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VIVEs kommunetal, juli 2019: Fortsat udfordringer
med at holde budgetterne for udsatte grupper

Kommunerne har fortsat udfordringer med at holde budgetterne for udsatte
grupper, og i mange kommuner spraenges budgettet igen og igen.

I 8 ud af 10 kommuner skred budgettet pa det samlede specialiserede socialomrade i 2018. Omradet
deekker udgifter til udsatte bgrn og unge samt voksne med seerlige behov. Pa omradet for udsatte
bgrn og unge kan udgifterne for eksempel ga til forebyggende initiativer og anbringelser uden for
eget hjem. Pa voksenomradet gar udgifterne til voksne med seerlige behov sasom misbrugere, funk-
tionshaemmede og hjemlgse. Samlet set ser det igen i 2018 ud til at veere vanskeligt for kommu-
nerne at overholde budgetterne. |1 2 ud af 10 kommuner nar de samlede budgetoverskridelser pa
det specialiserede socialomrade helt op over 10 procent.

Stigende udgifter til udsatte grupper gennem flere ar

Som det fremgar af figur 1, steg udgifterne til det specialiserede socialomrade stat fra 2007 til 2010.
Udgiftsniveauet faldt i perioden fra 2010 til 2012, men frem til 2017 er udgifterne pa omradet steget
svagt for kommunerne. | 2017 udgjorde udgifterne til det specialiserede socialomrade samlet set i
alt 42,5 mia. kroner.

Figur1  Kommunale driftsudgifter til det specialiserede socialomrade, regnskab 2007-2018
(mia. kr. 2018-priser). Samlede udgifter til det specialiserede socialomrade (hgjre akse)
samt fordelt pa udgifter til barn/unge med saerlige behov og voksne med szerlige behov
(venstre akse)
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0 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018-0
mmmmm Bgrn/unge med seerlige behov | 14,7 | 156 | 17,0 | 17,5 | 16,2 | 15,6 | 154 | 153 | 155 | 153 | 154 | 157
mmmmm \/oksne med seerlige behov 22,3 1248 | 26,6 | 28,0 | 27,4 | 26,0 | 26,4 | 26,7 | 27,0 | 27,0 | 27,1 | 31,1
Specialiseret socialomrade i alt| 37,0 | 40,4 | 43,6 | 454 | 436 | 41,6 | 41,8 | 42,0 | 42,4 | 42,3 | 42,5 | 46,8

Note:  2018-priser. Der er ikke korrigeret for opgavesendringer. Se ECO Nggletal for den anvendte kontoplansafgraensning af
udgiftsomraderne. En veesentlig del af den konterede udgiftsstigning pa omradet for voksne med seerlige behov i 2018
vurderes at kunne tilskrives sendringer i den kommunale kontoplan, som er gennemfgrt med virkning fra og med budget
2018 med det formal at skabe en tydeligere adskillelse af udgifterne til aeldre og til voksne med seerlige behov.

Kilde: ECO Nggletal 2019.
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Som det ses i figur 1, skete der i 2018 en markant stigning i de konterede udgifter til voksne med
seerlige behov. Det skal imidlertid bemaerkes, at udgiftsniveauet pa det specialiserede voksenom-
rade for og efter 2018 ikke er sammenligneligt, idet der fra og med 2018 er taget en ny opgerelses-
metode i brug pa grund af aendrede regler for kontering pa omradet. Pa barn- og ungeomradet stiger
udgifterne fra 2017 til 2018 med 0,3 mia. kr.

Fortsat betydelige udfordringer med at holde budgettet

| 2011 indskaerpede staten truslen om gkonomiske sanktioner over for kommunerne, hvis service-
udgifterne for kommunerne under ét ikke er i stand til at holde sig inden for den aftalte gkonomiske
ramme — i bade budgetter og regnskaber. Siden da har kommunerne pa langt de fleste serviceom-
rader hvert ar samlet set brugt mindre pa service, end de har budgetteret med. Denne stigende
fokus pa budgetoverholdelse afspejles ogsa delvist i udviklingen pa det specialiserede socialom-
rade, jf. figur 2.

Efter flere ar med store budgetoverskridelser pa omradet ramte kommunerne i 2011 saledes teettere
pa budgettet end tidligere, idet budgetoverskridelserne begraensede sig til 1,1 procent. Figuren viser
dog ogsd, at budgetoverskridelserne pa det specialiserede socialomrade stiger stet fra 2013 og
frem. Dermed star situationen for det specialiserede socialomrade i kontrast til tendensen pa de
fleste andre kommunale serviceomrader, hvor regnskabsudgifterne generelt har vaeret lavere end
budgetteret.

Budgetoverskridelser pa det specialiserede socialomrade kan skyldes udfordringer med udgifts- og
resultatstyringen pa omraderne. For eksempel kan overskridelserne vaere knyttet til udfordringer
med budgetteringsmodellerne, handtering af dyre enkeltsager og malgrupper med sammensatte og
komplekse behov. Pa grund af eendringer i kommunernes udgiftskonteringer i 2018 er budgetover-
skridelserne for voksne med saerlige behov dog formodentlig overvurderet i 2018.

Figur 2  Procentvis budgetoverskridelse pa det specialiserede socialomrade, 2007-2018
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Budgetoverskridelse i procent

2007|2008|2009|2010(2011(2012|2013|2014|2015|2016|2017|2018

e Bgrn/unge med seerlige behov | 8,1 | 8,1 |11,7| 9,7 |-0,3|-2,3| 08 | 15| 2,7 |27 |36 |53

e \/0ksne med seerlige behov 49 198 (94|64 |20|77(00|29(20)|35| 31|55
Specialiseret socialomradeialt| 6,2 | 9,1 |110,3| 7,7 | 1,1 (3,7 | 0,3 |24 | 23| 32|33 |55

Note:  Der er ikke korrigeret for opgaveaendringer. Se ECO Nggletal for den anvendte kontoplansafgreensning af udgiftsomra-
derne. Budgetoverskridelserne pa omradet for voksne med szerlige behov er sandsynligvis overvurderet i 2018 pa grund af
andringer i kontoplanen, som antagelig ikke var fuldt indarbejdet i budgetterne for 2018.

Kilde: ECO-Nggletal 2019.
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Det er de samme kommuner, der har sveaert ved at holde budgettet

Figur 3 peger pa en tendens til, at det i 2018 er de samme kommuner, der keemper med at overholde
budgetterne til udsatte bgrn og unge, som det var 2017. Overskridelse af budgetterne i det ene ar
folges saledes ofte af overskridelse igen i aret efter. De enkelte kommuners budgetpraecision pa
omradet for barn og unge med seerlige behov i 2018 fremgar af landkortet i figur 4 sidst i dette notat.

Figur 3  Sammenhaeng mellem budgetoverskridelse for udgifter til udsatte bern og unge i 2017
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Procentvis budgetoverskridelse 2017

Note: | figuren er der set bort fra fire sm& g-kommuner (Laesg, £rg, Fang og Samsg) samt Drager Kommune.
Kilde: ECO Nggletal 2019.

Data og metode

Analysen er baseret pa ECO Nagletal og bygger pa data om kommunernes udgifter fra Danmarks
Statistikbank (www.statistikbanken.dk).

Find flere tal fra din kommune eller se demoversionen af ECO Nggletal pa eco.vive.dk.
Se for eksempel tabeller om kommunernes budgetoverholdelse og udgifter:
- Tabel 1.33 Procentvis budgetoverskridelse pa 19 udgiftsomrader, 2018

- Tabel 8.71 Voksne med seerlige behov — regnskab 2018
- Graf 8.62 Barn og unge med seerlige behov, udgiftsniveau 2013-2019.

ECO Nagletal leverer tabeller med nggletal samt grafer med udviklinger pa 19 forskellige udgifts-
omrader i den kommunale sektor. Hver kommune bliver sammenlignet med en gruppe af kommuner
med tilsvarende rammebetingelser pa det enkelte udgiftsomrade.

Kontakt: Kurt Houlberg, professor i kommunalgkonomi, VIVE: tif. 31 57 66 84, kuho@uvive.dk eller
Jonatan Kjeeldgaard Kristensen, senioranalytiker i VIVE, tif. 33 48 09 00, jokk@yvive.dk.

| VIVEs kommunetal dykker vi med jeevne mellemrum ned i udvalgte ECO Nggletal. Du kan tilmelde dig
VIVEs nyhedsbrev pa vive.dk og blive orienteret om kommende udgaver af VIVEs kommunetal.
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Figur 4 Budgetoverskridelse pa omradet for udsatte barn og unge, 2018, kr. pr. 0-22 arig

238 - 573 573 - 909

-6.900 - -96 -96 - 238

Kilde: ECO Neggletal
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