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Kommunernes brug af demografimodeller pa
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Kort introduktion til rapportens konklusioner
og sp@rgsmal til overvejelse i kommunerne




Indledning

VIVE har gennemfagrt en spargeskemabaseret kortleegning af kommunernes anvendelse af
demografimodeller pa aeldreomradet i budgetlaegningen for 2020.

Formalet var at afdaekke:

— udbredelsen af demografimodeller i kommunernes budgetleegning pa aeldreomradet for 2020
— indholdet af kommunernes demografimodeller pa seldreomradet.

— hvordan demografimodeller indgar i budgetprocessen.

* 91 kommuner har besvaret hele eller dele af spgrgeskemaet.

« Undersggelsens resultater findes i rapporten: "Kommunernes brug af demografimodeller pa
eeldreomradet. Kortlaegning af brugen af demografimodeller i kommunernes budgetleegning pa
eeldreomradet, budget 2020”.

Denne praesentation supplerer rapporten og indeholder en kort introduktion til udvalgte
hovedkonklusioner af undersaggelsen samt nogle spgrgsmal til overvejelse i kommunerne.
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Udbredelse af demografimodeller pa aeldreomradet

? ”Blev der anvendt en demografimodel pa seldreomradet i din kommune i forbindelse med
budget 2020?” [sammenholdt med naesten tilsvarende spargsmal fra en tidligere VIVE-undersggelse
om budget 2013]

2013 85% 15%

2020 66% 14% N =91
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Hvis man ikke har en demografimodel...

Over halvdelen af de 13 svarkommuner, der ikke anvendte en demografimodel ved
budgetlaegningen i 2020 har i budgettet taget hensyn til den demografiske udvikling pa anden vis.

Nogle kommuner har afsat en demografipulje, andre har gget aeldreomradets budget pa baggrund af
en konkret vurdering af de gkonomiske konsekvenser af et stigende antal aeldre.

Flere kommuner har ogsa overvejet at indfare eller genindfgre en demografimodel (se figur)

? "Har | haft overvejelser om at (gen)indfare en demografimodel pa sldreomradet?”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m.Ja mNgj

Anm.  N=13. Spargsmal stillet til kommuner, der ikke har anvendt en demografimodel | budgetizzgningen 2020.
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Politisk forankring

? "Er det kommunalbestyrelsen, skonomiudvalget eller fagudvalget, der skal godkende
demografimodellens grundlzeggende principper og beregningsmetoder?”

Kommunabestyroisen N 51

aonomivdvaige! | 27
Fagudvalget . 3%

ancet | 15

Anm.: N=T78.
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Administrativ forankring

2 "Hvor i kommunen ligger det primaere ansvar for demografimodellen pa aeldreomradet, herunder
ansvaret for de konkrete beregninger af budgetaendringer som falge af demografiske
gendringer?”

| kommunens centrale
skonomiafdeling e 83%

| sektorforvaltningen |GG 17%

Anm: N=76.

« Uanset, hvor det primaere administrative ansvar for modellen ligger, fremhaever flere kommuner, at
der er et samarbejde mellem gkonomi- og sektorforvaltning om modellen.
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Spargsmal til overvejelse i kommunerne — 1

Skal kommunen (evt. fortsat) anvende en demografimodel i budgetleegningen, eller skal
man evt. i budgettet tage hensyn til den demografiske udvikling pa anden vis?

Pa hvilket niveau skal der politisk tages stilling til demografimodellens grundlezeggende
principper og beregningsmetoder?

Hvor i kommunen er det bedst at laegge det administrative ansvar for demografimodellen
pa eeldreomradet, herunder ansvaret for de konkrete beregninger af budgetaendringer som
falge af demografiske aendringer?

Hvordan skal samarbejdet om demografimodellen vaere mellem en central gkonomiforvalt-
ning og fagforvaltningen?
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Delomrader omfattet af demografimodellerne

? ”HViIke de|0ml’éder er Hjemmepleje 100%
omfattet af en 100%
demograflomod.el pa  Kommunal sygepleje 08%
eeldreomradet i din 78%
kommune?” o . I -
Rehabiliteringsforleb (Servicelovens § 83 a)
Budget 2020 hhv. budget _ _ _ 60%
2013 (jf- tidligere Hjeelpemidler (som pnmasrt vedrarer aeldre borgere) 5%
undersggelse) 1o,
Traening og genoptrasning (kun Servicelovens del) 19 °
Plejeboliger
) 9 65%

m2020 m2013

Note: N varierer mellem 73 og 77 i 2020 og mellem 54 og 56 i 2013. Der er ikke spurgt til rehabiliteringsforleb i 2013. Der

er i 2013 spurgt til "fritvalgsomradet” og ikke til "hjemmepleje”.
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Udgiftstyper omfattet af demografimodellerne

? "Hvilke udgiftstyper er
omfattet af
demografimodellen pa
eeldreomradet i din
kommune?”
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Lan til plejepersonale 99% 0

Udagifter til vikarbureau 85% 9% 3 |

@vrige personaleudgifter (fxpersonalemader) 13% |
Udgifter til beklazdning 14% |

Mo v pen G gt 1
Uddannelse af plejepersonale 15% |

Udgifter til biler, kersel og lign. 21% |

Len til mellem- og gruppeledere i driften 32% |

Lan til mellem- og gruppeledere i administrationen 59% |
Ejendomsrelaterede udgifter 58% |

Lon til overste ledelse 73% |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mFuldt omfattet m Delvist omfattet

lkke omfattet

mVed ikke

Anm.. N varierer mellem 74 og 77
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Korrektionsfaktorer

"2 "Hvilke af nedenstaende faktorer tager din kommunes demografimodel hgjde for de gkonomiske
effekter af?”

Rehabiliteringsindsatser _ 13%

Velfaerdsteknologiske forbedringer - 8%

Socioskonomiske faktorer . 3%

ance: |

Anm.: N=76. Der har vasret mulighed for at angive flere svar.
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Spargsmal til overvejelse i kommunerne — 2

» Hvilke delomrader skal vaere omfattet af demografimodellen? Vil kommunen for eksempel
demografiregulere plejeboligomradet, evt. med en saerskilt model?

« Hvilke udgiftstyper skal veere omfattet af demografimodellen? For eksempel bade variable
og (evt. trinvis) faste udgifter?

« Skal demografimodellen korrigere for "sund aldring” og hvordan? Er det relevant at
overveje at a&endre den made, modellen evt. allerede korrigerer for sund aldring pa?

« Skal demografimodellen korrigere for andre faktorer, fx aendringer i seldrebefolkningens
sociogkonomiske baggrund? Hvordan skal der korrigeres?
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Opbygning: enhedsbelgb, daekningsgrad og plejetyngde

« En demografimodel kan vaere bygget op pa forskellige mader. Flere kommuner har modeller, der eksplicit indeholder to
eller tre af falgende grundelementer (se figur nedenfor):

- Enhedsbelgb, dvs. den forventede merudgift for aeldreomradet ved en stigning pa én ekstra aeldre borger i en given
aldersgruppe.

- Forventet daekningsgrad, dvs. den andel af de zldre borgere i en bestemt aldersgruppe, der forventes at blive
brugere af seldreomradets ydelser.

- Forventet plejetyngde, dvs. det forventede antal arlige visiterede timer til en gennemsnitlig borger i en bestemt
aldersgruppe.

Eksplicit enhedsbelgb 68% 30% %o

Eksplicit deekningsgrad 30% 70%

Eksplicit plejetyngde 42% 58%

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mJa mNej =Ved ikke

Anm.: N=76. Det skyldes afrundinger, hvis andelene i hver bjaelke ikke summerer til 100.
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Enhedsbelgb i demografimodellerne

« Tabellen viser gennemsnitligt enhedsbelgb (forventet merudgift for seldreomradet ved en stigning pa
én ekstra eeldre borger i aldersgruppen).

Alle Med plejeboliger Uden plejeboliger®
70-arige 10.436 14 663 7.212
80-arige 31672 38810 26.119
90-arige 85576 107.427 67.997
N 55-57 24 30-31

Anm.: Spergsmal stillet til kommuner, der har anvendt en demografimodel | budgetlazgningen for 2020, uanset om mo-
dellen indeholder et eksplicit enhedsbelab eller ].

Mote:  *"Enkelte kommuner har angivet, at deres oplyste enhedsbelab gasider specifikt for hjemmeplejen, selvom demo-
grafimodellen omfatter plejeboligomradet. De er i denne opgerelse regnet med som kommuner uden plejeboliger
i modellen.

« Enhedsbelgbene stiger generelt med borgernes alder, i gennemsnit med omtrent en faktor 3 for hvert
tidrsaldersspring.

« Enhedsbelgbene er hagjere, nar plejeboliger inkluderes i den demografiske budgetregulering, end nar
plejeboliger ikke inkluderes. For eksempel i gennemsnit cirka halvanden gang hgjere for en 80-arig
borger.
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Forventet deekningsgrad i demografimodellerne

« Tabellen viser gennemsnitlig forventet daekningsgrad (brugere pr. borger i aldersgruppen)

Samlede z=ldreomrade Plejeboligomradet Hjemmeplejeomradet
T0-arige 9 % 1% 6 %
80-arige 24 % 6 % 27 %
90-arige 43 % 17 % 47 %
N B 3 8-9

Anm.:  Spergsmal stillet til kemmuner med demografimodel, som indeholder en eksplicit forventet daskningsgrad. | tabellen
indgar udelukkende kommuner, hvis daekningsgrader har vaeret inkluderet i valideringsprocessen, jf. Bilag 1.

« Daekningsgraden stiger med borgernes alder. For eksempel er det i gennemsnit 6 % af de 70-arige
og 47 % af de 90-arige borgere, der forventes at komme til at modtage hiemmeplejeydelser.

- Ud fra de relativt fa kommuner i hver kategori ser det ud til, at modellerne regner med, at der er en
mindre del af borgerne, der bliver visiteret til en plejebolig end til hiemmeplejeydelser.
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Forventet plejetyngde i demografimodellerne

Tabellen viser gennemsnitlig forventet plejetyngde som indhentet fra kommunerne (arlige timer pr.
borger i aldersgruppen) og omregnet (til ugentlige timer pr. bruger i aldersgruppen).

Gennemsnitlig Omregnet gennem-  Forudsat daeknings- Antal kommuner
plejetyngde, timer snitlig plejetyngde, grad i omregning
pr. borger pr. ar timer pr. bruger pr.
uge
70-arige 13 2.6 9% 20
80-arige 48 3,8 24 % 21
90-arige 141 6,3 43 % 21

Anm.: Spgrgsmal stillet til kommuner med demografimodel, som indeholder en eksplicit forventet plejetyngde.

Den forventede plejetyngde stiger med borgernes alder, i gennemsnit med omtrent en faktor 3-4 for

hvert tiarsaldersspring.
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Aldersintervaller og datagrundlag

Aldersintervaller i demografimodellerne

« 63 % af svarkommunerne har aldersgrupper under 65 ar med i demografimodellen, mens 37 % alene
har aldersgrupper over 65 ar med.

* 9 % af kommunerne behandler de 65+-arige som én samlet gruppe. De @vrige svarkommuner
aldersopdeler modelberegningerne for borgere over 65 ar og tager pa den made hgjde for, at
borgere i forskellige aldre typisk har forskellige behov.

- Halvdelen af demografimodellerne har aldersintervaller, som er bredere end 5 ar, og halvdelen
anvender 5-arsintervaller. Fa kommuner bruger aldersintervaller smallere end 5 ar.

Datagrundlag, der indgar i modelberegningerne

« Det er oftest aktuelle tal, dvs. budget-, regnskabs- eller aktivitetstal fra arene 2018, 2019 og 2020,
der danner grundlag for beregningerne i demografimodellen for 2020.

» Flertallet af kommunerne, 81 %, anvender aktivitetstal for et eller flere ar i deres demografimodel,
mens 51 % bruger regnskabstal, og 55 % bruger budgettal.
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Spargsmal til overvejelse i kommunerne — 3

« Er demografimodellen bygget op om enhedsbelab, deekningsgrad, plejetyngde — eller
eventuelt flere af disse grundelementer?

« Hvordan er enhedsbelab, daekningsgrad og/eller plejetyngde i demografimodellen
fremkommet? Er grundelementerne fastlaste over en arreekke, eller justeres de lgbende?

« Hvilke aldersgrupper indgar der i demografimodellen? Skal den inkludere alle
aldersgrupper eller alene aldersgrupper fx over 65 ar — eller over 70 ar?

» Hyvilke og hvor brede aldersintervaller bruges i modelberegningerne? Er det
hensigtsmaessigt med smallere eller bredere intervaller for nogle aldersgrupper?

« Hvilket datagrundlag bygger demografimodellen pa? Anvender | budgettal, regnskabstal,
aktivitetstal eller en kombination? Hvor opdaterede er tallene?
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Beregnet demografiregulering i budget 2020

Budgettilskrivningsbelabet er det belgb, som kommunernes demografimodeller har beregnet i
demografiregulering fra vedtaget budget 2019 til budget 2020.

Alle Med Uden
plejeboliger plejeboliger

Omregnet, anslaet gennemsnitligt beregnet beleb pr. prog-

nosticeret ekstra 65+-arig* 31.691 kr. 38.545 kr. 25.928 kr.
Omregnet, anslaet gennemsnitligt beregnet beleb i en kom-

mune af gennemsnitlig starrelse med gennemsnitlig prog-

nosticeret vaskst™ | antallet af 65+-arige 6 mio. kr. .3 mio. kr. 4 9 mio. kr.
Demografireguleringens andel af &sldreomradets samlede

nettodriftsudgifter - 1.6 % 1.1%
Antal kommuner 20 22 26

* jf. Danmarks Statistiks befolkningsprognoser.
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Demografimodeller i budgetprocessen:
Hvordan indgar beregnede gkonomiske konsekvenser?

Demografimodellernes beregninger kan indga og anvendes i den arlige budgetproces pa to mader:

1) Ved at praesentere de beregnede gkonomiske konsekvenser som en synlig blok til politisk behandling pa
samme made som gvrige forslag til budgetudvidelser eller -reduktioner

2) Ved at indarbejde de beregnede gkonomiske konsekvenser i det teknisk-administrative budgetoplaeg, som
politikerne skal vedtage.

Merudgifter 41% 59% N = 74
Mindreudgifter 33% 67% N =54

m Fremgik som en blok ved siden af det tekniske/administrative budgetoplaeg

m Blev lagt ind i det tekniske/administrative budgetoplaeg

Mange af de kommuner, hvor merudgifter blev lagt ind i det teknisk-administrative budgetopleeg, giver udtryk for, at
de samtidig fremlaegger de skonomiske konsekvenser af demografimodellen synligt for politikerne.
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Demografimodeller i budgetprocessen:
Hvor meget ender i det vedtagne budget?

"Hvor stor en del af den forventede stigning/fald, som demografimodellen pa aeldreomradet
® beregnede, endte med at blive lagt ind i det endeligt vedtagne budget for 20207?”

00 | :o°:
75-9 % [ 4%
50-74 % ] 1%

25-49% J 1%
1-24% J 1%
0% | 3%

Anm.: N=76. Det skyldes afrundinger, at andelene ikke summerer til 100.

« Forskelle i budgetprocessen (synlig blok/teknisk budgetopleeg) gar ikke den store forskel for, i hvilken
grad de beregnede gkonomiske konsekvenser vedtages i budgettet.
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Demografimodeller i budgetprocessen:

Forholder politikerne sig til demografireguleringen?

= "Forholder politikerne sig i budgetprocessen til, hvor stor en del af den beregnede stigning, der
skal laegges ind i budgettet pa aeldreomradet?”

Forholder politikerne sig til en stigning?

Merudgifter indregnes i teknisk budget

Merudgifter praesenteres som synlig blok

| alt

Nej Ved ikke N
48 % 2% 44
23 % 3 % 30
38 % 3 % 76"

Anm.. *76 kommuner har besvaret spergsmalet om, hvorvidt politikerne forholder sig til en stigning, mens kun 74 kommuner
(44+30) har besvaret begge spergsmal i den viste krydstabel. Det skyldes afrundinger, hvis andelene ikke summerer

til 100 i hver raekke.
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Udmantning af demografiregulering efter budgetvedtagelse

Hvordan traeffes der efter
budgetvedtagelsen beslutning om
brug af de merudgifter/min-
dreudgifter, der fglger af
demografireguleringen?

Udmgantning i kommuner, hvor

ind i det teknisk-administrative
budgetoplaeg, hhv. kommuner,
hvor gkonomiske konsekvenser
fremlaegges som en synlig blok

gkonomiske konsekvenser lazegges
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Udmentningen af midlerne besluttes administrativt

28%

Udmantningen af midlerne skal godkendes politisk

Udmentningen af midlerne sker automatiskiteknisk

som en del af demografimodellens beregninger 25%

Anm..  N=75.
Udmentning
Sker automa-
Besluttes Godkendes tisk i modelbe- Antal
administrativt politisk regning kommuner
Merudgifter i teknisk budget 40 % 28 % 33 % 43
Merudgifter som synlig blok 57 % 30 % 13 % 30
| alt 47 % 28 % 25 % 7H*

Anm.: Det skyldes afrundinger, hvis andelene ikke summerer til 100 i hver raekke. Svarandele kun vist for merudgifter.

Note:  *75 kommuner har besvaret spargsmalet om udmantning, mens kun 73 kommuner (43+30) har besvaret begge
spergsmal i den viste krydstabel.
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Spargsmal til overvejelse i kommunerne — 4

Hvor stor en del udgar demografireguleringen af det samlede seldrebudget? Er det efter
jeres mening det rigtige niveau?

« Hvordan preesenteres demografimodellens beregnede gkonomiske konsekvenser for
politikerne? Er de lagt ind i det teknisk-administrative budgetoplaeg, bliver de fremlagt som
en synlig blok til politisk behandling eller en kombination af de to”? Skulle man ggre det
anderledes?

« Forholder politikerne sig i passende omfang til demografireguleringen? Hvornar i budget-
processen tager de stilling til demografiregulering — fx ved forarsseminar eller i efterarets
budgetforhandlinger?

« Hvordan udmgntes demografimidlerne efter vedtagelsen af budgettet, dvs. hvordan traeffer
man beslutning om anvendelse af de mer- eller mindreudgifter, der fglger af demografi-
reguleringen? Er det fx automatiseret i modellens beregninger, eller skal det godkendes
politisk?

v W NS DET NATIONALE FORSKNINGS-
N T B Ne RS OG ANALYSECENTER FOR VELF4ARD



Serviceeftersyn og udvikling af demografimodeller

Et serviceeftersyn indebaerer muligheden for en revidering af demografimodellen og ligger ud
over mindre justeringer og lgbende genberegninger.

Et serviceeftersyn kan fx indebaere en revurdering af, hvilke delomrader modellen omfatter,
modellens opbygning, eller hvordan der korrigeres for aendringer i befolkningens levetid.

"Hvor ofte gennemfarer | et egentligt serviceeftersyn af demografimodellen pa
eeldreomradet?”

Hvertar NN 14%

Hvertandetar 0%
Hverttredjear (0%
Hvert fierde ar |GGG 13%
Sjeeldnere end hvert 4. ar [N 7%
Intet fast interval - | 54%
Andet |G 12%

=
Il

Anm: 76.
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Serviceeftersyn og udvikling af demografimodeller

? "Hvad er processen i forbindelse med serviceeftersyn af demografimodellen pa
eeldreomradet?”

Den reviderede model skal godkendes politisk af

kommunalbestyrelsen 39%

Den reviderede model skal godkendes politisk af

skonomiudvalget 33%

Revideringen af modellen foregar rent
administrativt

25%

Den reviderede model skal godkendes politisk af

fagudvalget 14%

Andet

11%

Anm.:  N=78&. Der har vaeret mulighed for at angive flere svar.

« | flere kommuner skal en revideret demografimodel godkendes i to eller tre af de naevnte politiske
instanser (kommunalbestyrelse, gkonomiudvalg og fagudvalg).

» Flere af de kommuner, hvor revideringen af demografimodellen foregar rent administrativt, bemaerker
enten, at aendringer i modellen behandles politisk i budgetprocessen, eller at starre zendringer |
modellen skal godkendes politisk.
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Serviceeftersyn og udvikling af demografimodeller

40 kommuner har gennem-
fart mindst et serviceefter-
syn af deres model i
perioden 2017-2019

| 31 kommuner har service-
eftersynet medfgrt aendring-
er af demografimodellen

Figuren viser kommunernes
svar pa, hvilke eendringer
det drejer sig om.

Beregningsmetode for enhedsbelgb

55%

Hvilke delomrader pa aeldreomradet som er omfattet _ 45%
Hvilke udgiftstyper som er omfattet _ 45%
Korrektion for effekt af sund aldring _ 45%

Aldersgrupper i modellen 35%

Modellens grundlaeggende opbygning

32%

Korrektion for effekt af rehabiliteringsindsatser

3%
Korrektion for effekt af velfaerdsteknologi . 3%

Korrektion for effekt af sociogkonomiske faktorer 0%
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Anm.: N=31. Der har vaeret mulighed for at angive flere svar.
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Spargsmal til overvejelse i kommunerne — 5

« Hvor ofte er der behov for et egentligt serviceeftersyn af kommunens demografimodel?
Skal der fx laves serviceeftersyn med et fast interval eller efter en konkret vurdering?

 Hvem godkender en evt. revideret demografimodel efter et serviceeftersyn? Sker
revideringen rent administrativt, eller skal den reviderede model godkendes politisk? Er
den nuveerende proces hensigtsmaessig?

* Hyvilke overvejelser er det vaesentligt at have i forbindelse med serviceeftersyn af
demografimodellen pa seldreomradet? For eksempel overvejelser om aendringer i:
— modellens grundlaeggende opbygning
- hvilke delomrader og udgiftstyper der er omfattet af modellen
- hvilke aldersgrupper og -intervaller der skal indga i modellen
— konkrete beregningsmetoder for fx enhedsbelgb
— hvordan modellen korrigerer for effekten af fx sund aldring eller sociogkonomiske forhold.
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