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Forord

Personer med handicap er i veesentligt mindre omfang i beskaeftigelse end personer uden han-
dicap i Danmark. Denne undersggelse skal bidrage med viden til at understgtte, at beskaefti-
gelsessituationen for personer med handicap forbedres.

Rapportens formal er a) at kortlaegge beskeeftigelsessituationen og -udviklingen blandt perso-
ner med handicap og b) at belyse en raekke centrale beskaeftigelsespolitiske indikatorer af be-
tydning for beskaeftigelsessituationen for denne gruppe. Der er i rapporten et seerligt fokus pa
personer med et starre selvoplevet handicap, fordi de har de starste udfordringer og er laengst
veek fra arbejdsmarkedet.

Til unders@gelsen har der veeret knyttet en falgegruppe, som takkes for konstruktive kommen-
tarer og diskussioner undervejs. Rapporten er blevet laest og kommenteret af to anonyme re-
ferees, der takkes for grundige og konstruktive kommentarer.

Rapporten er udarbejdet af analytiker Christian Hgjgaard Mikkelsen, seniorforsker Vibeke Ja-
kobsen og seniorforsker Mona Larsen, der ogsa har veeret projektleder pa undersagelsen.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har bedt VIVE — Det Nationale Forsk-
nings- og Analysecenter for Velfzerd om at gennemfare undersagelsen. Undersggelsen er
iveerksat som en del af satspuljeaftalen for 2019 og er den farste af en raekke arligt tilbageven-
dende analyser af handicap og beskaeftigelse.

Lisbeth Pedersen
Forsknings- og analysechef, VIVE Arbejde og Zldre
2020
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Sammenfatning

Denne rapport handler om beskaeftigelsen blandt personer med handicap. Personer med han-
dicap er i vaesentligt mindre omfang i beskaeftigelse end personer uden handicap. Der er en
politisk malsaetning om, at flere personer med handicap skal i beskaeftigelse frem mod 2025.

Rapporten skal — i trdd med den politiske malsaetning — bidrage med viden til at understatte, at
beskeeftigelsessituationen for personer med handicap forbedres. | forleengelse heraf er forma-
let med rapporten for det fgrste at kortleegge beskaeftigelsessituationen og -udviklingen blandt
personer med handicap. For det andet at belyse en raekke centrale beskeeftigelsespolitiske
indikatorer af betydning for beskeeftigelsessituationen for denne gruppe.

Der er i rapporten et seerligt fokus pa personer med et starre selvoplevet handicap, fordi de har
de starste udfordringer, er laengst vaek fra arbejdsmarkedet og er i fokus i forhold til den politi-
ske malszetning om at forage beskeeftigelsen blandt personer med handicap.

Undersagelsens hovedresultater
De veesentligste resultater af undersggelsen er:

= Naesten 700.000 personer i befolkningen i alderen 16-64 ar har et handicap svarende il
21 pct. Andelen af personer med handicap er stgrre i 2019 end i perioden 2008-2014.

= 45 pct. af personerne med handicap, svarende til 313.000 personer, har et stgrre handicap.
Det vil sige, at ca. 10 pct. af de 16-64-arige har et stgrre handicap. Denne andel har veeret
relativt stabil i perioden 2008-2019, mens andelen af personer med et mindre handicap er
steget.

= 45 pct. af personerne med handicap oplever, at deres handicap begraenser dem i sociale
sammenhaenge, mens 66 pct. oplever vaesentlige arbejdsmarkedsmaessige begraensnin-
ger som fglge af handicappet. De tilsvarende andele for personer med stegrre handicap er
henholdsvis 75 og 90 pct.

= 58 pct. af personerne med handicap er i beskeeftigelse i 2019 mod 84 pct. af personerne
uden handicap. Blandt personer med stgrre handicap er 37 pct. i beskeeftigelse.

= Ledigheden er stgrre blandt personer med handicap end blandt personer uden handicap.
Blandt personer med handicap, der er i arbejdsstyrken, er naesten 7 pct. ledige mod 4,5
pct. blandt personer uden handicap. Blandt personer med stgrre handicap er naesten 10
pct. af personerne i arbejdsstyrken ledige.

= Markant flere af personerne med handicap end af personerne uden handicap er uden for
arbejdsstyrken (38 mod 12 pct.). Blandt personer med st@rre handicap drejer det sig om
59 pct.

= Beskaeftigelsesgabet mellem personer med og uden handicap steg fra 30 procentpoint i
2008 til 35 procentpoint i 2012, hvor beskeeftigelsen generelt faldt. Fra 2012 til 2019, hvor
beskeeftigelsen generelt steg, faldt beskaeftigelsesgabet mellem de to grupper fra 35 til 26
procentpoint. Faldet i beskeeftigelsesgabet fra 2012 til 2019 var starst for personer med
stgrre handicap. Den seneste udvikling tyder pa, at der har veeret et uudnyttet beskeefti-
gelsespotentiale blandt personer med handicap med en placering uden for arbejdsstyrken.

= Beskaeftigelsen for personer med handicap ser ud til at vaere mere pavirket af konjunktur-
udsving end beskaeftigelsen for personer uden handicap.



Mange af de ikke-beskaeftigede med stgrre handicap er meget langt fra arbejdsmarkedet.
Afhaengigt af opggrelsesmetode drejer det sig om 55-76 pct. af denne gruppe.

Kun 1 ud af 10 af de ikke-beskaeftigede med stgrre handicap har segt job inden for de
seneste fire uger mod 1 ud af 4 af personerne med mindre handicap og 1 ud af tre af
personerne uden handicap.

Kun fa af de ikke-beskeeftigede med stgrre handicap (8 pct.) forventer at fa et arbejde
senere pa ordineere vilkar.

Iseer personer med starre handicap star svagt som gruppe, nar det geelder faktorer, der er
vaesentlige for at opna og fastholde beskaeftigelse: basale faerdigheder som evnen til at
lzese og skrive, formel uddannelse og mestringsforventninger (dvs. deres tillid til, at de kan
lase de problemer, de mader).

Hver femte af personalelederne har i hgj grad betaenkeligheder ved at anseette en person
med handicap, hvis personen kraever skanehensyn, arbejder langsommere eller maske
har flere sygedage.

Op mod hver tredje af personalelederne er umiddelbart parate til at anseette en person
med handicap, selvom der ikke falger penge med fra kommunen.

De beskeeftigede giver udtryk for stgrre betaenkeligheder ved at arbejde sammen med fx
en person, der lider af store humarsvingninger, end en person, der sidder i kgrestol.
Neesten halvdelen af personalelederne ved ifglge eget udsagn slet ikke, hvad § 56 i syge-
dagpengeloven og forskelsbehandlingsloven gar ud pa.

Bade blandt personaleledere og personer med handicap er der relativt mange, der ifglge
eget udsagn slet ikke kender de handicapkompenserende ordninger. For eksempel anfgrer
66 pct. af personalelederne og 71 pct. af personerne med handicap, at de slet ikke ved,
hvad ordningen ‘fortrinsadgang for personer med handicap’ gar ud pa.

12 pct. af de beskaeftigede med handicap ger brug af hjeelpemidler i forbindelse med job
pga. handicappet, mens 4 pct. ger brug af personlig assistance. De tilsvarende andele for
beskeeftigede med stgrre handicap er 19 og 8 pct.

6 pct. af de beskaeftigede med handicap har et udaekket behov for hjeelpemidler, mens 2
pct. af dem har et udaekket behov for personlig assistance. Flertallet af dem, der har et
udaekket behov, har slet ikke eller kun et begreenset kendskab til de relevante handicap-
kompenserende ordninger.

39 pct. af de personer med handicap, der har erfaringer med jobcentret, oplever, at den
vejledning og hjaelp, de far i jobcentret, kun i ringe grad er en stette til at komme i beskeef-
tigelse.

Om undersggelsen

Denne undersggelse tager afsaeti WHO'’s handicapbegreb, hvor handicap er "et paraplybegreb
for funktionsnedsaettelser, aktivitetsbegraensninger og deltagelsesbegraensninger. Det beteg-
ner de negative aspekter af interaktionen mellem en person (med en given helbredstilstand)
og personens kontekstuelle faktorer (miljg- og personlige faktorer)” (WHO, 2001: 221). Vi har
operationaliseret personer med handicap som personer, der ifglge eget udsagn har et laengere
helbredsproblem eller handicap. Operationaliseringen sikrer kontinuitet i forhold til tidligere SFI-
undersggelser af handicap og beskaeftigelse.

| rapporten belyses tre hovedemner:

Andel og antal personer med handicap og disse personers baggrundskarakteristika



= Arbejdsmarkedstilknytning

= Beskeaeftigelsespolitiske indikatorer, her forstaet som faktorer, der kan virke enten frem-
mende eller heemmende i forhold til, at personer med handicap kommer i og fastholder
beskaeftigelse.

Til brug for undersggelsen af de beskaeftigelsespolitiske indikatorer skelner vi mellem tre ak-
tgrgrupper:

= Personer med handicap
= Arbejdspladser, herunder personaleledere og kolleger
= Indsatser og jobcentre.

Vi inddrager en raekke beskeaeftigelsespolitiske indikatorer, som har indgaet i de tidligere SFI-
undersggelser af handicap og beskaeftigelse, men ogsa en raekke nye indikatorer, som fx ev-
nen til at laese og skrive, mestringsforventninger, personalelederes kendskab til ordninger og
lovgivning og deres holdninger til at anszette personer med handicap samt erfaringer med
stgtte i jobcentret blandt personer med handicap.

Undersggelsens primaere datagrundlag er Danmarks Statistiks Arbejdskraftsundersggelse
(AKU) for fierde kvartal 2019. Vi har faet tilknyttet et tillaegsmodul til AKU for dette kvartal med
spergsmal til brug for denne undersggelse af handicap og beskaeftigelse. AKU-data er koblet
med registeroplysninger om kgn, alder, etnisk oprindelse, uddannelse og modtagelse af over-
farselsindkomster. Desuden traekker vi pA AKU-data fra udvalgte kvartaler i perioden 2008-
2016, hvor der ogsa har veeret tilknyttet et tillaegsmodul om handicap og beskaeftigelse. Vores
datagrundlag bestar af 14.037 respondenter i alderen 16-64 ar, hvoraf 2.902 har et handicap.

Vi anvender AKU-definitionerne af beskaeftigelse og ledige (for neermere beskrivelse heraf, se
afsnit 1.4.5). Personer uden for arbejdsstyrken omfatter dem, der hverken kategoriseres som
AKU-beskeeftigede eller AKU-ledige.

Rapporten indeholder beskrivende, binaere analyser. Det skal derfor understreges, at rappor-
tens resultater ikke er kausale, dvs. at de siger ikke noget om, hvad der er arsag, og hvad der
er virkning.

Sammenfatning af resultaterne

| det fglgende sammenfattes rapportens resultater.

Hvor mange har et handicap, og hvad karakteriserer personer med handicap?

Neesten 700.000 personer i befolkningen i alderen 16-64 ar har et handicap. Dette svarer til, at
21 pct. i denne aldersgruppe har et handicap. Til sammenligning havde 16-19 pct. et handicap
i perioden 2008-2014.

313.000 personer svarende til ca. 10 pct. af de 16-64-arige har et sterre handicap. Knap halv-
delen af personerne med handicap har med andre ord et stagrre handicap. Andelen af personer
med starre handicap har veeret relativt stabil i perioden 2008-2019. Cirka 12 pct. har et mindre
handicap. Denne andel er steget fra 7-9 pct. i perioden 2008-2014.

Personerne med handicap har forskellige typer af handicap og sygdomme. Fordelt pa perso-
nernes vaesentligste handicap har 35 pct. et mobilitetshandicap, 24 pct. har en sygdom, 16 pct.



har et psykisk handicap, 5 pct. har et kognitivt handicap, og 3 pct. har et sanse- eller kommu-
nikationshandicap. De resterende 17 pct. har et andet helbredsproblem eller handicap.

Der er forskel pa, hvornar handicappet opstod. Flertallet (71 pct.) af personerne med handicap
har faet deres handicap, da de var 16 ar eller eldre, mens kun 8 pct. har et medfadt handicap.
Personer med starre handicap har typisk et handicap, der er opstaet senere, end det er tilfeel-
det for personer med mindre handicap. Blandt dem, der har faet deres handicap fgr 16-arsal-
deren, finder vi isaer personer med sanse- og kommunikationshandicap og personer med kog-
nitive handicap. Dem, der har faet et handicap som 40-arig eller senere, omfatter isaer personer
med sygdom og personer med mobilitetshandicap. Tidspunktet for handicappets opstaen kan
have betydning for, hvordan man klarer sig pa arbejdsmarkedet. Ifglge tidligere studier kan
personer, der har et medfadt handicap eller har faet handicappet i en tidlig alder, fx veere saer-
ligt udfordret i forhold til overgangen fra uddannelse til beskeeftigelse.

Mange af personerne med handicap oplever, at handicappet udger en barriere i forhold til lige-
veerdig deltagelse i samfundslivet. Omkring halvdelen af personerne med handicap oplever, at
deres handicap begraenser dem i sociale sammenhaenge, mens op mod to ud af tre ser ud til
at opleve vaesentlige arbejdsmarkedsmaessige begraensninger som falge af deres handicap.

Iseer personer med stgrre handicap oplever, at deres handicap forhindrer dem i at deltage i
samfundslivet pa lige fod med andre: 75 pct. oplever begraensninger i sociale sammenhaenge,
mens hele 90 pct. ser ud til at opleve vaesentlige arbejdsmarkedsmaessige begraensninger. De
tilsvarende andele for personer med mindre handicap er henholdsvis 37 og 46 pct.

De arbejdsmarkedsmaessige begraensninger viser sig ved, at personer med handicap vurderer
deres arbejdsevne lavere end personer uden handicap. Malt pa en skala fra 1-10 (hvor 1 be-
tyder, at man slet ikke kan arbejde, og 10 betyder, at man har fuld arbejdsevne) har personer
med handicap ifelge eget udsagn en arbejdsevne pa 6 i gennemsnit, mens personer uden
handicap i gennemsnit angiver en arbejdsevne pa 9,5. Personer med stgrre og mindre handi-
cap anfgrer en arbejdsevne pa henholdsvis 4 og 8 i gennemsnit.

De adspurgte personer med handicap er eldre end de adspurgte personer uden handicap (45
vs. 40 ar i gennemsnit). Personer med stgrre handicap er lidt aeldre end personer med mindre
handicap (48 vs. 43 ar i gennemsnit).

Lidt faerre af personerne med handicap end af personerne uden handicap har et andet oprin-
delsesland end Danmark (8 vs. 11 pct.). Heraf kommer flertallet fra ikkevestlige lande. Perso-
ner, der har oprindelse i et ikkevestligt land, udger 6 pct. blandt personer med handicap og 8
pct. blandt personer uden handicap.

Beskaeftigelsessituation

Der er stor forskel pa, hvor mange af personerne med og uden handicap, der er i beskaeftigelse.
58 pct. af personerne med handicap er i beskaeftigelse i 2019 mod 84 pct. af personerne uden
handicap. Markant feerre af personerne med stgrre handicap end af personerne med mindre
handicap er i beskeeftigelse (37 mod 75 pct.).

En del af de beskaeftigede med handicap er ansat pa seerlige vilkar. Dette geelder 37 pct. af de
beskaeftigede med stgrre handicap og 10 pct. af de beskaeftigede med mindre handicap. De
fleste af dem, der er ansat pa seerlige vilkar, har et fleksjob.



Ledige udger en sterre andel af arbejdsstyrken blandt personer med handicap end blandt per-
soner uden handicap (naesten 7 mod 4,5 pct.). Blandt personer med stgrre handicap udggr
ledige naesten 10 pct. af arbejdsstyrken.

Markant flere af personerne med handicap end af personerne uden handicap er uden for ar-
bejdsstyrken (38 mod 12 pct.). Blandt personer med stgrre handicap drejer det sig om 59 pct.
mod 21 pct. blandt personer med mindre handicap

Beskaeftigelsessituationen er blevet forbedret mere for personer med handicap end for perso-
ner uden handicap i hgjkonjunkturperioden siden 2012. Beskeeftigelsesgabet mellem de to
grupper — dvs. forskellen mellem, hvor mange af personerne i de to grupper, der er i beskaefti-
gelse — faldt fra 35 procentpoint i 2012 til 26 procentpoint 2019. Til sammenligning steg be-
skeeftigelsesgabet mellem de to grupper fra 30 procentpoint i 2008 til 35 procentpoint i 2012,
hvor der var lavkonjunktur. Resultaterne tyder pa, at beskaeftigelsen for personer med handi-
cap er mere pavirket af konjunkturudsving end beskaeftigelsen for personer uden handicap.

Siden 2012 er beskeeftigelsen er isaer steget for personer med stgrre handicap. Stigningen er
pa 10 procentpoint fra 27 pct. i 2012 til 37 pct. i 2019. Stigningen for personer med mindre
handicap er pa 7 procentpoint fra 68 pct. i 2012 til 75 pct. i 2019.

Faldet i beskeeftigelsesgabet mellem personer med og uden handicap i hgjkonjunkturperioden
haenger sammen med, at andelen af personer med handicap, der er uden for arbejdsstyrken,
i sammen periode faldt med 12 procentpoint. Det tilsvarende fald blandt personer med stagrre
handicap var pa 7 procentpoint. Resultaterne indikerer, at der har vaeret et uudnyttet beskeef-
tigelsespotentiale blandt personer med handicap med en placering uden for arbejdsstyrken.

En stor andel af iseer de ikke-beskeeftigede med starre handicap modtager ydelser, hvilket
tyder pa, at de er meget langt fra arbejdsmarkedet. Afheengigt af opgerelsesmetode drejer det
sig om 55-67 pct. af denne gruppe mod 14-18 pct. af de ikke-beskaeftigede uden handicap.

Kapacitet hos personer med handicap

Personer med handicap star som gruppe svagere med hensyn til en reekke faktorer, der er
vaesentlige i forhold til at opna og fastholde beskeeftigelse, end personer uden handicap: basale
feerdigheder som evnen til at leese og skrive, formel uddannelse og mestringsforventninger
(dvs. tilliden til, at man kan klare de problemer, man mader). Dette geelder iseer personer med
stgrre handicap.

6 pct. af personerne med handicap har meget sveert ved eller kan slet ikke laese og skrive pa
papir eller skeerm. Blandt personer med starre handicap drejer det sig om 10 pct. Til sammen-
ligning har 2 pct. af personerne uden handicap store problemer med at laese og skrive. Et
lavere uddannelsesniveau viser sig bl.a. ved, at 33 pct. af personerne med handicap har grund-
skole som hgjeste fuldfgrte uddannelse mod 22 pct. af personer uden handicap. Blandt perso-
ner med stgrre handicap drejer det sig om 39 pct. Lavere mestringsforventninger viser sig bl.a.
ved, at 11 pct. af personerne med handicap har begraenset tillid til, at de kan klare de proble-
mer, de mgder, mod kun 1 pct. af personerne uden handicap. Blandt personer med starre
handicap drejer det sig om 19 pct.

Evnen til at laese og skrive, formel uddannelse og mestringsforventninger ser ud til at spille en
starre rolle for beskaeftigelsen for personer med handicap, end det er tilfaeldet for personer
uden handicap.
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Jobsggning

Ikke-beskeeftigede med handicap s@ger job i mindre omfang end ikke-beskeeftigede uden han-
dicap. 14 pct. af personerne med handicap har sggt job inden for de seneste fire uger far
interviewtidspunktet mod 32 pct. af personerne uden handicap. Blandt personer med starre
handicap geelder dette kun 9 pct. Blandt de personer med stagrre handicap, der ikke sager job,
angiver 82 pct. sygdom eller uarbejdsdygtighed som begrundelse for fraveeret af jobs@gning.

Ikke-beskeeftigede med og uden handicap anvender stort set de samme jobsggningskanaler.
Dog henvender ikke-beskaeftigede med handicap sig i lidt stgrre omfang til de offentlige job-
centre.

Beskaeftigede med handicap s@ger job i lige sa stort omfang som beskaeftigede uden handicap.
De to grupper angiver ogsa de samme arsager til at sage andet job: Omkring 20 pct. sgger,
fordi de risikerer at miste deres job, eller fordi de kun har en midlertidig ansasttelse, mens
omkring 33 pct. sgger, fordi de @ansker bedre arbejdsvilkar. En mulig forklaring pa de fundne
resultater kan vaere, at beskaeftigede med handicap er lige sa sikre i deres anseettelse og lige
sa tilfredse med deres job som beskeaeftigede uden handicap.

Personer med handicap skal sgge flere job for at fa en stilling end personer uden handicap.
Over en tiarig periode har personer med handicap i gennemsnit sagt 5,4 andre stillinger per
job, de har haft, mod 3,3 for personer uden handicap. Den hgjere andel sggte stillinger per job
haenger sammen med, at en lille gruppe af personer med handicap har sggt relativt mange
stillinger for at fa et job.

Forventninger om tilbagevenden til arbejde

Kun fa af de ikke-beskaeftigede med starre handicap (8 pct.) forventer at fa et job pa ordinzere
vilkar. 33 pct. af denne gruppe regner med at komme i arbejde senere mod 68 pct. af de ikke-
beskeeftigede med mindre handicap og 76 pct. af de ikke-beskaeftigede uden handicap. Tre ud
af fire af de ikke-beskaeftigede med starre handicap, som regner med at komme i arbejde igen,
forventer at fa et job pa seerlige vilkar.

Tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

Personer med starre handicap forventer at traekke sig tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet end
personer med mindre handicap og personer uden handicap. For eksempel forventer 65 pct. af
de 50-64-arige med stgrre handicap, der endnu ikke har forladt arbejdsmarkedet permanent,
at de treekker sig tilbage, for de er fyldt 65 ar, mod 19 pct. af personerne med et mindre handi-
cap og 16 pct. af personerne uden et handicap. Iseer personer med sterre handicap forventer,
at deres helbredsproblem eller handicap har betydning for, hvornar de traekker sig tilbage.

Holdninger til at anszette og arbejde sammen med personer med handicap

60 pct. af personalelederne® har ifglge eget udsagn ingen eller naesten ingen beteenkeligheder
ved at ansaette personer med handicap, hvis de kan varetage et job pa normale vilkar, mens
14 pct. i hgj eller meget hgj grad er beteenkelige ved det. Hvis personen med handicap kraever
skanehensyn, arbejder langsommere eller maske har flere sygedage, har omkring 35 pct. af
personalelederne slet ikke eller naesten ikke betaenkeligheder, mens ca. 20 pct. i hgj eller me-
get hgj grad er beteenkelige ved det.

Betegnelsen 'personaleledere’ omfatter her personer, der har personaleledelse som en af deres arbejdsopgaver.
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Op mod hver tredje af personalelederne er umiddelbart parate til at ansaette en person med et
handicap, selvom der ikke falger penge med fra kommunen, mens 21 pct. helt sikkert ikke eller
formentligt ikke vil gare dette.

Cirka 60 pct. af de beskeeftigede vil helt sikkert gerne arbejde sammen med en person med
handicap, hvis det kraever lidt tid, mens 6-8 pct. af dem ikke er villige til at gere dette eller
mener ikke, at det kan lade sig gare.

De beskeeftigedes betaenkeligheder ved at arbejde sammen med personer med handicap af-
haenger af, hvilken type handicap der er tale om. Vi skelner mellem personer, der a) er blinde,
b) sidder i kgrestol, c) har store humgrsvingninger og d) har ADHD. Godt halvdelen af de be-
skaeftigede (uanset handicap eller €j) har betankeligheder ved at arbejde sammen med per-
soner, der lider af store humarsvingninger, mod ca. hver tredje, hvis det handler om en blind
person, ca. hver fijerde, hvis personen har ADHD, og ca. hver femte, hvis personen sidder i
karestol.

Personaleledere og kollegaer gnsker potentielt at fremstd som mere positive over for personer
med handicap, end de reelt er. Resultaterne afspejler med andre ord ikke ngdvendigvis, hvor-
dan personaleledere og kollegaer vil agere i praksis.

Hensyntagen til ansatte med handicap og begransninger af udviklingsmuligheder

De beskeeftigede med handicap oplever, at bade arbejdsgiver og kollegaer i hgj grad tager
hensyn til deres handicap. Kun ca. 8 pct. oplever, at arbejdsgiveren ikke tager tilstreekkeligt
hensyn, mens omkring 5 pct. oplever, at kollegaerne ikke tager tilstrackkeligt hensyn.

En mindre andel af personerne med handicap oplever, at deres handicap har haemmet dem i
at udvikle sig i deres arbejde, nar det geelder a) avancement, b) bedre overensstemmelse mel-
lem arbejde og kvalifikationer samt (c) mere selvstaendigt arbejde. 21-29 pct. af personerne
med stgrre handicap har oplevet, at handicappet har begreenset deres udviklingsmuligheder
mod 10-11 pct. af personerne med mindre handicap.

Kendskab til ordninger og lovgivning

Bade blandt personaleledere og personer med handicap er der relativt mange, der ifglge eget
udsagn slet ikke kender de handicapkompenserende ordninger: bevilling af hjaelpemidler i form
af arbejdsredskaber og mindre arbejdspladsindretninger, personlig assistance til handicap-
pede i erhverv, lgntilskud til nyuddannede med handicap (isbryderordningen) og fortrinsadgang
for personer med handicap.

Der er isaer mange af savel personaleledere som personer med handicap, der giver udtryk for,
at de slet ikke ved, hvad ordningen ‘fortrinsadgang for personer med handicap’ gar ud pa. Dette
geelder 66 pct. af personalelederne og 71 pct. af personerne med handicap. Tilsvarende ved
70 pct. af personerne med handicap ifelge eget udsagn slet ikke, hvad isbryderordningen gar
ud pa — her er andelen for personaleledere 57 pct. Den af ordningerne, som personaleledere
og personer med handicap har bedst kendskab til, er bevilling af hjeelpemidler. "Kun” 50 pct. af
personalelederne og 45 pct. af personerne med handicap anferer, at de slet ikke ved, hvad
denne ordning gar ud pa.

Bade personaleledere og personer med handicap har bedre kendskab til fleksjobordningen.
Kun 16 pct. i begge grupper ved ifglge eget udsagn slet ikke, hvad denne ordning gar ud pa.
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Derimod giver naesten halvdelen af personalelederne udtryk for, at de slet ikke ved, hvad hen-
holdsvis § 56 i sygedagpengeloven og forskelsbehandlingsloven gar ud pa.?

Brug af hjelpemidler og personlig assistance og udakkede behov

12 pct. af de beskaeftigede med handicap ger brug af hjaelpemidler i forbindelse med deres job
pga. handicappet. Blandt beskeeftigede med starre handicap er andelen 19 pct. Det er lidt mere
udbredt at have hjaelpemidler med gkonomisk stette fra kommunen efter beskaeftigelseslov-
givningen end at have hjeelpemidler uden denne stgtte. 6 pct. af de beskaeftigede med handi-
cap har udaekkede behov for hjaelpemidler. Tre ud af fire ud af denne gruppe har ikke eller kun
begraenset kendskab til den handicapkompenserende ordning ’hjaelpemidler’.

4 pct. af de beskaeftigede med handicap har personlig assistance. Blandt beskaeftigede med
stgrre handicap er andelen 8 pct. Det er lidt mere udbredt at have personlig assistance med
gkonomisk stette fra kommunen efter beskaeftigelseslovgivningen end at have personlig assi-
stance uden denne form for statte. 2 pct. af de beskaeftigede med handicap (og 5 pct. af de
beskeaeftigede med stgrre handicap) har et udaekket behov for personlig assistance. Op mod
2/3 af denne gruppe kender ikke den handicapkompenserende ordning ’personlig assistance’
eller har kun et meget begraenset kendskab til ordningen.

Erfaringer med stotte i jobcentret

En del af de personer med handicap, der har erfaringer med jobcentret, er ikke tilfredse med
jobcentrets indsats. 39 pct. af dem oplever ifglge eget udsagn, at den vejledning og hjeelp, de
far i jobcentret kun i ringe eller meget ringe grad er en stgtte til at komme i beskeeftigelse. 28
pct. af dem anfgrer, at deres sagsbehandler kun i ringe eller meget ringe grad har taget hgjde
for deres @nsker, nar indsatsen er blevet tilrettelagt. Endelig anferer 16 pct., at de kun i ringe
eller meget ringe grad oplever, at der er et samarbejde mellem jobcentret og social- eller han-
dicapforvaltningen. Personer med grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse er den gruppe,
der ser ud til at veere mest tilfredse med jobcentrets indsats i forhold til at yde vejledning og
hjeelp. Resultatet kan veere udtryk for, at denne indsats er mest vellykket for personer med
grundskole, men det kan ogsa afspejle, at personer med grundskole har en mindre kritisk til-
gang til jobcentrets indsats end andre grupper.

2 Vi har ikke undersggt, om personer med handicap har kendskab til § 56 i sygedagpengeloven og forskelsbehandlings-
loven.
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1 Om undersggelsen

Denne undersagelse er iveerksat som en del af satspuljeaftalen for 2019 og er den fagrste af en
reekke arligt tilbagevendende analyser af handicap og beskaeftigelse.

| dette kapitel har vi beskrevet undersagelsens baggrund og formal, definitionen af handicap
og vores operationalisering heraf, de beskaeftigelsespolitiske indikatorer, der anvendes i rap-
porten, samt rapportens datagrundlag og metode.

1.1 Baggrund og formal

En hgj arbejdsmarkedsdeltagelse i befolkningen er det gkonomiske grundlag for vores vel-
feerdssamfund og en forudsaetning for at sikre den enkeltes levestandard og livsudfoldelse.

Personer med handicap er i veesentligt mindre omfang i beskeeftigelse end personer uden han-
dicap i Danmark. Dette fremgar af en raekke kortlaegninger, som SFI (nu VIVE) har gennemfgrt
over en arreekke (Miiller et al., 2006; Larsen & Hggelund, 2009; Thomsen & Hagelund, 2011;
Kjeldsen et al., 2013; Larsen & Hggelund, 2014, 2015; Larsen & Larsen, 2017). Kun lidt mere
end hver anden person med et handicap i den arbejdsdygtige alder var i beskaeftigelse i 2016,
mens det gjaldt 8 ud af 10 personer uden handicap (Larsen & Larsen, 2017). Mellem 2002 og
2014 andrede dette gab i beskaeftigelsen mellem personer med og uden handicap sig stort
set ikke ifglge Larsen og Hggelund (2015).

Den daveerende VLAK regering indgik i 2018 en bred politisk aftale om, at ‘flere mennesker
med handicap skal i beskeaeftigelse’ (Beskaeftigelsesministeriet, 2018). Frem til 2025 er mal-
seetningen, at flere af de personer med et sterre selvoplevet handicap, som er pa midlertidig
ydelse, kommer ind pa arbejdsmarkedet. Det kan enten veere i ordinzer beskeeftigelse eller i et
fleksjob (Beskeeftigelsesministeriet & Berne- og Socialministeriet, 2018).

Naervaerende rapport skal — i trad med den politiske plan — bidrage med viden til at understatte,
at beskaeftigelsessituationen for personer med handicap forbedres. Rapportens formal er:

= at kortlaegge beskaeftigelsessituationen og -udviklingen blandt personer med handicap

= at belyse en raekke centrale beskeeftigelsespolitiske indikatorer af betydning for beskaefti-
gelsessituationen for denne gruppe.

Der er i rapporten et seerligt fokus pa personer med et starre selvoplevet handicap, fordi de har
de starste udfordringer, er laengst vaek fra arbejdsmarkedet og er i fokus i forhold til den politi-
ske malsaetning.

| tillzeg til denne rapport er der udarbejdet en bilagsrapport med en tabelsamling, hvor en lang
reekke af denne rapports resultater er preesenteret for personer med forskellige typer af handi-
cap. For de undersggte typer af handicap, se afsnit 2.2.
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1.2 ‘Handicap’: Definition og operationalisering

Der findes ikke én definition af handicap, der anvendes i alle sammenhaenge. | FN’s konvention
om rettigheder for personer med handicap fra 20062 defineres personer med handicap som:

“Personer, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktions-
nedseettelse, som i samspil med forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og ef-
fektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.” (FN, 2017: Art. 1).

FN’s handicapdefinition, der seetter den internationale standard pa omradet, har to centrale
komponenter, nemlig en langvarig funktionsnedseettelse, som i samspil med forskellige barrie-
rer hindrer ligevaerdig deltagelse i samfundslivet.

Vi tager her, i lighed med SFI's undersggelser af handicap og beskeeftigelse, udgangspunkt i
WHO’s (2001) handicapbegreb (se fx Larsen & Larsen, 2017: 25-27). Ifalge WHO (2001: 221)
er handicap “et paraplybegreb for funktionsnedsaettelser, aktivitetsbegraensninger og deltagel-
sesbegraensninger. Det betegner de negative aspekter af interaktionen mellem en person (med
en given helbredstilstand) og personens kontekstuelle faktorer (miljg- og personlige faktorer)”.

Bade FN’s og WHO'’s handicapbegreber er relationelle handicapbegreber i den forstand, at
handicap defineres i forhold til omgivelserne. Et diagnosticeret helbredsproblem (funktionsned-
seettelse) forer ikke ngdvendigvis til et handicap — fx en velbehandlet sukkersyge. Det forud-
seetter, at funktionsnedseettelsen har en negativ indvirkning pa personens virke i sociale og
arbejdsmeessige sammenhaenge. Omvendt kan en fysisk svaekkelse, der ikke er diagnosticeret
medicinsk, godt udgare et handicap, hvis den begraenser personen socialt eller arbejdsmaes-
sigt (Larsen & Larsen, 2017: 26).

Vi har valgt at anvende samme fremgangsmade som i de forudgaende undersggelser om han-
dicap og beskaeftigelse, hvor handicap er blevet malt som selvvurderet handicap. Selvvurderet
handicap er tidligere blevet opgjort med afsaet i falgende spargsmal (svarmuligheder angivet i
parentes):

= Har du et leengerevarende helbredsproblem eller handicap? (ja, nej)

= Vil du sige, at der er tale om et mindre helbredsproblem/handicap eller et starre helbreds-
problem/handicap? (Mindre helbredsproblem/handicap, sterre helbredsproblem/ handi-
cap)

= Hvilket helbredsproblem eller handicap er der tale om? (naevnt kun det vaesentligste) ([En
liste pa 20 handicap og helbredsproblemer])

| den resterende del af rapporten har vi brugt betegnelsen ‘personer med handicap’ om perso-
ner, der ifglge eget udsagn har et handicap eller et leengerevarende helbredsproblem.

Den operationalisering af handicap, som de tre spgrgsmal er udtryk for, er meget bred. Perso-
ner med kroniske sygdomme — fx sukkersyge eller bipolar lidelse — inkluderes ogsa, selvom
deres helbredsproblemer ikke ngdvendigvis begraenser dem i deres daglige aktiviteter. Fore-
komsten af handicap overvurderes derfor potentielt blandt bestemte grupper. Omvendt risike-
rer forekomsten af handicap at blive undervurderet blandt andre grupper. Det kan fx skyldes,
at de pga. deres handicap ikke kan deltage i den gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse, se
afsnit 1.4, eller at de ikke selv oplever at have et handicap eller ikke gnsker at oplyse det, fordi
det er forbundet med stigma. Alti alt er der en risiko for, at det brede selvrapporterede mal for

3 Vedtaget 2006 i FN; ratificeret 2009 af Danmark.
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helbredsproblemer og handicap afstedkommer bias i forekomsten af handicap mellem grupper
(Larsen & Larsen, 2017: 26-27).

Pa trods af udfordringerne har vi valgt at bibeholde den hidtil anvendte operationalisering af
handicapbegrebet. Operationaliseringen er simpel og sikrer kontinuitet i forhold til de tidligere
undersggelser — en kontinuitet, der indebeaerer, at vi i denne undersggelse har kunnet belyse
udviklingen over tid i forhold til, hvor mange personer, der har et handicap, hvor stor en andel
af dem, der er i beskeeftigelse, og hvordan de er fordelt pa beskeeftigelse, ledighed og en pla-
cering uden for arbejdsstyrken.

Samtidig har vi lavet to typer af udvidelser i forhold til tidligere undersagelser. For det fgrste
har vi spurgt mere detaljeret til, hvad der er det vaesentligste handicap — listen med helbreds-
problemer/handicap er saledes udvidet fra 20 til 26 kategorier, se ogsa kapitel 2.

For det andet har vi — for i hgjere grad at leve op til den internationale standard — tilfgjet to
spergsmal, der afdaekker, om personer med handicap har oplevet, at handicappet bidrager til
at begraense deres muligheder for at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre. Disse
spargsmal har gjort det muligt for os at male mere praecist, om personens handicap rent faktisk
medfarer aktivitetsbegraensninger, som er en central delkomponent i FN’s handicapbegreb. Vi
far dermed ogsa et indblik, i hvilket omfang vores simple maling af handicap og svaerhedsgra-
den heraf ogsa indfanger den relationelle dimension, altsd om man bade har et handicap og
oplever begreensninger i forhold til ens virke i sociale og arbejdsmaessige sammenhaenge.

1.3 Indikatorer
Der er belyst tre hovedemner i denne rapport:

1. Andel og antal personer med et handicap og disse personers baggrundskarakteristika, se
kapitel 2
2. Arbejdsmarkedstilknytning for personer med handicap, se kapitel 3

3. Faktorer, der kan virke enten fremmende eller haammende i forhold til, at personer med
handicap kommer i og fastholder beskaeftigelse, se kapitel 4-6.

| dette afsnit redeger vi for de indikatorer, som vi har anvendt til at belyse rapportens tre ho-
vedemner. | forlaeengelse heraf anfarer vi, hvad vi ved fra eksisterende (typisk danske) studier
om disse indikatorer, nar det geelder personer med handicap.

1.3.1 Hvor mange personer har et handicap, og hvilke baggrundskarakteristika
har de?

Med det formal at belyse, hvor mange i befolkningen i alderen 16-64 ar der har et handicap,
og hvilke baggrundskarakteristika de har, har vi valgt at anvende fglgende indikatorer:

= Andel og antal personer, der har et handicap, og udviklingen heri siden 2008
= Sveerhedsgrad og type af handicap

= Hvornar handicappet opstod

= Handicap som barriere for ligevaerdig deltagelse i samfundslivet

= Arbejdsevne

= Kgn, alder og etnisk oprindelse.
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Vi betragter de anferte baggrundskarakteristika som givne forudsaetninger — forudsaetninger,
som pa den ene side kan spille en rolle for den enkeltes beskeeftigelsessituation, men som pa
den anden side ikke er (umiddelbart) pavirkelige.

| 2016 havde ca. 22 pct. af befolkningen i alderen 16-64 ar ifglge Larsen og Larsen (2017) et
handicap — en gruppe, der var nogenlunde ligeligt fordelt pa personer med sterre og mindre
handicap. Resultater i Larsen og Hagelund (2015) tyder pa, at andelen af personer med han-
dicap er faldet lidt i perioden 2002-2014. Vi praesenterer i denne rapport resultater for udviklin-
gen i andelen af personer med handicap i perioden 2008-2019 med seerligt fokus pa, hvordan
andelen af personer med stgrre handicap har udviklet sig.

Sveerhedsgrad og type af handicap, samt hvornar handicappet opstod, bidrager til at seette
rammerne for, om og i hvilket omfang personer med handicap kan deltage aktivt pa arbejds-
markedet. Den relativt lave beskeeftigelsesfrekvens for personer med handicap kan primeert
tilskrives, at personer med sterre handicap i vaesentlig mindre omfang er i beskaeftigelse end
personer uden handicap. Typen af handicap spiller ogsa en rolle: Personer med psykiske lidel-
ser skilte sig i 2016 ud som den gruppe, hvor relativt faerrest er i beskaeftigelse (se fx Larsen &
Larsen, 2017). Baseret pa tal for 2006 er der ogsa tegn pa, at personer med synlige handicap
—opgjort som handicap, som personer, man ikke kender, vil opdage ved fem minutters samvaer
— i mindre omfang er i beskaeftigelse end personer med ikke-synlige handicap (Larsen et al.,
2008). Endelig kan det gere en forskel, hvornar handicappet opstod. Hvis handicappet fx er
medfadt eller opstaeti en tidlig alder kan det ggre overgangen fra uddannelse til beskeeftigelse
seerlig vanskelig pga. mangel pa erhvervserfaring (Bredgaard & Shamshiri-Petersen, 2018). |
denne rapport viser vi, hvordan personer med handicap fordeler sig i 2019, nar det geelder
svaerhedsgrad og type af handicap, samt pa alderen, hvor handicappet opstod. Vi viser ogs3,
hvilken sammenhaeng der er mellem svaerhedsgraden af handicappet og oplevelsen af, at han-
dicappet udgar en barriere i forhold til ligeveerdig deltagelse i samfundslivet. Sidstneevnte har
— sa vidt vi ved — ikke tidligere veeret belyst.

Vi har set pa, hvor meget arbejdsevne personer med handicap har. Ifglge Larsen & Larsen
(2017) har beskeeftigede med handicap ikke overraskende en hgjere selvvurderet arbejdsevne
end ikke-beskeeftigede med handicap. For ikke-beskaeftigede med handicap er der endvidere
en klar positiv sammenhaeng mellem, hvordan man selv vurderer sin arbejdsevne, og om man
sgger efter eller gnsker at komme i arbejde.

Vi har ogsa set pa, hvad der karakteriserer personer med handicap, nar det geelder kgn, alder
og etnisk oprindelse. Sandsynligheden for at have et handicap stiger markant med alderen
(Bredgaard & Shamshiri-Petersen, 2018). Tidligere studier tyder endvidere pa, at kvinder har
lidt sterre sandsynlighed for at have et handicap end maend, og at personer med vestlig oprin-
delse har lidt stgrre sandsynlighed end personer med ikkevestlig oprindelse. Forskellene kan
dog blot afspejle forskellig tilbgjelighed til at oplyse, at man har et handicap eller — nar det
geelder etnisk oprindelse — kulturelle forskelle i opfattelsen af, hvad der er et handicap (Larsen
& Larsen, 2017).

Alder ser ud til at spille en rolle for mulighederne for, at personer med handicap kommer i
beskaeftigelse. Wik og Tgssebro (2013) finder, at alder er den vigtigste faktor for ikke-beskaef-
tigede med handicap i forhold til vilien og holdningen til at finde arbejde i den forstand, at ar-
bejdsmotivationen falder med alderen. Resultater for 2016 tyder pa, at ken og etnisk oprindelse
ikke kan bidrage til at forklare, hvorfor personer med handicap i mindre grad er i beskaeftigelse
end andre grupper (Larsen & Larsen, 2017).
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1.3.2 Beskeeftigelsessituation

Vi har kortlagt beskeeftigelsessituationen for personer med handicap med afseet i fglgende in-
dikatorer:

= Hvor mange der er i beskaeftigelse, og udviklingen heri siden 2008

= Fordeling pa selvsteendige, lsnmodtagere, arbejdslase og personer uden for arbejdsmar-
kedet

= Anseettelse pa seerlige vilkar
= Hvor teet ikke-beskaeftigede er pa arbejdsmarkedet.

Af Larsen & Hggelund (2015) fremgar det, at ca. 43 pct. af personerne med handicap var i
beskeeftigelse i 2014. Den tilsvarende andel for personer med stgrre handicap var ca. 28 pct.
Tidligere studier viser endvidere, at forskellen i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med og
uden handicap er pa ca. 30 procentpoint — et billede, der ikke ser ud til at have aendret sig
naevneveerdigt i perioden 2002-2014 (Larsen & Hggelund, 2015). Vi preesenterer i denne rap-
port resultater, der viser, hvordan beskeaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap har
udviklet sig i perioden 2008-2019.

Vi viser ogsd, hvordan de beskaeftigede med handicap er fordelt pa lenmodtagere og selv-
staendige. | 2016 var mindre end 10 pct. af de beskaeftigede med handicap selvsteendige —
dette geelder uanset handicappets svaerhedsgrad. Andelen af selvstaendige blandt beskaefti-
gede med handicap svarede til deres andel blandt beskaeftigede uden handicap (Larsen &
Larsen, 2017).

Vi viser endvidere, hvor stor en andel af personerne med handicap, der er hhv. ledige og uden
for arbejdsstyrken. Af Larsen & Larsen (2017) fremgar det, at relativt mange af personerne
med handicap ikke var i beskaeftigelse i 2016, og langt sterstedelen af dem var uden for ar-
bejdsmarkedet. Personer med handicap adskilte sig derimod ikke fra personer uden handicap,
nar det gjaldt, hvor mange af de 16-64-arige, der var ledige (Larsen & Larsen, 2017).

Vi har ogsa undersagt, i hvilket omfang personer med handicap er ansat pa seerlige vilkar, og
hvilke anseettelsesformer der typisk er tale om. Ifglge Larsen & Larsen (2017) var ca. hver
fierde af de beskaeftigede med handicap i stattet beskaeftigelse i 2016. Dette gjaldt hele 46 pct.
af de beskeeftigede med stgrre handicap. Resultater for perioden 2002-2014 viser, at andelen
af beskaeftigede med handicap i stattet beskaeftigelse er steget relativt markant over tid (Larsen
& Hegelund, 2015). | 2016 var fleksjob den langt mest udbredte form for stgttet beskeeftigelse
for personer med handicap (Larsen & Larsen, 2017).

| forlaengelse heraf har vi set pa udviklingen over tid for personer med handicap, hvad angar
a) fordelingen af beskaeftigede pa ordineer og stottet beskaeftigelse og b) de beveegelser i le-
dighed og placering uden for arbejdsstyrken, der ligger bag den fundne beskaeftigelsesudvik-

ling.

Endelig viser vi for ikke-beskaeftigede, hvor taet denne gruppe er pa arbejdsmarkedet. Som mal
herfor har vi anvendt oplysninger om modtagelse af overferselsindkomst. Ifglge Larsen & Lar-
sen (2017) modtog ikke-beskaeftigede i 2016 iszer ydelser, der signalerede, at de var relativt
langt fra arbejdsmarkedet.
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1.3.3 Beskeeftigelsespolitiske indikatorer

Den politiske malszetning er at fa flere personer med handicap i beskaeftigelse. For at bidrage
med viden til at understette denne malsaetning — og herunder at forsta de faktorer, som kan
virke fremmende eller haemmende for gruppens beskaeftigelsessituation — har vi i trad med
Bredgaard & Shamshiri-Petersen (2018) opdelt en reekke udvalgte beskaeftigelsesindikatorer i
tre grupper, afhaengig af hvilken akter de er relateret til. Aktgrerne er: personer med handicap,
arbejdspladser samt indsatser og jobcentre, se ogsa Figur 1.1. Der er i sagens natur et samspil
mellem de tre aktarer, hvilket er illustreret med pile i figuren.

Som eksempler pa, hvordan hver af de tre aktgrgrupper kan bidrage til at forage beskaeftigel-
sen blandt personer med handicap, anferer Bredgaard & Shamshiri-Petersen (2018) falgende:

= Personer med handicap: Forgge den individuelle kapacitet

= Arbejdspladser: Foragge vilien og evnen til at anseette og fastholde personer med handicap
og udvikle deres arbejdsevne

= Indsatser og jobcentre: Forgge informationen og evnen til matching.

Figur 1.1 Centrale aktgrer i forhold til at fa flere personer med handicap i beskaeftigelse.

3. Indsatser og |

jobcentre

-

Kilde: Bredgaard & Shamshiri-Petersen (2018).

Fokus i denne rapport er netop pa at belyse en raekke af de faktorer, der kan virke enten frem-
mende eller heemmende i forhold til, at personer med handicap kommer i og fastholder be-
skaeftigelse. Vi har i denne forbindelse seerligt fokus pa at belyse situationen for personer med
stgrre handicap.

| det fglgende er det skitseret, hvilke beskaeftigelsespolitiske indikatorer vi har valgt at arbejde
med for de tre grupper af aktgrer. | forlaeengelse heraf er anfgrt, hvad vi ved fra eksisterende
(typisk danske) studier om disse indikatorer, nar det gaelder personer med handicap.

Personer med handicap

Vi har i kapitel 4 fokus pa en reekke beskaeftigelsespolitiske indikatorer, nar det gaelder perso-
nerne med handicap selv, nemlig:

= Uddannelsesniveau og evne til at laese og skrive
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= Mestringsforventninger

= Jobsggning

= Forventninger om tilbagevenden til arbejde og tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet
= Arbejdserfaring fra studie- og fritidsjob.

Som centrale mal for kapaciteten hos personer med handicap har vi undersggt deres uddan-
nelsesniveau, deres evne til at leese og skrive og deres tro pa, at de kan klare de problemer,
de mader — her kaldet mestringsforventninger.* Forbedringer heraf kan potentielt bidrage til at
forbedre beskaeftigelsesmulighederne — ikke mindst for personer med handicap.

Tidligere studier viser, at den positive sammenhang mellem beskaeftigelsessandsynlighed og
uddannelsesniveau isoleret set — altsd nar der ogsa tages hgjde for andre forhold — er mest
udtalt blandt personer med handicap. | lyset heraf er det seerligt problematisk, at personer med
handicap er mindre uddannet end personer uden handicap (Larsen & Hggelund, 2014; Larsen
& Larsen, 2017). Tidligere studier tyder endvidere pa, at der isoleret set er en positiv sammen-
haeng mellem evnen til at laese og sandsynligheden for at veere i beskaeftigelse (se fx Sagrensen
& Krassel, 2019). Det er os bekendt ikke tidligere belyst, hvordan evnen til at laese og skrive
haenger sammen med at have et handicap, og om sammenhaengen mellem denne evne og
beskeeftigelsessandsynligheden er den samme for personer med og uden handicap.

Begrebet mestringsforventninger er knyttet til identitet og vedrgrer en persons tro pa egen for-
maen i forskellige situationer og evne til at organisere og lgse et problem (Veeksthuset, 2012).
Tidligere studier viser, at mestringsforventninger har en stor betydning for, hvilke opgaver en
person vil tage pa sig for at na et mal, den ihaerdighed og vedholdenhed, hvormed personen
patager sig opgaverne, og hvordan personen reagerer pa nederlag. Har man som arbejdslgs
fx en stor tro pa, at man kan opna beskeeftigelse, vil man vaere mere tilbgjelig til at fortseette
med at s@ge job, selvom man fx har faet afslag pa jobsansagninger (Creed et al., 2001). Me-
stringsforventninger ser ogsa ud til at gare en forskel for personer med handicap. Et svensk
studie blandt unge voksne med handicap viser, at der isoleret set er en positiv sammenhaeng
mellem graden af tro pa, at man kan handtere de problemer, man mader, og sandsynligheden
for at overga fra ledighed til beskaeftigelse (Andersén et al., 2018). Vi har undersagt, om og i
givet fald hvordan mestringsforventningerne blandt personer med handicap adskiller sig fra
forventningerne blandt personer uden handicap samt om sammenhaengen mellem mestrings-
forventninger og beskaeftigelsessandsynlighed er den samme for de to grupper.

Vi har ogsa undersggt jobs@gning blandt personer med handicap. For det farste har vi under-
sagt, i hvilket omfang ikke-beskaeftigede personer med handicap sager job, og hvilke s@geka-
naler de anvender. Larsen og Larsen (2017) viser baseret pa tal for 2016, at ikke-beskaeftigede
med handicap i markant mindre omfang har segt efter arbejde end ikke-beskaeftigede uden
handicap. Det fremgar ogsa af Larsen og Larsen (2017), at ikke-beskaeftigede jobsggende
med handicap i stgrre omfang har kontaktet jobcentret, kontaktet arbejdsgiverne direkte eller
sggt uopfordret og i starre omfang venter pa tilbud fra jobcentret end ikke-beskaeftigede jobs-
ggende uden handicap, mens de i mindre omfang har indrykket eller svaret pa stillingsannon-
cer. For det andet har vi undersggt, i hvilket omfang beskaeftigede personer med handicap
sgger job. For det tredje har vi undersagt, hvor mange arbejdspladser personer med handicap
har haft de seneste 10 ar, og hvor mange stillinger de har sagt for at fa disse job. Ifglge Larsen

4 Mestringsforventning kan siges at vaere selvoplevet mestringsevne, hvor sidstnaevnte er den enkeltes kapacitet til at
klare eller handtere nye problemer og situationer.
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og Larsen (2017) er der tegn pa, at personer med handicap i gennemsnit skal sgge flere stil-
linger for at fa et job end personer uden handicap — forskellen kan imidlertid primeert tilskrives,
at en lille gruppe af personer med handicap har sggt relativt mange stillinger for at fa et job.

Endvidere har vi undersggt, i hvilkket omfang ikke-beskaeftigede med handicap forventer at
komme i beskaeftigelse. Vi har ikke fundet tidligere studier, der har undersggt dette. Vi har ogsa
undersggt, hvor laenge personer med handicap, som er i beskaeftigelse eller regner med at
komme i beskeeftigelse igen, forventer at blive ved med at arbejde. | 2016 forventede personer
i denne gruppe med handicap i gennemsnit at traekke sig lidt tidligere tilbage end den tilsva-
rende gruppe blandt personer uden handicap. Op mod hver fjerde forventede, at deres handi-
cap betyder, at de traekker sig tidligere tilbage, end de ellers ville have gjort (Larsen & Larsen,
2017). De anfgrte forventninger til tilbagetraekning er belyst for hele aldersgruppen 16-64 ar,
mens tilbagetraekning i denne undersegelse alene er undersgagt for personer over 50 ar.

Endelig har vi set p4a, i hvilket omfang personer med handicap har arbejdserfaring fra studie-
og fritidsjob. Vi har ikke kendskab til tidligere undersggelser, der har belyst denne problemstil-

ling.

Arbejdspladser

De beskeeftigelsespolitiske indikatorer, der vedrgrer arbejdspladser, er malt med afsaet i
sporgsmal til personer med personaleledelse og kollegaer samt spgrgsmal til personer med
handicap om deres egne oplevelser pa arbejdspladsen. De valgte indikatorer, der er belyst i
kapitel 5, er:

= Personalelederes kendskab til ordninger og lovgivning

= Personalelederes holdninger til at anseette personer med handicap

= Kollegaers holdninger til at arbejde sammen med personer med handicap
= Hensyntagen til personer med handicap

= Begreensninger af udviklingsmuligheder for personer med handicap.

Vi har undersagt, i hvor hgj grad personer med personaleledelse har kendskab til ordninger og
lovgivning af relevans for ansaettelse og fastholdelse af personer med handicap. Vi har ogsa
set pa, hvilken holdning personer med personaleledelse har til at ansaette personer med han-
dicap. En reekke studier viser, at virksomhedernes har begraenset kendskab til deres forpligtel-
ser i forhold til personer med handicap og til de eksisterende statte- og kompensationsordnin-
ger (se fx Dansk Handicap Forbund, 2018; Bredgaard & Shamshiri-Petersen, 2018). Tidligere
studier tyder endvidere pa, at gkonomiske forhold og medarbejderes opbakning er vigtige for,
at virksomheder vil ansaette personer med handicap (Thomsen & Hagelund, 2011; Dansk Han-
dicap Forbund, 2018). En udbredt angivet hindring for at ansaette er, at personer med handicap
ikke har de rette kvalifikationer. Af andre hindringer kan naevnes, at det kraever for mange
seerlige hensyn at ansaette personer med handicap, og at man er nervgs for, om personer med
handicap kan fungere pa arbejdspladsen (se fx Thomsen & Hggelund, 2011; Jakobsen et al.,
2015).

Vi har set p3a, i hvilket omfang beskeeftigede generelt er villige til at arbejde sammen med per-
soner med handicap, og i hvilket omfang de er betaenkelige ved at arbejde sammen med per-
soner, der har forskellige typer af handicap. Opggrelser for 2016 viser, at beskaeftigede — uan-
set om de har et handicap eller ej — ifglge eget udsagn er positivt indstillede over for at arbejde
sammen med personer med handicap, selvom det kreever, at de bruger lidt ekstra tid pa ved-
kommende. Typen af handicap ser dog ud til at spille en rolle: Beskaeftigede ser fx ud til oftere
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at veere betzenkelig ved at arbejde sammen med en person med et handicap, hvis personen
lider af meget store humegrsvingninger (fx har en bipolar lidelse), end hvis personen er blind
eller sidder i kgrestol. Der er tegn pa, at beskeeftigede, der har et familiemedlem eller en kollega
med et handicap, er mindre betaenkelige end andre beskaeftigede (Larsen & Larsen, 2017).

Vi har ogsa set pa, om personer med handicap oplever, at arbejdsgivere og kollegaer tager
tilstraekkeligt hensyn til dem pa arbejdspladsen. Kun 7-9 pct. af de beskaeftigede med handicap
angav i 2016, at dette ikke er tilfeeldet (Larsen & Larsen, 2017).

Endelig har vi undersggt, om beskaeftigede med handicap oplever, at handicappet har haem-
met dem, nar det geelder om at avancere, at opna bedre overensstemmelse mellem arbejde
og kvalifikationer og om at f& mere selvsteendigt arbejde. Tal for 2016 viser, at ca. hver femte
af de beskaeftigede med handicap oplever, at handicappet har haemmet deres muligheder for
at avancere og for at opna et mere selvsteendigt arbejde (Larsen & Larsen, 2017). Det er sa
vidt vides ikke tidligere undersagt, hvor mange der oplever, at handicappet har heemmet dem,
nar det gaelder om at opna bedre overensstemmelse mellem arbejde og kvalifikationer.

Indsatser og jobcentre

Vores beskaftigelsespolitiske indikatorer vedrgrende indsatser og jobcentre, der er belyst i
kapitel 6, er:

= Kendskab til ordninger blandt personer med handicap
= Brug af hjaelpemidler mv. og personlig assistance og udaekkede behov
= Erfaringer med stgtte i jobcentret

Vi har set p3, i hvilkket omfang personer med handicap har kendskab til ordninger og lovgivning,
der kan bidrage til at forbedre deres beskaeftigelsessituation. Tal for 2016 viser, at fire ud af
fem har kendskab til fleksjobordningen, mens kun en ud af fire kender til de handicapkompen-
serende ordninger, der vedrgrer personlig assistance og hjaelpemidler (Larsen & Larsen,
2017).

Vi har ogsa belyst, i hvilket omfang beskeeftigede med handicap bruger forskellige typer af
hjeelpemidler, arbejdsredskaber eller arbejdspladsindretninger og forskellige typer af personlig
assistance, og om de har udeekkede behov i den forbindelse. Cirka 4 ud af 10 af de beskeefti-
gede med handicap havde i 2016 faet ivaerksat mindst én indsats af arbejdsgiveren, mens ca.
1 ud af 5 havde et udaekket behov for en eller flere af sadanne indsatser (Larsen & Larsen,
2017). Neervaerende undersggelse giver os mere detaljeret indsigt i, hvilke typer af hjeelpemid-
ler mv. og personlig assistance, som beskaeftigede med handicap gar brug af, hvilke af disse,
de har faet bevilliget statte til fra kommunen, hvilke de mangler, og hvilke de uden held har
sggt om stotte til.

Endelig har vi undersggt, hvilke erfaringer personer med handicap har gjort sig, nar det geelder
deres kontakt med jobcentret. Dette fokus skal ses i lyset af, at personer med handicap i hgjere
grad end andre ledige finder job via jobcentrene (se fx DA, 2017: 25). Jobcentrene udger med
andre ord et vaesentligt bindeled mellem personer med handicap, der sgger beskaeftigelse, og
arbejdsgiverne (Bredgaard & Shamshiri-Petersen, 2018). Vi har ikke kendskab til andre studier,
der har belyst, hvilke erfaringer personer med handicap har med jobcentrene.
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1.4 Datagrundlag og metode

Det primeere datagrundlag for denne undersggelse er Danmarks Statistiks Arbejdskraftunder-
sggelse (AKU) for fierde kvartal 2019. Vi har faet tilknyttet et tilliegsmodel til AKU for dette
kvartal med spgrgsmal vedrgrende handicap og beskaeftigelse. De indsamlede data for fijerde
kvartal 2019 er koblet med registeroplysninger. Det drejer som om &rsoplysninger om kgn,
alder og etnisk oprindelse fra befolkningsstatistikken (BEF), arsoplysninger om uddannelse fra
registret over befolkningens uddannelse (BUE) og ugeoplysninger om modtagelse af overfgr-
selsindkomster (DREAM)?3. Derudover har vi ogsa trukket pa data fra tilleegsmoduller til AKU
for tidligere kvartaler, der ligeledes indeholder spgrgsmal vedrgrende handicap og beskaefti-
gelse.

| det fglgende beskriver vi datagrundlaget naermere, herunder redeggr for, hvad det betyder at
bruge selvrapporterede oplysninger, og hvordan resultaterne opregnes, sa de svarer til resul-
tater for befolkningen. Vi redeger ogsa for, hvordan vi afgreenser beskaeftigede, ledige og per-
soner uden for arbejdsstyrken, og for, hvornar vi betegner resultater for to grupper som (stati-
stisk signifikant) forskellige.

1.41 AKU for fjerde kvartal 2019 med tilleegsmodul

Arbejdskraftundersggelsen er en interviewundersggelse, som belyser befolkningens tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. Undersggelsespopulationen er den 15-74-arige befolkning i Dan-
mark. Interviewene er indhentet enten via web-skema eller som telefoninterview, og invitati-
onsbreve til undersggelsen er udsendt via e-Boks® (Danmarks Statistik, 2020a).

Det primaere formal med AKU er at opgere, hvor mange, der er hhv. beskaeftigede, arbejdslgse
(kaldet AKU-ledige) eller uden for arbejdsstyrken (Danmarks Statistik, 2020a). Desuden af-
daekker undersggelsen en lang raekke emner af relevans for analyser af beskaeftigelse og le-
dighed.

Undersggelsen er stikprgvebaseret og i traekningen af stikpreven har Danmarks Statistik an-
vendt en raekke registre, der indeholder baggrundsoplysninger om interviewpersonerne. For at
male arbejdslgshed bedst muligt, overrepraesenterer Danmarks Statistik tidligere arbejdslgse.
Der er sdledes en sammenhaeng mellem, hvem der har vaeret arbejdslase i et tidligere kvartal,
og hvem der er det i referencekvartalet. Nar de udtrukne personer opregnes, sa antallet passer
til hele befolkningen, korrigeres for denne overrepraesentation af tidligere arbejdslgse. Desu-
den korrigeres resultaterne for befolkningens sammensaetning (Danmarks Statistik, 2020a). Vi
beskriver opregningen naermere nedenfor.

Tilleegsmodulet har til formal at indsamle information om mange af de indikatorer, vi har rede-
gjort for i afsnit 1.3. | denne forbindelse er det i sagens natur helt centralt at fa indkredset, hvor
mange der har et handicap, svaerhedsgraden af handicappet og hvilke typer af handicap, der
er tale om.

Den uvaegtede, kvartalsvise stikprgve for AKU for fjerde kvartal 2019 bestod ifslge Danmarks
Statistik (2020a) af 33.346 personer. Heraf deltog 18.088 personer i undersggelsen. Det vil
sige, at den opnaede svarprocent var pa 54. Bortfaldet bestod bl.a. af personer, der ikke er
opnaet kontakt med, personer, der var for syge eller handicappede til at deltage, og personer,

5 Til brug for sammenkoblingen af AKU med ugeoplysninger fra DREAM anvender vi oplysninger fra DREAM for den uge,
hvor respondenten er blevet interviewet.
8 Personer, der ikke er tilmeldt e-boks, far tilsendt invitationsbrevet som almindeligt brev.
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som naegtede at deltage (Danmarks Statistik, 2020a). Med andre ord er ikke alle personer med
store handicap repraesenteret i denne undersggelse.

| denne undersggelse har vi fokus pa personer, der er 16-64 ar. Af de 18.088 personer, der
deltog i AKU i fjerde kvartal 2019, har vi derfor frasorteret dem, der var under 16 ar eller over
64 ar. Desuden har vi frasorteret de personer, hvor en anden har besvaret spgrgsmalene for
dem (kaldet "proxy-interview”). Vi star dermed tilbage med en stikprove pa 14.037 personer.
Af Tabel 1.1 fremgéar det, hvor mange af disse personer, der har et handicap, og hvor mange
heraf, der har hhv. et stgrre og et mindre handicap.

Tabel 1.1 16-64 arige respondenter, der selv har besvaret spgrgeskema. | alt og seerskilt
efter, om respondent har et handicap eller ej og underopdelt efter svaerhedsgrad
af handicappet. Arbejdskraftundersggelsen, fijerde kvartal 2019. Uvaegtet og op-
regnet antal.

Storre Mindre Handicap, Intet
handicap handicap i alt handicap
Uveegtet antal 1.289 1.613 2.902 11.135 14.037
Opregnet antal 312.683 377.061 689.744 2.585.333 3.275.077

For at praesentere et givet resultat forudseetter det, at mindst fem respondenter har afgivet det
pageaeldende svar. Denne afgraensning er foretaget for at sikre, at det ikke er muligt at identifi-
cere enkeltpersoner. | de tilfaelde, hvor mindre end fem respondenter har angivet et givet svar,
er svarkategorier enten lagt sammen, eller ogsa er de pagaeldende besvarelser udeladt af op-
gerelserne. Sidstnaevnte er markeret med ”-”. Hvis der er for fa observationer i en enkelt kate-
gori i en fordeling, er vi ngdsaget til ogsa at fierne procenttallet i en ekstra kategori, fordi man
ellers vil kunne regne sig frem til procenttallet i den kategori, hvor observationstallet er for lille.
| sddanne tilfeelde har vi fiernet procenttallet i den ekstra kategori, hvor procenttallet er mindst.

14.2 AKU for tidligere kvartaler med tillaegsmodul

Vi har ogsa trukket pa data fra tidligere AKU-undersagelser fra 2008 og frem, hvor der ogsa
har veeret et tilleegsmodul om handicap og beskaeftigelse. Det drejer sig om data fra fglgende
kvartaler:

= Fgrste kvartal 2008
= Fgrste kvartal 2010
= Forste kvartal 2012
= Forste kvartal 2014
= Fogrste og andet kvartal 2016.

For neermere beskrivelse af disse data, se Larsen & Hagelund (2009), Thomsen & Hagelund
(2011), Kjeldsen et al. (2013), Larsen & Hagelund (2014, 2015) og Larsen & Larsen (2017).

Som i data for fijerde kvartal 2019 har vi ogsa her fokus pa personer, der er 16-64 ar. Ogsa her
har vi frasorteret besvarelser baseret pa proxy-interview. Uvaegtede og opvaegtede antal for
hvert af kvartalerne i alt, for personer med handicap (i alt og afhaengigt af sveerhedsgrad) og
for personer uden handicap fremgar af Tabel 1.2.

Med afsaet i de nye data for fjerde kvartal 2019 koblet med data for de tidligere kvartaler har vi
i denne rapport undersggt udviklingen i perioden 2008-2019, hvad angar:
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= Hvor mange, der har et handicap
= Hvor stor en andel af personerne med handicap, der er i beskaeftigelse.

Tabel 1.2  16-64-arige respondenter, der selv har besvaret spgrgeskema. | alt og seerskilt
efter, om respondent har et handicap eller ej, og underopdelt efter svaerheds-
grad af handicappet. Arbejdskraftundersggelsen, fgrste kvartal 2008, fgrste
kvartal 2010, fgrste kvartal 2012, fgrste kvartal 2014 og fgrste og andet kvartal
2016. Uveegtet og opregnet antal.

Forste kvartal Forste kvartal Forste kvartal Forste kvartal Forste og andet
2008 2010 2012 2014 kvartal 2016

| alt
Uveegtet antal 17.621 17.208 17.943 17.844 18.312
Opregnet antal 3.529.361 3.474.474 3.413.124 3.403.304 4.302.054
Personer med
handicap
Uveegtet antal 3.074 2.726 2.709 2.579 3.616
Opregnet antal 652.407 560.911 616.817 576.788 967.142
Personer med
stgrre handicap
Uveegtet antal 1.541 1.584 1.395 1.433 1.598
Opregnet antal 353.964 334.783 355.031 348.238 474.341
Personer med
mindre handicap
Uveegtet antal 1.533 1.142 1.314 1.146 2.018
Opregnet antal 298.444 226.128 261.786 228.550 492.801
Personer uden
handicap
Uveegtet antal 14.543 14.482 15.234 15.265 14.695
Opregnet antal 2.876.121 2.913.563 2.796.306 2.826.516 3.334.565

143 Selvrapporterede oplysninger

Vores datagrundlag indebeerer, at sterstedelen af rapportens resultater er baseret pa respon-
denternes egen oplevelse og vurdering af deres situation. Vi viser her med afsaet i tre eksem-
pler, hvad man skal veere opmaerksom pa, nar resultaterne er baseret pa denne type data.

For det farste er respondenterne blevet bedt om at beskrive, hvordan de opfatter deres ar-
bejdsevne pa interviewtidspunktet pa en skala fra 1 til 10. Den selvoplevede arbejdsevne er
ikke objektiv og kan fx veere pavirket af, om den adspurgte er i beskaeftigelse eller ej, eller om
vedkommende har fdet mange afslag pa jobansggninger. Derfor kan den selvvurderede ar-
bejdsevne bl.a. ogsa afvige fra en arbejdsevnevurdering gennemfart for kommunen. Den selv-
oplevede arbejdsevne er dog stadig interessant at belyse, da den formentlig har betydning for
den enkeltes adfaerd, herunder fx hvor meget vedkommende sager job eller uddanner sig.

For det andet har vi spurgt respondenter, der har vaeret i kontakt med jobcenteret, om deres
oplevelse af den vejledning og hjeelp, som de har faet fra jobcentret. Her er det vigtigt at veere
opmaerksom pa, at hvis de fx udtrykker utilfredshed med jobcentrets indsats, kan det selvfal-
gelig skyldes, at jobcentret ikke yder god nok vejledning og hjeelp, men det kan ogsa skyldes,
at respondenten har urealistiske forventninger til, hvad jobcentret kan gagre for dem. Uanset
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hvad er det en vaesentlig viden at fa frem, hvis fx nogle grupper i ringere grad end andre op-
lever, at vejledningen og hjeelpen fra jobcentret er en stgtte for dem.

For det tredje har vi spurgt respondenter, der er personaleledere, om de er beteenkelige ved at
anszette en person med et handicap. Her skal man vaere opmaerksom pa, at deres svar pa
spergsmalet ikke nadvendigvis afspejler, hvad de rent faktisk vil gere, hvis de far en ansager
med et handicap.

1.4.4  Opregning’

Svarprocenten for forskellige grupper af personer, der er udtrukket til at deltage i AKU, er for-
skellig. Det vil sige, at bortfaldet (altsd dem, der ikke har svaret) er skaevt fordelt pa forskellige
grupper. For eksempel er svarprocenten hgjere for de udtrukne personer, der ifglge register-
oplysninger har et lsnmodtagerjob, end for de udtrukne personer, der ifglge registeroplysninger
er uden for arbejdsmarkedet. Med det formal at sikre, at grupperne far den starrelse i AKU,
som de udger i virkeligheden, tildeles grupperne forskellig opregningsvaegt: Jo hgjere svarpro-
cent, jo mindre veegt. P4 denne made forsgger man at korrigere resultaterne for det skaeve
bortfald. Opregningsvaegten korrigerer som naevnt oven for ogsa for, at tidligere arbejdslgse er
overrepraesenteret i stikprgven.

Det har tidligere ikke veeret muligt at korrigere tilstreekkeligt for, at personer med lenmodtager-
job har en hgjere svarprocent end andre grupper. Det har betydet, at stgrrelsen af denne
gruppe har veeret systematisk overvurderet, mens starrelsen af forskellige grupper uden for
arbejdsmarkedet har vaeret undervurderet. | 2019 blev der indfgrt en ny opregningsmetode,
der inddrager mere aktuel og relevant information fra registre, der ikke tidligere har veeret til
radighed. Det drejer sig om oplysninger fra felgende registre: Beskaeftigelse for lanmodtagere
(BFL), eIndkomst-Registret og Danmarks Statistiks erhvervsregister. Den nye opregningsme-
tode gar brug af oplysninger om kan, alder, bopaelsregion, uddannelse og arbejdsmarkedssta-
tus baseret pa registeroplysninger. Analyser gennemfert af Danmarks Statistik viser, at man
med den nye metode er blevet bedre til at korrigere for det skeeve bortfald. Den nye opreg-
ningsmetode er fart tilbage i tid med det formal at skabe en tidsserie uden brud tilbage til 2008.
Af Danmarks Statistik (2019a) fremgar det dog, at den nye opregning ikke justerer fuldt ud for
databrud mellem 2015 og 2016 og mellem 2016 og 2017.

Den nye opregningsmetode betyder, at vi til brug for denne undersggelse kan lave brugbare
sammenligninger af resultater tilbage fra og med 2008, jf. ovenfor. Udviklingen omkring 2016
skal dog fortolkes med varsomhed.

1.4.5 Arbejdsmarkedsstatus: Definitioner

| det fglgende redeger vi for, hvem vi har valgt at definere som hhv. beskeeftigede, ledige og
personer uden for arbejdsstyrken i denne undersggelse.

Beskaeftigede

Vi har valgt at definere beskeeftigelse som AKU-beskaeftigelse. Det vil sige, at beskaeftigede
omfatter:

7 Afsnittet om opregning er baseret pa Danmarks Statistik (2019a; 2019b).
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Personer, der i referenceugen?® har arbejdet minimum én betalt time, eller som er
selvstaendige eller medarbejdende familiemedlemmer, samt personer, som er mid-
lertidigt fraveerende fra jobbet pga. fx ferie, sygdom eller barselsorlov (Danmarks
Statistik, 2020a).

Neerveerende undersggelse for 2019 er baseret pa tal for fjerde kvartal, mens SFl-undersagel-
serne om handicap og beskaeftigelse som naevnt var baseret pa data fra fgrste kvartal (bortset
fra 2016, hvor der ogsa indgik data for 2. kvartal). Det er potentielt en udfordring i forbindelse
med vores opgerelse af beskaeftigelsesudviklingen, at data stammer fra forskellige kvartalet i
aret. En opggrelse baseret pa AKU-beskeeftigelse kan saledes vaere pavirket af seesonudsving.

For at fa et indblik i, om den fundne beskaeftigelsesudvikling er robust over for saesonudsving,
har vi undersggt, om vi kommer frem til andre resultater, nar vi anvender felgende alternative
definition af beskeeftigelse:

AKU-beskaeftigede bortset fra personer, der har et midlertidigt job af hgjest seks
maneders varighed, og som hverken er selvstaendige eller under uddannelse.

Med denne definition undlader vi med andre ord at betragte personer med Igsnmodtagerjob af
kortere varighed som beskaeftigede. En tilsvarende fremgangsmade er anvendt i tidligere SFI-
undersggelser til belysning af beskaeftigelsesudviklingen fra 2002 og frem (Larsen & Hggelund,
2009; Thomsen & Hagelund, 2011; Kjeldsen et al., 2013; Larsen & Haggelund, 2015).

Ledige og personer uden for arbejdsstyrken
Vi definerer ledighed som AKU-ledighed. Det vil sige, at ledige omfatter:

Ubeskeeftigede personer, som aktivt har sggt arbejde inden for fire uger?® forud for
referenceugen og som kan tiltreede et job inden for to uger efter referenceugen
(Danmarks Statistik, 2020a).

Personer uden for arbejdsstyrken omfatter dem, der hverken kategoriseres som AKU-beskaef-
tigede eller som AKU-ledige.

1.4.6 Analyser og signifikanstest

For at fa et retvisende billede af, hvilke faktorer der kan gare en forskel for beskaeftigelsessitu-
ationen for personer med handicap, ville det kreeve, at vi gennemfgrte kausale analyser. Det
er imidlertid ikke muligt at gennemfgre denne type analyser pa det foreliggende datagrundlag.
Det skal derfor understreges, at rapportens resultater ikke er kausale, dvs. at de ikke siger
noget om, hvad der er arsag, og hvad der er virkning.

Rapporten indeholder beskrivende analyser, hvor binaere sammenhange belyses. For at sand-
synligggre, at fundne sammenhaenge ogsa geelder, nar der tages hajde for andre forhold, sup-
plerer vi med henvisninger til anden litteratur.

8 Alle personer interviewes om deres forhold til arbejdsmarkedet i en bestemt uge. Denne uge betegnes 'referenceugen’
(Danmarks Statistik, 2020a).

9 Ifalge Danmarks Statistik (2020a) omfatter aktiv jobs@gning bl.a. kontakt med et jobcenter, henvendelser til arbejdsgi-
vere, kontakt til venner, slaegtninge, fagforeninger eller leesning og evt. besvarelse af annoncer. Ansggninger om tilla-
delse, statte eller konkrete aktiviteter som s@gning efter lokaler mv. for at etablere sig som selvstaendig regnes ogsa
som aktiv segning.
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Analyserne er gennemfart ved brug af STATA, hvor den sakaldte SVY-kommando kombineret
med ’pweight’ er anvendt for at veegte data op til populationen.

Vi undersgger i rapporten, om resultater for henholdsvis personer med handicap, personer
med starre handicap og personer med mindre handicap adskiller sig fra resultater for personer
uden handicap. Dermed far vi et billede af de saerlige forhold, der gar sig geeldende for perso-
ner med handicap. Nogle problemstillinger vedrgrer alene personer med handicap. | dette til-
faelde undersgger vi, om resultater for personer med stgrre og mindre handicap er forskellige.
Endelig undersager vi, hvordan a) andelen af personer med handicap, b) beskaeftigelsen og c)
fordelingen pa beskeeftigelse, ledighed og en placering uden for arbejdsstyrken har udviklet sig
over tid for de undersegte grupper. | disse tilfeelde undersgger vi, om resultatet for et givet
undersggelsesar adskiller sig fra resultatet for det forudgédende undersagelsesar.

For at afggre, om der er en vaesentlig (statistik signifikant) forskel mellem resultater for to grup-
per, har vi i rapporten stattet os til en statistisk test, som populeert sagt forteeller os, hvor sikre
vi kan vaere pa, at de malte forskelle er reelle. Testen giver en sakaldt p-vaerdi, som altid er
mellem 0 og 1, og jo mindre p-veerdien er, desto mere sikre kan vi veere pa, at der er reel
forskel pa resultaterne for de grupper, vi sammenligner.

Vi har valgt at konkludere, at der er statistisk signifikant forskel pa resultater for to grupper, hvis
p-vaerdien er mindre end 0,05. Signifikante resultater er, hvor tabeldesignet har muliggjort det,
angivet med en stjerne (*) i rapportens tabeller. Hvor det pa grund af pladsmangel ikke har
veeret muligt at angive signifikans med en stjerne, fremgar dette i en anmaerkning til rapportens
figurer og tabeller.0

Der er forskel pa, hvad ™ er udtryk for, athaengig af, hvilke grupper der sammenlignes:

= | opgerelser, hvor personer uden handicap indgar, angiver ™ ud for “"sterre handicap”,
"mindre handicap” eller "handicap i alt”, at forskellen mellem resultatet for den pagaeldende
gruppe og resultatet for personer uden handicap er statistisk signifikant.

= lopgarelser, hvor personer uden handicap ikke indgar, angiver " ud for "stgrre handicap”,
at der er statistisk signifikant forskel pa resultatet for personer med stagrre og mindre han-
dicap.

= | opgerelser over tid angiver " ud for et givet undersegelsesar, at resultatet for det pageel-
dende ar er statistisk signifikant forskelligt fra resultatet for det forudgdende undersagel-
sesar.

"%

1.5 Opsamling: Kontinuitet og fornyelse

| forbindelse med udarbejdelsen af denne rapport har vi tilstraebt at sikre bade fornyelse og
kontinuitet i forhold til SFl-unders@gelserne pa feltet.

Kontinuiteten bestar fgrst og fremmest i, at vi har bibeholdt den hidtidige operationalisering af
handicapbegrebet. Dette har gjort det muligt for at os at foretage sammenligninger over tid, nar
det geelder andelen af personer, der har et handicap, og andelen af personer med et handicap,
der er i beskaeftigelse. Desuden har vi (helt eller delvist) viderefert en reekke af indikatorer, der
har veeret anvendt i SFl-rapporterne pa feltet, herunder:

10 | denne rapport er resultaterne baseret pa en delmaengde af de indsamlede surveydata (14.037 ud af 18.088 observati-
oner, jf. ovenfor). De beregnede standardafvigelser er imidlertid baseret pa det fulde dataszet for at fa retvisende signi-
fikanstest, se fx Stata (2020).
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Baggrundskarakteristika:

= Sveerhedsgrad og type af handicap
= Hvornar handicappet opstod

= Arbejdsevne

= Kan, alder og etnisk oprindelse.

Beskaeftigelsessituation:
= Hvor mange der er i beskeeftigelse, og udviklingen heri siden 2008

= Fordeling pa selvsteendige, Isnmodtagere, arbejdslase og personer uden for arbejdsmar-
kedet

= Anseettelse pa seerlige vilkar
= Hvor teet ikke-beskaeftigede er pa arbejdsmarkedet.

Beskaeftigelsespolitiske indikatorer:

= Uddannelsesniveau

= Jobsggning

= Tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet

= Kollegaers holdninger til at arbejde sammen med personer med handicap
= Hensyntagen til personer med handicap pa arbejdspladsen

= Begreensninger af udviklingsmuligheder for personer med handicap

= Kendskab til ordninger blandt personer med handicap.

Fornyelsen bestar i, at vi i denne rapport har seerligt fokus pa personer med stgrre handicap.
Desuden har vi struktureret en raekke beskeeftigelsespolitiske indikatorer, der belyses i rappor-
ten, med afsaet i tre centrale aktgrgrupper, nemlig personer med handicap, arbejdspladser
samt indsatser og jobcentre. Af nye indikatorer kan naevnes:

Baggrundskarakteristika:
= Handicap som barriere for ligevaerdig deltagelse i samfundslivet

Beskaeftigelsespolitiske indikatorer:

= Evne til at laese og skrive

= Mestringsforventninger

= Tilbagevenden til arbejde

= Arbejdserfaring fra studie- og fritidsjob

= Personalelederes kendskab til ordninger og lovgivning

= Personalelederes holdninger til at anseette personer med handicap

= Brug af hjeelpemidler mv. og personlig assistance og udeekkede behov
= Erfaringer med stgtte i jobcentret.

Ved at inddrage bade "gamle” og nye beskaeftigelsespolitiske indikatorer giver denne rapport
detaljeret indsigt i en reekke af de faktorer, der kan virke enten fremmende eller haemmende i
forhold til beskeeftigelsessituationen for personer med handicap. Rapporten bidrager dermed
med viden til at understotte, at flere personer med handicap kommer i beskaeftigelse.

29



2 Personer med handicap og deres
baggrundskarakteristika

Dette kapitel har for det farste til formal at vise, hvor mange personer der har et handicap, og
hvordan starrelsen af denne gruppe har udviklet sig siden 2008. For det andet er formalet at
redegere for gruppens baggrundskarakteristika. Ved at belyse baggrundskarakteristika far vi
et indblik i en raekke forhold, som pa den ene side kan spille en rolle for den enkeltes beskaef-
tigelsessituation, men som pa den anden side ikke er (umiddelbart) pavirkelige.

De undersggte baggrundskarakteristika er sveerhedsgrad og type af handicap, alderen for han-
dicappets opstaen, oplevelsen af handicap som barriere for ligeveerdig deltagelse i samfunds-
livet, arbejdsevne samt kgn, alder og etnisk oprindelse.

Vi har i dette og de efterfglgende kapitler et seerligt fokus pa personer med starre handicap.
Undervejs skelner vi derfor Isbende mellem personer med stgrre og mindre handicap.

2.1 Hvor mange har et handicap?

Ca. 21 pct. af befolkningen i alderen 16-64 ar i 2019 har ifglge eget udsagn et handicap, se
Figur 2.1. Heraf har de naesten 10 pct. et stgrre handicap. Det vil sige, at personer med starre
handicap udggr knap halvdelen (45 pct.) af dem, der oplever at have et handicap. Opregnet til
befolkningen svarer dette til, at neesten 690.000 personer i alderen 16-64 ar ifglge eget udsagn
har et handicap. Heraf har ca. 313.000 personer har et starre handicap.

Figur 2.1 Befolkningen i alderen 16-64 ar fordelt pa, om de har et starre, et mindre eller
ikke noget handicap, 2019. Vaegtet procent.

78,9

= Stgrre handicap = Mindre handicap Intet handicap

Anm.: Uvaegtet antal: 2.902. Opregnet antal: 3.275.077. For spgrgsmalsformuleringer, se afsnit 1.2.

Andelen af personer, der oplever at have et handicap, er stgrre i 2019 end i perioden 2008-
2014, se Figur 2.2. | perioden 2008-2014 angav 16-19 pct., at de havde et handicap. Denne
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andel steg til naesten 23 pct. i 2016, men faldt igen til 21 pct. i 2019."" Resultatet for 2016 skal
dog fortolkes med varsomhed, se afsnit 1.4.4.

Figur 2.2  Andel af befolkningen i alderen 16-64 ar, der har et handicap, 2008, 2010, 2012,
2014, 2016" og 2019.2 Veegtet procent.
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Anm.: For uvaegtet og opregnet antal, se afsnit 1.4. ZEndringen fra ar til ar er i alle tilfeelde statistisk signifikant.
Note: ' Tal for 2016 skal fortolkes med varsomhed, se afsnit 1.4.4.

2 Tallene for 2008, 2010, 2012 og 2014 er fra ferste kvartal, tallet for 2016 er fra farste og andet kvartal, mens tallet
for 2019 er fra fjerde kvartal, se ogsa afsnit 1.4.

Figur 2.3 Befolkningen i alderen 16-64 ar fordelt pa, om de har et storre eller et mindre
handicap, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016" og 2019. Vaegtet procent.
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For uveegtet og opregnet antal, se afsnit 1.4. Andelen af personer med sterre handicap eendrer sig statistisk signifi-

kant fra 2014 til 2016 og fra 2016 til 2019. Andelen af personer med mindre handicap aendrer sig statistisk signifikant
mellem alle ar undtagen fra 2016 til 2019.

Note: ' Tal for 2016 skal fortolkes med varsomhed, se afsnit 1.4.4.

" Det relativt hgje niveau i 2016 kan haenge sammen med, at der var et databrud i AKU i dette ar, se ogsa afsnit 1.4.4.
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Personer med starre handicap udger en relativt stabil andel af befolkningen i alderen 16-64 ar
i den undersggte periode, se Figur 2.3. | alle de undersegte ar udger denne gruppe saledes
10-11 pct. Den fundne udvikling i andelen af personer med handicap kan med andre ord pri-
meert tilskrives udviklingen i andelen af personer med mindre handicap. | perioden 2008-2014
angav 7-9 pct., at de havde et mindre handicap, mod naesten 12 pct. i 2016 og 2019.

Den opgjorte andel af personer med handicap i 2016 skal som naevnt fortolkes med varsom-
hed. Imidlertid er andelen af personer med mindre handicap hgjere i bade 2019 og 2016 end i
de forudgaende ar. Udviklingen kan potentielt bl.a. haenge sammen med den stigning i antallet
af personer med en psykisk lidelse, der har fundet sted i de senere ar (se fx Sundhedsstyrelsen
& SDU Statens Institut for Folkesundhed, 2020).

2.2  Type af handicap

Vi har spurgt personer med handicap, hvad der er deres vaesentligste handicap eller lsengere-
varende helbredsproblem. Vi har grupperet de anfgrte handicap og helbredsproblemer i seks
hovedtyper:

= Mobilitetshandicap

= Sanse- og kommunikationshandicap
= Psykisk handicap

= Kognitivt handicap

= Sygdom

= Andet.

Fordelingen af personer med handicap pa hovedtyper og specifikke typer af vaesentligste han-
dicap fremgar af Tabel 2.1.12

Den starste gruppe af personer med handicap er kategoriseret under 'mobilitetshandicap’.
Denne gruppe udger 35 pct. af personerne med handicap. Heraf udger personer med ‘proble-
mer med ryg eller nakke’ de 21 pct. 'Problemer med ryg eller nakke’ er dermed det handicap,
der er naevnt af flest. 24 pct. af personerne har en sygdom. Heraf udggr personer med 'proble-
mer med hjerte, blodtryk eller kredslgb’ de 5 pct. 16 pct. af personerne med handicap har et
psykisk handicap. | dette tilfeelde er de mest udbredte lidelser ‘depression, mani eller bipolar
lidelse’ og ‘fobier, panikangst, socialfobi, OCD, kronisk/alvorlig stress eller PTSD’, der begge
anferes af 5 pct. af personerne med handicap. Personer med et kognitivt handicap udger 5
pct. Heraf udger personer med ‘ADD og ADHD’ og personer, der er ‘udviklingsheemmet’ eller
‘hjerneskadet’ begge 2 pct. 3 pct. har et sanse- eller mobilitetshandicap. Den storste gruppe
er her personer, der har nedsat harelse, selvom de bruger hgreapparat. Denne gruppe udggr
ca. 1 pct. af alle personerne med handicap. Endelig angiver 17 pct., at de har et ’andet hel-
bredsproblem eller handicap’.

12 Resultaterne i Tabel 2.1 er ikke direkte sammenlignelige med resultaterne af SFl-undersggelserne af handicap og be-
skaeftigelse (se fx Larsen & Larsen, 2017: 49-50). Det skyldes for det farste, at listen med helbredsproblemer/handicap
er udvidet fra 20 til 26 kategorier, se ogsa afsnit 1.2. For det andet er grupperingen i hovedtyper aendret: 'Kognitivt
handicap’ er tilfgjet. Desuden er reekken af helbredsproblemer/handicap under 'psykisk handicap’ (der tidligere blev
benaevnt 'psykiske lidelser’) udvidet. Endelig er 'andet’, der omfatter personer, der har svaret 'Andet helbredsproblem
eller handicap’ placeret i en kategori for sig selv.
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Tabel 2.1 Personer med handicap fordelt pa hovedtyper af veesentligste handicap og un-
deropdelt pa specifikke typer af vaesentligste handicap, i alt og seerskilt for starre
og mindre handicap, 2019. Veegtet procent.

Storre han-  Mindre Handicap,
dicap* handicap i alt
Mobilitetshandicap’ 33,0 36,2 34,7
Problemer med ryg eller nakke 21,8 20,0 20,8
Problemer med ben eller fadder 6,4 10,4 8,6
Problemer med arme eller haender 4,8 5,8 53
Sanse- og kommunikationshandicap 2,3 2,9 2,6
Blindhed eller synsnedseettelse (ogsa ved brug af briller etc.) 1,1 0,7 0,9
Nedsat harelse selvom brug af hgreapparat 0,8 1,8 1,3
Dov eller talebesveer? 0,5 0,4 0,4
Psykisk handicap 18,6 13,3 15,7
Stemmehearing, skizofreni eller psykose 2,2 0,6 1,3
Depression, mani eller bipolar lidelse 6,1 4.4 5,2
Forbier, panikangst, socialfobi, OCD?, kronisk/alvorlig stress, PTSD* 5,3 4,9 51
Spiseforstyrrelse® - - 0,2
Anden psykisk lidelse 5,0 3,4 3,9
Kognitivt handicap 5,6 51 53
Autisme eller Aspergers Syndrom 1,4 1,7 1,5
ADD eller ADHD 1,3 2,5 2,0
Udviklingshaemmet eller hjerneskadet®’ 3,0 0,9 1,8
Sygdom 21,1 27,0 24,4
Andedraetsproblemer 1,9 51 3,7
Problemer med hjerte, blodtryk eller kredslgb 4,3 54 4,9
Problemer med mave, lever, nyrer eller fordgjelse 2,8 3,1 3,0
Sukkersyge, diabetes 21 55 4,0
Hudlidelse 0,5 1,7 1,2
Allergi® - 3,0 1,8
Epilepsi, anfald 0,5 1,3 0,9
Ordblindhed 1,5 1,0 1,2
Anden sygdom® 7.5 1,0 3,8
Andet 19,3 15,6 17,3
Andet helbredsproblem eller handicap 19,3 15,6 17,3
| alt 100,0 100,0 100,0
Uvaegtet antal 1.289 1.613 2.902
Opregnet antal 312.683 377.061 689.744
Note:  'Inkl. gigt. 2 Der er spurgt szerskilt til, om man er dgv eller har talebesvaer. Som fglge af for fa observationer er de to

kategorier lagt sammen. 2 Obsessive Compulsive Disorder, der er en psykisk lidelse med tilbagevendende tvangs-
tanker og/eller tvangshandlinger. 4 Posttraumatisk stresssyndrom. ® Personer med hhv. sterre og mindre handicap,
der har en spiseforstyrrelse, indgar under ‘anden psykisk lidelse’ pga. for f& observationer. © Der er spurgt szerskilt
til, om man er udviklingshaemmet eller har en hjerneskade. Som falge af for fa observationer er de to kategorier lagt
sammen. 7 Hjerneskade kan fx haenge sammen med en blodprop i hjernen, spasticitet, mv. & Personer med starre
handicap, der har allergi, indgar under ‘anden sygdom’ pga. for fa observationer. ® Under 'anden sygdom’ indgar bl.a.
personer, der har en fremadskridende sygdom, fx kreeft, sklerose, HIV eller Parkinsons sygdom.
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Der er ikke den helt store forskel pa, hvordan personer med sterre og mindre handicap er
fordelt pa hovedtyper af vaesentligste handicap. De mest markante forskelle er, at relativt flere
af personerne med stgrre handicap har et psykisk handicap (19 mod 13 pct.) eller et andet
helbredsproblem eller handicap (19 vs. 16 pct.), mens relativt feerre har en sygdom (21 vs. 27
pct.) eller et mobilitetshandicap (33 mod 36 pct.).

Nar det geelder de specifikke typer af handicap har relativt flere af personerne med sterre han-
dicap end af personerne med mindre handicap fglgende typer af handicap: ‘Stemmehgring,
skizofreni eller psykose’, ‘depression, mani eller bipolar lidelse’, ‘anden psykisk lidelse’, ‘udvik-
lingshaeemmet’, ‘hjerneskadet’ eller ‘anden sygdom’. Omvendt har relativt feerre af personerne
med starre handicap ‘problemer med ben og fgdder’, ‘andedreetsproblemer’, ‘sukkersyge, dia-
betes’ eller ‘allergi’.

2.3 Alder ved handicappets opstaen

Vi har ogsa undersggt, hvornar det vaesentligste handicap opstod. Vi finder, at de fleste (71
pct.) har faet deres handicap, efter at de fyldte 16 ar, se Tabel 2.2. Kun 8 pct. har et medfadt
handicap.

Tabel 2.2 Personer med handicap fordelt pa alder ved handicappets opstaen, i alt og seer-
skilt for sterre og mindre handicap, 2019. Veegtet procent.

Sterre handicap* Mindre handicap Handicap, i alt ‘
Medfgdt 7,6 8,0 7,8
1-15 ar 8,7 13,0 11,1
16-29 ar 211 20,7 20,9
30-39 ar 15,1 15,4 15,3
40-49 ar 20,4 16,0 18,0
50-64 ar 18,2 16,0 17,0
Ved ikke 8,9 10,8 9,9
| alt 100,0 100,0 100,0
Uveegtet antal 1.289 1.613 2.902
Opregnet antal 312.683 377.061 689.744

En sammenligning af personer med stagrre og mindre handicap viser, at relativt flere af perso-
nerne med et stgrre handicap fik handicappet, efter at de fyldte 40 ar (39 vs. 32 pct.), mens
relativt feerre fik handicappet far 16-arsalderen (16 mod 21 pct.).

Iseer personer med sanse- og kommunikationshandicap samt personer med kognitive handi-
cap fik handicappet far 16-arsalderen. Iszer personer med sygdom og mobilitetshandicap fik
handicappet, efter at de fylde 40 ar, se Tabel 2.2 i bilagsrapporten.

24 Handicap som barriere for ligevaerdig deltagelse

Oplysninger om sveerhedsgrad og type af handicap samt alder ved handicappets opstaen giver
kun indirekte information om, hvorvidt et handicap rent faktisk medfarer aktivitetsbegraensnin-
ger. Med det formal at fa et mere preecist billede heraf, har vi undersagt, i hvilket omfang per-
soner med handicap oplever, at deres handicap begraenser dem i a) sociale og b) arbejdsmar-
kedsmaessige sammenhaenge.
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Omkring halvdelen (54 pct.) af personerne med handicap oplever, at deres handicap i hgj eller
nogen grad begreenser dem i sociale sammenhange, se Figur 2.4. Der er stor forskel pa per-
soner med stgrre og mindre handicap i denne forbindelse: Markant flere af personerne med
stgrre handicap anfgrer, at de i hgj eller nogen grad oplever begraensninger som fglge af han-
dicappet i sociale sammenhaenge (75 vs. 37 pct.).

Figur 2.4 Personer med handicap fordelt efter, i hvilket omfang de oplever, at handicappet
begraenser dem i sociale sammenhaenge, i alt og seerskilt for stgrre og mindre
handicap, 2019. Veegtet procent.
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Anm.: For uveegtet og opregnet antal, se Tabel 2.1. Personer med stgrre handicap adskiller sig statistisk signifikant fra
personer med mindre handicap.

43 pct. af personerne med handicap oplever, at deres handicap i hgj eller nogen grad medferer
arbejdsmeessige begreensninger, se Figur 2.5. Dertil kommer, at 23 pct. er ’helt uden for ar-
bejdsmarkedet’ (for definition heraf, se note 1 til Figur 2.5), og derfor er spgrgsmalet om ar-
bejdsmarkedsmaessige begraensninger ikke stillet til dem. Dette taler for, at op mod to ud af tre
oplever veesentlige arbejdsmaessige begraensninger som falge af deres handicap.

Blandt personer med stegrre handicap er det halvdelen (49 pct.), der i hgj eller nogen grad
oplever, at handicappet begraenser dem i arbejdsmaessige sammenhaenge. Dertil kommer, at
41 pct. er helt uden for arbejdsmarkedet. Der er saledes tegn pa, at 90 pct. af personerne med
stgrre handicap oplever, at handicappet farer til vaesentlige arbejdsmarkedsmaessige be-
greensninger. Den tilsvarende andel (inkl. personer uden arbejdsmarkedet) for personer med
mindre handicap er 46 pct.

Resultaterne tyder pa, at iseer personer med stgrre handicap i vid udstreekning oplever, at de-
res handicap forhindrer dem i ’fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med an-
dre’, se ogsa afsnit 1.2. Det ser med andre ord ud til, at vi med vores simple maling af forekomst
og sveerhedsgrad af handicap ogsa indfanger det, som vi i afsnit 1.2 betegner det relationelle
handicapbegreb, altsad at man béde har et handicap og oplever begraensninger i forhold til ens
virke i sociale og arbejdsmeessige sammenhaenge. Dermed ser vores maling ud til at leve op
til den internationale standard pa omradet.
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Figur 2.5 Personer med handicap fordelt efter, i hvilket omfang de oplever, at handicappet
begreenser dem i arbejdsmaessige sammenhaenge’, i alt og seerskilt for starre og
mindre handicap, 2019. Vaegtet procent.
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Anm.: For uvaegtet og opregnet antal, se Tabel 2.1. Personer med stgrre handicap adskiller sig statistisk signifikant fra
personer med mindre handicap.

Note:  'Spergsmalet er stillet til beskeeftigede, ledige og personer uden for arbejdsstyrken, der enten har lovning pa arbejde
(om mere end tre maneder) eller gnsker at arbejde. De resterende personer, der her betegnes som ‘Helt uden for
arbejdsmarkedet’, er tilfgjet til beregningsgrundlaget for at fa et billede af de arbejdsmaessige begraensninger i grup-
pen af personer med handicap som helhed.

2.5 Arbejdsevne

Personer med handicap har ifglge deres egen vurdering baseret pa en skala fra 1-10 (hvor 1
betyder, at man slet ikke kan arbejde, mens 10 betyder, at man har fuld arbejdsevne) i gen-
nemsnit en arbejdsevne pa 6, se Tabel 2.3. 31 pct. af dem har en arbejdsevne pa 1-3, mens
26 pct. har en arbejdsevne pa 10. Den gennemsnitlige arbejdsevne for personer med stgrre
handicap er naesten 4. For denne gruppe geelder, at 55 pct. har en arbejdsevne pa 1-3, mens
kun 8 pct. har en arbejdsevne pa 10.

Til sammenligning har personer uden handicap i gennemsnit en arbejdsevne pa 9,5. | denne
gruppe har kun 2 pct. en arbejdsevne pa 1-3, mens hele 83 pct. har en arbejdsevne pa 10
(resultat fremgar ikke af tabel).

Det skal bemeerkes, at personernes egen vurdering af deres arbejdsevne kan vaere pavirket af
deres arbejdsmarkedssituation. For eksempel vil personer, der er i beskaeftigelse, formentlig
typisk vurdere deres arbejdsevne hgjere end personer, der er ledige. Et andet eksempel er, at
beskaeftigedes selvvurdering af arbejdsevnen kan afheenge af, hvor svaert det har veeret for
dem at fa et job.
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Tabel 2.3 Personer med handicap fordelt efter selvvurderet arbejdsevne opgjort pa en
skala fra 1-10. | alt og seerskilt for stgrre og mindre handicap, 2019. Veegtet pro-
cent og gennemsnit.

1 30,2 5,1 16,5
2 11,6 1,4 6,0
3 13,4 4.1 8,3
4 8,2 3,3 55
5 10,2 6,0 7.9
6 4,5 5,6 5,1
7 4,7 8,0 6,5
8 54 13,0 9,6
9 4,0 13,0 8,9
10 7.9 40,4 257
| alt 100,0 100,0 100,0
Gennemsnit 3,9 7,8 6,0
Uvaegtet antal 1.289 1.313 2.902
Opregnet antal 312.683 377.061 689.744

Anm.: Spegrgsmalsformulering: "Hvordan opfatter du din arbejdsevne nu. Angiv pa en skala fra 1 til 10, hvor 1 betyder, at
man slet ikke kan arbejde, og 10 betyder, at man har fuld arbejdsevne”.

2.6  Kgn, alder og etnisk oprindelse

Der er generelt lidt flere kvinder end maend, der har et handicap. Kvindeandelen i gruppen som
helhed er 54 pct., se Figur 2.6. Blandt personer med starre handicap er kvindeandelen 57 pct.
Til sammenligning er 48 pct. af personerne uden handicap kvinder (resultat fremgar ikke af
figuren).

Figur 2.6  Personer med handicap fordelt efter kan, i alt og seerskilt for stgrre og mindre
handicap, 2019. Veegtet procent.
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Anm.:  Oplysninger om kgn er baseret pa registerdata. For uvaegtet og opregnet antal, se Tabel 2.1. Personer med stgrre
handicap adskiller sig statistisk signifikant fra personer med mindre handicap.

Personer med handicap er i gennemsnit 45 ar, se Tabel 2.4. Personer med starre handicap er
i gennemsnit lidt aeldre end personer med mindre handicap (48 vs. 43 ar). Forskellen mellem
de to grupper viser sig ogsa ved, at relativt flere af personerne med st@rre handicap er 50-64
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ar (53 vs. 40 pct.), mens relativt faerre er under 30 ar (11 vs. 23 pct.). Aldersforskellen mellem
de to grupper haenger sammen med, at starre handicap som naevnt lidt hyppigere opstar, nar
man har passeret 40-arsalderen, mens mindre handicap lidt oftere opstar far de 16 ar. Til sam-
menligning er gennemsnitsalderen for personer uden handicap 39,6 ar. | denne gruppe er 29
pct. i alderen 50-64 ar, mens ligeledes 29 pct. er under 30 ar (resultat fremgar ikke af tabel).

Den laveste gennemsnitsalder finder vi blandt personer med et kognitivt handicap. Personer i
denne gruppe er 34 ari gennemsnit, se Tabel 2.7 i bilagsrapporten. Den lave gennemsnitsalder
haenger sammen med, at halvdelen af denne gruppe er 16-29 ar. Gennemsnitsalderen er hg-
jest blandt personer med mobilitetshandicap og personer med sygdom (hhv. 48 og 46 ar), der
som naevnt er blandt dem, der har faet handicappet i en relativt hgj alder. | begge disse grupper
er halvdelen af personerne 50 ar eller derover.

Tabel 2.4 Personer med handicap fordelt efter alder, i alt og saerskilt for starre og mindre
handicap, 2019. Veegtet procent og gennemsnit.

Stoerre handicap* Mindre handicap Handicap, i alt
16-29 ar 11,1 23,2 17,7
30-39 ar 14,5 17,8 16,3
40-49 ar 21,6 19,3 20,3
50-64 ar 52,7 39,6 45,6
| alt 100,0 100,0 100,0
Gennemsnit 48,0 42,7 451
Uvaegtet antal 1.289 1.613 2.902
Opvaegtet antal 312.683 377.061 689.744

Anm.: Oplysninger om alder er baseret pa registerdata.

8 pct. af personerne med handicap har et andet oprindelsesland end Danmark, se Tabel 2.5.
Heraf kommer flertallet fra ikkevestlige lande. Andelen af personer fra ikkevestlige lande er
starst blandt personer med sterre handicap (7 pct. vs. 5 pct. blandt personer med mindre han-
dicap).

Tabel 2.5 Personer med handicap fordelt efter oprindelsesland, i alt og saerskilt for starre
og mindre handicap, 2019. Veegtet procent.

Danmark 90,4 93,0 91,8
Vestlige lande' 2,2 2,3 2,3
Ikkevestlige lande? 7.4 4,7 5,9
| alt 100,0 100,0 100,0
Uvaegtet antal 1.289 1.613 2.902
Opveegtet antal 312.683 377.061 689.744

Anm.:  Oplysninger om oprindelsesland er baseret pa registerdata.

Note: 'Vestlige lande er alle 28 EU-lande, Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco, Norge, San Marino, Schweiz, Vatikan-
staten, Canada, USA, Australien og New Zealand.

2 |kkevestlige lande er alle gvrige lande.

Til sammenligning har 11 pct. af personerne uden handicap et andet oprindelsesland end Dan-
mark. Heraf kommer de 8 pct. fra ikkevestlige lande (resultat fremgar ikke af tabel). Det vil sige,
at der er faerre med handicap blandt personer med ikkevestlig oprindelse end blandt personer
med dansk oprindelse. En mulig forklaring herpa kan veere, at ikkevestlige indvandrere i gen-
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nemsnit er yngre end personer med dansk oprindelse (se Danmarks Statistik 2019c), da an-
delen af personer med handicap jo som vist i Tabel 2.4 stiger med alderen. Der kan dog ogsa
veere forskellige tilbgjeligheder til at afrapportere handicap i de to grupper, hvis der fx er for-
skellige kulturelle opfattelser af, hvad handicap er.

2.7  Opsamling

Neesten 700.000 personer i befolkningen i alderen 16-64 ar har et handicap. Dette svarer til, at
21 pct. i denne aldersgruppe har et handicap. Til sammenligning havde 16-19 pct. et handicap
i perioden 2008-2014.

313.000 personer i aldersgruppen har et starre handicap, svarende til ca. 10 pct. af alle. Denne
andel har veeret relativt stabil i perioden 2008-2019. Derimod er andelen af personer med min-
dre handicap steget fra 7-9 pct. i perioden 2008-2014 til 12 pct. i 2019.

35 pct. af personerne med handicap har et mobilitetshandicap, 24 pct. har en sygdom, 16 pct.
har et psykisk handicap, 5 pct. har et kognitivt handicap mens 3 pct. har et sanse- eller kom-
munikationshandicap. De resterende 17 pct. har et andet helbredsproblem eller handicap.

Flertallet (71 pct.) af personerne med handicap har faet deres handicap, efter at de fyldte 16
ar, mens kun 8 pct. har et medfedt handicap. Personer med st@rre handicap adskiller sig fra
personer med mindre handicap ved, at deres handicap typisk er opstaet senere: Relativt flere
havde faet handicappet efter 40-arsalderen (39 vs. 32 pct.), mens relativt faerre havde faet
handicappet fer de 16 ar (16 mod 21 pct.).

Omkring halvdelen af personerne med handicap oplever, at deres handicap begraenser dem i
sociale sammenhaenge, mens op mod 2 ud af 3 ser ud til at opleve vaesentlige arbejdsmar-
kedsmaessige begraensninger som fglge af deres handicap.

Iseer personer med stgrre handicap ser ud til at opleve, at deres handicap forhindrer dem i at
deltage i samfundslivet pa lige fod med andre: 75 pct. oplever begreensninger i sociale sam-
menhange, mens hele 90 pct. ser ud til at opleve vaesentlige arbejdsmarkedsmaessige be-
graensninger. De tilsvarende andele for personer med mindre handicap er henholdsvis 37 og
46 pct. Resultaterne tyder pa, at vores maling af handicap lever op til den internationale stan-
dard pa omradet, i det vi — ud over at male forekomst af handicap — med sveerhedsgrad af
handicap ogsa ser ud til at male, omfanget af begraensninger i forhold til ens virke i sociale og
arbejdsmarkedsmaessige sammenhange.

Personer med handicap har — malt pa en skala fra 1-10 (hvor 1 betyder, at man slet ikke kan
arbejde, og 10 betyder, at man har fuld arbejdsevne) — i gennemsnit en arbejdsevne pa 6.
Gennemsnittet for personer med sterre handicap er 4. Til sammenligning har personer uden
handicap i gennemsnit en arbejdsevne pa 9,5.

Lidt flere kvinder end meaend har et handicap. Gennemsnitsalderen i gruppen er 45 ar. Personer
med stgrre handicap er lidt aeldre end personer med mindre handicap (48 vs. 43 ar i gennem-
snit). 8 pct. af personerne med handicap har et andet oprindelsesland end Danmark. Heraf
kommer flertallet fra ikkevestlige lande. Andelen af personer fra ikkevestlige lande er 7 pct.
blandt personer med stgrre handicap.
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3 Beskaeftigelsessituation

Den daveerende VLAK-regering indgik i 2018 en bred politisk aftale om, at 'flere mennesker
med handicap skal i beskaeftigelse’ (Beskeeftigelsesministeriet, 2018). Med denne aftale blev
det en malsaetning frem mod 2025, at flere af de personer, der har en stgrre handicap, og som
modtager en midlertidig ydelse, skal i beskaeftigelse (Beskeeftigelsesministeriet & Bgrne- og
Socialministeriet, 2018).

Formalet med dette kapitel er at beskrive, hvilken arbejdsmarkedstilknytning personer med et
handicap har sammenlignet med personer uden et handicap. | beskrivelserne deles personer
med handicap op efter svaerhedsgraden af handicappet. Vi viser, hvordan personer med og
uden handicap er fordelt pa arbejdsmarkedsstatus i 2019, dvs. om de er beskaeftigede, ledige
eller uden for arbejdsstyrken. | forlaengelse heraf viser vi, hvordan beskeeftigelsen for de un-
dersggte grupper har udviklet sig i perioden 2008-2019, og herunder, om beskaeftigelsesgabet
mellem personer med og uden handicap har endret sig i denne periode. Dernzest ser vi pa,
hvor udbredt job pa seerlige vilkar er blandt personer med handicap, der er i beskaeftigelse i
2019. Vi viser ogsa, hvordan fordelingen af personer med handicap pa beskaftigelse (herun-
der ordineer og stettet beskeeftigelse), ledighed og en placering uden for arbejdsstyrken har
eendret sig over tid. Det giver os et neermere indblik i bevaegelserne bag den fundne beskeefti-
gelsesudvikling. Til sidst viser vi, hvilke ydelser personer, der ikke er i beskeeftigelse i 2019,
modtager. Formalet med at se pa fordelingen pa ydelser er at fa et indtryk af, hvor langt de
ikke-beskaeftigede med handicap er fra arbejdsmarkedet.

3.1 Arbejdsmarkedsstatus

Vi starter med at vise, hvordan personer med og uden et handicap er fordelt pa beskaeftigede,
ledige og personer uden for arbejdsstyrken i 2019. Vi anvender AKU-definitionerne af beskeef-
tigelse og ledighed til dette formal, se ogsa afsnit 1.4.4.

Som forventet finder vi, at andelen af beskaeftigede generelt er veesentligt lavere for personer
med handicap end for personer uden handicap, se Tabel 3.1. 58 pct. af personerne med han-
dicap er i beskeeftigelse mod 84 pct. af personerne uden handicap. Blandt personer med starre
handicap er blot 37 pct. i beskaeftigede.

Beskaeftigede kan enten vaere lenmodtagere eller selvstaendige. Andelen af selvsteendige er
omkring 4 pct. for personer med handicap uanset sveerhedsgrad, mens den er 7 pct. for per-
soner uden et handicap. Inden for gruppen af beskaeftigede er andelen af selvsteendige stort
set den samme for personer med og uden handicap (7-8 pct.). Dette svarer til resultaterne af
tidligere studier, se afsnit 1.3. Imidlertid deekker resultatet over, at der er relativt flere selvstaen-
dige blandt personer med starre end blandt personer med mindre handicap (10 vs. 5 pct.). En
medvirkende arsag til den fundne forskel kan veaere, at personer med stgrre handicap i gen-
nemsnit er eldre end personer med mindre handicap, se afsnit 2.6. Selvstaendige er saledes
generelt &eldre end lanmodtagere (Danmarks Statistik, 2020b). En yderligere arsag kan veere,
at selvstaendig virksomhed potentielt kan give bedre muligheder for at tilpasse arbejdsvilkarene
til ens behov, hvilket kan veere seerligt attraktivt for personer med stgrre handicap.

Tidligere studier viser, at andelen af ledige er stort den samme i de undersggte grupper, mens
der er stor forskel pa andelen af personer uden for arbejdsstyrken, se afsnit 1.3. Vi finder de
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samme resultater her: Andelen af ledige udgar omkring 4 pct. af alle uanset handicap eller €]
og uanset handicappets svaerhedsgrad, mens er der stor forskel pa, hvor stor en andel der star
uden for arbejdsstyrken. 59 pct. af personerne med stgrre handicap star uden for arbejdsstyr-
ken mod 21 pct. blandt personer med mindre handicap og blot 12 pct. blandt personer uden
handicap.

Tabel 3.1 Personer fordelt efter arbejdsmarkedsstatus og beskeeftigelsestype (lanmodta-
ger eller selvstaendig). Saerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om han-
dicappet er starre eller mindre, 2019. Vaegtet procent.

Storre handicap* Mindre handicap* Handicap, i alt* Intet handicap

Beskaeftigede 36,8 74,8 57,6 84,0
Lgnmodtagere 32,9 70,6 53,5 77,4
Selvsteendige 3,8 4.1 4,0 6,6
Ikke-beskeeftigede 63,2 25,2 42,4 16,0
Ledige 3,9 4,4 4,2 4,0
Uden for arbejdsstyrken 59,4 20,8 38,3 12,0
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal personer 1.289 1.613 2.902 11.135
Uveegtet antal personer 312.683 377.061 689.744 2.585.333

Selvom andelen af ledige er den samme i de undersggte grupper, er der forskel pa, hvor stor
en andel de ledige udger af arbejdsstyrken, dvs. af summen af beskeeftigede og ledige. Bereg-
ninger baseret pa tallene i Tabel 3.1 viser, at de ledige udger naesten 7 pct. af personerne i
arbejdsstyrken blandt personer med handicap mod 4,5 pct. blandt personer uden handicap.
Den tilsvarende andel blandt personer med stgrre handicap er neesten 10 pct.

3.2 Beskeeftigelsesudvikling

Vi ser dernaest pa, hvordan beskaeftigelsen har udviklet sig for personer med og uden handicap
i perioden 2008-2019. Det skal indledningsvis bemaerkes, at de opgjorde beskaeftigelsesfre-
kvenser ikke stemmer helt overens med de publicerede beskaeftigelsestal, der fremgar af tidli-
gere undersggelser, se Larsen og Hggelund (2015) og Larsen og Larsen (2017). Forklaringen
er for det farste, at mens vi her definerer beskeeftigelse som AKU-beskaeftigelse, se afsnit
1.4.5, fglger de tidligere studier kun tilneermelsesvist denne definition (se Larsen & Hagelund,
2015:62). For det andet anvender vi i denne undersg@gelse nye opregningsvaegte for at sikre,
at opgerelserne for de enkelte ar tilbage i tid bliver mere sammenlignelige, se afsnit 1.4.3.

Den beskaeftigelsesudvikling, som vi praesenterer i dette afsnit, stemmer i hgj grad overens
med den overordnede udvikling, der opgares af Danmarks Statistik baseret pa registerdata
(Danmarks Statistik, 2020b). Den fundne udvikling for personer med handicap kan derfor med
stor sandsynlighed tilskrives reelle aendringer og ikke blot tilfaeldige aendringer i data henover
arene.

De seneste ar er beskaeftigelsen steget generelt, og det gaelder ogsa for personer med handi-
cap, uanset svaerhedsgrad, se Tabel 3.2. Efter finanskrisen faldt beskaeftigelsen for alle de
undersagte grupper, men siden 2014 er beskaeftigelsen steget igen. Beskeeftigelsen er saledes
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hgjere i 2019 end i 2008 for alle grupper undtagen personer med mindre handicap. For perso-
ner med handicap geelder, at beskaeftigelsen steg fra 44 pct. i 2014 til 58 pct. i 2019. | samme
periode steg beskaeftigelsen for personer med sterre handicap fra 29 til 37 pct.

Det varierer lidt for arerne, i hvilket kvartal datagrundlaget er indsamlet, jf. afsnit 1.4.2. Derfor
kan beskeeftigelsesudviklingen vist i Tabel 3.2 veeret pavirket af saesonudsving. Vi har derfor
ogsa set pa beskaeftigelsesudviklingen i en opgerelse, hvor vi har prevet at tage hgjde for
saesonudsving. Det har vi gjort ved at anvende en alternativ definition af beskaeftigelse, hvor vi
ikke betragter Isnmodtagerjob af kortere varighed som beskaeftigelse (se afsnit 1.4.4). Det viser
sig dog, at udviklingen og niveauet for beskaeftigelse er stort set det samme, uanset hvilken af
de to beskaeftigelsesdefinitioner, vi anvender. Vi har derfor valgt kun at vise beskaeftigelsesud-
viklingen baseret pa AKU-definitionen af beskeeftigelse svarende til opgerelsen i Tabel 3.2.

Tabel 3.2 Andel beskaeftigede i 2008, 2010, 2012, 2014, 2016" og 2019. Seerskilt efter, om
de har et handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller mindre. Vaegtet

procent.
2008 2010 2012 2014 2016’ 2019 ‘
Stgrre handicap 32,0 30,4* 27,1* 29,2* 31,7* 36,8*
Mindre handicap 74,5 68,1* 67,8 66,5 69,6* 74,8*
Handicap, i alt 51,4 45,6* 44,3 44,0 51,0* 57,6*
Intet handicap 81,8 77,8* 78,9 77,9 80,6* 84,0*

Anm.: Her angiver *, at beskeeftigelsesfrekvensen er statistisk signifikant forskellig fra aret fgr, inden for den enkelte gruppe.
For uvaegtet og opregnet antal for hver ar, se Tabel 1.1 og Tabel 1.2 i afsnit 1.4.

Note: 'Tal for 2016 skal fortolkes med varsomhed, se afsnit 1.4.4.

Udviklingen i beskeeftigelsen for personer med og uden handicap er vist i Figur 3.1. Desuden
fremgar beskeeftigelsesgabet mellem de to grupper i de enkelte ar. Beskeeftigelsesgabet er her
defineret som forskellen mellem beskeeftigelsesfrekvensen mellem personer med og uden han-
dicap. Det fremgar, at forskellen i beskaeftigelsen mellem personer med og uden handicap steg
under lavkonjunkturen efter finanskrisen fra 30 procentpoint i 2008 til 35 procentpoint i 2012.
Siden 2012 er beskeeftigelsesgabet mellem de to grupper imidlertid blevet mindre. | 2019 er
beskeeftigelsesgabet pa 26 procentpoint mod 35 procentpoint i 2012. Beskaeftigelsessituatio-
nen for personer med handicap ser med andre ord ud til at vaere blevet relativt forbedret i denne
periode.
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Figur 3.1 Andel beskaeftigede for personer med og uden et handicap og beskaeftigelses-
gabet mellem de to grupper, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016" og 2019. Vaegtet
pct.
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Anm.: For uvaegtet og opregnet antal for hver ar, se Tabel 2.1 afsnit 1.4.2.
Note: ' Tal for 2016 skal fortolkes med varsomhed, se afsnit 1.4.4.

Beskaeftigelsesgabet ser iseer ud til at veere blevet reduceret for personer med stgrre handicap,
se Figur 3.2, der viser beskaeftigelsesgabet mellem personer uden handicap og personer med
henholdsvis stgrre og mindre handicap. Vi finder, at beskaeftigelsesgabet mellem personer
med sterre handicap og personer uden handicap er faldet siden 2012 fra 52 procentpoint i
2012 til 47 procentpoint i 2019. | samme periode faldt det tilsvarende beskaeftigelsesgab for
personer med mindre handicap fra 11 procentpoint i 2012 til 9 procentpoint i 2019.

Figur 3.2  Andel beskaeftigede blandt personer med og uden handicap og beskaeftigelses-
gabet mellem de to grupper for a) personer med stgrre handicap og b) personer
med mindre handicap, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016" og 2019. Veegtet procent.

a) Personer med sterre handicap vs. b) Personer med mindre handicap vs.
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Anm.: For uvaegtet og opregnet antal for hver ar, se Tabel 2.1 afsnit 1.4.2.
Note: ' Tal for 2016 skal fortolkes med varsomhed, se afsnit 1.4.4.

| afsnit 3.4 ser vi naermere pa de bevaegelser i ledighed og placering uden for arbejdsstyrken,
der ligger bag den fundne beskeaeftigelsesudvikling for personer med handicap.
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3.3  Ansaettelse pa seerlige vilkar

Resultaterne oven for viste, at personer med handicap — og iseer personer med et stgrre han-
dicap — har en lavere beskaeftigelsesfrekvens end personer uden handicap. | dette afsnit viser
vi farst, i hvilket omfang beskaeftigede med handicap er ansat pa seerlige vilkar pa grund af
helbredsproblemer eller handicappet. '* Job pa seerlige vilkar kan fx veere fleksjob, lantilskuds-
job for fartidspensionister, aftalebaseret skanejob uden offentlig tilskud, virksomhedspraktik,
arbejdsprgvning, virksomhedsrevalidering, job under isbryderordningen eller beskyttet beskaef-
tigelse.

Som det fremgar af Figur 3.3 har 37 pct. af de beskaeftigede med starre handicap et job pa
saerlige vilkar, mens det samme er tilfaeldet for knap 10 pct. af de beskaeftigede med mindre
handicap. Langt de fleste i job pa seerlige vilkar har et fleksjob. 4

48 pct. af de beskaeftigede med et kognitivt handicap er ansat pa seerlige vilkar mod 11 pct. af
de beskeaeftigede med sygdom og 14 pct. af de beskeaeftigede med sanse- og kommunikations-
handicap, se Tabel 3.2 i bilagsrapporten.

Blandt personer med et handicap, der har et job pa saerlige vilkar, arbejder omkring en tredjedel
(35 pct.) pd samme arbejdsplads, som far de fik tilbudt deres nuveerende job pa seerlige vilkar.
Omkring en femtedel (22 pct.) arbejdede slet ikke, far de fik tilbudt deres nuvaerende job (Figur
3.4). Der er ikke statistisk signifikant forskel pa personer med stgrre handicap og personer med
mindre handicap med hensyn til, hvad de lavede fgr de fik tilbudt deres nuveerende job pa
seerlige vilkar.

13 Personer uden handicap er ikke blevet spurgt, om de arbejder pa seerlige vilkar

14 Af diskretionshensyn kan vi ikke for personer med stgrre handicap og for personer med mindre handicap opdele kate-
gorien "Ja, anden type job pa seerlige vilkar’ pa underkategorierne: "Igntilskudsjob for fgrtidspensionister”, "aftalebaseret
skanejob uden offentlig tilskud”, "virksomhedspraktik, arbejdsprgvning, virksomhedsrevalidering”, "job under isbryder-
ordningen”, "beskyttet beskaeftigelse” og "andre job pa seerlige vilkar”. For handicap i alt er personerne i "Ja, anden type
job pa seerlige vilkar” dog jeevnt fordelt over underkategorierne.
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Figur 3.3  Beskaeftigede personer med handicap fordelt pa, om de pga. af helbredsproble-
mer eller handicappet har et job pa saerlige vilkar i form af et fleksjob, en anden
type job pa seerlige vilkar eller et job pa ordinzere vilkar. Saerskilt efter, om handi-
cappet er stagrre eller mindre. 2019. Veegtet procent
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Anm.: Personer med sterre handicap adskiller sig statistisk signifikant fra personer med mindre handicap. Uveegtet antal:
Starre handicap: 522, Mindre handicap: 1.234. Opregnet antal: Stgrre handicap: 114.912, Mindre handicap: 281.799.
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Figur 3.4 Personer med handicap ansat pa seerlige vilkar fordelt efter, om de arbejder pa
samme arbejdsplads som, fagr de fik tilbudt deres nuveerende pa saerlige vilkar,
eller ej. Seerskilt efter, om handicappet er starre eller mindre. 2019. Vaegtet pro-
cent.
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Anm.: Personer med sterre handicap adskiller sig ikke statistisk signifikant fra personer med mindre handicap. Uvaegtet
antal: Stgrre handicap:188, Mindre handicap: 111. Opregnet antal: Sterre handicap: 40.010, Mindre handicap:
23.778.

3.4 Udvikling i arbejdsmarkedsstatus

Resultaterne i afsnit 3.2 viste, at bade faldet i beskaeftigelsen i perioden 2008-2012 og stignin-
gen i beskeeftigelsen i perioden 2014-2019 var starre for personer med handicap end for per-
soner uden handicap. Afsnit 3.3 viste endvidere, at en stor andel af de beskeeftigede med
handicap er i stattet beskaeftigelse. Det geelder iszer personer med starre handicap, hvor lidt
over en tredjedel af de beskaeftigede med starre handicap i 2019 var i stettet beskaeftigelse.
Vi har derfor i dette afsnit farst undersggt, i hvilket omfang de sendrede beskaeftigelsesandele
for personer med handicap kan tilskrives aendringer i henholdsvis andelen af ordinaert beskaef-
tigede og andelen af personer i stattet beskeaeftigelse. Den stattede beskaeftigelse er opdelt i
fleksjob og anden type job pa seerlige vilkar.

For det andet har vi i dette afsnit undersagt, hvordan andelen af ledige og andelen af personer
uden for arbejdsstyrken har aendret sig som folge af aendringerne i beskaeftigelsesandelene
for personer med og uden handicap. Dette giver bl.a. en indikation af, om der er et beskaefti-
gelsespotentiale blandt personer med handicap, der er placeret for arbejdsstyrken.

Faldet fra 2008 til 2012 i andelen af beskeeftigede med handicap pa 7 procentpoint var iszer et
resultat af, at andelen af personer i denne gruppe, der var ordinzert beskaeftigede, faldt med 6
procentpoint. Tilsvarende kunne faldet i andelen af beskeeftigede med stgrre handicap pa 5
procentpoint iseer tilskrives, at andelen af ordineert beskeaeftigede i denne gruppe faldt med
mere end 4 procentpoint. Stigningen fra 2014-2019 i andelen af beskaeftigede med handicap
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var udelukkende et resultat af, at andelen af personer i ordinzer beskeeftigelse steg.'s Stort set
det samme gjaldt blandt personer st@rre handicap. For denne gruppe gjaldt dog ogs4, at an-
delen af personer i stottet beskaeftigelse steg med 1 procentpoint.

Resultaterne viser, at bade den faldende beskaeftigelse i perioden 2008-2012 og den stigende
beskeeftigelse i perioden 2014-2019 blandt personer med handicap i vid udstraekning er en
fglge af eendringer i andelen af ordinegert beskeeftigede. Resultaterne tyder dermed p4, at be-
skaeftigelsen for denne gruppe i hgj grad er pavirket af konjunkturudviklingen. | forlaengelse
heraf tyder de relativt store udsving over tid i beskaeftigelsen for personer med handicap pa, at
beskeeftigelsen er mere konjunkturfalsom for denne gruppe end for personer uden handicap.

Faldet i andelen af beskeeftigede med handicap i perioden 2008-2012 resulterede bade i, at
andelen af personer i denne gruppe, der var uden for arbejdsstyrken, og andelen af ledige
steg. Et fald i andelen af beskaeftigede pa 7 procentpoint betad saledes, at andelen af personer
uden for arbejdsstyrken steg med 4 procentpoint, mens andelen af ledige steg med 3 procent-
point. Tilsvarende resulterede et fald i andelen af beskeeftigede med st@rre handicap pa 5 pro-
centpoint i, at andelen af personer i denne gruppe, der var uden for arbejdsstyrken, steg med
3 procentpoint, mens andelen af ledige steg med 2 procentpoint. Til sammenligning farte faldet
i andelen af beskaeftigede uden handicap i samme periode udelukkende til en stigning i ande-
len af personer i denne gruppe, der var ledige, mens andelen af personer uden for arbejdstyr-
ken samtidig faldt en smule.

5 Andelen af personer med handicap, der er i fleksjob, faldt i samme periode. Dette er overraskende set i lyset af, at antallet
af personer i fleksjob steg i perioden (Danmarks Statistik, 2020b). Udviklingen kan givetvis tilskrives, at andelen af per-
soner med mindre handicap samtidig er steget, se afsnit 2.1 — en gruppe, der i mindre omfang er i fleksjob end personer
med starre handicap, se Tabel 3.3.
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Tabel 3.3 Personer fordelt efter arbejdsmarkedsstatus og beskaeftigelsestype (ordinzer be-
skeeftigelse, fleksjob eller ansat pa andre saerlige vilkar'). Seerskilt efter, om de
har et handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller mindre, 2008, 2010,
2012, 2014, 20162 og 2019, veegtet procent, og eendring i perioden 2008-2012
og 2014-2019, veegtet procentpoint.

2008 2010 2012 2014 20162 2019 2008- 2014-

2012 2019

Stgrre handicap * * *

Beskeeftiget 32,0 30,4 271 29,2 31,7 36,8 -4,9 7,5
Ordinzer beskeeftigelse 21,6 18,1 17,3 16,4 17,4 23,1 -4,3 6,7
Fleksjob 7,3 8,5 8,2 10,5 10,6 11,0 0,9 0,5
Andre seerlige vilkar 3,0 3,8 1,5 2,3 3,6 2,7 -1,5 0,3

Ledige 2,2 43 4,3 4,4 4,0 3,9 2,0 -0,5

Udenfor arbejdsstyrken 65,8 65,3 68,7 66,4 64,4 59,4 2,9 -7,0

| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Mindre handicap * *

Beskaeftiget 74,5 68,1 67,8 66,5 69,6 74,8 -6,7 8,4
Ordinzer beskeeftigelse 67,1 61,3 61,9 58,6 63,3 67,7 -5,2 9,1
Fleksjob 5,6 4,8 4,3 53 50 4,9 -1,3 -0,4
Andre szerlige vilkar 1,8 2,1 1,7 2,6 1,4 2,1 -0,2 -0,4

Ledige 2,4 5,1 7,0 7,7 6,2 4,4 4,6 -3,3

Uden for arbejdsstyrken 23,1 26,8 25,2 25,9 24,2 20,8 21 -5,1

| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Handicap, i alt * * * * *

Beskeeftiget 51,4 45,6 44,3 44,0 51,0 57,6 -71 13,6
Ordinzer beskeeftigelse 42,4 35,5 36,2 33,1 40,8 47,5 -6,2 14,3
Fleksjob 6,5 7,0 6,5 8,4 7,8 7,7 0,0 -0,8
Andre szerlige vilkar 2,5 3.1 1,6 2,4 2,5 2,4 -0,9 0,0

Ledige 2,3 4,6 54 5,7 5,1 4,2 3,1 -1,5

Uden for arbejdsstyrken 46,3 49,8 50,2 50,3 43,9 38,3 4,0 -12,1

| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Intet handicap * * * *

Beskeeftiget 81,8 77,8 78,9 77,9 80,6 84,0 -2,9 6,1

Ledige 3.1 6,8 6,6 5,8 4,8 4,0 3,5 -1,9

Udenfor arbejdsstyrken 15,1 15,5 14,4 16,2 14,6 12,0 -0,6 -4,2

| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm.  For uvaegtet og opregnet antal for hvert ar, se Tabel 1.1 og Tabel 1.2 i afsnit 1.4.
Note: Vi har ikke oplysninger om, hvorvidt personer uden handicap er ansat i stattet beskeeftigelse. 2 Tal for 2016 skal

fortolkes med varsomhed, se afsnit 1.4.4.

Stigningen i andelen af beskaeftigede med handicap i perioden 2014-2019 beted iseer, at an-
delen af personer i denne gruppe, der var uden for arbejdsstyrken, faldt. Som resultat af, at
beskeeftigelsesandelen i denne gruppe steg med 14 procentpoint, faldt andelen af personer
med handicap, der var uden for arbejdsstyrken, med 12 procentpoint, mens andelen af ledige
faldt med 2 procentpoint. Stigningen i andelen af beskaeftigede med starre handicap pa naesten
8 procentpoint farte tilsvarende til et fald pa 7 procentpoint i andelen af personer i denne
gruppe, der var uden for arbejdsstyrken. En lignende tendens viste sig blandt personer uden
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handicap, hvor en stigning i andelen af beskaeftigede pa 6 procentpoint resulterede i, at ande-
len af personer i denne gruppe, der var uden for arbejdsstyrken, faldt med 4 procentpoint, mens
andelen af ledige faldt med 2 procentpoint.

Resultaterne viser, at det indsnaevrede beskaeftigelsesgab mellem personer med og uden han-
dicap i hgjkonjunkturperioden heenger sammen med, at andelen af personer med handicap,
der er uden for arbejdsstyrken, er faldet markant. Dette fald kan ikke blot tilskrives, at sammen-
szetningen af gruppen af personer med handicap har aendret sig over tid til at besta af relativt
flere med mindre handicap, se afsnit 2.1. Der er saledes ogsa sket et fald i andelen af personer
uden for arbejdsstyrken inden for gruppen af personer med stgrre handicap. Resultaterne in-
dikerer dermed, at der har veeret et uudnyttet beskeeftigelsespotentiale blandt personer med
handicap med en placering uden for arbejdsstyrken.

3.5 Ikke-beskaeftigedes modtagelse af offentlige ydelser

| dette afsnit ser vi pa, hvilke typer af offentlige ydelser ikke-beskaeftigede modtager. Formalet
er fa nogle indikationer pa, hvor langt ikke-beskaeftigede med handicap er fra arbejdsmarkedet.
Da personer under 18 ar ikke modtager offentlige ydelser, afgreenser vi analyserne i dette afsnit
til personer i alderen 18-64 ar (modsat 16-64 ar som i det meste af den gvrige rapport). Tabel
3.4 viser, hvordan ikke-beskaeftigede med og uden handicap er fordelt pa ydelser. Modtagelsen
af ydelser er opgjort i den uge, hvor respondenten er interviewet til AKU, se ogsa afsnit 1.4.1.16

Der er forholdsvis mange af de ikke-beskaeftigede, som ikke modtager en ydelse — iszer blandt
personer uden handicap. Vi har set naermere pa aldersfordelingen for dem, der ikke modtager
en ydelse, og finder, at en stor andel af dem enten er 18-21 ar eller 60-64 ar. Dette taler for, at
‘ingen ydelse’ typisk afspejler, at man bliver forsgrget af enten foreeldre eller aegtefeelle.

Nogle af de ikke-beskaeftigede modtager SU, dvs. at de er under uddannelse. Denne ydelse
har en lidt anden karakter end de gvrige ydelser i Tabel 3.4. Personer pa SU er formentlig
typisk ikke ubeskaeftigede, fordi de ikke kan fa et job, men fordi de forbereder sig til fremtidig
beskeeftigelse. 9 pct. af de ikke-beskaeftigede med handicap modtager SU. Dette deekker over
store forskelle afhaengigt af sveerhedsgraden af handicappet: 4 pct. med sterre handicap og
18 pct. med mindre handicap modtager SU. Sammenlignet hermed modtager 31 pct. af de
ikke-beskaeftigede uden handicap SU.

Der er ogsa stor forskel pa, hvilke ydelser ikke-beskaeftigede med og uden handicap i @vrigt
modtager — iseer personer med stgrre handicap adskiller sig fra personer uden handicap. Kun
2 pct. af de ikke-beskaeftigede med et starre handicap modtager arbejdslgshedsdagpenge mod
17 pct. af de ikke-beskaeftigede uden et handicap. Omvendt modtager 13 pct. af de ikke-be-
skaeftigede med stgrre handicap og kun 3 pct. af de ikke-beskaeftigede uden handicap kon-
tanthjeelp, integrationsydelse eller uddannelseshjaelp, samtidig med at de er visiteret som akti-
vitetsparate. En markant stgrre andel af de ikke-beskaeftigede med et stgrre handicap end af
de ikke-beskaeftigede uden handicap modtager endvidere sygedagpenge, revalidering, res-
sourceforlgb, jobafklaringsforlgb, eller fgrtidspension. 53 pct. af de ikke-beskaeftigede med et
stgrre handicap mod 5 pct. de ikke-beskaeftigede uden handicap modtager fx fgrtidspension.

16 Bilagstabel 1.1 indeholder fordelinger for alle personer — bade beskeeftigede og ikke-beskaeftigede, hvor de ikke-be-
skaeftigede er opdelt pa de samme ydelseskategorier som i Tabel 3.4. Heraf fremgar det, hvor stor en andel personer
med en bestemt ydelse udger af hele af gruppen, fx gruppen af personer med et stgrre handicap.
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Tabel 3.4 18-64-arige ikke-beskaeftigede, fordelt efter, hvilken ydelse de modtager. Saer-
skilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er starre eller min-
dre, 2019. Veegtet procent

Storre Mindre Handicap Intet
handicap* handicap* i alt* handicap
SuU 4,3 18,0 8,6 31,3
A-dagpenge og barselsdagpenge 2,0 6,7 3,5 17,2
Kontanthjeelp mv. — jobparat’ 1,5 5,6 2,8 4,3
Kontanthjeelp mv. — aktivitetsparat? 12,5 13,6 12,9 3,4
Ledighedsydelse 4,3 - - -
Sygedagpenge 41 5,8 4,6 1,7
Revalidering, ressourceforlgb og jobafklaring 9,3 7,4 8,7 1,2
Fartidspension 53,0 20,5 427 5,4
Efterlen og fleksydelse 1,5 4,6 2,5 8,2
Ingen ydelse® 5,8 14,4 8,5 26,9
Uoplyst* 1,9 - - -
| alt, procent 100,0 100,0 100,0 100,0
Opvaegtet antal personer 196.063 90.522 286.585 372.420
Uvaegtet antal personer 757 357 1.114 1.594

Anm.:  Oplysninger om ydelser er baseret pa registerdata.

Note: ' Modtager kontanthjeelp, integrationsydelse eller uddannelseshjaelp og er visiteret som job- eller (abenlyst) uddan-
nelsesparat.

2 Modtager kontanthjeelp, integrationsydelse eller uddannelseshjeelp og er visiteret som aktivitetsparat.

3 Der er forholdsvis mange, som er i kategorien "Ingen ydelse”. For alle de ikke-beskzaeftigede med "Ingen ydelse” er
26 pct. 18-21 ar og 23 pct. 60-64 ar. Personer med et stgrre handicap skiller sig ud fra de gvrige grupper, ved at 6
pct. er 18-21 ar og 44 pct. er 60-64 ar for ikke-beskaeftigede med "Ingen ydelse”.

4 Uoplyst grundet uoverensstemmelse mellem AKU og registeroplysninger.

Men hvad siger fordelingen pa ydelser s om, hvor langt de ikke-beskaeftigede er fra arbejds-
markedet? Det er otte kategorier af ydelser (ud over SU) vist i Tabel 3.4, og det er sveert at
rangordne disse fra 1 til 8 ud fra, hvor langt modtagerne af ydelsen er fra arbejdsmarkedet. For
eksempel ma sygedagpengemodtagere formodes at vaere en meget bredt sammensat kate-
gori, hvor nogle hurtigt vil vende tilbage til et arbejde efter endt sygdom, mens andre er pa vej
ud af arbejdsmarkedet. Man kan dog sige, at personer pa efterlen og fleksydelse typisk har
trukket sig helt eller delvist tilbage fra arbejdsmarkedet (selvom nogle har en hgj arbejdsevne)
og vil for de flestes vedkommende ikke vende tilbage til arbejdsmarkedet i naevneveerdigt om-
fang (Larsen et al., 2012). Kun fa af personerne med st@rre handicap modtager disse ydelser,
hvilket formentlig haenger sammen med, at relativt mange af dem allerede har forladt arbejds-
markedet pa fertidspension. Omkring halvdelen af de ikke-beskaeftigede med et st@rre handi-
cap modtager fertidspension, der jo som udgangspunkt er en varig ydelse, som man modtager,
fordi man har en varigt nedsat arbejdsevne. Personer pa fartidspension kan derfor ogsa siges
at vaere meget langt fra arbejdsmarkedet.

De ydelsesmodtagere, der ma forventes at veere teettest pa beskaeftigelse, er personer pa ar-
bejdslgshedsdagpenge og herefter jobparate kontanthjeelpsmodtagere mv. Aktivitetsparate
kontanthjselpsmodtagere mv. ma forventes at vaere laengere vaek fra beskeeftigelse, og det
samme geelder personer pa revalidering, ressourceforlgb og jobafklaringsforlab. For at under-
bygge, at dagpengemodtagere er tettere pa beskaeftigelse end kontanthjeelpsmodtagere mv,
der er jobparate eller aktivitetsparate, har vi set pa, hvor stor en andel inden for de tre grupper
af ydelsesmodtagere, som ifglge den anvendte AKU-definition er ledige, dvs. at de er ubeskaef-
tigede personer, som aktivt har sggt arbejde inden for de seneste fire uger og kan tiltraede et
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job inden for de kommende to uger, se ogsa afsnit 1.4.5. Andelen af AKU-ledige inden for de
enkelte grupper giver med andre ord et billede af, i hvilket omfang modtagere af forskellige
typer af ydelser star til radighed for arbejdsmarkedet. De ikke-beskaeftigede, der ikke er AKU-
ledige, er uden for arbejdsstyrken. Bade for personer med handicap som helhed og for perso-
ner uden handicap finder vi, at 80 pct. af dagpengemodtagerne og 45 pct. af de jobparate
kontanthjselpsmodtagere mv. er ledige ifalge AKU-definitionen. For de aktivitetsparate kontant-
hjeelpsmodtagere mv. er 5 pct. af personerne med handicap og 11 pct. af personerne uden
handicap AKU-ledige (resultat fremgar ikke af tabel).

Alt i alt tyder fordelingerne i Tabel 3.4 pa, at isaer en stor andel af de ikke-beskaeftigede med
stgrre handicap (maske ikke overraskende) er meget langt fra arbejdsmarkedet. Hvis vi alene
medregner personer, der modtager fartidspension, efterlgn eller fleksydelse, drejer det sig om
55 pct. af denne gruppe. Hvis vi ogsa medregner personer pa revalidering, ressourceforlgb og
jobafklaringsforlgb samt aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere mv., drejer det sig om 76
pct. af dem.

Blandt ikke-beskeeftigede med mindre handicap udgar personer, der modtager fgrtidspension,
efterlan eller fleksydelse, 25 pct. Nar personer pa revalidering, ressourceforlgb og jobafkla-
ringsforlab og aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere mv. medregnes, drejer det sig om 46
pct. De tilsvarende andele for ikke-beskaeftigede uden handicap er 14 pct., nar personer, der
modtager fartidspension, efterlgn eller fleksydelse, indgar, og 18 pct., nar personer pa revali-
dering, ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb samt aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere
mv. ogsé medregnes.

3.6  Opsamling

Andelen af beskaeftigede er vaesentligt lavere blandt personer med handicap end blandt per-
soner uden handicap. 58 pct. af personerne med handicap er i beskaeftigelse mod 84 pct. af
personerne uden handicap i 2019. Blandt personer med starre handicap er blot 37 pct. i be-
skeeftigelse. Beskaeftigelsesgabet mellem personer med og uden handicap er dermed 26 pro-
centpoint, mens beskaeftigelsesgabet mellem personer med et stgrre handicap og personer
uden handicap er 47 procentpoint i 2019.

Muligheder for ansaettelse pa saerlige vilkar ser ud til at spille en stor rolle for beskeeftigelsen
for personer med handicap. 37 pct. af de beskaeftigede med stgrre handicap og 10 pct. af de
beskeaeftigede med mindre handicap er ansat pa szerlige vilkar. De fleste af dem, der er ansat
pa seerlige vilkar, har et fleksjob.

Ledigheden er stgrre blandt personer med handicap end blandt personer uden handicap.
Blandt personer med handicap, der er i arbejdsstyrken, er naesten 7 pct. ledige mod 4,5 pct.
blandt personer uden handicap. Blandt personer stgrre handicap udger ledige neesten 10 pct.
af dem, der er i arbejdsstyrken.

Markant flere af personerne med handicap end af personerne uden handicap er uden for ar-
bejdsstyrken (38 mod 12 pct.). Blandt personer med st@rre handicap drejer det sig om 59 pct.

Iseer ikke-beskaeftigede med starre handicap modtager ydelser, der indikerer, at de er laengere
fra arbejdsmarkedet end ikke-beskaeftigede uden handicap. Dette viser sig for det farste ved,
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at de i mindre omfang modtager dagpenge og i starre omfang modtager kontanthjzelp, integra-
tionsydelse eller uddannelseshjaelp, samtidig med at de er visiteret som aktivitetsparate, end
ikke-beskaeftigede uden handicap.

Den starre afstand til arbejdsmarkedet viser sig for det andet ved, at omkring halvdelen af de
ikke-beskaeftigede med et stgrre handicap modtager fgrtidspension, og 10 pct. modtager re-
validering, ressource- eller jobafklaringsforlgb. Kun ganske fa personer med et stgrre handicap
modtager A-dagpenge (2 pct. af de ikke-beskaeftigede). Hvis vi alene medregner personer, der
modtager fartidspension, efterlgn eller fleksydelse som personer, der er langt fra arbejdsmar-
kedet, drejer det sig om 55 pct. af de ikke-beskaeftigede med starre handicap. Hvis vi ogsa
medregner personer pa revalidering, ressourceforlab og jobafklaringsforlab og aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere mv., drejer det sig om 76 pct. af de ikke-beskaeftigede med starre
handicap. De tilsvarende andele for ikke-beskeeftigede uden handicap er henholdsvis 14 og 18
pct.

Tal for beskaeftigelsen i perioden 2008-2019 viser, at beskaeftigelsesudviklingen for personer
med handicap i et stort omfang falger konjunkturerne, ligesom det er tilfaeldet for personer uden
et handicap. Efter finanskrisen faldt beskaeftigelsen for alle de undersggte grupper, men be-
skeaeftigelsen steg igen i perioden 2014-2019. | samme periode faldt andelen af personer med
handicap, der er uden for arbejdsstyrken, med 12 procentpoint. Det tilsvarende tal for personer
med sterre handicap er 7 procentpoint. Dette tyder pa, at der har veeret et uudnyttet beskeefti-
gelsespotentiale blandt personer med handicap uden for arbejdsstyrken.

Beskeeftigelsessituationen for personer med handicap er blevet relativt forbedret siden 2012.
Beskaeftigelsesgabet mellem personer med og uden handicap steg under lavkonjunkturen i
perioden 2008-2012, men siden 2014 er beskaeftigelsesgabet mellem de to grupper blevet
mindre. | 2019 er beskaeftigelsesgabet pa 26 procentpoint mod 35 procentpoint i 2012. Resul-
taterne tyder pa, at beskeeftigelsen for personer med handicap er mere pavirket af konjunktur-
udsving end beskaeftigelsen for personer uden handicap.

Beskaeftigelsesgabet er isaer reduceret for personer med stgrre handicap. Beskeeftigelsesga-
bet mellem personer med stgrre handicap og personer uden handicap er faldet fra 52 procent-
point i 2012 til 47 procentpoint i 2019. Til sammenligning er beskaeftigelsesgabet mellem per-
soner med mindre handicap og personer uden handicap faldet fra 11 procentpoint i 2012 til 9
procentpoint i 2019.

52



4  Beskeeftigelsespolitiske indikatorer: Personer
med handicap

Formalet med dette og de efterfalgende kapitler er at forage den eksisterende viden om de
faktorer, der kan virke fremmende eller haemmende for beskaeftigelsessituationen for personer
med handicap. Fokus i dette kapitel er pa beskeeftigelsespolitiske indikatorer, der er knyttet til
personerne selv.

For det farste har vi belyst en reekke indikatorer, der giver et indblik i kapaciteten hos personer
med handicap (afsnit 4.1). For det andet har vi belyst jobsagning hos personer med handicap
— bade for beskaftigede og ikke-beskaeftigede (afsnit 4.2). For det tredje har vi belyst, om
personer med handicap, der ikke er i beskaeftigelse, regner med at komme tilbage i job, og
hvornar 50-64 arige personer med handicap, der er i beskaeftigelse eller regner med at komme
i beskeeftigelse igen, forventer at trackke sig tilbage fra arbejdsmarkedet (afsnit 4.3). For det
fijerde har vi belyst, om personer med handicap har haft fritids- og studiejob (afsnit 4.4). Vi har
lsbende sammenlignet personer med handicap med personer uden handicap.

4.1 Kompetencer og mestringsforventninger

Som mal for kapaciteten hos personer med handicap har vi belyst deres kompetencer — som
her omfatter deres uddannelsesniveau og deres evne til at laese og skrive — og deres tillid til,
at de kan lgse de problemer, de mader (her kaldet mestringsforventninger). Tidligere studier
viser, at der isoleret set — altsa, nar der ogséa tages hgjde for andre forhold — er en positiv
sammenhaeng mellem sandsynligheden for at vaere i beskaeftigelse og hvert af de tre anvendte
mal for kapacitet, se afsnit 1.3. Vi har undersegt, hvordan personer med handicap (med szerligt
fokus pa personer med starre handicap) adskiller sig fra personer uden handicap, nar det geel-
der de naevnte mal for kapacitet. | forlaengelse heraf har vi set pa, hvilken sammenhaeng der
er mellem de undersagte gruppers beskeeftigelsesfrekvens — altsa andelen af personer i de
enkelte grupper, der er i beskaeftigelse — og de forskellige mal for kapacitet, afheengig af om
man har et handicap eller e;j.

4.1.1 Kompetencer

Personer med handicap har et lavere uddannelsesniveau end personer uden handicap, se
Tabel 4.1. Dette svarer til resultater af tidligere studier, se afsnit 1.3. Mens 33 pct. af personerne
med handicap har grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelsesniveau, gaelder det 22 pct. af
personerne uden handicap. Den tilsvarende andel for personer med stgrre handicap er 39 pct.
Omvendt har kun 6 pct. af personerne med handicap en lang videregaende uddannelse mod
14 pct. af personerne uden handicap. Den tilsvarende andel for personer med stgrre handicap
er i dette tilfeelde 4 pct. Det er vigtigt at understrege, at resultaterne bade afspejler, at det at
have et handicap pavirker sandsynligheden for at fa en uddannelse (Larsen & Larsen, 2017),
og at uddannelsesniveauet pavirker sandsynligheden for at fa et handicap senere i livet, fx via
en arbejdsulykke. Personer, der har manuelt arbejde, har fx en starre risiko for at komme ud
for en ulykke end personer med ledelsesarbejde eller med arbejde, der kraever et hgijt eller et
mellemhgijt kvalifikationsniveau (se fx DA, 2018).
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Tabel 4.1 Personer fordelt efter hgjeste fuldfgrte uddannelsesniveau. Szerskilt efter, om de
har et handicap eller ej, og om handicappet er stagrre eller mindre, 2019. Vaegtet

procent.
Storre Mindre Handicap, Intet
handicap* handicap* i alt* handicap
Grundskole 39,2 28,2 33,1 21,6
Gymnasial uddannelse 6,9 10,1 8,7 12,4
Erhvervsfaglig uddannelse 34,1 33,0 33,5 28,5
Kort videregaende uddannelse 3,4 4.4 4,0 4,8
Mellemlang videregaende uddannelse 12,7 16,1 14,5 18,8
Lang videregaende uddannelse 3,7 8,3 6,2 13,9
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Uvaegtet antal 1.263 1.604 2.867 11.035
Opveegtet antal 305.488 374.671 680.159 2.555.261

Anm.:  Oplysninger om uddannelsesniveau er baseret pa registerdata.

Figur 41 Beskeeftigelsesfrekvens' afhaengig af personernes hgjeste fuldfarte uddannel-
sesniveau. Szerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er
stgrre eller mindre, 2019. Veegtet procent.

100

Starre handicap Mindre handicap Handicap, i alt Intet handicap

m Grundskole m Gymnasial uddannelse
Erhvervsfaglig uddannelse m Kort videregaende uddannelse
= Mellemlang videregaende uddannelse m | ang videregaende uddannelse

Anm.: Oplysninger om uddannelsesniveau er baseret pa registerdata. For uvaegtet og opregnet antal, se Tabel 4.1. Af
pladshensyn er de anfarte procenttal afrundet til heltal. Personer med handicap (sterre, mindre og i alt) adskiller sig
statistisk signifikant fra personer uden handicap bortset fra "mindre handicap” for kort, mellemlang og lang viderega-
ende uddannelse og "handicap, i alt” for lang videregaende uddannelse.

Note:  Beskeeftigelsesfrekvens angiver, hvor stor en andel af en befolkningsgruppe, der er i beskaeftigelse.

Personer med handicap er typisk i mindre grad i beskeeftigelse end personer uden handicap
uanset uddannelsesniveau, se Figur 4.1. Eneste undtagelse er personer med lang viderega-
ende uddannelse, hvor beskaeftigelsesfrekvensen for de to grupper er pad samme niveau (hhv.
89 og 92 pct.). Den tilsvarende beskaeftigelsesfrekvens for personer med stgrre handicap er
dog lidt lavere, nemlig 79 pct., hvilket alligevel méa siges at veer en ret hgj beskeeftigelse for
denne gruppe. Det er i denne forbindelse vaerd at bemaerke, at beskeeftigelsen stiger mere
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med stigende uddannelsesniveau for personer med end for personer uden handicap — et bil-
lede, der iseer er udtalt for personer med starre handicap. Dette resultat svarer til resultaterne
af tidligere studier, hvor der ogsa er taget hgjde for betydningen af andre forhold, se afsnit 1.3.

Vi har ogsa set pa, i hvilkket omfang personer med handicap har problemer med at lasese og
skrive. Resultaterne viser, at flere af personerne med handicap har sveert ved eller slet ikke
kan laese og skrive pa papir eller skaerm end af personerne uden handicap, se Tabel 4.1. Blandt
personer med handicap udger denne gruppe 6 pct. mod 2 pct. blandt personer uden handicap.
Blandt personer med sta@rre handicap drejer det sig om 10 pct. Tilsvarende er der relativt faerre
af personerne med handicap, der kan laese og skrive uden besvaer, nemlig 80 pct. mod 93 pct.
af personerne uden handicap. Blandt personer med stgrre handicap geelder dette 70 pct.

Tabel 4.2 Personer fordelt efter, om de kan laese og skrive pa papir eller skeerm. Seerskilt
efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er starre eller mindre,
2019. Vaegtet procent.

Storre handicap* Mindre handicap* Handicap, i alt* Intet handicap
Ja, uden besveer 69,7 87,8 79,6 92,9
Ja, med lidt besveer 20,7 8,8 14,2 4,6
Ja, med meget besvaer 71 1,8 4,2 1,0
Nej, slet ikke 2,5 1,6 2,0 1,4
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Uveegtet antal 1.289 1.313 2.902 11.135
Opregnet antal 312.683 377.061 689.744 2.585.333

Der ser ud til at vaere en positiv sammenhaeng mellem evnen til at lzese og skrive og beskeef-
tigelsessituationen for personer med handicap (uanset svaerhedsgrad), se Tabel 4.2: Jo bedr,
de er til at laese og skrive, jo flere af dem er i beskaeftigelse. For personer uden handicap
geelder, at beskeeftigelsen ganske vist er stgrre blandt dem, der leeser og skriver uden besveer,
men der er ikke flere i beskaeftigelse blandt dem, der leeser og skriver med lidt besveer, end
blandt dem, der enten lzeser og skriver med meget besveer eller som slet ikke kan dette. Re-
sultaterne kan afspejle, at evnen til at lsese og skrive spiller en relativt stgrre rolle for beskaef-
tigelsesmulighederne for personer med handicap. Resultaterne ligner dermed resultaterne for
uddannelse ovenfor, hvilket stemmer overens med, at der er en positiv sammenhang mellem
leesefaerdigheder og uddannelsesniveau (se fx Rosdahl et al., 2013). Den positive sammen-
haeng mellem beskeeftigelse og evnen til at laese og skrive kan dog ogsa veere en fglge af, at
beskeeftigede laeser og skriver mere end andre og derfor er bedre i stand til at vedligeholde
disse feerdigheder.
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Figur 4.2 Beskeeftigelsesfrekvens' afhaengig af, om personer kan leese og skrive pa papir
eller skeerm. Seerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er
starre eller mindre, 2019. Veaegtet procent.

Sterre handicap Mindre handicap Handicap, i alt Intet handicap

mJa, uden besvaer m Ja, med lidt besvaer Ja, med meget besveer/Nej, slet ikke

Anm.: For spgrgsmalsformulering samt uveegtet og opregnet antal, se Tabel 4.2. Personer med handicap (sterre, mindre
og i alt) adskiller sig statistisk signifikant fra personer uden handicap bortset fra "mindre handicap” for "Ja, med lidt
besveer”.

Note: ' Beskaeftigelsesfrekvens angiver, hvor stor en andel af en befolkningsgruppe der er i beskasftigelse.

4.1.2 Mestringsforventninger

Vi har undersggt, i hvilket omfang personer med og uden handicap har tillid til, at de kan klare
de problemer, de mader. Vi kalder dette mestringsforventninger, se afsnit 1.3.

Tabel 4.3 Personer fordelt efter mestringsforventninger. Seerskilt efter, om de har et handi-
cap eller ej, og om handicappet er starre eller mindre, 2019. Veegtet procent.

Storre handicap* Mindre handicap* Handicap, i alt* Intet handicap

Meget enig 39,3 72,6 57,5 86,7
Lidt enig 19,3 15,2 17,0 8,6
Hver enig eller uenig 22,4 7,8 14,4 3,3
Lidt uenig 11,3 3,6 7.1 0,7
Meget uenig 7,7 0,9 4,0 0,7
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Uveegtet antal 1.289 1.313 2.902 11.135
Opregnet antal 312.683 377.061 689.744 2.585.333
Anm.: szrgsmélsformulering: "Hvor enig eller uenig er du i falgende: Jeg har tillid til, at jeg kan klare de problemer, jeg
mader”.

Vi finder, at forventningerne til mestring er lavere blandt personer med handicap end blandt
personer uden handicap, og at den isger er udtalt blandt personer med stgrre handicap, se
Tabel 4.3. 58 pct. af personerne med handicap og kun 39 pct. af personerne med stgrre han-
dicap er meget enige i udsagnet om, at de tillid til, at de kan Igse de problemer, de mgder —
den tilsvarende andel for personer uden handicap er 87 pct. Det peger i samme retning, at 11
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pct. af personerne med handicap og 19 pct. af personerne med stgrre handicap er (lidt eller
meget) uenige i dette udsagn mod kun 1 pct. af personerne uden handicap.

Det er endvidere tegn pa, at den positive sammenhaeng mellem mestringsforventninger og
beskaeftigelse er mere udtalt for personer med handicap — og isaer personer med stgrre han-
dicap — end for personer uden handicap, se Figur 4.3. Beskaeftigelsen falder trinvist for perso-
ner med (isaer starre) handicap, jo mindre enige de er i det undersggte udsagn. Samme trinvise
fald er mindre udtalt blandt personer uden handicap. Det er desuden bemeerkelsesvaerdigt, at
forskellen i beskaeftigelsesfrekvensen for personer med handicap (uanset sveerhedsgrad) mel-
lem dem, der er ‘'meget enig’ og de @vrige grupper er stgrre end for personer uden handicap.

Det er her vigtigt at veere opmeerksom pa, at resultaterne ikke siger noget om, hvad der er
arsag, og hvad der er virkning. Den positive sammenhaeng mellem mestringsforventninger og
beskaeftigelse kan bade afspejle, at haje mestringsforventninger forager beskaeftigelsesmulig-
hederne, men ogsa at beskeeftigelse kan forage mestringsforventningerne.

Figur 4.3 Beskaeftigelsesfrekvens afheaengig af personernes mestringsforventninger. Saer-
skilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller min-
dre, 2019. Vaegtet procent.
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Anm.: For spgrgsmalsformulering samt uveegtet og opregnet antal, se Tabel 4.3. Personer med handicap (sterre, mindre
og i alt) adskiller sig statistisk signifikant fra personer uden handicap, bortset fra ved "lidt uenig” og "meget uenig” for
"mindre handicap”.

Note: ' Beskaeftigelsesfrekvens angiver, hvor stor en andel af en befolkningsgruppe der er i beskaeftigelse.

4.2 Jobsggning

Jobsggning er oftest en forudsaetning for at fa et nyt job. | dette afsnit ser vi pa, om jobseg-
ningsmgnstrene er forskellige for personer med et stgrre handicap, personer med et mindre
handicap og personer uden handicap. Vi ser ferst pa jobsggning inden for en fireugersperiode
for ikke-beskaeftigede (afsnit 4.2.1) og beskaeftigede (afsnit 4.2.2.). Personer med og uden
handicap har ikke ngdvendigvis samme succes med jobsggningen. Til sidst ser vi derfor pa,
hvor mange arbejdspladser personer med og uden handicap har haft de seneste 10 ar, og hvor
mange stillinger de har s@gt for at fa disse job (afsnit 4.2.3).
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4.2.1 Ikke-beskaeftigedes jobs@gning

Gruppen af ikke-beskaeftigede er stgrre blandt personer med handicap end blandt personer
uden handicap, se afsnit 3.1. Iseer mange af personerne med et stagrre handicap er ikke i be-
skaeftigelse. Spagsmalet er, hvorvidt ikke-beskeeftigede med handicap se@ger job, og hvorvidt
de e@nsker at fa et job.

Ikke-beskeeftigede er blevet spurgt, om de har sggt job inden for den seneste fireugersperiode.
Hvis de ikke har sagt job, er de endvidere blevet spurgt, om de gnsker at fa et job. Pa baggrund
af besvarelserne af disse to spgrgsmal inddeler vi de ikke-beskaeftigede i tre grupper afthaengigt
af, om de:

= sgger job eller har et job pa handen
= ikke sgger job, selvom de gnsker et job
= ikke sgger job, og heller ikke gnsker et job.

Fordelingen af ikke-beskaeftigede med og uden handicap pa disse tre grupper fremgar af Tabel
4.4. | overensstemmelse med tidligere undersggelser (se afsnit 1.3) viser tabel 4.4, at andelen
af ikke-beskeeftigede, der sgger job, er markant mindre for personer med handicap (14 pct.)
end for personer uden handicap (32 pct.). Seerligt fa personer med starre handicap seger job.
Blandt ikke-beskaeftigede med starre handicap, seger omkring 1 ud af 10 (9 pct.) mod naesten
en 1 ud af 4 (23 pct.) blandt ikke-beskeeftigede med et mindre handicap.

Tabel 4.4 |kke-beskaeftigede fordelt efter, om de: (1) s@ger job eller har et job pa handen,
(2) s@ger ikke job, selvom de gnsker et job, og (3) sager ikke job og @nsker hel-
ler ikke et job.! Saerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet
er stgrre eller mindre. 2019. Veegtet procent.

Storre Mindre Handicap Intet
handicap* handicap* i alt* handicap
Sager job eller har et job pa handen? 9,0 22,9 13,5 32,2
Sager ikke job, selvom de gnsker et job 21,1 32,6 24,8 24,4
Sgager ikke job, og gnsker heller ikke et job 69,9 44,5 61,6 43,4
| alt, procent 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal personer 197.771 94.885 292.656 413.338
Uvaegtet antal personer 767 378 1.145 1.805

Note: 'Personer uden beskeeftiget er blevet spurgt, om de har segt job inden for de seneste fire uger fer interviewtidspunk-
tet. De ikke-beskeeftigede, der ikke har s@gt job, er blevet spurgt, om det gnsker at f& et job.

2Det er kun omkring 1 procent, der har et job pa handen.

En del af de ikke-beskaeftigede sager ikke job, selvom de @nsker at fa et job. Dette gaelder 21
pct. af personerne med starre handicap, 33 pct. af personerne med mindre handicap og 24
pct. af personerne uden handicap. Det vil sige, at iseer ikke-beskaeftigede med et mindre han-
dicap undlader at sgge job, selvom de gerne vil have et job. Til gengeeld er det iseer ikke-
beskaeftigede med et starre handicap, som slet ikke gnsker at fa et job, og som (derfor) heller
ikke sgger efter job. Omkring 70 pct. af de ikke-beskaeftigede med stgrre handicap gnsker ikke
et job — de tilsvarende andele for ikke-beskaeftigede med mindre handicap og ikke-beskaefti-
gede uden handicap er henholdsvis 43 og 45 pct.

Blandt ikke-beskaeftigede med sygdom er der 68 pct., der ikke s@ger og heller ikke gnsker job,
se tabel 4.4 i bilagsrapporten. De tilsvarende andele for personer med et psykisk eller et kog-
nitivt handicap er henholdsvis 51 og 53 pct.
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En forholdsvis stor andel af de ikke-beskaeftigede med sterre handicap er pa fertidspension
eller i gang med revalidering, ressource- eller jobafklaringsforlgb, se kapitel 3. Darligt hel-
bred/handicap kan dermed bidrage til at forklare, at fa af de ikke-beskaeftigede med storre
handicap s@ger job. Dette fremgar ogsa af Figur 4.4, der viser forskellige selvrapporterede
grunde til, at ikke-beskaeftigede ikke sgger job. Af de ikke-beskeeftigede, som ikke s@ger job,
begrunder 82 pct. med starre handicap, 47 pct. med mindre handicap og 11 pct. uden handicap
fraveeret af jobsagning med sygdom eller uarbejdsdygtighed. Til gengaeld angiver 48 pct. af de
ikke-beskaeftigede uden handicap, at de ikke sager job, fordi de er under uddannelse. Det
stemmer godt overens med, at en stor andel i denne gruppe modtager SU, se kapitel 3. Ud-
dannelse som begrundelse anvendes af fa af de ikke-beskaeftigede med stegrre handicap (6
pct.).” Det vil sige, at forskelle i situation (uarbejdsdygtighed og deltagelse i uddannelse) er
med til at forklare forskelle i jobs@gning pa tveers af de undersggte handicapgrupper.

Figur 4.4 Ikke-beskaeftigede, der ikke har sggt job, fordelt efter grunden til, at de ikke s@-
ger job." Seerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er
starre eller mindre. 2019. Veaegtet procent.
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Anm.: Personer med handicap (sterre, mindre og i alt) adskiller sig statistisk signifikant fra personer uden handicap. Uveeg-
tet antal: Sterre handicap: 703, Mindre handicap: 287, intet handicap: 1.230. Opregnet antal: Stgrre handicap:
179,973, Mindre handicap: 73.163, intet handicap: 280.366.

Note: ' ”Andre grunde” inkluderer fx, at personen passer familiemedlemmer, der er handicappede, at personen forventer
at blive genansat (pa en arbejdsplads, hvor de har veeret tidligere), og at de ikke mener, der er arbejde at finde. Pa
grund af f4 observationer i nogle af svarkategorierne har vi vaeret ngdt til at sld& dem sammen med svarkategorien
"andre grunde” i en feelles "andre grunde”-kategori. De fleste i denne fzelles "andre grunde”-kategori har dog ikke
angivet en specifik grund, men svaret "andre grunde”.

Der er lidt forskel pa begrundelserne for ikke at sgge job, afhaengig af om man gnsker et job
eller ej (ikke vist i figur eller tabel). Andelen af personer med handicap, der ikke sgger job pga.
sygdom eller uarbejdsdygtighed, er fx lidt lavere blandt dem, der gnsker job, end blandt dem,
der ikke gnsker job (61 pct. vs. 77 pct.). Disse tal viser dog ogsa, at der blandt personer med
handicap, som ikke s@ger job pga. sygdom eller uarbejdsdygtighed, bade er personer, der
onsker et job, og personer, der ikke gnsker et job.

Der er formentligt et stort overlap mellem de forskellige svarkategorier, fx kan der veere personer, som ikke mener, der
er arbejde at finde for dem, fordi de er uarbejdsdygtige, men de har valgt svarkategorien "sygdom og uarbejdsdygtighed”
frem for svarekategorien "mener ikke, der er arbejde at finde” (sidstneevnte har vi kategoriseret under "andre grunde”).
Ligeledes ma der veere et overlap mellem kategorierne "pensionering” og "sygdom og uarbejdsdygtighed”.
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| forlengelse af at mange — iseer af personerne med stgrre handicap — angiver sygdom og
uarbejdsdygtighed som grunden til, at de ikke s@ger job, viser vi i Figur 4.5, hvordan den selv-
vurderede arbejdsevne varierer for de tre grupper vist i Tabel 4.4. Det fremgar, at den selvvur-
derede arbejdsevne er starst for de personer, der sgger job, og mindst for de personer, der
ikke gnsker et job og ikke sa@ger job — dette geelder, uanset om man har et handicap eller ej.
For personer med stgrre handicap er den gennemsnitlige selvvurderede arbejdsevne eksem-
pelvis 4,8 for personer, der sgger job, 3,3 for personer, der ikke sgger job, selvom de gnsker
et job, og 2,2. for personer, der ikke s@ger job, og heller ikke gnsker et job. De tilsvarende
gennemsnit for personer uden handicap er henholdsvis 9,3, 8,8 og 8,1.

Figur 4.5 viser ogs4, at den selvvurderede arbejdsevne blandt ikke-beskaeftigede, der sager
job, i gennemsnit er lavere for personer med end for end personer uden handicap. Det geelder
iseer personerne med stgrre handicap, hvor de jobs@gende har en gennemsnitlig selvvurderet
arbejdsevne pa 4,8 sammenlignet med en gennemsnitlig selvvurderet arbejdsevne pa 9,3 for
jobsggende uden handicap. For at belyse sammenhaengen mellem selvvurderet arbejdsevne
0g jobsggning naermere har vi undersagt, hvor stor en andel af de ikke-beskaeftigede, der s@-
ger job, givet veerdien for arbejdsevne. For personer med en lav selvvurderet arbejdsevne (un-
der 7) er tendensen, at andelen, der sgger job, er starre blandt personer med end blandt per-
soner uden handicap, se Figur 4.6. De fundne forskelle er dog ikke statistisk signifikante. Re-
sultaterne tyder (i overensstemmelse med Figur 4.4) pa, at forskelle i jobsggning for personer
med og uden handicap haenger sammen med forskelle i selvvurderet arbejdsevne.

Figur 4.5 Ikke-beskeeftigede: gennemsnitlig selvvurderet arbejdsevne. Saerskilt efter, om
de sa@ger job og/eller gnsker job, og seerskilt efter, om de har et handicap eller
ej, og om handicappet er stgrre eller mindre. 2019. Vaegtet procent.
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Anm.: Personer med handicap (stgrre, mindre og i alt) adskiller sig statistisk signifikant fra personer uden handicap inden
for hver jobsggningskategori. Personer der sgger job adskiller sig statistisk signifikant fra personer, der ikke s@ger
job (gnsker job, @nsker ikke job) inden for hver handicap-kategori.
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Figur 4.6 Andel ikke-beskeeftigede, der har sggt job inden for de seneste fire uger. Seer-
skilt efter grupperede veerdier for selvvurderet arbejdsevne og seerskilt efter, om
de har et handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller mindre. 2019.
Veegtet procent.
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Anm.: Der er ikke statistisk signifikant forskel i andelen, der s@ger job, inden for hver (grupperet) vaerdi for selvvurderet
arbejdsevne. Bemeerk, at vaerdien for arbejdsevne er grupperet, og at de (ikke-statistisk signifikante) forskelle, der
er i andelen, som sgger job, fx for personer kategoriseret med en selvvurderet arbejdsevne pa 9 eller10, kan haenge
sammen med, at der er forholdsvis flere blandt personer uden handicap end blandt personer med handicap, der har
en selvvurderet arbejdsevne pa 10.

Tabel 4.5 Andelen af personer uden beskaeftigelse, som har s@gt job inden for de seneste
fire uger, der har anvendt udvalgte jobsggningskanaler. Szerskilt efter, om de
har et handicap eller ej, og om handicappet er starre eller mindre. 2019. Vaegtet
procent.

Andel der ...
.. har henvendt sig til jobcentret 61,9* 54,8 58,0* 46,0
.. har henvendt sig til et privat arbejdsformidlingskontor 12,0 - 6,5 6,0
.. har henvendt sig direkte til arbejdsgivere 73,0 83,8 79,0 75,6
.. har henvendt sig til venner, familie, fagforeninger osv. 74,4 70,8 72,4 66,6
... har indrykket eller svaret pa annoncer i dagblade eller
tidsskrifter 65,7 69,9 68,0 70,0
... har leest annoncer i dagblader eller tidskrifter 86,6 82,5 84,4 88,5
... har veeret til test, samtale eller eksamen 19,5 16,6 17,9 24,2
... afventer svar pa jobansggning 37,9* 54,0 46,9 54,3
... afventer henvendelse fra jobcentret 21,5% 27,0% 24,5* 7,7
Anden metode 24,8 16,8 20,3 13,2
| alt, procent 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal personer 16.487 20.638 37.125 120.072
Uvaegtet antal personer 60 86 146 518

Anm.: Test af forskelle pa personer med og uden handicap: der er statistisk signifikant forskel pa de to grupper for ” hen-
vendt sig til en offentlig arbejdsformidling” og "afventer henvendelse fra et offentlig arbejdsformidlingskontor”.

Til sidst i dette afsnit om ikke-beskeeftigedes jobs@gning ser vi pa, om personer med handicap
anvender de samme jobsagningskanaler som personer uden handicap (Tabel 4.5). | store traek
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anvender personer med og uden handicap de samme kanaler til deres jobs@gning. En veesent-
lig undtagelser er dog, at personer med handicap i stgrre omfang end personer uden handicap
har henvendt sig til jobcentret. Dette er i overensstemmelse med resultaterne af tidligere stu-
dier (se afsnit 1.3).

4.2.2 Beskeeftigedes jobsagning

Det er ikke kun ikke-beskaeftigede, der s@ger job. Ogséa personer i beskaeftigelse sgger andet
arbejde, fx fordi deres anseettelse er tidsbegraenset, eller fordi de er utilfredse med deres ar-
bejdsvilkar. | dette afsnit ser vi pa, om beskeeftigede med handicap s@ger andet job i mindre
eller stgrre omfang end beskaeftigede uden handicap. Tabel 4.6 viser, at dette ikke er tilfeeldet
— der er ikke statistisk signifikant forskel pa, hvor mange af de beskaeftigede, som sgger et
andet job, blandt personer med og uden handicap.

Tabel 4.6 Personer i beskeeftigelse fordelt efter, om de har sggt andet job eller ej inden for
de seneste 4 uger. Seerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handi-
cappet er stagrre eller mindre. 2019. Veegtet procent.

Storre handicap Mindre handi- Handicap i alt Intet handicap

cap
Har ikke sggt andet arbejde 95,6 93,1 93,8 93,0
Har sggt andet arbejde 4,4 6,7 6,1 7,0
| alt, procent 100 100 100 100
Opregnet antal personer 114.912 282.176 397.088 2.171.996
Uveegtet antal personer 522 1.235 1.757 9.330

Figur 4.7 Personer i beskeeftigelse, der sgger andet arbejde, fordelt pa grunden til at s@ge
andet arbejde. Seerskilt efter, om de har et handicap eller ej. 2019. Vaegtet pro-
cent.
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Anm.: Personer med handicap adskiller sig ikke statistisk signifikant fra personer uden handicap. Uvaegtet antal: Handicap:
98, intet handicap: 649. Opregnet antal: Handicap: 24.071, intet handicap: 151.344

Figur 4.7 viser, at der heller ikke er forskel pa personer med og uden handicap med hensyn til
de grunde, de angiver til at sgge et andet job. Omkring 20 pct. svarer, at de s@ger et andet job,
fordi de risikerer at miste deres job, eller fordi de kun har en midlertidig ansaettelse, og omkring
33 pct. angiver, at de s@ger andet arbejde, fordi de @ansker bedre arbejdsvilkar. En forklaring
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pa, at de to grupper sgger andet arbejde i samme omfang og af de samme grunde, kan veere,
at personer med handicap er lige sa sikre i deres ansaettelse og lige sa tilfredse med deres job
som personer uden handicap.

4.2.3  Antal arbejdspladser og jobsggning inden for de seneste 10 ar

| de to foregaende afsnit har fokus veeret pa jobsagning inden for en periode pa fire uger far
interviewtidspunktet. Vi fandt, at feerre ikke-beskeeftigede har s@gt job blandt personer med
handicap end blandt personer uden handicap, mens der ikke er forskel pa, hvor mange af de
beskaeftigede i de to grupper, der har sggt job. Disse analyser viser dog ikke, om der er forskel
pa, hvor stor succes personer med og uden handicap har med deres jobs@gning. For en tiarig
periode ser vi derfor i dette afsnit pa forholdet mellem antal job, en person har haft, og antal
stillinger, den pageeldende har sggt.

Vi starter med at belyse, hvor mange arbejdspladser personer med og uden handicap har haft
i den seneste periode pa 10 ar. For en del af de personer, der har oplyst, at de har et handicap
i fierde kvartal 2019, geelder, at handicappet er opstaet i Ilgbet af den seneste 10-arig periode.
For at opna den bedst mulige sammenligning mellem personer med og uden handicap afgreen-
ser vi i dette afsnit gruppen af personer med handicap til dem, der har haft handicappeti de 10
seneste ar eller mere.

Tabel 4.7 Personer med handicap, som er opstaet mindst 10 ar tidligere, og personer
uden handicap: Fordeling pa antal arbejdspladser, personerne har veeret seret
ansat pa inden for de 10 seneste ar.' Saerskilt efter, om de har et handicap eller
ej, og om handicappet er stgrre eller mindre. 2019. Vaegtet procent og gennemsnit-
lig antal arbejdspladser.

Stoerre Mindre Handicap, Intet
handicap* handicap* i alt* handicap
0 32,1 7,9 19,8 2,2
1 22,2 30,1 26,2 26,4
2 14,6 21,3 18,0 19,9
3 12,3 14,8 13,6 16,2
4 3,6 8,7 6,2 9,5
5 eller flere 7,6 13,3 10,5 18,5
Ved ikke 7,6 3,9 5,7 7,3
| alt 100 100 100 100
Opregnet antal personer 162.784 169.687 332.471 2.585.333
Uveegtet antal personer 672 710 1382 11135
Gennemsnit, antal arbejdspladser (inkl. per-
soner med 0 arbejdspladser)? 1,7* 2,5% 2,1* 3,0
Gennemsnit, antal arbejdspladser (ekskl.
personer med 0 arbejdspladser) 2 2,6* 2,7* 2,7 3,1
Note: ' Antal arbejdspladser inkluderer beskaeftigelse som selvstaendig erhvervsdrivende. 2 Personer, der har svaret "ved

ikke”, indgar ikke i beregningen af gennemsnittet.

Tabel 4.7 viser, at en langt starre andel af personer med handicap — isaer personer med starre
handicap — end af personer uden handicap ikke har haft en arbejdsplads inden for de seneste
ti ar. Dette geelder 32 pct. af personerne med stgrre handicap, 8 pct. af personerne med mindre
handicap og kun 2 pct. af personerne uden handicap. Det stemmer godt overens med de be-
skeeftigelsestal, vi viste i afsnit 3.1, og understreger, at mange personer med stgrre handicap
har en meget svag tilknytning til arbejdsmarkedet.

63



De to nederste raekker i Tabel 4.7 viser det gennemsnitlige antal arbejdspladser for alle perso-
ner og for personer, der har haft mindst én arbejdsplads. Uanset hvordan vi opggr det, er det
gennemsnitlige antal arbejdspladser lidt sterre for personer uden handicap end for personer
med handicap.'® Tabel 4.8 viser antal andre s@gte stillinger per job, personerne har haft. Per-
soner med handicap har i gennemsnit sggt 5,4 andre stillinger per job, de har haft, mens det
tilsvarende tal for personer uden handicap er 3,3. Dette indikerer, at personer med handicap i
gennemsnit skal sage flere job for at fa en stilling end personer uden handicap, og at der er
seerlige barrierer for personer med handicap i forhold til at opna beskaeftigelse. Det fremgar
endvidere, at personer med handicap oftere end personer uden handicap ikke har s@gt stillin-
ger ud over de job, de har erhvervet, men ogsa, at de oftere har sagt mere end 10 andre
stillinger per job, de har haft. Samlet ser det ud til, at den hgjere andel sagte stillinger per job
kan tilskrives, at en lille gruppe af personer med handicap har sg@gt relativt mange stillinger for
at fa et job. Dette svarer til resultaterne af tidligere studier (se afsnit 1.3). Det er i gvrigt bemeer-
kelsesveerdigt, at personer med mindre handicap sa@ger flere stillinger per job end personer
med starre handicap. En mulig fortolkning kan veere, at beskaeftigede med mindre handicap er
mere udfarende med hensyn til jobsggning end beskaeftigede med stgrre handicap, dvs. at de
maske i hgjere grad s@ger job, selvom chancen for at fa jobbet er relativt lav.

Tabel 4.8 Personer med handicap, som er opstaet mindst 10 ar tidligere, og personer
uden handicap, der har vaeret pa mindst én arbejdsplads inden for de 10 sene-
ste ar: Fordeling pa antal andre s@gte stillinger pr. erhvervet job." Saerskilt efter,
om de har et handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller mindre. 2019.
Veegtet procent og gennemsnit.

Storre handi- Mindre handi- Handicapi Intet handi-

cap* cap* alt* cap

Antal andre sggte stillinger pr. erhvervet job

0 48,5 39,7 43,3 35,8
0-1 (ekskl. 0, inkl.1) 28,9 22,1 24,8 31,2
1-2 (ekskl. 1, inkl. 2) 4,6 10,6 8,2 10,9
2-10 (ekskl. 2, inkl. 10) 10,5 17,9 14,9 16,7
Mere end 10 7,5 9,7 8,8 5,4
| alt, procent 100 100 100,0 100
Opregnet antal personer 80.598 119.517 200.115 1.868.192
Uveegtet antal personer 328 506 834 8.095
Gennemsnit, antal andre sagte stillinger pr. er-
hvervet job. 5,1 5,5 5,4* 3,3
Note: ' Etjob svarer her til en arbejdsplads. Har personen fx haft to forskellige stillinger pa den samme arbejdsplads, teeller

dette som et job.

Til sidst ser vi pa, om personer, der ikke har haft en arbejdsplads gennem de seneste ti ar, har
segt et eller flere job i tidrsperioden. Langt de fleste har ikke s@gt job. Det gaelder dog — ligesom
vi sa i afsnit 4.2.1 — at en stgrre andel af personerne med handicap end af personerne uden
handicap ikke har sagt job: 89 pct. af personerne med starre handicap, 78 pct. af personerne
med mindre handicap og 70 pct., af personerne uden handicap har ikke sggt job inden for de
seneste ti ar.

18 Ud fra tabellen kan vi ikke sige, om forskellen for personer, der har haft mindst et job, skyldes, at personer uden handicap
har nemmere ved at fa job og derfor har skiftet arbejde oftere (og maske veeret mere beskeeftigede i perioden) end
personer med handicap, eller om forklaringen er, at personer med handicap har mere stabil beskeeftigelse.
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Tabel 4.9 Personer med handicap, som er opstaet mindst 10 ar tidligere, og personer
uden handicap, der ikke har veeret ansat pa nogen arbejdspladser inden for de
10 seneste ar: Fordeling pa, om de har seggt inden for de seneste 10 ar. Saerskilt
efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er starre eller mindre.
2019. Veaegtet procent.

Storre Mindre han- Handicapi alt* Intet handi-
handicap* dicap cap

Har ikke sagt job 88,9 77,8 86,6 70,1
Har sagt job 58 - 6,1 19,2
Ved lkke 5,3 - 7,3 10,7
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal personer 52.305 13.473 65.778 57.032
Uveegtet antal personer 218 55 273 258

4.3  Tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

| dette afsnit ser vi fgrst pa, om ikke-beskaeftigede tror pa, at de kommer i arbejde igen, se
Tabel 4.10. Skelner vi mellem typer af handicap finder vi, at 61 pct. af de ikke-beskaeftigede
med et kognitivt handicap regner med at komme i arbejde igen mod 35 pct. af de ikke-beskaef-
tigede med sygdom, se tabel 4.9 i bilagsrapporten. Blandt dem, der tror pa, at de kommer i
arbejde igen, regner naesten 2 ud af 3 af de ikke-beskaeftigede med sygdom med, at de kom-
mer i ordinaer beskaeftigelse mod lidt mere end 1 ud af 3 blandt personer med mobilitetshandi-
cap og personer med kognitivt handicap.

Personer med starre handicap adskiller sig markant fra bade personer med mindre handicap
og personer uden handicap. Kun 33 pct. af personerne med st@rre handicap regner med, at de
kommer i arbejde senere, mens den tilsvarende andel er 68 pct. for personer med mindre
handicap og 76 pct. for personer uden handicap. Blandt personer med sterre handicap, der
tror pa, at de kommer i arbejde senere, regner 3 ud af 4 med, at de finder et job pa seerlige
vilkar. Blandt personer med mindre handicap, der tror pa, at de kommer i arbejde senere, reg-
ner de fleste med at finde et job pa ordinzere vilkar ("kun” 1 ud af 3 regner med at finde et job
pa seerlige vilkar). Disse resultater stemmer godt overens med resultaterne i afsnit 4.2.1, der
viser, at en stor andel af personerne med stgrre handicap ikke sgger job pga. sygdom og uar-
bejdsdygtighed.'®

Skelner vi mellem typer af handicap, finder vi, at 61 pct. af de ikke-beskeaeftigede med et kog-
nitivt handicap regner med at komme i arbejde igen mod 35 pct. af de ikke-beskaeftigede med
sygdom, se tabel 4.9 i bilagsrapporten. Blandt dem, der tror pa, at de kommer i arbejde igen,
regner naesten 2 ud af 3 af de ikke-beskaeftigede med sygdom med, at de kommer i ordinzer
beskeeftigelse mod lidt mere end 1 ud af 3 blandt personer med mobilitetshandicap og personer
med kognitivt handicap.

19 Personer uden handicap er ikke blevet spurgt, om de regner med at komme i et job pa ordineere eller seerlige vilkar, men

udelukkende blevet spurgt, om de regner med at komme i arbejde, eller om de regner med, at de helt har trukket sig
tilbage fra arbejdsmarkedet.
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Tabel 4.10 Personer uden beskzeftigelse fordelt pa, om de regner med at komme i arbejde
senere eller regner med helt at have trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet.
Seerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er starre eller
mindre. 2019. Veegtet procent.

Storre Mindre Handicap, Intet
handicap* handicap* i alt* handicap
Regner med at komme i arbejde: 32,6 67,6 43,9 76,0
pa ordinaere vilkar 8,0 46,2 20,4 -
pa seerlige vilkar 24,5 21,5 23,5 -
Regner ikke med at komme i arbejde 59,7 24.4 48,3 15,3
Ved ikke 7,7 7.9 7.8 8,8
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Opregnet antal personer 197.771 94.885 292.656 413.338
Uvaegtet antal personer 767 378 1.145 1.805

Tabel 4.11 viser, hvornar personer, der enten er i beskaftigelse eller regner med at komme i
beskaeftigelse igen, forventer at traeekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Personer med stagrre
handicap forventer at traekke sig tilbage tidligere end personer med mindre handicap og per-
soner uden handicap. For eksempel forventer 65 pct. af personerne med starre handicap, at
de treekker sig tilbage, for de er fyldt 65 ar, mod 19 pct. af personerne med mindre handicap
0g 16 pct. af personerne uden handicap.

Ser vi pa forskellige typer af handicap, finder vi, at 58 pct. af personerne med sygdom forventer
at traekke sig tilbage som 65-arig eller senere, mod 37 pct. af personerne med psykisk handicap
og 41 pct. af personerne med et kognitivt handicap, se tabel 4.10 i bilagsrapporten.

Tabel 4.11 50-64-arige, der er i beskeaeftigelse eller regner med at komme i arbejde igen,
fordelt efter, hvor gamle de regner med at vaere, nar de traekker sig tilbage fra
arbejdsmarkedet. Szerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handicap-
pet er stgrre eller mindre. 2019. Vaegtet procent.

Storre Mindre Handicap, Intet
handicap* handicap i alt* handicap
Yngre end 60 ar 41 1,6 2,5 1,6
60-64 ar 20,8 17,1 18,5 14,3
65-69 ar 32,7 47,3 41,9 47,4
70 ar eller ldre 4,2 9,1 7,3 12,1
Ved ikke 38,2 24,8 29,7 24,6
| alt 100 100 100 100
Opregnet antal personer 75.005 128.883 203.888 673.129
Uveegtet antal personer 369 636 1.005 3.293

Der er endvidere flere af personerne med st@rre handicap end af personerne med mindre han-
dicap, der forventer, at deres helbredsproblem eller handicap har betydning for, hvornar de
traekker sig tilbage (Figur 4.8). 50 pct. af personerne med stgrre handicap mod 22 pct. af per-
sonerne med mindre handicap svarer, at deres helbredsproblem eller handicap betyder, at de
traekker sig tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet end de ellers ville have gjort. Resultaterne
viser dermed, at helbredsproblemer/handicap har stor betydning for, at 50-64-arige personer
med et stgrre handicap forventer at treekke sig forholdsuvis tidligt tilbage fra arbejdsmarkedet.
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Figur 4.8 50-64-arige, der er i beskeeftigelse eller regner med at komme i arbejde igen i
alderen 50-64 ar, fordelt efter, om deres helbredsproblem eller handicap bety-
der, at de traekker sig tidligere eller senere tilbage fra arbejdsmarkedet, end de
ellers ville have gjort.! Saerskilt efter, om de har et handicap eller ej, og om han-
dicappet er starre eller mindre. 2019. Vaegtet procent.
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mJa, betyder at jeg treekker mig tidligere tibage  mJa, betyder at jeg treekker mig senere tilbage
Nej mVed ikke/har ikke taenkt over det

Anm.: Personer med et stgrre handicap adskille sig statistisk signifikant fra personer med mindre handicap. Uvaegtet antal:
Sterre handicap: 233, Mindre handicap: 480. Opregnet antal: Stgrre handicap: 46.368, Mindre handicap: 96.877.

Note:  'Kun personer, der har oplyst en forventet tilbagetraskningsalder (se Tabel 4.11), indgar i denne tabel.

Der kan dog ogsa veere andre forklaringer pa, at personer med stgrre handicap forventer at
treekke sig tidligt tilbage. For eksempel kan det spille en rolle, at denne gruppe har et relativt
lavt uddannelsesniveau, se afsnit 4.1. Personer uden en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse er den gruppe, der traekker sig tidligst tilbage fra arbejdsmarkedet (Larsen & Amilon,
2019).

4.4 Fritids- og studiejob

En dansk undersggelse af de kausale effekter af fritidsjob for elever i grundskolen viser, at
fritidsjob har en positiv effekt pa karaktererne i skolen og pa deltagelsen i ungdomsuddannelse
efter grundskolen (Lesner et al., 2018). Vi har ikke kendskab til studier, der undersager den
direkte kausale effekt af fritids- og studiejob pa den unges beskaeftigelse efter endt skolegang
og uddannelse. Der er dog nogle beskrivende studier som har vist, at der for unge generelt er
en positiv sammenhaeng mellem fritidsjob i grundskolearene og uddannelses- og beskaeftigel-
sesforlgb efter grundskolen, og for studerende pa videregaende uddannelser en positiv sam-
menhang mellem studiejob og beskeeftigelsessandsynligheden efter fuldfert uddannelse (se
fx Foreningen Nydansker, 2013; Danmarks Evalueringsinstitut, 2016; Den Sociale Kapitalfond,
2017). I denne undersggelse er det udelukkende personer, der er eller har vaeret beskeeftiget
inden for det seneste ar, der er blevet spurgt, om de pa et tidspunkt har haft fritids- eller stu-
diejob. Vi kan derfor ikke belyse sammenhaengen mellem fritids- og studiejob og efterfalgende
beskaeftigelse, men vi har kortlagt, i hvilket omfang beskaeftigede med og uden handicap har
haft fritids- eller studiejob.
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Personer, der har veeret under uddannelse i mange ar, har alt andet lige en sterre sandsynlig-
hed for at have haft et fritid- eller studiejob. Vi har derfor lavet analyserne seerskilt for
henholds-vis personer med en mellemlang eller lang videregaende uddannelse (Tabel 4.12)
og personer, der har grundskolen, en ungdomsuddannelse eller en kort videregaende
uddannelse som hg-jeste fuldfarte uddannelse (Tabel 4.13). Blandt personer, der er eller har
veeret beskaeftiget inden for det seneste ar, har en mindre andel af personer med stgrre
handicap end af personer uden handicap haft et studie- eller fritidsjob. Forskellen pa de to
grupper er dog kun statistisk signifikant for dem, som har grundskolen, en
ungdomsuddannelse eller en kort videregdende uddannelse som hgjeste fuldferte uddannelse.
Samlet set tegner resultaterne i Tabel 4.12 og Tabel 4.13 dog et billede af, at personer med
sterre handicap i mindre omfang har haft fritids- eller studiejob end personer uden handicap. |
fremtidige undersggelser vil det veere interessant at belyse, om sammenhaengen mellem
fritids- og studiejob og efterfalgende beskaeftigelse er forskellig for personer med og uden
handicap.

Tabel 4.12 Personer, der er i beskeeftigelse eller har vaeret i beskaeftigelse inden for det se-

neste ar, og som har en mellemlang eller lang videregaende uddannelse som
hgjeste fuldfgrte uddannelse fordelt efter, om de pa noget tidspunkt har haft et
fritidsjob eller et studiejob.' 2019. Veegtet procent.

Storre Mindre Handicap Intet handicap
handicap handicap i alt
Ja 71,9 78,9 76,9 77,6
Nej 28,1 21,1 23,1 22,4
Total 100 100 100 100
Opregnet antal personer 33.800 85.117 118.917 801.678
Uveegtet antal personer 164 400 564 3.583

Anm.:  Oplysninger om uddannelsesniveau er baseret pa registerdata.

Note: ' Interviewpersonerne har faet oplyst falgende definition pa studiejob og fritidsjob: Et job, man varetager sidelebende
med, at man gar i skole eller er under uddannelse.

Tabel 4.13 Personer, der er i beskeeftigelse eller har veeret i beskaeftigelse inden for det se-
neste ar, og som har en grundskoleuddannelse, ungdomsuddannelse’ eller en
kort videregaende uddannelse som hgjest fuldfgrte uddannelse fordelt efter, om
de pa noget tidspunkt har haft et fritidsjob eller et studiejob.2 2019. Vaegtet pro-
cent.

Storre handicap*  Mindre handicap Handicap i alt Intet handicap

Ja 52,0 58,6 56,2 58,4
Nej 48,0 41,4 43,8 41,6
Total 100 100 100 100
Opregnet antal personer 127.111 227.256 354.367 1.510.427
Uveegtet antal personer 542 958 1.500 6.387

Anm.:  Oplysninger om uddannelsesniveau er baseret pa registerdata.
Note: ' En ungdomsuddannelse er en gymnasial eller erhvervsfaglig uddannelse.

2 Interviewpersonerne har faet oplyst fglgende definition pa studiejob og fritidsjob: Et job, man varetager sidelgbende
med, at man gar i skole eller er under uddannelse.
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45  Opsamling

Fokus i dette kapitel er pa beskeeftigelsespolitiske indikatorer, der er knyttet til personerne selv.
De beskaeftigelsespolitiske indikatorer er en raekke faktorer, der kan virke enten fremmende
eller heemmende, i forhold til at personer med handicap kommer i og fastholder beskaeftigelse,
og som kan pavirkes ved forskellige indsatser. De beskeeftigelsespolitiske indikatorer knyttet til
personerne selv, som vi samler op pa i dette afsnit, er fglgende:

= Kapaciteten hos personer med handicap:
— Uddannelsesniveau og evne til at laese og skrive
— Mestringsforventninger
= Jobsggning
= Forventninger om tilbagevenden til arbejde og tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

Kapaciteten hos personer med handicap

Personer med handicap har et lavere uddannelsesniveau og oplever stgrre problemer i forhold
til at lzese og skrive end personer uden handicap. For eksempel har 39 pct. med stgrre handi-
cap, 28 pct. med mindre handicap og 22 pct. uden handicap grundskolen som hgjeste fuldfgrte
uddannelse.

Personer med stgrre handicap har endvidere en lavere beskaeftigelsesfrekvens end personer
uden handicap, selv nar vi sammenligner personer i de to grupper, der har a) samme uddan-
nelsesniveau og b) samme leese- og skrivefaerdigheder.

Resultaterne tyder pa, at den lavere beskeeftigelse blandt iseer personer med stgrre handicap
béade haenger sammen med, at de har et lavere uddannelsesniveau og feerre laese- og skrive-
feerdigheder end personer uden handicap, og at deres beskeeftigelsesfrekvens er lavere givet
uddannelsesniveau og leese- og skrivefeerdigheder.

Personer med handicap har lavere mestringsforventninger (dvs. mindre tillid til, at de kan klare
de problemer, de mgder) end personer uden handicap. 19 pct. af personerne med stgrre han-
dicap, 4 pct. af personerne med mindre handicap og kun 1 pct. af personerne uden handicap
er uenige i udsagnet om, at de har tillid til, at de kan klare de problemer, de mgder. Ligesom
med kompetencer er der ogsa en staerk sammenhaeng mellem mestringsforventninger og be-
skaeftigelsesfrekvens.

Samlet kan man sige, at personer med handicap — isaer personer med et stgrre handicap —
som gruppe star svagt med hensyn til en raekke faktorer, der er veesentlige i forhold til at opna
og fastholde beskaeftigelse: Basale faerdigheder som evnen til at leese og skrive, formel uddan-
nelse og mestringsforventninger. Samtidig ser sammenhangen mellem pa den ene side kom-
petencer og mestringsforventninger og pa den anden side beskaeftigelsesfrekvens ud til at
veere staerkere for iseer personer med sterre handicap end for personer uden handicap.

Jobsggning

Blandt ikke-beskaeftigede har faerre af personerne med handicap end af personerne uden han-
dicap s@agt job inden for de seneste fire uger fgr interviewtidspunktet. Iszer fa ikke-beskaeftigede
med starre handicap sg@ger job: 1 ud af 10 med stgrre handicap har sggt job i perioden mod 1
ud af 4 med mindre handicap og 1 ud af 3 uden handicap.
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Darligt helbred/handicap kan bidrage til at forklare, at relativt fa af de ikke-beskaeftigede med
sterre handicap seger job. Dette fremgéar bl.a. af, at hele 82 pct. af personerne med starre
handicap angiver sygdom eller uarbejdsdygtighed som begrundelse for ikke at s@ge job.

Ikke-beskeeftigede med og uden handicap anvender stort set de samme jobsggningskanaler.
Dog henvender personer med handicap sig i lidt starre omfang til de offentlige jobcentre.

Der er ikke forskel pa, hvor mange af de beskaeftigede med og uden handicap, der har sggt et
andet arbejde inden for de seneste fire uger. Der er heller ikke forskel pa de arsager, de angiver
til at s@ge job. Omkring 20 pct. sgger et andet job, fordi de risikerer at miste deres job, eller
fordi de kun har en midlertidig ansaettelse, og omkring 33 pct. s@ger andet arbejde, fordi de
gnsker bedre arbejdsvilkar. En mulig forklaring pa, at de to grupper seger andet arbejde i
samme omfang og af de samme grunde kan vaere, at personer med handicap er lige sa sikre
i deres ansaettelse og lige sa tilfredse med deres job som personer uden handicap.

Der er tegn p4a, at personer med handicap i gennemsnit skal s@ge flere job for at fa en stilling
end personer uden handicap, og at der er szerlige barrierer for personer med handicap for at
opna beskaeftigelse. Over en tiarig periode har personer med handicap i gennemsnit sggt 5,4
andre stillinger per job, de har haft, mod 3,3 for personer uden handicap. Den hgjere andel
sggte stillinger per job haenger sammen med, at en lille gruppe af personer med handicap har
sggt relativt mange stillinger for at fa et job.

Forventninger om tilbagevenden til arbejde og tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet

Kun ganske fa af de ikke-beskaeftigede med starre handicap forventer at fa et job pa ordinaere
vilkar. 33 pct. af de ikke-beskaeftigede med starre handicap regner med at komme tilbage il
arbejdsmarkedet mod 68 pct. af de ikke-beskaeftigede med mindre handicap og 76 pct. de ikke-
beskeeftigede uden handicap. Blandt ikke-beskzaeftigede med starre handicap, som regner med
at komme i arbejde igen, forventer 3 ud af 4, at de far et job pa seerlige vilkar.

Blandt 50-64-arige, der endnu ikke har forladt arbejdsmarkedet permanent, forventer personer
med stgrre handicap at traekke sig tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet end personer med
mindre handicap og personer uden handicap. For eksempel forventer 65 pct. af personerne
med starre handicap, at de traekker sig tilbage, far de er fyldt 65 ar, mod 19 pct. af personerne
med et mindre handicap og 16 pct. af personerne uden et handicap. Desuden er der relativt
flere af personerne med stgrre handicap end af personerne med mindre handicap, der forven-
ter, at deres helbredsproblem eller handicap har betydning for, hvornar de traekker sig tilbage.
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5 Beskeaeftigelsespolitiske indikatorer:
Arbejdspladser

| dette kapitel fokuserer vi pa de faktorer pa selve arbejdspladsen, der kan virke fremmende
eller heemmende for beskaeftigelsessituationen for personer med handicap. Disse faktorer
knytter sig iser til arbejdsgiveren og kollegaerne pa arbejdspladsen.

Vi viser farst i hvor hgj grad personer med personaleansvar kender til lovgivning, der har til
formal at hjaelpe personer med handicap i beskeeftigelse (afsnit 5.1). Herefter viser vi, i hvor
hgj grad personer med personaleansvar er villige til at ansaette personer med handicap i for-
skellige scenarier (afsnit 5.2).

Kollegaer udggr en stor og vigtig del af en arbejdsplads. Derfor viser vi, i hvor hgj grad beskaef-
tigede er villige til at arbejde sammen med personer med handicap i forskellige scenarier, som
for eksempel, hvis man skal bruge tid pa at hjeelpe personen med handicap (afsnit 5.3).

Vi viser ogsa, hvordan beskaeftigede personer med handicap oplever deres arbejdsplads, og
mere preecist, om de oplever, at arbejdsgivere og kollegaer tager tilstraekkeligt hensyn til deres
handicap (afsnit 5.4). Endelig viser vi, i hvor hgj grad personer med handicap oplever, at deres
handicap har begraenset deres muligheder for at udvikle sig pa arbejdspladsen (afsnit 5.5).

5.1 Personalelederes kendskab til ordninger og lovgivning

Vi har undersgagt, hvor godt et kendskab personer, der har personaleledelse som en af deres
arbejdsopgaver, har dels til handicapkompenserende ordninger og dels til fleksjobordningen.
Begge ordninger kan understgtte, at personer med handicap opnar og fastholdes i beskaefti-
gelse.

De handicapkompenserende ordninger har ifglge Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
(2020Db) til formal at "medvirke til at kompensere for de barrierer, som en person med en fysisk
eller psykisk funktionsnedsaettelse kan mgde i forhold til job, uddannelse eller et tilbud iveerksat
af jobcentret”.

De handicapkompenserende ordninger omfatter fire ordninger:

= Bevilling af hjeelpemidler i form af arbejdsredskaber og mindre arbejdspladsindretninger
= Personlig assistance til handicappede i erhverv

= Lantilskud til nyuddannede med handicap (isbryderordningen)

= Fortrinsadgang for personer med handicap.

Fleksjob er ifglge Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (2020a) “et tilbud til personer,
der ikke kan opna eller fastholde beskeaeftigelse pa normale vilkar, pa grund af en varig og
vaesentlig nedsat arbejdsevne”.

Figur 5.1 viser, at en stor andel af personalelederne (50-66 pct.) ikke kender til de fire ordninger
Den ordning, der er bedst kendt blandt personalelederne, er bevilling af hjeelpemidler. Omkring
halvdelen af de adspurgte har kendskab til indholdet af denne ordning, heraf er 22 pct. helt
sikre pa, hvad ordningen gar ud pa. Lidt feerre (43 pct.) har kendskab til, hvad ordningerne
personlig assistance og lgntilskud gar ud pa. Den ordning, som personalelederne har mindst
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kendskab til, er fortrinsadgang for personer med handicap. Omkring 35 pct. har en ide om,
hvad den ordning gar ud pa. For de tre sidstnaevnte ordninger er 13-17 pct. af personalelederne
helt sikre pa, at de ved, hvad ordningen gar ud pa.

Figur 5.1  Personer, der har personaleledelse som en af deres arbejdsopgaver, fordelt pa,
om de ved, hvad hver af de handicapkompenserende ordninger! gar ud pa,.
2019. Veegtet procent.

Procent
100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

0

Hjaelpemidler Personlig assistance Lentilskud til Fortrinsadgang
nyuddannede

mNegj Ja, men er meget usikker m Ja, men er ret usikker m Ja, helt sikkert

Anm.: Spgrgsmalsformulering: ” Ved du, hvad fglgende ordninger — kaldet handicapkompenserende ordninger — gar ud
pa?” Uveegtet antal: 1.366. Opregnet antal: 329.920

Note: 1 spargsmalsformuleringerne er hver de fire ordninger benaevnt som anfert ovenfor.

Der eksisterer en raekke andre ordninger og lovgivning, som ligesom de fire handicapkompen-
serende ordninger, skal vaere med til at hjeelpe personer med handicap i beskeeftigelse. Det
geelder fleksjobordningen, § 56 i sygedagpengeloven og forskelsbehandlingsloven. Derfor
sperger vi personer med personaleansvar som en af deres arbejdsopgaver, hvor godt de ken-
der til disse ordninger.

Fleksjobordningen er, som det ses af Figur 5.2, klart den ordning, personalelederne kender
bedst. 50 pct. svarer, at de er helt sikre pa, hvad fleksjobordningen gar ud pa, mens kun 16
pct. svarer, at de ikke kender til ordningen. Generelt er der blandt personalelederne stgrre
kendskab til fleksjobordningen end til de fire handicapkompenserende ordninger i Figur 5.1.

Personalelederne har endvidere et lidt bedre kendskab til § 56 i sygedagpengeloven end til
forskelsbehandlingsloven. 33 pct. er helt sikre pa, hvad § 56 i sygedagpengeloven gar ud pa,
mens 21 pct. er helt sikre pa, hvad forskelsbehandlingsloven gar ud pa. Der er nogenlunde
samme andel, der ikke har kendskab til § 56 i sygedagpengeloven og forskelsbehandlingsloven
(omkring 48 pct.). Tidligere studer har vist, at virksomheder generelt har et begraenset kend-
skab til handicapkompenserende ordninger og lovgivning, der skal hjaelpe personer med han-
dicap i beskaeftigelse, jf. afsnit 1.3.
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Figur 5.2  Personer, der har personaleledelse som en af deres arbejdsopgaver, fordelt ef-
ter, om de ved, hvad a) fleksjobordningen, b) § 56 i sygedagpengeloven og c)
forskelsbehandlingsloven gar ud pa, 2019. Vaegtet procent.
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Anm.: Uveegtet antal: 1.545. Opregnet antal: 378.944.

5.2 Personalelederes holdninger til at ansaette personer med
handicap

En vigtig faktor for, at personer med handicap kan finde beskeeftigelse, er, at arbejdsgivere er
villige til at ansaette dem. Derfor har vi undersggt, hvorvidt personer med personaleansvar som
en af deres arbejdsopgaver ifglge eget udsagn er betaenkelige ved at ansaette personer med
handicap. Resultaterne i dette afsnit siger dog ikke noget om, hvad personer med personale-
ansvar rent faktisk vil gare, hvis de far en anseger med et handicap. Det kan saledes veere, at
de gnsker at fremsta som mere positive over for at ansatte personer med handicap, end de er
i praksis.

Vi har undersggt personaleledernes beteenkeligheder i tre forskellige scenarier: (a) hvis perso-
nen er i stand til at varetage job pa almindelige vilkar, (b) hvis personen kraever skdnehensyn
eller arbejder langsommere end andre, og (c) hvis personen maske har flere sygedage end
andre.

65 pct. af personalelederne er i ringe eller meget ringe grad betaenkelige ved at ansaette per-
soner med handicap, hvis de kan varetage job pa samme vilkar som andre, mens 14 pct. i hgj
eller meget hgj grad har beteenkeligheder ved dette, se Figur 5.3.

18 pct. af personalelederne er i hgj eller meget hgj grad betaenkelige ved at ansaette personer
med handicap, hvis personen kraever skanehensyn eller arbejder langsommere. Den tilsva-
rende andel er 22 pct., hvis personen maske har flere sygedage.
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Figur 5.3 Personer, der har personaleledelse som en af deres arbejdsopgaver, fordelt pa,
i hvor hgj grad de vil vaere beteenkelig ved at ansaette en person med et handi-
cap, der a) er i stand til at varetage et job pa almindelige vilkar, b) kraever flere
skanehensyn eller arbejder langsommere end andre medarbejdere, og ¢) som
maske har flere sygedage end andre medarbejdere, 2019. Vaegtet procent.
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Anm.: Uvaegtet antal: 1.545. Opregnet antal: 378.944.

Tabel 5.1  Personer, der har personaleledelse som en af deres arbejdsopgaver, fordelt pa,
om de er parate til at ansaette en person med et handicap, hvis der ikke falger
penge med fra kommunen, 2019. Veegtet procent.

Parat til at anszette en person med et handicap, hvis der ikke falger penge med

fra kommunen

Ja, helt sikkert 10,8
Ja, formentlig 21,6
Nej, formentlig ikke 14,7
Nej, helt sikkert ikke 6,7
Det aftheenger af handi- 28,2
cappet

Ved ikke 18,1
| alt 100
Uveegtet antal 1.545
Opregnet antal 378.944

Hvor villig en arbejdsgiver er til at ansaette en person med handicap, kan ogsa afthaenge af, om
arbejdspladsen far gkonomisk stgtte hertil fra kommunen. |

Tabel 5.1 viser vi, i hvor hgj grad personer med personaleansvar er villige til at ansaette perso-
ner med handicap, hvis der ikke falger penge med fra kommunen. Tabellen viser, at ansaettelse
af personer med handicap uden penge fra kommunen, i hgj grad afheenger af handicappet.
Sammenlignet med resultaterne i Figur 5.3 er 'Ved ikke’-kategorien ogsa en del sterre. Knap
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halvdelen har svaret, at det athaenger af handicappet, eller 'Ved ikke’. Dog svarer omkring 32
pct. at de formentlig eller helt sikkert ville ansaette en person med handicap uden at fa penge
fra kommunen, mens 21 pct. svarer, at de formentlig ikke eller helt sikkert ikke ville ggre dette.

5.3  Kollegaers holdning til at arbejde sammen med personer med
handicap

Kollegaer kan, ligesom personaleledere, veere en vigtig faktor for, om beskaeftigelsessituatio-
nen for personer med handicap forbedres. Derfor har vi undersggt beskaeftigedes beteenke-
ligheder ved og holdninger til at arbejde sammen med personer med handicap. Det skal ind-
ledningsvis bemeerkes, at kollegaernes udsagn ikke ngdvendigvis stemmer overens med,
hvordan de vil handle i praksis. Det er tilfaeldet, hvis nogle af dem gnsker at fremstd som mere
positive, end de reelt er.

64-70 pct. af de beskeeftigede (uanset handicap eller €j) vil helt sikkert gerne arbejde sammen
med personer med handicap eller ger det allerede, se Tabel 5.2. 6-8 pct. af de beskaeftigede
angiver, at det tror de ikke, at de vil, at det vil de helt sikkert ikke, eller at det kan ikke lade sig
gere. Endelig svarer 6-7 af de beskaeftigede, at det kommer an pa handicappet, om de er villige
til at arbejde sammen med personer med handicap.

Tabel 5.2 Personer fordelt efter, om de ville arbejde sammen med personer med handi-
cap, hvis de skulle bruge lidt tid pa at hjeelpe ham/hende. Saerskilt efter, om de
har et handicap eller ej, og om handicappet er stgrre eller mindre, 2019. Vaegtet

procent.
Storre han- Mindre han- Handicap, i Intet handicap
dicap* dicap* alt*
Ja, gor det allerede 11,2 7,7 8,7 6,3
Ja, helt sikkert 58,9 62,0 61,1 57,3
Ja, maske 8,6 11,7 10,8 13,5
Nej, tror det ikke 2,4 2,6 2,5 3,3
Nej, helt sikkert ikke 1,3 0,9 1,0 1,2
Nej, det kan ikke lade sig gere 3.2 2,6 2,8 3,0
Det kommer an pa handicappet 55 5,8 57 71
Ved ikke/har ikke teenkt over det 9,0 6,7 7.4 8,3
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Uvaegtet antal 522 1.234 1.756 9.328
Opregnet antal 114.912 281.799 396.711 2.171.390

Anm.:  Spergsmalsformulering: "Ville du arbejde sammen med en person med handicap, hvis det betgd, at du skulle bruge
lidt tid pa at hjeelpe ham/hende, fx 2 time om dagen?”

Som det fremgar af ovenstaende, er der personaleledere og beskaeftigede, som svarer, at det
afhaenger af handicappet, om de er villige til at ansaette/arbejde sammen med personer med
handicap. Vi har derfor ogsa set pa, i hvor hgj grad personer er beteenkelige ved at arbejde
sammen med personer med fire forskellige typer af handicap: en blind person, en person, der
sidder i kgrestol, en person, der lider af store humgrsvingninger, og en person, der har ADHD.

75



Tabel 5.3 Personer fordelt efter, om de ville vaere betaenkelige ved at arbejde sammen
med a) en blind person, b) en kollega, der sidder i kgrestol, c) en kollega, der li-
der af meget store humgrsvingninger, fx har bipolar lidelse (maniodepressiv), og
d) en kollega, der har ADHD. Saerskilt efter, om de har et handicap eller gj, og
om handicappet er stgrre eller mindre, 2019. Veaegtet procent

Storre handi- Mindre handi- Handicap,i Intet handi-

cap cap alt cap

a) Blind person * * *

Ja, i hej grad 20,3 15,6 17,0 17,3
Ja, i nogen grad 13,4 15,4 14,8 19,3
Nej, neesten ikke 12,0 16,2 15,0 13,5
Nej, slet ikke 41,3 42,7 42,3 37,7
Ved ikke 13,0 10,2 11,0 12,2
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0

b) Kollega, der sidder i karestol

Ja, i hej grad 14,0 10,8 1,7 12,6
Ja, i nogen grad 7,6 10,2 9,4 11,6
Nej, naesten ikke 11,0 11,0 11,0 12,2
Nej, slet ikke 59,1 60,6 60,2 55,4
Ved ikke 8,4 7.4 7,7 8,2
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0

c) Kollega, der lider af meget store humgr-

svingninger

Ja, i hej grad 22,8 20,5 21,2 19,5
Ja, i nogen grad 28,8 33,9 32,4 34,9
Nej, naesten ikke 14,6 14,7 14,7 13,8
Nej, slet ikke 23,9 20,4 21,4 20,0
Ved ikke 9,8 10,5 10,3 11,8
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0

d) Kollega, der har ADHD

Ja, i hgj grad 10,1 6,8 7,8 7,7
Ja, i nogen grad 18,1 19,7 19,2 18,8
Nej, naesten ikke 12,9 21,1 18,8 20,8
Nej, slet ikke 48,0 42,6 441 41,9
Ved ikke 10,9 9,8 10,1 10,8
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Uveegtet antal 522 1.234 1.756 9.328
Opregnet antal 114.912 281.799 396.711 2.171.390

Vi finder, at der er starst beteenkeligheder ved at arbejde sammen med personer, der lider af
meget store humgrsvingninger. Dernaest fglger kollegaer, der er blinde, kollegaer, der har
ADHD, og til slut kollegaer, der sidder i karestol, se Tabel 5.3. Denne reekkefglge i forhold til
betzenkeligheder geelder uanset, om de adspurgte har et handicap eller ej, og uanset sveer-
hedsgrad af deres handicap. Dette billede er i overensstemmelse med tidligere undersggelser,
jf. afsnit 1.3.
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Der er heller ikke naevneveerdige forskelle mellem de undersagte grupper, nar det gaelder, hvor
vidt de har betaenkeligheder. Med afsaet i personer med og uden handicap, der svarer 'nej,
naesten ikke' eller 'nej, slet ikke’, finder vi, at ca. 35 pct. ikke er betaenkelige ved at arbejde
sammen med personer, der lider af meget store humearsvingninger, 51-57 pct. af de beskeefti-
gede ikke er beteenkelige ved at arbejde sammen med en blind person, ca. 63 pct. ikke er
betaenkelige ved at arbejde sammen med en person med ADHD, og 68-71 pct. ikke er beteen-
kelige ved at arbejde sammen med personer, der sidder i karestol.

Det fremgar af Tabel 5.3, at der for nogle sveerhedsgrader af handicap er statistisk signifikante
forskelle i svarfordelingerne i forhold personer uden handicap. Vi bemaerker dog samtidig, at
de absolutte forskelle inden for de forskellige svarkategorier er relativt sma.

Til sidst i dette afsnit ser vi pa, om beskaeftigede er enige i, at ansaettelse af en person med
handicap, betyder, at de og kollegaerne bliver mere belastet end normalt, se Tabel 5.4. Der er
heller ikke de store forskelle pa personer med og uden handicap i denne forbindelse. 19-24
pct. af de beskaeftigede er overvejende eller helt enige i, at anseettelse af en person med han-
dicap vil belaste dem mere end ellers, mens 23-27 pct. er overvejende eller helt uenige i dette.
Omkring halvdelen af de adspurgte svarer dog enten, at det afhaenger af handicappet eller
'Ved ikke/har ikke taenkt over det’. Det vil sige, at mange af de beskaeftigede ikke har en klar
opfattelse af, om ansaettelse af en person betyder, at de selv og deres kollegaer belastes mere
end ellers.

Tabel 5.4 Personer fordelt efter, hvor enig eller uenig, de er i, om anseettelse af en person
med handicap betyder, at de og deres kollegaer belastes mere end ellers. Saer-
skilt efter, om de har et handicap eller ej, og om handicappet er starre eller min-
dre, 2019. Vaegtet procent.

Storre han- Mindre han- Handicap, i

dicap* dicap* alt* Intet handicap
Helt enig 8,3 6,1 6,7 8,5
Overvejende enig 11,4 13,2 12,7 15,3
Overvejende uenig 7,3 9,8 9,1 9,7
Helt uenig 21,8 15,8 17,5 12,9
Det afthaenger af handicappet 36,0 43,3 41,2 40,3
Ved ikke/har ikke teenkt over det 15,2 11,9 12,8 13,4
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Uveegtet antal 522 1.234 1.756 9.328
Opregnet antal 114.912 281.799 396.711 2.171.390

54 Hensyntagen til personer med handicap

| dette afsnit viser vi, i hvor hgj grad personer med handicap selv oplever, at der bliver taget
hensyn til deres handicap af arbejdsgivere og kollegaer. Indtil videre har vi fokuseret pa per-
sonalelederes og kollegaers holdninger til personer med handicap, men hvis personer med
handicap skal overga til og fastholdes i beskaeftigelse, er det ogsa vigtigt, at de oplever, at der
tages tilstraekkeligt hensyn til dem.
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Tabel 5.5 Personer med handicap fordelt efter, om de alt i alt synes, at deres a) arbejdsgi-
ver og b) kollegaer tager tilstreekkeligt hensyn til deres handicap. | alt og seerskilt
for stgrre og mindre handicap, 2019. Vaegtet procent.

Storre Mindre Handicap,
handicap handicap i alt

Arbejdsgiver *
Ja, i hej grad 53,2 37,1 41,7
Ja, i nogen grad 17,6 14,2 15,2
Nej, i ringe grad 2,9 4,3 3,9
Nej, slet 5,2 3,7 41
Ikke behov for hensyn til helbredsproblem eller handicap 13,1 34,6 28,3
Ved ikke 8,0 6,2 6,7
| alt 100,0 100,0 100,0
Kollegaer *
Ja, i hgj grad 48,2 37,2 40,4
Ja, i nogen grad 19,4 15,4 16,6
Nej, i ringe grad 2,5 2,3 2,3
Nej, slet 3,2 2,1 2,4
Ikke behov for hensyn til helbredsproblem eller handicap 17,4 36,0 30,7
Ved ikke 9,3 7,0 7,7
| alt 100,0 100,0 100,0
Uvaegtet antal 522 1.234 1.756
Opregnet antal 114.912 281.799 396.711

Af Tabel 5.5 ses det, at der er en sterre del af personer med stgrre handicap, 53 pct., der i hgj
grad oplever, at arbejdsgiveren tager tilstraekkeligt hensyn til deres handicap end blandt per-
soner med mindre handicap, for hvem 37 pct. oplever dette. Disse forskelle pa personer med
stgrre og mindre handicap skal dog ses i sammenhaeng med, at der er en stgrre andel af
personer med mindre handicap, der svarer, at der ikke er behov for at tage hensyn til deres
handicap. 35 pct. af personerne med mindre handicap mener ikke, der er behov for, at der
tages seerligt hensyn til dem, mens 13 pct. af personerne med starre handicap har denne hold-
ning.

Blandt bade personer med stgrre og mindre handicap er der 8 pct., der oplever, at deres ar-
bejdsgiver slet ikke eller i ringe grad tager hensyn til deres handicap.

Billedet er i hgj grad det samme, nar der spgrges til, om kollegaerne tager tilstraekkeligt hensyn
til handicappet. 48 pct. af personerne med stgrre handicap mener i hgj grad, at kollegaerne
tager tilstraekkelig hensyn, mens 37 pct. oplever dette for personer med mindre handicap. 3
pct. af personerne med starre handicap faler slet ikke, at kollegaerne tager tilstraekkeligt hen-
syn.

6 pct. af personerne med stgrre handicap oplever, at kollegaerne slet ikke eller i ringe grad
tager hensyn til deres handicap, mens 4 pct. af personerne med mindre handicap svarer dette.
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Samlet kan vi konkludere at 6-8 pct. af personer med stgrre handicap og 4-8 pct. af personerne
med mindre handicap oplever, at arbejdsgiverne og kollegaer ikke tager tilstreekkeligt hensyn
til deres handicap.

5.5 Begraensninger af udviklingsmuligheder for personer med
handicap

| dette afsnit redeger vi for, i hvor hgj grad personer med handicap oplever, at deres handicap
begraenser deres udviklingsmuligheder i deres arbejde. Vi har spurgt personer med handicap,
om de oplever, at deres handicap har haammet dem med hensyn til tre udviklingsmal: (a) avan-
cement, (b) bedre overensstemmelse mellem arbejde og kvalifikationer samt (c) mere selv-
steendigt arbejde.

Overordnet set ligner svarfordelingerne hinanden for de tre udviklingsmal, se Tabel 5.6.

13-16 pct. af personerne med handicap har en oplevelse af, at handicappet har heemmet dem
i forhold til udviklingsmalene. Personer med sterre handicap oplever i stgrre omfang at blive
haemmet end personer med mindre handicap.

Relativt flest oplever, at de er haemmet i forhold til avancement. Dette geelder uanset svaer-
hedsgraden af handicappet. 29 pct. af personerne med stgrre handicap mener, at deres han-
dicap har haemmet deres muligheder for avancement. Dette tal er 11 pct. for personer med
mindre handicap.

26 pct. af personerne med starre handicap mener, at de er blevet haemmet med hensyn til at
opna bedre overensstemmelse mellem arbejde og kvalifikationer, mens 11 pct. med mindre
handicap oplever dette.

Mere selvsteendigt arbejde er det udviklingsmal, hvor faerrest oplever, at de er haammet af
deres handicap. 21 pct. af personerne med stgrre handicap faler sig heemmet med hensyn til
dette mal, mens 10 pct. af personerne med mindre handicap oplever dette.
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Tabel 5.6 Personer med handicap fordelt efter, om de mener, at deres handicap har haem-
met dem med hensyn til a) avancement, b) at opné bedre overensstemmelse
mellem deres arbejde og deres kvalifikationer samt c) mere selvstaendigt ar-
bejde. | alt og seerskilt for stgrre og mindre handicap, 2019. Veegtet procent.

Sterre handi- Mindre handi- Handicap, i
cap cap alt

Avancement
Ja 28,5 1,4 16,4
Nej 47,4 72,1 64,9
Ved ikke 24,1 16,5 187
| alt 100,0 100,0 100,0
Bedre overensstemmelse mellem arbejde og kvalifikatio- ’
ner
Ja 26,4 10,8 15,3
Nej 48,5 72,8 65,8
Ved ikke 25,0 16,4 18,9
| alt 100,0 100,0 100,0
Mere selvstaendigt arbejde
Ja 21,4 10,2 13,4
Nej 56,1 75,0 69,5
Ved ikke 22,5 14,8 17,1
| alt 100,0 100,0 100,0
Uveegtet antal 522 1.234 1.756
Opregnet antal 114.912 281.799 396.711

5.6  Opsamling

Undersggelsen af de beskaeftigelsespolitiske indikatorer, der knytter sig til arbejdspladsen, vi-
ser for det forste, at en stor andel af personalelederne (50-66 pct.) ifglge eget udsagn ikke
kender til de fire handicapkompenserende ordninger: Bevilling af hjeelpemidler i form af ar-
bejdsredskaber og mindre arbejdspladsindretninger, personlig assistance til handicappede i
erhverv, Igntilskud til nyuddannede med handicap (isbryderordningen) og fortrinsadgang for
personer med handicap. For alle fire ordninger er det omkring 13-22 pct. af personalelederne,
der anfagrer, at de er helt sikre pa, at de ved, hvad ordningen géar ud pa. Personalelederne er
ogsa blevet spurgt, hvor godt de kender fleksjobordningen, § 56 i sygedagpengeloven og for-
skelsbehandlingsloven. Personalelederne har ifglge eget udsagn isaer kendskab til fleksjob-
ordningen. 50 pct. svarer, at de er helt sikre pa, hvad fleksjobordningen gar ud pa, mens 16
pct. svarer, at de ikke kender til ordningen. Faerre kender § 56 i sygedagpengeloven og for-
skelsbehandlingsloven. Analyserne viser dermed, at personaleledere til en vis grad kender til
relevante ordninger og lovgivning, der kan hjaelpe personer med handicap i beskaeftigelse, men
0gs4, at der er et stort potentiale for gget kendskab til disse ordninger.
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For det andet finder vi, at 60 pct. af personalelederne ikke eller naesten ikke har betaenkelighe-
der ved at ansaette personer med handicap, hvis de kan varetage et job pa normale vilkar. Hvis
personen kraever skanehensyn, arbejder langsommere eller maske har flere sygedage, har ca.
35 pct. ingen eller naesten ingen betaenkeligheder. 14 pct. af personalelederne har beteenke-
ligheder, hvis personen kan varetage et job pa normale vilkar, mens 18-22 pct. har beteenke-
ligheder, hvis de kraever skanehensyn, arbejder langsommere eller maske har flere sygedage.
32 pct. af personalelederne anfarer, at de formentligt eller helt sikkert er parate til at anseette
en person med et handicap, selvom der ikke folger penge med fra kommunen, mens 21 pct.
helt sikkert eller formentlig ikke ville gare dette. Resultaterne siger dog ikke noget om, hvordan
personaleledere vil agere i praksis. Det kan ikke udelukkes, at nogle af dem gnsker at fremsta
som mere positive over for at ansaette personer med handicap, end de reelt er.

For det tredje finder vi, at 57-61 af de beskeeftigede (uanset handicap eller €j) vil helt sikkert
gerne arbejde sammen med en person med handicap, hvis de skal bruge lidt tid pa at hjaelpe
vedkommende, mens 6-8 pct. ikke er villige til at ggre dette eller mener, det ikke kan lade sig
gere.

Betaenkelighederne afhaenger af, hvilken type handicap, der er tale om. Der er flest personer,
ca. 54 pct., der har betaenkeligheder ved at arbejde sammen med personer, der lider af store
humearsvingninger. 32-37 pct. har beteenkeligheder ved at arbejde sammen med en blind per-
son, mens ca. 27 pct. har betaenkeligheder ved at arbejde sammen med en person med ADHD.
Der er feerrest, 21-24 pct., der har betaenkeligheder ved at arbejde sammen med en kollega,
der sidder i karestol.

Ogsa her er det vigtigt at vaere opmaerksom pa, at nogle beskeeftigede potentielt ansker at
fremsta som mere positive over for at arbejde sammen med personer med handicap, end de
er i praksis.

For det fierde viser undersagelsen, at 6-8 pct. af personerne med stgrre handicap og 4-8 pct.
af personerne med mindre handicap oplever, at arbejdsgivere og kollegaer ikke tager tilstraek-
keligt hensyn til deres handicap.

Endelig finder vi, at en mindre del af iseer personer med sterre handicap oplever, at deres
handicap har heemmet dem i at udvikle sig i deres arbejde. Blandt personer med starre handi-
cap oplever 21-29 pct., at deres handicap har heemmet dem i deres arbejde, mens 10-11 pct.
af personerne med mindre handicap har oplevet dette.
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6 Beskeaeftigelsespolitiske indikatorer: Indsatser
og jobcentre

Med det formal at forage forstaelsen af de faktorer, der kan virke fremmende eller haemmende
for, at beskeeftigelsessituation for personer med handicap forbedres, fokuserer vi i dette afsnit
pa beskaeftigelsespolitiske indikatorer, der dels er knyttet til eksisterende indsatser rettet mod
personer med handicap, dels vedrgrer jobcentrenes rolle i forhold til denne gruppe.

Vi fandt i kapitel 5, at personaleledernes kendskab til de handicapkompenserende ordninger
er begreenset. 50-66 pct. af personalelederne kender ikke til de til fire handicapkompenserende
ordninger, og kun 13-22 pct. er helt sikre pa, at de ved hvad ordningen gar ud pa. Personale-
ledernes kendskab til fleksjobordningen er starre, idet 50 pct. svarer, at de er helt sikre p3,
hvad fleksjobordningen gar ud pa. | dette kapitel redeggr vi for, i hvor hegj grad personer med
handicap har kendskab til disse ordninger. Mulighederne for, at ordningerne kan bidrage til at
forbedre beskaeftigelsessituationen for personer med handicap forbedres, hvis de har et til-
streekkeligt kendskab til dem.

Vi viser endvidere, hvor mange af de beskaeftigede med handicap, der gar brug af hjeselpemidler
mv. og personlig assistance, om de far stette hertil eller ej, og om de har udaekkede behov i
denne forbindelse. Resultaterne giver et indblik i, om ordningerne i tilstraekkeligt omfang nar
ud til dem, der har behov.

Endelig beskriver vi, hvilke erfaringer personer med handicap har gjort sig, nar det geelder
deres kontakt med jobcentret. Personer med handicap benytter sig i sterre omfang af jobcen-
trene i jobs@gningen end personer uden handicap (se kapitel 4), hvilket taler for, at jobcentrene
udger er et centralt bindeled mellem jobsggende med handicap og arbejdsgivere. Resultaterne
giver et indblik i, om personer med handicap er tilfredse med jobcentrenes indsats for at fa dem
i beskeeftigelse.

6.1 Har personer med handicap kendskab til ordninger?

| dette afsnit viser vi, om personer med handicap ved, hvad de handicapkompenserende ord-
ninger og fleksjobordningen gar ud pa, og om der er forskel pa, hvor godt personer med han-
dicap kender ordningerne, afhaengig af, om de er beskaeftigede eller ej20.

6.1.1 Handicapkompenserende ordninger

Det generelle billede er, at relativt mange af personerne med handicap ikke eller i meget be-
graenset omfang har kendskab til de handicapkompenserende ordninger, se Tabel 6.1. 'Hjeel-
pemidler’ er den af ordningerne, som flest har kendskab til. 31 pct. af personerne med handicap
anfgrer, at de ’helt sikkert’ ved, hvad denne ordning gar ud pa, mens 45 pct. svarer 'nej’ til
spergsmalet. Personer med stgrre handicap har en smule bedre kendskab til ordningen end
personer med mindre handicap. Der er en svag tendens til, at beskaeftigede har et bedre kend-
skab end ikke-beskaeftigede. Forskellen mellem de to grupper er dog kun statistisk signifikant
for personer med mindre handicap.

20 Datagrundlaget er for spinkelt til, at vi kan skelne mellem ledige og personer uden for arbejdsstyrken.
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"Hjeelpemidler’ er den af ordningerne, som flest har kendskab til. 31 pct. af personerne med
handicap anfgrer, at de ’helt sikkert’ ved, hvad denne ordning gar ud pa, mens 45 pct. svarer
‘nej’ til spgrgsmalet. Personer med sta@rre handicap har en smule bedre kendskab til ordningen
end personer med mindre handicap. Der er en svag tendens til, at beskeeftigede har et bedre
kendskab end ikke-beskeeftigede. Forskellen mellem de to grupper er dog kun statistisk signi-
fikant for personer med mindre handicap.?'

Tabel 6.1  Personer med handicap fordelt efter, om de ved, hvad hver af de handicapkom-
penserende ordninger! gar ud pa3, i alt og saerskilt for starre og mindre handicap,
2019. Vaegtet procent.

Hjaelpemidler*

Ja, helt sikkert 34,0 29,0 31,3
Ja, men er ret usikker 13,7 15,3 14,6
Ja, men er meget usikker 9,6 8,9 9,2
Nej 42,6 46,9 44,9
| alt 100,0 100,0 100,0

Personlig assistance

Ja, helt sikkert 23,3 21,6 22,4
Ja, men er ret usikker 12,0 12,4 12,3
Ja, men er meget usikker 10,0 7,4 8,6
Nej 54,7 58,5 56,8
| alt 100,0 100,0 100,0

Lentilskud til nyuddannede med handicap

Ja, helt sikkert 13,6 13,3 13,4
Ja, men er ret usikker 7,6 9,2 8,5
Ja, men er meget usikker 7.4 7,3 7,4
Nej 71,3 70,1 70,7
| alt 100,0 100,0 100,0
Fortrinsadgang

Ja, helt sikkert 13,4 12,9 13,1
Ja, men er ret usikker 8,5 8,4 8,5
Ja, men er meget usikker 6,6 7,6 7,2
Nej 71,5 71,1 71,3
| alt 100,0 100,0 100,0
Uvaegtet antal 1.289 1.613 2.902
Opveegtet antal 312.683 377.061 689.744

Note: I spargsmalsformuleringerne er hver af de fire ordninger benasvnt som anfert i afsnit 5.1.

'Personlig assistance’ er den ordning, som naestflest har kendskab til. | dette tilfeelde anferer
22 pct. af personerne med handicap, at de ’helt sikkert’ ved, hvad ordningen gar ud pa, mens
57 pct. svarer 'nej’. Beskaeftigede har lidt bedre kendskab til ‘personlig assistance’ end ikke-

2 Resultater for beskaeftigede og ikke-beskeeftigede fremgar ikke af nogen tabel.
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beskaeftigede blandt bade personer med handicap som helhed og blandt personer med starre
handicap.

‘Lentilskud til nyuddannede med handicap’ og 'Fortrinsadgang’ er de handicapkompenserende
ordninger, som relativt faerrest har kendskab til. Kun 13 pct. af personerne med handicap an-
giver, at de ’helt sikkert’ ved, hvad hver af de to ordninger gar ud p&, mens hele 71 pct. i begge
tilfeelde svarer 'nej’ til, at de ved, hvad ordningen gar ud pa. Der er ikke forskel pa, hvor godt
beskeeftigede og ikke-beskeaeftigede har kendskab til de to ordninger

En sammenligning med resultaterne i kapitel 5 viser, at bade blandt personaleledere og per-
soner med handicap er "hjaelpemidler” den mest kendte ordning og "Fortrinsadgang” (sammen
med “Legntilskud til nyuddannede med handicap” for personer med handicap) den mindst
kendte ordning.

6.1.2 Fleksjobordningen

Personer med handicap har et bedre kendskab til fleksjobordningen, end de har til de handi-
capkompenserende ordninger, se Tabel 6.2. Dette svarer til resultaterne af tidligere studier, se
afsnit 1.3. Halvdelen anfarer, at de ’helt sikkert’ ved, hvad fleksjobordningen gar ud pa, mens
kun 16 pct. svarer 'nej’ til spgrgsmalet. Kendskabet er ikke overraskende starst blandt personer
med sterre handicap, hvor relativt flest er ansat i fleksjob, se afsnit 3.3 | denne gruppe svarer
56 pct. ’ja, helt sikkert’, mens kun 14 pct. svarer 'nej’. De tilsvarende andele for personer med
mindre handicap er henholdsvis 46 og 18 pct. Kendskabet til fleksjobordningen er omtrent den
samme for personer med handicap og for personaleledere, se figur 5.2.

Tabel 6.2 Personer med handicap fordelt efter, om de ved, hvad fleksjobordningen gar ud
pa, i alt og seerskilt for starre og mindre handicap, 2019. Vaegtet procent.

Storre Mindre Handicap,
handicap* handicap i alt
Ja, helt sikkert 55,5 45,6 50,0
Ja, men er ret usikker 20,3 23,6 22,1
Ja, men er meget usikker 10,5 12,8 11,8
Nej 13,8 18,0 16,1
| alt 100,0 100,0 100,0
Uveegtet antal 1.289 1.613 2.902
Opveegtet antal 312.683 377.061 689.744

Blandt personer med stgrre handicap har beskaeftigede et lidt bedre kendskab til fleksjobord-
ningen end ikke-beskaeftigede. 60 pct. af denne gruppe svarer ’ja, helt sikkert’ til det stillede
spergsmal, mens kun 12 pct. svarer 'nej’. De tilsvarende andele for ikke-beskaeftigede med
starre handicap er henholdsvis 53 og 15 pct.??

6.2 Brug af hjeelpemidler og personlig assistance og udaekkede
behov

Vi redeger i dette afsnit for, hvor mange af de beskaeftigede med handicap, der — pga. deres
handicap — bruger saerlige hjaelpemidler, arbejdsredskaber eller arbejdspladsindretninger (her
benzevnt ’hjeelpemidler’) og personlig assistance i forbindelse med deres erhvervsarbejde. Vi

22 Resultater for beskeeftigede og ikke-beskaeftigede fremgar ikke af nogen tabel.
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skelner mellem, om de (som en del af en handicapkompenserende ordning) har faet bevilliget
statte hertil fra kommunen, eller om hjzelpemidlerne og den personlige assistance er finansieret
pa anden vis (her benzevnt 'uden statte’). Endvidere viser vi, om de har udakkede behov, nar
det geelder hjeelpemidler og personlig assistance. Undervejs beskriver vi, hvilke typer af hjeel-
pemidler og personlig assistance beskaeftigede med handicap ger brug af og mangler.

Vi har spurgt til falgende typer af hjzelpemidler:

= |T-udstyr i forbindelse med undervisning

= Undervisningsmateriale

= IT-udstyr, software, programmer, apps mv. som arbejdsredskab

= Veerktgj, udstyr og andre redskaber

= Tilgeengelighedslgsninger som fx rampe, lift, dgrédbner

= Andre hjeelpemidler, arbejdspladsredskaber eller arbejdspladsindretninger.

Op til falgende typer af personlig assistance:

= Fysisk aflastning

= Strukturering og/eller kvalitetssikring af arbejde
= Seerlig personlig stgtte

= Tegnsprogstolkning

= Fastholdelse i opgaven

= Sekretaerarbejde

= Opleesning og/eller forklaring af tekst

= Farer bil i arbejdstiden

= Andet.

Datamaterialet er desvaerre for spinkelt til, at vi kan fa sa detaljeret viden om brugen af og
manglen pa de forskellige typer af hjeelpemidler og personlig assistance. Dette indebeerer, at
vi har mattet sla flere kategorier sammen for at udtale os om, hvilke former for hjaelpemidler og
personlig assistance, det drejer sig om.

6.2.1 Hjeelpemidler

12 pct. af de beskaeftigede med handicap har hjeelpemidler i forbindelse med deres job pga.
handicappet, se Tabel 6.3. Iseer beskaeftigede med stgrre handicap har hjeelpemidler (19 pct.
vs. 9 pct. blandt personer med mindre handicap).

Op mod hver femte, der har hjselpemidler, har bade hjeelpemidler med gkonomisk stgtte fra
kommunen og hjeelpemidler, som kommunen ikke yder gkonomisk stgtte til. Iseer blandt be-
skaeftigede med st@rre handicap er det lidt mere udbredt at have hjeelpemidler med gkonomisk
stette fra kommunen end at have hjeelpemidler uden denne stotte.

Blandt de beskaeftigede med handicap, der ikke har hjeelpemidler, har ca. halvdelen ikke kend-
skab til den handicapkompenserende ordning "hjaelpemidler”.
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Tabel 6.3 Beskaeftigede med handicap fordelt pa, om de har hjeelpemidler, underopdelt p3,
om det er med og/eller uden stgtte fra kommunen, eller ikke har hjeelpemidler,
underopdelt pa, om de kender den handicapkompenserende ordning "hjeelpe-
midler’ eller ej." | alt og seerskilt for starre og mindre handicap, 2019. Veegtet

procent.
Storre i Handicap,
handicap* i alt
Ja 19,2 9,0 11,9
Ja, badde med og uden stotte 3.8 1,6 2,2
Ja, med stotte 8,8 3.8 52
Ja, uden statte 6,6 3,6 4,5
Nej 80,8 91,0 88,1
Nej, kender ordning 447 47,2 46,5
Nej, kender ikke ordning 36,1 43,8 41,6
| alt 100,0 100,0 100,0
Uvaegtet antal 522 1.235 1.757
Opvaegtet antal 114.912 282.176 397.088
Note: 1"Kender ikke ordning” omfatter dem, der har svaret 'nej' til, at de ved, hvad den handicapkompenserende ordning

"hjeelpemidler’ gar ud pa, mens "kender ordning” omfatter resten, se ogsa Tabel 6.1.

Der ser ikke ud til at vaere den store forskel pa, hvilke typer af hjeelpemidler beskaeftigede med
handicap bruger, athaengigt af om de far stotte til dem eller ej, se Tabel 6.4. Cirka 20 pct. har
‘veerktgj, udstyr og andre redskaber’, ca. 10 pct. har ’IT-udstyr, software, programmer, apps
mv. som arbejdsredskab’, mens de resterende har 'andre hjeelpemidler, arbejdsredskaber eller
arbejdspladsindretninger’. Blandt dem, der far hjeelpemidler med stette, har beskaeftigede med
stgrre handicap i sterre omfang 'veerktgj, udstyr og andre redskaber’ og i mindre omfang ’IT-
udstyr, software, programmer, apps mv. som arbejdsredskab’ end beskaeftigede med mindre
handicap.

Tabel 6.4 Beskaeftigede med handicap, der har hjzelpemidler, fordelt pa typer af hjaelpe-
midler. Saerskilt for, om hjaelpemidlerne er med gkonomisk statte fra kommunen,
i alt og seerskilt for sterre og mindre handicap, eller uden gkonomisk statte fra
kommunen, i alt', 2019. Veegtet procent.

Med stotte Uden
stotte

Storre Mindre han- Handicapi Handicap i
handi- dicap alt alt
cap*

IT-udstyr, software, programmer, apps mv. som arbejds-

redskab 7,3 15,9 11,7 8,6
Veerktgj, udstyr og andre redskaber 21,5 16,6 19,0 21,7
Andre hjaelpemidler, arbejdsredskaber eller arbejds-

pladsindretninger? 71,3 67,4 69,3 69,8
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Uvaegtet antal 68 64 132 117
Opvaegtet antal 14.454 15.233 29.687 26.560

Note: ' Datagrundlaget er for spinkelt til at underopdele 'uden stgtte’ pa 'stgrre handicap’ og 'mindre handicap’.

2| denne kategori indgar enkelte, der har svaret henholdsvis 'IT-udstyr i forbindelse med undervisning’, 'undervis-
ningsmateriale’ og 'tilgeengelighedslgsninger’.
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6 pct. af de beskeeftigede med handicap oplever, at de har et udeekket behov for hjselpemidler,
se Tabel 6.5. Desuden er der 9 pct., der ikke ved, om de mangler hjeelpemidler. Flere af de
beskaeftigede med sterre handicap end af de beskaeftigede med mindre handicap anfarer, at
de mangler hjaelpemidler (9 vs. 5 pct.). Desuden er der flere i denne gruppe, der ikke ved, om
de mangler hjeelpemidler (14 vs. 7 pct.).

Tabel 6.5 Beskeeftigede med handicap fordelt efter, om de har udaekkede behov for hjeel-
pemidler, i alt og seerskilt for starre og mindre handicap, 2019. Vaegtet procent.

Ja 8,9 50 6,1
Nej 77,3 87,8 84,7
Ved ikke 13,8 7,2 9,1
| alt 100,0 100,0 100,0
Uvaegtet antal 522 1.234 1.756
Opveegtet antal 114.912 281.799 396.711

18 pct. af de beskaeftigede med handicap, der har et udaekket behov for hjeelpemidler, mangler
‘'veerktgj, udstyr og andre redskaber’, 8 pct. mangler 'IT-udstyr og undervisningsmateriale’, 8
pct. mangler ‘tilgeengelighedslgsninger’, mens de resterende mangler 'andre hjeelpemidler, ar-
bejdsredskaber eller arbejdspladsindretninger’, se Figur 6.1.

Figur 6.1 Beskaeftigede med handicap med udaekkede behov for hjaelpemidler fordelt pa
typer af hjeelpemidler, i alt, 2019. Vaegtet procent.

® | T-udstyr,
undervisningsmateriale

m\Vaerkte), udstyr og andre
redskaber

Tilgeengelighedsl@sninger

= Andre hjzelpemidler,
arbejdsredskaber eller
arbejdspladsindretninger

Anm.: Uveegtet antal: 105; opvaegtet antal: 24.295.

Kun hver fierde af de beskaeftigede med handicap, der har udeekkede behov for hjaelpemidler,
giver udtryk for, at de ’helt sikkert’ ved, hvad den handicapkompenserende ordning ’hjeelpe-
midler’ gar ud pa, se Tabel 6.6. Der er ikke naevneveerdig forskel pa beskaeftigede med starre
og mindre handicap med hensyn til hvor mange af dem, der svarer ’helt sikkert’.
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Tabel 6.6 Beskaeftigede med handicap med udaekkede behov for hjaelpemidler fordelt pa,
om de ved, hvad den handicapkompenserende ordning ’hjeelpemidler’ gar ud p3,
i alt og seerskilt for stgrre og mindre handicap, 2019. Veegtet procent.

Sterre handicap Mindre handicap Handicap, i alt

Ja, helt sikkert 28,1 24,5 26,0
Ja, men er ret usikker 27,5 19,8 23,1
Ja, men er meget usikker 19,7 13,0 15,8
Nej 24,6 42,7 35,1
| alt 100,0 100,0 100,0
Uveegtet antal 47 58 105
Opveegtet antal 10.178 14.117 24.295

6.2.2 Personlig assistance

4 pct. af de beskaeftigede med handicap har personlig assistance, se Tabel 6.7. Isaer beskeef-
tigede med starre handicap ggr brug af personlig assistance (8 vs. 2 pct. blandt beskeeftigede
med mindre handicap). Cirka hver sjette af dem, der har personlig assistance, har bade per-
sonlig assistance med gkonomisk statte fra kommunen og personlig assistance, som kommu-
nen ikke yder gkonomisk statte til. Det er lidt mere udbredt at have personlig assistance med
stgtte end uden stgtte.

Tabel 6.7 Beskeeftigede med handicap fordelt pa, om de har personlig assistance, under-
opdelt pa, om det er med og/eller uden stette fra kommunen, eller ikke har per-
sonlig assistance, underopdelt pa, om de kender den handicapkompenserende
ordning 'personlig assistance’ eller ej." | alt og saerskilt for stgrre og mindre han-
dicap, 2019. Vaegtet procent.

Ja 8,2 2,3 4,0
Ja, med og uden stgtte 1,6 - 0,6
Ja, med stotte 3,9 - 2,0
Ja, uden statte 2,6 - 1,4
Nej 91,8 97,7 96,0
Nej, kender ordning 39,9 40,3 40,2
Nej, kender ikke ordning 51,9 57,4 55,8
| alt 100,0 100,0 100,0
Uveegtet antal 522 1.235 1.757
Opveegtet antal 114.912 282.176 397.088
Note: ' ’Kender ikke ordning’ omfatter dem, der har svaret 'nej’ til, at de ved, hvad den handicapkompenserende ordning

‘personlig assistance’ gar ud pa, mens ’kender ordning’ omfatter resten, se ogsa tabel 6.1

Blandt de beskeeftigede med handicap, der ikke har personlig assistance, har lidt mere end
halvdelen ikke kendskab til den handicapkompenserende ordning "personlig assistance”.

Af Tabel 6.8 fremgar det, hvilke typer af personlig assistance, beskaeftigede med handicap far.
Den personlige assistance ser ud til at veere nogenlunde ligeligt fordelt pa ‘fysisk aflastning’,
‘strukturering og/eller kvalitetssikring af arbejde, fastholdelse i opgaven eller sekretaerarbejde’,
‘seerlig personlig statte’ og 'tegnsprogstolkning og andet’.
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Opggrelsen er opdelt pa, om personlig assistance er med gkonomisk stgtte fra kommunen
eller ej. Andelen, der far personlig assistance til 'fysisk aflastning’, ser ud til at veere lidt starre
blandt dem, der far personlig assistance med gkonomisk stgtte fra kommunen, mens andelen,
der far personlig assistance til 'strukturering og/eller kvalitetssikring af arbejde, fastholdelse i
opgaven eller sekreteerarbejde’ er lidt mindre. Datagrundlaget er dog for spinkelt til at sige
noget handfast om forskellen mellem typen af personlig assistance afhaengigt af statte eller e;.

Tabel 6.8 Beskeeftigede med handicap, der har personlig assistance, fordelt pa typer af
personlig assistance. Saerskilt for, om den personlige assistance er med gkono-
misk stette fra kommunen eller ej, 2019. Vaegtet procent.

Med stotte Uden stotte ‘

Fysisk aflastning 39,6 26,0
Strukturering og/eller kvalitetssikring af arbejde, fastholdelse i opgaven,

sekreteerarbejde 16,8 27,5
Seerlig personlig statte 22,9 25,9
Tegnsprogstolkning og andet 20,6 20,6
| alt 100,0 100,0
Uveegtet antal 40 32
Opveegtet antal 10.242 8.070

Anm.: Datagrundlaget er for spinkelt til at skelne mellem beskzeftigede med stgrre og mindre handicap.

Kun 2 pct. af de beskaeftigede med handicap har et udaekket behov for personlig assistance,
se Tabel 6.9. Denne andel er lidt starre blandt beskaeftigede med stgrre handicap end blandt
beskeaeftigede med mindre handicap (5 vs. 1 pct.). Desuden angiver 5 pct. af de beskaeftigede
med handicap, at de ikke ved, om de mangler personlig assistance. Ogsa her er andelen starst
blandt beskaeftigede med st@rre handicap (8 vs. 4 pct.).

Tabel 6.9 Beskeeftigede med handicap fordelt efter, om de har udaekkede behov for per-
sonlig assistance, i alt og saerskilt for starre og mindre handicap, 2019. Vaegtet

procent.
Storre handicap* Mindre handicap Handicap, i alt
Ja 54 1,1 2,3
Nej 86,2 94,8 92,3
Ved ikke 8,3 4.1 53
| alt 100,0 100,0 100,0
Uveegtet antal 522 1.234 1.756
Opveegtet antal 114.912 281.799 396.711

Blandt dem, der angiver at have udaekkede behov, er der relativt flest, der mangler personlig
assistance til 'fysisk aflastning’, se Figur 6.2.
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Figur 6.2 Beskaeftigede med handicap med udeekkede behov for personlig assistance for-
delt pa typer af personlig assistance, i alt, 2019. Vaegtet procent.

m Fysisk aflastning

m Strukturering og/eller
kvalitetssikring af arbejde,
fastholdelse i opgaven,
sekreteerarbejde
Seerlig personlig stette

u Andet

Anm.: Uveegtet antal: 39. Opveegtet antal: 9.229.

Neaesten 2/3 af de beskeeftigede med handicap, der har et udaekket behov for personlig assi-
stance, har ikke eller kun meget begraenset kendskab til den handicapkompenserende ordning
‘personlig assistance’.23

6.3 Erfaringer med statte i jobcentret

| dette afsnit viser vi, hvilke erfaringer personer med handicap har gjort sig med den stette, de
far eller har faet i jobcentret. Vi har undersggt dette med afsaet i personer med handicap, der
inden for de seneste tre ar har veeret i kontakt med jobcentret for at fa et arbejde.

For det fgrste har vi set pa, i hvilken grad personer med handicap oplever, at den vejledning
og hjeelp, de far i jobcentret, er en statte til at komme i beskaeftigelse. Relativt mange er ikke
tilfredse med jobcentrets indsats pa dette omrade. 39 pct. af de adspurgte anferer, at de kun i
ringe eller meget ringe grad oplever, at vejledningen og hjeelpen er en stgtte, se Tabel 6.10.
Til sammenligning oplever kun 31 pct., at dette i hgj eller meget hgj grad er tilfaeldet. Der er
ikke forskel pa personer med stgrre og mindre handicap i denne forbindelse.

Ser vi pa forskellige typer af handicap, er der tegn pa, at personer med mobilitetshandicap og
personer med sygdom i mindre omfang end andre grupper oplever, at jobcentrets vejledning
og hjeelp er en stgtte til at komme i beskaeftigelse, se tabel 6.7 i bilagsrapporten.

Vihar undersggt, om de personer med handicap, der kun i ringe eller meget ringe grad oplever,
at vejledningen og hjeelpen er en stgtte til at komme i beskaeftigelse, adskiller sig fra de perso-
ner med handicap, der ikke pa samme made giver udtryk for utilfredshed. Vi finder, at de "util-
fredse” adskiller sig ved, at relativt flere af dem har en gymnasial uddannelse eller en kort eller
lang videregaende uddannelse, mens relativt faerre har grundskole som hgjeste fuldfarte ud-

23 Resultat fremgar ikke af nogen tabel.
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dannelse, se Figur 6.3. Resultatet kan veere udtryk for, at jobcentrenes indsats for at fa perso-
ner med handicap i beskeeftigelse er mest velegnet i forhold til personer med grundskole. Det
kan dog ogsa afspejle, at personer med grundskole har en mindre kritisk tilgang til jobcentrets
indsats. Vi har ogsa undersggt, om de "utilfredse” adskiller sig, nar det geelder alder og ar-
bejdsevne. Det viser sig ikke at vaere tilfeeldet.

Tabel 6.10 Personer med handicap, der inden for de seneste tre ar har haft kontakt med
jobcentret for at fa arbejde, fordelt efter, i hvilken grad de oplever, at a) den vej-
ledning og hjeelp, de far eller har faet i jobcentret, er en statte til at komme i be-
skeeftigelse, b) deres sagsbehandler i jobcentret har taget hgjde for deres @n-
sker, nér indsatsen er blevet tilrettelagt, og c) der er et samarbejde mellem job-
centret og social- eller handicapforvaltningen. | alt og seerskilt for starre og min-
dre handicap, 2019. Vaegtet procent.

Sterre handicap Mindre handicap Handicap, i alt

Jobcentrets vejledning og hjeelp er en statte til at komme i beskeeftigelse

| hgj/meget hgj grad 31,9 30,6 31,2
Delvist 25,6 243 24,9
| ringe/meget ringe grad 38,0 38,9 38,5
Ved ikke 4,5 6,2 54
| alt 100,0 100,0 100,0

Sagsbehandleren i jobcentret har taget hgjde for den enkeltes ansker, nar indsatsen er blevet tilrettelagt

| hgj/meget hgj grad 46,0 40,5 43,1
Delvist 17,8 21,2 19,6
| ringe/meget ringe grad 26,5 28,5 27,5
Ved ikke 9,7 9,8 9,8
| alt 100,0 100,0 100,0

Der er et samarbejde mellem jobcentret og social- eller handicapforvaltningen

| hgj/meget hgj grad 10,6 12,6 11,7
Delvist 10,6 7,9 9,2
| ringe/meget ringe grad 19,5 12,6 15,8
Ved ikke 34,8 31,3 33,0
Ikke relevant 24,4 35,6 30,4
| alt 100,0 100,0 100,0
Uvaegtet antal 267 307 574
Opveegtet antal 68.443 77117 145.560

For det andet har vi undersggt, i hvilken grad personer med handicap oplever, at deres sags-
behandler i jobcentret har taget hejde for deres gnsker, nar indsatsen er blevet tilrettelagt.
Personer med handicap er mere tilfredse med indsatsen i dette tilfeelde, end nar det drejer sig
om den vejledning og hjeelp, de far i jobcentret: 43 pct. oplever i hgj eller meget hgj grad, at
der er taget hgjde for deres @nsker, mens 28 pct. kun i ringe eller meget ringe grad oplever
dette, se Tabel 6.10. Det er heller ikke her forskel pa oplevelsen blandt personer med starre
og mindre handicap. Ser vi pa forskellige typer af handicap, ser personer med sygdom ud til at
veere lidt mindre tilfredse end andre grupper, se tabel 6.7 i bilagsrapporten. Vi har ogsa under-
sggt, om de personer med handicap, der er "utilfredse”, adskiller sig fra de gvrige, nar det
geelder alder, uddannelsesniveau og arbejdsevne. Det viser sig ikke at veere tilfeeldet.
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Endelig for det tredje har vi set pa, i hvilken grad personer med handicap oplever, at der er et
samarbejde mellem jobcentret og social- eller handicapforvaltningen. Relativt mange af de ad-
spurgte anfgrer enten, at dette ikke er relevant for dem (30 pct.), eller at de ikke ved, om der
er sadan samarbejde (33 pct.), se Tabel 6.10. Blandt de resterende anfarer 16 pct., at de kun
i ringe eller meget ringe grad oplever, at der er et samarbejde mellem jobcentret og social- eller
handicapforvaltningen, mens 12 pct. angiver, at de i hgj eller meget hgj grad oplever, at der er
et sadan samarbejde. Der er heller ikke i dette tilfaelde naevnevaerdig forskel pa besvarelserne
fra personer med starre og mindre handicap.?*

Figur 6.3 Personer med handicap, der inden for de seneste tre ar har haft kontakt med
jobcentret for at fa arbejde fordelt pa hgjeste fuldfgrte uddannelsesniveau. Seer-
skilt efter, om de i ringe eller meget ringe grad oplever, at den vejledning og
hjaelp, de far eller har faet i jobcentret, er en stette til at komme i beskeeftigelse
eller ej, 2019. Vaegtet procent.
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u Mellemlang videregaende uddannelse m Lang videregaende uddannelse

Anm.:  Oplysninger om uddannelse er baseret pa registerdata. Uvaegtet antal: 'l ringe/meget ringe grad’: 226; ’ikke i ringe
grad’: 340. Opvaegtet antal: I ringe/meget ringe grad’: 55.318; 'ikke i ringe grad’: 87.850. Statistisk signifikant forskel
pa’l ringe/meget ringe grad’ og ’ikke i ringe grad’.

Afslutningsvis skal det bemaerkes, at der er tale om den enkeltes egen oplevelse af jobcentrets
indsats. Det vil sige, at utilfredshed med indsatsen bade kan afspejle, at jobcentrets indsats
ikke er tilstraekkelig god, og at respondenten har urealistiske forventninger til, hvad jobcenteret
kan gare for vedkommende. Det skal i denne forbindelse ogsa bemaerkes, at vi ikke ved, at om
personer med handicap er mere eller mindre tilfredse med jobcentrets indsats end personer
uden handicap.?

6.4  Opsamling

Vores undersagelse af beskaeftigelsespolitiske indikatorer i tilknytning til indsatser og jobcentre
viser for det farste, at relativt mange af personerne med handicap ikke ved, hvad de handicap-

2 Som fglge af de mange 'ved ikke’ og ‘ikke relevant’ svar har vi ikke fundet det meningsfuldt at belyse, om de "utilfredse”
adskiller sig fra de @vrige i denne sammenhaeng.
2 Jobcenter-spgrgsmalene er alene stillet til personer med handicap.

92



kompenserede ordninger gar ud pa eller kun har begreenset kendskab til dem. Den af ordnin-
gerne, som personer med handicap har bedst kendskab til, er ’hjeelpemidler’. Kun ca. 1/3 ved
‘helt sikkert’, hvad denne ordning gar ud pa. Relativt flere har kendskab til fleksjobordningen.
Halvdelen af personerne med handicap ved ’helt sikkert’, hvad fleksjobordningen gar ud pa.
Blandt beskeeftigede med starre handicap gaelder dette 60 pct.

Vi finder for det andet, at 12 pct. af de beskaeftigede med handicap ger brug af hjaelpemidler i
forbindelse med deres job pga. handicappet. Blandt beskaeftigede med starre handicap er an-
delen 19 pct. Det er lidt mere udbredt at have hjeelpemidler med gkonomisk stette fra kommu-
nen end at have hjaelpemidler uden denne stoatte. 6 pct. af de beskaeftigede med handicap har
udaekkede behov for hjeelpemidler. Tre fijerdedele ud af dem, der har udeekkede behov for
hjeelpemidler, har ikke eller kun begraenset kendskab til den handicapkompenserende ordning
‘hjeelpemidler’.

Resultaterne viser for det tredje, at 4 pct. af de beskaeftigede med handicap har personlig as-
sistance. Blandt beskaftigede med stgrre handicap er andelen 8 pct. Det er lidt mere udbredt
at have personlig assistance med gkonomisk statte fra kommunen end at have personlig as-
sistance uden denne form for stgtte. Den personlige assistance er nogenlunde ligeligt fordelt
pa ‘fysisk aflastning’, 'strukturering og/eller kvalitetssikring af arbejde, fastholdelse i opgaven
eller sekreteerarbejde’, 'saerlig personlig stette’ og ‘tegnsprogstolkning og andet’. 2 pct. af de
beskaeftigede med handicap (og 5 pct. af de beskeeftigede med stgrre handicap) har et udaek-
ket behov for personlig assistance. Hver tredje af dem har et udeekket behov for ‘fysisk aflast-
ning’. Op mod 2/3 af dem, der har et udeekket behov for personlig assistance, kender ikke den
handicapkompenserende ordning 'personlig ’assistance’ eller har kun meget begraenset kend-
skab til ordningen.

Vi finder for det fjerde, at 39 pct. af de personer med handicap, der har erfaringer med jobcen-
tret, oplever, at den vejledning og hjaelp, de far i jobcentret, kun i ringe eller meget ringe grad
er en stotte til at komme i beskaeftigelse. Personer med gymnasial uddannelse eller med kort
eller lang videregaende uddannelse er overrepraesenteret blandt dem, der er utilfredse, mens
personer med grundskole er underrepraesenteret. Resultatet kan veere udtryk for, at jobcentre-
nes indsats for at fa personer med handicap i beskaeftigelse er mest velegnet i forhold til per-
soner med grundskole, eller at denne gruppe har en mindre kritisk tilgang til jobcentrets indsats.

Resultaterne tyder dermed p4, at jobcentrets indsats er mest vellykket for personer med grund-
skole som hgjeste fuldfgrte uddannelse. 28 pct. af personerne med handicap med erfaringer
med jobcentret oplever, at deres sagsbehandler kun i ringe eller meget ringe grad har taget
hejde for deres gnsker, nér indsatsen er blevet tilrettelagt. Endelig anferer 16 pct., at de kun i
ringe eller meget ringe grad oplever, at der er et samarbejde mellem jobcentret og social- eller
handicapforvaltningen.
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Bilag 1 18-64-ariges arbejdsmarkedsstatus og
modtagelse af offentlige ydelser

Bilagstabel 1.1  18-64-arige fordelt efter, om de er beskaeftigede eller €], og hvilken ydelse
ikke-beskaeftigede modtager. Saerskilt efter, om de har et handicap eller
ej, og om handicappet er stagrre eller mindre, 2019. Vaegtet procent

Beskeeftigede 36,9 75,5 57,9 85,1
Ikke-beskeeftigede 63,1 24,5 42,1 14,9
SuU 2,7 4,4 3,6 4,6
A-dagpenge og barselsdagpenge 1,2 1,6 1,5 2,6
Kontanthjeelp mv. — jobparat’ 0,9 1,4 1,2 0,6
Kontanthjeelp mv. — aktivitetsparat? 7,9 3,3 5,4 0,5
Ledighedsydelse 2,7 - - -
Sygedagpenge 2,6 1,4 1,9 0,3
Revalidering og ressourceforlab og jobafklaring 59 1,8 3,7 0,2
Efterlen og fleksydelse 0,9 1,1 1,0 1,2
Fartidspension 334 5,0 18,0 0,8
Ingen ydelse® 3,6 3,5 3,6 4,0
Uoplyst* 1,2 - - -
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0
Opvaegtet antal 310.796 369.742 680.538  2.505.641
Uveaegtet antal 1.278 1.572 2.850 10.655

Anm.:  Oplysninger om ydelser er baseret pa registerdata.

Note: ' Modtager kontanthjeelp, integrationsydelse eller uddannelseshjeelp og er visiteret som job- eller (&benlyst) uddan-
nelsesparat. 2 Modtager kontanthjeelp, integrationsydelse eller uddannelseshjeelp og er visiteret som aktivitetsparat.
3 Der er forholdsvis mange, som er i kategorien "Ingen ydelse”. For alle de ikke-beskaeftigede med "Ingen ydelse” er
26 pct. 18-21 ar, og 23 pct. 60-64 ar. Personer med et stgrre handicap skiller sig ud fra de gvrige grupper ved, at 6
pct. er 18-21 &r, og 44 pct. er 60-64 ar for ikke-beskaeftigede med "Ingen ydelse”. 4 Uoplyst grundet uoverensstem-
melse mellem AKU og registre.
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