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Forord

Landsbyggefonden har i perioden 2011-14 uddelt 1,76 mia. kr. til udsatte boligomrader, hvor
midlerne er gaet til boligsociale indsatser og huslejestgtte. Uddelingen af midler er sket pa
baggrund af en boligaftale, der blev indgaet i 2010 mellem Venstre, Det Konservative Folke-
parti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre. Forméalet med boligaftalen var dels at styrke ind-
satsen i de udsatte boligomrader for at forbedre de sociale vilkar i de almene boligomrader,
dels at forebygge en negativ udviklingsspiral i boligomraderne.

VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfserd, Rambgll Management Con-
sulting og Naboskaber star for evalueringen af Landsbyggefondens 2011-14-midler. Evalue-
ringen blev igangsat i sommeren 2014 og afsluttes i 2020. Evalueringen har til formal at tilve-
jebringe viden om boligsociale aktiviteters virkning inden for fglgende fire temaer:

= Forbedret skolegang og uddannelse

= Foreget beskaeftigelse og aktiviteter, der flytter ledige teettere pa arbejdsmarkedet
= Kriminalitetsforebyggelse

= Forbedrede foreeldrekompetencer og foragelse af barns trivsel.

Som afslutning pa evalueringen indgar denne rapport, der samler resultater og erfaringer med
betydningen af boligsociale aktiviteter malrettet Forbedret skolegang og uddannelse, Foraget
beskeeftigelse og aktiviteter, der flytter ledige teettere pa arbejdsmarkedet, Kriminalitetsfore-
byggelse samt Forbedrede foraeldrekompetencer og forggelse af barns trivsel.

Metode og analyser, der ligger til grund for resultaterne i denne rapport, kan downloades fra
VIVEs hjemmeside (www.vive.dk).

Rapporten er udarbejdet af Gunvor Christensen (VIVE), Vibeke Jakobsen (VIVE), Hanne Niel-
sen (Rambgll) og Christopher Dehn Sggaard (Rambagll).

Evalueringen er finansieret af Landsbyggefonden og har veeret fulgt og diskuteret af en folge-
gruppe.

Lisbeth Pedersen Line Dybdal
Forsknings- og analysechef Direktar
VIVE Arbejde og Zldre Rambagl|

2021
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1 Om denne rapport

De boligsociale indsatser, som Landsbyggefonden igennem arene har finansieret til udsatte
boligomrader, er blevet og bliver stadig systematisk evalueret. Denne rapport samler op pa
hovedresultaterne fra 2011-14-midlerne og er saledes et statusblik pa bidraget fra de boligso-
ciale indsatser, der har foregaet og aktuelt foregar.

Evalueringen har til formal at tilvejebringe viden om boligsociale aktiviteters virkning inden for
felgende fire temaer:

= Forbedret skolegang og uddannelse

= Forgget beskeeftigelse og aktiviteter, der flytter ledige teettere pa arbejdsmarkedet
= Kriminalitetsforebyggelse

= Forbedrede foreeldrekompetencer og foragelse af barns trivsel.

Forud for denne rapport er der udkommet tre systematiske forskningsoversigter, fire forsk-
ningsrapporter og fire arbejdsmetodekataloger, som tilvejebringer forskelligartet viden om bo-
ligsociale indsatser.

Systematiske forskningsoversigter

« Effektfulde indsatser i boligomrader til forebyggelse af kriminalitet. En systematisk forskningsoversigt
nr. 1 af 4. (2015)

« Effektfulde indsatser i boligomrader til at forbedre bgrns skolegang og uddannelse og forseldres
arbejdsmarkedsparathed. En systematisk forskningsoversigt, nr. 2 og 3 af 4. (2016)

« Effektfulde indsatser i boligomrader til at @ge barns trivsel og forbedre foraeldres kompetencer. En
systematisk forskningsoversigt, nr. 4 af 4. (2016)

Forskningsrapporter

* Bgrn og unges uddannelseschancer — de boligsociale indsatsers bidrag. Evaluering af
Landsbyggefondens boligsociale indsatser finansieret af 2011-14-midlerne. (2018)

« En vej til arbejdsmarkedet med de boligsociale indsatser. Evaluering af Landsbyggefondens
boligsociale indsatser finansieret af 2011-14-midlerne. (2018)

* Boligsociale indsatser til smabgrnsfamilier i udsatte boligomrader. Evaluering af Landsbyggefondens
boligsociale indsatser finansieret af 2011-14-midlerne. (2018)

« Boligsociale indsatsers bidrag til at forebygge kriminalitet i udsatte boligomrader. Evaluering af
Landsbyggefondens boligsociale indsatser finansieret af 2011-14-midlerne. (2019)

Arbejdsmetodekataloger

* Arbejdsmetodekatalog — individuel brobygning.
* Arbejdsmetodekatalog — praksisneer laering.
 Arbejdsmetodekatalog — gruppebaseret laering.
« Arbejdsmetodekatalog — samskabelse.

Med evalueringen af 2011-14-midlerne gnskede Landsbyggefonden at opna viden om effekter
af de boligsociale indsatser i forhold til at forbedre beboernes livschancer og at opna viden om
det boligsociale bidrag til at styrke den faglige praksis samt til at skabe en baeredygtig organi-
satorisk platform.

For at kunne opné viden om effekter af boligsociale indsatser er der for ferste gang i en evalu-
eringssammenhaeng blevet indsamlet oplysninger om, hvilke beboere der har deltaget i ud-
valgte boligsociale aktiviteter med henblik pa at identificere en effekt for disse beboere. Ofte er
det med boligsociale indsatser og i det hele taget med sociale indsatser vanskeligt at isolere



en effekt af indsatserne af tre grunde: At der ikke data om, hvem der har deltaget i en indsats,
at der ikke er systematiske og kvantitative data til at méale effekten, og/eller at det ikke er muligt
at tilrettelaegge et effektdesign, hvor antagelsen om, at det er indsatsen, der skaber effekten,
testes. Disse tre forhold har vi kunnet opfylde i evalueringen af boligsociale indsatser igangsat
af 2011-14-midlerne, og dermed har det veeret muligt at skabe viden om effekter af de bolig-
sociale indsatser.

Vi har tidligere i evalueringen fundet effekter af og tendenser pa effekter af de boligsociale
indsatser pa indsatsomradet om gget beskaeftigelse. | denne rapport har vi gentaget effektana-
lyserne, fordi vi i mellemtiden har faet flere data om beboere, der har deltaget i boligsociale
aktiviteter. Dermed bliver analysepopulationen stgrre og den statistiske usikkerhed i estima-
tionerne mindre.

Rapportens opbygning

Rapporten er bygget op, saledes at vi farst beskriver, hvad de boligsociale indsatser er, og
hvilke forventninger der er til de boligsociale indsatser. Dernaest preesenterer vi effektanalyser
af de boligsociale indsatser. Efterfglgende fglger en opsummering af resultater fra de register-
baserede analyser af beboere i de udsatte boligomrader. Disse analyser har tidligere vaeret
preesenteret i de fire forskningsrapporter. Endelig samler vi op pa viden om de boligsociale
indsatsers bidrag til organisering og faglig praksis.



2 Hvad er de boligsociale indsatser?

En boligsocial indsats er en social indsats givet til et afgraenset boligomrade og dets beboere.
Den boligsociale indsats bliver givet bade for at bidrage til en positiv udvikling af selve bolig-
omradet og for at understette en udvikling hos de beboere, der har udfordringer i forhold til at
deltage i samfundet som aktive og selvforsgrgende borgere.

En boligsocial indsats tilretteleegges og implementeres ud fra, at den skal understette de mu-
ligheder, velfaerdssamfundet giver for, at beboere fuldferer en uddannelse, kommer ind pa ar-
bejdsmarkedet samt tager del i de demokratiske processer, der vedrarer beboeren selv og
samfundet som helhed.

De boligsociale indsatser og huslejestotte gives til “udsatte almene boligomrader, hvor der er
konstateret vaesentlige problemer af gkonomisk, social eller anden karakter, herunder hgj hus-
leje, haj flyttefrekvens, stor andel af boligtagere med sociale problemer, vold, haerveerk eller ned-
slidning af bygninger og friarealer”. (Landsbyggefonden, 2010).

2.1 Landsbyggefondens 2011-14 midler

Med boligaftalen i 2010 besluttede Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og
Radikale Venstre, at Landsbyggefonden skulle uddele 1,76 mia. kr. til boligsociale indsatser
og huslejenedseettelser i perioden 2011-14. 220 mio. kr. kunne arligt anvendes i perioden 2011-
14 til boligsociale indsatser, og op til 220 mio. kr. kunne arligt anvendes til nedseettelse af husleje.

Boligaftalen 2010 har som overordnet mal,

at antallet af ud.satte ?ollgomrader skalhal- dsbyggefondens vejledning (Landsbyggefon-
veres, og at boligomraderne skal forandres, den, 2010) til at ansgge om boligsociale indsatser

sa de bliver attraktive boligomrader, der er  pey fglgende syv indsatsomrader defineret:
fuldt integreret i det gvrige samfund. For-

ventningen til indsatserne er, at de fremmer ~ =  B@rn, unge og familie

trygge og stimulerende opvaekstvilkar for ~* Uddannelse, beskzeftigelse og erhverv
barn og unge, beskaeftigelses- og ernvervs- =  Beboernetveerk, inddragelse og demokrati
muligheder samt kultur- og fritidstilbudiom- = =  Sundhed

raderne (Landsbyggefonden, 2010; Social- =  Udsatte grupper

ministeriet, 2010). = Kultur og fritid

= Image og kommunikation.
2011-14-midlerne til de boligsociale indsat-

ser er gaet til 89 helhedsplaner fordelt pa
395 boligafdelinger og 215.300 beboere (opgjort for 2011). | gennemsnit er der anvendt 9,65
mio. kr. pr. helhedsplan, mens der i gennemsnit er anvendt 2,1 mio. kr. pr. boligafdeling. Det
svarer til, at der i gennemsnit er anvendt ca. 4.000 kr. pr. beboer i et boligomrade, der i 2011
var omfattet af en boligsocial helhedsplan.

Med midlerne fra Landbyggefonden falger et krav om lokal finansiering pa minimum 25 pct.
Typisk er det boligorganisationer og kommuner, der bidrager med finansiering, og der fore-
kommer at veere stor lokal variation i, hvor meget de hver iseer medfinansierer. Lokalmedfinan-
sieringer fra gvrige kilder forekommer kun i mindre udstraekning.



Det langsigtede mal med boligsociale indsatser er, at beboerne i de udsatte boligomrader opnéar
at veere selvforsgrgende voksne. De boligsociale indsatser, der er finansieret af Landsbyggefon-
dens 2011-14-midler, har primaert haft fokus pa: Bgrn, unge og familie, Uddannelse, beskaefti-
gelse og erhverv samt Kriminalitetsforebyggelse. De boligsociale indsatser arbejder med at
styrke beboernes personlige, sociale og handlemaessige kompetencer, saledes at de fuldfarer
grundskolen, undgar kriminalitet, tager en uddannelse og kommer ind pa arbejdsmarkedet. Det
vil sige, at den langsigtede investering, der gares med boligsociale indsatser, ofte farst reelt giver
et udbytte 10-15 ar efter, at den er foretaget. Men for at det lykkes, er det et vigtigt skridt pa vejen,
at beboerne motiveres i retning af uddannelse og beskeeftigelse, og at de er i stand til at fastholde
den motivation igennem en skolegang og uddannelse.

Figur 2.1 Forventninger til effekter af boligsociale indsatser

Kortsigtede Mellemlange Langsigtede
effekter effekter effekter

-Boligsociale *Trivsel *Uddannelse *Selvforsgrgelse
indsatser - *Selvtillid - *Ingen kriminalitet .
*Motivation

Landsbyggefondens boligsociale indsatser finansieret af 2011-14-midlerne er viderefert i 2015-
18-midlerne og senest i 2019-26-midlerne. | boligaftalen fra 2014, der ligger til grund for 2015-
18-midlerne, blev der afsat 465 mio. kr. (2015-pris) arligt i perioden 2015-2018, hvor op il
halvdelen kan anvendes til huslejenedsaettelser, med henblik pa at prioritere indsatser, der:

= gger trygheden og trivslen
= bryder den negative sociale arv
= sikrer entydig ledelse.

Den boligsociale indsats skulle veere inden for fglgende fire indsatsomrader: tryghed og trivsel,
kriminalpraeventiv indsats, uddannelse og beskeeftigelse samt forebyggelse og foraeldreansvar.

| boligaftalen fra 2018, der udmgntes i 2019-26-midlerne, er der afsat 380 mio. kr. til husleje-
stgtte og boligsociale aktiviteter. De boligsociale indsatser skal malrettes at bryde og forebygge
parallelsamfund, sikre trygge og stimulerende opvaekstvilkar samt give beboere forudsaetnin-
ger for at fa fodfaeste i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet. Indsatserne skal mairet-
tes: beskaeftigelse, uddannelse, kriminalitetsforebyggelse og integration.



3 Effekter af de boligsociale indsatser

| dette afsnit praesenterer vi resultaterne af de opdaterede effektevalueringer. Vi indleder med
at beskrive, hvordan vi maler effekter, og dernaest preesenterer vi resultaterne for effektanaly-
serne. Hovedresultaterne af effektanalyserne er:

= Barn og unge, der har deltaget i en fritidsjobindsats, har tre gange sa stor chance for at
opna et fritidsjob i indsatsaret og fastholde det aret efter indsatsen.

= For piger, der har deltaget i en fritidsjobindsats, fastholdes effekten i op til 2 ar efter
deres deltagelse.

= Barn og unge-indsatsen’ har en svag effekt i forhold til at reducere skolefraveer, uden
skelnen til, om det er lovligt eller ulovligt fraveer. Der er allerede tendens i aret efter barn
0g unges deltagelse til, at der sker en reduktion i deres fravaer, men der er fgrst tale om
en signifikant effekt 2 ar efter, at de har deltaget i indsatsen.

= Hverken fritidsjobindsatsen eller bgrn og unge-indsatsen er evalueret i forhold til, om de
har haft en effekt pa at nedbringe kriminalitet. Det skyldes, at der er for fa unge, der har
deltaget i indsatserne, der har erfaring med kriminalitet.

= Netveerksmgdre (bydelsmgdre)-indsatsen har en effekt i forhold til, at kvinder, der
har deltaget i indsatsen, pabegynder uddannelse. Effekten slar igennem 2 ar efter
deltagel-sen. Chancen for, at netveerkskvinder (bydelsmadre) pabegynder uddannelse,
er godt fem gange starre, nar de har deltaget i indsatsen, sammenlignet med kvinder,
der ikke har.

3.1 Hvordan maler vi effekter?

| evalueringen af Landsbyggefondens boligsociale indsatser finansieret af 2011-14-midlerne er
der for fgrste gang systematisk blevet indsamlet oplysninger om deltagere i boligsociale indsat-
ser. Nar vi undersgger effekter af indsatserne, ger vi det ved at fglge beboerne i indsatsgruppen
over tid og sammenligne dem med en kontrolgruppe af beboere, der ligner indsatsgruppen pa
neer, at de bor i almene boligomrader, som ikke har haft en boligsocial helhedsplan finansieret af
2006-10-midler og/eller af 2011-14-midlerne. Vi har anvendt en metode, der hedder Propensity
Score Matching til at danne kontrolgruppen, sa den bestar af personer, der ligner deltagerne pa
en reekke observerbare forhold som fx familiebaggrund, etnicitet og ken.2

Vi fokuserer pa tre outcome variable: fritidsjob, fraveer og uddannelse. Fritidsjob angiver, om den
unge er i et fritidsjob defineret som mindst 101 Igntimer i et ar. Fraveer er defineret som andelen
af fraveer, lovligt og ulovligt samlet set, i aret. Uddannelse angiver den andel af netvaerksmgdre,
som 1. oktober i aret er indskrevet pa en uddannelse.

Vi benytter en simpel, men effektiv, metode til at teste, om indsatserne har en effekt pa beboerne.
Metoden gar ud pa at sammenligne indsatsgruppen og kontrolgruppen over tid, bade fgr og efter
at indsatserne indfgres. Det vil sige i perioderne 3 ar fgr indsatsen og 2 ar efter indsatsen. For at
man kan sige, at indsatserne har haft en effekt, bar vi finde, at indsatsgruppen og kontrolgruppen

1 Samlet betegnelse for aktiviteterne: fritidsjobindsats, brandkadet, mentorforlab, projekt- og evenforlgb samt kreativ leering.

2 Dannelsen af kontrolgruppen er naermere beskrevet i Dokumentationsbilag til Effekter og resultater af de boligsociale
indsatser — Landsbyggefondens 2011-14-midler, www.vive.dk.



nogenlunde felges ad, inden indsatserne igangsaettes, det vil sige i perioden 3 ar fgr, og at ind-
satsgruppen sa udvikler sig mere positivt end kontrolgruppen fra indsatsaret og frem. Denne
metode kaldes “difference in difference”-metoden.3

Der gennemfares en lang reekke boligsociale indsatser; men det er langt fra dem alle, der kan
gennemfares en effektmaling pa. Det skyldes eksempelvis, at disse aktiviteter ikke har en af-
greenset og veldefineret malgruppe. Det kan fx veere aktiviteter som feellesskabsdannede akiti-
viteter og drop-in tilbud, som fx job- og uddannelsesvejledning.

For at kunne lave en effektmaling kreever det, at der er tilstraekkelig mange deltagere i en ind-
sats, at indsatsen har en intensitet, der ger, at man kan forvente at identificere en malbar for-
andring, og at der er observerbare og kvantitative data for de forandringer, som indsatsen for-
ventes at skabe. Af indsatser, der lever op til disse krav, er der:

= lommepengejob og fritidsjobindsatsen, som analyses som en indsats (herefter benaevnt
fritidsjobindsats). Kerneelementerne i de to indsatser er i vid udstreekning ens

= brandkadet, mentorindsats, projekt- og eventforlgb, kreativ lzering (herefter benaevnt
barn og unge-indsatsen, hvor fritidsjobindsatsen ogsa er indeholdt)

= netvaerksmgdre (bydelsmgdre).

Nedenfor gennemgar vi de tre indsatser og effektanalysen af de tre indsatser.

3.2 Fritidsjobindsatsen

Fritidsjobindsatsen kan besta af et lommepengeprojekt for barn, der typisk udferer opgaver i
regi af den boligsociale indsats for afdelingsbestyrelsen, organisationsbestyrelsen, ejendoms-
funktionaererne og for boligsociale medarbejdere i helhedsplanen. Konkrete arbejdsopgaver
kan veere at passe bgrn, nar foraeldrene deltager i aktiviteter under helhedsplaner, rydde op i
feelleshuset, vedligeholdelse af udearealer og distribuering af informationsmateriale. De far ofte
ekstra hjeelp til at lgse opgaverne og mader mere talmodighed fra arbejdsgiverens side, end
de ville mgde i et almindeligt fritidsjob. De unge aflannes enten med lgn, eller de opnar point,
som kan omseettes til faelles oplevelser eller lignende.

Derudover kan fritidsjobindsatsen besta af opsggning og vejledning af unge samt af brobygning
af unge til fritidsjob samt i nogle tilfeelde ogsa stette til fastholdelse af fritidsjobbet og statte fil
arbejdsgiver. For eksempel vejledes de unge i, hvordan de kan sgge de enkelte fritidsjob, og de
treenes i jobsggningsprocessens enkelte dele. De unge hjaelpes til at udvikle et CV og yderligere
dokumenter, som beskriver, hvad de kan. Der kan ogsa veere traening i jobsamtaleteknikker.

For fritidsjobindsatsen undersager vi effekten for, om de unge kommer i fritidsjob. Derfor starter
vi med i Figur 3.1 at se pa andelen af unge med fritidsjob i de udsatte omrader, unge i den
almene sektor og unge i befolkningen i perioden 2011-2018. Det fremgar af figuren, at i 2011
har 16 pct. af unge i alderen 14-16 ar i de udsatte omrader et fritidsjob. Andelen i den almene
sektor er neesten den samme (17 pct.), mens andelen i befolkningen er vaesentlig starre, nemlig
23 pct. Frem mod 2018 er der en generel stigning i andelen af unge med fritidsjob, saerligt @ges
andelen i de udsatte boligomrader og den almene sektor. | 2011 var der mellem 6 og 7 procent-

3 Denne metode er kort beskrevet Dokumentationsbilag til Effekter og resultater af de boligsociale indsatser —
Landsbyggefondens 2011-14-midler, www.vive.dk.
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points forskel mellem de udsatte omrader/den almene sektor og befolkningen. | 2018 er forskel-
len 5 procentpoint: 20 pct. af unge i de udsatte omrader har et fritidsjob, og lige under 25 pct. af
unge har det i befolkningen. Forskellen mellem de udsatte omrader/den almene sektor og be-
folkningen er altsa blevet mindre over tid, og det indikerer, at der er sket en udvikling i de udsatte
omrader, som kan aflaeses i, at flere unge kommer i fritidsjob.

Figur 3.1  Andel af 14-16 arige, der er i gang med grundskolen eller gymnasiet, som er i
fritidsjob i udsatte omrader, almene boligomrader og i befolkningen. Procent.

30
25

20 e

15

10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Stgttede omrader e Almene boligomrader Hele befolkningen

Note:  Andel i fritidsjob er vist for denne aldersgruppe, fordi en meget stor andel af deltagerne i fritidsjobindsatsen, som
indgar i effektmalingen, er 14-16 ar, da de startede i indsatsen. En person er i fritidsjob, hvis den pagaeldende har
mindst 110 lentimer i aret.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens Driftsstattesystem.

Pa tveaers af de 89 boligsociale helhedsplaner, der foregar rundt om i hele landet, har vi 321
drenge og piger i alderen 14-20 ar, der gar i grundskole eller gymnasium, som har deltaget i
en fritidsjobindsats i perioden 2014-2017.4

| Tabel 3.1 fremgar en beskrivelse af karakteristika ved indsatsgruppen. Vi ser, at deltagerne i
gennemsnit er 15 ar. 87 pct. har ikke-vestlig oprindelse. 22 pct. bor i Kgbenhavn og omegn.
Godt hver tredje bor sammen med én foraelder, dvs. enten sammen med far eller mor. 17 pct.
har en mor med en erhvervskompetencegivende uddannelse, mens 24 pct. har en far med en
erhvervskompetencegivende uddannelse.

Tabel 3.1  Beskrivelse af karakteristika ved deltagere i indsatsgruppen i indsatsaret. Alder

og procent.
Gennemsnitlig alder 15 ar
Andel drenge 51
Andel af unge med ikke-vestlig oprindelse 87
Andel, der bor i Kabenhavn og omegn 22
Andel, der bor med enlig foraeldre 36
Andel med mgadre, der har en erhvervskompetencegivende uddannelse 17
Andel med faedre, der har en erhvervskompetencegivende uddannelse 24
Anm.: N=321.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens Driftsstottesystem

4 Der er flere, der har deltaget i fritidsjobindsatsen. Nar det er 321 unge, vi analyserer pa, skyldes det, at nogle af deltagerne ikke
har kunnet identificeres af Danmarks Statistik, og vi har vaeret n@dsaget til at afgreense analysepopulationen ud fra alderskri-
terier, og der er tilstraekkelige malepunkter, efter at de har deltaget i indsatsen for at kunne identificere en mulig effekt.
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3.2.1 Effekt: Flere unge kommer i fritidsjob og fastholder det

Vi har estimeret fritidsjobindsatsens effekt pa fritidsjobgraden. | estimationen har vi taget hgjde
for en raekke andre forhold, der kan have indflydelse pa, om den unge far et fritidsjob. Vi er
naturligvis begreenset til kun at kunne tage hgjde for de forhold, vi kan observere i registrene,
som fx familieforhold samt foreeldres uddannelsesniveau.

Vi finder, at der er en positiv og signifikant effekt af fritidsjobindsatsen for bade piger og drenge
i forhold til, at de opnar et fritidsjob. Det fremgar af Tabel 3.2.

Tabel 3.2 Resultater af effektanalyser af deltagelse i fritidsjobindsatsen pa de unges chance
for at veere i fritidsjob.

Odds ratio drenge Odds ratio piger

2 ar for indsatsen 3,388 0,339
1 ar for indsatsen - -
Indsatsaret 3,629 3,084
1 ar efter indsatsen 3,258* 3,270**
2 ar efter indsatsen 2,037 2,843

Anm.: ** angiver et signifikansniveau pa 5 pct., * angiver et signifikansniveau pa 10 pct.
Der er anvendt en logit-model. Resultaterne for samtlige variable, der er inddraget i analyserne, se Bilagsrapporten.
En person er i fritidsjob, hvis den pageeldende har mindst 110 lentimer i aret.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens Driftsstattesystem.

Odds ratio er udtryk for effekten, og estimationen giver, at der er godt tre gange sa stor chance
for, at bade drenge og piger far et fritidsjob i indsatsaret, og tre gange sa stor chance for, at de
ogsa fastholder det aret efter, sammenlignet med drenge og piger, der ikke har deltaget i fri-
tidsjobindsatsen. For pigernes vedkommende fastholder de fritidsjobbet ogsa 2 ar efter, hvilket
drengene ikke gar.

Effekten af fritidsjobindsatsen for pigerne er illustreret i Figur 3.2, som viser den estimerede
sandsynlighed for at have et fritidsjob. Vi preesenterer estimeringsresultaterne for fritidsjobind-
sats geeldende for en typisk pige, der bor i Kgbenhavn og omegn. Hun er 15 ar i 2015, har
ikke-vestlig oprindelse, bor sammen med begge foreeldre, og badde mor og far har en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse.

Figuren illustrerer, at fritidsjobgraden for en typisk pige i indsatsgruppen stiger med 16 pro-
centpoint, fra fgr de deltager i fritidsjobindsatsen og til 1 ar efter deres deltagelse. 2 ar efter
deltagelse i fritidsjobindsatsen er der en 8 procentpoints forskel i fritidsjobsgraden. For kontrol-
gruppen er forskellen i fritidsjobsgraden fra aret fgr indsatsen til aret efter indsatsen 2,7 pro-
centpointsforskel. Det vil sige, at effekten for en typisk pige kan udtrykkes ved, at sandsynlig-
heden for at have et fritidsjob aret efter at deltage i indsatsen stiger med 13 procentpoint.
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Figur 3.2 Den estimerede sandsynlighed for at have et fritidsjob for en typisk pige opgjort i
procent i perioden fra 2 ar far indsatsen til 2 ar efter. Procent.
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Anm.: De estimerede sandsynligheder er beregnet pa baggrund af koefficienterne fra logit-modellen.
Der er paralleltrend mellem indsatsgruppe og kontrolgruppen fer indsatsen.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens Driftsstattesystem.

3.3 Born og unge-indsatsen

Bgrn og unge-indsatsen er en samlet betegnelse for aktiviteterne: brandkadet, mentorindsats,
projekt- og eventforlgb, kreativ lzering og fritidsjobindsatsen. De er alle afgreensede aktiviteter,
der Igber over en vis periode til den samme deltagergruppe af barn og unge. Nedenfor beskri-
ver vi aktiviteterne.

Brandkadetaktiviteten er en aktivitet, der afholdes som et kursusforlgb, hvor deltagerne opnar
specifikke kompetencer i fx fgrstehjaelp, redning og brandslukning. Kurset indeholder bade sam-
arbejdsgvelser, teori og praksisnaer afprgvning i samarbejde med beredskabet. Aktiviteten ar-
bejder mod, at de unges trivsel gges, den uroskabende og kriminelle adfeerd reduceres, og at
de unge pa sigt far styrkede uddannelses- og beskaeftigelsesmuligheder.

Mentoraktiviteter anvendes til at statte op om flere forskellige formal hos malgruppen. Saledes
kan mentoraktiviteterne have et beskaeftigelsesrettet formal, hvor mentor stetter mentee i at
komme i fritidsjob eller beskaeftigelse. Mentoraktiviteterne kan ogsa have et uddannelsesrettet
sigte, hvor mentor statter mentee i forhold til lektier og opgaver samt valg, optagelse og fast-
holdelse pa ungdoms- eller erhvervsuddannelse eller videregadende uddannelse. Mentoraktivi-
teterne kan endvidere have et kriminalitetsforebyggende sigte, hvor mentor statter mentee i at
komme ud af eller undga at starte en kriminel lgbebane. Mentoraktiviteterne kan derudover
have et umiddelbart bredere sigte i forhold til at styrke mentees identitet og hverdagsmestring.

Projekt- og eventaktiviteter er at uddanne bgrn og unge i projektledelse og personligt lederskab
samt saette gang i aktiviteter i boligomradet. Malet er, at flere barn, unge og beboere engagerer
sig i at lave aktiviteter og events i boligomradet og pa den made tager ansvar for lokalomradet.
Herigennem skaerpes deltagernes kvalifikationer i projektledelse, og deres ivaerksaetterkompe-
tencer styrkes. For deltagerne er formalet desuden at styrke deres selvtillid, kompetencer og
identitet.

13



Kreativ lzering har fokus pa at skabe en aktiv og sammenheaengende hverdag for bgrn og unge
i lokalomradet samt skabe en alsidig udvikling, hvor det enkelte barn eller unges sociale adfeerd
og selvveerd styrkes gennem tilegnelsen af nye og positive handle- og udtryksmader. Desuden
er formalet med aktiviteten, at malgruppen tilegner sig og fastholder "sunde” fritidsinteresser
og generelt opnar et mere aktivt fritidsliv. Aktiviteten rummer en bred vifte af fritidsaktiviteter
inden for flere temaer, fx musik, dans og madlavning, og de har til hensigt at motivere lokalom-
radets barn og unge til skole og uddannelse og, i et bredere sigte, at styrke det lokale engage-
ment og den sociale sammenhaengskraft i boligomradet.

For disse fire aktiviteter sammen med fritidsjobindsatsen — tilsammen bgrn og unge-indsatsen®
— undersgger vi, om indsatsen er i stand til at reducere skolefraveeret. For alle aktiviteter geel-
der, at de arbejder mod at @ge deltagernes uddannelses- og beskeeftigelseschancer, og her er
et vigtigt skridt pa vejen, at deres fravaer er sa lavt som muligt. Lavere fraveer skaber bedre
muligheder for overhovedet at modtage laering og dermed fagligt at klare sig bedst muligt.

| Figur 3.3 fremgar udviklingen i unges gennemsnitlige fraveer i de udsatte boligomrader, den
almene sektor og i befolkningen. Vi ser, at i 2011 er den gennemsnitlige fravaersprocent 6,4
pct. i de udsatte omrader og i den almene sektor og 4,6 pct. i befolkningen. | 2018 er den
gennemsnitlige fravaersprocent i de udsatte omrader steget til 6,6 pct. og i den almene sektor
til 6,9 pct. | befolkningen er den gennemsnitlige fravaersprocent 4,9 pct. Det, vi deskriptivt ser,
er, at fraveeret generelt stiger over tid, men der er tale om en relativ mindre stigning i de udsatte
boligomrader end i befolkningen.

Figur 3.3 Den gennemsnitlige fravaersprocent i grundskolen i udsatte omrader, almene bo-
ligomrader og i befolkningen for unge i alderen 12-14 ar. Procent.
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Anm.: Fraveersprocenten er vist for 12-14 arige, fordi en meget stor andel af deltagerne i barn- og ungeindsatserne, som
indgar i effektmalingen, er 12-14 ar, nar de starter i indsatsen

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens Driftsstattesystem.

Pa tveers af de 89 boligsociale helhedsplaner, der foregar rundt om i hele landet, har vi 155
drenge og piger, der gar i grundskole og har deltaget i en af aktiviteterne under den sakaldte

5 Nar vi ikke effektevaluerer hver enkelt aktivitet, skyldes det, at antallet af deltagere i hver aktivitet er for lille. Dermed vil
usikkerheden pa analyseresultater vaere for stor.
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bern og unge-indsats i perioden 2014-2017.5 For de 155 deltagere har vi konstrueret en gruppe
af sammenlignelige unge, der ligner deltagerne pa observerbare forhold, som fx familiebag-
grund, etnicitet og ken, som ikke har deltaget i en barn og unge-indsats. Det vil sige, at denne
gruppe af sammenlignelige unge kan fungere som en kontrolgruppe, idet den ligner de unge,
der har deltaget i barn og unge-indsatasen, pa neer, at de netop ikke har deltaget i indsatsen.

| Tabel 3.3 fremgar en beskrivelse af karakteristika ved indsatsgruppen for barn og unge-ind-
satsen. Vi ser, at gennemsnitsalderen er 13 ar. 65 pct. af deltagerne er drenge, og 75 pct. har
en ikke-vestlig oprindelse. Omtrent 3 ud af 10 bor i Kgbenhavn eller omegn. 40 pct. bor med
én foraelder. 26 pct. af madrene og 23 pct. af faedrene har en erhvervskompetencegivende
uddannelse.

Tabel 3.3 Beskrivelse af karakteristika ved deltagere i indsatsgruppen i indsatsaret. Alder og

procent.

Gennemsnitlig alder 13 ar
Andel drenge 65
Andel af unge med ikke-vestlig oprindelse 75
Andel, der bor i Kgbenhavn og omegn 27
Andel, der bor med enlig foraeldre 40
Andel med mgadre, der har en erhvervskompetencegivende uddannelse 26
Andel med feedre, der har en erhvervskompetencegivende uddannelse 23

Anm.: N =155.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens Driftsstattesystem.

3.3.1 Svag effekt: De unges skolefraveer reduceres

Vi har estimeret bgrn og unge-indsatsens effekt pa fravaersgraden. | estimationen har vi taget
hgjde for en reekke andre forhold, der kan have indflydelse pa den unges fraveaer. Vi er natur-
ligvis begraenset til kun at kunne tage hgjde for de forhold, vi kan observere i registrene, som
fx familieforhold samt foraeldres uddannelsesniveau.

Vi finder, at barn og unge-indsatsen har en svag effekt pa de unges fravaersprocent. Nar der
er tale om svag effekt, skyldes det, at der ikke er en klar paralleltrend fgr indsats, og at effekten
af indsatsen farst bliver signifikant 2 ar efter, at deltagerne har deltaget i indsatsen. Det fremgar
af Tabel 3.4. At fravaeret ikke reduceres med det samme, kan haenge sammen med, at det at
&ndre pa unges fravaer — og maske seerligt ulovlige fraveer — kraever en laengerevarende ind-
sats, hvor de unge arbejder med at skabe en indre motivation for at ga i skole og for at laere.
Nar indsatsen for at nedbringe fraveer ophearer, bliver den typisk aflgst af andre indsatser og
tiltag, det vil sige, at barnet/den unge bliver ikke "sluppet”. Men det, at vi farst ser en nedgang
i fraveeret 2 ar efter, at den indsats, vi maler pa, er opheart, giver en indikation af, at der er flere
andre typer af indsatser (som vi ikke har data for), der bidrager til at skabe denne effekt. Fravaer
er en vanskelig problemstilling at Igse, og derfor vil det typisk vaere et langt sejt traek for den
enkelte elev at aendre adfaerd. Derfor er det troveerdigt, at den positive, men svage, effekt kom-
mer af alle tiltagene og altsa ikke kun af b@rn og unge-indsatsen.

8 Der er flere, der har deltaget i disse aktiviteter. Nar det er 155 unge, vi analyserer p4, skyldes det, at nogle af deltagerne ikke
har kunnet identificeres af Danmarks Statistik, og vi har veeret nadsaget til at afgreense analysepopulationen ud fra et
snzevert alderskriterie for at male forandringer i fravaer.
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Tabel 3.4 Resultater af effektanalyser af deltagelse i en bgrn og unge-indsats pa de unges

fraveersprocent.
2 &r for indsatsen -1,979*
1 ar for indsatsen -
Indsatsaret -0,447
1 &r efter indsatsen -1,229
2 ar efter indsatsen -1,851*

Anm.: ** angiver et signifikansniveau pa 5 pct., * angiver et signifikansniveau pa 10 pct.
Der er anvendt en logit-model. Resultaterne for samtlige variable, der er inddraget i analyserne, se Bilagsrapporten.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens Driftsstattesystem.

3.4 Netveerksmgdre (bydelsmadre)-indsatsen

Netvaerksmadre-indsatsen bygger pa grundtankerne bag det eksisterende koncept ‘Bydels-
mgdre’, som er forankret i Bydelsmadrenes Landsorganisation (BL). Konceptet har forbillede i
et projekt fra Tyskland, som i 2004 blev etableret i Berlin, og som i 2007 blev overfgrt til den
danske integrationsindsats.

Formalet med aktivitetstypen er todelt. For det fgrste er hensigten, at netvaerksmadrene opnar
selvtillid til at lase hverdagens udfordringer samt et starre netveerk og tilknytning til boligomra-
det gennem uddannelse og praktisk erfaring med arbejdet som netvaerksmor. For det andet er
det hensigten, at kvinderne, som netveerksmgdrene hjaelper, tilegner sig viden om det omkring-
liggende samfund og opnar starre kontrol over og indflydelse pa eget liv gennem netveerksmad-
renes opsggende indsatser.

Aktivitetens samlede formal er saledes, at bade netvaerksmgdrene og kvinderne, de hjeelper,
opnar sterre selvtillid, far mod pa og redskaber til at lase hverdagens udfordringer og oplever
en starre tilknytning til og engagement i boligomradet. | effektmalingen af netvaerksmadre er
der kun fokus pa, om netveerksmadre kommer taettere pa at veere selvforsgrgende voksne.

| Figur 3.4 fremgar udviklingen i andelen af 30-49-arige kvinder, der er i gang med en uddan-
nelse. Det fremgar af figuren, at andelen af kvinder i aldersgruppen, som i perioden 2011-18
er under uddannelse, er hgjere i de udsatte omrader og i den almene sektor end i befolkningen.
Det kan skyldes, at 30-49-arige kvinder i befolkningen som helhed typisk har faerdiggjort en
uddannelse, nar de er 30 ar, mens der er flere, der tager uddannelse i en senere alder i de
almene boligomrader. Det kan ogsa skyldes, at mange veelger at bo i en almen bolig, mens de
gennemfgrer uddannelsen.

Det fremgar endvidere af figuren, at andelen under uddannelse i de udsatte omrader og i den
almene sektor er lige omkring 6 pct. badde i 2011 og 2018. Der er en lille stigning i andelen i
2013 og 2014, hvorefter andelen falder igen. Andelen af kvinder under uddannelse i befolknin-
gen er 4,8 pct. i 2011 og 4,5 pct. i 2018. Ogsa i befolkningen har der veeret en lille stigning i
2013 og 2014, hvorefter stigningen er aftaget igen.
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Figur 3.4 Andel 30-40-arige kvinder i uddannelse i udsatte omrader, almene boligomrader
og i befolkningen. Procent.
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Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens Driftsstattesystem.

Pa tveers af de 89 boligsociale helhedsplaner har vi oplysninger for 114 kvinder?, der har del-
taget i netveerksmgdre-indsatsen. For netveerksmadre undersgger vi, om indsatsen har haft
en effekt pa, om kvinderne kommer i gang med en uddannelse.

| Tabel 3.5 fremgar en beskrivelse af karakteristika ved indsatsgruppen for netveerksmadre-
indsatsen. Vi ser, at gennemsnitsalderen er 42 ar. 84 pct. af deltagerne har en ikke-vestlig
oprindelse. 35 pct. bor i Kgbenhavn eller omegn, og godt 4 ud af 10 kvinder bor alene med
deres bgrn.

Tabel 3.5 Beskrivelse af karakteristika ved deltagere i indsatsgruppen i indsatséaret. Alder

og procent.
Gennemsnitlig alder 42 ar
Andel af kvinder med ikke-vestlig oprindelse 84
Andel, der bor i Kabenhavn og omegn 35
Andel, der er enlige med bgrn 37

Anm.: N =114,
Kilde: Egne beregninger pa data Fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens Driftsstattesystem.

3.4.1 Effekt: Netvaerksmgdre kommer i uddannelse

Vi har estimeret netvaerksmadre-indsatsen pa uddannelsesgraden. Nar vi tager hgjde for, at
der er en raekke andre forhold, vi kan observere i registrene som alder, etnicitet, familieforhold
og bopeel, finder vi, at der er en effekt af netvaerksmgdre-indsatsen for kvinderne i forhold til,
at de kommer i gang med en uddannelse. Vi ser, at netveerksmgdrene har neesten fem gange

7 Der er flere, der har deltaget i denne indsats. Nar det er 114 kvinder, vi analyserer pa, skyldes det, at nogle af deltagerne
ikke har kunnet identificeres af Danmarks Statistik, og vi har vaeret ngdsaget til at afgreense analysepopulationen ud fra
et alderskriterie for at opna tilstreekkelig mange kvinder i nogenlunde samme aldersgruppe.
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sa stor chance for at vaere i uddannelse 2 ar efter, at de har deltaget i netveerksmgdre-indsat-
sen. Man ville ikke kunne forvente, at effekten slar igennem allerede i deltagelseséaret bl.a. pa
grund af, at der er ansggningsfrister til uddannelsessteder. Det fremgar af Tabel 3.6.

Tabel 3.6 Resultater af effektanalyser af deltagelse i netvaerksmgdre-indsatsen péa
kvindernes uddannelsesgrad.

Odds ratio

3 ar fgr indsatsen 0,383
2 ar for indsatsen 1,239
1 &r for indsatsen -
Indsatsaret 2,425
1 ar efter indsatsen 1,593
2 ar efter indsatsen 4,677

Anm.: ** angiver et signifikansniveau pa 5 pct., * angiver et signifikansniveau pa 10 pct.
Der er anvendt en logit-model. Resultaterne for samtlige variable, der er inddraget i analyserne, se Bilagsrapporten.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens Driftsstattesystem.

Effekten er illustreret i Figur 3.5, som viser den estimerede sandsynlighed for at veere i gang
med en uddannelse. Estimeringsresultaterne for netvaerksmgdre-indsatsen gaelder for en ty-
pisk kvinde i alderen 30-39 ar. Hun bor i Kebenhavn og omegn, har ikke-vestlig oprindelse og
lever i parforhold. Det fremgar af Figur 3.5, at kvindernes chance for at vaere i uddannelse fra
aret fgr indsatsen til 1 og 2 ar efter indsatsen gges med henholdsvis med 7 og 12 procentpoint.
| kontrolgruppen gges kvindernes sandsynlighed for at vaere i uddannelse med 2 procentpoint
fra aret fgr indsatsen til aret efter indsatsen.

Figur 3.5 Den estimerede sandsynlighed for at veere under uddannelse for en typisk net-
veerksmor opgjort i procent i perioden fra 3 ar fgr indsatsen til 2 ar efter. Procent.
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Anm.: De estimerede sandsynligheder er beregnet pa baggrund af koefficienterne fra logit-modellen.
Der er paralleltrend mellem indsatsgruppe og kontrolgruppen fgr indsatsen.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens Driftsstattesystem.
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4  Status og udvikling i de udsatte boligomrader
| forhold til tidlig forebyggelse, kriminalitet,
uddannelse og beskaeftigelse

| dette kapitel har vi samlet hovedresultaterne fra de deskriptive analyser af beboerne inden
for hvert af de fire temaomrader:

= Forbedrede foreeldrekompetencer og forggelse af barns trivsel

= Kriminalitetsforebyggelse

= Forbedret skolegang og uddannelse

= Foreget beskaeftigelse og aktiviteter, der flytter ledige taettere pa arbejdsmarkedet.

4.1 Forbedrede foraeldrekompetencer og foragelse af bgrns trivsel

Hovedresultaterne er fra "Boligsociale indsatser til smabgrnsfamilier i udsatte boligomréader.
Evaluering af Landsbyggefondens boligsociale indsatser finansieret af 2011-14-midlerne”.
(2018):
= Udsatte boligomrader rummer de svageste beboere pa boligmarkedet, i kraft af at den
almene boligsektor varetager boligudbud til samfundets svageste. Derfor finder vi ogsa
her, at 0-6-arige og deres foraeldre er vaesentligt mere udsatte og sarbare sammenlignet
med resten af befolkningen og avrige beboere i den almene boligsektor. Det gar sig geel-
dende bade i forhold til foreeldres uddannelsesniveau, beskeeftigelsessituation samt ind-
komst. Derudover er der en reekke ekstra risikofaktorer som misbrug, psykisk sygdom og
kriminalitet, der oftere kendetegner foraeldre til sma bern i de udsatte boligomrader.
= | de udsatte boligomrader vokser 25 pct. af de 0-6-arige bgrn, svarende til 5.860 bgrn,
op i skonomisk fattigdom. | den samlede befolkning er den tilsvarende andel 8 pct. Blandt
0-6-arige med ikke-vestlig baggrund i de udsatte boligomrader er det 33 pct., der vokser
op i skonomisk fattigdom, og blandt de etnisk danske 0-6-arige bern er det 17 pct.
= Sammenlignet med ikke-vestlige beboere er der flere etnisk danske mgdre og feedre,
som har veeret i misbrugsbehandling, behandling for psykisk sygdom og faet en dom
for kriminalitet.
= Der er en hgj indskrivning for de 3-5-arige bern i dagtilbud i de udsatte boligomrader;
en andel, der er pa niveau med landsgennemsnittet, mens indskrivningen er lavere for
de 1-2-arige i de udsatte boligomrader sammenlignet med landsgennemsnittet.
= Blandt foraeldre til smabarn, der deltager i boligsociale familieindsatser, er der generelt
set flere med ikke-vestlig baggrund. De er ogsa generelt set mere socialt sarbare malt
pa uddannelse og beskaeftigelse. Det er dog ikke familier, der er allermest sarbare og
udsatte, der udgar malgruppen.

4.2 Kriminalitetsforebyggelse

Hovedresultaterne er fra "Boligsociale indsatsers bidrag til at forebygge kriminalitet i udsatte
boligomrader. Evaluering af Landsbyggefondens boligsociale indsatser finansieret af 2011-14-
midlerne”. (2019):
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4.3

Der er en hgjere forekomst af kriminel aktivitet blandt bgrn og unge i udsatte boligom-
rader end i befolkningen generelt. | perioden 2011-17 er der i de udsatte omrader sket
et fald fra 15 mistanker pr. 1.000 10-14-arige til 11 mistanker pr. 10-14-arige, mens
antallet i befolkningen er pa ca. 4 mistanker pr. 1.000 10-14-arige i hele perioden. For
de 10-14-arige sker der saledes et betydeligt fald i de udsatte omrader, mens niveauet
er uzendret lavt i befolkningen.

Der er udsving i forekomsten af kriminalitet for 15-20-arige i de udsatte boligomrader i
perioden 2011-17. Der sker en stigning fra 2011 til 2013, hvorefter der sker et fald igen.
I 2013 er der 175 sigtelser pr. 1.000 15-20-arige, og i 2017 er der 151 sigtelser pr. 1.000
15-20-arige. | befolkningen sker der et fald fra 2011 til 2017. 1 2011 er der 56 sigtelser
pr. 1.000 15-20-arige, og i 2017 var der 47 sigtelser pr. 1.000 15-20-arige.
Tilbagefaldsprocenten for de 10-14-arige i perioden 2005-15 reduceres, mens tilbage-
faldsprocenten for de 15-20-arige er uaendret i samme periode. Samtidig stiger debut-
alderen for kriminel aktivitet i perioden 2011-17 bade i de udsatte boligomrader og i
befolkningen.

Der er tale om en seerlig positiv udvikling i kriminel aktivitet blandt 10-14-arige i de ud-
satte boligomrader. Det kan skyldes, at de boligsociale indsatser har et steerkt fokus pa
at arbejde med at foregribe, at bgrn stifter bekendtskab med kriminalitet, og pa, at bern
0g unge stgttes ved hjaelp af bl.a. boligsociale aktiviteter til at vaelge en anden vej end
en kriminel lgbebane.

De risikofaktorer, som foraeldres kriminelle adfeerd, udsathed, skolemaessige forhold og
trivselsforhold, der har betydning for, at bgrn og unge i de udsatte boligomrader har en
kriminel aktivitet, er de samme risikofaktorer, som de, der har betydning for, at barn og
unge generelt har en kriminel aktivitet. Der er ikke noget, der tyder pa, at bestemte
risikofaktorer i de udsatte boligomrader har en seerlig betydning, som de ikke ogsa har
i befolkningen

Forbedret skolegang og uddannelse

Hovedresultaterne er fra "Bgrn og unges uddannelseschancer — de boligsociale indsatsers bi-
drag. Evaluering af Landsbyggefondens boligsociale indsatser finansieret af 2011-14-mid-
lerne”. (2018)”:

Bgrn og unge i de udsatte omrader har en svagere social baggrund end alle bgrn og
unge i den almene boligomrader. Vi kan se, at bgrn med foraeldre i arbejdstyrken —
uanset om man bor i et udsat omrade eller ej — generelt praesterer bedre i skole- og
uddannelsessystemet end andre barn.

| 2016 er andelen, som har et fravaer pa mere end 10 pct., 34 pct. for barn med dansk
oprindelse i udsatte omrader, 25 pct. for barn med ikke-vestlig oprindelse i udsatte om-
rader og i befolkningen, og 18 pct. for barn med dansk oprindelse i befolkningen.
Fraveeret falder for alle fire grupper i perioden — dog mest for bgrn af dansk oprindelse
i de udsatte omrader.

Karaktergennemsnittet er generelt lavere i de udsatte boligomrader end i befolkningen.
78 pct. af bgrn med ikke-vestlig oprindelse og 70 pct. af bern med dansk oprindelse i
de udsatte omrader tager afgangspreven. | befolkningen tager 87 pct. af bern med
dansk oprindelse afgangspreven.

Andelen, som tager uddannelse efter grundskolen, er lavere i de udsatte omrader end
i befolkningen; der er dog markant forskel pa kvinder og meend med etnisk dansk og
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4.4

ikke-vestlig baggrund. | 2016 er andelen af 17-20-arige maend med dansk oprindelse,
som er i gang med uddannelse, 57 pct. i de udsatte boligomrader og ca. 70 pct. i be-
folkningen. Samme ar er andelen af 17-20-arige maend med ikke-vestlig oprindelse, der
er under uddannelse, ca. 65 pct. i bade de udsatte boligomrader og i befolkningen. For
kvinder med ikke-vestlig baggrund er andelen i 2016 ca. 70 pct. — bade i de udsatte
boligomrader og i befolkningen. For kvinder med dansk baggrund er andelen i de ud-
satte boligomrader 56 pct. og i befolkningen 70 pct.

Foraget beskaeftigelse og aktiviteter, der flytter ledige teettere pa
arbejdsmarkedet

Hovedresultaterne er fra “En vej til arbejdsmarkedet med de boligsociale indsatser. Evaluering
af Landsbyggefondens boligsociale indsatser finansieret af 2011-14-midlerne”. (2018):

Generelt er der relativt flere 16-24-arige i befolkningen, der pabegynder en uddannelse,
end i de udsatte boligomrader. Fra 2008 geelder det dog, at der sker en hurtigere stig-
ning af antallet af studerende blandt 16-24-arige i de udsatte boligomrader end i befolk-
ningen. Det tyder pa, at uddannelsesgabet mellem unge i befolkningen og i de udsatte
boligomrader bliver mindre.

Hver femte unge i alderen 16-24 ar er i NEET-gruppen i de udsatte boligomrader; den
tilsvarende andel er hver tiende i befolkningen. Disse andele har ligget stabilt i perioden
2008-2016.

Flere unge i 2016 i NEET-gruppen har taget folkeskolens afgangseksamen sammenlig-
net med perioden 2008 og til 2015. Over halvdelen af unge, der i 2011 er i NEET-grup-
pen, er stadig i NEET-gruppen i 2015.

| 2016 er forskellen i andelen i beskaeftigelse for 25-50-arige i de udsatte boligomrader
og i befolkningen pa 23 procentpoint for personer med dansk baggrund. Den tilsvarende
forskel for personer med ikke-vestlig baggrund er pa 10 procentpoint.

I 2016 har omkring 40 pct. af beboere i de udsatte boligomrader en erhvervskompeten-
cegivende uddannelse, mens den tilsvarende andel for befolkningen er omkring 70 pct.
Der er sket en stigning fra 2004 og frem i forhold til en erhvervskompetencegivende
uddannelse. Denne stigning i de udsatte boligomrader svarer til den samfundsmaessige
stigning.

| 2016 er andelen af 25-50-arige i beskeeftigelse 60 pct. for beboere med dansk bag-
grund og 40 pct. for beboere med ikke-vestlig baggrund. | befolkningen er de tilsvarende
andele 78 pct. og 36 pct. Forskellen pa ikke-vestlige i de udsatte boligomrader og i
befolkningen er dermed mindre end for beboere med dansk baggrund i de udsatte bo-
ligomrader og i befolkningen.
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5 Indsatsens betydning for organisering og
faglig praksis

| evalueringen er den boligsociale indsats’ betydning for den organisatoriske og faglige praksis
blevet undersggt. Den organisatoriske praksis er undersggt med fokus pa, hvorvidt og hvordan
de boligsociale indsatser pavirker samarbejdet og ansvarsfordelingen blandt de aktgrer, som
arbejder med at fremme en udvikling blandt malgrupperne i forhold til starre grad af selvforser-
gelse og trivsel samt tryghed i boligomraderne. Derudover er den faglige praksis undersggt
med fokus pa, i hvilket omfang og hvordan de udfgrende akterer i indsatsen oplever, at den
boligsociale indsats bidrager til at kvalificere stgtten til beboerne.

Dette afsnit praesenterer evalueringens hovedresultater i forhold til de boligsociale indsatsers
faglige og organisatoriske bidrag. Resultaterne belyses pa tveers af fire af de tematiske ind-
satsomrader, som er finansieret af 2011-14-midlerne. Det geelder indsatsomraderne for at
styrke barn og unges uddannelsesmuligheder, fremme beskeeftigelse, understette smabgrns-
familier og forebygge kriminalitet.

Resultaterne bygger pa en survey blandt interessenter, som har veeret involveret i indsatserne
i de boligsociale helhedsplaner. Interessenterne daekker over involverede aktgrer bade i den
kommunale forvaltning, kommunale institutioner, boligorganisationer og frivillige organisatio-
ner, som arbejder i de udsatte boligomrader. Det kan veere fx psedagogiske medarbejdere,
leerere, skoleledere, SSP-medarbejdere, klubmedarbejdere eller beskaeftigelseskonsulenter
afhaengigt af indsatsomradet.

| surveyen er interessenterne blevet spurgt til, i hvilken grad de oplever, at den boligsociale
indsats har styrket den organisatoriske og faglige praksis. | tabel 5.1 fremgar en oversigt over
antal survey-besvarelser for de fire indsatsomrader.

Tabel 5.1 Fordeling af besvarelser pa temaniveau.

Tema ‘ Antal besvarelser
Skolegang og uddannelse 103
Beskeeftigelse og fastholdelse pa arbejdsmarkedet 57
Foreeldrekompetencer og bgrns trivsel 124
Kriminalitetsforebyggelse 82
Total 364

Kilde: Interessent-survey.

Derudover bygger resultaterne pa kvalitative interview med involverede interessenter, som er
udfgrende i indsatsen. Interviewene er gennemfgrt som del af 14 casestudier i udvalgte hel-
hedsplaner.

Hovedresultaterne er:

= Mere end halvdelen af samarbejdsaktarerne i helhedsplanerne vurderer i hgj eller me-
get hgj grad, at den boligsociale indsats har bidraget til at styrke det tveersektorielle
samarbejde mellem aktgrerne i de udsatte boligomrader.

= Godt halvdelen af samarbejdsaktarerne i helhedsplanerne har en oplevelse af, at den
boligsociale indsats har bidraget til en styrket rolle- og ansvarsfordeling. Den styrkede
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ansvarsfordeling bliver beskrevet som en folge af, at der i stgrre grad er sket en forma-
lisering af arbejdet i de udsatte boligomrader.

= Samarbejdsaktgrerne i den kriminalpreeventive indsats, uddannelsesindsatsen og ind-
satsen til smabgrnsfamilier oplever i hgj eller meget hgj grad, at den boligsociale indsats
har bidraget til det helhedsorienterede samarbejde.

= Halvdelen af samarbejdsaktegrerne i helhedsplanerne vurderer i hgj eller meget hgj
grad, at den boligsociale indsats har bidraget til at styrke opsporingen af malgrupperne
og fastholdelsen af malgrupper i indsatserne inden for de fire temaomrader.

= Etflertal af samarbejdsaktarerne i helhedsplanerne oplever i hgj eller meget hgj grad,
at den boligsociale indsats har bidraget til, at de har faet en gget viden om malgruppens
behov og udfordringer samt flere perspektiver pa malgruppen.

= En sterre andel af samarbejdsaktererne i helhedsplanerne oplever, at den boligsociale
indsats har udvidet deres muligheder for at traekke pa aktarer i indsatsen, der har en
anden faglighed end dem selv.

5.1 Indsatsens betydning for organisering og samarbejde i udsatte
boligomrader

Evalueringen har belyst, hvorvidt og hvordan den boligsociale indsats har bidraget til organi-
seringen af og samarbejdet mellem de forskellige aktagrer, som er en del af indsatsen i de
udsatte boligomrader. Pa tvaers af interessenterne, som arbejder inden for de fire indsatsom-
rader, er der flere tvaergdende konklusioner, men ogsa vaesentlige forskelle mellem, hvordan
interessenterne oplever de boligsociale bidrag.

| tabel 5.2 er en opsummering, af hvordan interessenterne oplever betydningen af den boligso-
ciale indsats. Tabellen viser specifikt, hvor stor en andel af interessenterne der i hgj grad eller
meget grad oplever, at den boligsociale indsats har styrket organiseringen og den faglige praksis
blandt de udfgrende aktgrer i boligomraderne. Resultaterne uddybes i de efterfalgende afsnit.

Tabel 5.2: Andel af interessenter, som oplever, at den boligsociale indsats i hgj grad eller
meget hgj grad har bidraget organisatorisk. Procent.

Bidrag til ... Skolegang og Beskaftigelse og Foraeldrekompe- Kriminalitets-
uddannelse fastholdelse pa  tencer og berns forebyggelse

arbejdsmarkedet trivsel
Tveersektorielt samarbejde 70 55 64 65
Rolle- og ansvarsfordeling 53 42 46 60
Helhedsorienteret samarbejde 55 42 53 62

Samarbejde om opsporing af
malgruppen 60 50 47 50

Kilde: Interessent-survey.

51.1 Et styrket tvaersektorielt samarbejde

Det farste organisatoriske fokus i evalueringen er det tveergaende samarbejde, hvor den bo-
ligsociale indsats kan spille en ngglerolle i at samle forskellige aktarer omkring indsatsen i de
udsatte boligomrader. Det geelder bl.a. samarbejdet mellem forvaltning, SSP, politi og civilsam-
fund. Evalueringens resultater viser, at mere end halvdelen af interessenterne inden for hver
af de fire indsatsomrader i hgj eller meget hgj grad oplever, at den boligsociale indsats har
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bidraget til at styrke det tveersektorielle samarbejde mellem aktgrerne i de udsatte boligomra-
der. Der er pa denne made tale om en positiv udvikling.

Det er seerligt en tendens, der skinner igennem i uddannelsesindsatsen, indsatsen til sma-
barnsfamilier og i den kriminalpreeventive indsats. Her oplever mellem 64 pct. og 70 pct. af
interessenterne i hgj eller meget hgj grad, at det boligsociale har bidraget til et styrket tvaersek-
torielt samarbejde. Dette indikerer et tydeligt bidrag fra den boligsociale indsats. Blandt inte-
ressenterne i beskeeftigelsesindsatsen er det en lidt mindre andel svarende til 55 pct., som i
hgj grad eller meget hgj grad oplever en styrkelse af det tveersektorielle samarbejde. Variatio-
nen mellem indsatsomrader indikerer, at det i udpraeget grad er samarbejdet om den yngre del
af malgrupperne, som er blevet styrket. Kvalitative interview med boligsociale medarbejdere
peger pa, at det i flere tilfeelde har vaeret vanskeligere at oparbejde et teet samarbejde med den
kommunale beskeeftigelsesindsats om den voksne del af malgruppen.

5.1.2 Blandede oplevelser af indsatsens betydning for rolle- og ansvarsfordeling

Et andet evalueringsfokus har veeret, hvordan den boligsociale indsats har bidraget til at afklare
og tydeligggre roller og ansvar mellem de aktarer, der arbejder i de udsatte boligomrader.

Godt halvdelen af interessenterne har en oplevelse af, at den boligsociale indsats har bidraget
til en styrket rolle- og ansvarsfordeling blandt interessenterne i uddannelsesindsatsen (60 pct.
svarer i hgj eller meget hgj grad) og i den kriminalpraeventive indsats (53 pct.). Dette indikerer,
at den boligsociale indsats har en positiv indflydelse og aktivt medvirker til at tydeliggere ansvar
og roller i forhold til malgrupper og problemstillinger under de to omrader. Den styrkede an-
svarsfordeling bliver i flere interview beskrevet som en fglge af, at der i stgrre grad er sket en
formalisering af arbejdet i de udsatte boligomrader.

Tendensen er dog ogsa, at en mindre andel oplever, at der i hgj grad eller meget hgj grad er
sket en styrket rolle- og ansvarsfordeling blandt interessenterne i indsatsen til smabgrnsfamilier
(46 pct.) og beskaeftigelsesindsatsen (42 pct.). Der er dermed ikke tale om et lige sa stort bi-
drag. Dette pa trods af, at en hgjere andel af interessenterne (64 pct.) oplever, at de boligso-
ciale indsatser har bidraget til at styrke det tveersektorielle samarbejde om smabgrnsfamilierne.

51.3 Blandede oplevelser af det boligsociale bidrag til at skabe et mere
helhedsorienteret samarbejde

Et tredje fokus er, om den boligsociale indsats har bidraget til et samarbejde, der opleves mere
helhedsorienteret for borgerne i de udsatte boligomrader. | trdd med ovenstaende ses der ogsa
forskelle mellem, hvordan interessenterne oplever den boligsociale indsats’ bidrag.

En sterre andel (62 pct.) af interessenterne i den kriminalpraeventive indsats oplever i hgj eller
meget hgj grad, at den boligsociale indsats har bidraget til det helhedsorienterede samarbejde.
Det tyder pa, at den boligsociale indsats har skabt et vaesentligt bidrag. Det samme gaelder for
godt halvdelen af interessenterne i uddannelsesindsatsen (55 pct.) og indsatsen til smabarns-
familier (53 pct.). De kvalitative interview indikerer, at dette kommer til udtryk ved et stgrre blik
for hinandens faglighed blandt aktgrerne, der arbejder i udsatte boligomrader, samt for hinan-
dens strategier og visioner. Igen opleves bidraget dog lidt mindre blandt interessenterne i be-
skaeftigelsesindsatsen (42 pct. svarer i hgj eller meget hgj grad).
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514 Et delvist styrket samarbejde om opsporing og fastholdelse af malgruppen

Yderligere har der i evalueringen veeret et fokus pa, om den boligsociale indsats har styrket
samarbejdet om opsporing og fastholdelse af malgruppen. Dette indebeerer at skabe kontakt
til beboere, der kan have gleede af en indsats, sével som at stette beboerne i at holde ved
indsatsen.

Halvdelen af interessenterne pa tveers af de fire indsatsomrader oplever i hgj eller meget hgj
grad, at den boligsociale indsats har bidraget til at styrke opsporingen af malgrupperne og
fastholdelsen af malgrupper i indsatserne inden for de fire temaomrader. Det indikerer et bidrag
fra den boligsociale indsats, men det er dog ogsa vaesentligt at have for gje, at den boligsociale
indsats bygger pa et staerkt malgruppekendskab og den lokale naerhed til beboerne. Pa denne
vis kunne det forventes, at der ville vaere mere end de ca. 50 pct., som i hgj eller meget hg;j
grad oplever et bidrag fra den boligsociale indsats til opsporing af malgrupper med behov for
stotte. En lidt stgrre andel af interessenterne i uddannelsesindsatsen svarende til 60 pct. ople-
ver i hgj eller meget hgj grad, at den boligsociale indsats har bidraget til at styrke samarbejdet
om opsporing og fastholdelse af malgruppen.

5.2 Betydningen for fagligheden i indsatsen i udsatte boligomrader

Evalueringen har ogsa haft fokus pa, hvordan den boligsociale indsats samlet har pavirket den
faglig udvikling af indsatserne i de udsatte boligomrader. Igen er der pa tveers af de fire ind-
satsomrader flere tveergdende konklusioner, som er opsummeret i tabellen herunder.

Tabel 5.3: Andel af interessenter, som oplever, at den boligsociale indsats i hgj grad eller
meget hgj grad har bidraget til den faglige udvikling. Procent.

Bidrag til ... Skolegang og Beskzftigelse og Foraeldrekompe- Kriminalitets-

uddannelse fastholdelse pa tencer og berns forebyggelse
arbejdsmarkedet trivsel

Viden om malgruppens behov

og udfordringer 60 64 59 59
Nye perspektiver pa malgrup-

pen 62 60 57 50
Muligheder for at traekke andre

fagligheder ind 77 58 61 71
Udvikling af nye metoder 47 35 35 37

Kilde: Interessent-survey.

5.2.1 Jget viden om malgruppens behov og udfordringer

Det farste faglige fokusomrade, som er undersggt i evalueringen, er, i hvilken grad den boligso-
ciale indsats har bidraget til, at interessenterne har opnaet en gget viden om malgrupperne inden
for de fire temaomrader. Specifikt geelder det viden om malgruppernes behov og udfordringer.

Et flertal (ca. 60 pct.) af interessenterne pa tvaers af de fire indsatsomrader oplever i hgj eller
meget hgj grad, at den boligsociale indsats har bidraget til, at de har faet en aget viden om
malgruppens behov og udfordringer. Der er saledes tale om et vaesentligt, positivt bidrag til
interessenternes malgruppekendskab. En naermere analyse indikerer, at resultatet skal ses i
sammenhaeng med de positive resultater, som knytter sig til den boligsociale indsats’ betydning
for et styrket tvaersektorielt samarbejde. Konkret peger kvalitative interview med interessenter
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pa, at tveersektorielle mgdefora i regi af den boligsociale indsats bidrager til vidensdeling og
dialog om malgruppernes behov.

5.2.2 Nye perspektiver pa arbejdet med malgruppen

| forlengelse af foregaende resultat har evalueringen ogsa undersggt, om den boligsociale
indsats har bidraget med nye perspektiver pa arbejdet med malgruppen. Det kan veere i form
af en anderledes tilgang til malgruppen eller nye greb og metoder, der kan styrke indsatsen.

Mere end halvdelen af interessenterne pa tveers af de fire indsatsomrader oplever her, at den
boligsociale indsats har udvidet deres billede af, hvordan der kan arbejdes med malgruppen i
udsatte boligomrader. Konkret svarer mellem 50 og 60 pct. af de adspurgte interessenter, at
de har faet nye perspektiver pa arbejdet med malgruppen. Der er pa denne made ogsa tale
om et positivt bidrag. De kvalitative interview indikerer, at det boligsociale bidrag kommer af en
anderledes tilgang, der bygger pa abenhed og nysgerrighed over for den enkelte beboers be-
hov, ressourcer og udfordringer. Dette fglger bl.a. af, at de boligsociale medarbejdere ser be-
boerne i andre situationer og kommer taettere pa deres hverdag og fritidsliv.

5.2.3 Flere muligheder for at traekke andre fagligheder ind

Det tredje fokus, som er undersggt, er interessenternes oplevelse af at kunne treekke pa nye
samarbejdspartnere, som har en anden faglighed, gennem den boligsociale indsats.

En stgrre andel af interessenterne inden for de fire indsatsomrader oplever, at den boligsociale
indsats har udvidet deres muligheder for at traekke pa aktarer i indsatsen, der har en anden
faglighed end dem selv. Igen indikerer de kvalitative interview med interessenter, at det er det
styrkede tvaersektorielle samarbejde, som har bidraget til denne udvikling. Det er isaer en po-
inte, som gaelder interessenterne inden for uddannelsesindsatsen og den kriminalpraeventive
indsats, hvor mere end 70 pct. i hgj eller meget hgj grad oplever at have flere muligheder for
at samarbejde med aktgrer med andre fagligheder i deres indsats. | indsatsen til smabgrnsfa-
milier og beskeeftigelsesindsatsen er dette ca. 60 pct. Samlet er der tale om et saerdeles positivt
bidrag fra den boligsociale indsats.

5.2.31 Begraenset udvikling af nye metoder

Endelig er interessenterne blevet spurgt om, i hvilket omfang de oplever, at den boligsociale
indsats har bidraget til at udvikle nye metoder i arbejdet med at statte malgrupperne.

Samlet set er der en relativt mindre andel af interessenterne (35-47 pct.), som oplever denne
betydning af den boligsociale indsats. Dette geelder pa tveers af de fire indsatsomrader, om
end en lidt hgjere andel af interessenter pa uddannelsesomradet vurderer et positivt udbytte
for metodeudvikling. Der er dog grundlaeggende tale om en oplevelse af en mindre udpraeget
betydning af den boligsociale indsats. De kvalitative interview indikerer, at samarbejdet i den
boligsociale indsats kan give inspiration til nye veje i arbejdet med malgruppen, men at der i
begraenset omfang skabes nye konkrete metoder som resultat af samarbejdet. Indsatserne
tager saledes i disse tilfeelde afseet i allerede anvendte metoder til at fremme beboernes trivsel,
beskeeftigelse og uddannelse, men for flere interessenters vedkommende i et mere helheds-
orienteret og tveersektorielt samarbejde, som beskrevet ovenfor.
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