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Forord

VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd — har for Bolig- og Planstyrelsen
(tidligere Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen) foretaget en undersggelse af, hvem det er, der gen-
huses fra boliger, der er nedlagt forbud mod at bo i pa grund af sundhedsfare. Hidtil har der ikke
veeret nogen systematisk viden om de borgere, der genhuses, hvad der kendetegner dem, hvad
der er gaet forud for genhusningen, og hvordan deres boligsituation er efterfalgende.

Data om genhusninger som fglge af kondemnering findes ikke centralt i nogen registre, og det
er derfor de enkelte kommuner, der har indsendt data om disse genhusninger. VIVE vil i den
forbindelse gerne rette en stor tak til samtlige kommuner, der har bidraget med data.

Undervejs i undersggelsen har VIVE haft et godt og konstruktivt samarbejde med Bolig- og
Planstyrelsen om at praecisere undersggelsen, og det vil VIVE gerne takke for. Vi vil ogsa
gerne takke Sgren Garde for bidrag til projektets tilblivelse og engageret sparring.

Rapporten er udarbejdet af seniorforsker Mette Lunde Christensen, projektchef og projektleder
Gunvor Christensen samt analytiker Morten Holm Enemark. Rapporten har veeret underlagt
bade en intern og ekstern reviewproces. Vi takker for gode og konstruktive kommentarer fra
reviewere.

Lisbeth Pedersen
Forsknings- og analysechef for VIVE Arbejde og Aldre
2021
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Sammenfatning

Blandt seerligt de tyndt befolkede kommuner pagar en diskussion af, hvordan man som kommune
kan varetage og handtere den socialpolitiske og ikke mindst den gkonomiske opgave, der er
forbundet med, at socialt sarbare og udsatte familier bor i boliger, der vurderes sa sundhedsfar-
lige, at der nedleegges forbud mod beboelse. Hidtil har der ikke foreligget systematisk viden om
omfanget af genhusninger eller om, hvad der kendetegner de husstande, der bliver genhuset fra
kondemnable boliger. Der foreligger heller ikke systematisk viden om, hvorvidt de borgere, der
genhuses, er kendte borgere af kommunen, er nogle, der tidligere ikke har modtaget velfeerds-
ydelser, men ger det efter en genhusning, eller er tilflyttere. Viden om disse forhold kan tilveje-
bringe en starre indsigt i, hvilke social- og boligpolitiske udfordringer der er forbundet med kon-
demnable boliger, samt mere viden om muligheder for at tilvejebringe den stette, som borgere,
genhuset som fglge af kondemnering, har brug for for at komme godt videre i livet.

Denne undersggelse tilvejebringer, som den fgrste i Danmark, systematisk og detaljeret viden
om borgere, der genhuses, fordi de bor i boliger, der er nedlagt forbud mod at bo i. Der findes
ikke centralt indsamlede data om genhusninger som fglge af kondemneringer i Danmark, og
derfor har vi som en del af dette projekt foretaget en sterre dataforespergsel hos en lang raekke
kommuner. Dette har resulteret i oplysninger om genhusede borgere i forbindelse med kon-
demnering fra 20 kommuner. Der er saledes ikke tale om en repraesentativ afdeekning af om-
fanget af kondemneringer, fordi kun et udvalg af kommuner har haft mulighed for at indlevere
data til undersagelsen (dvs. de har enten haft registreret data systematisk og/eller har haft tid
til at lave dataudtreek) eller har haft genhusninger i det hele taget.

Formalet med undersagelsen har vaeret at afdeekke fglgende tre hovedspgrgsmal:

1. Hvad karakteriserer de genhusede beboere og deres familier i forhold til husstandssam-
menseetning, sociogkonomi og social udsathed?

2. Hvordan ser de genhusede familiers flyttehistorik og boligkarriere ud i perioden omkring
deres genhusning?

3. Modtager flere af borgere i de genhusede familier kommunale velfaerdsydelser efter
genhusningen sammenlignet med fgr genhusningen?

Undersggelsen baserer sig pa oplysninger om genhusninger af 353 husstande svarende til
756 beboere fra 20 forskellige kommuner i provinsen. Disse data er af Danmarks Statistik ble-
vet koblet sammen med registerdata, og vi har foretaget registerbaserede analyser af de gen-
husede beboere.

Hovedresultater

Analysen af, hvilke typer af borgere der bliver genhuset fra deres bolig, fordi der er nedlagt forbud
mod beboelse pa grund af sundhedsfare, tegner et sammensat billede af en szerdeles socialt og
gkonomisk udsat gruppe karakteriseret ved lav uddannelsesgrad, svag eller ingen tilknytning til
arbejdsmarkedet, lav indkomst samt relativt flere misbrugsproblemer, psykisk sygdom og krimi-
nalitet. Det er endvidere ogsa en gruppe, der oftere har vaeret anbragt uden for hjemmet og/eller
modtaget forebyggende foranstaltninger. Det er ogsa en meget heterogen gruppe, idet bade bgar-
nefamilier og enpersons husstande, bgrn, unge og eldre, personer af dansk oprindelse og ind-
vandrere alle optraeder i gruppen af genhusede. Dette afspejler en meget sammensat gruppe



med komplekse og forskelligartede problemstillinger, hvilket indikerer, at der ikke blot er én Igs-
ning for gruppen af genhusede personer, men at gruppen tveertimod er sammensat af mange
forskelligartede malgrupper.

Det er ikke muligt pa baggrund af analysen at pege pa bestemte begivenheder, der udlgser, at
en familie ender i en bolig, hvorfra de bliver genhuset. Der tegner sig derimod et billede af, at
de genhusede borgere over en leengere arreekke generelt har befundet sig i en vanskelig social
udsat position.

Tilsvarende er der heller ikke indikationer pa, at selve genhusningen forveerrer eller forbedrer
deres livssituation malt pa, om der ved genhusningen identificeres nye behov, der udlgser be-
stemte former for velfaerdsydelser. De eneste velfeerdsydelser, hvor antallet af modtagere
blandt de genhusede beboere er starre efter genhusningen, end det var far, er anbringelser,
alkoholmisbrugsbehandling og servicelovsydelser, hvor sidstnaevnte naesten udelukkende be-
star af socialpaedagogisk stette. Dog findes der kun oplysninger om servicelovsydelser for
voksne fra 2014, hvilket betyder, at den stigning, vi finder i antallet af modtagere af service-
lovsydelser, kan veaere drevet af, at der ganske simpelt ikke findes oplysninger tilbage i tid, og
at vi dermed undervurderer antallet af modtagere fgr genhusningen.

Et opmeerksomhedspunkt om, hvorvidt en genhusning eksempelvis har en negativ betydning
for husstandenes tilknytning til uddannelse og arbejdsmarkedet, star tilbage, fordi en stor del
af de genhusninger, der undersages, er foregdet i 2016-2018. Der er saledes ikke tilstreekke-
lige oplysninger efter genhusningen til at identificere afledte virkninger af genhusningen pa
uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning, da det ikke er muligt at lave mere detaljerede indi-
viduelle forlgbsanalyser for en stor nok gruppe af de genhusede.

De fleste genhusede boede allerede i kommunen

Naesten alle kommuner, der har indrapporteret oplysninger om genhusninger, er kendetegnet
ved at veere tyndt befolkede (15 ud af 20 kommuner). Omkring halvdelen af de husstande, der
bliver genhuset, har boet i den kommune, der ender med at nedlaegge beboelsesforbud, i
mindst 3 ar op til genhusningen. For omtrent hver anden husstand 1a den bolig, de boede i,
fgrend de flyttede ind i genhusningsboligen, ogsa i genhusningskommunen. Det vil sige, at
naesten halvdelen af husstandene allerede boede i genhusningskommunen i mindst én anden
bolig far genhusningsboligen.

Over halvdelen af de genhusede husstande har boet kortvarigt i genhusningsboligen, dvs. un-
der 2 ar. Det kan pege i retning af, at denne gruppe af borgere er flyttet ind i boliger, der allerede
pa indflytningstidspunktet har veeret i kraftigt forfald. Der er omvendt en mindre andel — godt 1
ud af 10 — genhusede husstande, der har boet i genhusningsboligen i mere end 10 ar. Det
peger pa, at disse boliger formentlig har veeret i en god og forsvarlig stand til en begyndelse,
men over tid ikke er blevet vedligeholdt og dermed ender som ubeboelige.

De genhusede beboere er kendetegnet ved starre mobilitet sammenlignet med befolkningen
(af lejere). 75 pct. af genhusede beboere har flyttet bolig mindst én gang inden for de seneste
3 ar inden genhusningen og knap 40 pct. inden for det seneste ar inden genhusningen, mens
de tilsvarende andele af befolkningen er henholdsvis 50 og 24 pct. Naesten alle genhusede,
som har skiftet kommune samtidigt med, at de flyttede ind i genhusningsboligen, er flyttet fra
en kommune med samme befolkningsteethed — enten fra medium til medium, eller fra tynd til
tynd — eller fra en kommune med medium befolkningsteethed til en med tynd befolkningsteet-
hed. Kun 5 pct. er flyttet fra en teet befolket kommune til genhusningskommunen.



Mange boarn prgver at blive genhuset

Mange af de genhusede husstande er familier med bagrn. Godt en fierdedel af husstandene har
hjemmeboende barn under 18 ar, og en tredjedel har hjemmeboende barn under 25 ar. For de
genhusninger, der er med i denne undersggelse, drejer det sig om 238 bgrn under 18 ar, hvoraf
131 bern er under 10 ar gamle. Der er saledes en relativt stor andel af bgrn og unge, som har
boet i boliger, der er sa sundhedsfarlige, at de har faet forbud mod beboelse.

Et ud af fire barn under 18 ar har pa et tidspunkt forud for, at de genhuses, faet forebyggende
foranstaltninger efter serviceloven. | befolkningen geelder det for 7 pct. af befolkningen. Det vil
sige naesten fire gange sa stor en andel af de genhusede bgrn har faet forebyggende foran-
staltninger som i befolkningen.

Hver anden genhusede husstand er enlige

Enpersons husstande udggr samlet set halvdelen af de, der bliver genhuset. To ud tre af disse
husstande bestar af maend. Aldersmaessigt er der tale om alle aldersgrupper, gaende fra under
29 ar og hele vejen op til pensionsalderen. Der er hovedsageligt tale om etniske danske per-
soner i disse enpersons husstande.

De fleste har svag eller ingen tilknytning til arbejdsmarkedet

Uddannelsesniveauet er lavt blandt de genhusede. Hver anden af de genhusede i alderen 18-
64 ar har grundskolen som hgjest fuldfgrte uddannelse, og kun 4 pct. blandt genhusede har
en videregaende uddannelse (enten af kort, middel eller lang varighed) sammenlignet med 30
pct. i befolkningen. Hver fjerde har enten ukendt uddannelse eller har ikke feerdiggjort grund-
skolen.

Tre ud ti genhusede modtager kontanthjzelp, mens andelen i befolkningen er 6 pct. Kun knap
en fjerdedel af de genhusede 18-64-arige er i beskeeftigelse, mens den tilsvarende andel i
befolkningen er 70 pct. Hver femte genhusede beboer modtager fartidspension, og over 10
pct. star helt uden for arbejdsstyrken (dvs. de modtager ingen ydelser overhovedet).

Endelig kendetegner det de genhusede husstande, at de har seerdeles lave indkomster. Den
gennemsnitlige aekvivalerede familieindkomst for de genhusede er 141.292 kr., hvor befolk-
ningsgennemsnittet er 275.378 kr. 34 pct. af de genhusede husstande lever under fattigdoms-
graensen, mens det samme er tilfaeldet for 14 pct. i befolkningen.

Gruppen af genhusede er typisk etnisk danske, men indvandrere er overreprasenteret

Otte ud af ti af de genhusede personer har en etnisk dansk baggrund. 18 pct. er indvandrere
og 3 pct. er efterkommere. Gruppen af indvandrere er overrepraesenterede i forhold til befolk-
ningen, idet naesten dobbelt sa stor en andel af de genhusede personer er indvandrere sam-
menlignet med andelen af indvandrere i befolkningen generelt.

Starstedelen af de genhusede med etnisk minoritetsbaggrund kommer fra Jsteuropa eller ik-
kevestlige lande. Hver tredje af samtlige indvandrere stammer fra Syrien og ma saledes for-
modes at veere flygtninge.

Af de med etnisk minoritetsbaggrund, der bliver genhuset, har neesten seks ud ti veeret i Dan-
mark i 3 ar eller mindre. Det peger pa, at disse borgere, hurtigt efter at de er kommet til Dan-
mark, er flyttet ind i boliger, hvor der kort tid efter nedlaegges forbud mod beboelse pa grund af
sundhedsfare.



Ingen markante sndringer i antallet af velfardsydelser efter en genhusning

Der er ikke steerke indikationer pa, at dette er en befolkningsgruppe, som bliver "opdaget” ved
genhusning og fgrst derefter modtager de ydelser og indsatser, de har behov for. Der er sale-
des ikke noget, der peger pa, at denne gruppe kommer til at repraesentere en stigning i kom-
munens udgifter til velfeerdsydelser efter genhusning.

De eneste velfaerdsydelser, hvor antallet af modtagere blandt de genhusede beboere er starre
efter genhusningen, end det var fer, er anbringelser, alkoholmisbrugsbehandling og service-
lovsydelser, hvor sidstneevnte naesten udelukkende bestar af socialpaedagogisk stette. Der er
dog tale om fa anbringelser og fa beboere i alkoholmisbrugsbehandling.

Flere beboere modtog stofmisbrugsbehandling, var hjemlgse, modtog fartidspension, syge-
dagpenge, dagpenge, integrationshjaelp eller kontanthjeelp far genhusningen end efter gen-
husningen. Der er flere beboere, der modtager boligstatte efter genhusningen end far, men
selvom stgrstedelen stadig bor til leje efter genhusningen, er det langt fra alle, som modtager
boligstatte i dén bolig, de genhuses til.

De fleste genhuses i privat udlejning

Godt seks ud ti genhuses i privat udlejning, mens hver femte af de genhusede husstande flytter
ind i en almen bolig. Fgr genhusningen bor 12 pct. i almene boliger og 2 pct. bliver genhuset
fra almene boliger. Det vil sige, at der en gget tilflytning til den almene boligsektor efter gen-
husningen. De, der flytter ind i almene boliger, kommer ind i en formentlig mere ordnet og stabil
boligform givet reguleringen af den almene boligsektor.

Andelen, der modtager boligstatte efter genhusningen, stiger med 13 procentpoint fra 22 pct.
til 35 pct. Der er bade tale om en lav andel af beboere, der modtaget boligstatte forud for
genhusningen og en lav andel efter. Den lave andel forud for genhusningen kan bade skyldes,
at beboere ikke kender til deres muligheder for at fa boligstette, ikke far segt boligstette eller
bor i en bolig, hvortil der ikke kan bevilliges boligstatte. Nar andelen i boligstatte efter genhus-
ningen stiger, kan det skyldes, at flere husstande er blevet gjort opmaerksomme pa, at de er
berettiget til boligstette. Givet at mange genhusede fortsat bor til leje, og at de har lave ind-
komster, ville forventningen dog veere, at en langt starre andel ville vaere berettiget til bolig-
stgtte, hvis de sggte.

Laesevejledning

Rapporten er struktureret som falger. Farst gennemgas baggrund, formal og metode i kapitel
1. Dette kapitel gennemgar farst, i hvilke tilfeelde en kommunal genhusning bliver sat i veerk
ifalge byfornyelseslovens Kapitel 9 (Transport- og Boligministeriet, 2020). Derefter gennemgar
kapitlet formalet med analysen, samt hvordan analysepopulationen er afgraenset. Kapitel 2 in-
deholder den beskrivende analyse af baggrundskarakteristika for de genhusede husstande og
personer, og kapitel 3 beskriver familiernes flyttehistorik ledende op til genhusningen. Det sid-
ste kapitel, kapitel 4, indeholder en beskrivelse af de genhusedes boligtyper samt en opgarelse
af, hvilke kommunale velfeerdsydelser de genhusede personer modtager far og/eller efter gen-
husningen.



1 Baggrund, formal og metode

Efter lov om byfornyelse og udvikling af byer (Transport- og Boligministeriet, 2020) har kom-
munalbestyrelsen pligt til at fgre tilsyn med, at bygninger, som benyttes til beboelse og ophold,
ikke er sundhedsfarlige og brandfarlige. Kommunalbestyrelsen har pligt til at fare tilsyn med
alle boliger og opholdsrum uanset deres ejerform.

Hvis en kommune far en henvendelse eller pa anden made finder ud af en bolig kan veere
sundhedsfarlig eller brandfarlig, skal kommunalbestyrelsen sikre, at denne mistanke undersg-
ges. Pa baggrund af en gennemfgart undersggelse skal kommunalbestyrelsen traeffe beslutning
om, hvorvidt benyttelsen af bygningen er forbundet med sundhedsfare eller brandfare.

Safremt vurderingen er, at der kan konstateres sundhedsfare eller brandfare, har kommunal-
bestyrelsen pligt til at kondemnere. Det vil sige, at der skal nedlaegges forbud mod benyttelse
af bygningen eller en del af bygningen til beboelse eller ophold for mennesker. Tilige med
forbuddet om beboelse skal kommunalbestyrelsen fastsaette en tidsfrist for, hvornar boligen
skal veere fraflyttet. Den tidsfrist fastsaettes ud fra, hvor sundhedsfarlig boligen er.

Hvis en kommunalbestyrelse beslutter, at der skal laves forbud mod beboelse, har kommunal-
bestyrelsen pligt til at genhuse beboerne. Genhusningen skal ske senest pa datoen for fristen
for fraflytning. Genhusningsforpligtelsen gaelder husstande i lejeboliger, ejer- og andelsboliger.

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at forbuddet mod beboelse kan opheaeves, hvis der sker
fysiske forbedringer og ombygninger, kan kommunalbestyrelsen veelge, at genhusning kun er
midlertidig, fordi beboerne efter forbedringerne kan flytte tilbage til boligen. Kommunalbesty-
relsen kan ogsa beslutte, at der er tale om en permanent genhusning. Beslutningen om per-
manent eller midlertidig genhusning baserer sig pa en konkret vurdering om, hvad der er den
bedste lasning under hensyntagen til husstanden gkonomi, praeferencer mv.

Denne undersggelse tilvejebringer, som den ferste i Danmark, detaljeret viden om borgere,
der genhuses, fordi de bor i boliger, der er nedlagt forbud mod at bo i. Formalet med undersg-
gelsen er at besvare tre hovedspargsmal:

= Hvad karakteriserer de genhusede beboere og deres familier? Hvem er de — hvordan
er husstandssammensaetningen, er det hovedsageligt barnefamilier, enlige eller par?
Er de mere socialt udsatte end familier i Danmark generelt?

= Hvordan ser de genhusedes familiers flyttehistorik ud i arene op til genhusningen? Flyt-
ter de fx meget i arene ledende op til genhusningen? Har de boet i genhusningskom-
munen i en arreekke, eller er de netop flyttet til denne kommune? Hvordan ser deres
boligkarriere ud efter genhusningen?

= Sker der eendringer i omfanget af kommunale velfeerdsydelser for de genhusede fami-
lier efter genhusningen? Seerligt, stiger antallet af borgere i de genhusede familier, som
modtager kommunale velfeerdsydelser efter genhusningen sammenlignet med for gen-
husningen?

1.1 Metode og data

Undersggelsen af genhusninger, herunder karakteristika af de genhusede samt forbrug af vel-
faerdsydelser, bestar i deskriptive analyser af beboere, der har veeret bergrt af genhusninger.



Data for genhusninger er indsamlet i 2019 og bestar af oplysninger fra en reekke kommuner
om de genhusninger, som kommunerne har haft inden for de seneste 5 ar som fglge af kon-
demnering. Vi kontaktede 63 kommuner, som vi forventede ville have erfaringer med genhus-
ninger, og heraf indsendte 24 kommuner oplysninger vedrgrende deres genhusede borgere.
En del kommuner (iflg. vores oplysninger mindst otte kommuner) har ingen genhusninger haft
som fglge af kondemneringer i perioden. En undersagelse fra 2017 (Kristensen et al., 2007)
har lavet et skan over antallet af nedrivningsparate boliger i Danmark, og den analyse skgnner
samtidigt, at andelen af nedrivningsparate huse er hgjest pa bl.a. Lolland-Falster og @erne og
i det nordvestlige Jylland. Vi har modtaget oplysninger om genhusninger fra en del kommuner
fra disse omrader, men ogsa fra kommuner andre steder i landet. En del kommuner har ind-
sendt oplysninger om genhusninger lzengere tilbage i tid med dét resultat, at vi for nogle kom-
muner har genhusninger helt tilbage til 2010.

Oplysningerne bestar i navn, adresse, fedselsdato og cpr-nummer samt datoen for genhusning
for dén person, hvis navn star pa lejekontrakten (og i enkelte tilfaelde samtlige personer i de
genhusede husstande).

Vi modtog oplysninger om 618 genhusninger. Vi har frasorteret oplysninger uden genhusnings-
datoer, da vi ikke vil kunne identificere, fra hvilken adresse genhusningen fandt sted. Endvidere
har vi frasorteret genhusninger fra 2019, da vi ikke kan fglge disse individer i registerdata efter
deres genhusning. Af de resterende genhusninger har Danmarks Statistik kunnet identificere
550 personer, hvoraf nogen altsa tilhgrer den samme familie.

For at danne analysepopulationen af genhusede familier kobler vi de 550 personer med regi-
sterdata. Fgrst identificerer vi de 550 personer i Flytteregisteret (BEFBOP), hvor vi kan finde
deres flyttedato ved hjeelp af genhusningsdatoen fra de kommunale data, samt den adresse,
de er genhuset fra. Derefter identificeres resten af familiemedlemmerne i husstanden i Befolk-
ningsregisteret (BEF) ud fra, hvem der bor pa den samme adresse, og hvem der tilhgrer den
samme familie."

Befolkningsregisteret opgeres imidlertid kun én gang arligt (31. december), dvs. kun i de til-
faelde, hvor den genhusede person ogsa boede pa genhusningsadressen d. 31. december aret
fagr, kan vi vaere helt sikre pa, hvem de andre husstandsmedlemmer er. Vi antager derfor, at i
de tilfaelde, hvor den genhusede person har haft en flytning imellem d. 31. december aret for
0g genhusningen, er de husstandsmedlemmer, som den genhusede person bor sammen med
d. 31. december aret far, ogsa blevet genhuset.

For langt de fleste af de genhusede personer stemmer genhusningsdatoen opgivet af kommu-
nen perfekt overens med flyttedatoen i Flytteregisteret. Der er imidlertid en mindre andel, for
hvem der ikke findes en flyttedato i Flytteregisteret, som matcher genhusningsdatoen opgivet
af kommunen. Vi antager derfor, at hvis flyttedatoen i Flytteregisteret ligger inden for en maned
af genhusningsdatoen, sa svarer dén flytning til genhusningen.

Med disse to antagelser ender vi med en analysepopulation bestaende af 353 husstande og
756 personer. Afgreensningen af analysepopulationen er beskrevet i Tabel 1.1. Som det kan
ses, stemmer datoerne overens for starstedelen af husstandene, ligesom ogsa flertallet af hus-
standene bor pa genhusningsadressen d. 31. december aret fgr genhusningen.

1 VI benytter Danmarks Statistiks E-familie definition.
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Tabel 1.1 Dannelse af analysepopulationen af genhusede husstande og personer.

Kriterie Antal observa- Antal Antal

tioner fra kom- personer husstande
munale data

Fraflytnings- og genhusningsdato stemmer perfekt 358 504 245

overens og bor der 31. december

Fraflytnings- og genhusningsdato stemmer perfekt 59 81 46

Fraflytnings- og genhusningsdato afviger +/- 30 dage og 51 125 51

bor der 31. december

Fraflytnings- og genhusningsdato afviger +/- 30 dage 11 26 11

Total analysepopulation 479 756 353

Mere end +/- 30 dage mellem fraflytnings- og genhus- 71

ningsdato

Total 550

Anm.: Antallet af observationer fra de kommunale oplysninger er sterre end antallet af husstande, fordi nogle kommuner i
nogle tilfaelde har indsendt oplysninger pa samtlige personer i en genhuset husstand.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Analysepopulationen stammer fra 20 af de 24 kommuner, der oprindeligt indsendte data til
VIVE.2 Kommunerne Guldborgsund og Mariagerfjord tegner sig for de starste antal genhusnin-
ger pr. kommune, med henholdsvis 137 og 68 genhusede husstande, mens der omvendt er 7
andre kommuner, som har mindre end 5 genhusede husstande hver i perioden. Fordelingen
af genhusede husstande pa samtlige 20 kommuner er i Bilag 2.

Antallet af indsendte oplysninger om genhusninger kan dog ikke tolkes som, at det dermed er
Guldborgsund og Mariagerfjord, der har flest genhusninger. Omfanget af indsendte oplysnin-
ger kan i stedet vaere udtryk for, hvilke kommuner der relativt nemt kunne udtreekke oplysninger
ogsa tilbage i tid, og hvilke ressourcer den enkelte kommune pa indsendelsestidspunktet kunne
afse til at tilvejebringe data.

2 Dette skyldes, at Danmarks Statistik ikke har kunnet identificere individerne fra 2 af de 24 kommuner, at én af kommunerne
kun havde én genhusning uden genhusningsdato og at én kommune kun havde genhusninger, der havde mere end +/-
30 dage mellem fraflytnings-og genhusningsdato. Det drejer sig imidlertid kun om fa personer.
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2 Baggrundskarakteristika for genhusede
husstande

| dette kapitel beskriver vi populationen af genhusede husstande og personerne i husstandene
pa genhusningstidspunktet i forhold til husstandens sammensaetning og personernes alder,
kan, etnicitet, uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning, psykisk helbred, eventuelle misbrugs-
problemer og sociale problemer i barndommen samt erfaringer med kriminalitet.

Det overordnede billede, der kendetegner de genhusede husstande, er, at de harer en socialt
udsat gruppe med lavt uddannelsesniveau, lav arbejdsmarkedstilknytning, lav indkomst og
hgje forekomster af sociale problemer i form af misbrugsproblemer, psykiske lidelser og sociale
foranstaltninger i barndommen i form af forebyggende foranstaltninger og anbringelser. Men
det er ogsa en meget heterogen gruppe, idet bade bgrnefamilier og enpersons husstande,
bgrn, unge og eeldre, personer af dansk oprindelse og indvandrere alle optraeder i forholdsvist
store grupper i populationen. Dette afspejler en meget sammensat gruppe med komplekse og
forskelligartede problemstillinger, hvilket indikerer, at man ikke kan betragte gruppen af gen-
husede personer som én gruppe, men at gruppen tveertimod er sammensat af mange forskel-
ligartede malgrupper.

Der er falgende hovedresultater i kapitlet:

= Godt en fierdedel af husstandene er bgrnefamilier
=  Fire ud af ti barn under 18 ar bor med en enlig foreelder

= Halvdelen af husstandene er enpersons husstande. Disse bestar mestendels af enlige
maend (63 pct.), som naesten alle er af dansk oprindelse (92 pct.). Aldersmaessigt er de
nogenlunde ligeligt fordelt i alderen 15 til over 70 ar gamle

= Naesten en tredjedel af de genhusede personer er bgrn under 18 ar

= Khnap 80 pct. af de genhusede er af dansk oprindelse, mens 18 pct. er indvandrere, og kun
3 pct. er efterkommere. Set i forhold til befolkningen er indvandrere overrepreesenterede
med 8 procentpoint

= De genhusede voksne i alderen 18-64 ar har typisk et lavt uddannelsesniveau og en lav
arbejdsmarkedstilknytning. 29 pct. har uddannelse ud over grundskolen, og til sammenlig-
ning er befolkningsgennemsnittet neesten 80 pct. Arbejdsmarkedstilknytningen er naesten
tre gange sa lav blandt de genhusede sammenlignet med befolkningen: 24 pct. af genhu-
sede voksne er i beskeaeftigelse, mens den tilsvarende andel i befolkningen er nsesten
70 pct.

= De genhusede har lavere disponible indkomster end befolkningen generelt. Andelen af
familier, der lever under fattigdomsgraensen, er 20 procentpoint hgjere blandt de genhu-
sede familier, end den er i befolkningen.

= De genhusede er ofte ogsa pavirket af avrige typer af socialt udsathed. Sammenlignet med
befolkningen har de 4 gange sa mange sigtelser, 6 gange sa mange domme, mellem 2 og
3 gange hgjere forekomst af psykiske lidelser, 3-5 gange hgjere forekomst af forebyggende
foranstaltninger og anbringelser og 4 gange sa hgj forekomst af alkoholmisbrug og 10
gange sa hgj forekomst af stofmisbrug.
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2.1 Alder, kgn og etnicitet for genhusede personer

| dette afsnit beskriver vi alders-, kans- og etnicitetsfordelingen for samtlige genhusede perso-
ner. | alt er der 756 genhusede personer, og der er stort set lige mange mand (drenge) og
kvinder (piger), jf. Tabel 2.1

Tabel 2.1 Kgnsfordeling. Personer. | procent.

Meend 51

Kvinder 49

Total 100
Anm.: N=756

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Neesten en tredjedel af de genhusede personer er bgrn under 18 ar, og forholdsvis f& er over
60 ar gamle, jf. Tabel 2.2. Sammenlignet med befolkningen er der flere bgrn og unge og feerre
eeldre blandt de genhusede, end der er i befolkningen generelt.

Tabel 2.2  Aldersfordeling. Personer. | procent.

Genhusede Befolkningen

<18 &r 32 20
18-29 ar 22 16
30-59 ar 40 39
60-69 ar 4 12
70+ ar 2 13
Total 100 100

Anm.: N (genhusede)=756, N (befolkning)=5.761.421.
Personens alder pa genhusningstidspunktet for de genhusede. For befolkningen er aldersfordelingen for aret 2018.
Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

De i alt 756 genhusede personer daekker over, at flere af de genhusede bor i samme husstand.
| alt svarer de 756 genhusede personer til 353 husstande, der er blevet genhuset.

2.2 Husstandssammensaetning

| dette afsnit kortlaegger vi husstandssammensaetningerne for de genhusede husstande. For-
malet med dette afsnit er ikke at sammenligne med husstandssammensaetning i befolkningen
generelt, men udelukkende at undersgge, hvordan de genhusede personer fordeler sig pa for-
skellige typer af husstande. De fleste husstande bestar af enfamilies-husstande jf. Tabel 2.3.
92 pct. af husstandene bestar af 1 familie, 7 pct. bestar af 2 familier og 1 pct. af husstandene
er trefamilies-husstand.



Tabel 2.3  Antal familier i husstanden. | procent.

Antal familier i husstanden Pct.
1 familie 92
2 familier 7
3+ familier 1
Total 100

Anm.: N=353. Baseret paA Danmarks Statistiks E-familie definition. Opgjort pa genhusningstidspunktet.
Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Neesten halvdelen af de genhusede husstande bestar kun af én person (49 pct.), en fierdedel
bestar af to personer (enten et par eller en enlig foraelder med et barn), men omvendt er der
ogsa en del husstande med fem eller flere personer (11 pct.), jf. Tabel 2.4.

Tabel 2.4  Antal personer i husstanden. | procent.

Antal personer i husstanden Pct.
1 person 49
2 personer 25
3 personer 8
4 personer 7
5 personer 5
6+ personer 6
Total 100

Anm.: N=353. Baseret pa Danmarks Statistiks E-familie definition og husstande i Befolkningsregisteret. Opgjort pa genhus-
ningstidspunktet.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Godt en fijerdedel af husstandene har hjemmeboende bgrn under 18 ar, og en tredjedel har
hjemmeboende bgrn under 25 ar. Der er saledes en relativt stor andel af barn og unge, som
har boet i boliger, der er sa sundhedsfarlige, at de har faet forbud mod beboelse, jf. Tabel 2.5.

Tabel 2.5 Hjemmeboende bgrn i husstanden. | procent.

Antal hjemmeboende bgrn Antal <18 ar Antal <25 ar
0 bgrn 73 66
1 bern 9 14
2 bgrn 7 9
3 bern 6 5
4+ born 5 5
Total 100 100

Anm.: N=353. Opgjort pa genhusningstidspunktet.
Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Nar vi sammenholder aldersfordelingen i Tabel 2.2 med antallet af husstande med hjemmebo-
ende bgrn i Tabel 2.5, kan man se, at der er en forholdsvis stor andel af de genhusede, som
er barn (knap en tredjedel, svarende til 238 bgrn), og at der ogsa er en forholdsvis stor andel
af husstande, som er bgrnefamilier med bgrn under 18 ar (godt en fierdedel, 27 pct., svarende
til 95 husstande).



| godt 4 ud af 10 af husstande med bgrn under 18 ar bor b@rnene med en enlig foraelder. Den
tilsvarende andel i befolkningen er godt 2 ud af 10.3 | de udsatte boligomrader (karakteriseret
som de omrader, der har en helhedsplan), er andelen af husstande med enlige foraeldre om-
kring 60 pct. for bgrn af dansk oprindelse og omkring 30 pct. for barn med ikkevestlig oprindelse
(Christensen et al., 2019).

Tabel 2.6 Fordeling pa husstandstype for husstande med bgrn under 18 ar. Genhusede. |

procent.
Husstandstype Pct.
Enlig foraelder 43
Par (segtepar og samlevende) 42
Husstand med flere familier 15
Total 100

Anm.: N=95. Husstande med barn.
Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Hvis vi omvendt ser pa bgrnene, sa er der ligeledes knap 40 pct. af de genhusede bgrn, som
bor med kun én af deres foraeldre, jf. Tabel 2.7.

Tabel 2.7 Fordeling af husstandstype pa bgrn under 18 ar. | procent.

Husstandstype Pct.
Enlig foraelder 39
Par (segtepar og samlevende) 45
Husstand med flere familier 16
Total 100

Anm.: N=238. Bgrn under 18 ar.
Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

2.2.1 Enpersons husstande

En stor andel af de genhusede husstande bestar kun af en enkelt person. Vi ser derfor lidt
naermere pa disse enpersons husstande. For det fgrste undersager vi, om det er kvinder eller
meend, jf. Tabel 2.8. Vi ser, at knap to tredjedele af enpersons husstandene udgeres af maend.

Tabel 2.8 Enpersons husstande opgjort i forhold til ken. | procent.

Meaend 63

Kvinder 37

Total 100
Anm.: N=173

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Vi undersgger dernaest deres aldersfordeling, jf. Tabel 2.9.

3 Statistikbanken FAM44BA. 2018.
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Tabel 2.9 Enpersons husstande opgjort i forhold til alder. | procent.

Aldersgruppe Pct.
<29ar 25
30-39 ar 10
40-49 ar 24
50-59 ar 21
60+ ar 20
Total 100

Anm.: N=173. Opgjort pa genhusningstidspunktet.
Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Der er feerrest i aldersintervallet 30-39 ar (10 pct.), og ellers fordeler de genhusede beboere
sig jeevnt henover alle andre aldersintervaller med mellem ca. 20 og 25 pct. i hvert aldersinter-
val, rangerende lige fra unge i 20’erne til pensionsalderen. Der er altsa ikke én bestemt alders-
gruppe, der dominerer denne gruppe.

Til sidst undersgger vi etnicitet for enpersons husstandene, jf. Tabel 2.10. Her er billedet mere
entydigt end ved alder, idet langt stgrstedelen (92 pct.) er af dansk oprindelse.

Tabel 2.10 Enpersons husstande opgjort i forhold til etnicitet. | procent

Oprindelse Pct.

Dansk oprindelse 92

Indvandrere 8

Total 100
Anm.: N=173.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

For at opsummere, hvordan husstandssammenseetningen typisk ser ud for de genhusede hus-
stande, sa finder vi, at de fleste genhusede husstande bestar af kun én familie. Der er en stor
andel af enpersons husstande (49 pct.), som overvejende er enlige maend af dansk oprindelse,
men enpersons husstande forekommer i alle aldersgrupper. Husstande bestaende af to eller
flere personer udger saledes den anden halvdel af de genhusede husstande, og der er en del
barnefamilier, idet godt en fijerdedel hhv. en tredjedel af alle genhusede husstande har hjem-
meboende bgrn under 18 hhv. 25 ar.

2.3 Etnicitet

Starstedelen af de genhusede personer er af dansk oprindelse (79 pct.), og de resterende 21
pct. har en etnisk minoritetsbaggrund. 18 pct. er indvandrere og 3 pct. er efterkommere. Selvom
der saledes hovedsageligt er tale om etniske danske beboere, der genhuses, er gruppen af
indvandrere overrepreesenteret i forhold til befolkningen, idet naesten dobbelt sa stor en andel
af de genhusede personer er indvandrere (18 pct.) sammenlignet med andelen af indvandrere
i befolkningen generelt (10 pct.), jf. Tabel 2.11.
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Tabel 2.11 Fordeling af genhusede borgere opgjort i forhold til etnisk oprindelse. | procent.

Genhusede Befolkningen

Dansk oprindelse 79 86
Indvandrer 18 10
Efterkommer 3 3
Total 100 100

Anm.: N (genhusede)=756, N (befolkningen)=5.761.421. Fordelingen for befolkningen er fra 2018.
Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Givet at indvandrere er overrepraesenteret i populationen af genhusede, kunne et opmaerk-
somhedspunkt veere, om der er tale om personer, der indvandrer til Danmark og derefter flytter
direkte ind i boliger, der er af sa darlig stand, at de skal kondemneres. Et andet opmeerksom-
hedspunkt er, om der er tale om indvandrere, som enten kommer for at arbejde — fx gsteuro-
peeere — eller om flygtninge, som selvom det méaske ikke er deres farste bolig i Danmark, alli-
gevel er sa darligt stillede, at de pa et tidspunkt ender i en bolig i meget darlig stand. Vi kigger
derfor lidt neermere pa de 138 indvandrere, som er blevet genhuset.

Farst undersgger vi deres oprindelsesland, jf. Tabel 2.12.

Tabel 2.12 Indvandrere opgjort i forhold til oprindelsesland. | procent

Oprindelsesland Pct.
Norden 4
Jsteuropa 25
@vrige vestlige lande 8
Ikkevestlige 63
Total 100

Anm.: N=138. Over halvdelen af ikkevestlige indvandrere, nemlig 49 svarende til 56 pct. af ikkevestlige indvandrere, og
36 pct. af samtlige indvandrere, stammer fra Syrien. Populationen er genhusede indvandrere.

Kilde: Egne beregninger pad kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik

Starstedelen af de indvandrere, der bliver genhuset, kommer fra enten Jsteuropa eller ikke-
vestlige lande. En relativ lille gruppe er indvandret fra Norden og andre vestlige lande end
Jsteuropa. Over halvdelen af de ikkevestlige indvandrere, 49 personer svarende til 56 pct. af
ikkevestlige indvandrere og svarende til 36 pct. af samtlige indvandrere, stammer fra Syrien,
og ma saledes formodes at veere flygtninge.

| Tabel 2.13 ser vi pa, hvor laenge indvandrerne har veeret i landet ud fra, hvornar de farste
gang optraeder i Befolkningsregisteret. Det fremgar af tabellen, at der er stor variation i, hvornar
indvandringen er sket. Omtrent 40 pct. har kun veeret i Danmark mellem 1 og 3 ar (ankom i
2015, 2016 eller 2017), mens de resterende 60 pct. har veeret i Danmark i mere end 3 ar, og
en fjerdedel af alle indvandrere har veeret i Danmark i mindst 13 ar.
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Tabel 2.13 Oversigt over antal ar indvandrere har opholdt sig i Danmark. | procent.

Ar, hvor man ferste gang er i Befolkningsregisteret Pct.
2005 eller tidligere 25
2006-2011

2012

2013 10
2014

2015 20
2016 15
2017 4
Total 100

Anm.: N=138. Indvandringsaret mangler for de fleste af indvandrerne, derfor bruger vi befolkningsregisteret, og hvornar
man fgrste gang er registreret med dansk folkeregisteradresse i stedet for. Populationen er genhusede indvandrere.

Kilde: Egne beregninger pd kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik

| Tabel 2.14 ser vi pa, hvor laenge indvandrerne har veeret i Danmark, inden de blev genhuset.
27 pct. er blevet genhuset samme ar, eller aret efter de er indvandret, hvilket kunne tyde pa,
at de er flyttet direkte ind i en bolig, der er vurderet sundhedsfarlig til beboelse. 6 ud af 10 har
veeret i Danmark i hgjest 3 ar, inden de bliver genhuset, hvilket giver et billede af, at flertallet
af de genhusede indvandrere ender i boliger, der bliver vurderet sundhedsfarlige til beboelse
allerede fa ar efter, indvandrerne er ankommet til landet. | den anden ende af fordelingen har
vi, at en fijerdedel af indvandrerne har veeret i landet i 8 ar eller flere ar, inden de blev genhuset.
Vi kan selvfglgelig ikke vide, hvordan kvaliteten har vaeret af de boliger, denne fjerdedel har
boet i inden genhusningsboligen, men selvom flertallet af de genhusede indvandrere bliver
genhuset efter kun at have veeret i landet i kort tid, er der ogsa en anseelig gruppe, som har
veeret i landet et godt stykke tid inden deres genhusning. Dette taler igen ind i et sammensat
billede, der ikke kun forteeller én historie.

Tabel 2.14 Antal ar i Danmark inden genhusning. | procent.

Antal ar inden genhusning Pct.
Samme ar eller 1 ar efter ankomst til Danmark 27
2 ar efter 14
3 ar efter 17
4 ar efter 9
5 ar efter 4
6 eller flere ar efter 29
Total 100

Anm.: N=138. Indvandringsaret mangler for de fleste af indvandrerne, derfor bruger vi befolkningsregisteret, og hvornar
man farste gang er registreret med dansk folkeregisteradresse i stedet for. Populationen er genhusede indvandrere.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik

2.4 Uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning og indkomst

| dette afsnit undersager vi de genhusede personers og familiers sociogkonomiske forhold. Vi
kigger pa deres uddannelsesniveau, arbejdsmarkedstilknytning og indkomst.
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| Figur 2.1 fremgar den hgjest fuldferte uddannelse for genhusede beboere og befolkningen i
den arbejdsdygtige alder, dvs. 18-64 ar. Sammenlignet med befolkningen generelt er uddan-
nelsesniveauet lavt blandt de genhusede. Andelen blandt genhusede, som har grundskolen
som hgijest fuldfarte uddannelse, er over dobbelt sa hgj blandt de genhusede som i befolknin-
gen generelt (48 pct. mod 20 pct.), og kun 4 pct. blandt genhusede har en videregdende ud-
dannelse (enten af kort, middel eller lang varighed) sammenlignet med 30 pct. i befolkningen.
Endvidere har omkring en fierdedel af de genhusede mindre end 9. klasse eller ukendt uddan-
nelse, hvor den tilsvarende andel i befolkningen er omkring 10 pct. | alt har over 70 pct. af de
genhusede grundskolen eller ukendt uddannelse som hgjest fuldfgrte uddannelse. Til sam-
menligning er den tilsvarende andel blandt beboere, der bliver udsat af deres bolig, 57 pct.
(Christensen et al., 2015). Uddannelsesniveauet er altsé ogsa lavt for de genhusede sammen-
lignet med beboere, der har prgvet at blive udsat fra deres bolig.

Figur 2.1  Uddannelsesniveau. 18-64-arige. | procent.
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Anm.: Populationen er alle 18-64-arige; N (genhusede)=490, N (befolkningen)=3.509.635. Videregaende uddannelser deek-
ker bade over korte, mellemlange og lange videregaende uddannelser samt bachelorer.

Kilde: Egne beregninger pd kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik

Ligeledes er arbejdsmarkedstilknytningen blandt de genhusede lav sammenlignet med befolk-
ningen generelt — det fremgar af Figur 2.2. Den starste gruppe blandt de genhusede udgeres
af kontanthjaelpsmodtagere. 3 ud 10 genhusede modtager kontanthjzelp, men andelen i befolk-
ningen er 6 pct. Kun knap en fierdedel af de genhusede 18-64-arige er i beskeeftigelse, mens
den tilsvarende andel i befolkningen er 70 pct. Der er saledes tre gange feerre i beskeeftigelse
blandt de genhusede sammenlignet med befolkningen. Hvis vi igen sammenligner med under-
sggelsen af beboere, der bliver sat ud af deres bolig, sa er deres beskaeftigelsesandel 27 pct.,
hvilket er nogenlunde pa niveau med de genhusede.

Hver femte genhusede beboer modtager fgrtidspension, og over 10 pct. star helt uden for ar-
bejdsstyrken (og modtager dermed heller ingen offentlige arbejdsmarkedsydelser). Endelig er
der 10 pct. af de genhusede, som er studerende.
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Figur 2.2  Arbejdsmarkedstilknytning. 18-64-arige. | procent.
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Anm.: Populationen er alle 18-64-arige. N (genhusede)=490, N (befolkningen)=3.509.635. Baseret pa variablen SOCIO13
fra Arbejdsklassifikationsmodulet, som dannes ud fra oplysninger om personens vaesentligste indkomstkilde eller
beskaeftigelse i det pageeldende ar.

Kilde: Egne beregninger pad kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik

Eftersom en forholdsvis hgj andel af de genhusede er indvandrere, ser vi pa, hvor stor beskeef-
tigelsesandelen er for indvandrere sammenlignet med den for dem med dansk oprindelse for
at undersgge, om det fx hovedsageligt er indvandrere, der kommer til Danmark for at arbejde,
men som maske er ringere stillet pa boligmarkedet pa grund af manglende kendskab til landet,
og som derfor ikke har andre muligheder for bolig end privat udlejning af darlig kvalitet. Det er
der imidlertid ikke noget, der tyder pa, idet de fleste indvandrere ikke er i beskaeftigelse, og
beskaeftigelsesandelene endda er de samme for indvandrere og danskere, nemlig henholdsvis
24 og 23 pct. Der er saledes ikke tale om, at de genhusede indvandrere hverken hovedsageligt
er i beskeeftigelse, eller i hgjere grad er i beskaeftigelse end de genhusede med dansk oprin-
delse, men snarere, at de i forhold til arbejdsmarkedstilknytning har praecis samme grad af
udsathed.

Tabel 2.15 Andelen i beskaeftigelse opdelt pa herkomst. 18-64-arige. | procent.

Oprindelse | beskaeftigelse Ikke i beskaftigelse Total
Dansk 24 76 100
Indvandrer 23 77 100

Anm.: N (dansk)=395. N (indvandrer)=95. N=490. Der er ingen efterkommere i alderen 18-64 ar blandt de genhusede.
Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik

Efter at have fundet, at populationen af genhusede generelt har et lavt uddannelsesniveau og
en lav arbejdsmarkedstilknytning, vil vi forvente, at deres indkomster ogsa er lave. | Tabel 2.16
er angivet den gennemsnitlige aekvivalerede familieindkomst i den genhusede population og i
befolkningen. Den gennemsnitlige aekvivalerede familieindkomst for de genhusede er
141.292 kr og befolkningsgennemsnittet er 275.378 kr. Den gennemsnitlige familieindkomst er
saledes naesten kun halvdelen af, hvad den er i befolkningen.
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Tabel 2.16 Akvivaleret familieindkomst opgjort for genhusede og befolkningen. | kroner.

Genhusede Befolkningen

Arlig sekvivaleret familieindkomst (kr.) 141.292 275.378

Anm.: N (genhusede)=354 og N (befolkningen)=3.021.712.

Note 1: De genhusede familiers indkomst er malt i aret for deres genhusning. Befolkningen er malt i 2018. Indkomster er i
2019-priser.

Note 2: Familier, hvor der mangler oplysninger om plads i familien (dvs. identificerende voksen, partner eller barn), alder
og/eller indkomst for mindst ét familiemedlem, er ekskluderet fra beregningen.

Note 3: Den aekvivalerede familieindkomst er baseret pa disponibel indkomst efter skat og er beregnet ud fra OECD’s modi-
ficerede skala til beregning af aekvivaleret familieindkomst.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

| Figur 2.3 fremgar fordelingen af familier under fattigdomsgraensen blandt de genhusede be-
boere og i befolkningen. For de genhusede lever 34 pct. af familierne under fattigdomsgraen-
sen, mens det samme er tilfaeldet for 14 pct. i befolkningen generelt, svarende til, at 20 pro-
centpoint flere familier er fattige i populationen af genhusede end i befolkningen generelt. Til
sammenligning fandt (Christensen et al., 2018), at 26 pct. af familier med 0-6-arige bgrn i ud-
satte boligomrader levede under fattigdomsgraensen, mens det samme gjaldt for 8 pct. af sma-
bernsfamilierne i befolkningen (i 2017), dvs. en forskel pa 18 procentpoint. Selvom det ikke er
helt sammenligneligt, eftersom dén rapport fokuserer udelukkende pa familier med sma bgrn,
mens vi betragter alle familietyper, sa indikerer det alligevel, at fattigdommen i gruppen af gen-
husede, malt som andel familier under fattigdomsgreensen, ligger pa niveau med fattigdommen
i de udsatte boligomrader.

Figur 2.3 Andel familier under fattigdomsgreensen. Genhusede og befolkningen. | procent.
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Anm.: N (genhusede)=354 og N (befolkningen)=3.021.712.

Note 1: De genhusede familiers indkomst er malt i aret for deres genhusning. Befolkningen er malt i 2018. Indkomster er i
2019-priser.

Note 2: Familier, hvor der mangler oplysninger om plads i familien (dvs. identificerende voksen, partner eller barn), alder
og/eller indkomst for mindst ét familiemedlem, er ekskluderet fra beregningen af familiens aekvivalerede indkomst.

Note 3: Fattigdomsgraensen er defineret som 50 pct. af median-indkomsten.
Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.
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Opsummerende kan man altsa se, at de genhusede familier ligger markant lavere pa de so-
ciogkonomiske faktorer som uddannelsesniveau, arbejdsmarkedstilknytning og indkomst end
befolkningen generelt.

2.5  Qvrige indikatorer for social udsathed

| dette afsnit kigger vi naermere pa en raekke faktorer, som @ger social udsathed. Vi ser pa
kriminalitet i form af sigtelser og domme, pa misbrug i form af stof- og alkoholmisbrug, og vi
ser pa forekomsten af psykiske lidelser. Endelig ser vi ogsa pa, hvor mange der har modtaget
forebyggende foranstaltninger eller veeret anbragt pa et tidspunkt — bade for barnene separat
og for alle genhusede, hvor vi ogsa inkluderer de voksne, der har veeret anbragt eller faet
forebyggende foranstaltninger som bgrn.

Farst ser vi pa kriminalitet i Figur 2.4. Lidt over en fjerdedel af alle genhusede over 15 ar
(26 pct.) er blevet sigtet efter straffeloven, loven om euforiserende stoffer eller vabenloven pa
mindst ét tidspunkt i deres liv i perioden fra 2005, mens det samme kun ger sig geeldende for
7 pct. af befolkningen. Det vil sige en forskel pa 19 procentpoint. Til yderligere sammenligning
finder (Christensen et al., 2019)en forskel pa 17 procentpoint i andelen af sigtelser mellem
foreeldre med dansk oprindelse i de udsatte boligomrader og befolkningen generelt. Det vil
sige, at med hensyn til sigtelser ligger de genhusede nogenlunde pa niveau med beboere med
dansk oprindelse i de udsatte boligomrader.

Det samme billede ser vi i forhold til domme efter de samme love. 13 pct. af genhusede har
modtaget en dom, mens 2 pct. af befolkningen generelt har modtaget en dom. Der er saledes
tale om en markant overrepreesentation af genhusede beboere med domme.

Figur 2.4 Sigtelser og domme fra alderen 15 ar og op i perioden 2005-2018. Genhusede og
befolkningen. | procent.
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Anm.: N(genhusede)=554 og N (befolkningen)=4.803.907.

Note:  Sigtelser og domme for alle personer, som er 15 ar og zeldre i perioden 2005-2018, malt indtil aret for genhusning
for de genhusede, og malt til og med 2018 for befolkningen i 2018. Sigtelser og domme er efter straffeloven, loven
om euforiserende stoffer og vabenloven. Fzerdselsforseelser og badestraffe er ikke inkluderet.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.
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Ogsa nar det kommer til psykiske lidelser er de genhusede overrepraesenterede, jf. Figur 2.5.

Figur 2.5 Forekomsten af psykiske lidelser hos genhusede og i befolkningen opgjort for
perioden 2005-2018. | procent.

30

25

20
15
10 I

Kontakt med psykiatrien Diagnoser Psykiatrisk degnbehandling

)]

m Genhusede mBefolkningen

Anm.: N (genhusede)=756. N (befolkningen)=5.761.421.

Note:  Psykiske lidelser (kontakt med psykiatrien, diagnoser og psykiatrisk degnbehandling) er malt i perioden 2005-2018
indtil aret for genhusning for de genhusede og til og med 2018 for befolkningen i 2018.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Neesten en fijerdedel af genhusede (24 pct.) har pa et tidspunkt i deres liv veeret i kontakt med
psykiatrien, mens det samme ger sig geeldende for 11 pct. af befolkningen. Generelt ligger
andelen af dem, der har veeret i kontakt med psykiatrien naesten pa niveau med andelen, der
pa et tidspunkt har faet en diagnose (22 pct. for genhusede og 9 pct. for befolkningen), hvilket
igen er lidt mere end dobbelt sa mange (relativt) blandt de genhusede end i befolkningen ge-
nerelt. Nar det kommer til psykiatriske dggnbehandlinger, er der tre gange sa stor en andel af
genhusede, der har veeret indlagt til degnbehandling, end tilfeeldet er i befolkningen generelt,
idet 9 pct. af genhusede og 3 pct. af befolkningen har veeret i psykiatrisk dagnbehandling pa
et tidspunkt i deres liv.

Ogsa i forhold til misbrug er gruppen af genhusede overrepraesenteret, jf. Figur 2.6. 5 pct. af
de genhusede har pa et tidspunkt i deres liv vaeret i behandling for et stofmisbrug, og 4 pct. har
veeret i behandling for et alkoholmisbrug. | befolkningen er de tilsvarende andele 1 pct., dvs. at
forekomsten af stofmisbrug er fem gange sa stor blandt de genhusede som i befolkningen,
mens forekomsten af alkoholmisbrug er firedobbelt af, hvad den er i befolkningen.
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Figur 2.6  Forekomsten af stof- og alkoholmisbrug for genhusede og befolkningen for peri-

oden 2005-2018. | procent.
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Anm.: N (genhusede)=756. N (befolkningen)=5.761.421.

Note:  Stof- og alkoholmisbrug er defineret ved, om man enten har veeret i behandling for stof- eller alkoholmisbrug eller
veeret indlagt med en stof- eller alkoholmisbrugsrelateret diagnose. Opgjort i perioden 2007-2018 for stofmisbrugs-
behandling, i perioden 2009-2018 for alkoholmisbrugsbehandling og i perioden 2005-2018 for diagnoser, malt op til
aret fer genhusning for de genhusede og til og med 2018 for befolkningen, som er befolkningen i 2018.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Til sidst beskriver vi i Figur 2.7 forekomsten af forebyggende foranstaltninger og anbringelser
efter serviceloven i Igbet af barndommen for hele populationen af genhusede. Andelen af barn
og voksne blandt de genhusede, som pa et tidspunkt i deres liv har faet forebyggende foran-
staltninger eller har vaeret anbragt, er langt stgrre end i befolkningen generelt. 15 pct. af gen-
husede har modtaget forebyggende foranstaltninger pa et tidspunkt i deres liv, hvilket er tre
gange sa meget som i befolkningen, hvor andelen er 3 pct. For anbringelser er andelen af
genhusede, der har veeret anbragt pa et tidspunkt i deres liv, fire gange sa hgj som i befolknin-
gen generelt, nemlig hhv. 12 og 3 pct.
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Figur 2.7 Forebyggende foranstaltninger og anbringelser i perioden 1980-2018. Genhu-
sede og befolkningen. | procent.
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Anm.: N (genhusede)=756. N (befolkningen)=5.761.421.

Note:  Forebyggende foranstaltninger og anbringelser i perioden 1980-2018 mailt indtil aret for genhusning for de genhu-
sede og malt til og med 2018 for befolkningen i 2018.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik

Som vist tidligere (Tabel 1.1) er gruppen af bgrn blandt de genhusede stor nok til, at det giver
mening at beskrive den separat, og vi undersgger derfor servicelovsydelser i form af forebyg-
gende foranstaltninger og anbringelser til bgrn under 18 &r. | Figur 2.8 fremgéar omfanget af
barn i de genhusede familier, som har modtaget forebyggende foranstaltninger far genhusnin-
gen. 25 pct. af de 238 bern under 18 ar, som hgrer til en genhuset familie, har pa et tidspunkt
i deres liv inden genhusningen faet forebyggende foranstaltninger, mens det kun gzelder for
7 pct. af befolkningen. Det vil sige naesten fire gange séa stor en andel af de genhusede bgrn
som i befolkningen.
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Figur 2.8  Forebyggende foranstaltninger for bgrnene (0-18-arige) i perioden 1980-2018.
Genhusede og befolkningen. | procent.
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Anm.: N (genhusede)=238. N (befolkningen)=1.160.588.

Note:  Forebyggende foranstaltninger for 0-18-arige er malt i perioden 1980-2018 indtil aret far genhusning for de genhu-
sede bgrn, og malt til og med 2018 for befolkningen, som er alle 0-18-arige i 2018.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.
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3 Flyttehistorik i tiden op til genhusning

| dette kapitel kortleegger vi flyttehistorikken for de genhusede. Vi ser bade pa, hvor mange
gange de har flyttet bolig i arene ledende op til genhusningen, og pa, hvor mange gange de er
flyttet kommune. Vi ser ogsa pa, hvor lang tid de har boet i dén kommune samt i dén bolig, de
bliver genhuset fra.

Overordnet set viser analysen af de genhusedes flyttehistorik i tiden ledende op til genhusning
et sammensat billede. Pa den ene side er flyttehyppigheden, bade mellem boliger og mellem
kommuner, hgjere end i befolkningen generelt, men pa den anden side er der ogsa en stor
gruppe af de genhusede, som ikke flytter oftere, end befolkningen generelt ggr. De gvrige
hovedpointer i kapitlet er:

= De genhusede har flyttet bolig mere end befolkningen generelt, bade inden for de seneste
3 ar og i aret far genhusningen. Men omvendt er knap 25 pct. af de genhusede ikke flyttet
inden for de seneste 3 ar, hvor den tilsvarende andel i befolkningen er 50 pct., dvs. en ikke
ubetydelig andel af de genhusede har boet i den bolig, de bliver genhuset fra, i mindst 3
ar.

= Over halvdelen af de genhusede husstande har boet i genhusningsboligen i mindre end 2
ar, mens 12 pct. har boet i genhusningsboligen i 10 ar eller mere. Det lave antal ar i gen-
husningsboligen inden genhusning kan indikere, at der for nogen af genhusningerne er tale
om, at de er flyttet direkte ind i en sundsfarlig bolig, og at der kort tid efter indflytningen
bliver nedlagt forbud mod beboelse. Det hgje antal ar i genhusningsboligen for nogen af
husstandene behgver pa den anden side ikke betyde, at de har boet i en sundhedsskadelig
bolig i over 10 &r — det kan ogsa indikere, at der for nogen af genhusningerne er tale om
boliger, der var i god nok stand ved indflytning, men som ikke bliver vedligeholdt i tilstreek-
kelig grad af boligens ejer.

= Andelen af genhusede, som kun har boet i genhusningskommunen op til 3 ar, er naesten
dobbelt sa stor som den tilsvarende andel i befolkningen. Men omvendt, sa er andelene af
genhusede, der har boet mellem 3 og 10 ar i genhusningskommunen, pa niveau med de
tilsvarende andele i befolkningen.

= 6 ud af 10 af de genhusede har boet i genhusningskommunen i 3 ar eller mere. Dette
indikerer, at flertallet af de genhusede borgere allerede kan vaere kendte borgere i kom-
munen pa genhusningstidspunktet.

= Enfjerdedel af de genhusede husstande har flyttet kommune samtidig med, at de flyttede
ind i genhusningsboligen. Neesten halvdelen af de genhusede husstande havde allerede
boet i kommunen i en anden bolig, inden de flyttede ind i genhusningsboligen.

= Af de genhusede, der har flyttet kommune samtidig med, at de flyttede ind i genhusnings-
boligen, er flertallet enten flyttet til en kommune med samme befolkningsteethed (55 pct.)
eller til en tyndere befolket kommune (42 pct.).

= 16 pct. af dem, der er flyttet kommune samtidig med, at de flyttede ind i genhusningsboli-
gen, er flyttet fra en teet befolket kommune. De resterende 84 pct. er flyttet fra kommuner
af enten medium befolkningstaethed eller tynd befolkningstaethed.

= Der er saledes ikke steerke indikationer pa, at de genhusede hovedsageligt flytter fra starre
byer til landkommuner.
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3.1 Flytninger mellem boliger

Forst ser vi pa flytninger (fra én bolig til en anden) inden for de seneste 3 ar ledende op il
genhusning, og vi sammenligner de genhusedes flyttehyppighed med befolkningens. Vi ind-
skreenker os til kun at betragte lejere, eftersom stgrstedelen af de genhusede er lejere, og det
kan give et skaevt billede at sammenligne med befolkningen, hvor en langt starre andel er ejere
og vi formoder, at lejere i gennemsnit flytter hyppigere end lejere.

Tabel 3.1 Antal flytninger i de seneste 3 ar op til genhusning. Lejere. | procent.

Genhusede Befolkningen

0 flytninger 24 50
1 flytning 35 30
2 flytninger 15 12
3 flytninger 11

4 flytninger 5 2
5 eller flere flytninger 10 1
Total 100 100

Anm.: N(genhusede) = 713, N(befolkning) = 2.148.796. Baseret pa dem blandt de genhusede personer og i befolkningen i
aret 2018, som er lejere.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Som man kan se af Tabel 3.1, er der en starre flyttehyppighed blandt de genhusede end i
befolkningen (af lejere) generelt, idet andelen, der slet ikke er flyttet, er dobbelt sa hgj i befolk-
ningen som i populationen af genhusede. Andelene, der er flyttet en eller to gange inden for
de seneste tre ar, er imidlertid forholdsvis ens pa tveers af de genhusede og befolkningen.
35 pct. blandt de genhusede og 30 pct. i befolkningen er flyttet en gang inden for de seneste
tre ar. 15 pct. af de genhusede og 12 pct. i befolkningen er flyttet to gange. Andelen, der ikke
er flyttet inden for de seneste 3 ar, er derimod dobbelt sa stor i befolkningen (50 pct. sammen-
lignet med 24 pct. blandt de genhusede), ligesom i alt 26 pct. af de genhusede er flyttet tre eller
flere gange, mens det samme kun ger sig geeldende for 8 pct. af befolkningen.

| Tabel 3.2.ser vi pa flytninger inden for aret far genhusning, Igen er mgnstret, at pa den ene
side er der en starre flyttehyppighed blandt de genhusede, idet godt en tredjedel af genhusede
er flyttet inden for aret, mens det samme kun er tilfaeldet for en fijerdedel af befolkningen. Om-
vendt er neesten to tredjedele (61 pct.) af de genhusede ikke flyttet inden for det seneste ar og
har altsa saledes boet i dén bolig, de bliver genhuset fra, i mere end et ar.

Tabel 3.2  Antal flytninger i aret far genhusning. Lejere. | procent.

Genhusede Befolkningen

0 flytninger 61 76
1 flytning 27 20
2 flytninger 8 4
3 eller flere flytninger 4 1
Total 100 100

Anm.: N(genhusede) = 713, N(befolkning) = 2.148.796. Baseret pa dem blandt de genhusede personer og i befolkningen i
aret 2018, som er lejere.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.
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Billedet er lidt mere entydigt, men alligevel langt fra helt entydigt, nar vi kigger pa genhusnings-
boligen og undersager, hvor lang tid de genhusede har boet i dén, inden de blev genhuset, jf.
Figur 3.1.

Figur 3.1 Antal &r man har boet i genhusningsboligen inden genhusning. Husstande. | pro-

cent.
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Anm.: N=353.

Kilde: Egne beregninger pd kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik

Som man kan se, har over halvdelen af de genhusede husstande boet i genhusningsboligen i
under 2 ar. Andelen af husstande falder med antal &r, man har boet i genhusningsboligen, pa
nzer en andel pa 15 pct., som har boet i genhusningsboligen mere end 8 ar. Det er vigtigt at
notere her, at vi ingen information har om standen af boligen ved indflytning. Det vil sige, at
man kan sagtens veere flyttet ind i en bolig, der var i fin stand, og s& med arene er boligen
forfaldet, indtil den — efter maske en lang arraekke — er kondemnerbar. Omvendt forteeller tal-
lene maske en historie om, at der er nogle boliger, som ikke er blevet vedligeholdt af udlejer,
som de burde. Men det er umuligt at komme naermere ind pa uden at have data pa standen af
boligen igennem arene, hvilket dette projekt ikke har adgang til.

3.2 Flytninger mellem kommuner

Vi undersgger flytninger pa tvaers af kommunegraenser for de genhusede sammenlignet med,
hvor tit befolkningen generelt flytter fra én kommune til en anden. Et bekymringspunkt kunne
veere, at de genhusede er personer, som flytter meget mellem kommuner, enten fordi de ikke
gnsker at blive "opdaget” af deres kommune i forhold til at modtage sociale ydelser etc., eller
fordi de har sa darlige boligmuligheder, fx pga. fattigdom, at de er ngdt til at flytte ofte, fx pa
grund af ustabile og tidsbegraensede lejeforhold.

Tabel 3.3 viser flyttehyppigheden for lejere pa tvaers af kommunegraenser inden for de seneste
3 ar op til genhusningen samt i befolkningen generelt. Som vi sa i Tabel 2.13, har 6 ud af 10
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indvandrere veeret i Danmark i netop 3 ar eller mindre, og vi afgraenser derfor populationen i
Tabel 3.3 til at veere de personer, som har opholdt sig i Danmark i mindst 3 ar inden deres
genhusning. Dette ekskluderer dermed en stor del af indvandrerne samt andre, der har veeret
udvandret i kortere eller laengere perioder.

Tabel 3.3  Antal flytninger pa tveers af kommunegreense i de seneste 3 ar op til genhus-
ning. Lejere. | procent.

Genhusede Befolkningen

0 flytninger 60 81
1 flytning 22 13
2 flytninger 10 4
3 flytninger 4 1
4 eller flere flytninger 4 0
Total 100 100

Anm.: N (genhusede)=632, N (befolkning)=2.148.796. Baseret pa dem blandt de genhusede personer, som har opholdt sig
i Danmark de seneste 3 ar uden udvandring, og som er lejere, og pa befolkningen i aret 2018, som er lejere.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Der er 40 pct. af de genhusede, der er flyttet pa tvaers af en kommunegraense, mens den
tilsvarende andel i befolkningen er 19 pct., dvs. at der er omkring dobbelt s& stor en andel
blandt de genhusede, der har flyttet kommune inden for de seneste 3 ar. Selvom det er en stor
forskel, er billedet igen ikke helt entydigt, idet 6 ud af 10 af de genhusede omvendt ikke er
flyttet til en anden kommune inden for de seneste 3 ar ledende op til deres genhusning.

Vi ser derfor ogsa pa, hvor lang tid de genhusede har boet i dén kommune, de genhuses af,
inden genhusningen, jf. Tabel 3.4. Vi har lavet denne opggrelse bade for dem, der har opholdt
sig i Danmark mindst 3 &r inden deres genhusning for at gare den sammenlignelig med Tabel
3.3, samt for alle genhusede lejere, da vi ogsa er interesserede i at medregne de genhusede,
som har boet i genhusningskommunen i mindre end 3 ar af den simple grund, at de har veeret
i Danmark i mindre 3 ar inden deres genhusning.

Tabel 3.4 Antal ar bosat i genhusningskommunen. Lejere. | procent.

Genhusede Genhusede (alle) Befolkningen
(mindst 3 ar i Danmark)
0-1ar 16 25 12
1-2 ar 13 17 8
2-3ar 10 8 7
3-5ar 14 10 10
6-10 ar 18 14 15
Mere end 10 ar 29 26 49
Total 100 100 100

Anm.: N (genhusede (mindst 3 ar i Danmark))=632, N (genhusede)=713, N (befolkning)=2.148.796. Baseret pa dem blandt
de genhusede personer, som har opholdt sig i Danmark de seneste 3 ar uden udvandring, pa alle genhusede, som
er lejere, og pa befolkningen i aret 2018, som er lejere.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Som man kan se, er andelen af genhusede, der kun har boet 1, 2 eller 3 ar i kommunen 40
pct. for dem, der har veeret i Danmark mindst 3 ar inden deres genhusning, og 50 pct., nar man
medregner alle genhusede, mens den tilsvarende andel i befolkningen er 27 pct. Det vil sige,
at andelen, der kun har boet i genhusningskommunen i maksimalt 3 ar, er dobbelt s& hgj som
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den tilsvarende andel i befolkningen. Men igen, pa trods af en hajere flyttehyppighed blandt de
genhusede er billedet ikke entydigt et billede af ustabile boligforhold for alle genhusede, idet
andelene, der har boet i kommunen mellem 3 og 10 ar, er stort set de samme som i befolknin-
gen. Forskellen pa de genhusede og befolkningen bliver igen stor, nar vi ser pa andelen, der
har boet i kommunen i mere end 10 ar — den er 29 pct. for de genhusede og naesten dobbelt
sa hgj for befolkningen (49 pct.).

Vi ser herefter pa, hvor mange af de genhusede, der er flyttet til en anden kommune samtidig
med, at de flyttede ind i genhusningsboligen. Det vil sige, hvor mange er flyttet direkte ind i
genhusningsboligen, da de flyttede til den nye kommune, jf. Tabel 3.5.

Tabel 3.5 Kommuneskift mellem genhusningsboligen og boligen for. Personer. | procent.

Kommuneskift Pct.

Intet kommuneskift 47

Kommuneskift 24

Ukendt kommune (pga. manglende match i adresseregister) 15

Optraeder ikke i flytteregister fgr genhusningen 14

Total 100
Anm.: N=756.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Tallene viser, at 24 pct. er flyttet direkte ind i genhusningsboligen fra en anden kommune, mens
i hvert fald knap halvdelen (47 pct.) allerede har boet i kommunen i en anden bolig, fgr de
flyttede ind i genhusningsboligen. For de resterende 29 pct. ved vi ikke med sikkerhed, om de
er flyttet direkte ind i genhusningsboligen som deres farste bolig i kommunen

Som det sidste ser vi pa flyttemenstret for de 182 personer, som er flyttet direkte ind i genhus-
ningsboligen som deres fgrste bolig i den nye kommune, og undersgger, om de flytter fra en
teet befolket kommune til en tyndt befolket, eller omvendt, jf. Tabel 3.6.

Tabel 3.6 Befolkningstaethed af tilflytterkommune. | procent.

Kommuneskift mellem genhusningsboligen og boligen fer Pct.
Flyttet til tyndere befolket 39
Flyttet til teettere befolket 3
Flytter til samme befolkningsteethed 58
Total 100

Anm.: N=182. Vi benytter Danmarks Statistiks definition af befolkningstaethed for kommuner: https://www.dst.dk/da/Stati-
stik/dokumentation/nomenklaturer/urbaniseringsgrad--degurba----danmarks-statistik.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Som man kan se af Tabel 3.6, flytter starstedelen enten til en kommune med samme befolk-
ningsteethed som den, de kommer fra, eller til en tyndere befolket kommune. Endvidere kan
man se, at starstedelen af dem kommer fra en kommune, som enten har en "medium” eller
"tynd” befolkningsteethed, mens de faerreste kommer fra en "teet” befolket kommune, jf. Tabel
3.7.
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Tabel 3.7 Befolkningstaethed af fraflytterkommune.

Befolkningstaethed Pct.
Teet befolket 16
Medium eller tyndt befolket 84
Total 100

Anm.:  N=182. Vi benytter Danmarks Statistiks definition af befolkningstaethed for kommuner: https://www.dst.dk/da/Stati-
stik/dokumentation/nomenklaturer/urbaniseringsgrad--degurba----danmarks-statistik.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Neaesten alle genhusede, som flytter kommune samtidig med, at de flytter ind i genhusningsbo-
ligen, flytter altsa til en kommune, som er enten af samme befolkningstaethed eller tyndere
befolket end den, de kommer fra. Endvidere er det fatallet af dem, som kommer fra en taet
befolket kommune.
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4  Boligtype og kommunal velfeerd far og efter
genhusning

Dette kapitel sammenligner boligtype og kommunal velfeerd for de genhusede husstande og
personer fgr genhusning sammenlignet med efter genhusning. Vi kortlaegger, hvilken boligtype
(i form af ejer- eller udlejningsform) man genhuses fra, og hvilken boligtype man boede i for
genhusningen, og hvilken man flytter ind i efter genhusningen. Endvidere kortlaegger vi, hvor
mange husstande der modtog boligsikring eller boligstatte henholdsvis for og efter genhusnin-
gen.

Herefter undersgger vi, om der er kommunale velfaerdsydelser, som er steget maerkbart for de
genhusede personer i tiden umiddelbart efter deres genhusning. Der kan veere en bekymring
hos kommunerne i forhold til, om det i forbindelse med, at kommunalbestyrelsen nedleegger
forbud mod beboelse, viser sig, at beboerne, der skal genhuses, har brug for hjaelp pa en lang
reekke andre parametre. Et opdaget behov for hjeelp i forbindelse med genhusning kan medfgre
en ekstra gkonomisk byrde oven i selve omkostningerne ved genhusningen. Vi undersager
dette ved at kortleegge for hver indsats eller aktivitet, som kan indebzere en kommunal vel-
feerdsydelse, hvor mange personer der modtager indsatsen, fgr de bliver genhuset, hvor
mange der modtager indsatsen, efter de bliver genhuset, og hvor mange der modtager indsat-
sen hele vejen igennem (dvs. bade far og efter genhusning). Hvis det var tilfaeldet, at popula-
tionen af genhusede ikke tidligere havde faet den stette og hjeelp, de havde brug for fra kom-
munen, vil vi se et manster af store stigninger i antallet af kommunale velfeerdsydelsesmodta-
gere efter genhusningen.

Det overordnede billede er, at der ikke kan identificeres store stigninger i antallet af personer,
der modtager en given ydelse efter, og ikke fgr, genhusningen. De eneste ydelser, vi ser en
stigning i, er anbringelser, alkoholmisbrugsbehandling og servicelovsydelser fraregnet udgifter
til hjemlgshed og stofmisbrugsbehandling. Servicelovsydelserne bestar naesten udelukkende
af anden socialpaedagogisk statte. Der er séledes ikke steerke indikationer pa, at dette er en
befolkningsgruppe, som bliver "opdaget” ved genhusning og f@rst derefter modtager de ydelser
og indsatser, de har behov for. Der er saledes ikke noget, der peger pa, at denne gruppe
kommer til at repraesentere en stigning i kommunens udgifter efter genhusningerne.

De gvrige hovedpointer i kapitlet er:

= Langt de fleste genhusede er blevet genhuset fra en bolig, som de lejer af en privatperson
(78 pct.), 7 pct. er blevet genhuset fra private ejerboliger eller almene boliger, men naesten
hele resten af populationen er blevet genhuset fra boliger, som er ejet af en privatperson,
men som er registreret som “ikke benyttet” i boligregisteret, hvilket kan indikere, at der er
tale om private fremlejer, som ikke er registreret.

= Der er en indikation pa, at boligforholdene er forbedret efter genhusningen, idet andelen,
der bor i almen bolig, er steget med 19 procentpoint, mens andelen, der bor i privat udlej-
ning, er faldet tilsvarende.

= Andelen, der modtager boligstatte efter genhusningen, er ligeledes steget efter genhusnin-
gen, med 10 procentpoint, fra 25 til 35 pct.
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4.1  Arfor genhusning

Oprindeligt gik forespgrgslen til kommunerne pa genhusninger inden for de seneste 5 ar, dvs.
i perioden 2014-2018. En raekke kommuner har dog data pa deres genhusninger laengere tid
tilbage med det resultat, at vi har genhusninger tilbage til 2010 i vores analysepopulation. For-
delingen af genhusninger pa ar (opgjort i husstande) er angivet i Tabel 1.1. Fordelingen af
genhusninger pa ar opgjort i personer er i Bilag 3.

Tabel 4.1 Fordeling af genhusninger pa ar. | procent.

Ar Pct. Kumuleret pct.
2010 2 2
2011 3 5
2012 9 14
2013 8 22
2014 12 34
2015 13 47
2016 13 60
2017 20 80
2018 20 100
Total 100
Anm.: N=353.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Som det kan ses af Tabel 4.1, er knap halvdelen af husstandene genhuset i arene 2010-15,
det vil sige, at vi kan fglge halvdelen af de genhusede husstande (i registerdata) i mindst 3 ar
efter deres genhusning. For den anden halvdel af husstandene, kan vi fglge dem, der blev
genhuset i 2016 (12 pct.) i 2 ar efter genhusning, og dem, der blev genhuset i 2017 (20 pct.) i
1 ar efter genhusning, mens vi kun kan fglge de resterende 20 pct., der blev genhuset i 2018,
i ganske fa maneder efter deres genhusning.

4.2 Boligtype far og efter genhusning

Ifelge byfornyelsesloven har kommunen tilsynspligt med alle boliger uanset ejerform. Kommu-
nen har genhusningspligt for husstande i leje-, ejer- og andelsboliger, men ikke for erhvervsle-
jere. Vi kortlaegger derfor ejerform og udlejningsforhold for de genhusede husstandes boliger
for at undersage, om de hovedsageligt bliver genhuset fra privat udlejning. Vi har ogsa under-
sggt ejerform og udlejningsforhold for deres boliger for genhusningen og for de boliger, de
flyttede ind i, da de blev genhuset. Alle tre opggrelser er i Tabel 4.2.
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Tabel 4.2 Bolig for, ved og efter genhusning. Fordeling af ejerform. | procent.

Ejerform Bolig fer genhusnings- Genhusningsboligen Bolig efter genhusnings-
boligen boligen

Ejerbolig, inkl. andel 12 7 9

Privat udlejning 43 78 57

Almen udlejning 12 2 21

Andet 7 10

Ukendt 11 3

Ufadt/ikke i landet/dad 14 0 1

Total 100 100 100

Anm.: N=756. Baseret pa boligdata tilbage til 2004. For de, der har boet i deres genhusningsbolig tilbage til 2004 og fer,
har vi ikke data pa deres bolig far genhusning. Dette er arsagen til den hgje andel af ukendte ejerformer.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Hvis vi ser pa genhusningsboligerne — den midterste sgjle af tabellen — farst, sa finder storste-
delen af genhusningerne i vores analysepopulation sted fra boliger, der udlejes privat, nemlig
78 pct., mens kun en lille del af genhusningerne sker fra ejerboliger (7 pct.) eller almene udlej-
ningsboliger (2 pct.). Starstedelen af de resterende genhusninger (10 pct.) finder sted fra boli-
ger med en ejerform, vi har kaldet Andet”, som daskker over alle resterende muligheder, som
ikke er indeholdt i de andre kategorier, men hvor stegrstedelen er boliger, hvor udlejningsforhol-
det iflg. BBR-registeret star anfgrt som, at boligen er "ikke benyttet”, og som er ejet enten af en
privatperson eller er anparts- eller andelsboliger. Dette kan indikere, at der er tale om private
fremlejere, hvor det ikke er registreret, at boligen er lejet ud.

Nar man ser pa ejerformen for boligen far genhusning - de farste sgjler i Tabel 4.2 - er katego-
rierne af ejer og almene boliger lidt hgjere end i genhusningsboligen, hvilket indikerer, at nogle
af de genhusede muligvis boede i en bedre bolig, far de flyttede i genhusningsboligen. Men,
andelene af "Andet” og "Ukendt” er ogsa hgje, hvilket indikerer, at for en relativt stor gruppe
var deres boligforhold formodentlig ligesa usikre i boligen far genhusningsboligen. Nar man ser
pa boligen efter genhusning — den sidste sgjle i Tabel 4.2 — s& indikerer fordelingen af ejerform
for de genhusede personer, at en betragtelig del af dem er blevet hjulpet godt videre, idet
andelen i almen udlejning er steget fra 2 pct. til 21 pct. efter genhusningen, mens andelen i
"Andet” er faldet med henholdsvis 1 procentpoint. Endelig er andelen, som er flyttet i en ejer-
bolig, de selv ejer, steget fra 7 til 9 pct. Det skal dog samtidig bemaerkes, at selvom andelen i
almen udlejning er steget efter genhusningen, sa er andelen, der bor i privat udlejning efter
genhusning, stadig hgj — over halvdelen af de genhusede personer (57 pct.) genhuses i privat
udlejning. Pa baggrund af de foreliggende data har vi ikke viden om, hvorvidt det er kommu-
nerne, der sgrger for genhusning af borgere i privat udlejning, eller om det er borgerne, der
selv finder ny privat udlejning, efter de er flyttet ud af den kondemnable bolig. Det vil imidlertid
kraeve yderligere dataindsamling blandt kommunerne for at afdeekke disse forhold.

4.3 Kommunal velfeerd far og efter genhusning

Farst ser vi separat pa boligstetten ved at opgare, hvor stor en del af de genhusede husstande
der fik boligstatte, mens de boede i deres genhusningsbolig, sammenlignet med, hvor mange,
der fik det far og efter genhusningen, jf. Tabel 4.3. Boligstatte er et tilskud til huslejen. En
beboer kan sgge boligstatte, hvis vedkommende bor til leje. Er beboeren folke- eller fartids-
pensionist, kan vedkommende ogsa s@ge boligstette til en ejer- eller andelsbolig.
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Tabel 4.3 Boligstette for de genhusede husstande fer, under og efter genhusning. Hus-
stande. | procent.

Bolig fo'r genhus- Genhusningsboligen Bolig efter genhusning
ning
Har faet boligstette 22 25 35
Har ikke faet boligstatte 78 75 65
Total 100 100 100

Anm.: N (bolig fer genhusning)=334, N (genhusningsboligen)=353, N (bolig efter genhusning)=347.

Note: 19 husstande er ikke registreret med en bolig fer genhusningsboligen, fx pga. indvandring, mens 6 husstande ikke
er registreret med en bolig efter genhusningsboligen, fx pga. udvandring.

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.

Som man kan se, er der 22 pct. af beboere, der har modtaget boligstgtte i boligen far genhus-
ning, og 25 pct., der har modtaget boligstette i genhusningsboligen. Den lave andel forud for
genhusningen kan bade skyldes, at beboere ikke kender til deres muligheder for at fa bolig-
stotte, ikke far sggt boligstatte eller bor i en bolig, hvortil der ikke kan bevilliges boligstatte.

Andelen, der modtager boligstatte efter genhusningen, stiger med 10 procentpoint fra genhus-
ningsboligen til efter genhusningen, hvilket kan forklares ved, at en del husstande er blevet
gjort opmaerksomme pa, at de er berettiget til boligstette, eller er flyttet i boliger, hvortil der kan
bevilliges boligstatte. Omvendt, ndr man sammenholder andelen af husstandene, som lejer
deres bolig efter genhusning, er den taet pa 90 pct., samtidig med at gennemsnitsindkomsten
blandt genhusede er markant lav, og at andelen, som modtager boligstatte, er 35 pct., er der
en del, der tyder pa, at en langt sterre andel ville vaere berettiget til boligstatte, hvis de sagte.

Herefter ser vi pa en lang reekke andre velfeerdsydelser, som alle er enten helt eller delvist
finansieret af kommunen.

For hver af de genhusede personer ser vi pa, hvad de har modtaget af ydelser for deres gen-
husningsdato, og hvad de har modtaget efter deres genhusningsdato. Vi deler op efter, om de
kun har faet ydelsen fgr genhusningen, om de kun har faet ydelsen efter genhusningen, eller
om de har faet ydelsen bade fgr og efter genhusningen. Derefter ser vi p4 det aggregerede
billede og teller op samlet set over hele gruppen af genhusede, hvor mange personer der har
faet den pagaeldende ydelse henholdsvis fer, efter eller bade fer og efter genhusningen.* Hvis
vi finder, at der er markant flere, som far ydelser efter genhusningen, end der var fgr, kan det
veere en indikation pa, at kommunen i forbindelse med genhusningen har "opdaget” personer,
som har ubehandlede problemer, som fx bgrn, der har brug for forebyggende foranstaltninger,
eller voksne, der viser sig at veere berettigede til en fartidspension. Hvis der er store stigninger
i antallene af ydelsesmodtagere for en reekke velfaerdsydelser, ville man kunne lave en gen-
nemsnitsberegning af, hvad det i sa fald har indebaret af ekstra omkostninger for kommunen i
forbindelse med disse genhusninger. Man skal dog vaere opmeerksom pa, at selv hvis man ser
en stigning i antallet af ydelsesmodtagere i tiden efter genhusning, kan man ikke alene ud fra
det konkludere, at stigningen er forekommet som en konsekvens af genhusningen. Det kunne
lige sa vel veere den anden vej rundt — at kommunen i forbindelse med visitationen af en person
eller en familie til fx en servicelovsydelse bliver opmaerksom pa, at personens eller familiens
bolig er af sa darlig stand, at den skal kondemneres, hvorefter de samtidig seetter en genhus-
ning i gang. Uden ekstra oplysninger om timingen af fx visitationen til ydelsen, eller direkte
oplysninger om, hvorvidt der blev iveerksat indsatser som fglge af genhusningen, vil det veere

4 Eftersom 40 pct. af genhusningerne finder sted i 2017-18, er der for stor en andel af de genhusede, hvor vi ikke har

tilstraekkelige oplysninger i tiden efter genhusningen til at analysere individuelle forleb opdelt pa velfeerdsydelser og ar for
hhv. efter genhusningen. | stedet laver vi opgerelserne samlet set for gruppen, opdelt pa for og efter genhusning.
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umuligt at konkludere med sikkerhed pa, om en stigning i antallet af ydelsesmodtagere efter
genhusningen er et udtryk for, at der som falge af genhusningen er blevet opdaget ubehand-
lede problemer.

Vi gar 3 ar tilbage i tid fer genhusningen for hver person. Grunden til, at vi har valgt 3 ar, er, at
vi kan fglge cirka halvdelen af de genhusede husstande i mindst 3 ar efter deres genhusning,
sa med et 3-arigt interval far vi for halvdelen af husstandene 3 ar fgr genhusningen og 3 ar
eller mere efter genhusningen, mens det er omvendt for den anden halvdel af husstandene,
hvor vi far 3 ar eller mindre efter genhusningen. Skaeringspunktet pa 3 ar ligger saledes midt
imellem i forhold til antal ar fer og efter genhusning. Antallene af modtagere af sociale og
sundhedsmeessige (psykiatriske) ydelser far, efter, og bade far og efter genhusning er opgjort
i Figur 4.1.

Figur 4.1  Sociale og sundhedsmaessige ydelser far og efter genhusning. Personer.
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Anm.: N=756.

Note:  Hjemlgshed deekker over, om man har veeret registreret pa et forsorgshjem eller herberg i perioden. @vrige service-
lovsydelser deekker over servicelovsydelser, fraregnet forsorgshjem og herberger samt stofmisbrugsbehandling, og
bestar hovedsageligt af socialpaedagogisk stette.

Antallene af psykiatriske heldggnsindlaeggelser, personer med alkoholmisbrug samt anbringelser bade fer og efter
genhusning, samt anbringelser kun fgr genhusning er censureret veek af diskretionshensyn.

Kilde: Egne beregninger pad kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik

De gule sgjler angiver antallet af personer, som modtog den pageeldende ydelse far genhus-
ningen (i lgbet af en 3-arig periode ledende op til genhusningen), men ikke modtog den efter
genhusningen. De bla sgjler angiver antallet af personer, som modtog den pageeldende ydelse
efter genhusningen, men ikke modtog den for genhusningen. De rgde sgjler angiver antallet
af personer, som modtog den pagaeldende ydelse bade fgr og efter genhusning, enten i hele
perioden eller pa tidspunkter bade feor og efter genhusningen. Det er sdledes de bla sgjler set
i forhold til de gule og rade, som er interessante i forhold til at afgare, om der har vaeret en
stigning i antallet af ydelsesmodtagere efter genhusningstidspunktet.

Som man kan se af Figur 4.1, er det kun for Alkoholmisbrug, @vrige servicelovsydelser og
Anbringelser, hvor der er en stigning enten i forhold til antallet, der modtog ydelsen fagr gen-
husningen, eller i forhold til antallet, der modtager ydelsen bade far og efter genhusningen. Og
for @vrige servicelovsydelser bliver antallet af modtagere efter genhusningen formodentlig



overestimeret i forhold til antallene for, idet registeret, der indeholder servicelovsydelser for
voksne, ikke gar laengere tilbage end 3. kvartal af 2013. Det vil sige, at det kun er dem, der er
blevet genhuset fra 3. kvartal 2016 og frem, vi kan felge de fulde 3 ar tilbage, mens vi for alle
andre genhusede enten mangler nogle af de ar, hvor de potentielt kunne have modtaget ydel-
ser efter serviceloven, eller hvor vi overhovedet ingen informationer har pa dem vedregrende
servicelovsydelser. Ifglge Bilag 3 mangler vi saledes denne information helt eller delvist for
mindst 48 pct. af de genhusede personer, hvilket kan betyde, at antallene efter genhusning er
overestimerede.

For alle andre ydelser er antallene far genhusning, og/eller bade fgr og efter genhusning, starre
eller pa samme niveau. Der er mere end 10 flere barn, der bliver anbragt i perioden efter gen-
husningen, end der var for, 5 flere personer med alkoholmisbrug og 10 flere personer, der
modtager gvrige servicelovsydelser, som hovedsageligt bestar af socialpaedagogisk statte,
men antallet af modtager af agvrige servicelovsydelser efter genhusning er formodentlig over-
estimeret, som naevnt ovenfor. Omvendt er der faerre, der pa et tidspunkt i perioden registreres
som hjemlgse, og feerre personer med stofmisbrug efter genhusning end fgr. Det er veerd at
bemaerke, at selve antallene af genhusede borgere registreret med de forskellige sociale vel-
faerdsydelser er forholdsvis sma grundet den trods alt forholdsvis lille population (selvom de er
staerkt overrepraesenteret i forhold til befolkningen), og det er derfor usikkert, om man kan klas-
sificere fx fem personer som en reel stigning, eller om det er en tilfaeldighed. Set pa den bag-
grund, er anbringelser den eneste af de sociale foranstaltninger, hvor tallene kunne indikere,
at der var tale om et socialt problem, der ikke var kendskab til far genhusningen. Det viser sig
imidlertid, at knap halvdelen af de barn, der bliver anbragt efter deres genhusning, har modta-
get forebyggende foranstaltninger fgr anbringelsen, hvilket indikerer, at de saledes allerede er
kendt af kommunen, samt at anbringelserne i gennemsnit ligger neesten 2 ar efter genhusnin-
gen. | forhold til opggrelsen i Figur 4.1 af de forebyggende foranstaltninger, er det ogsa vaerd
at bemeerke, at antallet af barn, der modtager forebyggende foranstaltninger bade far og efter
genhusningen, er hgjere end antallene kun far og kun efter, hvilket indikerer, at en del af grup-
pen af genhusede allerede er kendt af kommunen og far hjaelp af kommunen uagtet genhus-
ningen.

Herefter ser vi pa de arbejdsmarkedsrelaterede ydelser, jf. Figur 4.2. Billedet af ingen stignin-
ger efter genhusning er endnu mere entydigt for arbejdsmarkedsydelserne.5 Figuren under-
streger derudover, hvad vi ogsa sa i kapitel 2, nemlig at dette er en gruppe, som er langt mere
udsat end befolkningen generelt — antallet af personer, som er kontanthjeelpsmodtagere eller
fortidspensionister bade for og efter genhusningen, er hgjt. Omkring 500 af personerne er mel-
lem 18 og 64 ar, dvs. at andelen, der pa tidspunkter eller igennem hele perioden, bade i peri-
oden 3 ar fgr genhusningen og i hele perioden efter genhusningen op til 2018, er pa fartids-
pension eller kontanthjzelp, er over en tredjedel.

5 Vi har kun medtaget de arbejdsmarkedsydelser (arbejdsmarkedsindsatser), hvor antallene samlet set er store nok ift.
diskretionshensyn.
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Figur 4.2 Arbejdsmarkedsydelser fgr og efter genhusning. Personer.
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Note:  Antallene af personer pa integrationsydelse kun efter genhusning er censureret vaek af diskretionshensyn.
Kilde: Egne beregninger pd kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik

Der er saledes ikke entydigt en indikation af, at gruppen af genhusede er en gruppe, som
hovedsageligt modtager velfaerdsydelser efter deres genhusning, men ikke fer.6 Analyserne
viser snarere et billede af en gruppe borgere, som har det tilfelles, at de har en hgj grad af
udsathed — bade social og gkonomisk udsathed — som viser sig pd mange forskellige para-
metre og dermed tegner et sammensat og komplekst billede.

8 Vi afstar derfor fra at lave en lave en gennemsnitsberegning af, hvad genhusningen har indebaret af ekstra omkostninger

for kommunen, da der netop ikke er markante stigninger i velfeerdsydelserne efter genhusning sammenlignet med tiden
fer genhusning, eller igennem hele perioden bade fer og efter genhusning.
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Bilag 1 Registerdata

| denne rapport anvender vi befolknings- og bopeelsoplysninger fra Danmarks Statistiks registre
for perioden 2007 til 2018. For denne periode har vi oplysninger om hele befolkningen i alderen
0-65 ar. Hertil har vi knyttet oplysninger fra Sundhedsdatastyrelsen. Den fgrste genhusning
finder sted i 2010, og eftersom vi baserer analysen pa data fra en raekke udvalgte kommuner
(og ikke pa alle landets kommuner), har vi begraenset os til at betragte bopeels- og kommune-
oplysninger for de genhusede efter kommunalreformen for at fastholde de samme kommuner
igennem hele rapporten. For en reekke registre, hvorfra vi henter baggrundsvariable, gar vi
tilbage til 2005, fx for kriminalitet og psykiske lidelser, eller til 1980, fx for forebyggende foran-
staltninger og anbringelser.

Registre og perioder

| denne rapport anvender vi oplysninger fra fglgende registre fra Danmarks Statistik:
= BEF - Befolkningen
= BEFBOP — Bopaelsaendringer
= BEFADR - Adresseregister
= UDDA - Uddannelser (BUE)
= IND - Indkomst
= KRAF — Kriminalitet, afggrelser
= KRSI - Kriminalitet, sigtelser
= LPR - Landspatientregistret diagnoser (DIAG)
= LPSY - Landspatientregistret psykiatri — oplysninger om diagnoser (DIAG)
= AKM - Arbejdsklassifikationsmodulet
= BUAF — Barn og unge anbragte (forlgb)
=  BUFO - Bagrn og unge forebyggende foranstaltninger
=  HANDIC - Handicapydelser
= BBRE - Bygge og boligregister (enheder)
= BBRENHED - Bygge og boligregister (enheder)
= BOST - Boligstatte.

| rapporten anvender vi oplysninger fra fglgende registre fra Sundhedsdatastyrelsen:
= Register over Stofmisbrugere i Behandling (SIB)

= Det Nationale Alkoholbehandlingsregister (NAB).

| rapporten anvender vi endvidere oplysninger fra Beskaeftigelsesministeriets forlgbsdatabase
DREAM.

Vi anvender oplysninger fra de fglgende tidsperioder for de enkelte registre:
=  BEF -2005-2018
= BEFPOP - 2005-2018
= BEFADR - 2019 (kumuleret)
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=  UDDA - 2019 (kumuleret)
= IND -2005-2018

= DREAM -2005-2019

= KRAF —-2005-2018

=  KRSI-2005-2018

= LPR-2005-2018

= LPSY -2005-2018

=  AKM -2005-2018

=  BUAF — 2018 (kumuleret)
=  BUFO - 2018 (kumuleret)
= HANDIC — 4. kvartal 2013-2018
=  BBRE -2004-2008

= BBRENHED - 2009-2018
= BOST -2007-2018

= SIB-2007-2013

=  NAB - 2006-2018.

Baggrundsvariable

| det felgende beskriver vi nogle af de variable, som vi anvender til analyserne i denne rapport.

Oprindelse

Vi deler befolkningen op efter herkomst og oprindelsesland, hvor herkomst beskriver, om per-
sonen er indvandrer, efterkommer eller dansker. | nogle analyser deler vi befolkningen op i to
grupper: personer med dansk eller vestlig oprindelse og personer med ikkevestlig oprindelse.
Personer med dansk oprindelse afgraenses efter variablen herkomst. Personer med vestlig og
ikkevestlig oprindelse er enten indvandrere eller efterkommere.” Vestlige lande omfatter alle
28 EU-lande samt Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco, Norge, San Marino, Schweiz, Vati-
kanstaten, Canada, USA, Australien og New Zealand. lkkevestlige lande er alle gvrige lande.

Uddannelsesoplysninger

Vi anvender hgjest fuldfert uddannelse i nogle af analyserne i rapporten. Vi opger andelene,
der har grundskole, ukendt uddannelse?8, eller har mindre end 9. klasse som hgjest fuldfgrte
uddannelse.

Familieforhold

Variablene vedrgrende familieforhold tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks E-familie-be-
greb.® Ifalge definitionen af en E-familie bestar en familie af en eller flere personer, der bor pa
den samme adresse og har visse indbyrdes relationer. En familie kan besta af en enlig eller et

7 Danmarks Statistik opdeler befolkningen i indvandrere, efterkommere og personer med dansk oprindelse (se Danmarks
Statistik 2017)

8 Vi har bl.a. mangelfulde oplysninger om indvandrernes uddannelse. Det haenger sammen med, at de fleste indvandrere
ikke har afsluttet en uddannelse i Danmark. Danmarks Statistisk har pravet at mindske problemet med manglende ud-
dannelsesoplysninger ved at gennemfare spgrgeskemaundersggelser blandt indvandrere og sperge til deres uddannelse,
men der er stadig mange indvandrere, der mangler oplysninger for. Danmark Statistik har imputeret oplysninger om ud-
dannelse for en starre gruppe af indvandrerne (se fx(Danmarks Statistik, 2000)). Vi har dog valgt at kategorisere hgjeste
fuldfgrte uddannelse som uoplyst, hvis uddannelsesoplysningen er imputeret. Sidstnsevnte kan vi se ud fra variablen
HF_KILDE.

9 https://www.dst.dk/da/TilSalg/Forskningsservice/Dokumentation/hoejkvalitetsvariable/familier/familie-id
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parl med eller uden hjemmeboende bgrn under 25 ar. Vi deler familierne op i to familietyper:
enlig og par. En parfamilie kan fx besta af to voksne, som er et par, eller to voksne, som er et
par og har hjemmeboende bgrn.

Anvendelsen af E-familiebegrebet indebeerer fx, at to personer, der er gift, kun er en del af den
samme familie, hvis de bor pa samme adresse, mens de er en del af to forskellige familier, hvis
de bor pa hver sin adresse. Ogsa kun de barn, der bor pa samme adresse som foreelderen, er
en del af foraelderens familie. For et barn, som fx bor sammen med sin biologiske mor og
morens eegtefeelle, som ikke er barnets biologiske far, vil bAde moren og morens aegtefelle
blive opfattet som forzeldre til barnet. Det vil sige, at nar vi i analyserne inddrager foraeldrenes
sociogkonomiske karakteristika, er det ikke ngdvendigvis de biologiske foreeldres karakteri-
stika, men "sambo-foreeldrenes” karakteristika. En person under 25 ar, som bor hos sine for-
eldre, er endvidere ikke en del af foreeldrenes familie, hvis personen selv er gift eller har et
barn. | s& fald har personen sin egen familie sammen med aegtefaellen/barnet.

Tilknytningen til arbejdsmarkedet

Som mal for arbejdsmarkedstilknytning anvender vi den sociogkonomiske klassifikation (so-
cio13). Den sociogkonomiske klassifikation for aret dannes ud fra oplysninger om personens
veesentligste indkomstkilde eller beskeeftigelse i det pageeldende ar. Ud fra disse oplysninger
fastlaegges, om personen er selvsteendig, medarbejdende aegtefaelle, lanmodtager, arbejdslas
eller uden for arbejdsstyrken, herunder pensionist, kontanthjselpsmodtager eller uddannelses-
sggende. Nar man samtidigt laegger en aldersbegreensning pa personerne, kan man herudfra
opgere, hvilke beboere der ikke er i beskaeftigelse i aret.

Kriminalitet

Oplysninger om sigtelser og afggrelser stammer fra Det Centrale Kriminalregister, som vi har
indhentet gennem Danmarks Statistik.

| analyserne medtager vi sigtelser efter straffeloven, lov om euforiserende stoffer og vabenlo-
ven. Derimod inkluderer vi ikke sigtelser efter faerdselsloven. | forhold til afggrelser medtager
vi alle afggrelser om betinget eller ubetinget faengselsstraf for overtraedelser af straffeloven,
lov om euforiserende stoffer og vabenloven. Derimod inkluderer vi ikke bgdestraffe, uanset
lovovertraedelse, og heller ikke betingede eller ubetingede faengselsstraffe som felge af over-
traedelser af faerdselsloven.

Psykisk lidelse

Vi maler psykisk lidelse pa baggrund af data fra Landspatientregistret, som indeholder oplys-
ninger om alle kontakter til somatiske og psykiatriske sygehuse i Danmark. De psykiske diag-
noser, vi registrerer som en psykisk lidelse, omfatter bade sveere psykiske lidelser som fx ski-
zofreni, bipolar lidelse og borderline, men ogsd mere moderate psykiske lidelser sdsom de-
pression, angstlidelser, OCD, spiseforstyrrelser, ADHD og adfaerdsforstyrrelser. Tabellen ne-
den for viser de psykiatriske diagnoser med tilhgrende ICD-10-diagnosekoder, som vi i denne
undersggelse har defineret som en psykisk lidelse. Endelig er der en reekke psykiske eller
kognitive tilstande med lettere symptomer, som vi ikke medregner som psykiske lidelser, fx
kleptomani og ord- og talblindhed. Vi inddrager heller ikke forskellige former for udviklingsfor-
styrrelser eller gvrige tilstande sdsom autisme, mental retardering og demens.

I Et par kan veere gift, samlevende eller samboende.
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Bilagstabel 1.1  Diagnoser for psykiske lidelser med tilhgrende ICD-10-koder.

Diagnose ICD-10-kode Indhold
Skizofreni F20.0-20.9 -

Skizotypisk sindslidelse F21.0-21.9 -

Qvrige psykoser F22.0-29.9 Paranoide psykoser, induceret psykose, skizoaffektive psykoser mv.
Mani og bipolar lidelse F30.0-31.9 Manisk enkeltepisode, bipolar affektiv sindslidelse mv.
Borderline F60.3 Personlighedsforstyrrelser af borderline-typen
Let eller moderat depres- | F32.1, F32.2, Depressiv enkeltepisode af lettere eller moderat grad, periodisk depres-
sion F32.8-32.9, sion i episode af lettere eller moderat grad mv.
F33.1, F33.2,
F33.4-33.9
Sveer depression F32.2, F32.3, Depressiv enkeltepisode af sveer grad, periodisk depression i episode
F33.2, F33.3 af sveer grad mv.
Andre affektive lidelser F34.0-39.9 Vedvarende affektive tilstande, andre affektive sindslidelser eller til-
stande mv.
Angstlidelser F40.0-41.9 Fobiske angsttilstande, andre angsttilstande, panikangst, generaliseret
angst mv.
ocDh F42.0-42.9 -
Sveere belastnings- og F43.0-43.9 PTSD, akut belastningsreaktion, tilpasningsreaktion mv.
tilpasningsreaktioner
Spiseforstyrrelser F50.0-50.9 Nervgs spiseveegring, nervgs spiseanfaldstilbgjelighed mv.
Personlighedsforstyrrel- | F60.0-60.30, Specifikke forstyrrelser af personlighedsstrukturen, ikke-organiske per-
ser F60.32-62.9 sonlighedsaendringer, patologiske vane- og impulshandlinger mv.
ADHD F90.0-90.9, -
F98.8C
Adfeerdsforstyrrelser F91.0-92.9 Usocialiseret adfaerdsforstyrrelse, socialiseret adfeerdsforstyrrelse, de-

pressiv adfeerdsforstyrrelse mv.

Misbrug

Oplysninger om misbrug stammer fra Register over Stofmisbrugere i Behandling, Det Nationale
Alkoholbehandlingsregister og Landspatientregisteret. Misbrug indeholder saledes bade stof-
og alkoholmisbrug.

Stofmisbrug inkluderer opioider (heroin, metadon, buprenorphin, andre opioider), andre harde
stoffer (kokain, amfetamin, ecstasy, hallucinogener), hash og medicin/andet (benzodiazepiner,
oplgsningsmidler og andet). Stofmisbrug operationaliseres ud fra, at personen har angivet et
stof fra en af ovenstaende kategorier som sit hovedstof i Register over Stofmisbrugere i Be-
handling. Personer, der optraeder i Landspatientregisteret med en diagnose relateret til stof-
misbrug, opggres ligeledes med et stofmisbrug. Personer i substitutionsbehandling med me-
tadon eller buprenorphin indgér kun i analysen som stofmisbrugere, hvis de samtidig er regi-
streret med et aktivt misbrug af mindst et af stoftyperne neevnt ovenfor.

Alkoholmisbrug opgares som alle personer, der har veeret i alkoholbehandling ifglge Det Nati-
onale Alkoholbehandlingsregister. Fra Register over Stofmisbrugere i Behandling opgares per-
soner, der har oplyst, at de dagligt indtager alkohol.

Fra Landspatientregisteret medtages endelig en raekke diagnoser relateret til stof- eller alko-
holmisbrug, der kan ses i den naeste tabel.
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Bilagstabel 1.2

Stofmisbrug

Diagnoser for misbrugstyper med tilhgrende ICD-10-koder.

Opiatmisbrug

F11.1-11.4, F11.9
T40.1, T40.3

Skadelig brug, afheengighedssyndrom, abstinenstilstand eller uspecifice-
ret psykisk lidelse eller adfaerdsforstyrrelse, forarsaget af brug af opioider.
Forgiftning med heroin eller metadon.

Misbrug af andre
harde stoffer

F14.1-14.3, F14.9
F15.1-15.3, F15.9
F16.1-16.2, F16.9
F19.1-19.4, F19.9

Skadelig brug, afhaengighedssyndrom, abstinenstilstand eller uspecifice-
ret psykisk lidelse eller adfaerdsforstyrrelse, forarsaget af brug af kokain,
andre centralstimulerende stoffer, hallucinogener eller multiple eller andre
psykoaktive stoffer.

Hashmisbrug

F12.1-12.2, F12.9

Skadelig brug, afhaengighedssyndrom eller uspecificeret psykisk lidelse
eller adfeerdsforstyrrelse, forarsaget af brug af cannabis.

Misbrug af medi-
cin/ andet

F13.1-13.4, F13.9
F18.1-18.2, F18.9

Skadelig brug, afhaengighedssyndrom, abstinenstilstand eller uspecifice-

ret psykisk lidelse eller adfeerdsforstyrrelse, forarsaget af brug af seda-
tiva, hypnotika eller flygtige oplgsningsmidler.

Alkoholmisbrug

F10.1-10.9 Psykiske lidelser og adfeerdsmaessige forstyrrelser, forarsaget af brug af
alkohol, herunder fx skadelig brug, afhaengighedssyndrom, abstinenstil-

stand og psykotisk tilstand.

Ydelser efter serviceloven

Oplysninger om servicelovsydelser stammer fra registeret HANDIC, som startede i 4. kvartal
2013 (ogsa i nogle sammenhaenge kaldet De Kommunale Serviceindikatorer, se fx(Barne- og
Socialministeriet, 2017). | starten daekkede registeret ikke alle landets kommuner. De fleste af
de 20 genhusningskommuner er repraesenteret i registeret tilbage til 2013 (dog har nogle af
kommunerne i de tidligere ar meget lave aktivitetstal, hvilket indikerer, at registeret i de ar mu-
ligvis ikke omfatter samtlige borgere i kommunen, der rent faktisk modtager den pageeldende
ydelse). Undtagelserne er Brgnderslev, Ringkabing-Skjern, Sgnderborg, Billund og Vejle, som
farst optraeder i registeret senere end 2013.

Registeret indeholder en reekke indsatser pa voksenhandicapomradet under serviceloven, her-
under socialpaedagogisk statte, botilbud, ledsagerordning, beskyttet beskaeftigelse, aktivitets-
og samveerstilbud og BPA (Borgerstyret Personlig Assistance). Det er ikke alle indsatser og
typer af statte efter serviceloven til voksne, der indgar. Eksempelvis indgar hjemmehjaelp, hjeel-
pemidler, forbrugsgoder og genoptraening ikke i opgarelsen.

For de genhusede, som modtager servicelovsydelser, er langt stgrstedelen socialpaedagogisk
stotte (§ 85) ikke i forbindelse med botilbud. De andre ydelser, som ganske fa genhusede
modtager i perioden, er aktivitets- og samvaersydelse, beskyttet beskaftigelse, laengereva-
rende eller midlertidige ophold pé botilbud og socialpaedagogisk stgtte pa botilbud.

Arbejdsmarkedsydelser

Oplysninger om arbejdsmarkedsydelser i form af beskeaeftigelsesindsatser kommer fra
DREAM-registeret, der indeholder oplysninger om samtlige personer, der har modtaget en
reekke forskellige typer af overfarselsindkomster. Oplysningerne er opgjort for hver uge i lgbet
af aret, og vi medregner en person som havende modtaget en arbejdsmarkedsydelse, hvis
personen har modtaget ydelsen i mindst én uge i perioden. Vi anvender oplysninger om samt-
lige arbejdsmarkedsydelser, som de genhusede har modtaget i perioden 2008-2019.
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Boligstatte

Boligstatte er hjeelp til boligudgifter, og stgtten tildeles efter ansggning afheengigt af en hus-
stands sammensaetning, indkomst- og boligforhold. Boligstatte er den samlede betegnelse for
boligsikring (til almindelige lejere) og boligydelse (til pensionister). Vi har endvidere medtaget
boligstatte givet i form af 1an til boligejere.

Indkomst

| beregningen af fattigdomsraten anvender vi oplysninger om den disponible indkomst for hvert
medlem af E-familien. Den disponible indkomst beregnes som summen af erhvervsindkomst,
offentlige overfarsler, private pensioner, formueindkomst samt anden personlig indkomst. Alle
disse indkomster er for skat. Dernaest traekkes skatter, renteudgifter og underholdsbidrag fra,
og lejeveerdi af egen bolig laegges til.

Til at belyse fattigdom anvender vi OECD’s fattigdomsmal, hvor en person anses for at veere
fattig, hvis den pageeldende har en aekvivaleret disponibel indkomst under 50 pct. af medianen.
Beregningen af fattigdomsraten er naermere beskrevet i boks 1.

Boks 1. Definition af fattigdom

Fattigdomsraten for en befolkningsgruppe er andel personer i gruppen, som er fattige. En person
anses for at veere fattig, hvis den pagaeldende har en aekvivaleret disponibel indkomst under 50 pct.
af medianen. Det vil sige, at fattigdomsraten er andel personer i gruppen, der har en sekvivaleret
disponibel indkomst under 50 pct. af medianen.

Medianindkomst

Medianen er det indkomstniveau, der deler befolkningen i to lige store grupper. Der er altsa lige
mange, der ligger over som under medianen.

Akvivaleret disponibel indkomst

Den disponible indkomst udregnes som indkomst efter skat og aekvivaleres for at tage hgjde for
starrelsen af familien. Det vil sige, at der tages udgangspunkt i hele familiens indkomst. Vi anven-
der her OECD’s modificerede skala til beregning af eekvivaleret indkomst. Det indebaerer, at den
forste voksne har veegten 1, den anden voksne og bagrn over 14 ar har veegten 0,5 og barn til og
med 14 ar har vaegten 0,3 (Danmarks Statistik, 2017). Dette betyder, at hvert medlem i familien far
den samme eekvivalerede indkomst, der athaenger af familiens samlede indkomst og familiens sam-
mensaetning.

Ideen bag at anvende aekvivaleret indkomst er, at jo starre familien er, jo flere er der til at deles om
familiens boligudgifter og varige forbrugsgoder, og det er muligt at kebe meget mad ind ad gangen,
hvilket er billigere end smaindkgb.

Anvendt familiebegreb

Til at afgreense en familie anvender vi Danmarks Statistiks e-familiebegreb. Det indebeerer, at bar-
nets familie bestar af en til to voksne og eventuelt sgskende p4 samme adresse.
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Bilag 2

Bilagstabel 2.1

Kommuner med genhusninger

Fordeling pa kommuner. Husstande. | procent.

Kommune Antal husstande Pct.
Branderslev 16 5
Guldborgsund 137 38
Hedensted 9 3
Hjarring 9 3
Lemvig 33 9
Lolland 6 2
Mariagerfjord 68 19
Norddjurs 1
Ringkgbing-Skjern 18 5
Stevns 1
Senderborg 2
Tonder 20 6
Vesthimmerland 9 3
Andre (Billund, Frederikssund, lkast-Brande, Kalundborg,

Nyborg, Vejle, Arg) 12 3
Total 353 100

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.
Bilagstabel 2.2  Fordeling pd kommuner. Personer. | procent.

Kommune Antal personer Pct.
Branderslev 36 5
Guldborgsund 245 32
Hedensted 25 3
Hjorring 14 2
Lemvig 59 8
Lolland 25 3
Mariagerfjord 139 18
Norddjurs 16 2
Ringkabing-Skjern 65 9
Stevns 15 2
Senderborg 18 2
Tender 51 7
Vesthimmerland 15 2
Andre (Billund, Frederikssund, lkast-Brande, Kalundborg,

Nyborg, Vejle, Ara) 33 4
Total 756 100

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik.
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Bilagstabel 2.3

Befolkningstaethed for genhusningskommunerne.

Kommune Befolkningstaethed

Brenderslev Tyndt befolket
Guldborgsund Tyndt befolket
Hedensted Tyndt befolket
Hjarring Tyndt befolket
Lemvig Tyndt befolket
Lolland Tyndt befolket
Mariagerfjord Tyndt befolket
Norddjurs Tyndt befolket
Ringkgbing-Skjern Tyndt befolket
Stevns Tyndt befolket
Senderborg Medium befolket
Tonder Tyndt befolket
Vesthimmerland Tyndt befolket

Billund

Medium befolket

Frederikssund

Medium befolket

lkast-Brande

Medium befolket

Kalundborg Tyndt befolket
Nyborg Medium befolket
Vejle Tyndt befolket
FEro Tyndt befolket

Kilde:  https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/nomenklaturer/urbaniseringsgrad--degurba----danmarks-statistik
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Bilag 3  Fordeling af genhusninger pa ar

Bilagstabel 3.1  Fordeling af genhusninger pa ar. 2010-2018. Personer. | procent.

Ar Antal personer Pct. Kumuleret pct.
2010 15 2 2
2011 9 1 3
2012 66 9 12
2013 66 9 21
2014 98 13 34
2015 108 14 48
2016 98 13 61
2017 135 18 79
2018 161 21 100
Total 756 100

Kilde: Egne beregninger pa kommunal data om genhusede personer og data fra Danmarks Statistik
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Bilag 4

Definition af Ejerform

Variablen Ejerform, som benyttes i afsnit 4.2, er defineret som et kryds mellem ejerforholdet
for boligen og boligens udlejningsstatus, hvilket er at finde i registervariablene ejerforholdskode
og enh_udlejningsforhold2 i registrene BBRE (2007-2008) og BBRENHED (2009-2018). Kate-
gorierne er defineret i tabellen neden for.

Bilagstabel 4.1

Definition af kategorierne i variablen Ejerform.

Kategori for Udlejningsforhold Ejerforhold
Ejerform

Ejerbolig Benyttet af ejer Ejet af privatpersoner
Andelsbolig Andelsboligforening
Almen bolig Almen boligforening
Privat udlejning Udlejet Ejet af privatpersoner

Andet

Udlejet, uoplyst, ikke benyttet eller mangler

Alle typer af ejerformer, se note

Ukendt

Mangler

Mangler

Note:  Ejerforholdskoden kan antage fglgende veerdier: uoplyst, ejet af: privatpersoner eller interessentselskab, almen for-
ening, aktie-, anparts- eller andet selskab (ikke interessentselskab), forening- eller selvejende institution, andelsbo-
ligforening, den kommune, som ejendommen ligger i, anden primeerkommune, region, staten, andet herunder mo-
derejendomme for bebyggelser, der er opdelt i ejerlejligheder, samt ejendomme, der ejes af flere forskellige ejere.

Kilde: Danmarks Statistiks variabel dokumentation.
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