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Forord

Landsbyggefonden har ivaerksat en fglgeevaluering af
omdannelse af de 15 omdannelsesomrader, der blev om-
fattet af Parallelsamfundsaftalen i 2018. Fglgeevaluerin-
gen bestar af et fysisk spor og et socialt spor. Det fysi-
ske spor evaluerer de fysiske omdannelser af omraderne
og skal overordnet bidrage med viden om, hvilken betyd-
ning de fysiske forandringer har:

= for livet i et omdannelsesomrade
= for bydelens sammenhange med den omgivende by

= for bydelens omdegmme og attraktionsveerdi.

Felgeevalueringens sociale spor gennemfgres af VIVE -
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd
og skal overordnet bidrage med viden om:

= De forandringer og virkninger, som tiltagene i om-
dannelsesomraderne bidrager til pa individ- og omra-
deniveau

= Sammenhangen mellem sociale, udlejningsmassige
og fysiske redskaber

= De boligsociale indsatsers bidrag

= Sammenhangen mellem udviklingen i de 15 omdan-
nelsesomrader og den gvrige almene boligsektor.

Som et led i felgeevalueringens sociale spor indgar
denne rapport, der er en afrapportering af, hvordan de 15



omdannelsesomrader er kommet fra start med transfor-
mationen af omraderne. Der fglger to senere rapporter -
henholdsvis midtvejs og ved afslutningen i 2030.

Vi vil gerne rette en stor tak til kommunale akterer, bolig-
sociale akterer, boligsociale projektledere samt avrige
professionelle for at stille op til interviews samt til bolig-
sociale projektledere for at hjaelpe til, at unge har delta-
geti en spgrgeskemaundersggelse om deres oplevelser
af skole, fritid og faellesskaber, samt med kontakter til
borgere med henblik interviews. Endelig ogsa en tak til
akterer, der har bidraget til at kvalitetssikre data vedrg-
rende transformationen af de 15 boligomrader, udvik-
lingsplaner m.m.

Rapporten er udarbejdet af Gunvor Christensen, Mette
Lunde Christensen, Helle Hygum Espersen, UIf Hjelmar,
Morten Holm Enemark, Anders Winkler samt Nanna Kjeld-
gaard Boysen. Gunvor Christensen har veaeret projektle-
der pa undersegelsen.

Evalueringen er finansieret af Landsbyggefonden og har
veeret fulgt og diskuteret af en intern fglgegruppe. Der er
foretaget eksternt og internt review af rapporten, og vi
takker for konstruktive kommentarer.

Lisbeth Pedersen
Forsknings- og analysechef for VIVE Arbejde og Aldre
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Hovedresultater

Baggrund

| maj 2018 vedtog en raekke aftalepartier i Folketinget Parallelsamfundsaftalen,
som indeholder en raekke greb til at omdanne de udsatte omrader i Danmark.
Baggrunden for Parallelsamfundsaftalen er en politisk iagttagelse af, at der si-
den midten af 1980’erne har veeret boligomrader praeget af et kompleks saet af
problemer med sociale, organisatoriske, fysiske og skonomiske udfordringer,
og at disse problemer forekommer at veere relativt usendrede trods artiers bo-
ligsociale indsatser, forseg med udlejningsregler og fysiske renoveringer.

Det overordnede samfundsmaessige formal med Parallelsamfundsaftalen er, at
der ikke eksisterer omdannelsesomrader eller sdkaldte parallelsamfund i 2030
(Regeringen, 2018b). Det betyder, at de 15 omdannelsesomrader, der ud-
gjorde harde ghettoer i 2018, ikke la&engere er omdannelsesomrader eller pa-
rallelsamfund i 2030. Det betyder ogsa, at der heller ikke ma veere kommet
nye boligomréader pa listen over omdannelsesomrader eller parallelsamfund.

Formal

Formalet med felgeevalueringens sociale spor af udviklingen i de 15 omdan-
nelsesomrader er at tilvejebringe viden om, hvorvidt det lykkes at fjerne fore-
komsten af ghettoer i 2030, at skabe blandede by- og boligomrader samt at
gge beboernes livschancer.

Derudover skal fglgeevalueringen lgbende understatte den labende foran-
dringsproces pa baggrund af en systematisk analyse af sociale og organisato-

riske forandringer, resultater og sammenhange.

Denne rapport omhandler udgangspunktet for de 15 omdannelsesomraders
udvikling frem mod 2030.

Resultater

De 15 omdannelsesomrader har saerdeles forskellige udgangspunkter for den
transformation, som de star overfor — bade fysisk og socialt. Deres starrelse,



deres fysiske udformning og struktur samt deres bymeessige og regionale pla-
cering er vidt forskellig for de 15 omrader. Beboersammensaetningen, forekom-
sten af velfeerdsinstitutioner og karakteren af samarbejde mellem de centrale
akterer i omdannelsesprocesserne er ogsa vidt forskellig for de 15 omrader.

9 ud af 15 omrader er stadig pa listen om omdannelsesomrader

| 2021 er der seks af boligomraderne — Munkebo i Kolding, Agervang i Holbaek,
Finlandsparken i Vejle, Gadehavegard i Heje-Taastrup, Motalavej i Korser og
Ringparken i Slagelse - der ikke lsengere er pa listen over omdannelsesomra-
der - de skal dog fortsat gennemfgre omdannelsen som beskrevet i udviklings-
planen og den fysiske helhedsplan. De resterende boligomrader er stadig pa li-
sten over omdannelsesomrader. Vollsmose, Mjglnerparken og Gellerupparken
ligger leengst fra at komme af listen, mens Bispehaven, Tingbjerg, Taastrup-
gaard, Skovvejen/Skovparken, Stengardsvej og Sundparken er tzaettere pa.

Anerkendelse af behovet for at lese problemer i omdannelsesomraderne

Generelt er der stor institutionel opbakning fra kommuner og boligorganisatio-
ner til omdannelserne i omraderne. Strategiske kommunale og boligorganisa-
toriske aktagrer vurderer i vid udstraekning, at der var behov for en anden til-
gang end det, der tidligere har veeret ivaerksat til at fa last problemerne i om-
dannelsesomrader, og akterer anerkender i vid udstreekning Parallelsamfunds-
aftalen som en mulig I@sning pa problemerne.

Blandt professionelle akterer pa et udferende niveau — dvs. akterer i skoler,
dagtilbud, boligsociale medarbejdere og politi - er der tilsvarende forstaelse
for behovet for at I@se eksisterende problemer i omréderne, men i forhold til
Parallelsamfundsaftalen som lgsning er vurderingerne vaesentlige mere blan-
dede og oftere mere kritiske sammenlignet med de strategiske aktgrer i kom-
muner og boligorganisationer. Tilsvarende finder vi blandt borgere i omdan-
nelsesomraderne, at holdningen til omdannelserne er mere blandede og oftere
mere kritiske. Flere boligsociale og boligorganisatoriske aktgrer vurderer i lig-
hed hermed, at borgernes inddragelse og afdelingsbestyrelsernes demokrati-
ske indflydelse har veeret meget begraenset.

De 15 udviklingsplaner er konkretiseret i fysiske og boligsociale helhedsplaner
for omdannelsesomraderne. Disse fysiske og boligsociale planer har ligeledes
en stor institutionel opbakning blandt kommunale og boligorganisatoriske ak-
terer, men i en del af omdannelsesomraderne, hvor de fysiske og boligsociale
helhedsplaner er sendt til afstemning blandt borgerne, har borgere nedstemt
planerne. Det kan haange sammen med, at borgerne i vid udstraekning har ople-
vet, at de ikke er blevet involveret i omdannelsesprocesserne, og muligheden
for at stemme har givet sig udslag i at vise en modstand mod omdannelserne.
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Anvendelse af redskaber i omdannelsesprocesserne

Omdannelsesomraderne benytter i varierende grad de forskellige redskaber til
omdannelse. Fortaetning eller nybyggeri af private boliger er det eneste red-
skab, som alle omraderne anvender om end i varierende omfang. Ommaerk-
ning og nedrivning af boliger er ogsa hyppigt anvendte redskaber, mens fra-
salg af almene boliger kun sker i feerre af omdannelsesomraderne.

12 af de 15 omréader forventer at veere feerdige med omdannelsen i labet af
2029 eller 2030. Finlandsparken og Motalavej forventer at veere faerdige i
2028 og 2027, mens Mjalnerparken forventer at veere feerdig med omdannel-
sen i 2024.

Blandede by- og boligomrader

En malszaetning med Parallelsamfundsaftalen er, at der opnas mere blandede
by- og boligomrader. Et af grebene til at opna det er den obligatoriske styrede
indflytning, som medvirker til at ege det sociale mix i selve boligomradet. Et
andet greb er ved at bygge bro mellem omdannelsesomradet og det omgi-
vende lokalomrade, og det kan blandt andet ske via velfaerdsinstitutionerne i
omdannelsesomraderne, hvor velfaerdsinstitutionerne da kan blive arenaer for
socialt mix.

Omdannelsesomraderne har mindre blandede beboersammensaestninger end
kommunerne og befolkningen som helhed, om end beboersammenseetningen i
udgangspunktet er relativt blandet, nar det kommer til uddannelse, beskaefti-
gelse og indkomst. | forhold til kriterierne vedrgrende uddannelse, arbejds-
markedstilknytning, indkomst, kriminalitet og andelen af ikke-vestlige bebo-
ere, der afger, om et omrade bliver klassificeret som omdannelsesomrade, har
der veeret en positiv udvikling for flere af omraderne, hvor endvidere 6 af de
15 omréder er kommet af listen over parallelsamfund. For de to kriterier: ande-
len af ikke-vestlige beboere og andelen med grundskolen som hgjest fuldferte
uddannelse ligger samtlige 15 omrader i 2021 over kriterievaerdien for, om et
boligomrade har for hej (og dermed en problematisk) andel. Det gjorde de
ogsa alle i 2018. Nar det geelder beskaeftigelse, er der kun fire omrader, der i
2021 ligger over kriterieveerdien. | 2018 var det 13 af de 15 omrader, der 13
over kriterievaerdien. Fem boligomrader slar negativt ud pa indkomstkriteriet,
mens det i 2018 var seks boligomrader, og i forhold til kriteriet vedrarende kri-
minalitet ligger fem omrader over kriterievaerdien, hvor det i 2018 var otte om-
réder, der 1& over kriterievaerdien. Samlet set er der sdledes i forhold til be-
skaeftigelse, indkomst og kriminalitet sket en positiv udvikling, der bliver un-
derstottet af den obligatoriske styrede indflytning, og af, at fraflyttere gene-
relt er mere socialt udsatte, end tilflytterne er.
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Omradernes daginstitutioner spiller en vaesentlig rolle i at medvirke til, at fer-
skolebgrn pa sigt bliver klar til at starte i skole. Andelen af bern, som pa et
tidspunkt i aret er indskrevet i en daginstitution i omradet, og som ogséa bor i
omradet, er enten konstant eller faldende i perioden 2017 til 2020. Hvis man
tager denne andel som en indikator for andelen af nyoptag, tegner der sig en
tendens til, at andelene af institutionernes bern, som bor i omréderne, har vee-
ret faldende i perioden, hvilket indikerer, at daginstitutionerne er pa vej i den
rigtige retning i forhold til kravet om nyoptag.

Distriktsskolerne for omdannelsesomréaderne varierer i stor stil i forhold til,
hvor stor en andel af eleverne pa skolen, som ogsa bor i omradet. Der er di-
striktsskolerne for Agervang og Motalavej, hvor 70-80 % af eleverne bor i om-
raderne, mens distriktsskolerne for Gellerupparken, Bispehaven, Tingbjerg og
Vollsmose har mellem 30 og 40 % elever fra boligomradet. | 4 af de 15 omra-
der gar mindst halvdelen af omradets skolebarn pa den lokale distriktsskole(r),
mens det i de resterende 11 omrader kun er mellem 30 og 40 % af omradets
bern, der gar pa distriktsskolen. Disse skoler med et relativt lavt optag af om-
radets bagrn og unge har et godt udgangspunkt for @get socialt mix i omdan-
nelsesomraderne.

Fortsat stor social udsathed

Der er en stor koncentration af social udsathed i omdannelsesomréaderne, der
fortsat kraever en stor samfundsmaessig opmaerksomhed for at blive imade-
gaet. Der er dog ogsa positive tendenser. Barns indskrivning i dagtilbud i om-
dannelsesomraderne er pa niveau med befolkningen, og dermed er et dagtil-
buds-delaftalens mal indfriet. Omdannelsesomradernes bgrn og unge har ogsa
generelt en hgj grad af trivsel i skolen, og der er indikationer pa, at unge i om-
dannelsesomréderne, der deltager i boligsociale aktiviteter, ser ud til at have
en bedre livsmestring pa forhold som at ga i skole, veere en del af et faelles-
skab, opleve mindre ensomhed og have starre livskvalitet sammenlignet med
unge, der bor i de udsatte omrader, som ikke er omdannelsesomrader.

Omvendt er der fortsat massive problemer relateret til, at der er en hgj andel
af bern i omréderne, der gar 0. klasse om, at barn og unge i omdannelsesom-
raderne har meget fravaer, og at en relativt starre andel af bern og unge i om-
dannelsesomrader ikke afslutter grundskolen med en afgangseksamen eller
kommer i gang med en ungdomsuddannelse. Samtidig er gruppen af unge i al-
deren 16-30 éar, der er i NEET-gruppen (Not in Employment, Education or
Training, dvs. hverken i uddannelse eller beskaftigelse), uaendret hgj i omdan-
nelsesomraderne.

Der foranstaltes faerre forebyggende foranstaltninger til bern og unge i ud-
satte boligomréder, og der er faerre unge med psykiatriske diagnoser. Hvis
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dette er udtryk for det sande behov, er det naturligvis godt, men det kan ogsé
daekke over uopsporede behov, nar vi tager med i betragtning, at omraderne
har en hgj koncentration af social udsathed. Tilsvarende er der klare tegn pa
social ulighed i forhold til sundhed, hvor gennemsnitsalderen ved ded er mar-
kant lavere i omdannelsesomraderne end i den almene sektor, beliggenheds-
kommuner og befolkningen som helhed. Derudover er der en overdgdelighed
blandt borgere med en kronisk sygdom i uddannelsesomraderne sammenlignet
med dedeligheden for denne gruppe i befolkningen. Dette kan tyde pa, at bor-
gere i omraderne med en kronisk sygdom mestrer deres sygdom mindre godt.

Den fortsatte implementering

| den kommende og fortsatte implementering af udviklingsplanerne er det
tveergdende samarbejde og ejerskab i forhold til implementeringen af Parallel-
samfundsaftalen helt afggrende. Seerligt den boligsociale helhedsplan og de
lokale velfeerdsinstitutioner — dagtilbud og skoler — oplever for nuvaerende ikke
at veere en central del af akterkredsen, hvilket de gerne vil veere. Der er sale-
des en pointe i at fa inddraget disse akterer i videre implementering for at
sikre det tvaergaende samarbejde og ejerskab. Tilsvarende kan vi se, at regio-
nale aktegrer hidtil ikke har veeret en del af aktarkredsen i omdannelsesproces-
serne, men givet, at vi kan se, at der er udfordringer pa sundhedsomradet,
kunne det veere gavnligt fremadrettet at involvere regionale aktarer pa sund-
heds- og psykiatriomradet for at adressere problemer relateret hertil.

Endelig kan borgernes oplevede fraveaer af inddragelse og involvering blive en
barriere i den fremadrettede omdannelse. For at skabe starre ejerskab pa bor-
gerniveau og for at stgtte op om borgernes medborgerskab og demokratiske
stemme vil det vaere gavnligt at skabe muligheder for borgerinvolvering.

Konklusion

Den overordnede politiske mélsaetning med Parallelsamfundsaftalen er: ingen
ghettoer i 2030, blandede by- og boligomrader samt ggede livschancer. Base-
ret pa en lang raekke kvantitative og kvalitative analyser af udgangspunktet og
tidlige forandringer er den samlede vurdering, at de 15 omdannelsesomrader
er kommet godt fra start i forhold til malet om /ngen ghettoer i 2030. Omra-
derne er ligeledes kommet godt fra start i forhold til malet om mere blandede
boligomrader. Det er for tidligt endnu at vurdere status pa, om lokalomradet
og byomradet bliver mere blandede, men udgangspunktet ser ud til at veere
positivt i forhold til @get boligmix, i forhold til aget funktionsmix i omdannel-
ses- og lokalomrédet og i forhold til mere blandede byomrader.
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Nar det gaelder mélet om @gede livschancer, er det vanskeligere at identifi-

cere, at omraderne bevaeger sig i positiv retning. Der er massive udfordringer
med social udsathed, og der er indikationer p3, at der er behov for intensive-
ret lokal velfaerd pa skoleomradet, pa socialomradet og pa sundhedsomradet.

Den forste tid i implementeringen af udviklingsplanerne har veeret praeget af at
kommuner og boligorganisationer har haft mest fokus pé&, at omréderne skal
a&ndre sig og langt mindre fokus p3, at borgerne i omraderne skal lgftes. Det
kan forklare, hvorfor malet om @gede livschancer ser ud til at veere laengere
veek i opnaelse end de to @vrige mal.

Der er en raekke forhold, der pa nuvaerende tidspunkt ser ud til at kunne blive
til barrierer for, at omrédderne nar deres maél. Disse forhold kan de relevante
akterer med fordel adressere og forholde sig til i de kommende ar. Nedenfor
fremgar disse forhold i form af opmaerksomhedspunkter.

Opmaerksomhedspunkter

Pa baggrund af evalueringen af, hvordan de 15 omdannelsesomrader er i pro-
ces med at transformere sig, er der en raekke punkter, som centrale aktgrer i
kommuner og boligorganisationer kan vaere opmaerksomme pa i det fremad-
rettede arbejde med transformationen af omréderne. Det er punkter, der po-
tentielt kan veere en barriere i udviklingen af omraderne.

Processuel retfaerdighed

Indtil videre har udviklingsprocessen baret praeg af et underskud af proces-
suel retfeerdighed for szerligt borgerne i omdannelsesomraderne. Med under-
skud af processuel retfeerdighed menes, at hverken afdelingsbestyrelser eller
borgere oplever at blive inddraget i processen og have indflydelse pa imple-
menteringen af udviklingsplaner. Fremadrettet vil det vaere hensigtsmaessigt,
at kommuner og boligorganisationer inden for den eksisterende ramme (hvor
de er beslutningstagere) for udviklingen, skaber rum for borgeres involvering
og deltagelse bade ud fra et hensyn til de borgere, som omdannelsen bergrer,
og ud fra et hensyn til, at borgerne kan fastholde eller f& genskabt tilliden til
kommune og boligorganisation samt bidrage til at skabe en positiv forandring
af omradet. Det kan forventes, at en starre involvering af borgerne ogsa kan
gavne implementeringen. Den boligsociale helhedsplan — givet at de boligsoci-
ale indsatser arbejder med at sge sammenhangskraften og medborgerskabet
— kan veere en lgftestang for at skabe oget processuel retfeerdighed
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Genkoncentration

Boligorganisationerne vurderer, at der er en reel risiko for at skabe nye ud-
satte boligomrader givet den obligatoriske styrede indflytning samt genhus-
ningen af borgere. Dette vil vaere en barriere for blandede by- og boligomra-
der, hvis nye omrader kommer pa en liste over omdannelsesomrader. Derud-
over rejses en bekymring for, at reglerne om genhusning ved salg af almene
boliger vanskeligger omradets arbejde med ikke at vaere et omdannelsesom-
rade, idet der skal genhuses inden for omrédet ved salg. Disse to potentielle
barrierer kommer af gaeldende lovgivning, og det kraever derfor politiske tiltag
fra centralt hold at undga denne risiko for genkoncentration i og uden for om-
dannelsesomraderne.

Minisegregering

Seerligt blandt borgere og boligorganisatoriske aktarer rejses en bekymring
for, at der givet et @get socialt mix i boligomradet skabes en minisegregering -
dvs. at de borgere, der allerede bor i omraderne, og de borgere, der flytter til
omraderne, ikke blander sig med hinanden i konkrete fysiske mader. Denne ri-
siko kan blive en barriere for omdannelsesomradets fremtidige sammen-
haengskraft og kollektive handlekraft. Seerligt den boligsociale helhedsplan
sammen med fritids- og foreningslivet i omraderne vil fremadrettet kunne
spille en aktiv rolle i forhold til at forebygge en minisegregering og understatte
udviklingen af et lokalt feellesskab og en lokal samhegrighed pa tveers af for-
skellige borgere.

Privat udlejning

Der er to mulige barrierer for udviklingen af et sammenhangende boligomrade
i forbindelse med privat udlejning. Den ene barriere relaterer sig til huslejeni-
veauet, der i den private udlejning kan blive lavere end i den almene, fordi pri-
vate udlejere er fritaget for moms. Den anden barriere relaterer sig til, at saer-
ligt politiet vurderer, at det opsegende og forebyggende arbejde, som de laver
i samarbejde med boligsociale medarbejdere og @vrige, far vanskelige betin-
gelser blandt borgere i privat udlejning sammenlignet med almen udlejning.
Dette kan endvidere veere en potentiel barriere for barn og unges livschancer,
hvis de bliver en del af kriminelt miljg. Disse mulige barrierer kraaver centrale
politiske tiltag, idet der allerede eksisterer lovgivning, der skaber disse barrierer.

Dagtilbud

Der udtrykkes en bekymring blandt dagtilbuddene om, at loftet for nyoptag af
bern fra omdannelsesomréder kan medfaere, at bernefamilier fraveelger at bo i
omdannelsesomréaderne, fordi det ikke vil veere attraktivt at kunne have sine
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bern til at ga i de neermeste dagtilbud. Loftet for nyoptag kan séledes have to
konsekvenser. Som en mulig konsekvens af, at bernefamilier fravaelger omra-
det, er der en risiko for, at det bliver sveerere at tiltraeskke ressourcestaerke bar-
nefamilier til omradet. Hvis malet om maksimalt nyoptag fra omradet pa 30 %
ikke nas, eller hvis for mange barnefamilier fravaelger omradet og dagtilbuddet,
er der en risiko for, at disse dagtilbud vil lukke, og det vil begreense velfaerds-
funktionerne i omradet. Denne barriere kraever en central politisk opmasrksom-
hed, idet der allerede eksisterer lovgivning, der skaber denne barriere.

Profildagtilbud og -skoler

| omdannelsesomraderne arbejder kommuner med at skabe profildagtilbud og
profilskoler. Der er erfaringer med, at det er primaert er etniske danske bern
og unge, der benytter sig af disse profiltilbud, hvilket p& det lange sigte forrin-
ger chancerne for at skabe et @get socialt mix pa velfzerdsarenaerne. Denne
mulige barriere kan adresseres af kommuner og den boligsociale helhedsplan,
der kan bidrage til at skabe gget formidling af profiltiilbuddenes mulighed og
potentiale for leering.

Informationsbehov

Mange af borgerne, der skal genhuses eller endnu ikke ved, om de skal gen-

huses, oplever processen med udviklingsplanen og den efterfglgende formid-
lingsproces om, hvilke beslutninger der er taget, som ubehagelig og preeget af
uvished og mangel pa konkrete informationer. Flere borgere oplever, at bolig-
organisationerne ikke kan give de konkrete svar pa Avor, hvornarog hvor me-
get de eftersperger. Fremadrettet kan boligorganisationerne med fordel vaere
saerligt opmaerksomme pa formidlingsdelen og pa, at forskellige borgere af-

haengigt af deres situation kan have forskellige informations- og vidensbehov.
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1

Indledning

I maj 2018 vedtog en raekke aftalepartier i Folketinget Parallelsamfundsaftalen,
som indeholder en raekke greb til at omdanne de udsatte omrader i Danmark.
Det er forste gang i dansk boligpolitisk historie, at der gennemferes et sa omfat-
tende tiltag i den almene boligsektor, som der geres med Parallelsamfundsafta-
len. | en international sammenhaeng er der ogsa tale om et markant tiltag. Det
overordnede samfundsmaessige formal med Parallelsamfundsaftalen er, at der
ikke eksisterer omdannelsesomrader eller sdkaldte parallelsamfund i 2030
(Regeringen, 2018b). Det betyder, at de 15 omdannelsesomrader, der udgjorde
omdannelsesomraderne i 2018, ikke leengere er omdannelsesomrader eller pa-
rallelsamfund i 2030. Det betyder ogsa, at der heller ikke méa vaere kommet nye
boligomrader pa listen over omdannelsesomrader eller parallelsamfund.

Baggrunden for Parallelsamfundsaftalen er en politisk iagttagelse af, at der si-
den midten af 1980’erne har vaeret boligomrader praeget af et komplekst saet
af problemer med sociale, organisatoriske, fysiske og gkonomiske udfordrin-
ger, og at disse problemer forekommer at vaere relativt usendret trods artiers
boligsociale indsatser, forsag med udlejningsregler og fysiske renoveringer.

Siddende regeringer har siden 2010 arligt (1. december hvert &r) udarbejdet
ghettolister med henblik pa at identificere almene boligomrader, hvor der er
en beboersammensaetning, der fra politisk side er vurderet som problematisk.
| 2018 var femten omrader klassificeret pa listen som omdannelsesomrader,
og den siddende regering bestaende af Venstre, Det Konservative Folkeparti
og Liberal Alliance tog initiativ til at finde en lgsning pa forekomsten af ghet-
toer. Le@sningen blev "Initiativer pa boligomradet, der modvirker parallelsam-
fund”, der er vedtaget af aftalepartierne: Venstre, Det Konservative Folkeparti,
Liberal Alliance, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Socialistisk Folkeparti.
Hovedbestanddelen i aftalen er, at omrader, som klassificeres som omdannel-
sesomrader, er forpligtede til at udarbejde en udviklingsplan til omdannelse af
omradet, som bl.a. indbefatter en nedbringelse af andelen af familieboliger i
omréde til 40 %. Herudover er der i de efterfglgende maneder og ar indgaet en
reekke ovrige delaftaler pa forskellige velfeerdsomrader. Delaftalerne drejer sig
om en styrket politiindsats med skeerpede strafzoner og forbud mod, at krimi-
nelle er bosat i omréaderne, om obligatoriske lzeringstilbud og bedre fordeling
af bern i dagtilbud pa dagtilbudsomradet, om malrettede sprogpraver i skolen
og om sanktioner af darligt praesterende folkeskoler, styrkelse af foreeldrean-
svar, skaerpet straf for brud pa den seerligt udvidede underretningspligt for
fagprofessionelle, der arbejder med barn, og bedre fordeling af elever pa
gymnasier pa undervisningsomradet, samt kriminalisering af genopdragelses-
rejser, indsats over for vold i hjemmet og tidlig opsporing af udsatte barn.
Disse delaftaler er indgdet mellem varierende aftalepartier og har ligeledes til
formal at nedbringe antallet af omdannelsesomrader og parallelsamfund.
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Boks 1.1 Ghettolisterne

Siden 2010 har siddende regeringer arligt udarbejdet ghettolister med
henblik pa at identificere almene boligomrader, hvor der er en beboer-
sammensezetning, der fra politisk side er vurderet problematisk. 1 2018
blev begrebet "hard ghetto” indfert; i 2021 blev betegnelsen &ndret, sa
hard ghetto nu benavnes "omdannelsesomrade”. Listerne har i 2021 en-
dret benzevnelse til "liste over omdannelsesomrader”, "liste over parallel-
samfund”, "liste over udsatte omrader” og "liste over forebyggelsesomra-
der”.

Et omdannelsesomrdde er et alment boligomrade med mindst 1.000 bebo-
ere, der har vaeret klassificeret som et parallelsamfund (tidligere ghetto) i
fem sammenhaengende ar. Et parallelsamfundsomrade (tidligere ghetto) er
et alment boligomrdde med mindst 1.000 beboere, hvor andelen af indvan-
drere og efterkommere fra ikke-vestlige lande overstiger 50 %, og hvor
mindst to af fglgende fire kriterier er opfyldt:

= Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til ar-
bejdsmarked eller uddannelse, overstiger 40 % opgjort som gennem-
snittet over de seneste 2 ar.

= Andelen af beboere dgmt for overtreedelse af straffeloven, vdbenloven
eller lov om euforiserende stoffer udger mindst 3 gange landsgennem-
snittet opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar.

= Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grunduddan-
nelse, overstiger 60 % af samtlige beboere i samme aldersgruppe.

=  Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 ar
i omradet (ekskl. uddannelsess@gende) er mindre end 55 % af den gen-
nemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

Nar vi i rapporten omtaler graensevaerdi, refererer graensevaerdi til de andele
for hvert af de fem kriterier, der afger, om et boligomrade har eller ikke har
en problematisk andel.
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Den politiske prioritering af en samlet indsats skyldes en bekymring for, at der
er dannet - eller vil blive dannet - parallelsamfund i ghettoerne, og at parallel-
samfund vil medvirke til afkobling fra det danske samfund, forringede livs-
chancer hos begrnene, som fx ikke leerer dansk, samt @get risiko for kriminalitet
og utryghed i omraderne (Regeringen, 2018b).

Parallelsamfundsaftalen og delaftalerne indeholder en raekke fysiske og udlej-
ningsmaessige redskaber samt sociale indsatser, herunder de boligsociale ind-
satser. Disse redskaber kan boligorganisationer og kommuner i varierende
grad tage i brug i forhold til at nad de overordnede malsaetninger.

| 2018 var der 15 omrader pa listen, som var klassificeret som det, der nu be-
naevnes omdannelsesomrader. Siden 2018 (til og med d. 1. december 2021) er
6 af disse 15 omrader raget af listen, mens andre (2 omrader) er kommet til.
Ifelge Parallelsamfundsaftalen opherer et omrades forpligtelse pa udviklings-
planen dog ikke, selvom omradet kommer af ghettolisten over omdannelses-
omréder, inden udviklingsplanen er gennemfart. | denne rapport analyserer vi
de forste 15 omdannelsesomrader, dvs. de omrader, der blev klassificeret som
omdannelsesomrader i 2018. Vi medtager ikke omrader, der i efterfelgende ar
ogsa er blevet palagt at lave en udviklingsplan pegende frem mod 2030.

De 15 omdannelsesomrader fremgar af Figur 1.1.
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Figur 1.1 De 15 forste omdannelsesomrader

Figuren viser, hvor i landet de forste 15 omdannelsesomrader er placeret.
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1.1  Formalet med folgeevalueringen

Formalet med felgeevalueringens sociale spor af udviklingen i de 15 omdan-
nelsesomrader er at tilvejebringe viden om, hvorvidt det lykkes:

= at fjerne forekomsten af ghettoer i 2030
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« at skabe blandede by- og boligomrader
= at @ge beboernes livschancer.

Derudover skal fglgeevalueringen lgbende understatte den labende foran-
dringsproces pa baggrund af en systematisk analyse af sociale og organisato-
riske forandringer, resultater og sammenhange.

Evalueringen er bygget op over fire analyseomrader, som det fremgar af Figur
1.2.

Figur 1.2 Fire analyseomrader i felgeevalueringen

Folgeevalueringen bestéar af fire analyseomrader, der retter fokus mod fire centrale dele, der
udlgber af Parallelsamfundsaftalens tiltag og indsatser.

Analyse 2: Borgere,
der bor i de 15
omdannelsesomrader

Analyse 1: De 15
omdannelsesomrader

Analyse 3: Borgere, :
der flytter ud de 15 Analyse 4: Resten af

2 den almene sektor
omdannelsesomrader

Analyse 1 skal bidrage med viden om forandringer og virkninger af de imple-
menterede fysiske, udlejningsmaessige og sociale redskaber i de 15 omrader,
herunder de boligsociale indsatsers bidrag i processen. Det gar vi ved at un-
dersage folgende spargsmal:
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» Hvordan sendrer beboersammensaetningen sig i perioden malt pa rele-
vante indikatorer?

» Hvordan udvikler omrédernes attraktion og tryghed sig?

» Hvordan udvikler omrédernes velfeerds- og servicetilbud sig, med seerligt
fokus pa skoler, daginstitutioner og politi? Hvad er de boligsociale indsat-
sers bidrag?

»  Hvilke redskaber/tiltag bringer relevante parter i de 15 omrader i spil i for-
andringsprocessen organisatorisk og indsatsmaessigt?

= Hvordan implementeres tiltagene? Og hvordan spiller sociale, fysiske og
udlejningsmaessige redskaber sammen? Hvad er de boligsociale indsat-
sers bidrag i processen?

Analyse 2 skal bidrage med viden om, hvordan borgerne i omraderne klarer
sig. Vi undersgger felgende spargsmal:

= Hvordan bliver borgernes sociogkonomiske status, trivsel og livschancer
pavirket af de fysiske, udlejningsmaessige og sociale redskaber, og hvor-
dan bidrager den boligsociale indsats til forandringen?

= Hvordan lgfter boligorganisationer og kommuner til- og fraflytningsopga-
ven, herunder evaluerer vi, hvad det boligsociale bidrag bestar i.

Analyse 3 skal bidrage med viden om hvilke borgere, der flytter ud af de 15
omrader. Vi undersager folgende spargsmal:

= | hvor hgj grad sker fraflytningerne som et planlagt led i den fysiske om-
dannelse, og i hvor hgj grad sker de af andre arsager?

= Hvilke sociogkonomiske manstre kan identificeres blandt fraflyttede bor-
gere?

= Pavirkes de fraflyttedes sociogkonomiske status, trivsel og livschancer?
Og pé hvilken made pavirkes de?

Analyse 4 skal bidrage med viden om, hvilken betydning omdannelserne i de
15 omréader har for resten af den almene sektor. Vi underseger falgende
spergsmal:

« Hvor flytter/flyttes borgere fra omdannelsesomraderne hen?

« Hvordan pavirker fraflytningerne beboersammenszetningen i den almene
sektor som helhed?



1.2

Formalet med denne rapport

| denne rapport undersgger vi forudsaetningerne og udgangspunktet for de
omdannelser, der er i proces frem mod 2030. Vi kigger séledes pa perioden,
for Parallelsamfundsaftalen kom til i 2018, og tiden umiddelbart efter — det vil
sige perioden fra 2013-2020/21. | forhold til de skitserede fire analysefelter
underseger vi de tre af dem i denne rapport: Analyseomrade 1-3, der handler
om udviklingen af boligomrédderne og af borgerne. | denne rapport er det
endnu for tidligt at se seerskilt pa fraflytterne i forhold til, i hvor hegj grad deres
fraflytning sker som et led i omdannelsen, samt hvordan deres sociogkonomi-
ske status, trivsel og livschancer pavirkes, efter at de er flyttet. Der er endnu
ikke nok, der er fraflyttet som et led i omdannelsen til, at det er meningsfuldt
at analysere den gruppe separat. Endvidere er der endnu ikke gaet lang tid
nok efter fraflytninger fra 2018 og frem til, at man meningsfuldt kan analysere,
hvordan de fraflyttedes forhold er blevet pavirket, efter at de er flyttet. Vi har
derfor i stedet valgt at analysere tilflyttere og fraflyttere i sammenhaeng, sé
man kan se, bade hvordan fraflytternes sociogkonomiske status ser ud i perio-
den sammenlignet med tilflytternes, samt i hvilken retning nettotilflytningen
pavirker de 15 omdannelsesomrader i forhold til bl.a. veerdierne for ghettokri-
terierne. Analyseomrade 4, der handler om de mulige implikationer af Parallel-
samfundsaftalen pa resten af den almene sektor, er det ligeledes endnu for
tidligt at afdeekke.
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Boks 1.2 Analyseomrader i denne rapport

Nedenfor fremgér de analyseomrader og undersggelsesspargsmal, der af-
daekkes i denne rapport

Analyse 1

Hvordan ser beboersammensatningen ud op til 2018, og hvordan ud-
vikler den sig i perioden lige efter?

Hvordan er omradernes attraktion og tryghed op til 2018, og hvordan
udvikler dette sig i perioden lige efter?

Hvordan udvikler omradernes velfaerds- og servicetilbud sig op til
2018, og hvordan udvikler de sig i perioden lige efter? Hvad er de bo-
ligsociale indsatsers bidrag?

Hvilke implementeringsforudsaetninger er der for de redskaber/tiltag,
der bringes i anvendelse i omdannelsen af omraderne?

Hvordan er tiltagene implementeret, og hvordan forventes de imple-
menteret? Og hvordan forventes de sociale, fysiske og udlejningsmaes-
sige redskaber at skulle spille sammen? Hvad er de boligsociale indsat-
sers bidrag i processen?

Analyse 2

Hvordan er borgernes sociogkonomiske status, trivsel og livschancer
op til 2018, og hvordan udvikler dette sig i perioden lige efter?

Hvordan lgfter boligorganisationer og kommuner til- og fraflytningsop-
gaven, og hvad bestar det boligsociale bidrag i?

Analyse 3

Hvilke sociogkonomiske mgnstre kan identificeres blandt tilflyttere og
fraflyttere op til 2018, og hvordan udvikler de sig i perioden lige efter?
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1.3

Datagrundlag

For at gennemfare analyserne i de tre analyseomrader benytter vi en lang
reekke forskellige datakilder.

Vi anvender folgende datakilder:

= Registerdata fra Danmarks Statistik for perioden 2013-2020 (befolkning,
bopeel, familieforhold, etnicitet og uddannelse, herunder karakterer, ar-
bejdsmarkedstilknytning, helbred, sociale ydelser og services, barnepas-
ning, arbejdssteder og kriminalitet), samt registerdata fra STIL (skolefra-
veer og trivselsmalinger) og fra SDS (stof-og alkoholbehandlingsregi-
strene).

= Trygheds- og trivsels-survey foretaget af Danmarks Statistik for Lands-
byggefonden).

= Livsmestrings-survey af bern og unge bosat i almene boligomrader med
en helhedsplan, herunder de 15 omréder.

» Data fra Boliga pa salgspriser og liggetider i forbindelse med salg af ejer-
boliger.

= Kvalitative data indsamlet i fokusgruppeinterviews med centrale aktarer i
transformationen af otte omdannelsesomrader. De kvalitative data har
fokus pa mekanismerne i forandringsprocesserne i omdannelsesomra-
derne, herunder navnlig de sociale og organisatoriske omdannelsespro-
cesser, og pa at fa dybdegaende viden om beboernes oplevelser af for-
andringsprocesserne.

= Kvalitative data indsamlet i interviews med borgere i de otte omdannel-
sesomrader.
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2 Parallelsamfundsaftalen

| dette kapitel beskrives formélet med og indholdet i Parallelsamfundsaftalen
(Regeringen, 2018b), der kom i maj 2018, samt i aftalen, der felger op pa Pa-
rallelsamfundsaftalen, om "Blandede boligomrader — naeste skridt i kampen
mod parallelsamfund” (Inderigs- og Boligministeriet, 2021), der kom i marts
2021 og blev vedtaget i 2022.

Den overordnede politiske mélsatning med Parallelsamfundsaftalen
(Regeringen, 2018b) er:

at der ikke skal veere ghettoer i Danmark i 2030
at parallelsamfund skal forebygges og nedbrydes.

Strategien for at forebygge parallelsamfund og fjerne forekomsten af harde
ghettoer (nu omdannelsesomrader) er baseret pa at skabe mere blandede by-
og boligomrader, herunder at skabe en mere blandet beboersammensaetning i
omdannelsesomraderne.

Der er to centrale greb i at na disse mal: fysiske omdannelser med henblik pa
at reducere antallet af almene familieboliger til 40 % og styret indflytning. For-
ventningen er, at de fysiske omdannelser giver blandede by- og boligomrader,
mens den styrede indflytning giver blandet beboersammensaetning.

Ud over disse to greb fulgte med Parallelsamfundsaftalen en raekke andre po-
litiske initiativer, der skulle understette arbejdet med at fjerne ghettoer og fo-
rebygge parallelsamfund. Disse initiativer handler om dagtilbudsomradet, sko-
leomradet samt gget politiindsats. Disse initiativer er siden blevet vedtaget.

Parallelsamfundsaftalen blev i 2021 fulgt op ad ”"Blandede boligomréder — nee-
ste skridt i kampen mod parallelsamfund”, der har til formal at fremme udvik-
lingen af blandede byer og sikre mere lige muligheder for herigennem at fore-
bygge forekomsten af parallelsamfund. Med aftalen falger en ny benaevnelse
af ghettoomraderne og indferelsen af en ny kategori af omrader — forebyggel-
sesomrader — der bestar af almene boligomréader med mere end 1.000 bebo-
ere, som er i risiko for at udvikle sig til at blive udsatte boligomrader. Séledes
er der fire kategorier af almene boligomrader, der er i fokus for at forebygge
parallelsamfund, som det fremgér af Figur 2.1.
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Figur 2.1

Anm.:

Kilde:

Omdannelsesomrade, parallelsamfund og udsat
boligomrade, hvis mindst 2 ud af 4 kriterier er

opfyldt:

* Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der
er uden tilknytning til arbejdsmarked eller
uddannelse, overstiger 40 % opgjort som

gennemsnittet over de seneste 2 ar.

* Andelen af beboere dgmt for overtraedelse
af straffeloven, vabenloven eller lov om
euforiserende stoffer udggr mindst 3 gange
landsgennemsnittet opgjort som gennem-

snit over de seneste 2 ar.

* Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der
alene har en grunduddannelse, overstiger
60 % af samtlige beboere i samme alders-

gruppe.

+ Den gennemsnitlige bruttoindkomst for
skattepligtige i alderen 15-64 ar i omradet
(ekskl. uddannelsessggende) er mindre end
55 % af den gennemsnitlige bruttoindkomst

for samme gruppe i regionen.

Et omrade er et parallelsamfund, hvis omradet
ud over 2 af de ovenstaende kriterier har mere

end 50 % ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere.

Et omdannelsesomrdde er et omrade, der har
veeret parallelsamfund i 5 sammenhzngende ar.

Omdannelses-

Parallelsamfund

Forebyggelses-

boligomrade

Graenseveerdier baseret pa 2021-definittioner.

Indenrigs- og Boligministeriet.

lllustration af omdannelsesomrader, parallelsamfund, udsat boligomrade og forebyggelsesomrade

Forebyggelsesomrade, hvis mindst 2 ud af
4 kriterier er opfyldt:

Andelen af beboere i alderen 18-64
ar, der er uden tilknytning til arbejds-
marked eller uddannelse, overstiger
30 % opgjort som gennemsnittet over
de seneste 2 ar.

Andelen af beboere dgmt for
overtraadelse af straffeloven, vaben-
loven eller lov om euforiserende
stoffer udggr mindst to gange
landsgennemsnittet opgjort som
gennemsnit over de seneste 2 ar.
Andelen af beboere i alderen 30-59
ar, der alene har en grunduddannel-
se, overstiger 60 % af samtlige
beboere i samme aldersgruppe.

Den gennemsnitlige bruttoindkomst
for skattepligtige i alderen 15-64 ar i
omradet (ekskl. uddannelsessggende)
er mindre end 65 % af den gennem-
snitlige bruttoindkomst for samme
gruppe i regionen.

Derudover er et omrade et forebyggelses-
omrade, hvis der derudover er mere end
30 % ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere.
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2.1

Graenseveerdierne er lavere for forebyggelsesomraderne end for omdannel-
sesomrader, parallelsamfund og udsatte boligomrader pa naer for andelen af
borgere, der har grundskolen som hgjest fuldfgrte uddannelse. Argumentet for
at skeerpe graensevaerdierne for forebyggelsesomraderne er, at fokus er pa
forebyggelse, og at det er vigtigt sa tidligt som muligt at iveerksaette tiltag for
at forebygge en negativ udvikling. Redskaber til forebyggelsesomraderne be-
star af styret indflytning samt mulighed for godkendelse af nedrivning af al-
mene familieboliger og genhusning.

Udviklingsplan

| maj 2018 blev de ferste 15 omréder defineret som omdannelsesomrader
(harde ghettoer jf. 2018-betegnelse), der skulle omdannes. Boligorganisatio-
ner og kommuner blev palagt at lave en udviklingsplan for omradet for, hvor-
dan andelen af familieboliger skulle reduceres. Omraderne fik indtil arsskiftet
2018 til at udarbejde en udviklingsplan, der skulle godkendes af boligorganisa-
tionens gverste myndighed og af kommunalbestyrelsen og dernaest indsendes
til Bolig- og Planstyrelsen til ministerens godkendelse.

Forud for indsendelse af en udviklingsplan skal en afdelingsbestyrelse orien-
teres om udviklingsplanen — afdelingsbestyrelsen har ingen befgjelser i forhold
til udviklingsplanen. Tilsvarende er der ikke krav om, at borgerne i omraderne
skal hares eller inddrages i beslutningen af udviklingsplanen.

Hvert ar skal boligorganisationerne og kommunen indsende en status for ud-
viklingsplanen og klargere eventuelle justeringer af udviklingsplanen. Den érlig
status skal godkendes af boligorganisationens (boligorganisationernes, hvis
flere) averste myndighed og af kommunalbestyrelsen og dernaest indsendes
til Bolig- og Planstyrelsen til ministerens godkendelse.

Udviklingsplanen skal omsaettes til en sdkaldt fysisk helhedsplan, der skal med-
virke til at sikre en samlet langsigtet I@sning af boligomradets problemer, herun-
der byggeteknisk, boligsocialt og skonomisk. Udviklingsplan kan derudover
0gsa omszettes til en boligsocial helhedsplan. For at fa statte fra Landsbygge-
fonden til fysisk omdannelse og/eller til boligsocial udvikling er det krav fra
Landsbyggefonden, at der er udarbejdet en fysisk og/eller boligsocial helhed.
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Fysisk helhedsplan

Den fysiske helhedsplan skal adressere, hvordan udfordringer handteres i for-
hold til bygningerne, fremtidssikring af boligerne, boligorganisationens bolig-
maessige rolle pa laengere sigt, boligorganisationens gkonomi, boligsociale for-
hold samt den fremtidige udvikling af lokalomradet og kommunens planlaeg-
ning. Derudover skal der i den fysiske helhedsplan foreligge byggeteknisk do-
kumentation, herunder typisk en tilstandsrapport, en driftsgskonomisk begrun-
delse for stotte og en beskrivelse af boligorganisationens eget gkonomiske bi-
drag til projektet.

Fysiske helhedsplaner, der kan komme i betragtning til statte er helhedspla-
ner, der skal handtere opretning, svigt, der har fert til byggeskader, tilgeenge-
lighed, opbygning og sammenleegning af boliger, miljgarbejder, udearealer,
udtynding og nedrivning af boliger og forbedring af infrastruktur.

Nar Landsbyggefonden har modtaget en ansagning til en fysisk helhedsplan,
folger Landsbyggefonden op med en besigtigelse af boligomréddet med hen-
blik pa at vurdere problemerne og forslagene til lasninger. Hvis Landsbygge-
fonden vurderer, at der er basis for en fysisk helhedsplan, skal beboerdemo-
kratiet tage stilling til helhedsplanen, kommunen skal godkende, og derpa er
Landsbyggefonden klar til at give tilsagn om stgtte.

Med Parallelsamfundsplanen fulgte en forhgjet ramme til renovering i udsatte
boligomrader pa 100 millioner kroner i 2019 og 200 millioner kroner i 2020,
samt 830 millioner kroner pr. ar i 2021-2026 alene til renovering af udsatte bo-
ligomrader. Derudover er der afsat midler i Landsbyggefoden til statte speci-
fikt til infrastruktur p& 200 millioner kroner arligt i 2019 og 2020, 190 millioner
kroner arligt i 2021-2024 og 185 millioner kroner &rligt i 2025 og 2026.

Boligsociale helhedsplaner

En boligsocial helhedsplan er en tidsafgraenset, omradebaseret, social indsats
til borgere i udsatte boligomréder (inkl. omdannelsesomrader) — en indsats,
der har et professionelt setup og gennemfares i samspil med gvrige indsatser
og i partnerskaber mellem beliggenhedskommuner og boligorganisationer. En
boligsocial helhedsplan implicerer en organisering, hvor entydig ledelse skal
medyvirke til strategisk styring, koordinering og udvikling af boligomréderne,
samt en strategisk samarbejdsaftale mellem boligorganisationer og kommu-
ner, hvori der er opstillet strategiske mél og succeskriterier for udviklingen af
boligomrader og af prioriterede malgrupper.
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Formalet med den boligsociale helhedsplan er at bidrage til at Iase et omrades
boligsociale problemer og statte op om den gvrige fysiske og skonomiske op-
retning, der er i proces i boligomradet.

Der er indgéet en boligpolitisk aftale om at uddele midler fra Landsbyggefon-
den boligsociale helhedsplaner for perioden 2019-2026 (Regeringen, 2018a).
Der er en arlig ramme pa 380 millioner kr., heraf 240 millioner kr. til husleje-
nedsaettelser. Indsatsomraderne er:

= Uddannelse og livschancer

= Beskaeftigelse

= Kriminalitetsforebyggelse

= Sammenhangskraft og medborgerskab.

Fysiske omdannelser’

Formalet med de fysiske omdannelser er, at andelen af almene familieboliger
skal reduceres til 40 % inden 2030. Det har vaeret muligt at sege om dispensa-
tion til ikke at skulle reducere til 40 %. Seks boligomrader har faet dispensation.

Reduktionen af familieboliger kan ske ved at nedrive eksisterende familieboli-
ger, ved at fortaette med andre boligformer, ved at ommaerke boliger (til fx
ungdoms- eller a&ldreboliger), ved at seelge almene boliger fra samt ved at til-
fore erhverv.

Ved nedrivning af familieboliger, ommaerkning og frasalg af almene boliger er
boligorganisationer forpligtiget til at genhuse de berarte borgere, der har per-
manente lejekontrakter.

Nedrivning

Et greb for at reducere antallet af familieboliger er nedrivning. Nedrivning af
boliger kan besluttes af boligorganisationen, hvis der er alvorlige byggetekni-
ske problemer, vaesentlige udlejningsvanskeligheder og/eller veesentlige bolig-
sociale udfordringer. Nedrivning af boliger skal godkendes af boligorganisatio-
nens gverste myndighed og kommunalbestyrelsen, og herefter godkendes af
ministeren.

" Beskrivelsen af de fysiske omdannelser og stimulering af indflytning er beskrevet med udgangspunkt i
materiale udarbejdet af BL - Danmarks Almene Boliger: "Oversigt — lovgivningsmaessige forskelle pa
boligomrader” (BL, 2021).
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Nedrivningen ma ikke medfere en huslejestigning for omradets @vrige borgere
og skal saledes kunne rummes i det samlede budget for udviklingsplanen. Nar
familieboliger nedrives, skal boligorganisationen genhuse borgerne entenii el-
ler uden for omdannelsesomradet, men inden for kommunen. Genhusningsfor-
pligtelsen ved permanent genhusning betyder /kke, at beboerne skal genhu-
ses i en bolig med tilsvarende husleje, men alene at genhusningsboligen skal
have passende starrelse, beliggenhed og kvalitet samt passende udstyr.

Ommezerkning

Et andet greb for at reducere antallet af familieboliger er ommeerkning af fami-
lieboliger til ungdomsboliger eller sldreboliger.

Kommunalbestyrelsen og boligorganisationen kan beslutte, at familieboliger i
storrelsen 50-65 kvadratmeter skal ommeerkes til ungdomsboliger, hvis der er
udfordringer med boligafdelingens beboersammensaetning, eller hvis der er er
behov for en anden balance i boligforsyningen i kommunen.

Almene familieboliger kan uanset storrelse ommeerkes til a2ldreboliger under
forudsaetning af, at krav om handicapindretning og tilgeengelighed indfries, og
at huslejeniveauet afstemmes aldres gkonomiske radighed.

Salg

Et tredje greb i at reducere antallet af familieboliger er at frasaelge almene bo-
liger, sa de kan overga til privat udlejning, andelsboliger eller ejerboliger. Salg
af boliger kan besluttes, hvis der er alvorlige byggetekniske problemer, vee-
sentlige udlejningsvanskeligheder eller veesentlige boligsociale udfordringer.
Frasalg kreever godkendelse af boligorganisationens gverste myndighed og
kommunalbestyrelsen, og herefter godkendelse af boligministeren.

Nar almene boligorganisationer frasaelger almene boliger, arealer og byggeret-
ter til private parter, skal boligorganisationen sikre, at salget sker til markeds-
pris. | forbindelse med frasalg er der en tillaegskebesum, som tilfalder belig-
genhedskommunen. En tilleegskgbesum er et belgb, der opkreeves, hvis ejen-
dommen eller arealet udnyttes mere eller til andet formal end forudsat ved det
oprindelige salg — dvs. da boligorganisationen kebte grunden af kommunen.
Tilleegskebesummen opggres som markedsprisen for den ggede eller sen-
drede anvendelse. | forteetningssager vil tillaegskebesummen typisk vaere byg-
geretsprisen pr. etagemeter for nybyggeriet.
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En lovaendring tradt, der er tradt i kraft april 2021 og er gaeldende indtil 1. ja-
nuar 2025, giver kommunalbestyrelsen lov til at beslutte at undlade at op-
kreeve tilleegskgbesummen i forbindelse med frasalg af en almen boligafde-
lings ejendom i et udsat boligomrade, hvis salget sker med henblik pa opfe-
relse af private boliger eller erhverv. Lovaendringen kom for at undga, at kom-
munernes opkraevning af tillaegskebesum skulle have en negativ virkning pa
de almene boligorganisationers mulighed for at frasaelge boliger.

Néar familieboliger frasaelges, skal der ske en genhusning af lejere?. Boligorga-
nisationen er forpligtiget til inden for 6 maneder at opsige alle de lejere, der
ikke opfylder de udlejningskriterier, som er fastsat af kommunen. Det er kom-
munen, der fastsaetter kriterierne senest ved godkendelsen af salget. Det er
kun den del af de nuveerende beboere, som ikke kan leve op til de af kommu-
nen fastsatte kriterier for udlejningen efter et frasalg, der skal genhuses i bo-
ligomradets tilbageveerende almene boliger. Genhusning i forbindelse med
salg kan kun ske i boligomradet og ikke i kommunen. Genhusningsforpligtelsen
ved permanent genhusning betyder /kke, at beboerne skal genhuses i en bolig
med tilsvarende husleje, men alene at genhusningsboligen skal have passende
storrelse, beliggenhed og kvalitet.

Stimulering af fraflytning

Boligorganisationen har mulighed for at tilbyde ekstraordinzer flyttehjeelp for at
stimulere fraflytning af lejere fra boliger, der star til at skulle frasselges eller
nedrives. Boligorganisationen kan tilbyde lejeren, der frivilligt fraflytter, rime-
lige og dokumenterede flytteudgifter. Det kan eksempelvis vaere, at huslejen
stoppes, samme dag som opsigelsen sker, at hele depositummet tilbagebeta-
les, at flytningen af indbo betales af boligorganisationen samt mulighed for en
vis deekning af udgifter til etablering i ny bolig.

Tilsvarende kan kommunalbestyrelsen tilbyde at yde tilskud til hel eller delvis
daekning af flytteudgifter og udgifter til etablering i ny bolig til lejere, som fra-
flytter en almen boligafdeling.

Endelig kan boligorganisationen fremme en frivillig fraflytning fra omradet, idet
boligorganisationen har fdet mulighed for at opskrive lejere under 65 ar pa op-
rykningsventelisten og betale gebyret for dette.

2 N&r der sker et salg af almene boliger, er den generelle regel, at den nye ejer overtager lejerne. | for-
bindelse med salg af boliger i omdannelsesomrader er der dog indfgrt den beskrevne undtagelse.

32



2.2.41

2.2.5

2.3

Ophavelse af lejemal

Boligorganisationen kan ophaeve et lejemal pa grund af dom for visse typer af
grovere kriminalitet begaet inden for 1 km fra boligafdelingen - uanset om det
er lejeren selv eller et husstandsmedlem, der er dgmt.

Fortaetning

Et sidste greb i de fysiske omdannelser er fortaetning, hvor der pa eksiste-
rende arealer i boligomrader forteettes med private boliger — enten ejer, andel
eller lejer — eller forteettes med erhverv. Fortaetningen med private boliger bi-
drager til at reducere i andelen af almene familieboliger.

Nar der sker fortaetning af private ejer- eller andelsboliger, tilferes der andre
boligformer, der opererer pa andre markedsvilkar end de almene boliger. | al-
mene boliger er huslejen omkostningsbestemt, og det betyder, at huslejen
deekker over udgifterne til at bygge og drive boligerne. Der skal ikke veere no-
get overskud i boligafdelingen. Udlejning af private boliger sker imidlertid pa
markedsvilkar.

Privat udlejning af fast ejendom til boligformal er som udgangspunkt fritaget
for moms, hvilket kan give lavere husleje i de private boliger sammenlignet
med de almene boliger i omdannelsesomradet.

Der kan ogsa ske fortaetning ved at tilfere erhverv til omdannelsesomraderne.
Salg af byggeretter og boliger til erhverv sker pad de samme vilkar som salg
private boliger.

Styring af indflytningen

Der er to grundleeggende mader at styre indflytningen p4a, dels gennem fleksi-
bel udlejning, dels gennem den kommunale anvisning. Med Parallelsamfunds-
aftalen fulgte krav om obligatorisk brug af fleksibel udlejning, og kommuner
ma ikke anvise boligsegende, der ikke er statsborgere i EU, E@S-lande eller
Schweiz, modtager en raekke overfarselsindkomster eller har en dom, til om-
dannelsesomraderne. Det betyder, at i omdannelsesomrader ma en kommune
ikke anvise flygtninge, dog er ukrainske flygtninge undtaget denne regel.

Kriterier — herunder beskeeftigelses- og uddannelseskriterier - for fleksibel ud-
lejning fastseettes af beliggenhedskommunen. Kriterierne omfatter borgere,
der er skrevet op til bolig via den almindelige venteliste og via den interne op-
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rykningsliste. Kriterierne skal tages op til revision hvert fjerde ar. Boligorgani-
sationen har pligt til at afvise boligsagende (dvs. borgere, der sgger en bolig)
og xgtefeelle/samlever, der modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse
eller overgangsydelse (ydelserne hed tidligere integrationsydelse), uddannel-
seshjeelp eller kontanthjaelp, og som ikke allerede har en bolig i afdelingen.

Udlejningskriterierne for privat udlejning (fx i forbindelse med forteetning eller
salg af almene boliger) gaelder for alle nye udlejningsboliger, der opferes i om-
dannelsesomraderne i 10 ar fra overtagelsesdatoen for den enkelte ejendom.
Kriterierne fastsattes af kommunen i forbindelse med godkendelsen af salget.
Selvom et boligomréde efterfalgende ikke lsengere er pé listen over udsatte
boligomrader, vil den solgte ejendom fortsat vaere omfattet af udlejningskrite-
rierne i 10 ar fra overtagelsesdagen.

Aftaler pa ovrige velfeerdsomrader

P& dagtiloudsomrédet, undervisningsomradet og justitsomradet er der vedta-
get aftaler, der har understgttet de omdannelsesgreb, der er muliggjort med
Parallelsamfundsaftalen. De gennemgas nedenfor.

Dagtilbudsomradet

Pa dagtiloudsomradet er der indgaet aftale gaeldende fra 1. januar 2020
(Barne- og Socialministeriet, 2018a) om, at der skal ske en bedre fordeling af
bern i udsatte boligomrader. Kommuner, der har hgje andele af bern (over 20
%) fra udsatte boligomrader, har faet et loft pd 35 % af nyoptagne barn i dag-
institutioner, som ma komme fra de udsatte boligomrader (herunder altsd ogsa
fra omdannelsesomrader). Der har veeret mulighed for at sage dispensation.
Ifalge Barne- og Undervisningsministeriet har samtlige dagtilbud i omdannel-
sesomraderne s@gt om og faet dispensation for en varierende tidsbegraenset
periode. S&fremt loftet overskrides, er en mulig sanktion, at driftsaftalen for
daginstitutionen opsiges (eller godkendelsen tilbagekaldes).

Derudover er der lavet en delaftale, ligeledes gaeldende fra 1. juli 2019, om ob-
ligatoriske lzeringstilbud til etérige bern bosat i udsatte boligomrader, der ikke
er optaget i et dagtilbud, nar de er fyldt et ar. Leeringstilbuddet er 25 timer om
ugen. De overordnede malsaetninger med begge delaftaler er sgede livschan-
cer for barnene pa sigt.
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Undervisningsomradet

Pa undervisningsomradet omfattes alle elever i 0. klasse pa grundskoler (fol-
keskoler og privatskoler) med mere end 30 % barn bosatte i udsatte boligom-
rader, som har veeret pa den sakaldte infrastrukturliste® inden for de sidste 3
ar, af obligatoriske sprogprever. Der gennemfares tre sprogprever i lgbet af 0.
klasse, og hvis det er vurderingen efter tredje sprogprgve, at en elev stadig
har et utilstraekkeligt sprog, kan eleven ikke padbegynde 1. klasse.

Derudover er det for alle grundskoler i landet pr. 1.juli 2019 indfert, at hvis et
barn har mere end 15 % ulovligt fraveer i et kvartal, kan foraeldrene blive frata-
get barne- og ungeydelsen i et kvartal.

Sluttelig vil der veere statslige sanktionsmuligheder, som i yderste ende kan

veere lukning af skolen, over for vedvarende darligt praesterende skoler, som
er under tilsyn. Ca. 60 skoler i alt var i tilsyn i skoledret 2016/17, hvoraf ca. 7
ligger i skoledistrikter, som omfatter omdannelsesomrader.*

Politi

Endelig vil den politimaessige del oprustes ved den styrkede indsats i udsatte
boligomrader samt hgjere straffe i skeerpede zoner.

Politiet kan fastseette skaerpede straf-zoner, uafhaengigt af hvordan boligom-
radet er defineret. Straf-zoner omfatter ikke kun boligomrader og er ikke ngd-
vendigvis sammenfaldende med andre omradeudpegninger af henholdsvis mi-
nisteriet (forebyggelsesomrader, udsatte omrader, parallelsamfund og omdan-
nelsesomrader) og politiet (SUB-omrader).

Straffen for bestemte overtraedelser kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lov-
overtraedelsen er begaet inden for en skaerpet straf-zone.

3 Infrastrukturlisten deekker almene boligomrader med mindst 1.000 beboere, der opfylder mindst 2 af 5
ghettokriterier. | henhold til almenboliglovens § 92b kan Landsbyggefonden med transport-, byg-
nings- og boligministerens godkendelse yde stotte i form af tilskud til infrastrukturaendringer, der
gennemferes i udsatte boligomrader. Infrastrukturaendringer er fysiske arbejder, der vedrgrer etab-
lering, andring eller nedlaeggelse af eksempelvis torve, pladser, stier eller vejsystemer. Arbejderne
forbedrer omradets interne funktion eller forbedrer omradets tilknytning til omgivelserne, s& der kan
skabes st@rre sammenhang til den omkringliggende by og @vrige beboere.

4 Aftaleteksten om delaftale p& undervisningsomrédet om at bekeempe parallelsamfund, 9. maj 2018.
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Ghettorepraesentanter

Der blev udpeget tre ghettorepraesentanter, der har til formal til at felge udvik-
lingen i omdannelsen af de harde ghettoer.

Opsamling

Malet med Parallelsamfundsaftalen er, at i 2030 er der ingen ghettoer, mere
blandede by- og boligomrader samt bedre livschancer for borgere i omdannel-
sesomraderne. Vi kan samler de forskellige mulige greb til at nd disse malsaet-
ninger i fire spor, som det fremgar af Figur 2.2

Figur 2.2  Fire sporiopnaelsen af tre overordnede mal med

Parallelsamfundsaftalen

e N liltrekning
Kgb af ejerboliger Fastholdelse

Malsaetning:
Ingen ghettoeri
2030

Nedrivning

Fortaetning
Salg af almene Privatudlejning af | Attraktivt omrade, Blandede by- og
boliger boliger hgj grad af tryghed - - boligomrader
Tilfrsel af erhverv | ydlejning af Omrade. der Pget livsmestring
eksisterende haenger’sammen Trivsel og Pgede
almene boliger med lokalomradet | foraeldrekompeten-

cer livschancer

Velfungerende
velferd og service | Steerke feellesskaber

og handlekraft

Det store spor i omdannelsen bestéar i at reducere andelen af familieboliger
ved hjaelp af nedrivning, forteetning, salg af almene ejendomme og tilfersel af
erhverv i omrédet. Reduktionssporet vil medfere et @get boligmix med forskel-
lige ejerformer, der forventeligt vil tiltreekke forskellige borgere til omradet. Et
andet spor er tiltraekningssporet, hvor keb af ejerboliger, udlejning af private
boliger og obligatorisk styret udlejning af almene boliger forventeligt vil bi-
drage til en mere blandet beboersammensaetning. Et tredje spor er fastholdel-
sessporet, hvor de borgere, der allerede bor i omradet, og de, som flytter til
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omrédet, har lyst til at blive boende i omradet bdde under omdannelsen og ef-
terfelgende. Dette fastholdelsesspor bestar af at @ge attraktiviteten i omradet,
gge trygheden, have velfungerende lokalt velfaerd (dagtilbud, skoler, om-
sorgs- og sociale tilbud) samt sgge sammenhangen mellem det aktuelle om-
dannelsesomrade og lokalomradet. Endelig bestar det sidste spor - laftespo-
ret —i at understgtte og hjeelpe de borgere i den aktuelle transformation, der
befinder sig i udsatte positioner i forhold dagtilbud, skoler, uddannelse og be-
skaeftigelse og kriminalitet. Leftesporet bestar ogsa i at ege trivsel og foreel-
drekompetencer samt understatte udviklingen af steerke faellesskaber og de-
mokratisk kapacitet.
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Forskningsblik pa
Parallelsamfundsaftalen

Formalet med dette kapitel er beskrive, hvad vi ved fra forskningen om pro-
blemet (omdannelsesomrader), der skal lgses, og om de tiltag, der skal benyt-
tes til at lose problemet.

Diagnosen af omdannelsesomraderne

Boligmaessig segregering

Der er foretaget en lang raekke empiriske undersggelser af den boligmaessige
segregering, bade i Danmark og i andre lande (fx Musterd, 2020; Musterd &
Andersson, 2005; Nieuwenhuis et al., 2020; Damm et al., 2015). Gennemga-
ende treek i disse studier er en iagttagelse af, at et samfunds sociale ulighed
kommer til udtryk i vores placering pa boligmarkedet. De mest udsatte grup-
per koncentrerer sig bestemte steder pa boligmarkedet - ikke pa grund af at
de nedvendigvis selv har valgt det, men fordi det var det sted, de kunne f& en
bolig.

Pierre Bourdieus teori om social og rumlig segregation leverer et vaesentligt
bidrag til at forsta arsagerne til den sociogkonomiske og etniske segregering
pa boligmarkedet (Bourdieu, 1994, 1996; Bourdieu et al., 1999). Bourdieu pa-
peger, at de forskelle, der er mellem sociale positioner i det sociale rum, gen-
findes og forstaerkes som rumlige forskelle. P4 den made er det fysiske rum en
symbolisering eller form for naturalisering af det sociale rum (Bourdieu et al.,
1999). Forekomsten af omdannelsesomréder og mere generelt udsatte bolig-
omrader kan ses som udtryk for, at den sociale stratifikation rodfeester sig i
stratifikationen i byrummet. Ud over at den sociale opdeling indskriver sig
rumligt, indskriver den sig ogsa kognitivt hos individer som veerdier, kategori-
seringer, preeferencer og opfattelser (Bourdieu et al., 1999).

Bourdieu fremheever, at det forhold, at den sociale stratifikation er rumlig og
mental, medfarer en treeghed i forhold til at &endre og pavirke den sociale
stratifikation. De rumlige forskelsstrukturer kan andres ved, at borgere fysisk
flytter rundt. Det vil sige, at et boligomrades beboersammensaetning kan an-
dres, sdledes at borgere med andre sociale positioner og andre kognitive di-
spositioner flytter til (Bourdieu et al., 1999). Dette teoretiske reesonnement er
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videreudviklet af Loic Wacquant (Wacquant, 2007), der tilleegger boligomradet
en materialitet, og dermed tillaegger boligomradet en betydning i sig selv.
Wacquant argumenterer for, at et boligomrade skal forstds som en betyd-
ningsfuld kontekst med institutionelle rammer, begreensninger og muligheder
for borgernes levede liv. Udsatte boligomrader - i denne undersggelse om-
dannelsesomrader — har ud fra Wacquants tankeszet en anderledes form for
social organisering, som er et svar pa de strukturelle begraensninger og betin-
gelser, der skaber gkonomisk og social ulighedsamt polarisering pa boligmar-
kedet og dirigerer udsatte mennesker hen i disse problemramte omrader
(Wacquant, 1993, 1997, 2007). Saledes skal beboernes praksisser ikke blot
ses som afledte praksisser af de eksisterende begraensninger, men som et
produkt af deres deltagelse i de eksterne og interne sociale kraefter, der for-
mer deres verden (Wacquant, 1997).

Problemet i/med de problematiske boligomrader

Siden 2010 har siddende regeringer i Danmark arligt udarbejdet ghettolister
med henblik pa at identificere almene boligomréder, der har en beboersam-
mensaetning, der fra politisk side er vurderet problematisk. | 2018 blev ghetto-
listen differentieret, sdledes at der er en liste over udsatte boligomrader,
ghettoer og harde ghettoer. Et udsat boligomrade er defineret som et fysisk
sammenhangende alment boligomrade med mindst 1.000 beboere, som op-
fylder mindst to af nedenstdende fire kriterier 2.-5.:

1. Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
overstiger 50 %.

2. Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til ar-
bejdsmarkedet eller uddannelse, overstiger 40 %.

3. Antallet af demte for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller
lov om euforiserende stoffer overstiger 2,7 % af antallet af beboere.

4. Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grundskole-
uddannelse, overstiger 60 %.

5. Den gennemsnitlige bruttoindkomst i alderen 15-64 ar i omradet eks-
klusive uddannelsessggende udger mindre end 55 % af den gennem-
snitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

Et ghettoomréde (nu benaevnt parallelsamfund) er et udsat omrade, hvor krite-
rie 1 ogsa er opfyldt, og et hardt ghettoomrade (nu benaevnt omdannelsesom-
rade) er et omrade, der har vaeret udpeget som ghettoomrade i 5 ar i treek. |
2020 blev endnu en kategori fgjet til, nemlig forebyggelsesomréder, der be-
star af almene boligomrader med mere end 1.000 beboere, som er i risiko for
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at udvikle sig til at blive udsatte boligomrader. | 2021 blev betegnelserne sn-
dret, sa "hard ghetto” nu benaevnes “omdannelsesomrade”. Listerne har i 2021
a@ndret benavnelse til liste over omdannelsesomrader, liste over parallelsam-

fund, liste over udsatte omrader og liste over forebyggelsesomrader.

Ovenstaende definition af boligomrader af varierende problematisk karakter er
ikke udledt direkte af, hvad forskningen viser. Forskningsmaessigt er der heller
ikke klare og entydige definitioner af udsatte boligomrader, andet end at der
er konsensus om, at dimensioner som uddannelse, beskaeftigelse og indkomst
er afgerende for at forsta social udsathed og dermed ogsa udsatte boligomra-
der (Jakobsen, 2020). Musterd et. al. (2016) og Anderson (2014) diskuterer
eksempelvis etnicitet som en dimension til at definere udsatte boligomrader
og argumenterer imod, at etnicitet i en skandinavisk sammenhang skulle
kunne indfange de mekanismer, der skaber problematiske boligomrader, men
at udsathed primeert handler om uddannelse, beskaeftigelse og indkomst
(Anderson, 2014; Musterd, 2005, 2016). Tilsvarende finder Christensen
(Christensen, Jakobsen, Enemark, Nielsen, et al., 2018; Christensen,
Jakobsen, Enemark, Widding, et al., 2018a, 2018b; Christensen, Jakobsen, et
al., 2019) i studier af de udsatte boligomrader, at etnicitet bidrager til @get ri-
siko for udsathed, men at udsathed i de udsatte boligomrader skyldes social
ulighed i form af, at beboere har et lavt uddannelsesniveau samt svag eller in-
gen tilknytning til arbejdsmarkedet og deraf lav indkomst. Ud fra danske stu-
dier kan der ogsa stilles spergsmalstegn ved, om etnicitet er et kriterium i de-
finitionen af ghettoer, nar uddannelse, beskaeftigelse og indkomst ser ud til at
indfange udsatheden i boligomraderne.

| (Jakobsen, 2020) er der en grundig gennemgang af, hvilke kriterier den inter-
nationale forskningslitteratur peger pa, nér et boligomrade skal monitoreres i
forhold graden af problemer. Jakobsen peger p3, at der er et gennemgaende
traek i de internationale studier i, at traditionelle sociogkonomiske variable som
indkomst, uddannelse og beskaeftigelse harer til de mest anvendte indikatorer
til at kategorisere et omrdde som udsat eller ej, evt. i kombination med andre
indikatorer som fx offentlig understattelse, enlige forsgrgere, etnicitet, stem-
meprocent, omfanget af beboerudskiftning samt kriminalitets- og helbredsmal
(Jakobsen, 2020).

Ud over at problemramte boligomrader kan defineres pa forskellig vis, knytter
der sig endnu en dimension til forstaelse af, hvad problemramt eller udsat bo-
ligomrade vil sige. Denne dimension handler om negative omradeeffekter. Ne-
gative omradeeffekter henviser til, at det at bo sammen med andre borgere,
der ogsa er i en udsat situation som én selv, kan medfare en yderligere udsat-
hed. Hvis en borger fx er ledig og bor sammen med mange andre, der ogsa er
ledige, kan det forarsage, at vejen til arbejdsmarkedet bliver endnu mere van-
skelig for den enkelte borger, der er ledig.
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Empirisk er der ikke foretaget mange studier, der har identificeret omradeef-
fekter i en dansk sammenhaeng. For at kunne teste, om der er omradeeffekter,
har man brug for, at nogle individer bliver boligplaceret i et omréde, de ikke
selv har valgt, sa man far et sakaldt naturligt eksperiment. De fa danske stu-
dier, der har fundet omradeeffekter, er (Damm, 2014), der finder, at boligpla-
cerede flygtninges beskaeftigelse pavirkes af uddannelsesniveauet blandt ind-
vandrere i de boligomrader, som de boligplaceres i, og at deres lgn pavirkes af
beskaeftigelsesstatus blandt indvandrere med samme etniske baggrund i bo-
ligomrader. Til gengaeld er der ingen indikationer af, at flygtningenes beskaef-
tigelsesstatus bliver pavirket af boligomradet. Et studie af danske forhold er
gennemfort af (Rotger & Galster, 2019), der finder evidens for, at socialt ud-
satte unge er mere tilbgjelige til at blive kriminelle, hvis de bor i omrader, hvor
en stor andel af beboere har en dom for besiddelse af narkotika. Et tredje stu-
die er (Damm & Dustmann, 2014), der finder, at flygtningebgrn i hgjere grad
kommer ind p& en kriminel lebebane, hvis de bor i en kommune med et stort
omfang af ungdomskriminalitet.

Parallelsamfund - som en del af den politiske diagnose af
problemet

Eksistensen af parallelsamfund — i betydningen, at et parallelsamfund er fysisk
eller mentalt isoleret og felger egne normer og regler — i de udsatte boligomra-
der er forskningsmaessigt heller ikke staerkt underbygget. Det heenger sam-
men med, at studier i udsatte boligomrader viser, at velfeerdssamfundet er ty-
deligt repraesenteret i de udsatte boligomrader, og at politiet og lovgivningen
er tilsvarende synligt til stede. Fritids- og foreningslivet spiller en stor rolle i de
udsatte boligomrader. Denne form for synlighed og tilstedevaerelse traekker i
modsat retning af parallelsamfund (Wacquant, 1993, 1997, 2007). Det er dog
ikke det samme som at sige, at der er ikke problemer. Der er relativt set flere
barn, der vokser op i skonomisk fattigdom, og som har foraeldre med misbrug,
psykisk sygdom og kriminalitetserfaring (Christensen, Jakobsen, Enemark,
Nielsen, et al., 2018). Der er relativt set flere barn og unge, der ikke opnar fol-
keskolens afgangseksamen, har meget fraveer i skolen, star uden uddannelse
(Christensen, Jakobsen, Enemark, Widding, et al., 2018a) og ikke er i beskeef-
tigelse eller har sveert ved at fastholde en tilknytning til arbejdsmarkedet
(Christensen, Jakobsen, Enemark, Widding, et al., 2018b). Der er relativt set
flere, der far en sigtelse og en dom i de udsatte boligomrader (Christensen et
al., 2019), og der er relativt faerre, der foler sig trygge i og tilfredse med deres
boligomrader, og faerre, der angiver hej grad social sammenhangskraft, kol-
lektiv handlekraft og tillid til offentlige myndigheder m.v. sammenlignet med
resten af befolkningen (Christensen et al., 2019a).
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Territoriel stigmatisering

| Danmark har mediernes omtale stor betydning for den generelle opfattelse af
de udsatte boligomrader (Stender & Bech-Danielsen, 2019). Ifelge Mechlen-
borg og Stender anleegger de danske medier overvejende et negativt per-
spektiv pa seerligt udsatte boligomrader, hvilket typisk knytter sig til bandekri-
minalitet, voldsepisoder, haerveerk, narkotika og terror (Mechlenborg &
Stender, 2020). Flere danske studier finder, at der er en stor forskel mellem
mediemaessige og politiske repraesentationer af de udsatte boligomrader, og
den virkelighed, som beboerne oplever pa daglig basis (Bech-Danielsen et al.,
2020; Mazanti, 2002; Qvotrup Jensen & Christensen, 2012; Stender, 2018;
Stender & Mechlenborg, 2022), hvilket ifglge Schultz-Larsen er "det egentligt
ekstraordinzere” ved omraderne (Schultz-Larsen, 2018). Schultz-Larsen og
Delica har argumenteret for, at der er en intens politisk og journalistisk pro-
duktion af territorielt stigma i Danmark (Schultz-Larsen & Delica, 2021), og at
listerne over problemramte omréder (udsatte omrader, parallelsamfund, om-
dannelsesomrader og forebyggelsesomrader er eksempler pa, hvorledes forag-
tende og mediedrevne diskurser er blevet bureaukratiseret (Schultz-Larsen,
2018). Schultz-Larsen og Delica har vist, hvorledes der blandt en raekke bolig-
sociale projektledere fra udsatte boligomrader var enighed om, at medierne i
deres daekning af omraderne var interesseret i “"drama ”, og at politikere ikke var
interesserede i, hvad der skete i omréderne pa lokalt plan, men ofte arbejdede
med "prae-definerede rammer” (Schultz-Larsen & Delica, 2021).

Den amerikanske sociolog Erving Goffman har i sit klassiske studie af stigma
beskrevet hvorledes forskellige treek ved et individs sociale identitet, relateret
til henholdsvis kroppen, individets karakter, race, nationalitet og religion, i so-
ciale sammenhaenge kan virke som en socialt diskvalificerende "skavank ”, der
forhindrer et individ i at fa andres fulde accept (Goffman, 1963). Pa baggrund
af sine studier af avanceret urban marginalitet har den franske sociolog Loic
Wacquant tilfgjet en fjerde type af stigma, kaldet blemish of place, til Goff-
mans tre hovedtyper. Ifalge Wacquant er der i storbyer verden over altid be-
stemte omréader, der er offentligt kendte som veerende seerligt problemfyldte,
og denne fjerde type af stigma er stedspecifikt og overlejres over tid pa omra-
der, der i forvejen er associeret med fattigdom, kriminalitet, immigranter og
borgere med anden etnisk oprindelse (Wacquant, 2007).

| trdd med Goffmans idéer om /impression management (Goffman, 1959, 1964)
beskriver Wacquant, hvorledes borgere fra territorielt stigmatiserede omrader
kan arbejde med forskellige former for stigma management eller symbolsk
selvbeskyttelse, dvs. forskellige mader at hdndtere den nedladenhed over for
dem og det omréade de bor i, som de oplever at made fra omverdenen. Wacqu-
ant har beskrevet otte forskellige strategier for, hvad han benasvner at gen-
vinde folelsen af vaerdighed (Wacquant, 2007, 2010; Wacquant et al., 2014),
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som bade rummer strategier for at distancere sig materielt og symbolsk fra
omradet og de gvrige beboere, eksempelvis ved at skjule sin adresse, finde pa
undskyldninger for at bo i omradet eller udpege @vrige beboere som vaerende
skyld i problemerne (Wacquant, 2007), samt forskellige modstandsstrategier,
som eksempelvis gar pa at opbygge en ligegyldighed over for stigmaet, at
tage hele omradet i forsvar eller at vende de stigmatiserende kategorier om
(Wacquant et al., 2014).

Ifelge Wacquant vil territoriel stigmatisering medfere to effekter, der kan have
negative konsekvenser for de bergrte omrader: Eksternt vil stigmaet pavirke
maden, det omgivende samfund teenker og handler i forhold til omraderne og
dets beboere, og internt vil beboernes mulige internalisering af stigmaet, ek-
sempelvis ved at fare det over pa naboen, medfere social splittelse og oples-
ning af feellesskaber, der som en selvopfyldende profeti medvirker til at be-
kraefte og fastholde stigmaet pa langt sigt (Wacquant, 2007).

| en dansk kontekst har nogle studier beskrevet, hvorledes beboere i territori-
elt stigmatiserede omrader handterer stigmaet ved at distancere sig fra omra-
det eller fare stigmaet over pa ovrige beboere (Stender, 2018; Stender & Me-
chlenborg, 2022). Andre har omvendt beskrevet hvorledes beboere har udvist
stor modstandskraft over for omverdenens degraderende blikke (Qvotrup
Jensen & Christensen, 2012). Wacquants oprindelige argument om, at beboere
i stigmatiserede omrader ofte vil internalisere stigmaet og dermed reprodu-
cere de dominerende diskurser (Wacquant, 2007), er blevet kritiseret af
mange, eksempelvis blikke (Qvotrup Jensen & Christensen, 2012), der argu-
menterer for, at det undervurderer beboernes kapacitet og evne til at yde
modstand mod stigmaet. Wacquant tog senere kritikken til efterretning og ud-
videde repertoiret af mulige handteringsstrategier til ogsa at omfatte forskel-
lige modstandsstrategier (Wacquant et al., 2014).

Kuren mod problemramte boligomrader

| dette afsnit forholder vi os til de lasninger — den kur — som Parallelsamfunds
aftalen laegger op til. Malet med Parallelsamfundsaftalen er, at i 2030 er der

ingen ghettoer, mere blandede by- og boligomrédder samt bedre livschancer

for borgere i omraderne. Som beskrevet i kapitel 2 er der fire spor i arbejdet

mod at na disse mal: reduktions-, tiltraeknings-, fastholdelses- og laftesporet.
De sammenfattes i, at der kan ske bade en strukturel og en individuel pavirk-
ning af boligsegregeringen.

Den strukturelle pavirkning bestar bade af en eksklusions- og en inklusions-
strategi. Eksklusionsstrategien handler om, at der er bestemte omrader, hvor
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bestemte mennesker ikke mé bo. Inklusionsstrategien handler om, at udsatte
grupper skal bo i omrader, der ikke er udsatte.

| Danmark er der udbredt erfaring med eksklusionsstrategien med fleksibel
udlejning og kombineret udlejning, samt med aftaler mellem kommuner og bo-
ligorganisationer om den kommunale anvisning. Med Parallelsamfundsaftalen
er der kommet obligatorisk styret indflytning i omdannelsesomraderne og krav
om styret indflytning i private udlejningsboliger i omdannelsesomraderne de
forste 10 ar efter ibrugtagning.

| Danmark er der ikke nogen seerlig stor erfaring med inklusionsstrategien. |
Sverige har man erfaring med at tilbyde billige boliger i ressourcestaerke om-
rader og med den omvendte inklusion, hvor ikke-udsatte borgere skal ind og
bo i udsatte boligomrader. Ingen af disse dele af inklusionsstrategien har dog
hidtil vist sig at have de store positive gevinster i svenske data (Bergsten &
Holmqvist, 2013).

Endelig er der den individuelle pavirkning af boligsegregeringen, der primeert
sker ved at gare omdannelsesomrader attraktive for tilflyttere og ved at gere
modtageomraderne attraktive for de genhusede beboere.

Bade eksklusions- og inklusionsstrategien har til formal at skabe et sget soci-
alt mix i de aktuelle omdannelsesomrader. Gennemgaende i analyser af, hvor-
dan et socialt mix opnds, er der tre resultater, der toner frem. For det ferste
ser det ud til, at det kan lykkes at @ge det sociale mix i omrader, hvor der i for-
vejen er en relativt lav koncentration af ressourcesvage beboere. For det an-
det ser et gget socialt mix ud til at have de bedste chancer i boligomrader, der
bestar af adskillige hundrede husholdninger. For det tredje er det lettere at
opna et @get social mix i form af eget mix af indkomst, end det er at opna et
@get mix baseret pa mix af sociale kategorier som fx etnicitet (Galster, 2009).

Barrierer for at opna socialt mix er i seerdeleshed blevet undersggt kvalitativt.
En gennemgaende iagttagelse er, at fallesskaber, netveerk og sociale relatio-
ner er sociale konstruktioner og indgas pa baggrund af livsstil og sociogkono-
miske forhold. Ideen om socialt mix bygger pa, at der skal opsta et feellesskab
mellem beboere, fordi de bor ved siden af hinanden. Imidlertid virker det fael-
lesskab ikke attraktivt for beboere med meget forskellige sociale, gkonomiske
og etniske dispositioner (Atkinson & Kintrea, 2000). Det virker ikke tillokkende
at bo i omrader, hvor ens naboer er meget forskellige fra en selv (Atkinson &
Kintrea, 2000; Bridge, 2003; Kleinhans, 2004; Van Beckhoven & Van Kempen,
2003; Wilson, 1991). For stor forskellighed mellem en selv og ens naboer er
séledes en af de vaesentligste barrierer for, at socialt mix opstar.

Nedenfor gennemgas empiriske studier, der har evaluereret de forskellige
greb.



3.2.1

Tabel 3.1

De fysiske greb

Fysiske omdannelser af by- og boligomrader er et greb, der er stor erfaring
med at anvende, bade i sterre og mindre omfang. Fysiske omdannelser omta-
les ofte som gentrificering. Nogle af de tidligere studier af virkninger af gentri-
ficeringer peger pa, at gentrificering leder til fysisk forskennelse, og til, at be-
boere med bedre indkomster flytter ind i disse omrader. Men en afledt konse-
kvens af gentrificering er, at gode naboskaber far gentrificeringen risikerer at
blive gdelagt pa grund af, at borgere genhuses andre steder (Marcuse, 1986).
Disse tidlige resultater genfindes ogsa i nutidige studier. Andre og senere stu-
dier peger pa, at gentrificeringen ogsa kan medfere @get indkomstpolarisering
og ulighed (Walks & Maaranen, 2008). | europeeisk sammenhang er der et
studie, der har undersegt, om fysisk renovering i udsatte boligomrader skaber
et eget indkomstmix. Studiet, der er baseret pa kvalitative interviews og en
kvantitativ eftermaling, viser, at den fysiske renovering medferte en a&ndring i
beboersammensatningen, men at den ikke medfarte @aget social kontakt mel-
lem eksisterende beboere og tilflyttere, eller at aktivitetsniveauet steg i bolig-
omréadet (Van Beckhoven & Van Kempen, 2003). Der er ogsa kvalitative stu-
dier, der har undersagt, hvilke virkninger beboerne selv oplever, at interventi-
oner har haft for det sociale mix. Resultaterne peger pé, at beboerne ikke op-
lever, at der opstar et @get socialt mix. Beboerne ser dog ud til at have for-
skellige syn pa socialt mix, hvor de, der i forvejen har et steerkt netveerk og
bor i blandede boligomrader, foretraekker et @get socialt mix, mens beboere i
homogene omrader med en negativ opfattelse af deres naboer, ikke er tilhaen-
gere af socialt mix (Bolt & Van Kempen, 2011; Musterd, 2008).

| Tabel 3.1 har vi samlet forventninger til virkninger som fglge af de forskellige
fysiske greb, som omdannelserne kan tage i brug.

Forventninger til virkninger som felge af de forskellige fysiske greb

Risiko for ikke-intenderet
effekt

Effekt

Betingelse

Nedrivning  Genhusning kan ske uden Mulig eendring i beboer- Mulig gen-koncentration
for boligomradet sammensatning UDEN FOR boligomréder
Ommaerk- Genhusning kan ske uden Mulig eendring i beboer- Mulig gen-koncentration
ning for boligomradet sammensatning UDEN FOR boligomréder
Frasalg Genhusning skal ske i bo- Ueaendret beboersammen- Mulig gen-koncentration
ligomradet saetning INDEN FOR boligomradet
Forteetning  Tilflytning jf. udlejningsaf- Andring i beboersammen-
tale satning
Tilfersel af  Reduktion af familieboliger ~ Starre blanding
erhverv

Nye jobmuligheder
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Udlejning, fraflytninger og tvungne genhusninger

Studier fra Danmark og Holland viser, at udlejningsaftaler og mix af leje
(tenure mix), der favoriserer bestemte grupper og ekskluderer andre grupper
bidrager til at skabe en anden beboersammensaetning. Der er mekaniske ef-
fekter forbundet med disse udlejningsregler (Ellerbaek & Hgst, 2012).

En konsekvens af reduktion af almene familieboliger er, at der skal ske fraflyt-
ninger — bade frivillige og tvungne - fra omraderne. Den internationale bolig-
forskning peger pa, at beboere, der genhuses fra et udsat boligomrade, har
tendens til at flytte til et andet udsat boligomrade, eller til at skabe nye ud-
satte boligomrader (Kleinhans & Varady, 2011). Forskningslitteraturen omtaler
dette feenomen som en “geografisk forskydning af problemerne”, hvilket ogsa
omtales som en “vandsengseffekt” (Jepsen & Nielsen, 2018).

| forskningslitteraturen skelnes der mellem frivillige fraflytninger og tvungne
fraflytninger, og at typen af disse flytninger har implikationer for at opna et
socialt mix efterfaelgende. De frivillige fraflytninger indebaerer en stor grad af
indflydelse pa, hvornar flytningen sker, og hvortil der flyttes. Der er séledes en
stor grad af indre motivation forbundet med de frivillige fraflytninger, som kan
have positiv betydning i retning af, at man i hajere grad er tilfreds med den
nye bolig og det nye boligomrade/lokalomrade, og at det har positive implika-
tioner for at indga i nye netveerk og relationer. Omvendt er de tvungne fraflyt-
ninger praeget af en lav grad af indflydelse p&, hvornar flytningen sker, og
hvortil der flyttes. Der er ikke nadvendigvis nogen motivation forbundet med
at skulle flytte, og safremt der er, er den primeaert af ydre karakter; dvs. at det
er andre end én selv, der vurderer, at fraflytningen er en god idé. Dette affo-
der ofte en lav eller ingen tilfredshed med den nye bolig og det omrade, man
flytter til, og flytningen til det nye sted kan afstedkomme en individuel falelse
af at vaere socialt fejlplaceret.

| Tabel 3.2 har vi samlet forventninger til virkninger som fglge af de forskellige
greb for udlejning, fraflytning og genhusning.
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Tabel 3.2 Forventninger til intenderede og ikke-intenderede virkninger som
foelge af udlejning, fraflytning og genhusning

Betingelse Effekt Risiko for ikke-inten-
deret effekt
Eksklusion: Bestemte Udlejningsaftaler kom-  Reducerer andelen af Mulig gen-koncentra-
beboertyper mé ikke muner og boligorgani- "ugnskede” beboerty- tion UDEN FOR bolig-
bo i omradet sationer per omradet
Inklusion: Bestemte Udlejningsaftaler med @ger andelen af "gn- Minisegregering i bo-
beboertyper skal ind privat udlejning skede” beboertyper ligomradet
at bo i omradet
Genhusning Internt i boligomradet /Endrer ikke pa bebo- Mulig gen-koncentra-
ersammensatning tion INDEN FOR bolig-
omréder
Genhusning Ikke i boligomradet, /ndrer pa beboer- Vandsengseffekt
men i kommunen sammensatning
3.2.3 De ovrige politiske delaftaler

Der eksisterer noget forskning, der paviser positive bernehave- og klassekam-
merateffekter (fx Jergensen & Bonde, 2018; Kristoffersen et al., 2015). Det vil
sige, at hvis de fraflyttede barn kommer fra ressourcesvage hjem og dermed
er i hgj risiko for at have darligere livschancer, kan sddanne positive kamme-
ratskabseffekter @ge disse berns livschancer, ligesom dette ogsa vil veere til-
feeldet for bern fra ressourcesvage hjem i omraderne, hvis dagtiloud og skoler
bliver mere blandede.

Der er fa erfaringer fra udlandet med at sanktionere ulovligt fraveer i skolerne.

De erfaringer, der er opnéet, viser begraensede effekter af sanktionen i forhold
til at lase de problemer, som barn og unge med ulovlig fravaer har (Campbell &
Wright, 2005; Cobb-Clark et al., 2018; Dee, 2011; Purdie & Buckley, 20010).

| Tabel 3.3 har vi samlet forventninger og virkninger i forhold til de forskellige
supplerende tiltag, der er sket vedrgrende kommunal kernevelfaerd.
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Tabel 3.3 Forventninger til intenderede og ikke-intenderede virkninger som
felge af kommunal kernevelfeerd

Betingelse Effekt Risiko for ikke-inten-
deret effekt

Dagtilbud Lovgivning, der regule-  Omrade: Mindre optag Barriere for tiltraekning
rer optaget fra de ud- af bern fra udsatte om-  af beboere
satte Omréder réder Lukningstruet
Obligatorisk leeringstil-  Individ: positiv pavirk-
bud ning

Skoler Sprogprever Omréde: flere skole- Ingen effekt
Ulovligt fravaer klare bern Stigmatisering

Individ: mere skoleklar Omgaengere

og starre trivsel Sveerere skole-hjem-

samarbejde

@vrig kernevel-  @get investering Bedre livchancer Ingen effekt

feerd

3.2.4

Boligsociale helhedsplaner®

En raekke forskellige vidensmiljger (fx VIVE, SBi, Rambagll, CFBU) beskaeftiger
sig med at undersage, hvordan de boligsociale indsatser virker. Der er flest
undersggelser, der siger noget om forandringer efter indsatsen (uden test af,
om det er indsatsen, der skaber forandringen), og feerre undersggelser, der si-
ger noget om effekter, hvor der er foretaget test af, om det er indsatsen, der
skaber effekten. At der kun er f& effektstudier pa det boligsociale omrade, er
ikke enestaende for det boligsociale omrédde, men kendetegner hele det soci-
ale omrade.

Forebyggelse og foreldrekompetencer

Pa baggrund af boligaftalen i 2010 blev tidlig forebyggelse og foreeldrekompe-
tencer et indsatsomrade i uddelingen af de boligsociale indsatser for Lands-
byggefondens 2011-14-midler. Tidlig forebyggelse vedrarer smabarnsomra-
det, der er et af de velfaerdsomréder i Danmark, hvor der er den sterste og
mest omfattende kontakt mellem velfeerdsleveranderer og borgere. Alle sma-
bernsfamilier far som udgangspunkt besgg af en sundhedsplejerske; en sa-
kaldt universal-velfeerdsindsats. Det er et omrade, hvor der er en staerk lov-
givning, og hvor den kommunale myndighedsopgave er klar og tydelig.

Undersagelser af indsatser rettet mod tidlig forebyggelse og foraeldrekompeten-
cer finder, at den boligsociale indsats bidrager til at @ge foraeldres kompetencer
til at ggre brug af deres rettigheder og i praksis deres mulighed for at tage ansvar

5 Dette afsnit om boligsociale helhedsplaner er skrevet med udgangspunkt i (Christensen, 2018), og
derudover er der suppleret med viden fra nyere undersggelser.

48



og handle som aktive og kompetente forzeldre (Christensen, Jakobsen, Enemark,
Nielsen, et al., 2018).

De boligsociale medarbejdere har fokus pa tidlig opsporing og hjeelper med at
skabe kontakt og forstaelse mellem familierne og det offentlige system, eksem-
pelvis til sagsbehandling, dagtilbud og sundhedsplejersken. Det kan styrke forael-
drene i at spille en stgrre og mere aktiv rolle i at @ge den generelle trivsel hos ber-
nene og udvikling af deres personlige, sociale og faglige kompetencer (Breau et
al., 2015; Christensen, Jakobsen, Enemark, Nielsen, et al., 2018)

Kriminalitet

Boligsocialt arbejdes der helhedsorienteret med kriminalitetsforebyggelse,
hvor den boligsociale indsats arbejder med den tidlige forebyggelse, altsé pa
det tidspunkt i bgrn og unges liv, hvor de kan vaere i risiko for at lave noget
kriminelt, men endnu ikke har gjort det, eller kun har gjort det i lille skala. Fra
2011 og frem finder vi, at der sker et fald i antallet af registreringer af mistan-
ker blandt 10-14-arige, det vil sige registreringer af handlinger, som ville med-
fore en sigtelse, hvis de var over 15 ar. Sammenholdt med, at tilbagefaldspro-
centen for denne aldersgruppe reduceres i samme periode, giver dette indika-
tioner af, at det i de udsatte boligomrader lykkes at saette ind med tidlig fore-
byggelse (Christensen m.fl.,, 2019). Dette fald kan formentlig tilskrives en sam-
let koordineret indsats, hvori de boligsociale indsatser indgar sammen med
den kommunale og politimaessige indsats (Christensen, Jakobsen, et al., 2019;
Kjeldsen et al., 2018)

Det boligsociale bidrag til kriminalitetsforebyggelse bestar i, at de boligsociale
indsatser arbejder ressourcefokuseret med tidlig forebyggelse af kriminalitet.
Der arbejdes med at styrke selvveerd, motivation, trivslen i skolen og mindske
fravaeret samt med, at de unge afslutter grundskolen, kommer i gang med en
ungdomsuddannelse og fastholder et fritidsjob (Christensen, Christensen, et
al., 2019; Sonne-Frederiksen et al., 2017)

Andre undersggelser af konkrete aktiviteter, som mentorindsatser, peger lige-
ledes pd, at disse indsatser kan lykkes med at forebygge og reducere de un-
ges kriminalitet, men kun, hvis der gribes tidligt ind (Glad et al., 2018).

Uddannelse og beskaftigelse

Bade politisk og boligsocialt er der et stort fokus pa, at barn og unge gennem-
forer deres skolegang og kommer videre i en uddannelse, da det er afggrende
for at komme ind péa arbejdsmarkedet. | den boligsociale indsats arbejdes der
med at @ge bern og unges sociale, faglige, personlige og handlemaessige
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kompetencer. Det er kompetencer, der er vigtige, for at der i skolen kan arbej-
des med de faglige kompetencer (Christensen, Jakobsen, Enemark, Widding,
et al., 2018a, 2018b; Madsen et al., 2017; Nielsen et al., 2016)

Centrale aktarer pa skole- og uddannelsesomradet, som samarbejder med
den boligsociale indsats, vurderer, at de boligsociale indsatser har en positiv
virkning pa bern og unges motivation for uddannelse, deres selvtillid og deres
sociale relationer. | forhold til beskaeftigelse er vurderingen fra samarbejdsak-
tererne, at den boligsociale indsats har en positiv virkning pé beboernes kend-
skab til livet pa en arbejdsplads, pa deres motivation og pa deres tro pa egne
evner (Christensen, Jakobsen, Enemark, Widding, et al., 2018a, 2018b; Mygind
et al., 2016).

Effektmalinger har fundet, at flere unge far et fritidsjob og fastholder det, aret
efter at de har deltaget i et lommepengeprojekt eller en fritidsjobindsats.
Chancen for at fa og fastholde et fritidsjob er tre gange sterre for unge, der
deltager i et lommepengeprojekt eller en fritidsjobindsats, i forhold til unge,
der ikke gor (Christensen et al., 2021, 2022; Christensen, Jakobsen, Enemark,
Widding, et al., 2018b). Vi ved fra den internationale forskning, at et fritidsjob
hanger positivt sammen med, at unge fuldferer en skolegang, kommer i gang
med en uddannelse, fraveelger kriminalitet og pa laengere sigt kommer ind pa
arbejdsmarkedet.

Effektmalinger finder ogsa en tendens til, at boligsociale indsatser generelt —
og specifikt aktiviteten netvaerksmadre (ogsa kendt som bydelsmeadre) - kan
bidrage til, at flere kvinder med ikke-vestlig baggrund pabegynder en uddan-
nelse, efter at de er blevet uddannet i netvaerksmedre-aktiviteten, eller de har
deltaget generelt i boligsociale aktiviteter (Christensen, Jakobsen, Enemark,
Widding, et al., 2018b).

Endelig viser effektmalinger, at boligsociale indsatser har en effekt pd maends
ledighed, sdledes at de er mindre ledige og i hgjere fra grad kommer ind pé ar-
bejdsmarkedet (Christensen, 2013; Christensen & Geerdsen, 2016).

Endelig viser (Christensen et al., 2022), at der er sket en positiv udvikling i for-
hold til barn og unges livschancer i de udsatte boligomrader. Selvom omra-
derne samlet set, ndr man ser pa borgerne i et givet ar, klarer sig darligere end
befolkningen péa en lang raekke parametre, sa klarer flere grupper af barn og
unge opvokset i udsatte boligomréder sig bedre, sarligt i forhold til uddan-
nelse. Barn og unge af restgruppe-foraeldre opvokset i de udsatte boligomra-
der klarer sig bedre pa en lang reekke parametre end barn og unge af rest-
gruppe-foraeldre i resten af befolkningen, ligesom unge af MENAPT-herkomst
opvokset i de udsatte boligomrader inden for de sidste 10-15 &r har gennem-
géet en udvikling, hvor de nu uddanner sig pa et niveau, der ligner ikke-ME-
NAPT-unge i befolkningen.
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Tryghed og trivsel

Nar de boligsociale helhedsplaner arbejder med tryghed og trivsel, sker det i
sammenhang med de gvrige indsatsomrader tidlig forebyggelse, uddannelse,
beskaeftigelse og kriminalitetsforebyggelse og ud fra en bestrabelse pa at
udvikle trygge og attraktive boligomrader med feellesskaber bade i og uden
for boligomraderne og at udvikle gode rammer for bern og unge at vokse op i.
Trygge og attraktive boligomrader ved vi fra forskningslitteraturen, er afge-
rende i forhold til ogsa at tiltreekke nye beboere og sikre, at omrédet er attrak-
tivt at blive boende i.

Undersegelser viser, at tryghed og trivsel er et sammensat faanomen, der be-
star af flere dimensioner som oplevet tryghed, social sammenhaengskraft, kol-
lektiv handlekraft, tillid, tilfredshed med boligomradet og livskvalitet. Disse di-
mensioner haenger sammen og pavirker hinanden, men kun i mindre omfang.
Det vil sige, at afledte effekter af at arbejde malrettet med eksempelvis ople-
vet tryghed er meget fa i forhold til eksempelvis tillid. Boligsocialt er man ngdt
til at arbejde malrettet med de dimensioner af tryghed og trivsel, der lokalt er
udfordringer med (Christensen, Christensen, et al., 2019; Kjeldsen & Aviund,
2016).

Endvidere finder vi, at tryghed og trivsel varierer hovedsageligt mellem bebo-
ere, uanset hvilket boligomrade de bor i, og kun en lille del af forskellene i
tryghed og trivsel kan forklares af forskelle mellem omraderne. Det vil sige, at
selvom omfanget af tryghed og trivsel er forskelligt fra boligomrade til bolig-
omrade, sa er forskellene sma. De forskelle, der er, kan skyldes mange for-
skellige forhold som fx boligomradernes fysiske udtryk, lokale udfordringer
med tryghed, mediernes omtale mv.

Forskellene i tryghed og trivsel ses sdledes hovedsageligt mellem forskellige
beboere og er dermed primaert drevet af den individuelle oplevelse med tryg-
hed og trivsel. Beboere med en lavere grad af tryghed og trivsel er typisk be-
boere uden uddannelse eller beskaeftigelse, mens beboere, der har en hgjere
grad af tryghed og trivsel, typisk er beboere med ikke-vestlig baggrund, eldre
og bernefamilier (Christensen & Christensen, 2019).

Undersggelser af boligsociale indsatser viser, at den boligsociale indsats bidrager
til, at flere beboere deltager i boligomradets aktiviteter, at de far et mere positivt
syn péa hinanden. De faler sig ogsa mere trygge og oplever mindre haerveaerk og
anden kriminalitet. Endelig s& oplever beboerne, at deres boligomrade i kraft af
den boligsociale indsats far et bedre ry (Jakobsen & Larsen, 2016).

| Tabel 3.4 har vi samlet forventninger virkninger som felge af boligsociale hel-
hedsplaner.
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Tabel 3.4 Forventninger til intenderede og ikke-intenderede virkninger som
foelge af boligsocial helhedsplan

Lofte eksisterende be-
boere

Brobygning mellem be-
boere

Brobygning mellem
ejerformere

Betingelse Effekt Risiko for ikke-inten-
deret effekt

Investering Bedre livschancer Ingen effekt

Aktiviteter pa tveers af ~ Omrade: social sam- Ingen effekt

eksisterende beboere menhaengskraft

og tilflyttere Individ: tryghed

Aktiviteter der ikke kun  Omrade: social sam- Ingen effekt

er til almene boligom- menhaengskraft

rader Individ: tryghed
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Forskelle og ligheder i
forudseetninger for
transformation

Formalet med dette kapitel er at beskrive de forudsaetninger, som de 15 om-
dannelsesomrader har forud for den transformation, der er er beskrevet i de-
res udviklingsplaner og efterfalgende videreudviklet i fysiske og boligsociale
helhedsplaner, eventuelle gvrige planer for transformationen samt de efterfol-
gende justeringer af transformationen. Desuden er formalet med kapitlet at
beskrive de tiltag og redskaber, der er givet med Parallelsamfundsaftalen, der
anvendes i de 15 omrader.

Ferst beskriver vi, hvordan de 15 omdannelsesomrader placerer sig i forhold til
graenseveerdierne for ghettokriterierne samt deres sterrelse og geografiske
placering, som er nogle af omradernes forudsatninger for omdannelserne.
Dernaest beskriver vi de redskaber og tiltag, der ivaerksaettes eller er planlagt
til at ske, samt hvornar omraderne forventer at veere faerdige med den fysiske
omdannelse. Afslutningsvis beskriver vi omradernes organisatoriske setup,
samt hvordan fysiske helhedsplaner og boligsociale helhedsplaner er blevet
besluttet, samt i hvilket omfang borgerne i omréderne har vaeret inddraget.

Datagrundlaget i kapitlet bestar af administrative data om de 15 omrader i for-
hold til starrelse og geografisk placering, de forventede redskaber og tiltag til
at skabe omdannelse samt data om afstemninger vedrgrende udviklingspla-
ner, fysiske og boligsociale helhedsplaner.

De hovedresultater, der afrapporteres i kapitlet, fremgar af Boks 4.1.
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4.1

Boks 4.1 Hovedkonklusioner i kapitlet

De 15 omdannelsesomrader har saerdeles forskellige udgangspunkter for den
transformation, som de stér over for. Grebene i transformationen af de 15 omréa-
derne afspejler tilsvarende omradernes forskellige kompleksitet i problemer samt
muligheder for at skabe transformationen. P& naer Mjalnerparken, der forventer at
veere faerdig med transformationen i 2024, forventer de gvrige 14 omrader forst at
blive faerdige med omdannelsen i perioden 2028-2030. Denne konklusion er ba-
seret pa felgende resultater:

=  Munkebo, Agervang, Finlandsparken, Gadehavegard, Motalavej og Ringpar-
ken er ved udgangen af 2021 ikke laengere pa listen over omdannelsesomra-
der. Vollsmose, Mjalnerparken og Gellerupparken ligger markant over graen-
sevaerdierne pa samtlige fem kriterier, mens Bispehaven, Tingbjerg, Taa-
strupgaard, Skovvejen/Skovparken, Stengardsvej og Sundparken ligger knap
sé langt fra greenseveerdierne.

= Der er stor forskel bade pa den aktuelle forekomst af familieboliger og pa, om
omraderne har faet dispensation fra de 40 % af familieboliger. Det betyder,
at der er store forskelle i, hvor store fysiske eendringer der skal gennemfares
i omraderne.

= | forhold til velfaerdsfunktioner i omréderne er der typisk dagtilbud og skoler i
omdannelsesomraderne, mens @vrige velfaerdsfunktioner som politi, lseger,
sundhedshus, seldreomsorg, jobcenter m.m. ikke er systematisk til stede i
omraderne. Det stiller omréderne i forskellige udgangspunkter i forhold til at
@ge mixet af funktioner og faciliteter i omraderne.

®  Der er stor institutionel opbakning til omdannelserne. De fysiske og boligso-
ciale helhedsplaner, der er konkretiseringer af udviklingsplaner, har ligeledes
stor institutionel opbakning, men i en del af omdannelsesomréderne, hvor de
fysiske og boligsociale helhedsplaner er sendt til afstemning, har borgere
nedstemt disse planer.

Ghettokriterierne i de 15 omrader

Feelles for de 15 omdannelsesomrader er, at de ligger over graensevaerdien pa
mindst tre af de fem ghettokriterier, som beskrevet i kapitel 2. For /kke at
veere et omdannelsesomrade ma omradet kun ligge over graensevaerdien pa
maksimalt to af de fem kriterier. Frem mod 2030 har de 15 omrader saledes
disse graenseveaerdier at styre efter.
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| Tabel 4.1 fremgar det, at der er tydelige forskelle pa de 15 omrader i forhold
til, hvor teet pa eller langt fra graenseveerdierne de er i 2018. Med listen over
omdannelsesomrader 1. december 2021 er Munkebo i Kolding, Agervang i Hol-
baek, Finlandsparken i Vejle, Gadehavegard i Hgje Taastrup, Motalavej i Korsgr
og Ringparken i Slagelse ikke laengere pa listen. De skal dog fortsat falge de-
res udviklingsplan frem mod 2030. Munkebo, Agervang, Finlandsparken og
Gadehavegard var pa listen over omdannelsesomrader i 2 ar, og Motalavej og
Ringparken var det i 3 ar. Ved opgerelserne af problematiske boligomrader 1.
december 2021 var Munkebo, Finlandsparken, Motalavej, Ringparken og Ga-
dehavegard pa forebyggelseslisten, mens Agervang var pa listen over udsatte
boligomrader.

Der er tre omrader — Vollsmose, Mjglnerparken og Gellerupparken — der ligger
over graensevardierne pa samtlige fem kriterier, og de ligger ydermere ogsa
relativt meget over graensevaerdierne. De resterende omrader — Tingbjerg,
Taastrupgaard, Skovvejen/Skovparken, Stengardsvej og Sundparken - ligger
knap sa langt fra graensevaerdierne pa de kriterier, hvor de ligger over.

Tabel 4.1 Ghettokriterierne i 2018

Omrade Antal be- Andelen af Uden for Domte Kun grund- Gns.ind-
boere efterkom- arbejds- >=1,98 skole komst
mere og ind- marked >60% <55 %
vandrere >40%

med ikke-

vestlig

>50 %
Vollsmose 7.763 76,0 % 52,2 % 2,74 72,8 % 53,0 %
Tingbjerg 6.526 731 % 27,6 % 1,83 76,3 % 51,4 %
Gellerupparken 5.614 79,4 % 525 % 2,93 83,6 % 53,5 %
Taastrupgaard 2.448 64,5 % 28,7 % 1,78 83,5% 53,0 %
Skovvejen 2.326 66,4 % 41,5 % 2,3 74,2 % 58,9 %
Bispehaven 2.215 67,6 % 48,1 % 2,18 74,5 % 56,1 %
Gadehavegard* 2.186 56,5 % 394 % 1,86 72,5 % 54,8 %
Ringparken* 2.023 55,6 % 43,3 % 2,19 70,9 % 56,5 %
Stengérdsve;j 1.709 68,2 % 47,4 % 2,80 81,2 % 56,8 %
Mjelnerparken 1.694 82,6 % 41,9 % 2,16 77,4 % 49,4 %
Motalavej* 1.680 53,5 % 40,4 % 2,14 72,8 % 58,8 %
Finlandsparken* 1.611 73,5 % 41,5 % 1,43 77,3 % 60,8 %
Sundparken 1.492 69,6 % 52,7 % 1,09 80,1 % 55,3 %
Munkebo* 1.476 60,2 % 42,9 % 1,47 71,8 % 62,4 %
Agervang* 1.436 56,8 % 43,7 % 1,34 70,4 % 62,4 %

Note: * Disse omréder figurerer pr. 1. december 2021 ikke leengere som omdannelsesomrader.

Kilde:  https://www.trm.dk/publikationer/2018/liste-over-ghettoomraader-pr-1-december-2018



4.2

Antal borgere og typer af borgere

Omraderne er vidt forskellige i antallet af borgere og i antallet af familier. Det
fremgar af Figur 4.1 og Figur 4.2. Der er de tre helt store omrader: Vollsmose,
Tingbjerg og Gellerupparken — med henholdsvis godt 7.500, 6.500 og 5.000
borgere. Herefter fglger Taastrupgaard, Skovvejen/Skovparken, Bispehaven,
Gadehavegard og Ringparken med ca. 2.000 borgere. De resterende omrader
har mellem godt 1.300 og 1.600 borgere.

Figur 4.1 Antal borgere i arene 2013-17 og 2018-20 i de 15
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N (2013-2017) = 1.465-7.546; N (2018-2020) = 1.338-7.450.

m2013-2017 2018-2020

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

| Figur 4.2 fremgér antallet af familier i omraderne. Vi ser, at der er ca. 600 fa-
milier i de mindste omrader (Agervang, Finlandsparken, Sundparken og Mun-

kebo) og mellem 2.500 og 3.500 familier i de sterste omrader (Gellerupparken,
Tingbjerg og Vollsmose). Antallet af familier i de respektive omrader er nogen-
lunde det samme i drene 2013-17 som i 2018-20, undtagen for Gellerupparken
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og Vollsmose, som oplever en stigning, mens Tingbjerg og Taastrupgaard op-
lever et fald i antallet af familier.

Figur4.2 Antal familieri arene 2013-17 og 2018-20 i de 15
omdannelsesomrader.
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Anm.: N (2013-2017) = 616-3.490; N (2018-2020) = 620-3.591. Antallet af familier er opgjort ved hjeelp af familie_id.

Kilde:  Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Som det er opgjort her, kan en familie bade besta af en enlig person eller vaere
en bernefamilie. Beboersammensaetningen i et omrade i forhold til alder og in-
direkte ogsa familietype har betydning for, hvor mange af omrédets beboere
der teeller med i de forskellige ghettokriterier. Vi ser derfor pa, i hvor hej grad
omraderne er forskellige i forhold til alders- og familietypesammensatning.

Det fremgar af Figur 4.3, at der er forskelle i alderssammensaetningen pa
tvaers af omraderne. Aldersgruppen 15-64-arige indgar i tre (uddannelse, be-
skaeftigelse og indkomst) af de fem ghettokriterier. Denne andel svinger med
op til otte procentpoint mellem omraderne, og det kan have betydning for,
hvor nemt det er at @&ndre pa andelen péa de tre kriterier.
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Figur 4.3  Aldersfordeling i omraderne i 2018
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Anm.: N (Vollsmose) = 7.763; N (Tingbjerg) = 6.526; N (Gellerupparken) = 5.614; N (Taastrupgaard) = 2.448; N (Skovvejen) = 2.326;
N (Bispehaven) = 2.215; N (Gadehavegaard) = 2.186; N (Ringparken) = 2.023; N (Stengéardsvej) = 1.709; N (Mjglnerparken) =
1.694; N (Motalavej) = 1.680; N (Finlandsparken) = 1.611; N (Sundparken) = 1.492; N (Munkebo) = 1.476; N (Agervang) = 1.436.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Beboersammensaetningen i forhold til familietyper varierer ogsad markant mel-
lem de 15 omdannelsesomrader. Vi ser i Figur 4.4, at andelen af bgrnefamilier
svinger mellem 27 % i Skovvejen/Skovparken og 50 % i Finlandsparken. Tilsva-
rende er andelen af enlige i Skovvejen/Skovparken 61 % og 33 % i Finlands-
parken.
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Figur 4.4  Fordeling af familietyper i 2018. Opgjort i procent.
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Anm N (Vollsmose) = 3.809; N (Tingbjerg) = 3.045; N (Gellerupparken) = 2.767; N (Taastrupgaard) = 1.065; N (Skovvejen) = 1.226;
N (Bispehaven) = 1.142; N (Gadehavegaard) = 1.116; N (Ringparken) = 1.048; N (Stengérdsvej) = 852; N (Mjoglnerparken) =
691; N (Motalavej) = 883; N (Finlandsparken) = 625; N (Sundparken) = 621; N (Munkebo) = 663; N (Agervang) = 680. Antallet
af familier er opgjort ved hjeelp af familie_id.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

4.3

Stoerrelse og geografi

Der er stor variation i omdannelsesomradernes starrelse i 2018. Det fremgar af
Tabel 4.2 og Figur 4.5 nedenfor. Det starste boligomrade er Vollsmose med
7.763 borgere et grundareal pa 1,9 millioner kvadratmeter. Det mindste i for-
hold til antal beboere er Agervang med 1.436 borgere, og i forhold til grund-
areal er det mindste Mjolnerparken, der har et grundareal pa 50.000 kvadrat-
meter. Vollsmose har flest boliger med godt 2.800 almene boliger, og Sund-
parken er det mindste med 520 almene boliger. Seks af omrédderne har 100 %
familieboliger i 2018 (Vollsmose, Taastrupgaard, Bispehaven, Gadehavegard,
Stengardsvej, Finlandsparken og Agervang). For disse omrader er der séledes
et stort stykke arbejde i at fa reduceret andelen af familieboliger. Gelleruppar-
ken og Motalavej er allerede godt i vej med at fa reduceret i andelen af fami-
lieboliger, idet de begge har godt 70 % familieboliger i udgangspunktet i 2018.
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Seks af omraderne har faet dispensation fra at skulle reducere andelen af fa-
milieboliger til 40 %. Det drejer sig om Tingbjerg, Motalavej, Finlandsparken,
Sundparken, Munkebo og Agervang.

Tabel 4.2 Familieboliger og dispensation

Omrade Antal bor- Grundareal, Bebyggel- Antal boli- Andel fa- Andel familie-
gere pr. kvm. pr. sesprocent ger pr.2018 milieboli- boligeri 2030

2018 2018 pr.2018 geri2018. efter eventuel
Procent dispensation.
Procent

Vollsmose 7.763 1.900.000 25 2.872 (2020) 100 35
Tingbjerg 6.526 322.124 2.404 (2010) 96 (2010) 49
Gelle- 5.614 710.000 58 2.055 71 40
rupparken

Taastrup- 2.448 uoplyst 55 917 100 40
gaard

Skovvejen 2.326 172.140 45 944 87 38
Bispeha- 2.215 110.000 85 871 (2019) 100 (2019) 40
ven

Gadeha- 2.186 152.907 59 986 100 40
vegard

Ringpar- 2.023 171.997 42 868 (2019) 96 (2019) 40
ken

Sten- 1.709 110.944 51 579 (2019) 100 (2019) 40
gardsvej

MjoIner- 1.694 50.000 uoplyst 528 (2019) 94 (2019) 40
parken

Motalavej 1.680 194.100 uoplyst 732 (2020) 70 (2020) 58
Finlands- 1.611 122.113 46 529 100 68
parken

Sundpar- 1.492 114.507 47 520 87 59
ken

Munkebo 1.476 137.771 41 561 94 60
Agervang 1.436 150.000 2 41 596 100 56

Anm:  Antal familieboliger og andel familieboliger er opgjort pr. 2018, medmindre andet er angivet i en parentes.

Kilde: Lovpligtige udviklingsplaner fremsendt til Transport- og, Bygnings og Boligministeriet i 2019; Transport-, Bygnings- og Boligministe-
riet: Liste over harde ghettoomrader pr. 1. december 2018.

Figur 4.5 illustrerer sterrelsesforholdet for hvert af de 15 omrader. Vollsmose
er det starste, og Mjalnerparken er det mindste. Mjalnerparken kan ligge 46
gange i Vollsmose.



Figur 4.5 Storrelse af bebyggelsesplani 2018
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Kilde: Claus Bech-Danielsen, AAU/BUILD.

Kebenhavn, Aarhus, Slagelse og Haje Taastrup skiller sig ud fra de gvrige
kommuner ved, at der i hver af disse kommuner er to omdannelsesomréder,
mens der er i de @vrige kommuner kun er et omdannelsesomrade. Fire af om-
dannelsesomraderne ligger i hovedstadsomradet, mens fem omrader ligger i
starre byer. Resten af omraderne ligger i provinskommuner.



Tabel 4.3 Omdannelsesomrader i kommuner rangordnet efter storrelse af
kommunen. 2018.

Kommune Omdannelsesomrade

Kgbenhavn Tingbjerg
Mijelnerparken
Aarhus Gellerupparken
Bispehaven
Odense Vollsmose
Vejle Finlandsparken
Esbjerg Stengérdsvej
Horsens Sundparken
Kolding Skovvejen
Munkebo
Slagelse Ringparken
Motalavej
Holbaek Agervang
Hoje Taastrup Taastrupgaard
Gadehavegard

Omdannelsesomradernes forskellige geografiske placering udmenter sig ogsa
i forhold til det lokale boligomrade. Det fremgar af Figur 4.6 og Figur 4.7, der
viser de forskellige ejerformer i henholdsvis en afstand pa 0,5 km og 1 km fra
kanten af omdannelsesomradet.

Gadehavegard og Taastrupgaard er de eneste to omrader, hvor mindre end
halvdelen af boligerne i en afstand af 0,5 km fra kanten af omréderne er al-
mene boliger, mens Vollsmose, Skovvejen/Skovparken samt Stengardsvej har
omkring 80 % almene boliger. Mjglnerparken skiller sig ligeledes ud ved, at der
er godt 40 % andelsboliger i en afstand af 0,5 km fra kanten af omradet.



Figur 4.6 Det lokale boligmarked i en 0,5 kilometers afstand fra kanten

af boligomradet. Procent.

100
90
80
70
60
50
40
30
20
b Lkl | |
0 = _I I I i | I | [ | | =1
© & O O o«b S ° (9
Sl > D & © ~{- ey ~1— N
I SIS A SV G o,\c‘v & P & & L
W & <O O R @ D X & Q o c_,Q bQ O &
O L O R YO @Y &N S
S L G X T @ O & S
NK \ > o B QO
’b« X (©) <
()
K S
N4 S
o 2
m Privat udlejning Alment ®mAndelsboliger ®Ejerboliger
Anm N (Vollsmose) = 4.474; N (Tingbjerg) = 8.099; N (Gellerupparken) = 4.656; N (Taastrupgaard) = 3.496; N (Skovvejen) = 1.919;
N (Bispehaven) = 2.213; N (Gadehavegaard) = 3.002; N (Ringparken) = 2.309; N (Stengérdsvej) = 2.039; N (Mjglnerparken) =
12.861; N (Motalavej) = 2.024; N (Finlandsparken) = 1.946; N (Sundparken) = 2.090; N (Munkebo) = 2.208; N (Agervang) =
1.200.
Kilde:  Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

| 1 kilometers afstand fra kanten af omréderne ser vi for naesten alle omréder,
at det lokale boligmarked er vaesentligt mere varieret end i en afstand af 0,5
km. Undtagelsen er Vollsmose og Stengéardsvej, der ogsa i 1 kilometers af-
stand primaert har almene boliger. | 1 kilometers afstand til Taastrupgaard, Ga-
dehavegard, Mjeinerparken og Motalavej er det ejerboliger eller andelsboliger,
der er den hyppigste ejerform.
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4.4

Figur 4.7 Det lokale boligmarked i 1 kilometers afstand fra kanten af

boligomradet. Procent.
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Anm N (Vollsmose) = 7.483; N (Tingbjerg) = 15.693; N (Gellerupparken) = 8.860; N (Taastrupgaard) = 8.466; N (Skovvejen) =
4.613; N (Bispehaven) = 6.783; N (Gadehavegaard) = 4.356; N (Ringparken) = 5.365; N (Stengardsvej) = 5.148; N (Mjalner-
parken) = 35.188; N (Motalavej) = 3.437; N (Finlandsparken) = 2.862; N (Sundparken) = 3.383; N (Munkebo) = 4.890; N
(Agervang) = 3.367.
Kilde:  Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Velfaerdstilbud i omraderne

Ud over fysiske omdannelser og styret indflytning er et tredje centralt greb i
omdannelsesprocesserne velfaerdstiloudene i omraderne. | Tabel 4.4 er en
oversigt over antallet af forskellige velfeerdstiloud i omdannelsesomréderne i
2021.

Det fremgar af oversigten, at der i flere af omdannelsesomrader er mere end
én distriktsskole til omradets barn og unge, og tilsvarende er der i de fleste
omrader ogsé mere end ét dagtilbud inden for 1 km afstand fra omradet, hvor
flere af disse dagtilbud i 8 ud af de 15 omrader ligger inden for selve omradet.
Det drejer sig om Tingbjerg, Taastrupgaard, Vollsmose, Gellerupparken, Sund-
parken. Skovvejen/Skovparken, Munkebo og Stengardsve;j. | Vollsmose og
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Gellerupparken er der ogsa naerpolitistationer. Der er en praktiserende leege i
Vollsmose og Bispehaven, men ellers ikke i de gvrige omdannelsesomrader. |
Gellerupparken, Bispehaven og Finlandsparken er der endvidere andre typer
af behandlere, fx tandleeger, fysioterapeuter og kiropraktorer.

Tabel 4.4 Velfaerdsinstitutioner i omradet

Dagtilbud belig- Distriktsskole Politi
gende i omradet

Vollsmose 5 Atlantis Abildgardskolen 1 Volls-
Leerkeparken H.C. Andersen Skolen g‘ol.s?
oliti-
Bogelund station
Fyrretraeet
Granparken
Tingbjerg 7 Midtflajene/Groste- Tingbjerg Skole
det
Stjernen
Vaeksthuset
Ménestrélen
Gelle- 17 Tovshegj * Ellehgjskolen 4 Aarhus
rupparken Brabrand * Engdalskolen (for Lottes- Vest
Abyhej * vej) Politi-

Sedalskolen (for Dortes- station

vej og Jettesvej)

Taastrup- 2 Solsikken Taastrup- Ole Remer Skolen, afd.
gaard dal Selsmosen
Taastrupvang Ole Remer Skolen, afd.
Gadehaven
Skovvejen 1 Bernehaven Tusind- Bramdrup Skole
fryd
Bispeha- 3 Ellehgjskolen 1 8
ven Gammelgaardsskolen
Gadeha- Ole Rgmer Skolen, afd.
vegard Selsmosen
Ole Rgmer Skolen, afd.
Gadehaven
Ringpar- Marievangsskolen
ken
Sten- 1 Bydelens Begrnehus Bakkeskolen Cosmos
gérdsvej
Mijalner- 2 R&dmandsgades Skole
parken
Motalavej Broskolen

Tarnborg Skole
Storebaeltskolen



Dagtilbud belig- Distriktsskole Qv- Politi
gende i omradet rige
be-

hand-
lere

Finlands- 6 NOVAskolen 4
parken
Sundpar- 1 Bernehuset Rytterkil- ~ Langmarkskolen
ken den
Munkebo 1 Naturinstitutionen Munkevangets Skole
Bggebladet
Agervang Bjergmarkskolen

Anm.: Tovshgj dagtilbud bestar af: Vuggestuen Tovshgj, Vuggestuen Maelkebatten, Vuggestuen Junglen, Barnehaven Spiren, Bernehaven
Skreeppen, Barnehuset Maelkevejen og Idreetsbernehuset Globus 1. Brabrand dagtilbud bestar af: Unimukken, Natur og Miljeberne-
huset Viben, Bernehuset Vaeksthuset (Baekken, Stranden og Skoven) og Bernehuset Engen. Abyhej dagtilbud bestar af: Vuggestuen
Tusindfryd.

Kilde: Desk research.

4.5 Redskaber og tiltag

| Tabel 4.5 fremgar en oversigt over de planlagte fysiske tiltag i de 15 omra-
der, som de fremgik af de lovpligtige udviklingsplaner fra 2019 samt af efter-
felgende, arlige afrapporteringer indeholdende justeringer. | en reekke af om-
dannelsesomréaderne har der forud for parallelsamfundsaftalen veeret igangsat
en rakke andre planer og tiltag. Selvom disse tiltag ikke er ivaerksat som fglge
af krav i Parallelsamfundsaftalen, er de alligevel taget med i Tabel 4.5 for at il-
lustrere det fulde omfang af de igangsatte og planlagte fysiske omdannelser.
Samtlige omrader arbejder i en vis udstraekning med forskellige infrastruktu-
relle greb (tiltag rettet mod at sendre boligomradets fysiske struktur og orga-
nisering fx omlaegning af veje og stier) som led i omdannelserne, mens andre
ogsa arbejder med renoveringer af eksisterende boliger.



Tabel 4.5 Oversigt over de planlagte fysiske tiltag i de 15 omrader

Omrade Nedriv- Fortaet- Fortaet- Frasalg Reno- Infra-
ning ning/ny ning/ny af vering*  struk-

byggeri byggeri blokke tur*

af pri- af er-

vate hverv

boliger ogan-

det
byggeri

Vollsmose X X X X X
Tingbjerg' D X X X X X
Gellerupparken? X X X X X X
Taastrupgaard’ X X X X X X X
Skovve- X X X X X X X X
jen/Skovparken
Bispehaven?® X X X X X
Gadehavegard?® X X X X X X X X
Ringparken X X X X X X X
Stengardsvej? X X X X X
Mjelnerparken?® X X X X X X
Motalavej' X X X
Finlandsparken' X X X
Sundparken? X X X
Munkebo?® X X X X X
Agervang? X X X X X

Anm.: Renoveringer og infrastrukturelle omdannelser er ikke fysiske tiltag, der har indflydelse pa andelen af almene familieboliger i omré-
derne, men de er alligevel taget med i denne opgerelse for at illustrere det fulde omfang af de pagdende eller planlagte fysiske om-
dannelser i omréderne. | samtlige omréder indgar infrastrukturelle omdannelser eksempelvis som led i det bystrategiske arbejde
med at omdanne omraderne. | forbindelse med den lovpligtige udviklingsplan har flere omrader eksempelvis udarbejdet bredere
strategiske udviklingsplaner, hvori renovering og eller infrastrukturelle omdannelser indgar. | nogle omrader er de infrastrukturelle
omdannelser blevet besluttet for den lovpligtige udviklingsplan, om end de i praksis forlgber samtidig med de @vrige omdannelser.
De omrader, som ikke arbejder med renovering, har typisk gennemfart fysiske helhedsplaner med renovering inden for de sidste 5-
10 ar.

Note: 1) Kommune har ikke vendt tilbage pa henvendelse vedr. kvalitetstjek af oplysninger i tabellen.
2) Boligorganisation og kommune har ikke vendt tilbage pé henvendelse vedr. kvalitetstjek af oplysninger i tabellen.
3) Boligorganisation har ikke vendt tilbage pa henvendelse vedr. kvalitetstjek af oplysninger i tabellen.
4) 43 handicapegnede boliger nedrives ifm udviklingsplanen. Handicapboligerne teeller ikke i andelen af familieboliger.

Kilde:  Lovpligtige udviklingsplaner for omraderne (2019); Arlige afrapporteringer p& implementeringen af udviklingsplanerne (2020, 2021);
Indenrigs- og Boligministeriets redegerelser om parallelsamfund (2019, 2020, 2021, 2022).

Som det fremgar af tabellen, er der variation i, hvilke af redskaberne omra-
derne benytter sig af til at nedbringe andelen af almene familieboliger. Ud
over at der er variation i anvendelsen af redskaber, ved vi, at der ogsa er vari-
ation i intensiteten af brugen. Det fremgar af bilagsmaterialet for hvert af de
15 omrader.



Forteetning eller nybyggeri af private boliger er det eneste redskab, som alle
omraderne anvender, om end i varierende omfang. Infrastrukturaendringer
(som ikke er lovbestemt med Parallelsamfundsaftalen) er anvendt alle steder
med undtagelse af Mjalnerparken. Ommeerkning er ligeledes et hyppigt an-
vendt redskab. Nedrivning er ogsa en del af de fleste udviklingsplaner.

Fremadrettet kan der ske justeringer i brugen af disse redskaber — de er langt
fra implementeret i alle omraderne, og der er omrader, som eksempelvis plan-
laegger nedrivning af boliger, hvor disse nedrivninger forst er planlagt til at ga i
gang hen mod slutningen af perioden frem mod 2030. Siden de fgrste udvik-
lingsplaner blev godkendt i 2019, er der sket Izbende justering af savel op-
startstidspunkter for de enkelte redskaber som sluttidspunkter. Nedenstaende
Figur 4.8 er en oversigt over omradernes seneste estimat for, hvornar udvik-
lingsplanerne er gennemfarte og fuldt implementerede, og andelen af almene
familieboliger er pa det godkendte niveau. Vi har udarbejdet tidslinjer med mi-
lepzele for hvert enkelt omrade pa baggrund af de seneste arsrapporter, hvil-
ket fremgar af bilagsmateriale for hvert af de 15 omdannelsesomrader.

Figur 4.8 Oversigt over omradernes estimerede afslutningsar for
udviklingsplanerne
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Kilde: Lovpligtige udviklingsplaner fremsendt til Transport- og Boligministeriet i 2019; Arsrapporter for udviklingsplaner fremsendt til
Bolig- og Planstyrelsen i 2020 og 2021.
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4.6

Det fremgar af Figur 4.8, at sterstedelen af omraderne planlaegger at benytte
sig fuldt ud af det tilladte tidsrum for omdannelserne, der senest skal veere
gennemfert i 2030. Saledes forventer 13 af de 15 omrader at veere feerdige
med udviklingsplanen i Iabet af 2029 eller 2030. Finlandsparken og Motalavej
forventer at vaere feerdige i 2028 og 2027, mens Mjalnerparken forventer at
vaere feerdig med omdannelsen i 2024. Mjglnerparken har siden 2015 har ar-
bejdet med at gennemfare en omfattende fysisk helhedsplan i omradet. Det
har den betydning, at den lovpligtige udviklingsplan primaert bestar i en vide-
reforelse af de allerede ivaerksatte greb, og at der pa nuveerende tidspunkt
blot mangler at ske et frasalg af 229 boliger for at vaere nede pa den lovplig-
tige andel af familieboliger.

Samtlige omréder har haft kontinuerlige boligsociale helhedsplaner i de sidste
15 ar finansieret af Landsbyggefondens boligsociale midler. Med undtagelse af
Mjolnerparken, der ikke fortseetter den boligsociale helhedsplan under 2019-
26-midlerne, fortseetter de @vrige omdannelsesomrader.

Udviklingsplanernes organisatoriske ramme

| de lovpligtige udviklingsplaner fra 2019 skulle omraderne beskrive det orga-
nisatoriske setup for udviklingsplanernes gennemfarelse og herunder beskrive
henholdsvis samarbejdsfladerne og ansvarsfordelingen mellem kommune og
boligorganisation.

Den organisatoriske ramme i de 15 udviklingsplaner er forskellig og rammen
afspejler, at der over tid lokalt har udviklet sig forskellige samarbejdsrelationer
og -muligheder. Dette udfoldes naermere i kapitel 7.

| spidsen for samtlige udviklingsplaner er en politisk styregruppe med kommu-
nal, boligorganisatorisk og politisk repraesentation. Det er enten boligorganisa-
tionen eller kommunen, der er angivet som den overordnede projektleder.

Den organisatoriske ramme bestar som udgangspunkt af en administrativ sty-
regruppe med kommunal og boligorganisatorisk repraesentation pa direkter-
eller chefniveau, som har beslutnings- og ledelsesmeessige kompetencer. Un-
der den administrative styregruppe har alle omdannelsesomraderne en udfe-
rende arbejdsgruppe eller sekretariatsgruppe med kommunal og boligorgani-
satorisk repraesentation pa et udferende niveau. Flere omrader opererer end-
videre med lag indimellem, hvor kommuner og boligorganisationer bade kan
veere repraesenteret pa direkter-, chef- og lederniveau.

Ud over repraesentanter fra kommuner og boligorganisationer i de administra-
tive styregrupper og de udferende arbejdsgrupper er der i udviklingsplanerne
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4.7

pa forskellig vis skabt muligheder for inddragelse af borgere, beboerdemokra-
tiet, professionelle i omradet, fx dagtilbud, skoler og den boligsociale helheds-
plan, samt eksterne parter, sdsom radgivere eller eksperter.

Sterstedelen af omréderne arbejder med inddragelse af eksterne parter sdsom
radgivere eller advisory boards, som inddrages en eller flere gange undervejs i
processen med omdannelsen. Eksterne radgivere inddrages bade pa et strate-
gisk og pa et udferende niveau for at kvalificere beslutninger og fremdrift. | bi-
lagsmaterialet for hvert af de 15 omdannelsesomrader fremgar beskrivelser/il-
lustrationer af det organisatoriske setup i de enkelte omrader.

Afstemninger om udviklingsplaner og
boligsociale helhedsplaner

Udviklingsplanerne skulle godkendes af kommunalbestyrelser/byrad og bolig-
organisationer, forud for at de skulle indsendes til ministeriets godkendelse. |
Bilagstabel 1.1 er en oversigt over, hvornar og hvordan kommunalbestyrel-
serne/byrédene og boligorganisationer har stemt angdende de lovpligtige ud-
viklingsplaner. Det fremgar af oversigten, at alle udviklingsplanener er god-
kendt, og at de fleste (11 stk.) er vedtaget naesten enstemmigt. Det peger pa
en grundlaaggende steerk opbakning til den forestaende omdannelse af omra-
derne fra det politiske og boligorganisatoriske system.

Efter udarbejdelsen og godkendelsen af de lovpligtige udviklingsplaner er om-
dannelserne omsat i en fysisk helhedsplan, som skal godkendes af borgerne i
omraderne samt af boligorganisationerne og kommunalbestyrelserne/byra-
dene. | Bilagstabel 1.2 er en oversigt over, hvornar og hvordan borgerne, bo-
ligorganisationerne og kommunalbestyrelserne/byradene har stemt om de fy-
siske helhedsplaner. Som det fremgér af tabellen, er det ikke alle omraderne,
der har udarbejdet en fysisk helhedsplan endnu. For nogle af omréaderne, som
ikke har en samlet fysisk helhedsplan, fremgér i stedet resultatet af afstemnin-
ger i kommunalbestyrelserne/byréddene af de enkelte fysiske helhedsplaner.
Efter udarbejdelsen og godkendelsen af en fysisk helhedsplan, udarbejdes der
efterfelgende lokalplaner for omrédet, som skal til afstemning blandt kommu-
nalbestyrelserne/byréddene. Tabellen rummer sédledes ogsa en provisorisk op-
gorelse over de lokalplaner, som er blevet udarbejdet og stemt om.

Det fremgar af Bilagstabel 1.2, at de fysiske helhedsplaner er blevet godkendt
og vedtaget i samtlige kommuner og boligorganisationer. | Birkeparken (der er
en del af Vollsmose), Gellerupparken, Bispehaven og Ringparken har beboerne
stemt nej til den fysiske udviklingsplan. | Tingbjerg og Mjglnerparken har den
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4.8

fysiske udviklingsplan ikke veeret til afstemning i boligorganisationerne eller
blandt borgerne.

Alle omrader undtagen Mjglnerparken vil i de kommende ar veere omfattet af
en boligsocial helhedsplan. De boligsociale helhedsplaner skal til afstemning i
kommunalbestyrelserne/byradene, boligorganisationerne og blandt borgerne i
omraderne, far de kan igangseettes. | Bilagstabel 1.3 er en oversigt over, hvor-
nar og hvordan parterne har stemt om de igangvaerende boligsociale helheds-
planer. Som det fremgar af tabellen, stemmer samtlige parter som regel for de
boligsociale helhedsplaner, om end det skal navnes, at borgerne i Ringparken
oprindeligt har stemt nej til den boligsociale helhedsplan, hvilket er seerdeles
usaedvanligt.

| bilagsmateriale for hver af de 15 omdannelsesomrader er en uddybning af de
forskellige planer i hvert boligomrade.

Opsamling

De 15 omdannelsesomrader har saerdeles forskellige udgangspunkter for den
transformation, som de star over for. Seks omdannelsesomrader — Munkebo,
Agervang, Finlandsparken, Gadehavegard, Motalavej og Ringparken - er ved
udgangen af 2021 ikke laengere pa listen over omdannelsesomrader, mens der
er tre omrader — Vollsmose, Mjglnerparken og Gellerupparken — der ligger mar-
kant over graensevardierne pa samtlige fem kriterier. De resterende omrader
- Bispehaven, Tingbjerg, Taastrupgaard, Skovvejen/Skovparken, Stengardsve;j
og Sundparken - ligger knap sa langt fra greenseveerdierne pa de kriterier,
hvor de ligger over.

Omraderne er ligeledes forskellige i forhold til forekomsten af almene familie-
boliger, hvor omrader som bl.a. Vollsmose har 100 % almene familieboliger og
skal reducere til 40 %, Gellerupparken — givet at de allerede var langt med
transformationen fgr Parallelsamfundsaftalen — har 70 % og skal reducere til
40 %, men eksempelvis Motalavej — der ogsa havde foretaget en reduktion af
familieboliger forud for Parallelsamfundsaftalen — har ligeledes 70 %, men skal
reducere til 58 %.

Beliggenhedsmaessigt er der ogsa stor forskel pd muligheder og betingelser
for transformationen. Mjalnerparken ligger midt i Kebenhavn, mens Motalavej
ligger uden for Korsar. Vollsmose er en bydel i sig selv uden for Odense, og
det er endnu uafklaret, om bydelen forbindes med resten af byen med en let-
bane. Tingbjerg, Bispehaven og Gellerupparken ligger teet pa centrum af Kg-
benhavn og Aarhus, der givet deres storbykarakter er attraktive. Omrader som
Sundparken, Munkebo, Skovvejen/Skovparken, Ringparken, Finlandsparken og
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Agervang ligger i provinsbyer, hvor de udger en stor del af den almene sektor i
kommunen.

Der er typisk dagtilbud og skoler i omdannelsesomraderne, men gvrige vel-
feerdsfunktioner som politi, leeger, sundhedshus, aldreomsorg, jobcenter m.m.
er ikke systematisk til stede i omraderne eller i umiddelbar naerhed. Her ligger
der et starre stykke arbejde i at fa tilfart flere af disse velfeerdsfunktioner til
omraderne. Man sa under coronapandemien, at der blev opfert flere testste-
der i omdannelsesomrader, hvor erfaringerne fra akterer i omraderne var, at
det tilfarte flere udefrakommende borgere til omdannelsesomrade, som igang-
satte en positiv dynamik.

Den store variation i kompleksiteten af udfordringer, som omdannelsesomra-

derne star over for, og de forskellige betingelser, de har for transformationen,
viser sig ogsa i variationen i de redskaber, de tager i anvendelse i omraderne,
og i variationen i intensiteten af redskaber. Pa naer Mjglnerparken, der forven-
ter at veere faerdig med transformationen i 2024, forventer de gvrige 14 omra-
der at blive faerdige med omdannelsen i perioden 2028-2030.

Fra kommuners og boligorganisationers side er der entydig opbakning til ud-
viklingsplanerne. Borgerne i omdannelsesomrader har ikke haft indflydelse pa
udviklingsplanerne. De efterfglgende fysiske og boligsociale helhedsplaner,
der er konkretiseringer af udviklingsplanerne, har ligeledes stor opbakning fra
kommuner og boligorganisationer. | en del af omdannelsesomraderne er de fy-
siske og boligsociale helhedsplaner sendt til afstemning blandt borgerne, og
det har flere steder har fort til, at borgerne har nedstemt dem. Planer er dog
alligevel blevet gennemfgrt, evt. i justeret form.
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Tidlige forandringer i
omdannelsesomradet og
lokalomradet

Det overordnede mal med Parallelsamfundsaftalen er, at de 15 omdannelses-
omrader udvikler sig til at blive velfungerende og blandede boligomrader bade
i forhold til beboere og i forhold til boligtyper. Antagelsen er, at de fysiske, so-
ciale og udlejningsmeessige redskaber skaber de snskede forandringer i de 15
omdannelsesomrader med maks. 40 %° familieboliger og med en beboersam-
mensaetning, der ikke slar negativt ud pa de fem ghettokriterier.

Som beskrevet i kapitel 2 kan beboersammensaetningen i omraderne aendres
ad to veje - enten via til- og fraflytning eller via loft af eksisterende beboere. |
dette kapitel beskriver vi, hvordan beboersammensaetningen udvikler sig i pe-
rioden 2013-2020. Vi starter med at undersege, hvordan det sociale mix &n-
drer sig, hvor det sociale mix er opgjort ud fra uddannelse, beskeaeftigelse og
indkomst. Dernaest analyserer vi, hvem flytter til og fra de 15 omrader med fo-
kus pd, hvordan nettotilflytningen til omraderne ser ud. Vi ser pa etnisk her-
komst, uddannelses-, beskaeftigelses- og indkomstniveauer, som alle er karak-
teristika, der indgar i ghettokriterierne, samt pa andelene af bernefamilier, unge
i NEET-gruppen og fartidspensionister. Forventningen er, at vi vil se en raekke
mekaniske andringer i karakteristika, der indgar i ghettokriterierne, hos til- og
fraflyttere, givet den obligatoriske styrede indflytning, som dels kommer til ud-
tryk gennem fleksibel udlejning, dels gennem den kommunale anvisning.

| og med at et af grebene i omdannelsen af omraderne er en reduktion af an-
delen af familieboliger til 40 %, og ogsa grundet delaftalen om bedre fordeling
i dagtilbud, kunne man forvente, at andelen af bgrnefamilier bosat i de 15 om-
rader vil falde over tid. Udviklingen i andelen af barnefamilier siger derfor indi-
rekte noget om, hvordan disse to greb til omdannelse pavirker omraderne. An-
delen af unge fra omréderne, som er i NEET-gruppen, er ogséa en interessant
parameter at fglge, da en evt. reduktion af andelen af unge i NEET-gruppen vil
veere en indikator pa en forbedring af unges livschancer i omréderne, og en
del af det overordnede formal med Parallelsamfundsaftalen og delaftalerne er
at forbedre unges livschancer. Endelig ser vi ogsa pa andelen af fertidspensi-
onister, da fertidspensionister taeller med i andelen uden uddannelse og be-
skaeftigelse i ghettokriteriet vedrgrende beskaeftigelse (i det omfang de er
uden for beskeeftigelse), og eftersom fartidspension er en varig ydelse, vil po-
tentialet for at fa denne gruppe laftet ind i beskeeftigelse formodes at veere

8 Hojere andel af familieboliger, hvis Indenrigs- og Boligministeriet har givet dispensation.
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begraenset. Andelen af fertidspensionister vil derfor hovedsageligt aendre sig
via nettotilflytning.

En ambition med Parallelsamfundsaftalen er, at omdannelsesomréaderne inte-
greres mere i lokalomradet, og at der sker en gget brobygning mellem omdan-
nelsesomradet og lokalomradet, bade mellem funktioner og mellem menne-
sker. Derfor afdaekker vi lokalomraderne, der stader op til omdannelsesomra-
derne, ved at undersgge udviklingen i salgspriser pa ejerboliger omkring om-
dannelsesomraderne og udviklingen i udbuddet af arbejdspladser omkring
omdannelsesomraderne.

Datagrundlaget i kapitlet be-
star af registerdata samt data

fra Boliga vedrgrende salgs- Figur 5.1 Analysedimensioner i
priser og liggetider (se Bilag forandringer i omdannelses-
2). Ministeriet fglger nettotil- omradet og lokalomradet

flytningen for omrader, der
aktuelt er pa omdannelsesli-
sten, og har blandt andet la-
vet en analyse i Parallelsam-
fundsredegarelsen fra 2022
(Indenrigs- og Boligmini-
steriet, 2022). For at lave vo-
res analyse s& sammenlignelig
med ministeriets som muligt
har vi anvendt preecis de
samme definitioner af til- og
fraflyttere, samt af ghettokri-
terierne (se ogsa Bilag 2 for
uddybende definitioner).

Kapitlet afrapporterer de hovedresultater, der fremgar af boks 5.1.
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5.1

Boks 5.1 Hovedkonklusion i kapitlet

Generelt er de fleste af omdannelsesomréderne allerede 4 ar efter Parallel-
samfundsaftalen godt i gang med de planlagte transformationer, og der er
klare indikationer p&, at omraderne udvikler sig i positiv retning. Det er kon-
klusionen baseret pa falgende resultater:

=  Omdannelsesomraderne har mindre blandede beboersammensaetnin-
ger end i kommunerne og i befolkningen, om end beboersammenseet-
ningen i udgangspunkt er relativt blandet.

= Samlet set er der en positiv udvikling undervejs i forhold til beskaefti-
gelse, indkomst og kriminalitet.

= Omréderne forekommer at veere relativt attraktive baseret pé salgspri-
ser og liggetider. Tilsvarende er lokalomraderne til omdannelsesomra-
derne attraktive i forhold til arbejdspladser for omdannelsesomrader-
nes borgere. Det skaber et godt udgangspunkt for fremadrettet bro-
bygning og synergi mellem omdannelsesomradet og lokalomradet.

Socialt mix

Transformationen af de 15 om-

dannelsesomrader skal resul-

tere i en anden og mere blan- Figur 5.2  Socialt mix
det beboersammensaetning
end den, som kendetegner
omraderne i 2018. Vi tager
derfor forst udgangspunkt i,
hvordan omraderne har udvik-
let sig pa de fem ghettokrite-
rier siden 2018. Dernaest tager
vi udgangspunkt i tre af de
fem ghettokriterier - uddan-
nelsesniveau, arbejdsmar-
kedstilknytning samt indkomst
—for at undersage, hvordan
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det sociale mix, det vil sige beboersammensaestningen, er pa de tre kriterier i pe-
rioden 2013-2020. Vi sammenholder udviklingen i omdannelsesomraderne med
udviklingen i beliggenhedskommunerne, den almene sektor og befolkningen.

| Figur 5.3 fremgar, hvordan de 15 omrader pr. 1. december 2021 ligger i for-
hold til kriteriet pa 50 % for borgere med ikke-vestlig oprindelse. Samtlige 15
omréder har flere end 50 % borgere med ikke-vestlig oprindelse. Motalavej er
det eneste omrade, der er taet pa at vaere under graensevaerdien. Motalavej
har 0,8 procentpoint for mange borgere med ikke-vestlig oprindelse. Mjalner-
parken ligger leengst veek fra graensevaerdien og har 30 procentpoint for
mange borgere med ikke-vestlig oprindelse.

Figur 5.3  Kriteriet for indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig
oprindelse pr 1. december 2021. Procentpoint over
graensevardien.
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Anm.: Et boligomrade er over greenseveaerdien, hvis andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande overstiger 50 %.

Note: * = Omréder, der udgik af listen over omdannelsesomrader 1.12.2020. ** = Omréader, der udgik af omdannelseslisten
1.12.2021

Kilde: Indenrigs- og Boligministeriets ghettoliste, 2018 og egne beregninger.

| Figur 5.4 fremgar omradernes afstand til greensevaerdien for borgere i alde-
ren 30-59 ar, der har grundskolen som hgjeste fuldferte uddannelse. Seerligt
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omraderne Sundparken, Taastrupgaard, Gellerupparken, Stengardsvej og
Vollsmose ligger et godt stykke over greensevaerdien. Tingbjerg, Skovve-
jen/Skovparken, Ringparken, Munkebo og Agervang har mindre end 10 pro-
centpoint for mange borgere med grundskolen som hgjeste fuldfgrte uddan-
nelse.

Figur 5.4  Kriteriet vedrerende borgere i alderen 30-59 ar, der alene
har en grunduddannelse, pr. 1. december 2021. Procentpoint
over grenseverdien.
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Note:

Kilde:

Et boligomrade er over graenseveerdien, hvis andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grunduddannelse, overstiger
60 % af samtlige beboere i samme aldersgruppe.

* = Omrader, der udgik af listen over omdannelsesomrader 1. december 2020. ** = Omrader, der udgik af omdannelseslisten
1.12.2021.

Indenrigs- og Boligministeriets ghettoliste, 2018 og egne beregninger.

| Figur 5.5 fremgar, hvordan omdannelsesomraderne har udviklet sig pa krite-
riet vedrerende borgere i alderen 18-64 ar uden tilknytning til arbejdsmarked
eller uddannelse. Vi ser, at der kun er fire omrader, der ligger over graense-
vaerdien. Vollsmose har 8 procentpoint for mange uden uddannelse og be-
skeeftigelse, mens Gellerupparken har 5 procentpoint for mange. Sundparken
og Bispehaven har henholdsvis 3 procentpoint og 2 procentpoint for mange.
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Omrader som Tingbjerg og Taastrupgaard har andele af borgere uden for ar-
bejdsmarkedet og uden uddannelse, der er er langt under graenseveerdien.

Figur 5.5 Kriteriet vedrerende beboere i alderen 18-64 ar, der er uden
tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse. Procentpoint
over graenseveaerdien.
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Anm.: Et boligomrade er over graenseveerdien, hvis andelen af beboere i alderen 18-64 &r, der er uden tilknytning til arbejdsmarked
eller uddannelse, overstiger 40 % opgjort som gennemsnittet over de seneste 2 ar.

Kilde: Indenrigs- og boligministeriets ghettoliste, 2018 og egne beregninger.

En opgerelse over, hvordan omraderne i forhold til kriteriet vedrerende bor-
gere demt for overtraedelse af straffeloven, védbenloven eller lov om euforise-
rende stoffer har udviklet sig, fremgar af Figur 5.6. Fem omrader ligger over
greenseveerdien pr. 1. december 2021 - de @vrige 10 omrader ligger under
graensevaerdien. De fem over graensevardien er Mjglnerparken, Stengardsvej,
Vollsmose, Skovvejen/Skovparken og Agervang.
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Figur 5.6  Kriteriet vedrorende borgere demt for overtraedelse af

1,2

Anm.:

Kilde:

straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer.
Procentpoint over graeensevardien.

Et boligomrade er over graenseveerdien, hvis andelen af beboere demt for overtreedelse af straffeloven, védbenloven eller lov
om euforiserende stoffer udger mindst 3 gange landsgennemsnittet opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar.

Indenrigs- og boligministeriets ghettoliste, 2018 og egne beregninger.

Endelig ser vi i Figur 5.7 pd, hvor mange omdannelsesomrader der ligger over
eller under graensevardien pa indkomstkriteriet. Et boligomrade slar negativt
ud pé indkomstkriteriet, hvis den gennemsnitlige bruttoindkomst for skatte-
pligtige i alderen 15-64 ar i omradet (ekskl. uddannelsess@gende) er mindre
end 55 % af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

Seks boligomrader slar negativt ud pa graenseveaerdien; det drejer sig om Mjal-
nerparken, Sundparken, Bispehaven, Gellerupparken, Agervang og Vollsmose.
| Mjolnerparken er der en forskel p& 8 procentpoint til greensevaerdien, mens
der i Vollsmose er en forskel pa 0,6 procentpoint til greenseveerdien.

| Munkebo og Motalavej er der en forskel pa godt 9 procentpoint til graense-
veerdierne. | Skovvejen/Skovparken er der en forskel pa godt 6 procentpoint til
graensevaerdien, mens der er i Finlandsparken er en forskel pa 3 procentpoint
til greenseveerdien. De gvrige Tingbjerg, Taastrupgaard, Gadehavegard, Ring-
parken og Stengardsvej ligger teet pd graensevaerdien.
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Figur 5.7  Kriteriet vedrerende bruttoindkomst for skattepligtige i

alderen 15-64 ar i omradet (ekskl. uddannelsessggende).
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Anm Et boligomrade er over graenseveaerdien, hvis den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 &r i omra-
det (ekskl. uddannelsessegende) er mindre end 55 % af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.
Kilde: Indenrigs- og boligministeriets ghettoliste, 2018 og egne beregninger.

N&r man sammenholder disse figurer, ser omdannelsesomraderne ud til at
veere i god proces med at f& beboersammensatningen under de tilladte graen-
sevaerdier. Vollsmose er i 2021 det eneste omrade, der ligger over pa samtlige
fem ghettokriterier. Tingbjerg, Taastrupgaard, Stengardsvej, Sundparken, Bi-
spehaven og Gelleruparken ligger over pa to af de fem kriterier og mangler sa-
ledes kun at komme under pa et kriterie for ikke laengere at vaere kategorise-
ret som et omdannelsesomrade.

En anden méde at undersgge socialt mix pa er at anvende Theil-index (ogsa
kendt som entropi index) til at opgere, om beboersammensaetningen bliver
mere blandet over tid. Analyser af socialt mix pa baggrund af Theil-index er
blandt andet gjort i (Christensen, 2013; Musterd & Andersson, 2005). Se Bilag
4 for yderligere forklaring af Theil- index. Graden af socialt mix kan ligge mel-
lem 0 og 1, hvor 0 betyder, at omradet er fuldstaendigt homogent — dvs. kun
bebos af én gruppe af borgere, mens 1 angiver et heterogent omrade, hvor
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alle grupper bor. De forskellige kategoriseringer mellem fuldstaendig homo-
gent og fuldstaendig heterogent som benyttet i litteraturen fremgar af Tabel
5.1.

Tabel 5.1 Theil- index - graden af socialt mix

Vardier Grad af socialt mix

[0] Fuldstaendig homogent omrade
10;0,25] Homogent omrade

10,25;0,50] Til dels homogent omrade
10,50;0,75] Til dels heterogent omrade
10,75:1,0] Heterogent omrade

| Figur 5.8 fremgar, hvordan uddannelsesmixet har udviklet sig i perioden fra
2013 til 2020. Uddannelsesmixet er opgjort ud fra, om man som hgjeste fuld-
ferte uddannelse har grundskole, ungdomsuddannelse, erhvervsuddannelse
eller en videregdende uddannelse.

Det fremgar af figuren, at der sdvel i omdannelsesomrédderne som i kommuner,
i almen sektor og i befolkningen er et generelt hgjt mix af borgere med for-
skellige uddannelsesmaessige baggrunde. Mixet i omdannelsesomraderne er
lavest, men gges fra 0,7 i 2013 til 0,79 i 2020. Uddannelsesmixet gar sdledes
fra at veere til dels heterogent til at veere heterogent i 2020. Den almene sek-
tor, beliggenhedskommuner og befolkningen ligger pé 0,88 i 2020. Der er sa-
ledes stadig en forskel ned til omdannelsesomraderne.

Givet obligatorisk styret indflytning fra 2018 og frem, hvor et krav er, at tilflyt-
tere har uddannelse ud over grundskolen, er forventningen, at uddannelses-
mixet vil komme endnu taettere pa de egvrige populationer i de kommende ar.
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Figur 5.8  Socialt mix malt som mix af borgere med forskellig

uddannelsesbaggrund

Uddannelsesmixet er opgjort ud fra, om en borger har grundskole, ungdomsuddannelse, er-
hvervsuddannelse eller en videregédende uddannelse hgjeste fuldfgrte uddannelse.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e Omdannelsesomrader Hele almen sektor

e Kommuner m. omdannelsesomrader s====Befolkningen

N (Omdannelsesomrader) = 15.374-16.669; N (Hele almen sektor) = 339.269-349.694; N (Kommuner m. omdannelsesomra-
der) = 667.160-701.112; N (Befolkningen) = 2.232.517-2.243.594.

Veerdien 0 er udtryk for fuldsteendig homogenitet, mens veerdien 1 er udtryk for fuldsteendig heterogenitet, hvilket vil sige, at
alle grupper er ligeligt repraesenteret. De resterende veerdier er delt op i felgende omréder: ]0;0,25]: homogent ]0,25;0,50] til
dels homogent ]0,50; 0,75]: til dels heterogent ]0,75; 1,0[: heterogent omrade.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

| Figur 5.9 fremgar det, hvordan omradernes sociale mix i forhold til beskaefti-
gelse har aendret sig i perioden i 2013-2020. Vi vurderer mixet pa, om man er i
arbejde, arbejdslas eller star uden for arbejdsstyrken. Vi ser, at omdannelses-
omréderne til dels er heterogene, og at der er en tendens til et #get beskaefti-
gelsesmix (fra 0,54 til 0,56) i perioden 2013-2020. Omdannelsesomraderne
har den laveste grad af beskeaeftigelsesmix sammenlignet med populationerne i
den almene sektor, der ligger pa 0,6, og beliggenhedskommuner og befolknin-
gen, der begge ligger pa 0,66.
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Et krav i forbindelse med obligatorisk styret indflytning fra 2018 og frem er, at
tilflyttere er i beskaeftigelse. Derfor er forventningen, at beskaeftigelsesmixet
de kommende ar frem mod 2030 vil eges i omdannelsesomraderne.

Figur 5.9  Socialt mix malt som mix af borgere med forskellige
beskzftigelsesbaggrunde.

Beskaeftigelsesmixet er opgjort for, om en borger er i arbejde, arbejdslgs eller stér uden for ar-
bejdsstyrken
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Anm.: N (Omdannelsesomrader) = 40.875-45.001; N (Hele almen sektor) = 938.786-986.132; N (Kommuner m. omdannelsesomra-
der) = 1.665.080-1.803.957; N (Befolkningen) = 5.602.534-5.822.740.

Note:  Veerdien O er udtryk for fuldsteendig homogenitet, mens veerdien 1 er udtryk for fuldsteendig heterogenitet, hvilket vil sige, at
alle grupper er ligeligt repraesenteret. De resterende veerdier er delt op i felgende omréder: ]0;0,25]: homogent ]0,25;0,50] til
dels homogent ]0,50; 0,75]: til dels heterogent ]0,75; 1,0[: heterogent omrade.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Endelig beskriver vi indkomstmixet i Figur 5.10. Vi ser pa fordelingen af, om

borgerne har en indkomst under den gkonomiske fattigdomsgraense, op til 25
% over den gkonomiske fattigdomsgreense, eller over 25 % over den gkonomi-
ske fattigdomsgraense. Det fremgar af figuren, at omdannelsesomrader og

den almene sektor — trods det, at de til dels er heterogene - ligger markant la-
vere i graden af mix end beliggenhedskommuner og befolkningen. Omdannel-
sesomraderne er dog mere blandede end den almene sektor. Indkomstmixet i
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omdannelsesomraderne gar fra 0,551 2013 til 0,62 i 2020, mens indkomstmixet
i den almene sektor gar fra 0,52 i 2013 til 0,59 i 2020. Indkomstmixet i beliggen-
hedskommunerne er 0,86 i 2020 og i befolkningen i 2020 er mixet 0,81.

Der er et godt stykke vej for omdannelsesomréderne i at nd op péa det ind-
komstmix, der er i beliggenhedskommunen og befolkningen.

Figur 5.10 Socialt mix malt som mix af borgere med forskellige
indkomst.

Indkomstmixet er opgjort ud fra om en borger har en indkomst under den gkonomiske fattig-
domsgraense, op til 25 % over den gkonomiske fattigdomsgraense, eller over 25 % over den
gkonomiske fattigdomsgraense.
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Anm.: N (Omdannelsesomrader) = 40.875-45.001; N (Hele almen sektor) = 938.786-986.132; N (Kommuner m. omdannelsesomra-
der) = 1.665.080-1.803.957; N (Befolkningen) = 5.602.534-5.822.740.

Note: Veerdien O er udtryk for fuldsteendig homogenitet, mens veerdien 1 er udtryk for fuldsteendig heterogenitet, hvilket vil sige, at
alle grupper er ligeligt repraesenteret. De resterende veerdier er delt op i felgende omrader: ]0;0,25]: homogent ]0,25;0,50] til
dels homogent ]0,50; 0,75]: til dels heterogent ]0,75; 1,0[: heterogent omrade

Kilde:  Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.
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5.2

Tilflyttere og fraflyttere

Som beskrevet tidligere er til-
og fraflytning til omraderne en
af vejene til en aendret beboer- Figur 5.11 Tilflyttere og fraflyttere
sammensatning. Vi starter med
at beskrive nettotilflytningen til
omraderne og herefter udviklin-

gen blandt til- og fraflyttere i Tilflyttere

forhold til etnisk herkomst, ud- fraf::_l.r?:tere

dannelses-, beskaeftigelses- og
indkomstniveauer samt ande-
lene af bgrnefamilier, unge i Lokalom-
NEET-gruppen og fertidspensi- L
onister.

| Figur 5.12 ser vi pa, om der er

sket en stigning eller et fald i

nettotilflytningen til omdannelsesomraderne for og efter 2018. Pa neer i Gade-
havegard er der et fald i nettotilflytningen efter 2018. Faldet er seerligt stort
for Mjeglnerparken, Motalavej og Taastrupgaard. Faldet i nettotilflytningen i
Taastrupgaard udger 10 % af den samlede beboermasse. Det er forventeligt,
at omdannelserne medfarer andringer i nettotilflytningen i perioder, givet at
usikkerhed om, hvad der skal ske i omdannelsesomrddet, og omdannelses-
greb som nedrivning af boliger kan opleves som store gener i borgernes hver-
dag og derfor kan resultere i flere fraflytninger end ellers. En hgj negativ net-
totilflytning er omkostningstung for boligorganisationer, fordi det medferer
tabt huslejeindtjening. Dermed betyder nettotilflytningen ogsa en del for om-
radernes gkonomiske situation. Fremadrettet fglger vi udviklingen i nettotilflyt-
ningen og ser pa den, i takt med at omraderne gér i gang med de forskellige
omdannelsesgreb.
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Figur 5.12 Nettotilflytningen til omraderne. Procent.
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Anm.:

Kilde:

m2013-2017 2018-2020

N (Vollsmose, tilflyttere) = 634-1.001; N (Vollsmose, fraflyttere) = 802-1.041; N (Tingbjerg, tilflyttere) = 531-1.160; N (Ting-
bjerg, fraflyttere) = 865-931; N (Gellerupparken, tilflyttere) = 574-1.195; N (Gellerupparken, fraflyttere) = 808-983; N (Taa-
strupgaard, tilflyttere) = 224-423; N (Taastrupgaard, fraflyttere) = 331-508; N (Skovvejen, tilflyttere) = 301-357; N (Skovve-
jen, fraflyttere) = 235-358; N (Bispehaven, tilflyttere) = 334-423; N (Bispehaven, fraflyttere) = 326-446; N (Gadehavegaard,
tilflyttere) = 182-337; N (Gadehavegaard, fraflyttere) = 179-316; N (Ringparken, tilflyttere) = 251-349; N (Ringparken, fraflyt-
tere) = 265-341; N (Stengardsvej, tilflyttere) = 122-221; N (Stengardsvej, fraflyttere) = 164-224; N (Mjolnerparken, tilflyttere)
= 111-274; N (Mjelnerparken, fraflyttere) = 238-277; N (Motalavej, tilflyttere) = 190-392; N (Motalavej, fraflyttere) = 214-340;
N (Finlandsparken, tilflyttere) = 117-229; N (Finlandsparken, fraflyttere) = 142-188; N (Sundparken, tilflyttere) = 145-209; N
(Sundparken, fraflyttere) = 152-216; N (Munkebo, tilflyttere) = 159-264; N (Munkebo, fraflyttere) = 180-287; N (Agervang,
tilflyttere) = 145-211; N (Agervang, fraflyttere) = 139-218.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

| Figur 5.13 ser vi pa udviklingen i andelen med ikke-vestlig baggrund blandt
til- og fraflyttere. Det fremgar af figuren, at andelen med ikke-vestlig bag-
grund fra 2019 og frem er stgrre blandt fraflyttere end blandt tilflyttere. Ni-
veauet blandt tilflytterne er dog stadig hojere end graensevaerdien pa 50 % for
ghettokriteriet vedrgrende ikke-vestlige indvandrere og efterkommere.

Andelen af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere blandt dem, der er flyt-
tet til de 15 omrader har vaeret op til 5 procentpoint hejere end andelen blandt
dem, der er fraflyttet de 15 omrader indtil 2019. | 2019 vender billedet, og an-
delen af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere er nu 5 procentpoint hg-
jere blandt fraflytterne end tilflytterne i 2020.



Figur 5.13 Andel ikke-vestlige indvandrere og efterkommere blandt
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= Tilflyttere Fraflyttere

N (Tilflyttere) = 4.264-6.277; N (Fraflyttere) = 5.470-6.214. Ikke-vestlige indvandrere og efterkommere er defineret ud fra
Danmarks Statistiks format N_OPR_LAND_VESTLIG_SB for kategorisering af variablen OPR_LAND i kategorierne dansk, vest-
lige lande og ikke-vestlige lande.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Som det naeste ser vi i Figur 5.14 pa andelen af borgere med grundskole som
hgjeste fuldfgrte uddannelse blandt tilflyttere sammenlignet med blandt fra-
flytterne.

Ogsé i forhold til uddannelsesniveau er der sket et skift i 2019, hvor andelen
med grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse for fgrste gang i perioden
er lavere blandt tilflytterne end blandt fraflytterne i 2020. Igennem perioden
har der vaeret mellem 2 og 5 procentpoint flere uden uddannelse blandt tilflyt-
terne end blandt fraflytterne indtil 2019, hvor andelene er lige store for tilflyt-
tere og fraflyttere. | 2020 er der 2 procentpoint feerre uden uddannelse blandt
tilflytterne end blandt fraflytterne. Ogsa i forhold til uddannelse ligger ande-
lene blandt bade til- og fraflyttere over kriterievaerdien pa ghettokriteriet ved-
rerende uddannelse, som er pa 50 %.
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Figur 5.14 Andel 30-59-arige med grundskole som hgjeste fuldferte
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N (Tilflyttere) = 1.229-1.789; N (Fraflyttere) = 1.611-1.841.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

| Figur 5.15 kigger vi pa andelen, som hverken er i beskaeftigelse eller uddan-
nelse. Det fremgar af figuren, at andelen, der hverken er i beskaeftigelse eller
uddannelse, fra 2013 til 2018 ligger marginalt lavere blandt tilflyttere end fra-
flyttere, eller p& samme niveau. Fra 2018 og frem er der sket et tydeligt skift,
hvor andelen, som hverken er i uddannelse eller beskaftigelse, er hajere

blandt fraflytterne end blandt tilflytterne, med en forskel p& 6-7 procentpoint.

| forhold til dette ghettokriterie ligger andelene blandt bade til- og fraflyttere
under graensevaerdien pa 40 %.
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Figur 5.15 Andel 18-64-arige, som hverken er i uddannelse eller
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N (Tilflyttere) = 3.010-4.273; N (Fraflyttere) = 3.955-4.339.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Den sidste af de parametre, der indgar i ghettokriterierne, som vi ser pa, er de
personlige gennemsnitlige arlige indkomster. Det fremgar af Figur 5.16, at den
gennemsnitlige arlige personlige indkomst for fraflytterne i perioden 2013-19
har veeret mellem et par hundrede og 10.000 kr. hgjere end for tilflytterne. |
2019 skifter denne udvikling, sdledes at tilflytterne nu i gennemsnit har ca.
3.000 kr. mere i indkomst i aret end fraflyttere.
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Figur 5.16 Gennemsnitlig personlig arlig indkomst for 15-64-arige
blandt tilflyttere og fraflyttere. Kroner.
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Anm.: N (Tilflyttere) = 4.264-6.277; N (Fraflyttere) = 5.470-6.214.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Faelles for disse flytteanalyser af de fire ghettokriterier er, at for 2018 (eller
2019) ligger fraflytterne bedre pa det pageeldende kriterie end tilflytterne, og
der i 2018 (eller 2019) sker et skift, sddan at det nu er tilflytterne, der ligger
bedre. En af grundene til disse skift er formodentlig den obligatoriske styrede
indflytning, der er en del af Parallelsamfundsaftalen. Samlet set viser analysen
af tilflyttere og fraflyttere, at der er en tendens til, at omraderne baseret pa
nettotilflytning bevasger sig i den rigtige retning i forhold til at komme under
graensevaerdierne pa ghettokriterierne. Dette er den samme konklusion, som
en lignende flytteanalyse for de 10 omrader, som er pa omdannelsesomradeli-
sten i 2021, viser (kapitel 3, Parallelsamfundsredegarelsen IBM, 2022).

Som beskrevet tidligere er det centralt at falge, om der sker @vrige andringer
i nettotilflytningen, som kan have indirekte betydning for, at omdannelsesom-

raderne kommer under graensevaerdierne pa ghettokriterierne.

| Figur 5.17 ser vi pa andelen af bernefamilier blandt til- og fraflyttere, efter-
som et af mélene i omdannelsen af omréderne er at reducere andelen af fami-
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lieboliger. Vi ser en lille, begyndende tendens til, at der sker en reduktion i an-
delen af bgrnefamilier fra 2019 og frem. Tidligere har andelen af bgrnefamilier,
der flytter henholdsvis ind og ud af omréderne, vaeret pa niveau med hinanden.

Figur 5.17 Andel bernefamilier blandt tilflyttere og fraflyttere. Procent.
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N (Tilflyttere) = 1.779-3.373; N (Fraflyttere) = 2.694-3.260.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

| Figur 5.18 ser vi pa andelen af unge mellem 18 og 30 &r i NEET-gruppen
blandt til- og fraflyttere. Hvis andelen af unge i NEET-gruppen er mindre
blandt tilflyttere end fraflyttere, vil der vaere en mekanisk positiv effekt pa
ghettokriterierne for uddannelse samt uddannelse/beskaftigelse. Vi ser i figu-
ren, at andelen af unge i NEET er hgjere blandt tilflytterne end blandt fraflyt-
terne i hele perioden, men fra 2017 og frem er der en tendens til, at forskellen
mindskes. Indtil 2017 er forskellen pa mellem 4 og 6 procentpoint, mens den
fra 2017 falder og i 2020 er nede pé 2 procentpoint. Dermed ser vi, at dette
menster i til- og fraflytning har en indirekte negativ betydning — om end fal-
dende efter 2018 — pa ghettokriteriet vedrerende beskzaftigelse, safremt til-
flyttere i NEET-gruppen ikke kommer i gang med uddannelse eller beskaefti-
gelse efter indflytning.
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Figur 5.18 Andel 18-30-arige i NEET-gruppen blandt tilflyttere og
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N (Tilflyttere) = 542-949; N (Fraflyttere) = 668-759.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Endelig ser vi i Figur 5.19 pa udviklingen i andelen af fertidspensionister blandt
til- og fraflyttere. Vi ser, at andelen pa fertidspension har vaeret hgjere blandt
fraflytterne end blandt tilflytterne i hele perioden, dvs. at der netto har veeret
en nedgang i tilflytningen af fgrtidspensionister, hvilket indirekte er positivt i
forhold til ghettokriteriet vedr@rende beskaeftigelse.
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5.3

Figur 5.19 Andel pa fortidspension blandt tilflyttere og fraflyttere.
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N (Tilflyttere) = 99-258; N (Fraflyttere) = 240-358.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Forandringer i lokalomradet

Vi beskriver i dette afsnit udviklingen i lokalomradet omkring omdannelsesom-
raderne i form af salgspriser pa ejerboliger og udbuddet af arbejdspladser.
ldeen i at se pa salgspriserne pa ejerboliger i lokalomradet er, at de er en indi-
kator pa, hvor attraktivt lokalomrédet er. Ideen i at se pa udbuddet af arbejds-
pladser er for det forste, at tilstedevaerelsen af arbejdspladser i lokalomradet
bidrager til et blandet bybillede, og for det andet, at arbejdspladser i lokalom-
radet @ger attraktiviteten af lokalomradet bade for udefrakommende — som
igen bidrager til malsaetningen om blandede by- og boligomrader — og evt.
ogsa for omradernes beboere.
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5.3.1

Salg og liggetider pa ejerboliger

Vi kigger i dette afsnit pa salg
og liggetider for ejerboliger i

neerheden af omdannelses- Figur 5.20 Forandringer i lokalomradet

omraderne. Salg og liggetider
kan som sagt give en indika-
tion af, hvor attraktivt det er
at kebe en bolig teet pa et om-
dannelsesomrade, og af, om o
det bliver mere eller mindre fraflyttere
attraktivt over tid, i takt med

at omdannelsesomraderne

2ndrer sig. Hvis kvadratme-

terprisen er hgj, og liggetiden

er kort, kan det tolkes som

udtryk for, at lokalomradet er

attraktivt, og dermed at om-
dannelsesomradet er attraktivt at investere i.

Tilflyttere Lokalom-
radet

| Figur 5.21 og Figur 5.23 fremgar salgspriser for henholdsvis villaer og ejerlej-
ligheder i en radius af 0,5 og 1 kilometers afstand fra omdannelsesomradets
kant. Kvadratmeterprisen for salg af villaer varierer kun i mindre omfang mel-
lem 0,5 og 1 kilometers afstand. Det kan tolkes sddan, at det ikke er hverken
mere eller mindre attraktivt lidt leengere (1 km) fra omradet sammenlignet med
lidt teettere (0,5 km) pa omradet. Vi kan yderligere se, at kvadratmeterpriserne
er steget fra for til efter Parallelsamfundsaftalen — det geelder bade i lokalom-
radet og i kommunen - og det fglger den almindelige prisudvikling pa bolig-
markedet.

Kvadratmeterpriserne for villaer i omrédderne omkring Tingbjerg, Gelleruppar-
ken, Bispehaven, Taastrupgaard og Gadehavegard er vaesentligt hajere end i
lokalomrdderne omkring de @vrige omdannelsesomrader. Det skyldes hgjst
sandsynligt blot, at det generelt er attraktivt at bo i Kebenhavnsomradet samt
i Aarhus.

Derudover ser vi, at for Ringparken, Finlandsparken, Sundparken og Agervang
er kvadratmeter hgjere bade i 0,5 og 1 kilometers afstand fra omraderne sam-
menlignet med gennemsnitskvadratmeterprisen i beliggenhedskommunen. Det
vil eksempelvis sige, at det vurderet pa kvadratmeterpriser er mere attraktivt
at bo teet pd Agervang sammenlignet med en gennemsnitlig beliggenhed i Hol-
baek.
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Figur 5.21 Deflaterede salgspriser for villaer. Kroner.

Gennemsnitlige salgspriser for villaer i 0,5 og 1 kilometers afstand fra kanten af omraderne samt i kommunen, som omradet er beliggende i, 2013-2017 og 2018-2020, opgjort i
kr./kvadratmeter.
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Note: Kommunetallet for Tingbjerg er et gennemsnit af Kebenhavns og Gladsaxe Kommune, veegtet med andelen af boligmasse/salg/udbud. Villaer inkluderer ogsa raekkehuse og villalejligheder. Mjelnerparken indgér ikke grundet for fa salg.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Boliga, Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

95



| Figur 5.22 fremgar liggetider for salg af villaer i 0,5 og 1 kilometers afstand fra kanten af boligomradet. | perioden fra far Parallelsamfunds-
aftalen (2013-2017) til efter Parallelsamfundsaftalen (2018-2020) er der generelt sket en reduktion i liggetiderne i alle beliggenhedskommu-
nerne undtagen Kebenhavn (som generelt har en af de korteste gennemsnitlige liggetider), hvilket er et udtryk for det generelle opsving pa
boligmarkedet i Danmark siden finanskrisen i slutningen af 00’erne. Den samme udvikling over perioden ser vi i lokalomraderne for alle om-
raderne. Lokalomraderne har séledes fulgt den generelle udvikling (i liggetider) i kommunen. Vi ser endvidere, at liggetiderne er kortere
bade i 0,5 og 1 kilometers afstand fra omdannelsesomraderne end i kommunen generelt, eller de samme som i kommunen generelt.

Figur 5.22 Liggetider for villaer. Dage.

Gennemshnitlige liggetider for villaer i 0,5 og 1 kilometers afstand fra kanten af omrédderne samt i kommunen, som omradet er beliggende i, 2013-2017 og 2018-2020, opgjort i dage.
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Note:
Kilde: Egne beregninger pa data fra Boliga, Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Kommunetallet for Tingbjerg er et gennemsnit af Kebenhavns og Gladsaxe Kommune, vaegtet med andelen af boligmasse/salg/udbud. Villaer inkluderer ogsa raekkehuse og villalejligheder. Mjglnerparken indgar ikke grundet for fa salg.
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| Figur 5.23 fremgar kvadratmeterpriser for salg af ejerlejligheder i 0,5 og 1 kilometers afstand fra omdannelsesomraderne. Generelt ser vi,
at kvadratmeterpriserne for ejerlejligheder er vaesentligt hejere i lokalomradet til Mjalnerparken og Tingbjerg samt Gellerupparken og Bispe-
haven. Som for villaerne er det formentlig de sterre byers attraktivitet, der har starre indflydelse pa prisdannelsen i lokalomraderne taet pa
de fire omrader end det, at lokalomraderne ligger teet pa lige netop disse omdannelsesomrader. Derudover ser vi, at gennemsnitkvadratme-
terprisen pa kommuneniveau generelt er hgjere, end den er for lejlighederne taet pd omdannelsesomraderne.

Figur 5.23 Deflaterede salgspriser for ejerlejligheder. Kroner.

Gennemsnitlige salgspriser for lejligheder i 0,5 og 1 kilometers afstand fra kanten af omrédderne samt i kommunen, omrédet er beliggende i, 2013-2017 og 2018-2020, opgjort
i kr./kvadratmeter.
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Note: Kommunetallet for Tingbjerg er et gennemsnit af Kebenhavns og Gladsaxe Kommune, veegtet med andelen af boligmasse/salg/udbud. Vollsmose, Skovvejen/Skovparken, Ringparken, Mjalnerparken, Sundparken og Agervang indgar
ikke i 0,5 kilometer-afstand grundet for fa salg.
Kilde:  Egne beregninger pé data fra Boliga, Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.
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| Figur 5.24 fremgar liggetider i forbindelse med salg af lejligheder. Generelt ser vi, at liggetiderne for lejligheder 0,5 km fra omdannelses-
omraderne efter Parallelsamfundsaftalen er pa niveau med den gennemsnitlige kommunale liggetid. Nar vi ser pa liggetider i 1 kilometers
afstand fra omdannelsesomraderne, ser vi i hgj grad en sammenhang mellem hurtigere omsaetning af lejligheder i de starre byer sammen-

lignet med provinsbyerne, og liggetiderne ser ud til at veere kortere for lejligheder teettere pa omdannelsesomraderne i provinsbyerne end
for lejligheder generelt i kommunen.

Figur 5.24 Liggetider for lejligheder. Dage.

Gennemsnitlige liggetider for lejligheder i 0,5 og 1 kilometers afstand fra kanten af omraderne samt i kommunen, omradet er beliggende i, 2013-2017 og 2018-2020, opgjort
i dage.
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Note: Kommunetallet for Tingbjerg er et gennemsnit af Kebenhavns og Gladsaxe Kommune, vaegtet med andelen af boligmasse/salg/udbud. Vollsmose, Skovvejen/Skovparken, Ringparken, Mjalnerparken, Sundparken og Agervang
indgér ikke i beregningerne for 0,5 kilometers afstand grundet for fa salg.

Kilde:  Egne beregninger pé data fra Boliga, Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.
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5.3.2

Arbejdspladser

Tilstedevaerelsen af arbejdspladser taet pa kan ogsa udgere en attraktion ved et boligomrade. | Figur 5.25 fremgar dels, hvor mange ar-
bejdspladser der er pr. 1.000 indbyggere i forskellige afstande fra omdannelsesomradet, dels hvor stor en andel af de jobs, der er i de for-
skellige afstande, som er besat af borgere i omdannelsesomraderne. Gadehavegard, Taastrupgard og Skovvejen/Skovparken skiller sig ud
fra de @vrige omdannelsesomrader ved at have et gennemsnitligt starre udbud af jobs i lokalomradet. Men dette jobudbud ser ikke ud til at
seette sig igennem i forhold til at borgere i omdannelsesomrader tilsvarende har de jobs. Derimod ser vi, at Vollsmose, Gellerupparken, Bi-
spehaven, Motalavej og Agervang skiller sig ud ved at have hgjere andele af borgere, der varetager jobs 0,5 km og 1 km fra omdannelses-
omraderne, end de gvrige omdannelsesomrader.

Vi felger udviklingen de kommende ar - bade i forhold til om udbuddet af arbejdspladser eendrer sig, om der sker andringer i typen af bran-
cher, samt om flere borgere bosat i omdannelsesomraderne varetager nogle af jobbene i lokalomradet.
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Figur 5.25 Jobkoncentration og borgere i arbejde

Jobkoncentration, opgjort som antal arsvaerk pr. 1.000 indbyggere (figur 1), og andel af jobs, som er besat af beboere fra omdannelsesomréderne opgjort som antal ansaet-
telser pr. antal arsveerk, i promille, (figur 2), i 0,5, 1 og 2 kilometers afstand fra kanten af omraderne, i kommunen samt i hele landet.
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Note: Kommunetallet for Tingbjerg er et gennemsnit af Kebenhavns og Gladsaxe Kommune, vaegtet med andelen af boligmasse/salg/udbud. Vollsmose, Skovvejen/Skovparken, Ringparken, Mjainerparken, Sundparken og Agervang
indgér ikke i 0,5 km "afstand” grundet for fa salg.

Kilde:  Egne beregninger pa data fra Boliga, Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.
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5.4

Opsamling

| dette kapitel har vi undersegt omdannelsesomradernes udgangspunkt og tid-
lige andringer i beboersammensastningen, forekomsten af velfeerdsinstitutio-
ner og niveau af velfeerd i omrdderne samt omradernes attraktion. Generelt er
de fleste af omdannelsesomrader allerede 4 ar efter Parallelsamfundsaftalen
godt i gang med transformationer, og der er klare indikationer pa, at omra-
derne udvikler sig i positiv retning.

Omdannelsesomraderne er mindre blandede i beboersammensaetningen end
kommunerne og befolkningen, om end beboersammensaetningen i udgangs-
punktet er relativt blandet, og omraderne ser ud til at blive mere socialt blan-
dede efter Parallelsamfundsaftalen. Forventningen er endvidere med den obli-
gatoriske styrede indflytning fra 2018 og frem, at det sociale mix vil blive gget.

For de to kriterier vedrerende ikke-vestlige indvandrere og efterkommere og
uddannelse ligger samtlige 15 omrader i 2021 over graensevaerdierne. Omra-
derne ligger seerligt langt over graensevaerdien i forhold til ikke-vestlige ind-
vandrere og efterkommere. Nar det gaelder beskaeftigelse, er der kun fire om-
rader, der i 2021 ligger over graensevaerdien, mens kun seks boligomrader slar
negativt ud pa indkomstkriteriet. Samlet set er der saledes i forhold til be-
skaeftigelse og indkomst en positiv udvikling undervejs. Vi ser dog samtidig, at
andelen af 15-30-arige, der aktuelt befinder sig i NEET-gruppen, er relativt
storre blandt tilflytterne end fraflytterne. Det kan potentielt set vanskeliggere
omradernes bestraebelse pa at udvikle sig i positiv retning pa beskaftigelse
og indkomst. Omvendt er andelen af borgere pé fartidspension hejere blandt
fraflytterne end blandt tilflytterne, hvilket indirekte er positivt i forhold til ghet-
tokriteriet vedragrende beskaeftigelse.

| forhold til kriteriet vedrarende kriminalitet ligger fem omrader fortsat over
graensevaerdien, mens de resterende 10 omrader ligger under. Saledes er der
0gsa tendens til en positiv udvikling i omdannelsesomraderne i forhold til kri-
minalitet.

Omraderne forekommer at vaere relativt attraktive baseret pa salgspriser og
liggetider i lokalomradet. Omdannelsesomrader i og teet pd Kebenhavn og Aar-
hus ser endvidere ud til at vaere mere attraktive end gvrige omdannelsesomra-
der, hvilket indikerer, at tilstedeveerelsen af et omdannelsesomréde i ens lo-
kalomrade ikke har en staerk nok negativ indflydelse til, at priser og liggetider
for lokalomraderne i de generelt mest attraktive byer falder (henholdsvis sti-
ger) til niveauet for de andre lokalomrader til de andre omdannelsesomrader.
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Forekomsten af arbejdspladser er meget varierende i lokalomréderne til om-
dannelsesomraderne, og tilsvarende varierer andelen af borgere i omdannel-
sesomraderne, der varetager arbejdsfunktioner i lokalomradet, meget fra om-
rade til omrade. Vollsmose, Gellerupparken, Bispehaven, Motalavej og Ager-
vang har relativt flere borgere, der varetager jobs 0,5 km og 1 km fra omdan-
nelsesomraderne, end de gvrige omdannelsesomrader. At fa borgere ind i ar-
bejde i neeromradet kan bidrage til, at omraderne udvikler sig positivt pa bade
beskaeftigelses- og indkomstghettokriteriet.
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6 Borgerneide 15 omrader

Det overordnede mal med Parallelsamfundsaftalen er, at de 15 omdannelses-
omrader udvikler sig til at blive velfungerende og blandede boligomrader bade
i forhold til beboere og i forhold til boligtyper. Antagelsen er, at de fysiske, so-
ciale og udlejningsmaessige redskaber skaber de gnskede forandringer i de 15
omdannelsesomrader med maks. 40 %’ familieboliger og med en beboersam-
mensaetning, der ikke slar negativt ud pa de fem ghettokriterier.

Som beskrevet i kapitel 2 er der tre mekanismer, der kan bibringe forbedringer
pé de parametre, der indgar i ghettokriterierne. Man kan tiltraekke nye bebo-
ere med hgjere uddannelsesniveauer og hgjere indkomster, som er i beskaefti-
gelse, og som ikke er demt for kriminelle forhold. Man kan fastholde séddanne
beboere, hvad enten de har boet i omraderne laenge eller er nyligt tilflyttede.
Og endelig kan man Igfte eksisterende beboere ved fx at fa dem ind i uddan-
nelse eller beskaeftigelse og ved at arbejde kriminalitetsforebyggende med re-
levante malgrupper.

Figur 6.1 Analysedimensioner i udviklingen af borgere i de 15 omrader
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Ghettokriterierne drejer sig imidlertid hovedsageligt om voksne beboere. En
fijerde mekanisme, hvormed der kan opnas forbedringer i forhold til ghettokri-
terierne i det laengere perspektiv, er via bagrn og unges livschancer pa forhold,

7 Hojere andel af familieboliger, hvis Indenrigs- og Boligministeriet har givet dispensation.
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der pa sigt har betydning for ghettokriterierne. Det gaelder for eksempel i for-
hold til uddannelseskriteriet, hvor mindre problematisk fraveer i skolerne, flere,
der afslutter 9. klasse med afgangseksamen, og flere, der kommer i gang med
og afslutter en (ungdoms)uddannelse, er trin pa vejen, der kan have en positiv
betydning for et omréde p& uddannelseskriteriet (og i anden ombaering be-
skaeftigelses- og indkomstkriterierne).

| dette kapitel beskriver vi derfor, hvordan forhold for 0-6-arige-bern, for sko-
lebarn og for unge er i perioden 2013 til 2020, samt hvordan deres livsme-
string er. Derudover undersgger vi niveauet af underretninger og forebyg-
gende foranstaltninger samt niveauet af sundhed blandt alle borgere i de 15
omrader. Endelig underseger vi sammenhangen mellem kriminalitet og tryg-
hed i omraderne.

Datagrundlaget i kapitlet bestar af registerdata, data fra STIL samt data fra en
spergeskemaundersggelse om bgrn og unges livsmestring, som er foretaget i
2019, 2020 og 2021 blandt bern og unge i boligomrader med en helhedsplan,

som har deltaget i boligsociale indsatser, og som dermed ogsa er bosat i om-

dannelsesomraderne (se Bilag 2).

Kapitlet afrapporterer de hovedresultater, der fremgar af Boks 6.1.
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Boks 6.1 Hovedkonklusioner i kapitlet ‘

Der er en stor koncentration af social udsathed i omdannelsesomraderne, der
fortsat kraever en stor samfundsmaessig opmaerksomhed for at blive handteret.
Der er positive tendenser, der styrker forventningen om, at borgernes livschancer
med tiden @ges, men der er ogsa indikationer af, at der er behov for intensiveret
handtering af udsathed. Det er konklusionen baseret pa felgende resultater:

=  Bgrns indskrivning i dagtilbud i omdannelsesomraderne er pa niveau med be-
folkningen.

= En relativt lav andel af bern i omdannelsesomréderne skoleudsaettes, samti-
dig med at en hgj andel af bern i omraderne gar 0. klasse om.

=  Fraveer er et stort problem blandt barn og unge i omdannelsesomraderne,
samtidig med at en relativt sterre andel af bern og unge i omdannelsesomra-
der ikke afslutter grundskolen med en afgangseksamen, og at en lavere an-
del efterfelgende kommer i gang med en ungdomsuddannelse. Samtidig er
gruppen af unge, der i NEET-gruppen, usendret hgj i omdannelsesomraderne.

=  Omdannelsesomrddernes barn og unge har generelt en hej grad af trivsel i
skolen, og der er indikationer af, at unge i omdannelsesomraderne, der delta-
ger i boligsociale aktiviteter, ser ud til at have en bedre livsmestring pa for-
hold som at g3 i skole, veere en del af et faellesskab, have mindre ensomhed
og have sterre livskvalitet sammenlignet med unge, der bor i ikke-omdannel-
sesomrader.

= Der visiteres faerre forebyggende foranstaltninger til barn og unge i udsatte
boligomrader, og der er faerre unge med psykiatriske diagnoser.

= Der er klare tegn pa social ulighed i forhold til sundhed, hvor bédde gennem-
snitsalderen ved ded er markant lavere i omdannelsesomraderne end i den
almene sektor, beliggenhedskommuner og befolkningen. Derudover er der en
overdgdelighed blandt borgere med en psykiatrisk diagnose og med en kro-
nisk sygdom i uddannelsesomrdderne. Dette kan tyde pa&, at borgere med
psykiatriske diagnoser eller kronisk sygdom i omréderne mestrer deres diag-
nose og sygdom mindre godt end andre borgere.

= Kriminalitet er en udfordring i omdannelsesomraderne, primaert vurderet pa
forekomsten af borgere med kriminalitetserfaringer og pa niveauet af tryghed
i omdannelsesomraderne.
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6.1

Dagtilbud

For de helt sma barn ser vi pa, om de er indskrevet i dagtiloud. Parallelsam-
fundsaftalen indeholder to delaftaler vedrgrende smabarn. Den ene er obliga-
torisk lzeringstilbud, som betyder, at bern bosat i udsatte boligomrader skal
enten veere indskrevet i en daginstitution, nar de fylder 1 ar, eller de skal mod-
tage lzering derhjemme pa et niveau, sa de udvikler et alderssvarende dansk

sprog.

Figur 6.2 Dagtilbud
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Den anden er bedre fordeling, som begraenser nyoptaget af bern bosat i ud-
satte boligomréader i daginstitutioner til at veere maksimalt 30 % pr. ar. Obliga-
torisk leeringstilbud ma forventes at @ge indskrivningen af barn fra 1-arsalde-
ren fra omraderne, og det er ogséd, hvad flere dagtilbudsledere i omraderne
har sagt i de forskellige fokusgruppeinterviews.

Borne- og Socialministeriet (Barne- og Undervisningsministeriet, 2018) viste,
baseret pa de pa det tidspunkt senest tilgeengelige dagtilbudsdata, som daek-
kede alle kommuner, at barn fra udsatte boligomrader i ringere grad var ind-
skrevet i et dagtilbud ved 1-arsalderen, samt at bern af indvandrere og efter-
kommere gennemsnitligt starter senere i daginstitution end bern af dansk op-
rindelse.
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| Figur 6.3 fremgér andelen af 1-2-arige bern og 3-5-arige bern, som er ind-
skrevet i en daginstitution. Vi ser, at andelen har veaeret stigende i de 15 om-
dannelsesomréder, fra 70 % i 2013 til 74 % i 2018, hvorefter den steg med
yderlige 6 procentpoint til 80 % i 2020, sa den nu ligger pa niveau med resten
af befolkningen. Andelen af bern indskrevet i bernehave (3-5 &r gamle) har
veeret omkring 90 % igennem hele perioden for bade de 15 omrader og resten

af befolkningen.
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Figur 6.3  Indskrivning i vuggestue (1-2-arige) og bernehave (3-5-
arige). Seerskilt for omdannelsesomraderne, kommunerne
med omdannelsesomrader, den almene sektor og
befolkningen. 2013-2020. Procent.
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Anm.: N (Vuggestue: Omdannelsesomrader) = 1.226-1.606; N (Vuggestue: Almen sektor) = 19.700-21.355; N (Vuggestue: Kommu-
negennemsnit) = 39.465-42.711; N (Vuggestue: Befolkningen) = 115.380-124.602. N (Bgrnehave: Omdannelsesomréder) =
2.031-2.408; N (Bgrnehave: Almen sektor) = 29.904-30.742; N (Bernehave: Kommunegennemsnit) = 55.283-59.299; N (Ber-
nehave: Befolkningen) = 176.979-196.191.

Kilde:  Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.
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Som vist i Tabel 4.4 (kapitel 4) har 8 af de 15 omrader daginstitutioner belig-
gende inden for omradet, det vil sige decideret pd omradets matrikler. Vi har
analyseret optaget af bern fra omradet for disse otte omrader. Andelen af
bern bosat i omradet, som er indskrevet pa en af daginstitutionerne belig-
gende i omradet, varierer betydeligt — i Tingbjerg, Taastrupgaard og Vollsmose
er mellem ca. 50 og 70 % af omradets bern i daginstitutionsalderen indskrevet
i en daginstitution beliggende i omradet, i Gellerupparken og Sundparken er
det mellem ca. 70 og 90 %, mens det omvendt i Munkebo, Stengardsvej og
Skovvejen/Skovparken er mellem 20 og 50 %. Der er sdledes en raekke omra-
der, hvor sterstedelen af bernene i daginstitutionsalderen gar i et dagtiloud i
omradet, og dermed kan dagtilouddene i disse omrader i hgj grad medvirke til
at lofte omradets sma bern. | de resterende omrader er det begraenset, hvor
meget daginstitutionerne i omradet kan medvirke til at lafte bernene, da ho-
vedparten af bernene i disse omrader er indskrevet i andre daginstitutioner. Vi
vil felge disse andele fremover.

Tabel 6.1 Andel af daginstitutionsbern, som bor i omradet, og som gar pa en af

omradets daginstitutioner, 2017-2020. Procent.

Omrade Andel born fra omradet indskrevet pa Stigende eller faldende i perioden

daginstitutioner i omradet. Procent.

Tingbjerg 66-69 Konstant
Taastrupgaard 40-63 Stigende
Vollsmose 51-57 Stigende
Gellerupparken 82-87 Konstant
Skovvejen/Skovparken 29-45 Faldende
Stengérdsvej 37-49 Stigende
Sundparken 73-82 Konstant
Munkeb 21-28 Faldende
Anm.: N (Tingbjerg) = 483-653; N (Taastrupgaard) = 184-256; N (Vollsmose) = 562-669; N (Gellerupparken) = 332-425; N (Skovve-

Kilde:

jen/Skovparken) = 160-208; N (Stengérdsvej) = 81-121; N (Sundparken) = 110-136; N (Munkebo) = 95-129.

Egne beregninger pé data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik og et seerudtraek fra Danmarks Statistik, som har lavet
en saerlig institutionspopulation til formalet. Institutionerne er identificeret og inkluderet i populationen pa baggrund af et fagligt
sken, der involverer bade kommunal data om bgrn og institutioner fra fagsystemer og dbne kilder som fx CVR registret. Danmarks
Statistik vurderer séledes, at koblingen mellem bern og institutioner er retvisende. Danmarks Statistiks statistik frardder generelt
kobling af bern og personale til konkrete institutioner via institutionsdata i Forskerordningen.

Samtidig med at omradernes daginstitutioner kan spille en rolle i at medvirke
til at lofte de sma bern i omraderne, skal de om nogle ar leve op til kravet om
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et maksimalt nyoptag pa 30 % af barn bosat i udsatte boligomrader.2 Reg
data pa daginstitutionsomradet er for nuvaerende ikke valideret pa institu

ister-
ti-

onsniveau, og derfor er det ikke muligt at opgere nyoptagene preaecist nok i

omradernes daginstitutioner. | stedet ser vi pa andelene af de indskrevne
begrn, som i dret er bosat i ét af de 8 omdannelsesomrader, som har en ell
flere daginstitutioner beliggende i omradet.

er

Tabel 6.2 Andel af born i omradets daginstitutioner, som ogsa bor i omradet,

2017-2020. Procent.

Andel born fra daginstitutionen, som Stigende eller faldende i

bor i omradet. Procent.

Tingbjerg 88-90
Taastrupgaard 66-72
Vollsmose 89-94
Gellerupparken 48-61
Skovvejen/Skovparken 75-81
Stengérdsve;j 37-44
Sundparken 48-55
Munkebo 32-48

perioden

Konstant
Faldende
Faldende
Faldende
Konstant
Konstant
Faldende
Faldende

Anm.: N (Tingbjerg) = 360-497; N (Taastrupgaard) = 119-177; N (Vollsmose) = 308-396; N (Gellerupparken) = 480-617; N (Skovve-

jen/Skovparken) = 66-112; N (Stengardsvej) = 86-128; N (Sundparken) = 157-199; N (Munkebo) = 56-89.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik og et saerudtraek fra Danmarks Statistik, som har lavet
en seerlig institutionspopulation til formalet. Institutionerne er identificeret og inkluderet i populationen pa baggrund af et fagligt
sken, der involverer bade kommunal data om bern og institutioner fra fagsystemer og dbne kilder som fx CVR registret. Danmarks
Statistik vurderer saledes, at koblingen mellem bern og institutioner er retvisende. Danmarks Statistiks statistik frardder generelt

kobling af bern og personale til konkrete institutioner via institutionsdata i Forskerordningen (https://www.dst.dk/ext/uddan-

nelse/notat_institutionsdata--pdf)-

Andelen af barn, som pé et tidspunkt i aret er indskrevet i en daginstitution i
omradet, og som ogsa bor i omradet, er enten konstant eller faldende i perio-

den 2017 til 2020. Hvis man tager denne andel som en indikator for andele

n af

nyoptag, tegner der sig en tendens til, at andelene af institutionernes barn, som
bor i omraderne, har veaeret faldende i perioden, hvilket igen indikerer, at dagin-

stitutionerne er pa vej i den rigtige retning i forhold til kravet om nyoptag.

8 Samtlige daginstitutioner i omraderne har fiet dispensation fra reglen om maksimalt nyoptag af

barn

fra udsatte boligomrader indtil enten 2022, 2024 eller 2029, med undtagelse af Stengérdsvejs dag-
institution, hvis dispensation udlgb i slutning af 2021. Bemaerk, at data i denne rapport kun gar til og

med 2020.
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6.2

6.2.1

Skoler, fritid og ungdomsuddannelse

| dette afsnit beskriver vi udviklingen i bern og unges tilknytning til skole, fri-
tidsjob og ungdomsuddannelse.

Figur 6.4  Skole, fritid og ungdomsuddannelse
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Grundskole

For bern, som gar i skole, ser vi ferst pa, i hvor hej grad bern fra de 15 omra-
der skoleudsattes sammenlignet med resten af kommunens bern og befolk-
ningen. Skoleudsaettelse males i registerdata ved at opgere, hvor mange barn,
som ferst starter skole det &r, de fylder 7 ar, eftersom bgrn som udgangspunkt
skal starte skole det ar, de fylder 6.

| Figur 6.5 fremgar andelen af bern, som skoleudsaettes i omraderne. Vi ser, at
andelen af barn, der skoleudsaettes i omdannelsesomraderne i perioden 2013
til 2020, er hgjere end i kommunerne og i befolkningen, men den er lavere end
andelen af skoleudsatte bgrn i den almene sektor. |1 2015, 2017 og fra 2019 og
frem er andelen af skoleudsatte bgrn i omdannelsesomraderne pa niveau med
den gennemsnitlige andel af skoleudsatte barn i den almene sektor.
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| 2013 er andelen af skoleudsatte barn 10 % i omdannelsesomraderne, og i
2020 er andelen godt 15 %. | beliggenhedskommune er den gennemsnitlige
andel af skoleudsatte barn ca. 8 % i 2013 og godt 12 % i 2020.

Figur 6.5 Andel born, der skoleudsattes. Saerskilt for
omdannelsesomraderne, kommunerne med
omdannelsesomrader, den almene sektor og befolkningen.
2013-2020. Procent.
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Anm.: N (Omdannelsesomrader) = 642-724; N (Almen sektor) = 9.381-10.303; N (Kommunegennemsnit) = 17.504-18.751; N (Befolk-
ningen) = 59.485-64.250.

Note: Der er en stigning fra 2019 til 2020, der umiddelbart ikke kan forklares.

Kilde:  Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Der er ikke noget, som pa forhand tilsiger, at bern i de 15 omdannelsesomra-
der ngdvendigvis burde blive skoleudsat i hgjere grad end andre bgrn. Analy-
ser viser dog, at omgaengere (dvs. barn, som gar 0. klasse om) generelt klarer
sig darligere i skolen senere hen, bade end bern, der ikke gar om, og end barn,
der bliver skoleudsat et ar (Jakobsen, 2020). Derfor kigger vi i Figur 6.6 pa ud-
viklingen i andelen af elever, der gér 0. klasse om.

Det fremgar af figuren, at der er noget, der tyder p3, at en hgjere andel af bar-
nene fra de 15 omréder skulle have vaeret skoleudsat i drene fgr 2018, idet der
er en hgjere andel af barn fra omrédderne, som ma ga 0. klasse om, end der er
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fra den almene sektor og fra beliggenhedskommunerne og i befolkningen.
Mellem 8 og 12 % af bern fra omraderne er omgaengere i arene 2013-17, mens
det kun er mellem 3 og 6 % af andre bern, som gar om. Fra 2018 til 2019 falder
andelen af omgaengere i omraderne til samme niveau som i den almene sektor,
men aret efter stiger den lidt igen. Da det antalsmaessigt er fa bern, der gar
om hvert ar, er det svaert at sige, om aendringerne mellem 2018 og 2020 er
udtryk for reelle tendenser — vi fglger udviklingen fremadrettet.

Figur 6.6  Andel born, som gar 0. klasse om. Sarskilt for
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Anm.:

Kilde:

omdannelsesomraderne, kommunerne med
omdannelsesomrader, den almene sektor og befolkningen.
2013-2020. Procent.
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e Omdannelsesomrader Hele almen sektor

e Kommuner m. omdannelsesomrader s==== Befolkningen

N (Omdannelsesomrader) = 653-881; N (Almen sektor) = 9.806-10.929; N (Kommunegennemsnit) = 17.905-19.543; N (Be-
folkningen) = 59.714-68.963.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Som en del af Parallelsamfundsaftalen er loven om styrket foraeldreansvar
tradt i kraft fra skolearet 2019/20. Denne lov har til formal at reducere andelen
af elever med et hgjt ulovligt fraveer (mere end 15 % i kvartal) ved, at foreeldre
kan fratages berne- og ungeydelsen i det efterfalgende kvartal. Vi ser derfor
pa udviklingen i andelen af elever mere med end 10 % fraveer i et skolear i Fi-
gur 6.7. Vi sondrer saledes ikke mellem lovligt eller ulovligt fraveer ud fra en
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vurdering af, at meget fravaer forringer laeringen ved at ga i skolen, uanset fra-
veersarsagen. Mindst 10 % fraveer i et skolear er saledes en indikator for be-
gyndende problemer i forhold til, hvordan et barn klarer sig senere hen.

Andelen af elever med mindst 10 % fraveer i et skolear er sterst i omdannel-
sesomrader, efterfulgt af den tilsvarende andel af elever i den almene sektor. |
2013 har knap 14 % af elever i omdannelsesomrader mindst 10 % fraveer i et
skolear. Den tilsvarende andel i den almene sektor er 12 % og godt 6 % i belig-
genhedskommunen. Frem mod 2018 sker der primeert en reduktion i andelen
af elever med hgjt fraveer i omdannelsesomraderne, og dette fald fortsaetter
frem mod 2020, saledes at andelen med hejt fravaer i omdannelsesomraderne
er 11 %. Andelen med hejt fraveer i beliggenhedskommuner ligger jeevnt pa 6 %
i hele perioden.

Frem mod 2030 vil vi fglge udviklingen og seerligt udviklingen i ulovligt fra-
veer.®

9 Grunden til, at det forst er i de kommende rapporter at vi har seerligt fokus pé ulovligt fraveer, er, at der
fra og med 2019 er sket en ensretning af regler for at registrere fraveer, herunder ulovligt fravaer,
der ger, at data har en tilstraekkelig god kvalitet pé tvaers af kommuner og skoler til at lave systema-
tiske analyser af udviklingen og systematiske tvaergdende analyser.
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Figur 6.7 Andel med mere end 10 % fravzer i et skolear. Szerskilt for
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omdannelsesomraderne, kommunerne med
omdannelsesomrader, den almene sektor og befolkningen.
2013-2020. Procent.
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N (Omdannelsesomrader) = 5.671-7.569; N (Almen sektor) = 87.166-94.138; N (Kommunegennemsnit) = 135.274-143.027; N
(Befolkningen) = 520.955-566.377.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Nar det derimod kommer til trivsel, ser billedet anderledes ud. Det fremgar af
Figur 6.8, at andelen af bern i 4.-9. klasse fra de 15 omrader, som angiver, at
de har hgj trivsel, gennemgaende er storre end for elever, der bor i den al-
mene sektor, i beliggenhedskommuner og i befolkningen. Vi ser, at knap 29 %
af elever bosiddende i omdannelsesomraderne har en hgj trivsel i skolen, og i
2020 er andelen 28 %, efter at den var markant hgjere (32 %) i 2016, hvor
trivslen generelt var hgjere end de andre ar for alle de grupper, vi ser pa.
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Figur 6.8 Andel born med hgj skoletrivsel. Seerskilt for

Anm.:

Kilde:

omdannelsesomraderne, kommunerne med
omdannelsesomrader, den almene sektor og befolkningen.
2013-2020. | procent.
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N (Omdannelsesomréder) = 2.639-3.558; N (Almen sektor) = 41.391-47.114; N (Kommunegennemsnit) = 66.121-71.717; N
(Befolkningen) = 262.298-291.607.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

| Figur 6.9 ser vi pa andelen af skolebgrn fra omdannelsesomraderne, som af-
slutter 9. klasse, med afgangseksamen sammenlignet med @vrige populatio-
ner. Det fremgar, at andelen, der afslutter med afgangseksamen, er konse-

kvent lavere i omdannelsesomrdderne end i de andre sammenligningsgrupper.

Den ligger mellem 83 og 86 % i &rene op til 2018, hvor den tilsvarende andel
for den almene sektor er lidt hejere pa 87 % og 88 %, mens den for kommu-
nerne og befolkningen er oppe pd mellem 92 og 94 %. Andelen af unge, som
afslutter grundskolen med afgangseksamen stiger for alle grupperne mellem
2018 og 2020, hvor den dog stiger lidt mere for omdannelsesomréderne og
den almene sektor, saledes at forskellen mellem omréderne og befolkningen i
2019-2020 er faldet fra 10-12 procentpoint til 6-7 procentpoint.
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Figur 6.9  Afslutter folkeskolen med 9. klasses afgangseksamen.
Separat for omdannelsesomraderne, kommunerne med
omdannelsesomrader, den almene sektor og befolkningen.
2013-2020. Procent.
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Anm.: N (Omdannelsesomrader) = 636-762; N (Almen sektor) = 9.199-9.559; N (Kommunegennemsnit) = 15.191-16.380; N (Befolk-
ningen) = 60.011-62.164.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

6.2.2 Skolerne i omdannelsesomraderne

| Figur 6.10 fremgar karaktergennemsnit pa distriktsskoler for omdannelses-
omréaderne og i beliggenhedskommunerne fgr og efter 2018. Distriktsskolerne i
Finlandsparken og Skovvejen/Skovparken er de eneste skoler, der har et gen-
nemsnit pa niveau med beliggenhedskommunen. De gvrige distriktsskolers ka-
raktergennemsnit ligger under det kommunale karaktergennemsnit.

Samtlige kommunale karaktergennemsnit er steget fra far til efter 2018, og det
er ogsa billedet pa de fleste distriktsskoler. Vi ser dog, at karaktergennemsnit-
tet for distriktsskolen i Bispehaven omvendt er faldet relativt meget fra for til
efter. For de gvrige skoler, der tilsvarende har oplevet et fald fra for til efter,
er der i hgjere grad tale om marginale andringer.
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Vi kommer til at fglge udviklingen i karaktergennemsnit frem mod 2030, i takt
med at der sker er en &ndring i beboersammensaetninger i omdannelsesomra-

derne.

Figur 6.10 Karakter
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Anm.:
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Kilde:

Distriktsskole: Fer
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Sundparken
Finlandsparken
Motalavej
Mjelnerparken
Stengardsvej
Ringparken
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Bispehaven
Skovvejen/Skovparken
Taastrupggard
Gellerupparken
Tingbjerg

Vollsmose
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» Kommune: Efter  Kommune: Fer

Fer henviser til skoledrene 2016/2017 og 2017/2018, mens efter henviser til skoledrene 2018/2019, 2019/2020 og 2020/2021.
Data er fra Berne-og Undervisningsministeriets datavarehus uddannelsesstatistik.dk

Karaktergennemsnit for de enkelte skoler: https://uddannelsesstatistik.dk/Pages/Reports/1834.aspx. Karaktergennemsnit for

kommunerne: https://uddannelsesstatistik.dk/Pages/Reports/1835.aspx.

Hvordan bern og unge klarer sig i skolen, er et resultat af en kompleks og
sammensat proces, hvor bade skolens kvalitet og foreeldrenes stotte og hjzelp
spiller ind, men hvor samtidig ogséa en lang raekke andre faktorer spiller ind. |
Tabel 6.3 fremgar det, hvilke af distriktsskolerne der lgfter bgrnene, som man
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ville forvente (pa niveau), mere end man ville forvente (over niveau), eller min-
dre end man ville forvente (under niveau), nar man tager barnenes sociogko-
nomiske baggrund i betragtning. Stort set alle distriktsskolerne lgfter i de fle-
ste ar eleverne, praecis som man ville forvente, nar man korrigerer for socio-
gkonomisk baggrund (Tabel 6.3).

Tabel 6.3 Oversigt over distriktsskolernes lofteevne

2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 Herer til omrade

Bakkeskolen Cos- P3 ni- Pa ni- P3 ni- Pa ni- P3 ni- Stengardsvej
mos veau veau veau veau veau
Bjergmarkskolen P4 ni- Under P4 ni- Pa ni- Pa ni- Agervang
veau niveau veau veau veau
Bramdrup Skole, al- P& ni- Pa ni- P4 ni- Pa ni- P4 ni- Skovvejen/Skov-
men veau veau veau veau veau parken
Broskolen P4 ni- Pa ni- P4 ni- Pa ni- P4 ni- Motalavej
veau veau veau veau veau
Ellehgjskolen Pa ni- Gellerup og Bi-
veau spehaven
Ellekaerskolen Pa ni- Pa ni- P& ni- Pa ni- Gellerup og Bi-
veau veau veau veau spehaven
H.C. Andersen Sko-  Pa ni- Pa ni- P3 ni- Pa ni- P3 ni- Vollsmose
len veau veau veau veau veau
Langmarkskolen P3 ni- Pa ni- Over ni- P& ni- P3 ni- Sundparken
veau veau veau veau veau
Marievangsskolen P4 ni- Pa ni- Pa ni- Under Pa ni- Ringparken
veau veau veau niveau veau
Munkevangets Over ni- P& ni- Over ni- P& ni- P4 ni- Munkebo
Skole, almen veau veau veau veau veau
NOVAskolen Over ni- P4 ni- P4 ni- Over ni- Over ni- Finlandsparken
veau veau veau veau veau
Odinskolen Pa ni- Pa ni- Pa ni- Pa ni- Pa ni- Vollsmose
veau veau veau veau veau
Ole Rgmer-Skolen Under Pa ni- P& ni- Taastrupgaard
niveau veau veau og Gadehave-
gérd
Ole Rgmer-Skolen, P4 ni- Pa ni- Taastrupgaard
afd. Selsmose veau veau og Gadehave-
gard
Ole Remer-Skolen, P& ni- P& ni- Taastrupgaard
afd. Gadehaven veau veau og Gadehave-
gérd
R&dmandsgades Pa ni- Pa ni- Pa ni- Pa ni- Pa ni- Mjelnerparken
Skole veau veau veau veau veau
Sedalskolen Under Pa ni- Pa ni- Pa ni- P& ni- Gellerup
niveau veau veau veau veau
Tingbjerg Skole P4 ni- P4 ni- P& ni- P4 ni- P& ni- Tingbjerg
veau veau veau veau veau
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2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 Herer til omrade

Tovsheajskolen Under Pa ni- P4 ni- Pa ni- Gellerup og Bi-
niveau veau veau veau spehaven

Térnborg Skole P4 ni- Pa ni- P4 ni- Pa ni- Motalavej
veau veau veau veau

Anm.: Skolernes lafteevne er, nér der tages hegjde for barnenes socioskonomiske foraeldrebaggrund.

Note: Data er fra Barne-og Undervisningsministeriets datavarehus uddannelsesstatistik.dk og angiver den sakaldte 1-arige sociogkonomi-
ske reference for hver skole.

Kilde:  https://uddannelsesstatistik.dk/Pages/Reports/1574.aspx.

Det vil sige, at distriktsskolerne helt overvejende er pa niveau med det forven-
tede. For at undersege, hvor stor en rolle distriktsskolerne vil kunne spille i at
medvirke til at lofte barnene fra omréderne, har vi for hvert af omrédderne un-
dersegt, hvor stor en andel af omradets barn egentlig gar pa omradets di-
striktsskole (distriktsskoler, hvis der er flere).

Der er kun f& omrader, hvor mindst halvdelen af omradets skolebarn gar den
(de) lokale distriktsskole(r), nemlig Taastrupgaard, Motalavej, Agervang og
Finlandsparken. | de resterende omrader er det omkring 40 % af omradets
barn, der gar pa distriktsskolen, undtagen Mjalnerparken og Gellerupparken,
hvor det er mellem 30 og 35 %. Dette viser, at for flertallet af omréddernes sko-
lebarn kan distriktsskolen ikke medvirke til at lofte dem, fordi de ikke gar pa
distriktsskolen.

Tabel 6.4 Andel born fra omradet, som gar pa omradets distriktsskole. Procent

Omrade Andel born fra omradet pa di- Stigende eller faldende i perioden

striktsskolen. Procent.

Vollsmose 40 Konstant
Tingbjerg 40 Konstant
Gellerupparken 20-30 Stigende
Taastrupgaard 50 Konstant
Skovvejen/Skovparken 40 Konstant
Bispehaven 30; 38i 2019 Stigende
Gadehavegard 60-40 Faldende
Ringparken 40 Konstant
Stengéardsvej 55-45 Faldende
Mjelnerparken 25-35 Stigende
Motalavej 70-60 Faldende
Finlandsparken 50 Konstant
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Omrade Andel bern fra omradet pa di- Stigende eller faldende i perioden

striktsskolen. Procent.

Sundparken 40 Konstant
Munkebo 40 Konstant
Agervang 80 Konstant

Anm.:

Kilde:

6.2.3

N (Tingbjerg) = 1.055-1.121; N (Gellerupparken) 1.073-1.733; N (Taastrupgaard) = 389-509; N (Skovvejen/Skovparken) = 343-379; N
(Bispehaven) = 358-470; N (Gadehavegard) = 343-357; N (Ringparken) = 281-334; N (Stengérdsvej) = 235-346; N (Mjglnerparken)
= 339-500; N (Motalavej) = 258-312; N (Finlandsparken) = 357-396; N (Sundparken) = 262-298; N (Munkebo) = 301-338; N (Ager-
vang) = 252-290

Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik.

Fritidsjob, ungdomsuddannelse og NEET-status

Bade fra politisk og forskningsmaessigt hold er et af de sterste fokuspunkter
for unge mennesker i forhold til deres fremtid at tage en ungdomsuddannelse
og/eller en videregaende eller erhvervskompetencegivende uddannelse. Fra
boligsocialt hold har der igennem en del &r bl.a. veeret lavet en stor indsats for
at fa bern og unge i omraderne (omrader med en helhedsplan) i gang med et
fritidsjob, mens de gar i skole eller er i gang med deres ungdomsuddannelse.
Forskning peger p4, at, at et fritidsjob har en raekke positive gevinster i form
af @get motivation for skole og uddannelse, forbedringer af faglige standpunk-
ter og forebyggelse af en kriminel lsbebane (Leos-Urbal, 2014).

Vi ser derfor p&, hvor stor en andel af bern og unge fra omraderne der har et
fritidsjob, samt pa, hvor stor en andel af unge der har afsluttet en ungdomsud-
dannelse, inden de bliver 22 &r, og omvendt hvor stor en andel der hverken er
i gang med uddannelse eller beskaeftigelse (er i NEET-gruppen). Disse para-
metre vil sige noget om de unge beboeres potentiale for at komme ind pa ar-
bejdsmarkedet, hvis de ikke er det i forvejen — fx viser megen forskning, at
unge i NEET-gruppen er i stor risiko for aldrig at f& fodfaeste pa arbejdsmarke-
det og for desuden at vaere i yderligere risiko for at opleve psykisk sarbarhed
(Benjaminsen et al., 2015; Barne- og Socialministeriet, 2018b).

| Figur 6.11 fremgér andelen af unge med et fritidsjob. Vi ser, at andelen af
unge i omdannelsesomraderne i stigende grad har et fritidsjob, og fra 2019 er
de oppe p& samme niveau som unge i den almene sektor generelt, og en
smule lavere end i beliggenhedskommune og befolkning. | 2013 er det godt 15
%, der har et fritidsjob i omdannelsesomrdderne, og denne andel stiger til 19 %
i 2020.
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Figur 6.11 Andelen af unge med et fritidsjob i aret.
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N (Omdannelsesomrader) = 3.838-4.504; N (Almen sektor) = 58.246-60.469; N (Kommunegennemsnit) = 99.474-104.166; N
(Befolkningen) = 390.180-393.662.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Unge i omdannelsesomraderne tager i lavere grad en ungdomsuddannelse
end andre unge. Det fremgar af Figur 6.12. Generelt har andelen, der har af-
sluttet en ungdomsuddannelse ved 22-arsalderen, vaeret stigende for alle
unge i sdvel uddannelsesomréder, den almene sektor, beliggenhedskommu-
nen og i befolkningen. Andelen med en ungdomsuddannelse i omdannelses-
omraderne er i 2018 ca. 50 %, mens den i den almene sektor er 60 %, i belig-
genhedskommunerne knap 78 %, og i befolkningen 70 %. Christensen et al
(2022) undersggte uddannelse (bl.a. ungdomsuddannelse og videregaende
uddannelser) bredt for unge opvokset i de udsatte boligomrader (boligomra-
der med helhedsplaner) i et 20-arigt perspektiv, hvor de i det leengere tidsper-
spektiv fandt nogle positive udviklinger for specifikke delgrupper af de unge.
Seerligt fandt de, at unge med MENAPT-baggrund, og saerligt unge kvinder
med MENAPT-baggrund, som er opvokset i et udsat boligomrade, i 2020 ud-
danner sig pa niveau med befolkningen (Christensen et al., 2022).
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Figur 6.12 Andel, der har afsluttet en ungdomsuddannelse, nar de er 22
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N (Omdannelsesomrader) = 748-855; N (Almen sektor) = 15.808-17.240; N (Kommunegennemsnit) = 33.422-36.984; N (Be-
folkningen) = 72.555-79.909.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Endelig kigger vi pa udviklingen i andelen af unge i NEET-gruppen (dvs. unge
hverken i uddannelse eller beskaeftigelse) som 18-30-arige. | Figur 6.13 frem-
gar, at andelen af unge i NEET-gruppen har ligget nogenlunde stabilt i perio-
den 2013-2020 med en tendens til et fald fra 2017 og frem. Knap 40 % af 18-
30-arige er i 2013 i NEET-gruppen, og i 2020 er denne andel 35 %. Andelen af
18-30-arige er marginalt hgjere i den almene sektor, mens andelen i beliggen-
hedskommunerne er lavere (ca. 25 % i hele perioden). | befolkningen stiger
andelen fra godt 25 % i 2013 til 30 % i 2020.
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6.3

Figur 6.13 Andel 18-30-arige i NEET-gruppen. Separat for

Kilde:

omdannelsesomraderne, kommunerne med
omdannelsesomrader, den almene sektor og befolkningen.
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N (Omdannelsesomrader) = 15.425-16.163; N (Almen sektor) = 511.027-570.128; N (Kommunegennemsnit) = 1.092.039-
1.225.787; N (Befolkningen) = 3.610.978-3.931.735.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Livsmestring blandt bern og unge

| dette afsnit beskriver vi, hvordan bern og unge oplever sig selv og deres
hverdag, samt hvordan de selv synes, det gar dem. Dette afsnit er baseret pa
survey-data indsamlet blandt bgrn og unge, som har deltaget i boligsociale
aktiviteter i boligomrédder med en helhedsplan. Formalet med afsnittet er at fa
en dybere indsigt i, hvad der karakteriserer barn og unge, som deltager i de
boligsociale aktiviteter i omdannelsesomréderne, sammenlignet med unge, der
ikke bor i omdannelsesomrader, men i gvrige boligomrader, der kan veere pa-
rallelsamfund, udsatte boligomrader eller forebyggelsesomrader. Ved hjeelp af
disse unikke data kan vi fa et billede af, hvordan de unge har det pa en raekke
forhold, som vi ellers ikke har viden om — om de overvejende har det godt, el-
ler om der er saerlige dimensioner af deres livsmestring, som professionelle
med fordel kan vaere ekstra opmarksomme pé fremover.
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6.3.1

Samlet set viser afsnittet, at unge i omdannelsesomréderne pa en raekke for-
hold ser ud til at have en bedre livsmestring end unge i gvrige udsatte bolig-
omrader med en boligsocial helhedsplan.

Figur 6.14 Livsmestring blandt bern og unge
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Afsnittet er baseret pa survey-data indsamlet blandt 13-29-arige bern og
unge, som har deltaget i boligsociale aktiviteter i almene boligomrédder med en
boligsocial helhedsplan i arene 2019, 2020 og 2021. Data bestar af 1.229 be-
svarelser fra 1.069 bern og unge i alderen 13-30 ar. | Bilag 1 fremgar en uddy-
bende beskrivelse af indsamlingen af survey-data.

Skolegang og uddannelse

Vi starter med at beskrive barn og unges oplevelser af deres skolegang og ud-
dannelse. | Figur 6.15 ser vi p4a, i hvilken grad bern og unge fra de 15 omdan-
nelsesomrader kan lide at ga i skole, sammenlignet med unge i andre boligom-
rader med en boligsocial helhedsplan. Det fremgar af figuren, at omkring 15
procentpoint flere unge i omdannelsesomraderne kan lide at ga i skole sam-
menlignet med unge i de gvrige boligomrader, mens andelen, der slet ikke kan
lide at ga i skole, er ca. dobbelt s& hgj for unge i @vrige boligomréder som for
unge i omdannelsesomraderne.
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Figur 6.15 Kan du lide at ga i skole? Saerskilt for de 15 omrader, resten
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mJa, meget = Ja,lidt mNej

N (Omdannelsesomrader) = 543; N (@vrigt boligomrade) = 533; N (Alle boligomrader med boligsocial helhedsplan) = 1.076.
Forskellene er signifikante pa et signifikansniveau pa 95 %.

Egne beregninger pa Livsmestrings-survey og data fra Bolig- og Planstyrelsen.

| Figur 6.16 kigger vi pa, hvordan eleverne selv synes, at de klarer sig i skolen.

Vi ser, at 80 % af bern og unge i omdannelsesomraderne selv vurderer, at de
klarer sig meget godt eller godt i skolen, mens den tilsvarende andel i de gv-
rige boligomréder med en boligsocial helhedsplan er 72 %.
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Figur 6.16 Hvordan synes du selv, du klarer dig i skolen rent fagligt?
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N (Omdannelsesomrader) = 543; N (@vrigt boligomrade) = 533; N (Alle boligomrader med boligsocial helhedsplan) = 1.076.
Forskellene er signifikante pa et signifikansniveau pa 95 %.

Egne beregninger pa Livsmestrings-survey og data fra Bolig- og Planstyrelsen.

Nar vi ser i Figur 6.17, hvor stor en andel af alle barn og unge i omdannelses-
omrader, der har selvrapporteret ulovligt fraveer, ligger den andel pa 14 %,
mens den er 17 % i de @vrige boligomrader. Her adskiller bern og unge i de bo-
ligsociale aktiviteter sig fra de bgrn og unge, der besvarede det samme survey
i forbindelse med VIVEs evaluering af Get2sport-indsatsen (Christensen &
Christensen, 2021), idet 27 % af idraetsaktive og 34 % af ikke-idraetsaktive
barn fortalte, at de havde ulovligt fraveer. Bgernene i den undersggelse kom
bade fra boligomrader med en helhedsplan og fra andre omrader. Omvendt
finder (Ottosen et al., 2018) - baseret pa Barneforlebsundersegelsen, som er
et repreaesentativt udsnit af barnebefolkningen i Danmark - at 14 % af 11-19-
arige havde pjaekket en hel dag, hvilket er pa niveau med de unge i omdannel-
sesomraderne.
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Figur 6.17 Er duinden for de seneste 6 maneder blevet hjemme fra
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Omdannelsesomrade @vrigt boligomrade Alle boligomréder med en
boligsocial helhedsplan

m Ja, det er sket flere gange Nej/En gang/Ved ikke

N (Omdannelsesomrader) = 543; N (@vrigt boligomrade) = 533; N (Alle boligomrader med boligsocial helhedsplan) = 1.076.
Forskellene er ikke signifikante pa et signifikansniveau p& 95 %.

Egne beregninger pa Livsmestrings-survey og data fra Bolig- og Planstyrelsen.

Fritidsliv og oplevelse af faellesskab

De unge i omdannelsesomraderne faler sig i hajere grad som en del af et faelles-
skab end unge i gvrige boligomréder med en boligsocial helhedsplan. Det frem-

gar af Figur 6.18. 89 % af unge i omdannelsesomrader faler sig som en del af et

feellesskab, hvor det samme geelder for 84 % af unge i @vrige boligomréder.
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Figur 6.18 Foler du, at du er en del af et faellesskab? Procent.
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Anm.: N (Omdannelsesomrader) = 621; N (@vrigt boligomréde) = 608; N (Alle boligomréder med boligsocial helhedsplan) = 1.229.
Forskellene er signifikante pé et signifikansniveau pa 95 %.

Kilde: Egne beregninger pa Livsmestrings-survey og data fra Bolig- og Planstyrelsen.

Vi har ogsé spurgt de unge, om de foler, at de bliver holdt uden for samfundet.
Her finder vi, at der ikke er forskel pa forekomsten af unge, der faler dette, i
omdannelsesomrader og i @vrige boligomrader. Godt hver femte unge faler, at
de bliver holdt uden for samfundet. Vi har ligeledes spurgt, om de unge faler,
at de kan gare en positiv forskel for sig selv og andre. Her svarer godt 85 %,
at det foler de i hojere i hej grad, at de kan, uanset om de unge bor i et om-
dannelsesomréde eller i et andet boligomrade med en boligsocial helhedsplan.

Godt 6 ud af 10 unge i gar til noget i deres fritid, og halvdelen er medlem af en
klub eller en forening. Dette geelder bade for unge i et omdannelsesomrade og
for unge i et andet boligomrédde med en boligsocial helhedsplan.

Vi har ligeledes spurgt, om de unge tit laeser bager, der ikke er lektiebgger i
deres fritid. 40 % af unge i omdannelsesomraderne svarer, at de dagligt eller
flere gange ugentlig leeser bager i deres fritid. Den tilsvarende andel i gvrige
boligomrader er 27 %.
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Figur 6.19 Hvor tit laser du beger i fritiden? (ikke lektiebager).
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N (Omdannelsesomréder) = 621; N (@vrigt boligomréde) = 608; N (Alle boligomréder med boligsocial helhedsplan) = 1.229.
Forskellene er signifikante pé et signifikansniveau pa 95 %.

Egne beregninger pa Livsmestrings-survey og data fra Bolig- og Planstyrelsen.

Endelig har vi spurgt de unge til deres erfaringer med alkohol. Det fremgar af
Figur 6.20, at 13 % af unge i omdannelsesomrader har drukket mindst en alko-
holisk genstand, og den tilsvarende andel blandt unge i @vrige boligomrader er
22 %. Det er sdledes markant faerre unge i omdannelsesomraderne, der ifglge
dem selv har erfaring med alkohol. Men nér vi kigger pd, om de har indtaget sa
meget alkohol, at de er blevet berusede, sa svarer over 60 % af de unge i om-
dannelsesomraderne, at det har de, mens andelen blandt unge i gvrige omra-
der er 54 %.
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Figur 6.20 Har du nogensinde drukket mere end én alkoholsodavand
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Omdannelsesomrade @vrigt boligomrade Alle boligomrader med en
boligsocial helhedsplan
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Har du nogensinde drukket mere end én alkoholsodavand (Breezer, Mokai), én gl eller et glas?: N (Omdannelsesomrader) =
448; N (@vrigt boligomrade) = 428; N (Alle boligomréder med boligsocial helhedsplan) = 876. Forskellene er signifikante pa et
signifikansniveau pa 95 %.

Har du inden for de seneste 6 maneder drukket sd meget alkohol, at du kunne maerke, at du blev beruset?: N (Omdannelses-
omréder) = 57; N (@vrigt boligomréde) = 95; N (Alle boligomradder med boligsocial helhedsplan) = 152. Forskellene er signifi-
kante pa et signifikansniveau pa 95 %.

Egne beregninger pa Livsmestrings-survey og data fra Bolig- og Planstyrelsen.
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6.3.3

Livstilfredshed

Endelig beskriver vi i dette afsnit ensomhed og livstilfredshed blandt unge, om
de unge foler, at de har meget at vaere stolte af, og om de har en dream for
fremtiden.

Andelen af unge i omdannelsesomraderne, som foler sig ensomme, er 22 %,
mens den er oppe pa 30 % i de andre omrader med en boligsocial helheds-
plan. Det fremgar af Figur 6.21.

Figur 6.21 Foeler du dig ensom? Separat for de 15 omrader, resten af hel-
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N (Omdannelsesomrader) = 621; N (@vrigt boligomrade) = 608; N (Alle boligomradder med boligsocial helhedsplan) = 1.229.
Forskellene er signifikante pa et signifikansniveau pa 95 %.

Egne beregninger pa Livsmestrings-survey og data fra Bolig- og Planstyrelsen.

For livskvalitet er forskellen ikke helt s& stor, men dog signifikant med ca. 90
% af unge omdannelsesomrader, som svarer, at de har det meget godt eller
godt nok, mens den samme andel fra resten af de udsatte omrader kun er 85
%. Det fremgar af Figur 6.22.
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6.4

Figur 6.22 Hvad synes du om dit liv for tiden? Opgjort for
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N (Omdannelsesomrader) = 621; N (@vrigt boligomrade) = 608; N (Alle boligomrader med boligsocial helhedsplan) = 1.229.
Forskellene er signifikante pa et signifikansniveau pa 95 %.

Egne beregninger pa Livsmestrings-survey og data fra Bolig- og Planstyrelsen.

85 % af unge — uanset om de bor i et omdannelsesomrade eller ej — faler, at de

har noget at veere stolte af, og 80 % fortaeller, at de har en drem for fremtiden.

Underretninger og forebyggende
foranstaltninger

| dette afsnit ser vi pd, hvordan udviklingen pa forskellige velfeerdsomrader
har vaeret i omdannelsesomraderne, beliggenhedskommunerne, den almene
sektor og i befolkningen. Formalet er at felge, om omraderne adskiller sig fra
beliggenhedskommunerne.
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Vi har udvalgt dimensioner i velfaerd, der - hvis omraderne klarer sig darligere
- kan give en indikation af, at omraderne kan blive udfordret i fremtiden pa
forhold som kriminalitet, uddannelse og beskaeftigelse.

Vi starter i Figur 6.24 med at vise udviklingen i forekomsten af underretninger
vedregrende 0-6-arige bern og 7-18-arige bern og unge. Forekomsten af un-
derretninger er ikke blot et udtryk for omfanget af problemer, men ogsé et ud-
tryk for, om der bliver handlet pa forhold, der forekommer bekymrende for
udenforstdende. Som samfund er vi interesserede i, at der laves de underret-
ninger, der er behov for. Det vil sige, at fa underretninger ikke nadvendigvis er
positivt, hvis et lavt antal deekker over, at der er bekymrende forhold, som
kommunen ikke underrettes om. Omvendt er et hgjt antal underretninger ikke
entydigt darligt, hvis det er udtryk for, at kommunen bliver underrettet om alt
det, som er bekymrende, saledes at professionelle i kommunen kan saette ind
med relevante handlinger og indsatser.

Figur 6.23 Underretninger og forebyggende foranstaltninger
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Det fremgar af figuren, at andelen af bern med underretninger bade i omdan-
nelsesomraderne og i den almene sektor ligger vaesentligt over niveauet i be-
liggenhedskommune og i befolkningen. | 2016 er der henholdsvis 9 % og 10 %
af 0-6-arige bern med underretninger i den almene sektor og i omdannelses-
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omraderne, mens andelen er lige under 4 % i beliggenhedskommune og be-
folkning. Vi ser derudover, at der i 2018 (12 %) og 2019 (13 %) sker en stigning
i andelen af barn med underretninger i omdannelsesomraderne. Med Parallel-
samfundsaftalen i 2018 fulgte en gget underretningspligt for professionelle
velfeerdsakterer, fx padagoger og leerere. Den ggende underretningsandel i
2018 kan vaere udtryk for den skeerpede underretningspligt. | 2020 er niveauet
andret til 11 % i bade omdannelsesomraderne og i den almene sektor.

For de 7-18-arige ser vi, at andelen af bern og unge med underretninger stiger
fra 2016 og frem - bade i omdannelsesomraderne, den almene sektor, belig-
genhedskommunerne og i befolkningen generelt. | omdannelsesomrader og
den almene sektor er der en stigning fra godt 11 % til godt 14 %, mens der i
beliggenhedskommuner og i befolkningen er sket en stigning fra omtrent 5 %
til godt 8 %. Vi ser saledes, at omdannelsesomraderne udviklingsmaessigt fel-
ger beliggenhedskommunen, men pa et hejere niveau.
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Figur 6.24 Underretning for 0-6-arige born (overst) og 7-18-arige born
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Underretning for 0-6-arige bern: N (Omdannelsesomrader) = 4.437-5.416; N (Almen sektor) = 69.702-72.769; N (Kommune-

gennemsnit) = 138.116-140.087; N (Befolkningen) = 422.675-425.505. Underretning for 7-18-arige bern og unge: N (Omdan-

nelsesomrader) = 8.030-9.622; N (Almen sektor) = 124.108-128.435; N (Kommunegennemsnit) = 213.640-218.553; N (Be-
folkningen) = 799.482-813.075.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.
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| Figur 6.25 fremgar udviklingen i andelen af barn og unge i alderen 0-18-
arige, der er omfattet af en forebyggende foranstaltning. Som med underret-
ninger geelder ogsa for forebyggende foranstaltninger, at en hej andel af barn
med forebyggende foranstaltninger pa den ene side er udtryk for, at der er
flere problemer, men hvis det lige preecis er de barn og unge, der har brug for
forebyggende foranstaltninger, der ogsa far dem, er det samfundsmaessigt
godt, fordi der s& bliver taget hand om de opsporede problemer. Omvendt er
det samfundsmaessigt uhensigtsmaessigt, hvis en lav andel af bern og unge
med forebyggende foranstaltninger deekker over uopsporede behov.

Udviklingen i forebyggende foranstaltninger kan give en indikation af begrn og
unge, som er i udsatte positioner, og som derfor eksempelvis ogsa kan have
vanskeligt ved felge grundskolen og feerdiggare den. Dermed er dette en ud-
vikling, der kan have betydning for udviklingen i unge, der faerdigger grund-
skolen og pa sigt kommer i gang med en ungdomsuddannelse.

| perioden 2013 til 2020 er der en nogenlunde stabil udvikling i andelen af bgrn
0og unge med forebyggende foranstaltninger, med en tendens til et fald i om-

dannelsesomraderne. | 2013 er der godt 3,5 % af bern i den almene sektor, der

har forebyggende foranstaltninger, godt 3 % i omdannelsesomraderne og 1,5
% i beliggenhedskommunerne og i befolkningen. Kun for omdannelsesomra-
derne ser vi, at andelen falder efter 2018 til 2,5 %.
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Figur 6.25 Forebyggende foranstaltninger for 0-18-arige.

Formalet med forebyggende foranstaltninger er: 1) at tilbyde réddgivning og staette for at fore-
bygge sociale problemer, 2) at tilbyde en raekke almene serviceydelser, der ogsa kan have et
forebyggende sigte, og 3) at tilgodese behov, der fglger af nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne eller szerlige sociale problemer (Bekendtgorelse Af Lov Om Social Service. LBK Nr
798 Af 07/08/2019, 2019).
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N (Omdannelsesomrader) = 12.467-15.794; N (Almen sektor) = 193.810-201.204; N (Kommunegennemsnit) = 349.307-
358.640; N (Befolkningen) = 1.224.782-1.263.589.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

| Figur 6.26 ser vi pa forekomsten af voksne, der modtager ydelser efter ser-
viceloven pé grund af udsathed eller pa grund af handicap. Som med forebyg-
gende foranstaltninger til barn og unge kan en hgj forekomst afspejle bade
behov, og at behovet daekkes, mens en lav forekomst bade kan daekke over,
at behovet virkelig er lavt, men ogsé over, at der er uopsporede behov. Udvik-
lingen i ydelser efter serviceloven kan give en indikation af borgere, der ek-
sempelvis kan have vanskeligt ved at komme i gang med og/eller faerdiggere
en uddannelse samt komme ind pé arbejdsmarkedet. Dermed er dette en ud-
vikling, der kan have betydning for udviklingen pa de tre ghettokriterier: ud-
dannelse, beskaftigelse og indkomst.

Fra 2015 og frem mod 2020 ser vi en generel stigning i andelen af voksne bor-
gere, der modtager ydelser efter serviceloven. Den starste stigning ser vi i
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6.5

den almene sektor, mens udviklingen i omdannelsesomraderne ligner udviklin-
gen i beliggenhedskommunerne og befolkningen — blot pa et hgjere niveau. |
2020 modtager 2 % af borgerne i omdannelsesomraderne en ydelse efter ser-
viceloven. Andelen i den almene sektor er 3,5 %, mens andelen i beliggen-
hedskommunerne og befolkningen er omtrent 1,5 %.

Figur 6.26 Ydelser efter serviceloven til udsatte personer og voksne
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N (Omdannelsesomrader) = 29.139-30.456; N (Almen sektor) = 773.555-800.438; N (Kommunegennemsnit) = 1.371.124-
1.463.891; N (Befolkningen) = 4.489.770-4.666.603.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Borgere med psykiske vanskeligheder

| dette afsnit beskriver vi forekomsten af bgrn, unge og voksne med psykiske
vanskeligheder. Psykiatriske diagnoser blandt bern og unge kan tages med
ind i ungdoms- og voksenlivet, hvor det at komme i gang med og fuldfere en
uddannelse og fa et job kan vaere mere svaert, hvis man har eller har haft psy-
kiatriske diagnoser (Goldman-Meller et al., 2016; Rodwell et al., 2018). Psykia-
triske vanskeligheder i voksenlivet kan ogsé udgere en barriere for at komme i
job eller fastholde et job. | sig selv siger forekomsten af psykiatriske diagnoser
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noget om udfordringer, og som samfund betragtet er vi interesserede i, at de,
der har en psykiatrisk diagnose, far den stillet, sa de kan modtage den rette
behandling. Omvendt er en lav forekomst ikke ngdvendigvis udtryk for, at be-
hovet er deekket — der kan vare uopsporede behov.

Figur 6.27 Forekomst af psykiske vanskeligheder
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| Figur 6.28 fremgar udviklingen i psykiatriske diagnoser for 0-17-arige i perio-

den 2013-2019 og for voksne over 18 ar, i begge tilfeelde kumuleret over hver
persons hele levetid tilbage til 1995.

Bade for 0-17-arige og for voksne ser vi en stigning i andelen med en psykia-
trisk diagnose. Dette er afdeekket i mange andre analyser, nemlig at omfanget
af personer med en psykiatrisk diagnose er steget i Danmark i de seneste 10-
15 ar. For 0-17-arige ser vi den laveste forekomst af bern og unge med en
psykiatrisk diagnose i omdannelsesomraderne og den hgjeste i den almene
sektor, og indimellem ligger beliggenhedskommunerne og befolkningen. | om-
dannelsesomréderne er det mindre end 2 % af 0-17-arige, der har en psykia-

trisk diagnose i 2019, og i den almene sektor er det lidt over 4 % af 0-17-arige.

For de voksne over 18 &r ligger andelen med en psykiatrisk diagnose i omdan-

nelsesomrader og i den almene sektor pd samme niveau, hvor omkring 18 % af

voksne har en psykiatrisk diagnose i 2019. | beliggenhedskommunerne og be-
folkningen er den tilsvarende andel godt 10 %.

140



Den lave forekomst af 0-17-arige med psykiatriske diagnoser i omdannelses-
omraderne giver anledning til at rette en opmaerksomhed pa, om der er barn
og unge, der har psykiske udfordringer, som ikke er opdaget — seerligt set i ly-
set af den hgjere forekomst af diagnoser i den almene sektor for 0-17-arige

samt den hgjere forekomst af diagnoser hos voksne i omdannelsesomraderne.
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Figur 6.28 Psykiatriske diagnoser kumuleret for 0-17-arige (everst) og
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0-17-arige: N (Omdannelsesomrader) = 12.564-5.074; N (Almen sektor) = 186.645-189.812; N (Kommunegennemsnit) =
330.262-338.773; N (Befolkningen) = 1.160.383-1.190.094. 18+-arige: N (Omdannelsesomrader) = 29.213-30.535; N (Almen
sektor) = 751.832-799.419; N (Kommunegennemsnit) = 1.334.774-1.448.936; N (Befolkningen) = 4.412.441-4.645.659.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

142



6.6

Borgernes sundhed

Der er social ulighed i sundhed i Danmark. Sundhedsstyrelsen (2020) viser for
eksempel, at der er social ulighed i restlevetiden for 30-arige i Danmark, idet
restlevetiden er kortere for mennesker med lavere uddannelsesniveauer
og/eller lavere indkomster, og antallet af dedsfald pr. 100.000 personer er hg-
jere for mennesker med lavere uddannelsesniveauer (Finansministeriet, 2021;
Sundhedsstyrelsen, 2020). Ifalge et studie fra 2019 baseret pa danske tal er
middellevetiden godt 7 ar kortere for maend med grundskole som hgjeste fuld-
ferte uddannelse end for maend med en videregaende uddannelse, og den til-
svarende forskel for kvinder er godt 6 ar (Toft & Damm, 2019). Eftersom de
gennemsnitlige uddannelses- og indkomstniveauer er lavere i omraderne end i
befolkningen generelt, m& man forvente, at den gennemsnitlige levealder er
lavere i omraderne end i befolkningen generelt.

Figur 6.29 Borgernes sundhed
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| Figur 6.30 fremgéar den gennemsnitlige levealder for borgere i omdannelses-
omrader, den almene sektor, beliggenhedskommuner og i befolkningen. Det
fremgar af figuren, at den gennemsnitlige levealder er steget i omdannelses-
omraderne i perioden 2013-2020, ligesom den er i resten af landet. Igennem
hele perioden ligger levealderen i omdannelsesomraderne dog markant under
den gennemsnitlige levealder bade i befolkningen og i kommunerne. Mens
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man i Danmark generelt kan forvente at leve, til man er 77-78 ér, er den gen-
nemsnitlige levealder i omdannelsesomraderne mellem 68 og 72 ar — dvs. den
gennemsnitlige levetid i omraderne er 5-10 ar kortere end generelt i Danmark.

Figur 6.30 Gennemshnitlig levealder. Alder ved daed. Antal ar.

80,0
78,0
76,0
74,0
72,0
70,0
68,0
66,0
64,0
62,0

Kilde:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Omdannelsesomréder Hele almen sektor
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N (Omdannelsesomrader) = 174-228; N (Almen sektor) = 14.634-15.629; N (Kommunegennemsnit) = 12.947-13.495; N (Be-
folkningen) = 51.078-54.938.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

En del af forklaringen p& den lavere levealder i omdannelsesomraderne findes
i det simple forhold, at &ldre mennesker er underrepraesenterede blandt bor-
gerne i omdannelsesomraderne i forhold til i befolkningen. Andelen af borgere
over 65 ar ligger mellem 6 og 11 % i omdannelsesomraderne (Figur 4.3), mens
den samme andel i befolkningen er omkring 20 %."

| Figur 6.31 undersager vi den gennemsnitlige levealder opgjort opdelt efter
henholdsvis ken og etnisk herkomst. Det fremgar, at den gennemsnitlige leve-
alder i omdannelsesomraderne falger befolkningens menster i, at kvinder i
gennemsnit levere leengere end maend. Forskellen i levealder mellem maand og
kvinder i omdannelsesomraderne er dog mindre end forskellen mellem mand
og kvinder i befolkningen. | forhold til etnisk herkomst er den gennemsnitlige
levealder i befolkningen over 10 ar kortere for personer med MENAPT-her-

10 Statistikbanken Tabel FOLK1A, 4. kvartal 2020.
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komst end for personer med ikke-MENAPT herkomst. | omdannelsesomra-
derne er den gennemsnitlige levealder ogsa kortere for personer med ME-
NAPT-herkomst. N&r man sammenholder kurverne for personer af MENAPT-
herkomst i befolkningen og i omdannelsesomraderne, ses det, at bortset fra i
aret 2015 (hvor den hgje gennemsnitslevealder i omdannelsesomraderne er
drevet af, at der ingen dgdsfald var blandt unge mennesker, hvilket der var i
alle andre ar) er den gennemsnitlige levealder naesten ens — og hvis der er en
forskel, er det personer med ikke-MENAPT-herkomst i omraderne, der lever
laengst.
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Figur 6.31 Gennemsnitlig levealder. Alder ved ded. | antal ar opgjort for
kon (everst) og etnisk herkomst (nederst) i omdannelsesom-
raderne og i befolkningen.
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Anm.:  Kegn: N (Omdannelsesomrader, Mand) = 85-132; N (Omdannelsesomrader, Kvinder) = 70-102; N (Befolkningen, Meend) =
25.534-27.817; N (Befolkningen, Kvinder) = 25.537-27.115. Etnisk herkomst: N (Omdannelsesomréder, Ikke-MENAPT) = 134-
182; N (Omdannelsesomrader, MENAPT) = 29-64; N (Befolkningen, Ikke-MENAPT) = 50.652-54.415; N (Befolkningen, ME-
NAPT) = 369-628.

Note: 12015 er der en stigning af borgere med MENAPT-baggrund i omdannelsesomrader — det skyldes, at der ikke er nogen dede
under 30 &r, hvilket er tilfeeldet i bdde 2014 og 2016. S& vi har et tilfeelde af manglende unge outliere, der ender med at
treekke gennemsnittet markant op i forhold til de andre ar.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.
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Andre faktorer end alderssammensastning, etnisk herkomst, social ulighed i
uddannelse og indkomst, der potentielt kan forklare forskellen pa omraderne
og befolkningen, kan veere psykisk sygdom eller kronisk sygdom, selvom disse
oftest ogsa er korrelerede med fx uddannelse. Vi ved fra anden forskning, at
mennesker med psykiske lidelser i gennemsnit lever kortere tid (Plana-Ripoll
et al., 2019)(Lancet-artiklen), ligesom for eksempel personer med diabetes
gennemsnitligt ogsa lever kortere tid (Heald et al., 2020).

Vi undersgger derfor, hvor stor en andel af dem der dar, der havde enten en
psykisk lidelse eller en kronisk sygdom (diabetes, KOL eller hjerte-kar-syg-
dom) - det fremgar af Figur 6.32. Vi ser, at andelen af dem, der der i befolk-
ningen, og som har en psykisk lidelse er omkring 12 % i perioden 2013-2020.
Andelen af dem, der der i omdannelsesomraderne, og som har en psykisk li-
delse, er hgjere end i befolkningen undtagen i 2013, med en forskel pa mellem
3 og 8 procentpoint. Vi s i Figur 6.28, at borgere med psykiske lidelser er
overrepraesenterede i omraderne, hvor 15-17 % har en psykisk lidelse i omra-
derne mod 8-10 % i befolkningen i perioden. Dermed forklarer en hgjere fore-
komst af psykiske lidelser saledes ogsa noget af forskellen i levetid mellem
omdannelsesomrader og befolkningen.

Nar det kommer til kroniske sygdomme, er billedet imidlertid et andet. Andelen
af dem, der der i omdannelsesomraderne, og som har en kronisk sygdom, er
markant hgjere end i befolkningen, med en forskel pad mellem 12 og 20 pro-
centpoint. Mens forskellen i andelen af dem, der der med en kronisk sygdom
er stor, er andelen af personer med en kronisk sygdom i modsaetning til perso-
ner med psykiske lidelser ikke overrepraesenteret i omdannelsesomréaderne:
Bade i omraderne og i befolkningen har 3 % en kronisk sygdom konsekvent
igennem hele perioden. Den hgjere andel med kronisk sygdom blandt dem, der
der i omraderne, er derfor snarere et udtryk for, at personer med kroniske
sygdomme lever kortere tid i omdannelsesomraderne end personer med kroni-
ske sygdomme i befolkningen generelt. En forklaring pa dette kunne evt.

veere, at borgere i omdannelsesomrader mestrer en kronisk sygdom darligere
end personer i befolkningen i gennemsnit, hvor uddannelsesniveauet gennem-
snitligt er hajere.
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Figur 6.32 Andelen af borgere, der der, og som har enten en psykisk
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=== Befolkningen: Dgr med kronisk lidelse

N (Omraderne, Der med psyk) = 162-205; N (Befolkning, Der med psyk) = 46.176-49.934; N (Omr&derne, Der med kronisk) =
162-205; N (Befolkningen, Der med kronisk) = 46.176-49.934.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Kriminalitet og tryghed

| dette afsnit beskriver vi forekomsten af kriminalitet — bade opgjort som mis-
tanker (for unge under den kriminelle lavalder), sigtelser og anmeldelser — samt
forekomsten af tryghed og trivsel i omdannelsesomraderne.
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Figur 6.33 Kriminalitet og tryghed
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Man har i samtlige helhedsplaner arbejdet med et kriminalpraeventivt fokus
igennem mange ar. | Figur 6.34 fremgar udviklingen i andelen af de 10-14-
arige, der har faet registreret en mistanke. Vi ser, at der har veeret tegn pa for-
bedringer frem mod 2019 - dog er der igen sket en forvaerring, som ikke kun
ger sig geeldende i omdannelsesomraderne, mellem 2019 og 2020. Omdannel-
sesomraderne halter dog stadig bagefter bade den almene sektor og befolk-
ningen, hvad angar registrerede mistanker. Tallene for mistanker er meget
sma, men hvor befolkningen ligger pa omkring 0 % og den almene sektor pa
omkring 1 %, er det i omraderne mellem 2 og 3 % af 10-14-arige, der har faet
registreret en mistanke.
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Figur 6.34 Andel af 10-14-arige med mindst én mistanke. Szerskilt for
omdannelsesomraderne, kommunerne med omdannelses-
omrader, den almene sektor og befolkningen. 2013-2020. |

procent.
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Anm.: N (Omdannelsesomrader) = 3.249-4.197; N (Almen sektor) = 51.285-52.908; N (Kommunegennemsnit) = 85.400-91.782; N
(Befolkningen) = 332.900-338.636.

Kilde:  Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

| Figur 6.35 fremgar udviklingen i andelen af borgere over 15 ar med mindst en
sigtelse. Vi ser, at andelen af borgere med mindst en sigtelse i perioden 2013
til 2020 i omdannelsesomraderne er den pa godt 25 %, mens andelen i den al-
mene sektor er godt 20 %. | beliggenhedskommunerne og i befolkningen er
andelen pa henholdsvis 14 % 0og 12 % i hele perioden. For alle populationerne
geelder, at andelen med mindst en sigtelse har vaeret mere eller mindre kon-
stant igennem hele perioden.
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Figur 6.35 Andel af unge og voksne over 15 ar med mindst en sigtelse.
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N (Omdannelsesomrader) = 31.297-33.036; N (Almen sektor) = 786.672-832.145; N (Kommunegennemsnit) = 1.388.309-

1.517.236; N (Befolkningen) = 4.625.125-4.869.612.

Egne beregninger pa data fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

Som en anden dimension, der kan sige noget om kriminalitet i omdannelses-
omraderne, er forekomsten af anmeldelser, som vi ser pa i Figur 6.36, delt op
pa for (2013-2017) og efter (2018-2020) Parallelsamfundsaftalen i omdannel-
sesomraderne og i beliggenhedskommunen.

Generelt ser vi, at forekomsten af anmeldelser pr. 1.000 borgere i omdannel-
sesomraderne er lavere end i kommunen bade far og efter 2018, med undta-
gelse af Bispehaven, hvor forekomsten™ er hgjere end i Aarhus. Bdde Bispeha-
ven og Gellerupparken skiller sig ud ved at have relativt flere anmeldelser end
de gvrige omdannelsesomrader, der stort set ligger pd det samme niveau i fo-
rekomsten af anmeldelser. Nar vi sammenligner forekomsten af anmeldelser i
omdannelsesomrader med @vrige almene boligomrader, der har en boligsocial

" Der kan veere slor i tallene, bdde i form af, at anmeldelser ikke foretages selvom der er foregdet noget,
der burde have vaeret anmeldt, og i form af tilfeelde, hvor en anmeldelse ikke har en praecis adresse,
i hvilket tilfeelde anmeldelsen registreres p& kommuneniveau og ikke det sted, som anmeldelsen
rent faktisk knytter sig til. Det har ikke vaeret muligt at opgere anmeldelser pa adresser i kommunen
- vi har dog valgt at medtage anmeldelser i kommunen for at tage hgjde for en geografisk forskel i
anmeldelser.
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helhedsplan, er forekomsten af anmeldelser pr. 1.000 fgr 2018 37,2 og efter
2018 er forekomsten 39,2. Det vil sige, at forekomsten af anmeldelser er hg-
jere i omdannelsesomraderne end i gvrige udsatte boligomrader med en bolig-
social helhedsplan.

Figur 6.36 Anmeldelser for og efter 2018 pr. 1.000 borgere
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Anmeldelser er for den boligsociale helhedsplan, der omfatter omdannelsesomréder og eventuelle gvrige almene boligomra-
der.

Obs.: anmeldelser der ikke direkte kan henferes til en adresse, kategoriseres i kommunen. Skyggetal.

Egne beregninger pa data fra Rigspolitiet.

Endelig ser vi pa udviklingen i tryghed og trivsel i omdannelsesomraderne fra
2018 til 2021, som er afbildet i Figur 6.37. Figuren viser seks forskellige dimen-
sioner af tryghed og trivsel: oplevet tryghed, social sammenhangskraft, kol-
lektiv handlekraft, tillid, tilfredshed med boligomradet og livskvalitet. Hver af
de seks dimensioner er blevet til pd baggrund af en raekke survey-spargsmal,
der grupperes i de seks dimensioner (Bilag 2), og andelene er baseret pa en
omfattende survey-undersegelse foretaget blandt borgere i boligomrédder med
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en boligsocial helhedsplan finansieret af Landsbyggefonden 2015-18-midler i
2018 og 2021.

Ferst og fremmest ser vi, at der er sket en signifikant udvikling fra 2018 til
2021 pé 4 af de 6 dimensioner. Der er sket en signifikant positiv forbedring i
forhold til borgernes livskvalitet, tilfredshed med boligomradet samt med tilli-
den til offentlige myndigheder og offentlige institutioner, herunder til politiet.
Det vil sige, at borgerne i de 15 omdannelsesomrader i gennemsnit oplever en
storre grad af livskvalitet fra 2018 til 2021, en sta@rre grad af tilfredshed med
boligomradet og en starre grad af tillid. Samtidig er der sket en signifikant ne-
gativ udvikling i forhold til social sammenhangskraft — det vil sige, at borgerne
i de 15 omdannelsesomrader vurderer, at den sociale sammenhangskraft er
blevet mindre i perioden fra 2018 til 2021. For kollektiv handlekraft og oplevet
tryghed er der ikke sket nogen udvikling fra 2018 til 2021. Udviklingen i de 15
omdannelsesomrader er sammenlignelig og pa niveau med udviklingen i ud-
satte boligomrader med en boligsocial helhedsplan. Udviklingen er ogsa sam-
menlignelig med udviklingen i befolkningen, men pa et lavere niveau. Det vil
sige - som det ogsa fremgar i Figur 6.37 - at borgere i de 15 omdannelsesom-
rader vurderer de seks dimensioner lavere, end befolkningen ger.

Scoren pa hver af de seks dimensioner kan ikke direkte sammenlignes med
hinanden — dvs. man kan ikke udlede af figuren, at oplevet tryghed er starre
end tillid i de udsatte omrader. Det skyldes, at hvert index er konstrueret ud
fra de spergsmal, der udger dimensionerne (og ikke i indekseringen). For ek-
sempel indgar i "oplevet trygheds-dimensionen” et spergsmal om grundleeg-
gende tryghed i boligomradet, boligen, opgangen m.v., og andelen af borgere,
der svarer grundlaaggende tryg, ligger pa over 70 %. | forhold til "kollektiv-
handlekraft’-dimensionen har vi fx spargsmal om, hvorvidt borgerne tit laver
frivilligt arbejde eller vil gribe ind, hvis de ser barn/unge, der laver graffiti eller
heerveerk i omradet, hvor andelen af borgere, der svarer, at de tit laver frivilligt
arbejde eller vil gribe ind, ligger pa henholdsvis 12 og 48 %. Det er naeppe rea-
listisk at forvente, at andelen af borgere, der tit laver frivilligt arbejde, vil
komme teet pa 100 %, hvorimod det er realistisk at forvente, at andelen af bor-
gere, der er grundlaggende trygge, vil kunne komme vaesentlig taettere pa
100 %. Derfor vil det generelle niveau for den kollektive handlekraft altid veere
lavere, end niveauet for oplevet tryghed
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Figur 6.37 Udvikling i tryghed og trivsel fra 2018 til 2021
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N (Omrader 2021) = 1.242; N (Omrader 2018) =1.570; N (Befolkningen 2021) =1.354.

Signifikantest: Oplevet tryghed p = 0,323. Livskvalitet p = 0,006. Tilfredshed p = 0,000. Kollektiv handlekraft p = 0,024. Tillid
p = 0,001. Social sammenhangskraft p = 0,000.

Egne beregninger pa data fra VIVEs Tryghed & Trivsel-survey gennemfert i 2018 og 2021 og data fra Bolig- og Planstyrelsen.

Ud over at vi har spurgt, hvordan borgeres oplevede tryghed og trivsel er i
omdannelsesomraderne, har vi ogsa spurgt borgere i 2021, der i 2018 boede i
ét af de 15 omdannelsesomrader og siden er fraflyttet, hvordan deres ople-
vede tryghed og trivsel er (se ogsa Bilag 2). De borgere, der er fraflyttet et af
de 15 omrader, er borgere, der fortrinsvis er fraflyttet frivilligt og ikke nadven-
digvis i forbindelse med omdannelserne, idet de permanente genhusninger
endnu ikke var udbredt i 2021.

Cirka halvdelen af de borgere, der flytter ud af et af de 15 omdannelsesomra-
der, flytter til et andet alment boligomrade, fordelt p&, at 15 % flytter til et bo-
ligomrade med en boligsocial helhedsplan, og 33 % flytter til et alment bolig-
omrade uden en boligsocial helhedsplan. Det vil sige, at den anden halvdel af
fraflytterne flytter til enten privat udlejning, andelsbolig eller ejerbolig. Det er
typisk yngre mennesker (18-49 &r), som fraflytter, og knap 60 % af fraflytterne
har ikke-vestlig herkomst. Vi ser, at fraflyttere med ikke-vestlig baggrund ho-
vedsageligt flytter til et andet boligomrédder med en boligsocial helhedsplan
(70 %), mens det kun er godt 30 % af borgere med vestlig baggrund, der flyt-
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ter til et andet boligomrade med en boligsocial helhedsplan. Blandt alle fralyt-
tere er der relativt set flere med uddannelse, og som er i beskaeftigelse, der
flytter ud af de 15 omrader, end der er borgere uden uddannelse og uden be-
skeaeftigelse, som bor i omraderne. Karakteristika ved fraflyttede borgere frem-
gér detaljeret i Bilagstabel 1.4.

| Tabel 6.5 fremgar, hvordan borgere, der flytter ud af et af de 15 omdannel-
sesomrader, vurderer deres aktuelle tryghed og trivsel. Vi har delt op pa, om
fraflytterne flytter til et andet alment boligomrade eller til en ejerbolig, andels-
bolig eller privat udlejning, og vi sammenligner fraflytterne med borgere i de
15 omdannelsesomrader, som fraflytterne er flyttet fra.

Farst og fremmest kan vi se, at der er forskel p& gruppen af borgere, der flyt-
ter til et andet alment boligomrade og til ejerbolig, andelsbolig eller privat ud-
lejningsbolig, og der er forskel pa de to grupper i forhold til borgere i de 15
omdannelsesomrader pa alle dimensionerne undtagen dimensionen om kollek-
tiv handlekraft.

Borgere, der er flyttet til et andet alment boligomrade, har en signifikant hg-
jere grad af tilfredshed med boligomradet end borgere i de 15 omdannelses-
omrader. Tilsvarende vurderer de, at den sociale sammenhangskraft er signi-
fikant sterre i deres aktuelle boligomrade, end borgere i deres gamle boligom-
rader vurderer graden af den sociale sammenhangskraft. | forhold til kollektiv
handlekraft, livskvalitet og tillid til offentlige myndigheder og institutioner har
borgere, der flytter fra et omdannelsesomrade til et andet alment boligom-
rade, ikke en signifikant anderledes grad af disse dimensioner sammenlignet
med borgere i de 15 omdannelsesomrader.

Nar vi kigger pa borgere, der flytter til en @vrig bolig (ejerbolig, andelsbolig,
privat udlejningsbolig), ser vi, at de ligeledes har en signifikant hgjere grad af
tilfredshed med deres nuvaerende boligomrade samt oplever en signifikant he-
jere grad af social sammenhaengskraft i deres nye boligomrade. Derudover har
denne gruppe af fraflyttere ogsa en signifikant hejere grad af oplevet tryghed
sammenlignet med borgere i omdannelsesomraderne. | forhold til livskvalitet,
kollektiv handlekraft og tillid til offentlige myndigheder og institutioner, har
fraflyttere til en @vrig bolig ligesom fraflyttere til gvrige almene boligomrader
heller ikke en grad pa disse dimensioner, som er signifikant forskellig fra bor-
gerne i de 15 omdannelsesomréder.

Der er saledes ikke et systematisk manster i, at fraflyttere oplever en hajere
grad af tryghed og trivsel pa alle dimensioner, nar de flytter ud af et omdan-
nelsesomrade. Pa nogle af dimensionerne er graden af tryghed og trivsel he-
jere for fraflytterne (tilfredshed og social sammenhaengskraft), og pa de andre
dimensioner er der ingen signifikante forskelle. Det mest systematiske, vi fin-
der, er saledes, at begge typer af fraflyttede borgere har en signifikant hgjere

155



grad af tilfredshed med deres nye boligomrade og af dets sociale sammen-
haengskraft sammenlignet med borgere i omdannelsesomraderne, hvilket kan
haenge sammen med, at disse borgere netop hovedsageligt selv har valgt at
flytte og ydermere er flyttet fornylig. Endvidere kan man ved at sammenligne
med befolkningen i Figur 6.37 se, at fraflytterne (uanset om de er flyttet til et
andet alment boligomrade eller til en privat udlejningsbolig eller ejerbolig) lig-
ger markant lavere pa samtlige dimensioner af tryghed og trivsel end befolk-
ningen.

Tabel 6.5 Tryghed og trivsel blandt borgere, der er fraflyttet et af de 15
omdannelsesomrader

Flytter til et Signifikant Flytter til Signifikant De 15 omdan-
alment bolig- forskel tii  ejerbolig, an- forskel til nelsesomra-

omrade borgere i de delsbolig el- borgere i de der
15 omdannel- ler privatud- 15 omdannel-
sesomrader lejning sesomrader

Oplevet tryghed 0,78 0,82 0,76
Livskvalitet 0,80 0,84 0,82
Tilfredshed 0,70 0,76 0,64
Kollektiv handle- 0,30 0,30 0,30
kraft

Tillid 0,52 0,53 0,55
Social sammen- 0,43 0,49 0,40
haengskraft

Anm.: N (fraflyttere til alment boligomrade) = 972. N (fraflyttere til privat udlejning, ejerbolig, andelsbolig) = 1.061

Note:  Signifikantest af fraflyttere til alment boligomrade: Oplevet tryghed p = 0,076. Livskvalitet p = 0,192. Tilfredshed p = 0,000. Kollektiv
handlekraft p = 0,329. Tillid p = 0,059. Social sammenhaengskraft p = 0,001. Signifikantest af fraflyttere til ejerbolig, andelsbolig
eller privat udlejning: Oplevet tryghed p = 0,000. Livskvalitet p = 0,120. Tilfredshed p = 0,000. Kollektiv handlekraft p = 0,355. Tillid
p = 0,132. Social sammenhangskraft p = 0,000.

Kilde:  Egne beregninger pa data fra VIVEs Trygheds- og Trivsels-survey af fraflyttere fra de 15 omdannelsesomrader gennemfert i 2021,
og fra Bolig- og Planstyrelsen og Danmarks Statistik.

6.8 Opsamling

Der er en stor koncentration af social udsathed i omdannelsesomraderne, hvil-
ket netop er én af grundene til, at Parallelsamfundsaftalen blev vedtaget. | ka-
pitlet fremgar det, at der pa nogle velfeerdsomrader er en positiv udvikling,
mens andre omrader enten ikke er praeget af forbedring eller er preeget af mu-
lige uopsporede behov blandt omradets barn, unge og voksne.
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En delaftale pa dagtilbudsomradet er, at bern ved 1-arsalderen skal veere ind-
skrevet i et dagtilbud (Berne- og Undervisningsministeriet, 2018). Vi finder, at
berns indskrivning i dagtilbud i omdannelsesomréaderne er pa niveau med be-
folkningen, hvilket forventes at have en positiv betydning for bgrns parathed
til at starte i skole. | forbindelse med skolestart finder vi, at andelen af barn i
omdannelsesomrader, der skoleudszettes, er relativt lavere end andelen i den
almene sektor — samtidig er andelen af barn, der gar 0. klasse om, dog mar-
kant hgjere i omdannelsesomraderne end i den almene sektor, beliggenheds-
kommunen og befolkningen. Det kan veere en indikation af, at flere bgrn i om-
dannelsesomraderne kunne have haft gleede af at blive skoleudsat — noget vi
ved fra forskningen, kan vaere bedre end at ga 0. klasse om.

Fraveer er et problem blandt bern og unge i omdannelsesomraderne, og der er
fortsat behov for en stor opmaerksomhed rettet mod, hvad arsagerne til dette
haje fraveer er, og hvordan der skal igangsaettes tiltag, der kan nedbringe fra-
vaeret. Et hgjt fraveer er problematisk for elevernes laering, og vi ved fra anden
forskning (Christensen et al, 2020), at der er steerk sammenhang mellem hagijt
fraveer, og at unge ikke afslutter grundskolen med en afgangseksamen. En re-
lativt sterre andel af bern og unge i omdannelsesomréder afslutter netop ikke
grundskolen med en afgangseksamen, og en lavere andel kommer efterfol-
gende i gang med en ungdomsuddannelse. Samtidig er gruppen af unge, deri
NEET-gruppen, usendret hgj i omdannelsesomraderne.

Der er dog ogsa positive indikationer. Omdannelsesomradernes bern og unge
har generelt en hej grad af trivsel i skolen, hvilket er vigtigt for, at de har lyst
til at ga i skole og har lyst til at leere, og samtidig finder vi, at unge i omdannel-
sesomraderne, der deltager i boligsociale aktiviteter, ser ud til at have en
bedre livsmestring pa forhold som at ga i skole og veere en del af et faelles-
skab samt oplever mindre ensomhed og starre livskvalitet end bern og unge i
andre boligomréder med en helhedsplan.

Der igangseettes faerre forebyggende foranstaltninger til bern og unge i om-
dannelsesomraderne, og der er feerre unge med psykiatriske diagnoser. Hvis
foranstaltninger og diagnoser daekker det reelle behov, er det positivt, at an-
delene er sa relativt sma, men givet koncentrationen af barn, unge og voksne i
udsatte positioner (méalt pd andre parametre, samt ogsa pa diagnoser for
voksne) er der grund til, at kommunerne retter en opmarksomhed péd, om der
er udeekkede behov. | forl&engelse heraf er der ogsa klare tegn pa social ulig-
hed i forhold til sundhed, hvor badde gennemsnitsalderen ved ded er markant
lavere i omdannelsesomraderne end i den almene sektor, beliggenhedskom-
muner og befolkningen. Endelig ser vi, at der en overdgdelighed i nogen grad
blandt borgere med en psykiatrisk diagnose og i seerlig grad med en kronisk
sygdom i omdannelsesomraderne. Dette kan tyde pa, at borgere med en psy-
kiatrisk diagnose eller med en kronisk sygdom mestrer deres diagnose og
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sygdom mindre godt. Her er der en opgave for bade regioner, kommuner og
den boligsociale helhedsplan i forhold til at kompensere for social udsathed.

Kriminalitet er en udfordring i omdannelsesomraderne, nar man ser pa fore-
komsten af borgere med kriminalitetserfaringer og pa niveauet af tryghed i
omdannelsesomraderne, om end der kan vare en lang reekke andre forhold
end forekomst af kriminalitet, der spiller ind pa graden af tryghed. | forhold til
kriminalitet malt ved anmeldelser er forekomsten ikke problematisk i omra-
derne sammenlignet med kommunerne, men der kan vaere mgrketal, der ger,
at forekomsten af anmeldelser i omraderne er kunstig lav.
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Samarbejde og organisering i
udviklingsplaner

| dette kapitel afdeekker vi, hvordan professionelle aktgrer i otte af de 15 om-
dannelsesomrader er involveret i at omsaette Parallelsamfundsaftalen til en
konkret udvikling, der leder frem til, at omdannelsesomradet i 2030 ikke leen-
gere er pa listen over omdannelsesomrader og parallelsamfund.

| kapitlet undersgger vi, hvor-
dan samarbejds- og organise-
ringsforhold i de otte omrader
var forud for, at tiltagene i ud-
viklingsplanerne saettes i vaerk.

De otte udvalgte omdannelsesomrader

Disse otte omdannelsesomrader er udvalgt, saledes
at de er de samme, som BUILD gér seerligt i dybden

Samtidig har vi fokus pé akte- med i deres fglgeevaluering af de fysiske omdannel-
rernes forskellige forventninger sers betydning for det levede liv:

til Parallelsamfundsaftalens im-
plementering, herunder for-
ventninger til inddragelse af = Tingbjerg
beboere og samarbejde pa .
tveers af de forskellige aktegrer.
Det er vores forventning, at
bade samarbejds- og ®  Gellerupparken
organiseringsforhold og -
forventninger har afggrende
betydning for, hvordan
udviklingsplanerne og dermed = Finlandsparken
omdannelserne implementres.

= Vollsmose

Taastrupgaard

= Mijglnerparken

Bispehaven

= Motalavej

Kapitlet er baseret pa kvalita-

tive fokusgruppeinterviews med professionelle aktgrer, der er ledere og udfg-

rende medarbejdere i boligorganisationer og kommuner, i velfaerdsinstitutioner
som dagtilbud og skoler samt i politi. Herudover er der gennemfert interviews

med formaend i afdelingsbestyrelserne i de otte omdannelsesomrader.

Der indgar fem afsnit i det felgende. Forst analyserer vi pa status inden Paral-
lelsamfundsaftalen og forventninger til arbejdet med Parallelsamfundsaftalen i
de otte omrader. Derefter undersgger vi gennemgéende karakteristika ved
hver af de deltagende aktarers bidrag til implementeringen af Parallelsam-
fundsaftalen, fx boligorganisationers, kommuners og politiets bidrag. Afslut-
ningsvis analyserer vi samarbejdet mellem aktarerne, og vi ser pa aktarernes
syn pa beboerinddragelse.
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Figur 7.1 Fem dimensioner i analysen

Status og
forventninger

Borgerinddragelse

Udgangspunkt
Samarbejde for tvaergaende
samarbejde

Feellestreek i
akterers bidrag

Som det ses af de foregdende kapitler, er de otte omrader meget forskellige i
deres udgangspunkter. | dette kapitel (som i de foregdende) analyserer vi pa
tveers af omrader og arbejder med at udlede tvaergaende pointer. Det betyder,
at de detaljerede analytiske resultater ikke i alle detaljer vil vaere gaeldende for
hvert af de 8 omrader individuelt set.

| kapitlet afrapporteres de hovedresultater, der fremgar af Boks 7.1
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7.1

Boks 7.1 Hovedkonklusion i kapitlet

Pa trods af meget forskellige udgangspunkter i de otte boligomrader er der
nogle gennemgaende traek, der karakteriserer akterernes syn pa og for-
ventninger til implementeringen af Parallelsamfundsaftalen samt til, hvordan
det aktuelle samarbejde foregar. Disse gennemgaende traek kan opsumme-
res pa felgende vis:

= Flere typer af akterer (seerligt den kommunale forvaltning og boligorga-
nisationerne) ser positivt pa potentialet i Parallelsamfundsaftalen i for-
hold til at Izse nogle af de problemer, som igennem mange &r har prae-
get boligomraderne.

= Potentialet i Parallelsamfundsaftalen ses navnlig i forhold til generelt at
lofte boligomréderne, mens aktgrerne er mere skeptiske i forhold til
konsekvenserne for de mest udsatte borgere.

= Aktgrerne leegger generelt vaegt pa summen af redskaber i Parallelsam-
fundsaftalen og det ggede politiske fokus, som det har givet i forhold til
at opnd malene i Parallelsamfundsaftalen.

= Afgerende for implementeringen er et tvaergadende samarbejde og ejer-
skab i forhold til implementeringen af Parallelsamfundsaftalen. Saerligt
den boligsociale helhedsplan og lokale velfaerdsinstitutioner (saerligt
dagtilbud) oplever ikke at veere en central del af akterkredsen.

= Flere aktarer (seerlig den boligsociale helhedsplan) giver udtryk for, at
borgernes inddragelse og afdelingsbestyrelsernes demokratiske indfly-
delse er meget begreenset, og at det skaber problemer for borgerne og
kan potentielt udfordre implementeringen.

Status og forventninger

Forventningerne til betydningen af Parallelsamfundsaftalen er isaer positive,
nar det omhandler de bystrategiske og omradeforbedrende perspektiver, og
langt mere skeptiske, nar det omhandler at lafte og understatte de udfordrin-
ger som borgerne i omraderne har - seerligt de mest udsatte borgergrupper.
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Samtidig fremgar det af afsnittet, at aktererne i alle otte boligomréder i arbej-
det med Parallelsamfundsaftalen bygger videre pa tidligere erfaringer fra sam-
arbejdet omkring de boligsociale helhedsplaner og med afdelingsbestyrel-
serne i den almene sektor. | nogle tilfaelde har Parallelsamfundsaftalen dog
betydet, at aktarerne har matte tilsidesatte udarbejdede udviklingsplaner og
starte en ny form for samarbejde.

Figur7.2  Status og forventninger

Status og
Borgerind- forventninger

dragelse

Udgangspunkt
for

Samarbejde tvaergdende

samarbejde

Feellestraek i
akterers bidrag

Omdannelsesomradet og lokalomradet

Det fremgar af interviewene, at bdde kommuner og boligorganisationer ser
muligheder for at komme mange ars sociale problemer med ghettoer til livs
gennem arbejdet med Parallelsamfundsaftalen. P& tveers af de otte omrader er
der iseer positive forventninger til byudviklingsperspektiverne i de konkrete
udviklingsplaner, som er udarbejdet i forbindelse med Parallelsamfundsafta-
len. Der er en udbredt oplevelse af, at de tidligere indsatser ikke i tilstreekke-
ligt omfang har lgst de komplekse udfordringer i de mest udsatte boligomra-
der, og at ressourcestaerke beboergrupper hurtigt fraflytter de forskellige om-
rader, nar de finder en anden bolig.

Et eksempel pa dette er Vollsmose. Her har boligorganisationerne og kommu-
nen forud for Parallelsamfundsaftalen igennem en arraekke peget pa behovet
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for gennemgribende strukturelle forandringer og flere aktarer understreger, at
det "var pa tide”, at der skete noget radikalt anderledes. Seerligt fremhaeves
en forventning om, at de fysiske og strukturelle redskaber i Parallelsamfunds-
aftalen kan berige hinanden, og at man dermed kan na laengere med Parallel-
samfundsaftalen, end man har gjort tidligere i arbejdet med at komme proble-
mer til livs.

Generelt er der blandt aktererne isaer positive forventninger til, at boligomra-
derne vil blive mere attraktive for en bredere malgruppe af beboere, og at be-
boersammensaetningen varigt vil blive mere blandet. For eksempel udtrykker
en skoleleder tilknyttet et af omraderne, at "det bliver ekstremt attraktivt at bo
i boligomradet, nar den har faet den her rusketur”. Det skyldes ikke alene om-
meerkning, nedrivning og salg af boliger, der forventes at forandre beboer-
sammensatningen og permanent tiltraekke ressourcesteerke beboergrupper.
Det skyldes ogsa, at udviklingsplanerne flere steder planlaegges gennemfaort
sammen med storre regionale planer for udvikling og omdannelse af stgrre by-
dele og ogsa omfatter kommunale velfaerdsinstitutioner, kulturhuse, grenne
omrader, nye butiksstrag og medesteder og trafikale forbindelser mellem om-
rader.

Der er altsa en udbredt forventning om, at de fysiske forandringer kan for-
bedre de udsatte boligomrader, men ogsa til, at de kan styrke boligomrader-
nes infrastrukturelle koblinger til lokalomradet i @vrigt. Derved forventes det,
at der kan skabes bade mere blandede og sammenhangende by- og boligom-
rader og nye tveergdende medesteder i og omkring omdannelsesomraderne.

Disse generelle forventninger er ikke alene knyttet til implementeringen af Pa-
rallelsamfundsaftalen. Flere kommuner bidrager med et sterre og bredere poli-
tisk fokus og ekstra ressourcer til yderligere udviklingstiltag i og omkring om-
dannelsesomréderne, der bl.a. seetter fokus pé at koble det fysiske, det soci-
ale og omrédernes velfeerdsinstitutioner og infrastrukturer i @vrigt. For eksem-
pel udtrykker en kommunal chef i en af kommunerne:

Parallelsamfundsaftalen betyder, at vi i hvert fald har faet sat mere
fokus p&, at vi kobler den tekniske byudvikling med det sociale, det
levede liv og den velfaerd, som vi leverer.

Dette kan omfatte nye kommunale velfaerdsinstitutioner med en saerlig profil,
sammenlaegninger eller flytninger af skoler og fysiske forbedringer af cykel og
gangstier, grenne omrader, offentlig transport, nye kulturhuse, madesteder,
fritidstilbud m.m.

De positive forventninger til Parallelsamfundsaftalen kredser sdledes iseer om
skabelsen af nye, attraktive blandede by- og boligomrader. Fokus er dermed i
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hej grad pa de brede byudviklingsperspektiver pd omrédde- og omgivelsesni-
veau, mens individperspektivet fylder langt mindre. Flytning af socialt udsatte
borgergrupper fra omdannelsesomraderne betones saledes langt mindre. En
boligsocial akter i en af de store omdannelsesomrader udtrykker fx:

Reduktion [af familieboliger] handler om at f4 en mere blandet by.
Du kan ikke sige, at reduktion handler om fraflytning af de darlige
[socialt udsatte beboergrupper].

Der er i flere boligorganisationer og boligsociale helhedsplaner (seerligt i Ke-
benhavn, Odense og Korser) ogsa positive forventninger til, at kommunen i
omdannelsesproces foranlediget af Parallelsamfundsaftalen vil tage mere an-
svar for boligomradernes komplekse sociale problemstillinger. Der har blandt
seerligt boligorganisationer og boligsociale helhedsplaner vaeret en oplevelse
af, at det kommunale engagement tidligere har veeret utilstraekkeligt, og at en-
gagementet ikke har rakt markant ud over kommunens rolle som tilsynsmyn-
dighed i forhold til udviklingsplanerne. Forventningen er, at kommunerne med
Parallelsamfundsaftalen vil bidrage mere aktivt til selve implementeringen af
udviklingsplanerne i form af de fysiske og boligsociale helhedsplaner.

P& tveers af de otte omrader er det isser de kommunale forvaltninger, der ud-
trykker positive forventninger til arbejdet med udviklingsplanerne i Parallel-
samfundsaftalen. Boligorganisationerne har generelt veeret mere kritiske i ud-
gangspunktet, da Parallelsamfundsaftalen blev vedtaget. Det fremgar dog af
interviewene, at der hurtigt bredte sig en erkendelse af, at det var en beslut-
ning, der ikke kunne andres, og man derfor matte ga konstruktivt ind i det:

Jamen, det her det er kommet for at blive, sa nu drejer det sig om
ikke at std ovre i hjornet og rabe og skrige, men lidt komme ud af
hjarnet og sa sige: “Sa skal vi have det bedst mulige ud af det”.
Altsd sikre vores boligrepraesentation ind, og vores interesser i det
her. Og sd prove at sige, at der er aldrig noget, der er s3 skidt, at
det ikke er, kan vaere godt for noget andet, altsd, at s§ ma vi ar-
bejde, at sa arbejder vi konstruktivt ind i det, og sa far skabt en, un-
der de forudsaetninger, en endnu bedre boligorganisation, pa den
anden side af det her, end inden. Og ikke mindst pa bedst mulige
vis tage vare pd de mange af vores beboere, der vil blive berort at
aftalen. (...) Men det er klart, det har vaeret en nad, vi skal sluge. Og
vi har skulle flytte os i nogle voldsomme skridt.

Ogsa i politiet har der som udgangspunkt veeret en skepsis. For politiets ved-
kommende handler skepsissen iseer om, at kriminaliteten ikke alene er knyttet
til omdannelsesomraderne, men til kommunen som helhed. Derfor forventede
de ikke som udgangspunkt, at Parallelsamfundsaftalen for alvor ville Igse ud-
fordringer med kriminalitet.
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7.1.2

Individniveau

| forlaengelse af de primaert positive forventninger pa omradeniveau er der
0gsa blandt en raekke akterer positive forventninger til, at mere blandede by
og boligomrader vil gavne de socialt udsatte borgergrupper pa individniveau.
Dette begrundes seaerligt i erfaringer med, at det ikke er fremmende for socialt
udsatte bgrn, at man seetter mange bern med udfordringer i samme daginsti-
tution og samme skole, og at Parallelsamfundsaftalen vil kunne a&ndre pa
dette.

Der er dog ogsa blandt en reekke akterer en udbredt skepsis over for virknin-
gen af Parallelsamfundsaftalen. Det geelder bade de beboere, der flytter ud af
omraderne, og de beboere der bliver i omradet. For eksempel betoner en bo-
ligorganisationen i Vollsmose, at "der er ikke noget forskningsbaseret evidens
for, at det her Igser ret meget”. Flere aktgrer giver udtryk for, at Parallelsam-
fundsaftalen blot spreder problemerne ud over hele kommunen frem for at
lese dem. For eksempel udtrykker en leder af en daginstitution i et af omra-
derne fglgende:

Kommer man egentlig i mal med de ting, man gerne vil? Altsd kom-
mer de her mennesker til at have en hgjre livskvalitet, og kommer
de til at komme p& uddannelser, og far de jobs og sddan noget? El-
ler flytter man bare problemet mere bredt ud over hele kommunen?

En boligorganisation i et andet omrade udtrykker samme skepsis i forhold til
individniveauet:

Nar vi lykkes med det her, sg skal vi nok lykkes p&d omradeniveau.
Men jeg er noget mere i tvivi om, hvorvidt det kommer til at virke p&
individniveau. Det er jeg ked af at sige.

Der er ogséa en raekke akterer, der mener, at forandringerne i beboersammen-
saetningen ville vaere sket alligevel ved hjzelp af de allerede eksisterende red-
skaber i de boligsociale helhedsplaner, blot over en leengere periode.

Der geres ogsa blandt flere aktarer opmaerksom pa, at Parallelsamfundsafta-
len kan have en kontraproduktiv betydning for de mest sarbare borgergrup-
per. Parallelsamfundsaftalen kan g@ge stigmatiseringen af de mest sarbare bor-
gergrupper og dermed gge deres udsathed. Det betones ogsa, at familier, der
har brug for hjaelp, ikke far hjeelp via Parallelsamfundsaftalen. Eksempelvis ud-
trykker politiet i et af de sterste omrader en kritik af stigmatiseringen og ger
opmaerksom pa, at der ikke er mere kriminalitet i omdannelsesomradet end i
kommunen som helhed:
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Kriterierne karer jo som bekendt pa profilen af de mennesker, der
bor her, men ikke pa, hvad der sker i omradet. Det kan nogle gange
give nogle udfordringer. Opfattelsen er jo — af dem, der skriver om
det og i ovrigt taler om det - at de betragter jo [navn pa boligom-
réde]. Men i forhold til gerningssteds-indeks, der afviger det ikke
fra kommunen som helhed.

Seerligt medarbejdere fra boligsociale helhedsplaner beretter i interviewene
om udbredte oplevelser af stigmatisering blandt seerligt de unge fra boligom-
raderne. De boligsociale medarbejdere forteeller, at stigmatiseringen betyder,
at nogle af de unge skal bryde nogle sociale menstre og "klare sig pa trods”.
Deres oplevelse er, at Parallelsamfundsaftalen i mange tilfeelde opleves af be-
boerne som en stempling af boligomradet som "ghetto”, og at det vanskelig-
ger arbejdet med at skabe positiv forteelling om omdannelsesomraderne og de
tilknyttede skoler, daginstitutioner og tilbud i avrigt. | det boligsociale arbejde
sgger man dog at skabe en positiv forteelling. For eksempel er man i nogle om-
rader begyndt at gennemfare arlige fejringer i beboerhuset af de unge, der bli-
ver faerdige med ungdomsuddannelser, for at modvirke stigmatiseringen. En
boligsocial projektleder fortaeller om stigmatiseringen péa felgende made:

Det pavirker dem [de unge] ekstremt meget, den made der bliver
talt om dem pa. Og jeg synes faktisk, at den snak, vi har gang i lige
nu, er et eksempel pa hvad det er, de mader. Og det er ogss enormt
sveaert for os som boligsocial indsats, ogsa med de indsatser, der
bliver pdlagt os ovenfra, at bryde hele den made og hele den struk-
tur, der bliver talt om boligomradet pa. Og det gar altsa ogsa noget
ved de mennesker, der er her, og isaer de unge mennesker.

Samtidig betoner flere medarbejdere fra den boligsociale helhedsplan, at det
kan have en bagside, at man river ned og flytter beboere ud af omdannelses-
omraderne. Ifalge en informant fra den boligsociale helhedsplan i et af omra-
derne, hvor der skal rives blokke ned, har feellesskaberne i omradet ogsé en
positiv betydning for beboerne:

Altsd der er rigtig mange unge, men 0gsa aldre, der fortaeller om
det fellesskab, der har vaeret i omradet. Og det er selvfolgelig et
feellesskab som udefra set fra os er sadan en uigennemtraengelig
ting, som vi ser som negativ. Men det er jo 0gsa faellesskaber, som
har en positiv effekt for de mennesker, som er her, og det feelles-
skab bliver de [ved omdannelserne] revet ud af pa forskellig vis.

| forhold til forventninger er der ogsé flere informanter, der udtrykker skepsis i
forhold til, at det vil lykkes at skabe et faellesskab mellem meget forskellige
beboergrupper i mere blandede boligomrader, og at de udsatte beboergrup-
per vil profitere af at bo i et mere blandet boligomrade.
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7.2

Udgangspunkt for tveergaende samarbejde

Det fremgar af interviewene, at det i flere omrader var vanskeligt at udarbejde
en udviklingsplan, da man f@r Parallelsamfundsaftalen allerede var i gang med
implementering af fysiske og sociale indsatser ud fra tidligere udarbejdede fy-
siske helhedsplaner.

Figur7.3  Udgangspunkt for tvzergaende samarbejde
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Samarbejde

For eksempel var man i Gellerupparken allerede i gang med nedrivning af
blokke og gennemgribende renoveringer, og i Bispehaven, Taastrupgaard og
Motalavej har man ogséd i mange ar arbejdet med fysiske renoveringer. Flere
steder var helhedsplaner forhandlet pa plads over en arraekke af boligorgani-
sation, kommune og afdelingsbestyrelse, og disse aftaler skulle derfor omfor-
muleres igen. Mange fysiske helhedsplaner, det har taget mange ar at for-
handle p& plads mellem mange akterer, blev séledes tilsidesat. Det har flere
steder veeret med til at vanskeliggere samarbejdet om en udviklingsplan.

| flere omrader har man ogsa allerede opnaet nogle af de resultater, som Pa-
rallelsamfundsaftalen er rettet mod. Eksempelvis oplevede man i Tingbjerg al-
lerede inden Parallelsamfundsaftalen forbedringer i form af nye ressource-
steerke tilflyttere, en ny cafe og et par butikker og en ny laagepraksis. Dette
blev opnadet navnlig i kraft af regler om fleksibel udlejning, der sikrer, at tilflyt-
tere har uddannelse ud over grundskolen, er i arbejde og har en vis indkomst.
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Samtidig er der oplevelser af faldende kriminalitet i Tingbjerg. Ogsé i Taa-
strupgaard var man allerede i gang med fysiske renoveringer og havde fx til-
bage i 2016 planlagt at nedrive 188 lejemal. En informant i Taastrup Kommune
betoner, at Parallelsamfundsaftalen "gav mere kul til den udvikling”, som de al-
lerede var i gang med, og som i kommunen som helhed virker ind i en strategi
om, at "skabe en mere social og baeredygtig kommune”. Tilsvarende har man
pa Motalavej fer arbejdet med Parallelsamfundsaftalen besluttet at rive bolig-
blokke ned. Dette blev ikke iveerksat for at imedekomme ambitionerne i Parallel-
samfundsaftalen, men for at undgé huslejetab og underskud i boligforeningen i
forbindelse med, at man har haft vanskeligheder med at leje boligerne ud.

Generelt fremgar det af interviewene, at man i alle otte boligomrader for Paral-
lelsamfundsaftalen har haft erfaringer med at samarbejde pa tvaers af kom-
mune og boligorganisation om at skabe bade fysiske og sociale forandringer i
omdannelsesomraderne. Alle aktarer betoner, at samarbejdet om implemente-
ring af udviklingsplanerne pa tveers isaer stiller krav om gode tillidsfulde sam-
arbejdsrelationer, der for manges vedkommende har varet bygget op igen-
nem en arraekke i forbindelse med de boligsociale helhedsplaner. Frem for
konkrete erfaringer med de fysiske omdannelser eller boligsociale indsatser er
det iseer tilliden og kendskabet til hinanden, der fremhaves som afggrende.

Der bygges i alle otte omdannelsesomrader oven pa de forskellige former for
samarbejdsstrukturer pa tveers af velfaerdsinstitutioner, kommunale forvaltnin-
ger og boligorganisationer, der er blevet etableret omkring de boligsociale hel-
hedsplaner. | de sterste byer er der samarbejdsstrukturer pa flere niveauer af
kommunen, der skal koordineres. | de mindre kommuner er det mindre kom-
plekst. | de omrader, hvor der tidligere har veeret konflikter omkring udarbej-
delsen og implementeringen af de boligsociale helhedsplaner, er det tydeligt
vanskeligere at fa samarbejdet om implementering af Parallelsamfundsaftalen
til at fungere.

Det er isaer vaesentligt med gode, tillidsfulde relationer i samarbejdsstruktu-
rerne, men det er ogsé vaesentligt med relationer til andre lokale akterer i lo-
kalomradet. | flere af omréderne stiller medarbejdere i de boligsociale hel-
hedsplaner deres netvaerk til radighed. For eksempel beskriver en informant i
et boligselskab i et af de mellemstore omrader de konkrete samarbejdsfora
séledes:

Ja, men det er jo bade horisontalt og vertikalt, der er noget koordi-
nation, helt lavpraktisk koordination om, hvem som gor hvad, og
hvilke fagligheder der bliver bragt i spil, og rigtig meget af det er jo
egentlig, at vi har serget for at drikke kaffe sammen. Sa nér lokum-
met braender, fx hvis der er et skyderi eller et eller andet. Sa ved
man, hvem man skal ringe til, og man far sadan ret hurtigt organise-
ret sig ind i det. Og undervejs har vi fundet ud af at fa placeret folk.
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7.3

Hvem er det, der skal vaere pa hvilket niveau [i samarbejdsfora]?
Der skal vaere en forvaltningschef her, der skal vaere en fremskudt
chef her, der skal vaere medarbejdere her, og hvem der s& gor
hvad. S3 folk kender hinanden.

| nogle af de boligomrader, hvor der allerede var planlagt massive fysiske for-
andringer, havde man etableret samarbejdsstrukturer for dialogen mellem po-
litikere i kommunen og afdelingsbestyrelser. | en af de mellemstore omrader
vurderer kommunen, at et allerede teet samarbejde med afdelingsbestyrel-
serne om tryghed i boligomradet via et § 17, stk.4- udvalg har givet et godt
fundament for dialog og samarbejde:

Det gjorde, at der var et rigtig fint fundament at sta pa, og som
gjorde, at vi allerede havde en etableret dialog. Der var ogsa etab-
leret et § 17 stk. 4-udvalg, hedder det pd kommunesprog, altsa et
udvalg, som bestod af bade politikere og jeres afdelings-bestyrel-
sesformaend. S& der var ligesom et forum, hvor man havde en sam-
tale i gang med det her pa tvaers af kommunen. Og det taenker jeg,
hele vejen igennem har vaeret en god struktur — at have det der fo-
rum, hvor man kunne samtale om det mellem politikere og formaend
for afdelingsbestyrelsen.

Der har sdledes flere steder ogsa vaeret samarbejdsstrukturer uden om de bo-
ligsociale helhedsplaner, som bringes i anvendelse.

Feellestraek i aktorers bidrag

| dette afsnit analyserer vi, hvordan de forskellige aktarer oplever, at de er in-
volveret i implementeringen af Parallelsamfundsaftalen, hvad de bidrager med,
og hvilke redskaber de anvender. De deltagende aktgrer er henholdsvis lokale
velfeerdsinstitutioner, forvaltningsniveauet i kommunerne, boligorganisationer,
politi, private akterer og investorer samt de boligsociale helhedsplaner. Det
skal igen bemazerkes, at der er tale om en tvaergdende analyse af gennemga-
ende dele af aktagrernes positioner og ikke en fyldestgerende fremstilling af
forskellene p& de otte omrader.
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Figur 7.4  Fellestreek i aktorers bidrag
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Lokale velfaerdsinstitutioner

De kommunale velfaerdsinstitutioner, der fokuseres pa i det felgende, udgeres
af isaer skoler og daginstitutioner. Grundleeggende ser de det som deres vae-
sentligste bidrag at skabe attraktive dagtilbud og skoler, der kan tiltraekke for-
skellige befolkningsgrupper.

Skolerne

Flere af skolerne har i lighed med de boligsociale helhedsplaner igennem en
arraekke arbejdet med at skabe en positiv forteelling omkring omradet og sko-
len. P& en skole tilknyttet et af omdannelsesomraderne har man eksempelvis
haft sd stor succes med positiv fortaelling, at man siden 2008 har tiltrukket s
mange nye elever, at man har fordoblet antallet af spor pa en argang.

Samtidig er der skoler, der forteeller om udfordringer forbundet med, at fami-
lier flytter ud af omdannelsesomraderne. | et omdannelsesomréde i en af de
storste byer oplever den lokale folkeskole, at der mangler dialog og samar-
bejde med boligorganisationen. Det er en udfordring, da de ikke ved, hvor
mange familier der flytter. Skolelederen fortzeller:
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7.3.1.2

Jeg kunne godt have taenkt mig, at [boligorganisationen] havde
taenkt skolen med fra starten, sa vi kunne samarbejde omkring det
her. For eksempel med at skabe tryghed i en overgang, nar man
flytter skole, om det sa er midlertidigt eller permanent. Jeg har haft
et mode med den boligsociale helhedsplan tidligere, men jeg har
0gsd skrevet til cheferne for [boligorganisationen], som aldrig sva-
rede tilbage. Det handler helt eqoistisk om vores egen planlaegning.
Hvis vi skal vaere et godt og attraktivt tilbud, sa er det rart at vide,
om det er 30 barn, vi mister over sommerferien. (...) For hvis vi ikke
ved det, sa kan vi ikke nd at planlazegge, og sa kommer min planizeg-
ning til bare at handle om skonomi, og ikke om barn. Det synes jeg
er aergerligt, nar nu hele [boligomradets navn] herer til min skole.

Skolederen pa en distriktsskole i et andet sterre omdannelsesomrade ger ogsa
opmaerksom pa, at familier sager vaek, nar skoler laagges sammen og bliver
meget store, og at det er en udfordring for skolens gkonomi og planlaegning.

Det er ligeledes generelt en udfordring, at skolerne jf. faromtalte stigmatise-
ring ofte er bedre end deres rygte, og at det er sveert at fa det budskab ud. |
sammenhang hermed fortaeller flere skoleledere om nogle af de stigmatise-
rende elementer af Parallelsamfundsaftalen. De skal som skole eksempelvis
gere rede for, hvordan de arbejder med negativ social kontrol, og de skal
sprogteste barnene. Flere skoleledere faler sig presset af de nye regler i for-
bindelse med Parallelsamfundsaftalen, og de oplever, at reglerne optager res-
sourcer uden at skabe tydelig veerdi.

Flere skoleledere giver ogséa udtryk for, at det er en udfordring, at der i nogle
boligomrader i de starre byer er udbredte traditioner for, at familier vaelger at
sende deres begrn i private skoler.

Daginstitutioner

Daginstitutionerne har faet en veesentlig rolle med Parallelsamfundsaftalen,
fordi bernefamilierne gennem den nye lovgivning skal sende deres bgrn i dag-
tilbud eller dagpleje, da kommunen ellers vil saette barnet i obligatorisk lee-
ringstilbud, senest nar de fylder 1 ar. Det er som udgangspunkt en succes,
mener en daginstitutionsleder i en af de sterre byer.

Pa barnenes vegne ma vi bare sige, at det virker. Vi kaeempede jo
med at 3 boarnene til at starte i dagtilbud allerede som 1-drige {(...)
Nu er der et lovindgreb. Jeq tror faktisk maske, der er ét barn i obli-
gatorisk leeringstilbud i kommunen. Resten bliver indmeldt i dagtil-
bud.
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7.3.1.3

Flere af dagtilbuddene har allerede igennem leengere tid arbejdet med at til-
traekke en blandet sammensaetning af familier. | dag starter de tosprogede
bern i daginstitution — det keempede de med tidligere. For eksempel udtrykker
en dagtilbudsleder i et af de sterste omrader:

Vi har allerede tiltrukket en hgj grad af barn med dansk som mo-
dersmél fra de omkringliggende skoledistrikter, sa det ikke burde
afskraekke familier med sma born at flytte hertil og bruge et dagtil-
bud (...) Den frygt for: "Ej, mit barn er det eneste lyse barn". Sadan
ser det ikke ud mere i vores institutioner.

Det fremgar dog ogsa af interviewene, at flere daginstitutionsledere gerne vil
involveres mere i implementeringen af bade Parallelsamfundsaftalen og af de
boligsociale helhedsplaner. Dels har de brug for at have kendskab til, hvad der
sker i lokalomradet, dels har de et indgaende kendskab til og kontakt med fa-
milier, som de kan bidrage med. Derudover vil flere af dem gerne samarbejde
mere om de socialt udsatte familier, herunder omkring sprogstimulering af
bern, familieindsatser og integration.

Det fremgar ogsa, at det gar bedre med at tiltraekke ressourcestarke bgrnefa-
milier til flere af dagtilbuddene i de udsatte boligomrader.

Serlige profiler velfaerdsinstitutioner

Der er ogséa skoler og daginstitutioner, der arbejder med en seerlig profil, der
har til formal at tiltraekke familier og bern bredt og nogle steder har succes.
For eksempel forteeller en skoleleder, at deres sarlige idraetsprofil har bety-
det, at de har tiltrukket langt flere etnisk danske familier til skolen.

Vi plejer at sige at vi har 7 5% med anden etnisk baggrund, men
hvis Vi ikke havde idraetsklasserne, s var det nok 90 % med anden
etnisk baggrund.

Men det er omvendt flere steder vanskeligt at tiltraekke familier af anden et-
nisk oprindelse til skoler og daginstitutioner med seerlige profiler. | flere inter-
views italeseettes en udfordring relateret til etniske minoritetsforeeldre, der
handler om, at det kan vaere sveert at tiltreekke etniske minoritetsborn til profil-
tilbud, og det er samtidig vanskeligt at pege pa, hvorfor det er svaert. Men fx
forteeller en leder af en daginstitution:

Vi har nu en profil, der handler om innovation og baeredygtighed.
Men nér vi sa udvikler den profil, s smutter omrédets etniske mino-
ritetsborn. Det gider foraeldrene ikke vaere med til.
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7.3.2

Ifelge lederen handler det om, at mange af familierne af anden etnisk oprin-
delse ikke glade for udflytterbgrnehaver (som profildagtilbud kan vaere), da
bussen er vaek kl. 8-16. De vil farst og fremmest have fleksibilitet, s det er
muligt at aflevere barnene sent og hente dem tidligt.

Forvaltningsniveau i kommunerne

Den kommunale forvaltning har en vaesentlig rolle i arbejdet med Parallelsam-
fundsaftalen. Forvaltningen skal koordinere arbejdet internt i kommunen, og
forvaltningen skal deltage aktivt i samarbejdet med de gvrige akterer for at
opna malene i Parallelsamfundsaftalen. Szerligt i forhold til den sidste del er
der et udbredt gnske om, at den kommunale forvaltning spiller en mere aktiv
rolle.

Pa forvaltningsniveau bidrager kommunen ved at bygge bro mellem de for-
skellige ressortomrader i kommunen og i forhold til at inddrage politikerne. Det
er vaesentligt at koordinere mellem de forskellige forvaltningsomrader, idet
udviklingsplanerne bade bergrer teknik- og miljgomradet, barn og unge-omra-
det, socialomradet, voksen-udsatte omradet og arbejdsmarkedsomradet, og
denne koordination skal ske pa forskellige niveauer i kommunen'?,

Denne koordination internt i kommunen kan veere vanskelig, da der ikke altid
er det nedvendige kendskab til arbejdet med Parallelsamfundsaftalen pa
tveers af ressortomrader og niveauer i kommunen. Szerligt i de sterste kommu-
ner (Aarhus og Kebenhavn) kan dette veere en udfordring. | mellemstore og
mindre kommuner kan det vaere en nemmere opgave at koordinere internt. |
Vejle Kommune forteeller en udviklingskonsulent i kommunen fx:

Allerede i 2010 arbejdede man pa tvaers mellem boligforeningen og
kommunen, og det hed faktisk “byen i balance”. Her fik vi etableret
et fint grundlag for et tvaergdende samarbejde, bade mellem bolig-
foreningen og koblingen til det tekniske omréde, som star for tilsyn
pa udlejning og det almene i forhold til vores skoler og sadan noget.
Der har vi pa [skoles navn] haft en opmaerksomhed igennem lang
tid. S3 vi havde et fint fundament og deraf ogsa uaviklingen her. For
mig, der hvor jeg sidder, der handler det om samspillet mellem de
her tre bobler, som vi ogsa her med i vores udviklingsplan: det bo-
ligsociale arbejde, den boligsociale bestyrelse og den boligpolitiske
styregruppe. Det sidste vedrorer alle almene boligorganisationer og
politikere.

2 Direktgrniveau, ledere af fag-og forvaltningsomrdder og enhedsledere i udfererdelen.
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7.3.3

Generelt fremgér det af interviewene, at udarbejdelsen af udviklingsplanerne
har kreevet en vanskelig og tidskraeevende kommunal koordinering mellem poli-
tikere og de forskellige forvaltninger, og herefter med boligorganisation og af-
delingsbestyrelserne. Det resulterer i, hvad en medarbejder i en boligorganisa-
tion udtrykker som "et kompromis, som begge parter kunne leve med”. Eksem-
pelvis tog det i en af de starre byer 3 ar at forhandle en aftale om genhusning
péa plads, der involverer bdde omdannelsesomradderne, kommunens relevante
forvaltninger, politikere og de gvrige almene boligorganisationer. Den aftale
indebeerer bl.a., at beboere, der skal flyttes, kan komme foran i kaen til andre
boliger i den almene sektor i kommunen. Der er flere steder, hvor man ogsa far
flyttehjeelp og skonomisk stette til at kebe nyt indbo og kan undga at betale
nyt depositum og husleje forud, nar man flytter ind det nye sted. Udfordringen
er her, at beboerne nogle gange fraveelger tilouddene, nar huslejen er hojere
end der, hvor de kommer fra. Pa trods af flyttepakker kan det for nogle bebo-
ere veere dyrt at flytte.

En anden vanskelig koordineringsopgave bestar i at orkestrere de infrastruk-
turelle forbindelser mellem omdannelsesomraderne og det omkringliggende
lokalomrade og planlaegning af fx medesteder og legepladser. Eksempelvis vil
kommunen i en mellemstor by lave et nyt kulturhus (Hgje Taastrup Kommune),
og i en anden kommune har man valgt at lukke kvarterhuset, fordi det tiltrak
unge kriminelle (Odense Kommune). Det er ogsa kommunen, der eksempelvis
orkestrerer, at der kommer en letbane til Gellerupparken i Aarhus, og at der er
mange fritidstilbud til bern og unge. Det har i omradet i og omkring Gelle-
rupparken bidraget til, at der er flere unge fra ressourcestaerke miljger, der
kommer i omradet. Ligeledes har kommunen mulighed for at eendre pa skole-
distrikterne. Dette er dog ikke et populeert redskab og meder typisk stor lokal
modstand.

Det fremgar, at det er meget forskelligt, hvor aktiv og involveret kommunen er
i implementeringen af udviklingsplanerne. | nogle af de sterre byer oplever
saerlig boligorganisationerne, at det er svaert at fa kommunen til at bidrage.
Her er et gnske, at kommunens rolle skal veere mere end blot at godkende el-
ler afvise udviklingsplaner og udfere en tilsynsrolle med baggrund i, at den al-
mene sektor er “stattet byggeri”.

Boligorganisation

Boligorganisationerne spiller forskellige roller i de otte boligomrader. De fleste
steder er boligorganisationerne bade en vaesentlig planlaeggende og udfe-
rende akter i relation til forandringerne i udviklingsplanerne. En boligorganisa-
tion i en af de sterre byer er eksempelvis meget proaktiv og udferende og har
taget initiativ til at kebe en daginstitution af kommunen for at f& mere sam-
menhaeng i indsatserne og sammenhaeng i det omgivende miljg i og omkring
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det udsatte boligomréde. | Slagelse Kommune er boligorganisationen dog ikke
sa involveret i Parallelsamfundsaftalen og udtrykker i stedet, at deres opgave
helt overvejende er at sgrge for driften af boligerne.

Flere boligorganisationer udtrykker blandede holdninger i forhold til Parallel-
samfundsaftalen. Pa den ene side kan de se positive byudviklingsperspekti-
ver, men pé den anden side er de afhaengige af afdelingsbestyrelsernes og
beboernes tillid, og afdelingsbestyrelserne er langt overvejende kritiske over
for Parallelsamfundsaftalen. Afdelingsbestyrelserne er iseer utilfredse over, at
de ikke oplever at have indflydelse pa Parallelsamfundsaftalens udviklingspla-
ner og implementering. Det er alene i Finlandsparken, at afdelingsbestyrelsen
oplever, at de har og har haft indflydelse. | Finlandsparken oplever afdelings-
bestyrelsen bl.a., at de har haft indflydelse p3, at afdelingen har faet dispen-
sation og ikke skal rive blokke ned som fglge af Parallelsamfundsaftalen.

| og med at tillid er et veesentligt element i den professionelle boligorganisati-
ons samarbejde med beboere og afdelingsbestyrelse, kan det vaere vanskeligt
for boligorganisationerne at veere loyale over for bade beboere og afdelings-
bestyrelser og intentionerne i Parallelsamfundsaftalen. Nogle boligorganisatio-
ner bemeerker, at beboernes modstand mod Parallelsamfundsaftalen kan blive
en vaesentlig hindring for implementeringen og udviklingsperspektiverne i ud-
viklingsplanerne. Der er blandt nogle boligorganisationer en oplevelse af
manglende “processuel retfeerdighed”. Hermed menes, at hverken afdelings-
bestyrelser eller beboere oplever at blive inddraget i processen og have ind-
flydelse pa implementeringen af udviklingsplanerne.

For boligorganisationerne er det ogsa flere steder en udfordring for implemen-
teringen, at der ikke er boliger nok til genhusning. | Kgbenhavn udtrykker en
boligorganisation eksempelvis, at den sterste udfordring for implementeringen
er, at "der er ikke boliger nok”. | en anden mindre kommune har de ogsa van-
skeligt ved at finde egnede boliger til genhusning, idet de kun har fa almene
boligafdelinger. Det betyder, at de frygter at skabe nye omdannelsesomrader
ved at flytte beboerne over i andre afdelinger. Den kommunale informant ud-
trykker:

Fordi vi har ikke ligesom Aarhus en hel masse andre almene bolig-
omrader, og det betyder ogsd at sadan noget som KAB, altsd der er
greaenser for hvor mange andre afdelinger der er herude, som man
kan genhuse i. Det bliver et langt storre problem lige om lidt.

| flere af boligorganisationerne er der saledes en bekymring for, at man blot
flytter problemerne til andre boligomrader. Det geelder fx i de mindre byer,
hvor man med baggrund i de f& almene boligafdelinger i kommunen er bekym-
ret for, at man ved at flytte beboere blot skaber et nyt omdannelsesomréde i
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nogle af de andre almene boligomrader i stedet. En informant fra en boligorga-
nisation i en mindre kommune siger:

Jeg har én afdeling her i kommunen, som har under 30 % indvan-
drere. Der er 41 boliger oppe ved plejehjemsgrunden. Der er én ud-
flytning pr. arti.

Der er ogsa en anden udfordring i forbindelse med udflytningen af beboere.
De almene boligorganisationer har igennem de boligsociale helhedsplaner
samarbejdet med kommunerne omkring sociale problemer igennem mange ar.
Der er ikke det samme samarbejde mellem kommunerne og de private udlej-
ningsejendomme. Hvis udsatte beboere valger at flytte i privat udlejningsbo-
lig, kan det derfor veere en udfordring for myndighederne. Private udlejere kan
med baggrund i GDPR ikke kommunikere direkte med kommunen om fx krimi-
nalitet og andre sociale udfordringer, og politi og myndigheder kan kun van-
skeligt kommunikere med private udlejere om udfordringer. Bade boligorgani-
sationer og kommunale forvaltningsmedarbejdere udtrykker bekymring for, at
problemerne i private udlejningsboliger ikke opdages, nar de sarbare familier
flyttes ud af omdannelsesomraderne. For eksempel udtrykker en akter fra en
boligorganisation i en stgrre kommune fglgende:

Der er styr pa det, ndr de bor alment — det er der ikke der ovre i det
private udlejningsbyggeri. S har vi ikke noget samarbejde, ingen
overvagning, ingenting.

Nar de udsatte beboere flytter ud i private udlejningsejendomme, kan det der-
for blive vanskeligere for kommunen at hjaelpe dem, saerlig i forhold til den fo-
rebyggende indsats. Der er ikke ngdvendigvis et kommunalt samarbejde med
en boligorganisation, ligesom der typisk ikke er boligsociale indsatser i omra-
det, som kan stgtte op omkring beboerne og samarbejde med kommunen.

Politi

Politiet spiller ogsa en vaesentlig rolle for implementeringen af Parallelsamfunds-
aftalen. De har mulighed for bade at forebygge og stoppe kriminalitet, og de kan
generelt bidrage til at styrke oplevelsen af tryghed i boligomradet. | en sterre
boligsocial helhedsplan udtaler lederen fx, at det har en stor betydning, at poli-
tiet kommer, nar man ringer efter dem. Det @ger trygheden i boligomrédet.

| flere af omraderne oplever politiet succes med at veere til stede i omrédderne
og uformelt snakke med borgerne og med de unge. Politiet vurderer ogs3, at
Parallelsamfundsaftalens planer om at abne boligomréderne op har en vae-
sentlig betydning for deres muligheder for at bidrage til implementeringen. For
eksempel forteeller politiet i en af de sta@rre byer:
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Det der med at man lukker omradet op. Masser af indfaldsveje, nye
veje, en stor boulevara, lys.

Fysisk og aben tilgaengelighed og lys er vigtigt for politiets mulighed for at
operere. Politiarbejde kan vanskeliggares af maden, som nogle boligomrader
for nuveerende er bygget pa, med mange snerklede og lukkede gader. En poli-
tibetjent siger:

Det har bare veeret sveert at fange de kriminelle, og det er simpelt-
hen pga. maden, boligomradet er bygget pa. De er jo lynhurtige til
at vaere vaek, nar vi skal have fat i dem.

Men det er ikke altid enkelt at dbne op og styrke infrastrukturen til den gvrige
bydel. For eksempel ligger Motalavej i Korser lidt afsides uden for byen, og
flere af aktererne er bekymrede over, at det ikke vil lykkes at skabe en naturlig
og aben forbindelse til Korser i @vrigt. Det vil vanskeliggere Parallelsamfunds-
aftalens ambitioner og politiets arbejde.

Men politiet oplever ogsa en lang raekke af udfordringer, som kan have betyd-
ning for implementeringen af Parallelsamfundsaftalen. Det er en udfordring, at
der i nogle omrader er sa steerke kriminelle miljger, at det lykkes de kriminelle
familier at kebe naboer til tavshed over for politiet. Politiet i en mindre kom-
mune fortaeller eksempelvis:

Beboersammensaetningen er 0gsa lidt sddan, at nar vi arbejder her-
ude, der er ikke den store tiltro til politiet fra befolkningens side, i
det her omréde. Der kommer ikke anmeldelser fra den enkelte bor-
ger til politiet. De ringer ikke til 0s. Det bliver klaret meget internt og
sddan noget. Sa tiltroen er ikke sd stor.

Derudover oplever politiet, at de flere steder har for fa ressourcer til at vaere
til stede i det omfang, som de vurderer ngdvendigt.

En anden udfordring for politiets bidrag i omdannelsesomraderne er de meget
lange ventetider ved domstolene. Politiet i en stgrre kommune forteeller:

Vi er voldsomt pressede pa byretterne. Vi mangler afgorelser pa af-
gorelser pd afgarelser. Et er, at man laver en politireform og giver
politiet og anklagemyndigheden flere ressourcer. Problemet er, at
man ikke samtidig giver byretterne flere ressourcer. Det nytter ikke
noget. Vi har mange af de hardcore-kriminelle herude, der har 80-
100 sager, der ligger og venter pa, at de bliver taget op i byretten
(...) sagerne kaorer bare ned i byretten, og der sker ingenting.
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En tredje udfordring for politiet er de nye regler i Parallelsamfundsaftalen om,
at hele familier kan smides ud af deres bolig, nar nogle er kriminelle. Disse
regler betyder, at de kriminelle unge far deekadresser andre steder end i bolig-
omradet og derfor kan veere vanskeligere at lokalisere. En politibetjent i et af
omdannelsesomraderne forteeller:

Det er mit indtryk, at der er meget, meget fa af de bandefolk, som vi
har her, som officielt bor her. Og det har jo noget at gare med alle
de her stramninger, som betyder, at sa snart de laver kriminalitet
taet pa deres bopael sa har familien mulighed for at ryge ud. Lige
pludselig er der jo rigtig mange af dem, som star til “ingen adresse”.

Endelig ses det som en udfordring for politiets arbejde, at de boligblokke, der
rives ned eller seelges, ikke ngdvendigvis er de boligblokke, hvor de kriminelle
familier bor. | en af de sterre kommuner udtrykker politiet, at de kriminelle fa-
milier ikke bliver ramt af de konkrete omdannelser.

Private akterer og investorer

Flere steder er det en del af udviklingsplanen at inddrage private investorer.
Det omhandler bade salg af konkrete blokke og tiltraekning af butikker og er-
hverv. Private akterer kan altséd potentielt vaere centralt placeret i arbejdet
med Parallelsamfundsaftalen. De private akterer har dog ikke indgaet i inter-
viewene, sa deres bidrag er belyst gennem andre aktarers udsagn.

| Tingbjerg og Mjelnerparken fortaeller boligorganisationen, at de har valgt pri-
vate investorer til keb af ejendomme, som har en social interesse i boligomra-
det. Der er en forventning om, at det vil styrke omradet, at investorerne har
sociale hensyn og kan indga aktivt i samarbejdet med andre aktgrer om udvik-
ling af boligomradet. Der er ogsa fokus fra boligorganisationernes og kommu-
nernes side p&, at 8bne omraderne op ved at udvikle butiksmiljger og miljger,
der kan forbinde de udsatte boligomrader med den gvrige by. | Tingbjerg har
KAB fx indgdet et partnerskab med NREP (opferelse af boliger) og Innovator
(udvikling af butiksomradet), et samarbejde som de oplever som baseret pa
tillid og som et "meget relationsbaret” forhold.

Generelt arbejdes der i flere boligomréder med at gere det attraktivt for pri-
vate investorer at investere. | de starre byer er det ikke sa vanskeligt at til-
traekke investorer (saerlig Kebenhavn og Aarhus), mens det er langt vanskeli-
gere at finde investorer i de mindre byer.
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Boligsocial helhedsplan

De boligsociale helhedsplaner spiller potentielt en vaesentlig rolle i implemen-
teringen af Parallelsamfundsaftalen, men flere medarbejdere fra de boligsoci-
ale helhedsplaner udtrykker, at de ikke oplever at veere tilstraekkeligt involve-
ret i implementeringen af Parallelsamfundsaftalen. Medarbejderne har ofte be-
boernes tillid og ville kunne spille en starre rolle, ikke mindst i relation til at un-
derstotte beboernes involvering, indflydelse og oplevelser af processuel ret-
feerdighed. Derved kunne modstanden blandt beboere og afdelingsbestyrelser
muligvis mindskes.

P& tveers af de otte omrader er det iseer medarbejdere i de boligsociale hel-
hedsplaner, der har et fokus pa borgernes perspektiv. De har fokus pa at
styrke foreeldreejerskab pa skolerne, understette et helhedsblik pa familiernes
komplekse og sammensatte udfordringer og modvirke stigmatisering. Eksem-
pelvis udtrykker en boligsocial medarbejder i en af de starre byer:

Vi har en opgave med at samle netvaerk og forbindelser af lokale
beboere, som man kan engagere eller brobygge i forhold til. Enten
noget man udvikler eller implementerer, eller noget, der skal zen-
dres. Det er meget at forsoge at kitte lidt (...) for eksempel et forael-
dresamarbejde eller sddan noget.

De boligsociale helhedsplaner bidrager med et tvaergdende helhedsblik pa fa-
miliernes udsathed, der fremmer et tveergdende samarbejde omkring socialt
udsatte familier og beboere. Derudover har de ofte fokus pa at styrke trivsel
og tryghed, og de er dermed ogsa med til at understatte den generelle tillid,
der er afgerende for implementeringen af Parallelsamfundsaftalen. Det sker
bl.a. ved at skabe kontinuerlig positiv fortaelling om det udsatte boligomrade
sammen med beboerne.

Derudover bidrager de boligsociale helhedsplaner, som allerede beskrevet,
med konkrete infrastrukturer for samarbejde og netvaerk, der kan veere med til
at sikre, at "de rigtige folk snakker sammen pa de rigtige tidspunkter”. De ar-
bejder med at ege beskaeftigelse og uddannelse blandt beboerne sammen
med beboerne samt ved at orkestrere diverse indsatser i samarbejde med
daginstitutioner og skoler, der bl.a. kan medvirke til at styrke tosprogede
barns tilegnelse af det danske sprog.

De boligsociale helhedsplaner har ogsa til opgave at sage at bygge bro mel-
lem helhedsplanens beboere og borgere uden for de udsatte boligomréder.

For eksempel udtrykker en medarbejder i en af de starre byers boligsociale

helhedsplan fglgende:
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Vi binder broer mellem dem, som bor i omradet, men ogsa dem,
som bor pa kanten og i villakvarterne, og sa kan man sige, at der er
skrevet nogle helt konkrete aktiviteter ind i helhedsplanen, som
handler om at inddrage bredt bydelen for at skabe ejerskab og
medborgerskab, hvor vi arbejder pé tvaers og ud over.

Det er ogsa et vaesentligt bidrag i henhold til udviklingsplanernes konkrete
ambitioner om infrastrukturel sammenhaeng og ejerskab blandt beboerne til

boligomradets udvikling.

Sammenhange og samarbejde

| dette afsnit analyserer vi, hvordan aktererne omkring implementeringen af
Parallelsamfundsaftalen kan skabe sammenhange og samarbejde i indsat-
serne i de fysiske og boligsociale helhedsplaner.

Figur 7.5 Sammenhznge og samarbejde
Samenhange og

Feellestraek i samarbejde
akterers bidrag

Udgangspunkt
for Borgerind-
tveergdende dragelse
samarbejde

Status og
forventninger

Det fremgar af interviewene, at mange akterer er ngdvendige for at implemen-
tere udviklingsplanerne. For at det kan fungere, skal de forskellige aktargrup-
per have indflydelse og ejerskab til de forskellige dele af udviklingsplanerne.
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Hvis en eller flere aktgrer dominerer over andre, kan det vaere sveert at f& sat
de ngdvendige ressourcer og vidensformer i spil, og det kan vanskeliggere el-
ler forhale implementeringen. For eksempel udtrykker en kommunal leder:

Det er ikke sddan et kommuneprojekt, hvor vi har myndighed, og s&
kan vi satte os ned og beslutte noget, og sadan skal det ske. Det
er det jo pa nogle andre myndighedsomrader i en kommune. Men
man kan ikke sadan traeffe en afgorelse om noget uden de andre.
S4 der er rigtig meget, der handler om, hvordan man far skabt et
godt samarbejde om noget, som alle synes, er et god't faelles pro-
jekt, og som alle kan se, at de har en gevinst i. Og det skal man hu-
ske, nar man arbejder med det her felt.

Det er ngdvendigt at skabe en ramme, som alle relevante aktarer og interes-
senter far en gevinst af at deltage i, og kan se sig selv i. Nogle informanter be-
maerker, at det kan vaere vaesentligt med en faelles vision og en faelles fortael-
ling, som alle akterer kan std inde for, mens andre betoner, at netop rummelig-
heden over for forskellighed er afgarende.

Som allerede naevnt har langt de fleste omrader allerede erfaringer med tvaer-
gdende samarbejder gennem de boligsociale helhedsplaner. De fleste infor-
manter udtaler sig pa baggrund af brede og nogle gange mangearige erfarin-
ger med samarbejde og ikke alene pa baggrund af erfaringer med samarbejdet
omkring implementering af Parallelsamfundsaftalen.

Et vellykket tvaergdende samarbejde stiller krav om udbredt kendskab og tillid
til hinanden. Det handler ifalge de fleste informanter ogsa om viljen til at sam-
arbejde samt tid og ressourcer til at prioritere dette. Samarbejde er ofte tids-
kreevende og stiller krav om kontinuerlig dialog, koordinering og opbygning og
vedligeholdelse af gode relationer. P4 spergsmalet om, hvorfor samarbejdet
fungerer godt nogle steder og darligere andre steder, peger mange informan-
ter pa, at samarbejdet baeres igennem af gode relationer. En boligsocial leder i
en mindre kommune siger:

Samarbejder beeres af personer. Institutioner er abstrakte storrelser
- det ved vi jo alle sammen. Man kan snakke om ansvar og det ene
og det andet. (...) Strukturer er vaesentligt. Men forudsaetningen for,
at samarbejdet lykkes, det er ikke sd meget, hvilke strukturer man
har lagt, men hvilke personer der ogs4 er der.

| de omrader, hvor samarbejdet ikke fungerer optimalt, kan det derfor handle
om, at de personlige relationer og netvaerket ikke er optimale, og at de for-
skellige aktgrer ikke oplever, at de har haft en passende rolle eller tilstraekkelig
indflydelse. Det kan ogsé handle om, at samarbejdet og opbygningen og vedli-
geholdelsen af gode relationer ikke har vaeret prioriteret i en travl hverdag.
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Derudover hviler samarbejderne pa konkrete strukturer og madeforaer. Som
allerede naevnt bidrager isser de boligsociale helhedsplaners medarbejdere til
samarbejdsstrukturer pa forskellige niveauer, ogsa péa strategisk niveau, som
kan koordinere pa tveers med de avrige forvaltninger. Men der er ogsa opbyg-
get strukturer, der mere generelt omhandler den almene sektor og kommu-
nerne. Ifglge en boligorganisation har de boligsociale helhedsplaner i gennem
de sidste 15 ar "haft voksende fokus pa ledelse”, og det har skabt et godt fun-
dament for samarbejder omkring implementering af Parallelsamfundsaftalen.
P& samme made udtrykker en kommunal akter fra en anden kommune, at de i
implementeringen af Parallelsamfundsaftalen ser et stort potentiale for synergi
via den kommunale deltagelse i den boligsociale bestyrelse:

Det, at der nu er en, som sidder for bordenden i den boligsociale
bestyrelse, men som samtidig lynhurtigt kan fa noget videre til de
andre forvaltninger averst oppefra, som s& kan dryppe ned igennem
organisationen — det er vigtigt.

Alle informantgrupper fremheever, at det er veesentligt for implementeringen,
at der kontinuerligt arbejdes med en teet koordinering af indsatser, bade hori-
sontalt og vertikalt, og at de anvender de strukturer, de allerede har bygget op
gennem det boligsociale arbejde. For eksempel skelner man i et af de mellem-
store omrader mellem en boligpolitisk gruppe bestaende af politikere og bolig-
organisationer, der mgdes og kigger péa tveers af alle almene boligomrader i
byen, og en realiseringsbestyrelse, der skal realisere implementeringsplanen,
og som bestar af en reekke kommunale direkterer, beboerforeningsformanden
og formanden for afdelingsbestyrelsen. Dertil kommer samarbejdsstrukturerne
i og omkring det boligsociale arbejde. Ifglge en kommunal konsulent er det
"vigtigt, at de tre foraer spiller sammen for at sikre sammenhasng mellem det
udsatte boligomrade og resten af byen”.

Det er sdledes ikke alene en koordineringsopgave at implementere udviklings-
planerne for de bergrte akterer i det udsatte boligomrade, men ogsa at andre
boligselskaber og kommunale aktarer uden for boligomradet i resten af byen
involveres for at sikre en samlet byplanleegning. Ogsa i en af de starre kom-
muner bidrager kommunen med “et storre strategisk blik” pad den samlede
kommune. P4 samme made forteeller en boligsocial medarbejder, at de for-
skellige greb i Parallelsamfundsaftalen ofte er pa dagsorden i de allerede
etablerede samarbejdsstrukturer:

Vi har her i boligomrédet samarbejdsstrukturer, hvor vi faktisk alle
fire fra boligorganisation, kommune, politi og helhedsplan sidder.
Det er et ledersamarbejde, som har virket i mange ar. Det handler
om samarbejde omkring omradet, og vi mades manedligt, vi lzerer
hinanden at kende og kan s& lose problemerne, bade faelles og hur-
tigere end, hvis man var i det selv. Der har vi en opgave med at
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samle netveerk og forbindelser af lokale beboere, som man kan en-
gagere éeller brobygge i forhold til, hvad enten man udvikler eller im-
plementerer, eller noget skal aendres.

For at samarbejdet kan fore til konkrete handlinger, er det ogsa vaesentligt, at
der bade er forbindelse opad i kommune og boligorganisation, der kan tage
beslutninger, og udad blandt beboere, som man kan engagere eller brobygge
til. Den sidste del med at engagere eller brobygge til beboerne er der flere
steder ikke meget fokus pa.

Der er dog store forskelle p&, hvordan de forskellige informantgrupper beskri-
ver kvaliteten af det konkrete samarbejde. Nogle udtrykker, at samarbejdet er
blevet styrket gennem arbejdet med Parallelsamfundsaftalen, nogle héber, at
det vil blive styrket, og at kommunen fx vil blive mere involveret, mens andre
oplever, at det er blevet vanskeligere at samarbejde. Det er bl.a. blevet van-
skeligere, fordi uenigheder er blevet mere tydelige, og der er meget forskellige
forventninger til, hvad de forskellige nagleakterer skal bidrage med. Der kan
ogsa mangle vilje til at ga pa kompromis og manglende vilje til at bruge den
nedvendige tid pa at skabe kendskab og tillid.

| en af de starre byer har der fx leenge vaeret uenigheder omkring den boligso-
ciale helhedsplan, og denne fortseetter ikke. Ifalge kommunen skyldes det, at
boligorganisationen ikke ville leve op til kommunens krav. Ifglge boligorganisa-
tionen skyldes det, at kommunen stiller for skrappe krav.

Der er ogsa boligomrader, hvor der har veeret vanskeligheder i samarbejdet
omkring den boligsociale helhedsplan, og det forplanter sig ogséa i implemen-
teringen af Parallelsamfundsaftalen. Flere steder efterlyser skolelederne, som
tidligere naevnt, et teettere samarbejde omkring Parallelsamfundsaftalen. For
eksempel udtrykker en skoleleder i en mindre kommune fglgende:

Vi har ikke vaeret gode nok til at arbejde sammen. Og jeg tror, at jeg
i 20 &r har rabt pa: "Hvorfor er det, at jeg slet ikke er vidende om,
hvad der sker ude pa boligomradet, og I ikke er vidende om de ind-
satser, som jeg gor pa skoledelen? Hvorfor er det, at vi ikke satter
0S sammen og siger, at vi alle sammen kender samme familier, og at
vi ved, hvordan vi skal understotte det? ” (...) Jeg tror, der ligger
mange ressourcer, som ligger uudnyttede, fordi vi ikke taenker det
sammen.

| en af de mindre kommuner er der blandt flere af aktererne en oplevelse af, at
samarbejdet er blevet darligere siden Parallelsamfundsaftalen. Det kan vaere
sveert at respektere andre aktarers anderledes mal, dagsordener og bidrag.
Den boligsociale leder efterlyser et taettere samarbejde, hvor den enkelte ak-
ter kan "se ud over sine egne kaepheste”:
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Vi kender hinanden, vi kan godt arbejde sammen, vi kan godt finde
nogle trade. Hvis vi dyrker det. Hvis vi dyrker den del, er der nogle

muligheder for, at vi pé tvaers kan blive endnu mere dbne for, at vi

kan gare mere gavn for de beboere, som bor her. Men ogsa for by-
ens beboere generelt, ved at se lidt ud over vores egne sma kaep-

heste, men i stedet se det, som vi kan samles om.

Ud over strukturer, tid, kendskab og tillid samt forhandlingsvilje og kompromi-
ser kan det nogle steder vaere veesentligt at finde et "faelles tredje”. Ifglge en
boligorganisation i en mindre kommune er det helt afgerende, nar man skal
bygge bro mellem forskellige aktergrupper:

Man skal have et kendskab til hinanden: Hvem er det egentlig, vi
bor her sammen med? Det tror jeg, er helt afgarende. Men det bli-
ver ogsa bare det her med at finde et faelles tredje, at finde noget,
som kan appellere til folk i alle omrader, og selvfalgelig kan man
ikke bare finde en ting, som bare appellerer til alle, men i hvert fald
fa stillet en palet af nogle muligheder til radighed.

Den falles platform, som alle kan se sig selv i, behgver ikke vaere en del af de
konkrete aktgrers egne indsatser, men et nyt felles tredje. | mindre kommune
forteeller den kommunale informant, at man kan male et samarbejdes succes
pa, hvor gode aktarerne er til at lese konflikter:

Og jeg synes, at noget af det, man kan méle det pa, er, nar der op-
star konflikter ind imellem. Sa synes jeg faktisk, at vi er gode til at
tale med hinanden om det. Det betyder ikke noadvendigvis, at vi er
enige om alting, men det at man til dels har et forum, hvor man kan
tale. Altsa, hvor man kan sige: “Nu vil jeg gerne snakke om det her,
det synes jeg ikke fungerer”. Og at der ogsa bliver talt ordentligt om
det. Det synes jeg er sddan lidt en kvalitetsmaler pa, om det er god't
eller skidt.

Men det kan vaere svaert at fa tid til at snakke sammen, koordinere og op-
bygge tillid til hinanden pa grund af mangel pa ressourcer. Flere steder beto-
ner informanterne, at mangel pa tid og ressourcer er samarbejdets storste
trussel.

En anden faktor er starrelsen pa byen. | sterre byer kan det veere vanskeligere
at skabe ejerskab og opbygge det ngdvendige kendskab til hinanden, da der
er mange niveauer og relevante aktarer, der skal involveres, ikke mindst i
kommunen. | mindre byer kan det vaere langt mere overskueligt, men her kan
man mangle ressourcer, og det kan vaere vanskeligere for kommunen at bi-
drage substantielt. | en af de mellemstore kommuner er de kommunale infor-
manter overbeviste om, at kommunens starrelse som "mellemstor by” netop
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skaber den dynamik, som der er brug for. En forvaltningschef udtrykker det
séledes:

Og Vejle er jo bade en stor og en lille by pa samme tid, hvilket er sa-
dan lidt en sjov - der er lidt sadan den jyske handlingsénd, og sa
har vi samtidig storbymuskierne til at gore det.

Flere informanter oplever omvendt, at de starste kommuner kan vare vanske-
lige at samarbejde med og at involvere. Det kan bl.a. skyldes, at kommunen er
meget stor og sveer at finde rundt i. | en af de store kommuner efterlyser bo-
ligorganisationen en koordinatorfunktion i kommunen, der kan vaere en ind-
gang til kommunen:

Vi har presset pa nu for, at kommunen til det naeste budget indstil-
ler, at man skal have en koordinator, som i virkeligheden kan vaere
min pendant i kommunen, sa vi ligesom har to steder, hvor der kan
veere en indgang.

Selvom samarbejdet isaer baeres af gode relationer, kan bade strukturer for
samarbejder, ressourcer, storrelse pa kommunen og mangel pa koordinering
fremme eller heemme de gode relationer, kendskab og vilje til forhandling.

Det er ogséa en vaesentlig udfordring for samarbejdet, at afdelingsbestyrelser-
nes demokratiske indflydelse er meget begraenset. Flere informanter bemaer-
ker, at de forventer, at afdelingsbestyrelserne og beboerne kan skabe store
problemer for implementeringen, hvis de er kritiske og ikke involveres. Der er
0gsa i nogle omrader stigmatiserende udtalelser om beboerne og meget fa
forventninger til deres udvikling og isaer de boligsociale projektledere reagerer
skarpt pa disse udtalelser. Man har igennem mange ar netop arbejdet med po-
sitive forteellinger om boligomraderne og oplever, at dele af Parallelsamfunds-
aftalen kan forhindre fremdrift. Det kan bade spaende ben for mulighederne
for at skabe resultater og det vanskeligg@re implementeringen.

Sidst, men ikke mindst er det en udfordring for samarbejdet, at de boligsociale
medarbejdere flere steder oplever, at de bliver marginaliseret i implementerin-
gen af Parallelsamfundsaftalen. De boligsociale helhedsplaner arbejder isaer
med sociale indsatser, men det er iseer de fysiske renoveringer og mere over-
ordnede strukturelle greb, der far plads i implementeringen af Parallelsam-
fundsaftalen. De boligsociale helhedsplaner bidrager ogsa afgerende med in-
frastrukturer og netveerk for samarbejder samt et helhedsorienteret perspektiv
og borgernes perspektiv. Det er derfor vaesentligt for implementeringen af Pa-
rallelsamfundsaftalen, at deres engagement og bidrag opretholdes og veerd-
saettes, og at deres samarbejdsstrukturer fortsat anvendes.
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7.5

Borgerinddragelse

| dette afsnit analyserer vi, hvordan de otte omraders akterer oplever beboer-
og borgerinddragelsen i forbindelse med implementering af udviklingspla-
nerne. Det fremgar af afsnittet, at inddragelsen af beboere og afdelingsbesty-
relser i implementeringen er begreenset, og at det i en reekke tilfaelde har ne-
gative konsekvenser for de enkelte beboere og potentielt kan heemme imple-
menteringsprocessen.

Figur 7.6  Borgerinddragelse

Borgerinddragelse

Samarbejde

Feellestreek i Status og
aktgrers bidrag forventninger

Udgangspunkt for
tveergdende
samarbejde

Ifelge en informant fra en boligorganisation i en af de starre byer er der ikke
plads til borgerinddragelse i Parallelsamfundsaftalen. Den er en overordnet set
en “skinmangvre”:

/ forhold til beboerinddragelse, der ma vi ogséd vaere aerlige og bar-
ske at sige, at lovgiverne har heller ikke pa det punkt vaeret dumme,
fordi den beboerinddragelse, der kunne gare ondt, den har de be-
haendigt kart til side. S3 udviklingsplanen, det blev jo bare et rent
bestillingsarbejde, som det lokale beboerdemokrati ikke var en del
af, og organisationsbeboerdemokratiet havde ret beset ikke nogen
valgmuligheder. S& derfor skal vi lige passe pa, nar vi snakker om
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beboerinddragelse. (...) Det der er sket indtil nu, det er sadan lidt en
skinmanaovre.

Som allerede naevnt oplever de fleste afdelingsbestyrelser begraenset eller in-
gen indflydelse, og flere informanter bemaerker, at afdelingsbestyrelserne og
beboernes manglende involvering kan blive et problem for implementeringen
af Parallelsamfundsaftalen. For eksempel udtrykker en informant i en boligor-
ganisation i en mindre by, at den starste trussel mod implementeringen af Pa-
rallelsamfundsaftalen er, at beboerne og afdelingsbestyrelsen ikke bliver ind-
draget. Det kan haemme implementeringen pa mange forskellige mader.

| flere omrader bestar inddragelsen af informationsmeder, hvor boligorganisa-
tion og kommune forteeller om de konkrete udviklingsplaner. Flere informanter
beklager sig over, at der ofte ikke dukker saerligt mange borgere op til mga-
derne. Nogle informanter bemaerker, at borgerne kun er interesseret i at vide,
hvorvidt de selv skal flytte, og hvad det indebaerer. | en af de mindre kommu-
ner er der ifglge en kommunal informant eksempelvis mange konspirationsteo-
rier blandt borgerne, og boligorganisationen forteeller, at beboerne ikke nad-
vendigvis reagerer pa breve om, at deres blok skal rives ned i 2027. Nogle
steder er man helt holdt op med at afholde informationsmeader, fordi beboerne
optraeder meget kritiske. En informant fra en boligorganisation forteeller ek-
sempelvis om et informationsmede vedrerende udviklingsplanen:

Det var helt sort. Og sd opstod der en og anden: "Hvad er det for
noget? Altsa er det noget, som boligorganisationen og borgmeste-
ren har aftalt med hinanden, og de har jo nok vidst, at der kom en
parallelsamfundspakke, og at Folketinget ville vedtage det. Maske
er det hele bare et stort komplot". [Griner].

Flere af aktgrerne tager afstand fra borgernes skepsis og beskriver en gene-
relt svag borgerdialog og en meget lav tillid blandt borgerne til bAde kommune
og boligorganisation - men ogsa en lav tillid fra boligorganisation og kommune
til, at borgere og afdelingsbestyrelse har noget at byde ind med i processen
og er vaesentlige interessenter. Nogle steder er man interesseret i at reparere
pa tilliden og @ge dialogen med borgerne. | en af de mindre kommuner udtryk-
ker en kommunal informant, at man vil arbejde med tilliden i en-til-en-relatio-
ner blandt borgerne. Informanten fra boligorganisationen udtrykker fglgende:

Vi er nadt til at vinde det her en til en. Vi er nodt til at vinde det med
tillid. Den kommunale medarbejder skal i modet med borgeren vise
tillid til borgeren.

Det er en meget ressource- og tidskraevende proces, og det kan forventes, at
der flere steder vil vaere et stort arbejde at arbejde med tillid og dialog med
beboerne.

187



Borgernes manglende interesse og tillid kan naturligvis skyldes, at de ikke har
noget indflydelse. Inddragelse foregar reelt isaer som information pa informati-
onsmgder til beboerne, og det skaber en oplevelse af manglende processuel
retfaerdighed. Selvom mange elementer af Parallelsamfundsaftalen er truffet
af Folketinget, kan man godt arbejde med involvering og indflydelse til bebo-
erne. Nogle steder arbejder man oven i kgbet bevidst med at vente med at in-
formere beboerne om, hvilke bygninger der skal rives ned, sé lsenge som mu-
ligt. For eksempel siger boligorganisationen i en mindre by:

Vi har ikke informeret om, hvilke boliger der skal rives ned, og det
er helt bevidst. Det har vaeret for at prove at fa s4 mange [der er]
med i den her proces som muligt til at forestille sig: Hvad er det,
som skal ske i det her boligomrade? | stedet for kun at have fokus
pa én ting, nemlig hvad er det, som skal rives ned? Kan du folge
mig?

At borgerne ikke i stor stil mgder op til informationsmegderne, betyder derfor
ikke, at de ikke er interesserede i information og dialog eller ikke har noget at
byde ind med. Det kan ogsé handle om, at de netop feler sig misinformeret og
oplever en "skinmangvre”. For eksempel forteeller en skoleleder i en af de
sterre byer, at familierne pa& hans skole faler sig haegtet af processen:

Jeg taenker, at familierne foler sig lidt underinformerede. Det er i
hvert fald det, jeg haorer til moder i skolebestyrelsen og lignende.
For de har nogle halve historier fra nogle familier, som faler sig
utrygge, og som gerne vil blive gaende pa skolen, men ikke kan. El-
ler de er bekymrede for, om nogle venne-relationer mellem barnene
kan beholdes. Og kan de blive ved med at ga i skole hos o0s, selvom
de flytter til en anden del af byen, og sddan noget. Sa der gar histo-
rier omkring det her, fordi der er nogle familier, som méske ikke er
gode nok til at genfortaelle, hvad processen er, men bare foler sig
haegtet af. Og s& bliver det ogsa nogle historier, som rammer resten
afr distriktet.

Det opleves fra flere sider som vanskeligt at komme i en konstruktiv dialog
med borgerne. En forvaltningschef bemaerker, at der er "behov for nye meto-
der til borgerhering”. Projektlederne for de boligsociale helhedsplaner gor dog
opmarksom pa, at de ofte har tillidsfulde kontakter til de fleste beboergrup-
per, som kan saettes i spil i en dialog. Ifelge lederen af den boligsociale hel-
hedsplan i en af de mindre byer mangler de dog nogle bedre redskaber til,
hvordan de konkret skal arbejde med borgerinddragelse. Borgerne og afde-
lingsbestyrelse kunne potentielt have indflydelse pa flere forskellige elementer
af udviklingsplanerne og deres implementering, der reekker ud over den en-
kelte beboers til- eller fravalg af bolig ved fraflytning.
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7.6

Dialogen og tilliden er ikke alene vanskeliggjort af Parallelsamfundsaftalens
karakter af top-down-beslutning. Det er ogsa et vaesentligt opmaerksomheds-
punkt, at aktererne kan mangle indsigt i de sarbare borgergrupper. Den bolig-
sociale leder i en af de mindre kommuner udtrykker:

Men man forstar dybest set ikke dem, som er allermest udsatte her:
Hvad skal der ske med min bolig, hvad skal der ske med mit liv,
hvad har jeg af muligheder, hvad har jeg ikke af muligheder? Sa jeg
synes bare, at det er vigtigt ogsd at komme ned og snakke om de
her mennesker pa en anden made, og det er enormt svart.

De socialt udsatte borgere kan "blive kart over” af Parallelsamfundsaftalen,
fordi de ikke bliver inddraget som en ressource. Det kan vise sig at vaere en
vaesentlig barriere for muligheden for at skabe resultater:

Hvad er den staorste barriere for, at man faktisk ikke far loftet det
her omrade og de her beboere? Det er, at vi karer programmer ind
over dem oppefra og ikke far loftet de ressourcer og set dem som
en ressource og far leftet dem med videre. At vi ikke far lavet en
baeredygtig byudvikling, men i stedet for karer folk over og s pla-
cerer dem andre steder.

Den begraensede beboer- og borgerinddragelse er derfor ikke alene et
spergsmal om, at mange oplever at mangle processuel retfeerdighed og tillid.
Det kan ogsa forhindre skabelsen af de resultater, som man gnsker for de sar-
bare borgergrupper og for boligomradet.

Opsamling

Med Parallelsamfundsaftalen blev der politisk udstukket en ramme og mal for
den udvikling, som de 15 omdannelsesomrader skal gennemga frem mod
2030. P4 trods af meget forskellige udgangspunkter i de otte boligomrader -
Vollsmose, Tingbjerg, Gellerupparken, Taastrupgaard, Bispehaven, Mjalner-
parken, Motalavej og Finlandsparken — peger centrale aktgrer fra kommuner
og boligorganisationer i omdannelsen entydigt pa, at der var et behov for at
lgse de udfordringer, der er i de padgeeldende boligomrader. Ligeledes ser
disse aktgrer positivt pa potentialet i Parallelsamfundsaftalen i forhold til at
lgse nogle af de problemer, som igennem mange ar har praeget boligomra-
derne.

| de otte omrader udtrykkes der tilsvarende stor tilfredshed med, at bade
kommune og boligorganisation sammen skal finde Igsninger og sammen har
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skullet definere en retning for omdannelsen. Flere af de kommunale og bolig-
organisatoriske aktarer oplever, at det feelles arbejde med en udviklingsplan
har bragt dem sammen pa en made, det ikke er lykkedes tidligere. Der er dog
ogsa eksempler pa, at tidligere vanskelige samarbejdsrelationer mellem kom-
mune og boligorganisationer fortsaetter med udviklingsplanen, og det er van-
skeligt at klinke skarene pa en made, sa samarbejdet mellem kommune og bo-
ligorganisation er tillidsbaseret og funderet i, at begge aktarer er ligestillede i
at finde lasningerne.

Afgerende for implementeringen af udviklingsaftalen er det tvaergdende sam-
arbejde og ejerskab, og i denne sammenhaeng oplever saerligt den boligsociale
helhedsplan og lokale velfeerdsinstitutioner som dagtilbud og skole, at de ikke
er inviteret til at vaere en del af aktgrkredsen. Tilsvarende vurderer flere akta-
rer — seerligt den boligsociale helhedsplan og boligorganisationen — at borger-
nes inddragelse og afdelingsbestyrelsernes demokratiske indflydelse er me-
get begraenset. De boligsociale helhedsplaner praver i saerlig grad at vaere
borgernes stemme og ambassader i transformationen, og det marginaliserer
yderligere den boligsociale helhedsplans indflydelse i nogle af omdannelses-
omraderne.
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8 Borgernes perspektiv pa
omdannelserne

| dette kapitel beskriver vi, hvordan borgerne forholder sig til deres boligom-

rade - som det var, og som de forventer, at det bliver, nar omdannelserne er

gennemfert. Vi beskriver ogsa, hvilken betydning borgerne forventer omdan-
nelserne vil have for dem, deres familie og deres fremtid, samt hvilken betyd-
ning genhusningen vil have for dem, deres familie og deres fremtid.

Kapitlet er baseret pa
kvalitative interviews
med i alt 23 borgere i
de otte omdannelses-
omrader, som 0gsa
indgar i kapitel 7. De
otte omrader er Volls-
mose, Tingbjerg, Gelle-
rupparken, Bispeha-

Figur 8.1 Analysedimensioner

‘-f'urdlcering af

ven, Taastrupgaard, Genhusningens omradet og
betydning

behowfor
omdannelse

Mjelnerparken, Motala-
vej og Finlandsparken.
| de omdannelsesom-
réder, hvor der skal
ske nedrivning af boli- Omdannelsernes
. . betydning
ger, har vi interviewet
borgere, der som folge
heraf skal genhuses
permanent. | omdan-
nelsesomrader, hvor
der sker nedrivning,
men det endnu ikke er afklaret, hvilke boliger det drejer sig om, har vi inter-
viewet borgere om den nuvaerende omdannelse og om muligheden for perma-
nent genhusning. Endelig i de omréader, hvor der ikke skal ske permanente
genhusninger, fordi der ikke sker nedrivninger, eller fordi genhusningen lgses
ved hjeaelp af frivillig genhusning, har vi interviewet borgere om selve omdan-
nelsen. | alt skal 11 af de interviewede borgere genhuses permanent, mens de
resterende 13 borgere enten endnu ikke ved, om de skal genhuses, eller slet
ikke skal genhuses.

Vi har metodisk arbejdet med variationskriterier, sa vi har faet et bredt udvalg
af borgere. De interviewede borgere er derfor bdde unge og aldre, stude-
rende, arbejdende, ledige og pensionister, enlige, barnefamilier og aegtepar,
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samt borgere med dansk eller anden etnisk baggrund. Nogle af borgerne er
vokset op i de boligomrader, som de nu skal genhuses fra, andre har boet der i
mange ar, og nogle er for nylig flyttet til.

Der afrapporteres felgende hovedresultater i kapitlet:

Boks 8.1 Hovedresultater i kapitlet

Generelt er de interviewede borgere glade for det sted, de bor. De er nuan-
cerede i deres syn pa boligomradet som et sted med bade problemer og
udfordringer, muligheder og feellesskaber. De interviewede borgere befin-
der sig i forskellige positioner i deres liv — nogle er i meget udsatte positio-
ner, andre er i overgangspositioner (fx under uddannelse), og andre igen er
i stabile positioner. De forskellige positioner, som borgerne befinder sig i,
ser ud til at have betydning for, hvordan de oplever deres boligomréde, den
forestdende omdannelse og den eventuelle genhusning. Derudover har ka-
rakteren af omdannelsesgreb ogsé betydning for, hvordan borgerne oplever
den forestdende omdannelse og den eventuelle genhusning. Det er konklu-
sionen pa baggrund af felgende analyseresultater:

= De fleste borgere er umiddelbart positivt stemte over for idéen om at
@&ndre omradernes omdgmme, ggre omraderne mere attraktive ved at
mindske kriminaliteten samt tiltreekke borgere udefra og gere omra-
derne mere blandede, men de foler sig generelt overset, overhert og
forbigaet i en mulig involvering i, hvad der skal ske i deres boligomrade.

= Der er stor variation i borgernes oplevelser med genhusningsprocessen
samt deres forestillinger om fraflytningens betydning for deres livssitu-
ation. Nogle borgere har et problemorienteret perspektiv pd processen,
der for dem opleves som ubehagelig, praeget af uvished og som noget,
der far negative konsekvenser for deres livssituation. Andre borgere
har et ressourceorienteret perspektiv pa processen, der for dem ople-
ves som praeget af muligheder og hab for fremtiden.

=  Borgerne har differentierede informationsbehov, alt efter hvordan de
opfatter fraflytningen og dens potentielle indflydelse pa deres livssitu-
ation. De borgere, for hvem genhusningen opleves som en stor udfor-
dring og en trussel for deres nuvaerende livssituation, tenderer til at ef-
terspaerge flere og mere konkrete informationer end de borgere, for
hvem genhusningen er en potentiel mulighed.
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8.1

8.1.1

Borgernes vurdering af deres boligomrade

Viindleder med at analysere,
hvordan borgerne oplever
deres boligomrader, og hvor- Figur 8.2  Vurdering af omradet og
dan de oplever, at omgivel- behovet for omdannelse
serne ser pa deres boligom-
rade. Derudover afdaekker vi
borgernes vurdering af beho-
vet for at omdanne boligom-
raderne.

Genhusningens behow for
betydning omdannelse

Borgernes oplevelser af
det sted, de bor

Interviewene med borgerne

Omdannelsernes
illustrerer, at de har forskel- betydning
lige oplevelser af deres bo-
ligomrader. De fleste inter-
viewede borgere er glade for
det sted, de bor. De er ofte
nuancerede i deres syn pa
boligomradet som et sted
med bade problemer og udfordringer, muligheder og feellesskaber. De inter-
viewede borgere befinder sig i forskellige positioner i deres liv — nogle er i me-
get udsatte positioner, andre er i overgangspositioner (fx under uddannelse),
0g andre igen er i stabile positioner. Vi ser tydelige mgnstre i, at de forskellige
positioner, borgerne befinder sig i, har betydning for, hvordan de oplever de-
res boligomrade.

Pa tveers af omrdderne fremhaever mange borgere forskellige positive forhold
ved at bo i omraderne. Det er seerligt skonomiske, praktiske og sociale aspek-
ter, som borgerne fremhaever, eksempelvis lave huslejer og meget plads for
pengene, gode transport- og indkebsmuligheder, let adgang til skoler, dagtil-
bud, legepladser, grenne omréder og evrige faciliteter, tilstedevaerelsen af di-
verse tiloud og foreninger, at have venner, familie eller netveerk i omradet
samt muligheden for taette naborelationer og nye kulturelle indtryk. En borger
fra Taastrupgaard forteeller om et faellesskab mellem borgerne i omradet:

Jeg kan godt lide det her, fordi vi altid hjaelper hinanden. Det er som
én kaempe stor familie. Vi har masser af aktiviteter sasom hygge-
kaffe, hvor vi laver mad og kage, som vi sa&elger en gang om ugen.
Og sd har vi en feaelleshave, hvor vi dyrker grentsager. Og mine tre
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barn spiller i fodboldklubben, hvor jeg ogsa er frivillig. Sa vi har
masser af aktiviteter. Jeg er rigtig glad for Taastrup. og mine born
er rigtig glade for deres skole, og de vil ikke flytte skole.

Nogle borgere fortaeller ogsa, at de i deres omrader oplever vedvarende pro-
blemer med kriminalitet, uro eller utryghed, som de haber, at udviklingspla-
nerne kan hjaelpe med at fa lgst. En borger i Finlandsparken fortaeller eksem-
pelvis om oplevelser med kriminalitet og haervaerk, som han ensker, at politiet
eller boligforeningen ville gore mere ved. Et andet eksempel er en borger fra
Gellerupparken, der forteeller, at hans barn gentagne gange er blevet chikane-
ret af andre bern pa en lokal legeplads, hvilket har resulteret i en konflikt med
de pageaeldende berns foreeldre.

De fleste borgere fortaeller om periodiske oplevelser med heervaerk, "drenge-
streger ”, uro, kriminalitet og utryghed, eksempelvis i forbindelse med tidligere
bandekonflikter, eller om salg af stoffer i deres omrade. Trods en vished om,
at disse ting foregar eller har foregdet i deres omrade, papeger sterstedelen
af de interviewede borgere dog, at disse aktiviteter ikke foregar synligt eller i
en sadan udstraekning, at det pavirker dem negativt eller gar dem utrygge. For
de fleste borgere er disse ting derfor ikke noget, der kraever yderligere hand-
ling, andet end en mulig forebyggelse eller opskalering af det kriminalprasven-
tive arbejde, som politiet eller boligforeningen allerede foretager sig. Som en
borger fra Mjalnerparken giver udtryk for:

Jeg taenker mere kriminalitetsforebyggelse. Vi ved jo godt, at der er
udfordringer i Mjoinerparken, og at der er bandemedlemmer her.
Det vil jeg ikke laegge skjul pa. Og jeg har ofte taenkt, at der mangler
tilbud og ting og sager for de unge og beorn i omradet. Og det sav-
ner jeg (...) Men jeg har ikke veaeret utryg bortset fra bandekonflik-
ten, og jeg faler mig ikke utryg, nar jeg er i omradet. Selv nar jeg
kommer hjem sent om aftenen, synes jeq ikke, at jeg maerker Krimi-
nalitet pd nogle mader. Der er da haervaerk og sadan, men det er jo
en mindre grad af kriminalitet. Og selvfalgelig er det ikke okay, men
det er det eneste jeg oplever.

Der er ligeledes en stor variation blandt de interviewede borgere i forhold til
deres tilknytning til omraderne og i forhold til, om de har forestillet sig omra-
derne som deres fremtidige hjem i de naeste mange ar.

Borgere, der har boet i omréderne i mange ar eller er vokset op der, og som
har hele eller dele af deres netveerk i omradet, forteeller ofte om en steerk til-
knytning til omrédet. Det geelder ogsa flere af de borgere, der har bgrn i dag-
tilbud eller skole i omradet, samt borgere, der er frivillige og/eller deltager i
det lokale foreningsliv. Andre borgere fortaeller, at de ikke feler den store til-
knytning til omradet. Det er typisk borgere, der ikke har netvaerk eller venner i
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omradet, og som ikke ger brug af tilbud eller deltager i foreningslivet. Dette
geelder ogsa nogle fa af de borgere, som har boet i omraderne i mange ar,
men som ikke har kunnet flytte af skonomiske arsager. | deres daglige liv ori-
enterer disse borgere sig mere vaek fra omraderne, og eksempelvis mod et ar-
bejde, en uddannelse, et netvaerk eller nogle fritidsinteresser, der befinder sig
eller finder sted uden for omraderne.

For flere borgere, der har en vis tilknytning til omraderne, geelder det ofte, at
de ogsa har forestillet sig omraderne som deres fremtidige hjem i de naeste
mange ar. Omvendt ser det ud til at geelde for sterstedelen af de borgere, der
ikke har en tilknytning til omraderne, at de heller ikke har forestillet sig omra-
derne som deres fremtidige hjem i de naeste mange ar. For dem er den aktu-
elle bolig mere en overgangsbolig (fx givet deres aktuelle sted i livet som stu-
derende) inden en mere permanent boligsituation andetsteds.

Der tegner sig endvidere en vis sammenhang mellem borgernes tilknytning til
omrédet og forestillede fremtid, og hvordan de oplever omdannelserne og
genhusningsprocessen. | den ene ende af spektret er der borgere, der er
steerkt tilknyttede til omraderne, og som har forestillet sig, at de ogsa skulle
bo i omradet i fremtiden. De er grundleeggende skeptiske overfor hele eller
dele af omdannelserne og den betydning, de forestiller sig, at omdannelserne
kommer til at fa. En borger pa Motalavej, der er fedt og opvokset i omradet,
fortaeller eksempelvis om, at hun ville veere ked af at skulle undveere sit net-
vaerk, hvis hun skulle flytte som fglge af omdannelserne:

Jeg bor herude, fordi mit netvaerk er her. Jeg elsker at have mit
netvaerk taet pa. Det er derfor, jeg godt kan lide at bo herude. Og
det at man kan ga ud og made naboen. Faellesskabet kan jeg godt
lide. Hvis jeg skulle flytte til Slagelse eller Ringsteq, ville jeg ikke
vaere sa glad for det, fordi der har jeg jo ikke noget netvaerk. Jeg
synes, det er et omt punkt, fordi det netveerk og faellesskab herude
er noget, jeq ikke ville vaere foruden. Sa det er da lidt vemodigt,
hvis man skulle lukke og slukke.

| den anden ende af spektret er der borgere, der ikke har nogen steerk tilknyt-
ning til omradet. De er grundleeggende positive og optimistiske i forhold til
omdannelserne og den betydning, de forestiller sig, at omdannelserne kommer
til at f4. En studerende i Gellerupparken forteeller eksempelvis, at omrédet var
et godt sted at starte i Aarhus, da han og to venner flyttede til byen for at stu-
dere:

Vi er alle sammen unge studerende, og vi vidste da godt, at vi nok

Ikke skulle bo her det naeste lange stykke tid. Jeg tror, at vi taenkte,
at nu skulle vi egentlig ogsa bare til Aarhus. Og sa kunne vi jo altid
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8.1.2

starte ud her, og sd 4 en fornemmelse af det at bo her, f3 en for-
nemmelse af Aarhus herfra. Vi har snakket om, at vi ikke har sg stor
tilknytning til omradet herude, og vi havde da ogsa snakket om at
flytte ind til noget taettere ind mod byen.

Denne umiddelbare sammenhang er dog ikke helt entydig, eftersom der ogsa
er eksempler pa borgere, der forteeller om en tilknytning og en forestillet frem-
tid i omradet, som forholder sig meget positivt og optimistisk til omdannel-
serne og deres betydning, samt eksempler pa borgere, der er mindre tilknyt-
tede omradet, men som forholder sig meget skeptisk og kritisk til omdannel-
serne.

Behovet for omdannelser

Der er variation blandt de interviewede borgere i, hvordan de vurderer beho-
vet for at omdanne deres boligomrade. En del af de interviewede borgere er
overvejende positive i forhold til hele eller dele af den udviklingsplan, der er
lavet for deres omrade, herunder med tiltag sdsom renovering af blokke, etab-
lering af nye boliger og erhveryv, tilferelse af nye faciliteter til omradet, og at
"dbne ” omradet op og forbinde det mere til den omkringliggende by. Der er
0gsa positive syn pa ensket om at ville eendre beboersammensastningen og
gere omradet mere attraktivt for borgerne selv og for udefrakommende.

Den positive vurdering af behovet for omdannelser geelder saerligt for de bor-
gere, som enten ikke selv skal fraflytte deres omrade, eller som betragter de-
res forestdende genhusning som en mulighed. Et eksempel er denne borger
fra Tingbjerg, som er positivt stemt over for idéen om at @&ndre omradets be-
boersammensaetning ved at bygge nye private lejligheder:

Overordnet set kan jeg godt se meningen med dem. Jeg synes
0gsd, det er en god idé at blande sddan nogle boliger, fordi man far
en anden type familier ind. Nogle af de boliger, der bliver bygget,
der er nogle af dem, der allerede er kommet, de er lidt dyrere end
den normale husleje her i Tingberg. Og de er lidt mere laekre. Det er
laekkert og nyt byggeri. Der er taenkt over tingene. Sa idéen har jeg
tkke noget i mod”.

Et andet eksempel er en borger fra Taastrupgaard, som forteeller, at hun i star-
ten var imod omdannelserne, men at hun nu forholder sig positivt til, at nedriv-
ninger, nybyggeri og nye faciliteter kan bidrage til at &bne omradet op, og til-
treekke folk udefra:

[ starten var jeg imod det. Fordi taenk at have en skole midt i bebyg-
gelsen. Men jeg tror, det er meget godt alligevel, at der bliver revet
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noget ned, og de bygger en skole. Det bliver abnet mere op udefra.
(...) Og sd skal der ogsa laves et kulturhus, sa der kommer flere folk
herud.

Flere af de interviewede borgere fremhaver snsker om at ville forbedre ned-
slidte blokke, gare op med arkitektonisk lukkethed og tilfgre nye faciliteter.
For disse borgere er de aktuelle udviklingsplaner en mulighed for at fa disse
forhold adresseret. | Taastrupgaard forteeller flere borgere eksempelvis om et
gnske om udvendig og indvendig renovering af blokkene samt et snske om at
"abne " omradet op ud til vejen:

Nar folk kommer karende ude pa vejen, sa ser de kun de der triste
betonmure. Sa ligner det noget, der er indelukket her. Men det er
det jo ikke. Og nu bliver der abnet op, sa folk kan se ind.

Et andet eksempel er en borger i Finlandsparken, der forholder sig positivt til,
at der i omradet skal ommaerkes, fortaettes og arbejdes med at koble omradet
med omkringliggende bydele, men ikke rives ned:

Det synes jeg, er rigtig godt. Fordi hvis alternativet var nedrivning
ar blokke, det ville naesten vaere ubzerligt. (...) Det, vi arbejder pa, er
at fa sammenhaeng mellem grundene, og den vej igennem med det
nye byggeri, at fa en starre sammenhaengskraft, og fd noget samar-
bejde med det starre omrade, der kan forbinde omradet noget
mere. Jeg synes, det er fint at fa bygget og ommaerket.

Blandt de interviewede er der ogsd mange kritiske og skeptiske syn pa om-
dannelsesplanerne for deres omrade, og herunder pa idéer om parallelsam-
fund, blandede byer samt omdannelseslisten og dens kriterier. Et eksempel er
denne borger fra Mjglnerparken, som forholder sig skeptisk over for kategori-
seringen af omradet som et parallelsamfund:

Parallelsamfund vil jo sige, at der er en anden lovgivning, og det er
der jo ikke her. Parallelsamfund vil sige, at man slet ikke vil g med
til nogen forbedring i systemet. Nej, de fleste af os der bor her, vi
arbejder. Vi er ikke sd hajtuddannede, at vi er direktarer og alle mu-
lige ting og sager, men vi har det godt. Der er nogle folk, der er pd
overfarelsesindkomst, men det findes over hele landet. Hvorfor er
det kun bestemte omrader, der skal vaere ghettoer?

Et andet eksempel er denne borger fra Tingbjerg, som beskriver nogle af
ghettolistens kriterier som "diskriminerende ":

De kriterier, som Tingberg bliver faeldet pa, er hvor folk kommer fra.
For uddannelsesniveau er maske lige lovligt diskriminerende, nok
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0gsa i forhold til folks indkomst. Der har jeg det sddan, at folk her
har et arbejde. Det er ikke, fordi de sidder hjemme. De har et ar-
bejde. Det er ikke en haj uddannelse, de har taget, men de kommer
af sted. De sender deres barn i skole. Der er maske et par enkelte,
man ser gang pa gang komme for sent om morgenen. Men de sen-
der deres barn af sted. Sd jeg har det lidt svaert med det. For de
kan jo ikke kraeve, at alle skal vaere akademikere.

Borgernes skepsis beror eksempelvis pa en tvivl om det nye byggeris udlej-
ningspotentiale og om omfanget af interaktion med kommende tilflyttere og
udefrakommende borgere. Borgernes skepsis beror ogsé pa bekymringer om
for taet bebyggelse, opsplittede omrader eller forhgjede huslejer efter renove-
ringer, samt bekymringer om, hvorvidt omdannelserne reelt adresserer udfor-
dringer med eksempelvis kriminalitet, snarere end flytter dem andre steder
hen. Samtlige af de interviewede borgere i omrader, hvor der skal rives ned, er
hertil bekymrede for de borgere, der skal fraflytte omraderne.

Flere borgere ytrer sig ogsa skeptisk i forhold til brugen af nedrivninger som
led i omdannelserne i deres omrade, eksempelvis denne borger fra Vollsmose,
der selv skal fraflytte omradet:

Det er til grin for mig. De river vores boliger ned. De skal fjerne de
personer, som begar kriminalitet. Boligen er ikke kriminel. Det er
folk, der gar sdadan noget. Vi skal fjerne de folk, ikke boligen. Politiet
ved godt, hvor mange gange en person er blevet anholdt. Og vi skal
fjerne dem, ikke boligen. Boligen gar jo ikke noget.

Andre borgere forholder sig skeptisk til typen og placeringen af nyt byggeri el-
ler kommende faciliteter, eksempelvis som denne borger fra Taastrupgaard,
der forholder sig skeptisk til et forslag om at placere det planlagte Kulturcen-
ter midt i bebyggelsen:

For at vaere aerlig, nar jeg taenker pa Kulturcenteret, der skal ligge
lige midt i her, sd tror jeg ikke det er en god idé. Det vil forhindre, at
der kommer nye udefra hertil, for der vil vaere meget larm, tror jeg.
At betale 13.000 om maneden og hare pd barn hele tiden, det gider
Jjeg hvert fald ikke. Det tror jeg, altsd, jeg synes ikke det er en god
idé, at de laver det her kulturcenter og den her institution lige midt i,
Den skulle have vaeret henne ved skolen i stedet, det er jo taet pa.

Der er saledes stor variation i borgerens positive og negative vurderinger.
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8.1.3

Borgernes oplevelser af omgivelsernes syn pa omraderne

Langt de fleste borgere giver udtryk for, at de bade nu og tidligere har oplevet
at blive mgdt med fordomme om det sted, de bor. Sterstedelen af borgerne
oplever, at omverdenen, eksempelvis i form af medier, politikere eller venner
og bekendte, har en saerlig opfattelse af, hvordan der eri deres omrédde. Om-
radernes omdemme er ifalge borgerne knyttet til ord som wtryghed, bandekri-
minalitet, tyveri og haervaerk, hvilket grundlaeggende er ens pa tveers af omra-
derne.

Sterstedelen af borgerne oplever dog ogsa, at der er en uoverensstemmelse
mellem omradernes omdemme og deres egne oplevelser med at bo der. Flere
borgere beskriver, at det pavirker dem felelsesmaessigt, nar de bliver medt af
omverdenens overvejende negative opfattelse af deres boligomrade. En borger
fra Mjelnerparken beskriver eksempelvis, at hun oplever, at hun skal std pa mal
for omradet i forhold til de fordomme, hun meder, nar hun fortaeller andre, hvor
hun bor. De negative forestillinger om omradet pavirker hende, og hun fgler, at
hun ofte er nedt til at forsvare omradet og sin beslutning om at bo der.

Nogle fa borgere deler omgivelsernes syn pa deres omradet, fordi de har egne
oplevelser, der bekraefter dette syn. Langt de fleste forsgger enten helt at af-
kraefte, modificere eller som minimum nuancere det omdemme, som de ople-
ver, at deres omrade har.

Blandt de interviewede borgere i denne undersa@gelse er der borgere, der di-
stancerer sig fra deres boligomrade, eller farer stigmaet over pa andre og fa
beboere, som tilsyneladende er dem der “@delaegger det for de mange”. Dog er
der i interviewmaterialet en klar overvaegt af de forskellige "modstandsstrate-
gier”, hvor stigmaet eksempelvis afvises helt, eller vendes om ved at sige, at et
omréade allerede er blandet. En borger i Taastrupgaard fortzeller eksempelvis:

Nar folk sparger mig, hvor jeg bor, og jeg siger, at jeg bor i Taa-
strupgaara, sa er de sddan, “ah nej, bor du der? ”, og s3 siger jeg, at
de skal komme og se det og se, at vi har en dejlig legeplads og s&-
dan. (...) Andre sparger, om ikke det er farligt at bo her. (...) Man
snakker altid om voldsomme ting, men jeqg er rigtig glad for at vaere
her. (...) Jeg har altid fortalt om, hvordan vi bor her, hvordan vi er
venner med naboerne, og hvordan vi hjaelper hinanden, og hvor
mange aktiviteter vi har her i Taastrupgaard.

Der er saledes en del borgere, der oplever stigmatiseringen af omraderne som
en udfordring.
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8.1.4

Oplevelser med inddragelse

Der er en stor variation i borgernes oplevelser med information og inddragelse
i omdannelserne og genhusningsprocessen. Nogle borgere faler sig velinfor-
merede og inddraget, mens andre fortaeller om mangelfuld information og
ikke-eksisterende inddragelse, hvoraf nogle endda beskylder boligorganisati-
onen for at sprede urigtigheder og spekulerer i, at de tilbageholder information
og viden. Seerligt maengden og typen af information omkring omdannelserne
og genhusningsprocessen, maden informationerne er kommet borgerne i
haende p&, samt graden af inddragelse og medbestemmelse, har givet anled-
ning til kritik.

Borgernes tillid til boligorganisationen, eller manglen pa samme, ser ud til at
have en betydning for, hvordan de oplever informationsniveauet og graden af
inddragelse, og om disse ting har veeret tilstraekkelige. Der tegner sig et gene-
relt billede af, at de interviewede borgere har oplevet, at der gennem tiden har
vaeret gennemfgrt mange forskellige renoveringer, fysiske omdannelser og gv-
rige tiltag i omréderne, og nogle af de interviewede har saledes erfaringer med
at veere blevet genhuset tidligere. Borgernes tidligere oplevelser ser ud til at
have betydning for bade for deres nuvaerende oplevelse af de forestdende
omdannelser af omraderne og for deres syn pa boligorganisationen og kom-
munen. Seaerligt spiller det ind, hvordan boligorganisationen og kommunen tid-
ligere har handteret inddragelse, information og anerkendelse af borgerne i
forbindelse med renoveringer i boligomrédet. Negative erfaringer ser ud til at
give negative forventninger til, hvordan kommuner og boligorganisationer vil
handtere den aktuelle omdannelse. Seaerligt borgernes manglende tillid til kom-
mune og boligorganisation har betydning for, hvordan de interviewede bor-
gere forventer, at genhusningen kommer til at forlgbe.

Sterstedelen af borgerne forteeller om oplevelser med mangelfuld information
fra boligorganisationen i forhold til omdannelserne og genhusningsprocessen,
hvor bade mangden og i saerdeleshed typen af information ikke har levet op
til deres behov. Flere borgere fortaeller om en folelse af, at deres boligorganisa-
tion bevidst tilbageholder information og ikke indvier dem i alt. Flere borgere
forteeller ogsad, at de har hert om omdannelsestiltagene i deres omrédde gennem
medierne, for de er blevet indkaldt til informationsmade af boligorganisationen.
Dette har mange borgere oplevet som utrygt og som noget, der har svaekket
deres tillid til boligorganisationen. En borger i Mjglnerparken fortaeller:

Jeg synes, det har veeret frygteligt. Man har siddet i meget lang tid
med en uvished om, hvad der skulle ske. Jeg stoler overhovedet
ikke pa Bo-Vita pd nogen made. Hvis jeg pa et tidspunkt flytter ud
af Mjolnerparken, skal jeg aldrig nogensinde bo i Bo-Vitas organisa-
tion igen. (...) Nar man kommer med nogle konkrete spargsmadl, foler
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Jjeg ikke, at de kan svare pa det. Ellers undviger de at svare pd vo-
res spargsmal.

Flere borgere fortaeller umiddelbart om tilstedevaerelsen af mange mulige in-
formationskilder, herunder bade mader, opslag, breve og snakke med genhus-
ningskonsulenter, men de tilfgjer samtidig, at den information, der kan hentes
fra disse kilder, oftest ikke er af den gnskede karakter. Nogle borgere forteeller
eksempelvis om oplevelser med informationer, som lgbende andrer sig, og
om deadlines, der udskydes, hvilket kan veere uoverskueligt og ofte affeder
folelser af utryghed og uvished.

En beboer fra Bispehaven fortaeller:

Informationsniveauet er hajere, end jeg havde forventet, det vil jeg
sige. Jeg har falt mig oplyst, altsa vi har faet information, det har vi
helt sikkert. Men der er udskydelser, hele tiden, ikke. Sa gar man i
godt humar, s§ kommer der en ny skrivelse, og sd falder humaret.
Jeg har jo vaeret nerves, altsa, jeg har faet halvdarlige nerver af, nar
der sker et eller andet, og skal vi s ud, eller kommer der opsigelser
om halvanden maned, eller ... Altsa det har ikke vaeret rart

Andre borgere fortaeller om oplevelser med en mangel pa konkrete informatio-
ner, saerligt i forhold til de potentielle genhusningsboligers beliggenhed, star-
relse, faciliteter og husleje samt tidspunktet for flytningen og den gkonomiske
stotte dertil. Den information, de oplever at kunne 4, er i stedet af en mere
processuel og forsikrende karakter, eksempelvis i form af en lovning om, at de
fremadrettet vil fa mere at vide, eller at de pa sigt blive tilbudt en "passende
genhusningsbolig”, hvilket dog ikke giver de konkrete efterspurgte svar pa
hvor, hvorndrog hvor meget. En borger i Gellerupparken udtaler:

Nej, altsa, vi har ikke sddan faet noget konkret at vide, ikke andet
end at vi far mere information senere.

| forhold til graden af inddragelse og medbestemmelse, forteeller flere bor-
gerne om oplevelser med hverken at fgle sig inddraget eller som havende en
reel medbestemmelse i forhold til omdannelserne. En borger fra Tingbjerg for-
teeller eksempelvis:

Det har da vaeret nogle fine haringsmader, men i sidste ende er det
Jo ikke os, der har haft bestemmelsesretten. S§ man foler lidt, at
man ma godt sige noget, men s heller ikke mere. Der er maske
nogle, der lytter i forhold til, hvilken farve vi snsker noget skal veere,
men de laver ikke om pa deres oprindelige planer. S4 jeg har faet en
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fornemmelse af, at nar forst nogle hajere oppe har taget en beslut-
ning, sa er det den, der gaelder. Og sa kan man vaere med til at
praege det lidt, hvis noget.

En anden borger fra Bispehaven fortaeller videre om en felelse af en grund-
leeggende mangel pa indfeling med borgerne:

Jeg kan ikke lide maden, det bliver gjort pa. At man ser bort fra beboernes nej
til helhedsplanen, det kleeder ikke demokratiet. Det er, som om vi er skrevet i
en parentes. Man faler sig ikke inddraget i det. Det er, som om at de vaerdier,
vi har som beboere, det vi hver isaer kan byde ind med, at det ingen vaerdi har.
Sadan kan det godt fales. Vi er ldst og venter bare pa opsigelsen.

Der forekommer at vaere en sammenhang mellem de borgere, der beskriver
det oplevede informations- og inddragelsesniveau som vaerende utilstreekke-
ligt, mangelfuldt eller kritisabelt, og de borgere, som ikke har tillid til deres bo-
ligforening og eller opfatter deres forestdende fraflytning som en wdfordring.
Tilsvarende ser det ud til at geelde for det mindretal af borgere, der beskriver
masngden og typen af information som varende tilstrakkelig eller god, at de
enten ikke selv skal flytte, opfatter deres fraflytning som en mulighed eller har
stor tillid til deres boligorganisation. Borgerne synes derfor at have differentie-
rede informationsbehov alt efter deres position, oplevede ressourcer og den
betydning, de forestiller sig, at fraflytningen far for deres livssituation.

Selvom oplevelser med et mangelfuldt informations- og inddragelsesniveau og
manglende tillid til boligforeningen findes hos stgrstedelen af de interviewede
borgere, er der dog en mindre del af borgerne, der fortaeller om tillid og til-
fredshed med informationsniveauet fra boligforeningen. De borgere, der har
en positiv oplevelse med informations- og inddragelsesniveauet, er primaert
borgere, der enten ikke selv skal fraflytte deres omrade, eller borgere, der op-
fatter deres fraflytning som en mulighed, eller som noget, der ikke udger en
udfordring i forhold til deres livssituation.

Eksempelvis forteeller borgerne fra Finlandsparken om positive oplevelser med
bade informationsniveau og graden af inddragelse. Omdannelsernes seerlige
karakter i Finlandsparken, der hverken rummer nedrivninger, genhusninger el-
ler frasalg, kan siges at have en betydning for de interviewede borgeres ople-
velser med inddragelsesprocessen. Borgerinddragelsen i dette er foregdet pa
andre praemisser end i nogle af de gvrige omrader, hvor omdannelserne ek-
sempelvis rummer nedrivninger og frasalg, der medfarer, at nogle borgere skal
fraflytte omrédet. En borger i Finlandsparken fortzeller:

Som borgere bliver vi godt informeret hele vejen igennem. Inden
man begyndte at arbejde mere konkret med [specifik del af omra-
det], var vi indkaldt til workshop, hvor vi havde gruppearbejde med
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8.2.1

nogle fra kommunen med store plancher og skitser, hvor vi kom
med de onsker, som borgerne havde til omraderne. Det var bor-
gerne blevet inviteret til. Og der kom rimeligt mange, synes jeg. (...)
Vi har et godt samarbejde med Vejle Kommune. Det tror jeg, kom-
mer til at fungere. Jeg foler ikke, at de traekker noget ned over ho-
vedet pa os. Vi har vaeret pa en vandring med borgmesteren her for
nylig, hvor vi havde et alternativt forslag til bygningen af [specifik
del af omradet], og det ser ud til, at det bliver hort. S3 jeg synes, vi
har et rigtig godt samarbejde med kommunen om det der. Det har

vaeret en positiv oplevelse.

Omdannelsernes betydning for omradet,
omgivelserne og borgerne

Blandt de interviewede
borgere er der en stor
variation i forhold til, hvil-
ken betydning de fore-
stiller sig, at omdannel-
serne kommer til at fa
henholdsvis for omrédet,
omgivelserne og deres
egen livssituation. Trods
variationen er der dog
udbredt enighed blandt
borgerne om, at omdan-
nelserne kommer til at f&
store negative konse-
kvenser for de fraflyt-
tende borgere.

Betydning for
omradet

Figur 8.3

Omdannelsernes betydning

Vurdering af Omdannel ser-

omradet og nes betydning
behow for

omdannelse

Genhusningens
betydning

Generelt er der stor usikkerhed og skepsis blandt de interviewede borgere i
forhold til spgrgsmalet om, hvorvidt omdannelserne i omraderne kommer til at
medfere de forandringer, som Parallelsamfundsaftalen laegger op til, og om de
kommer til at Iase de udfordringer, som borgerne oplever, der er.
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Nogle borgere har svaert ved at forestille sig, hvad omdannelserne kommer til
at betyde for omradet, mens andre borgere vaelger at tro pa, at omdannel-
serne i det store og hele lykkes med at medfere de @nskede forandringer.
Dette geelder seerligt for borgerne i Tingbjerg og Finlandsparken - to boligom-
rader, hvor omdannelserne primaert bestar af fortaetning, og ikke af nedrivning
eller frasalg. De positivt stemte borgere fra disse omrader er dog skeptiske
over for, hvorvidt omdannelserne medfarer alle de forandringer, som Parallel-
samfundsaftalen laegger op til.

Der er ogsa optimisme at spore hos @vrige borgere i de andre boligomrader,
men det er primeert blandt borgere, der ikke selv skal fraflytte deres boligom-
rader, eller som enten oplever deres forestaende genhusning som en mulighed
eller som noget, der ikke er udfordrende for deres livssituation. Hos borgere,
der netop skal fraflytte som led i omdannelserne, er bade usikkerheden og
pessimismen stor.

Flere borgere forestiller sig, at omdannelserne blot kommer til at flytte omra-
dernes oplevede problemer med eksempelvis udsatte borgere, kriminalitet og
heervaerk, snarere end at Iase dem. Flere borgere bekymrer sig om, at omdan-
nelserne vil medfare fraflytninger for nogle udsatte borgere, hvis livssituation
og livschancer blot vil blive yderligere besveeret af det. En borger udtrykker
det saledes:

Jeg synes, at ved at vaelge den losning, sa vaelger man at se bort
fra alle problemerne, der er i omrédet, og flytte dem et andet sted
hen. For den familie, der har det darligt derhjemme, og de forzeldre,
der har sveert ved at opdrage deres barn, og som ikke kan overskue
dem, de far ikke mere overskud af at flytte over i en ny bolig. Det
loser ikke noget. Det er spild af ressourcer og tid, og det skaber
unedig frygt og angst hos folk, i stedet for at det gar ind og loser
noget. Jeg kan ikke se, hvordan det skal lose nogle problemer.

Der er ogséa borgere, der er positivt stemte over for idéen om at ville eendre
omradernes beboersammensaetning ved at tiltraekke borgere med etnisk
dansk baggrund og en anden sociogkonomisk profil. Flere beskriver dog sam-
tidig en tvivl om, hvorvidt og hvordan de kommer til at interagere med de
kommende tilflyttere, samt en frygt for, at omdannelserne kommer til at op-
splitte borgergruppen og skabe et skel mellem borgerne fra det almene og det
nye private byggeri. En borger udtrykker en sddan bekymring:

Jeg tror, det kommer til at skabe en enorm ubalance i omradet. At
det bliver solgt, og huslejepriserne stiger, og det kun er rige fami-
lier, der har rdd til at bo der. Det vil skabe enormt meget ubalance.
S4 er der den ene blok, hvor de rige bor, og den anden blok, hvor vi
er lidt mere blandede.

204



8.2.2

En af de borgere, som vaelger at tro pa, at omdannelserne lykkes med at opna
de gnskede forandringer, er en borger fra Motalavej, som forteeller, at hun som
udgangspunkt ikke oplever omradet som udfordret, og som haber, at omdan-
nelserne alligevel kan bidrage med noget positivt til omradet:

For mig at se synes jeg, at omradet herude ikke er s voldsramt, jeg
foler ikke det er et utrygt sted, jeg foler ikke, at det er et sted, der
er ved at krakelere. Men igen, hvis det her kan vaere med til at
hjzelpe eller lofte noget, sd gar jeg med pa, at man udvikler og for-
andrer, hvis det er til det bedre.

Der er saledes stor variation i borgernes vurderinger.

Betydning for omgivelsernes syn pa omradet

Blandt de interviewede borgere er der en vis variation i forhold til, hvilken be-
tydning de forestiller sig, at omdannelserne i deres omrade kommer til at fa for
forholdet mellem omradet og omgivelserne. Nogle borgere er fortrastnings-
fulde i forhold til, at omdannelserne kan medyvirke til at gere op med deres om-
rades omdemme. En borger fra Gellerupparken er eksempelvis positivt stemt
over for idéen om, at man ved at bygge nye private lejligheder kan eendre om-
radets borgersammensaetning og samtidig eendre omradets omdamme:

Jeg tror da, det er en meget fin idé at prove at tilfore nogle nye lej-
ligheder til omradet og preve at fa noget mere blanding herud, og
maske sd det ikke far det der stempel af, at det kun er folk med an-
den etnisk baggrund der bor herude.

Ligeledes er en borger fra Finlandsparken positiv i forhold til, hvorvidt omdan-
nelserne, som i omradet bestdr af ommaerkning, fortaetning og nybyggeri, kan
gere omradet mere attraktivt og sendre p& omradets oplevede ry:

Jeg tror, det bliver mere attraktivt at flytte til det omrade af Norre-
marken her. Vi har de sidste mange &ar i Finlandsparken skullet slds
med, at sg har det haft det ene og det andet ry. (...) Som det er nu,
er der mange der siger, at “der bor sa mange udlaendinge, der vil vi
ikke op at bo”. Det vil nok ga vaek med tiden. Men tiden tror jeg
ikke, det bliver den holdning folk har. Forst hed det De Gale Enkers
Paradis, og nu er det en ghetto. S3 har man straks faet de der ne-
gative stempler. S prover man at forklare folk, at det er slet ikke sa
slemt. Men jeg tror, at nar forst folk ser, hvordan det kommer til at
se ud, og ser sammenhaengen i det, sa tror jeg, at det bliver et sted,
hvor folk gerne vil flytte til. Jeg er fortrostningsfuld.

205



8.2.3

Andre borgere fremhaver, at det trods omdannelserne stadig kan blive en ud-
fordring at gere op med omradets ry. En borger i Gellerupparken forteeller:

Jeg tror det bliver en udfordring i det farste gode stykke tid at fa
andre aarhusianere til at acceptere Gellerupparken. Jeg vil vove at
pasta, at jeg maske var lidt mere aben end gennemsnittet i forhold
til at flytte herud.

Ogsa her er der variation i borgernes vurderinger, der relaterer sig til deres
livssituation i @vrigt.

Betydning for borgerne

Blandt de interviewede borgere, som /kke skal fraflytte deres omrade, forestil-
ler langt de fleste sig, at omdannelserne pa langt sigt ikke kommer til at fa den
store betydning for dem selv og deres egen livssituation. Eksempelvis forteel-
ler en borger fra Tingbjerg, at hun grundet sin hgje alder ikke forestiller sig, at
omdannelserne kommer til at betyde noget for hendes livssituation:

Nu er jeg oppe i denne her haje alder, sa for mig kommer det ikke til
at betyde sa meget, for jeg render ikke pa hverken legeplads eller
noget. Jeg er mest derhjemme eller nede i min lille kolonihave. S
det kan jeg sagtens indordne mig efter. Sa for mig kommer det ikke
til at betyde saerlig meget.

Blandt de borgere, som ikke skal fraflytte deres omrade, forestiller flere sig pa
kort sigt, at forhold sdsom byggelarm eller midlertidige genhusninger som
folge af renoveringer, kommer til at udgere en gene eller et irritationsmoment.
Eksempelvis forteeller en borger fra Taastrupgaard, at hun ikke forestiller sig,
at omdannelserne far nogen betydning for hendes livssituation, andet end at
hun skal genhuses midlertidigt i et halvt &r, mens hendes nuvaerende lejlighed
bliver renoveret:

Jeg er ikke meget for at skulle genhuses, selvom det er midlertidigt.
Jeg fik at vide, at jeg kunne risikere at komme ned og bo et sted pa
38 kvadratmeter, og sd jeg ikke kan have mine mabler ned. Det sy-
nes jeg ikke, er sa sjovt. Det er da 0ogsa et mareridt at komme ned i
noget mindre at bo.

P& mellemlangt og langt sigt udtrykker flere borgere dog bekymring om, at
forhold som potentielle huslejestigninger efter renovering, eller feerre granne
omradet som falge af nybyggeri, vil fa en negativ betydning for deres livssitu-
ation og oplevelse med at bo i omraderne. Eksempelvis fortaeller en borger fra
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Taastrupgaard, at hun er bekymret for, om huslejen til hendes bolig stiger, ef-
ter at renoveringerne er faerdige og den midlertidige genhusning ovre:

Jeg er bange for, at det bliver dyrt at bo herude. At huslejen stiger.
For der er nogle af os, der er pensionister og ikke har rad til en hus-
lejestigning.

Nar det kommer til spgrgsmalet om, hvilken betydning omdannelserne kom-
mer til at fa for de fraflyttende borgere, forestiller naesten samtlige af de inter-
viewede borgere sig, at det kommer til fa store negative konsekvenser for de
fraflyttende borgere, hvor flere saerligt er bekymrede for bgrnefamilier og el-
dre. Et eksempel pa dette er denne borger fra Vollsmose, som selv skal fra-
flytte omradet og betragter det som en udfordring. Hun fortzeller, at omdan-
nelserne og fraflytningerne har og far store negative store konsekvenser for
bade hende og de evrige fraflyttende borgere, for hvem situationen har med-
fert megen utryghed:

Der blevet skabt rigtig meget utryghed blandt familier herude. Nu
bor jeg alene, men der er mange store familier, som har deres barn i
skole og bornehaver, og de bliver rykket op med rode og bliver sat
et eller andet tilfaeldigt sted hen — familier, som har deres barn om-
kring sig, og deres svigerborn og barnebarn. De mister meget net-
veerk. Jeg tror ikke pa det. Jeg kan slet ikke se fidusen i det her.
Der er rigtig, rigtig meget utryghed. Hvad skal der ske, og hvor skal
de hen, og hvad med barnene? Jeg kan lige sd godt sige det, som
det er, for jeg bor i det og oplever det ogsa. Jeg tror ikke pa det
her. (...) Sd kan de kalde det genhusning, jeg kalder det tvangsflyt-
ning.

Ogsa her er der sdledes stor variation i borgernes vurderinger.

Genhusningens betydning

Der er stor variation i borgernes oplevelser med genhusningsprocessen og i
forhold til, hvilken betydning de forestiller sig, at genhusningen kommer til at
fa for deres livssituation. Nogle borgere oplever genhusningsprocessen som

207



8.3.1

ubehagelig og praeget af

stor uvished, mens andre

oplever, at den enten ikke Figur 8.4 Genhusningens betydning
betyder noget eller er prae-

get af hab for fremtiden.

Genhusning som
mulighed

Genhusningens
Omdannelsernes betydning
betydning

For nogle af de interview-
ede borgere, som pa grund
af omdannelsesplanerne for
deres omrade star over for

° . Vurdering af omradet
en forestaende flytning, |:I|-g ugr..;n:'f.;.r -

omdannelse

udger fraflytningen og til-
buddet om genhusning i
varierende grad en poten-
tiel mulighed i forhold til
deres aktuelle livssituation.
For disse borgere har deres
pkonomiske situation, saer-
lige praeferencer og eller
manglende anciennitet i boligforeningen udgjort en barriere i forhold til deres
gnsker om eksempelvis at flytte taettere pa byen, flytte til en starre lejlighed
eller flytte et helt andet sted hen. De fleste af disse borgere havde péa forhand
forestillet sig eller haft et gnske om at flytte i fremtiden, og for dem udger til-
buddet om genhusning i boligforeningsregi samt den gkonomiske stette dertil
en potentiel mulighed for at kunne realisere gnsker og boligdremme, som af
forskellige arsager ellers ikke var mulige i deres nuvaerende livssituation.

Der er en stor variation blandt de borgere, der betragter genhusningen som en
mulighed, i forhold til deres aktuelle livssituation, oplevelse med at bo i omréa-
det, tilknytning til omradet, oplevede barrierer i forhold til at flytte samt moti-
vationer herfor. Eksempelvis er der béde borgere, som er glade for eller ikke
bryder sig om at bo i omradet, og borgere, som har boet i omradet i hele deres
liv eller er flyttet dertil inden for de seneste 5 ar, der alle betragter genhusnin-
gen som en mulighed.

En ung studerende fra Gellerupparken forteeller eksempelvis, at han og to ven-
ner oprindeligt flyttede til omradet, eftersom ventelisten var kort, huslejen var
billig, ligesom de kendte nogle, der boede der, men de tilfgjer samtidig, at de
allerede inden indflytningen pé sigt havde forestillet sig at flytte teettere pa
byen. Tilbuddet om genhusning i boligforeningsregi og muligheden for derved
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at komme forrest pa ventelisterne for dem er et godt tilbud, eftersom det po-
tentielt gor det muligt for dem at realisere tankerne om at komme til at bo teet-
tere pa byen og studielivet. Borgeren papeger, at han og de to venner derfor
"ikke har noget problem overhovedet” i forhold til den forestaende flytning, sna-
rere tveertimod. | nedenstdende citat forteeller en borger fra Gellerupparken,
som har boet i omradet i hele sit liv og nu bor der sammen med sin kone og to
barn, om, hvorledes genhusningen er en mulighed for ham og hans familie:

Jeg har selv vaeret aktivt segende i 6 &r for at flytte til et helt andet
omrade, men jeg har desveaerre ikke faet et aktivt tilbuad, fordi jeg
har sogt en stor lejlighed som den, vi har her, og det har veeret
svaert at finde noget. (...) Men jeg er glad for mine barns skyld. (...)
For det farste sa regner jeg med, at jeg far lov til at flytte et sted
hen, hvor der er flest danske familier, som bor, hvor mine barn kan
integrere sig lidt mere med den danske befolkning, og hvor begge
mine born kan fa deres eget vaerelse. Plus at de kan vaere trygge
ved at gé ud pa en legeplads i omradet og lege med deres venner
og veninder og g4 pa en skole, hvor der ikke er flest tosprogede.

Der er saledes en del borgere, der vurderer genhusningen som en mulighed.

Genhusning som bade en mulighed og en udfordring

For andre af de interviewede borgere, som pa grund af omdannelsesplanerne
for deres omrade star over for en forestaende flytning, udger fraflytningen og
tilbuddet om genhusning i varierende grad en potentiel mulighed, men mest af
alt noget, der ikke har den store betydning i forhold til deres aktuelle livssitua-
tion. Disse borgere forholder sig mere neutralt til deres forestdende fraflyt-
ning, som kan veere en mulighed, men ellers karakteriseres mest ved ikke at
veere en udfordring.

Disse borgere har det tilfaelles, at de ikke har forestillet sig deres nuveerende
bolig som deres faste hjem i de naeste mange ar, men allerede ved indflytnin-
gen havde indstillet sig pa, at de pa sigt eksempelvis gerne ville preve at bo
andre steder eller i en helt anden boform, eksempelvis en ejerbolig. Selvom
disse borgere er tilfredse med deres nuvaerende boliger, udger den foresta-
ende flytning potentielt en mulighed for at blive genhuset i en bolig, der matte
matche deres gvrige praeferencer for beliggenhed og husleje. Og skulle dette
ikke veere tilfeeldet, udger flytningen ikke nogen decideret udfordring, efter-
som deres gkonomiske situation ikke udger en barriere for at finde en ny og
passende bolig i den private boligsektor. Nedenstdende citat er fra en borger i
Gellerupparken, som har boet i omradet i 3 ar:

209



8.3.3

Personligt har jeg generelt flyttet meget rundt, sadan lidt efter, hvor
arbejdet gav mest mening. Sa det er ikke rigtig noget, som gar mig
seerligt meget pd. Det var aldrig mit fast fremtidige hjem, da jeg flyt-
tede herud. (..) Jeg var muligvis flyttet under alle omstaendigheder,
inden for et ars tid eller noget i den retning. [At tage imod genhus-
ningstilbuddet], det har jeg faktisk ikke bestemt mig for. Det bliver
meget sadan, hvad der lige er, og hvad der lige passer pa det tids-
punkt.

Som det fremgar af ovenstaende citat, forteeller borgeren, at han i forbindelse
med sit arbejde har flyttet “7meget rundt”, og at han aldrig ansa boligen i Gelle-
rupparken som sit fremtidige hjem. Han fremhaever, at han muligvis selv var
flyttet inden for et ar, og han forteeller, at han ikke har bestemt sig for, om han
vil tage imod tilbuddet om genhusning i boligforeningsregi, eftersom det af-
haenger af, hvilke valgmuligheder der er tilgeengelige pé flyttetidspunktet. | in-
terviewet fortaeller borgeren, at en hgjere husleje ikke udger nogen barriere
for ham, og at han ensker sig en bolig i to specifikke bydele. Eftersom gko-
nomi ikke udger en barriere for denne borger, er det derfor ikke afggrende for
ham, at de kommende tilbud om genhusning fra boligforeningen lever op til
kriterier i forhold til beliggenhed, starrelse, faciliteter eller husleje. Tilbuddet
om genhusning er potentielt en mulighed, hvis en passende lejlighed i de ef-
terspurgte omrader er ledig pa flyttetidspunktet. Men skulle dette ikke veere
tilfeeldet, forestiller borgeren sig, at han i stedet finder en passende bolig i de
efterspurgte omrader i den private sektor.

Genhusning som udfordring

For andre af de interviewede borgere, som pa grund af omdannelsesplanerne
for deres omrade star over for en forestdende fraflytning, udger fraflytningen
og tilbuddet om genhusning i varierende grad en vdfordring i forhold til deres
aktuelle livssituation.

Blandt de borgere, der betragter genhusningen som en udfordring, er der en
stor variation i forhold til deres aktuelle livssituation og antallet af ar, de har
boet i omrédet. For disse borgere bestar det udfordrende element i, at de
imod deres vilje skal fraflytte en bolig og et omréde, som de enten er glade for
at bo i, har en tilknytning til og en forankring i, eller som de havde forestillet
sig at skulle blive boende i i lang tid fremover.

For de fleste af disse borgere bestar det udfordrende element desuden i en
oplevelse af uvished omkring den betydning, som fraflytningen potentielt vil fa
for deres egen livssituation. Selvom disse borgere ved, at de far et tilbud om
genhusning og skonomisk statte til selve flytningen fra boligforeningen, sa
ved de ogs3, at antallet af tilbud med dertilharende gkonomisk statte ikke er
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ubegreenset. For disse borgere er det derfor vigtigt, at de tilbudte genhus-
ningsboliger lever op til deres individuelle ansker, behov og ekonomiske rade-
rum, for at deres livssituation ikke yderligere besvaerliggares af fraflytningen.
Eventuelle eendringer i forhold til den kommende boligs prisleje, starrelse, fa-
ciliteter eller beliggenhed, kan potentielt udgere en udfordring i forhold til
spergsmal om privatgkonomi, transportmuligheder til og fra arbejde, adgang til
faciliteter, afstand til familie, venner og netveerk samt mere praktiske sp@rgs-
mal omkring boligens indretning og borgernes nuvaerende megblement.

Feelles for disse borgere er en oplevelse af mangel pa konkret og praktisk in-
formation om genhusningsboligerne og den gkonomiske stattes beskaffenhed,
hvilket i sig selv udger en udfordring i form af en oplevelse med uvished og
utryghed. Nedenstaende citat er fra en borger i Vollsmose, som flyttede til
omradet for 2 ar siden efter i en periode at have boet i et kommunalt botilbud:

Nu er jeg 56, og det er sveert at starte forfra altid. Jeg kommer
udenbys fra og har faet mit netvaerk herude. Selvfalgelig kan man til
en vis tid bevare et netvaerk, men det bliver bare ikke det samme.
Jeg skal starte forfra igen, og det har jeg overhovedet ikke lyst til.
Men jeg ma se, hvad der sker. (...) Jeg Vil ikke ud i en bolig, hvor jeg
skal betale mere for den, for det har jeg ikke rad til. (...) Vi har et
genhusningsteam, hvor man kan ringe ind, men man far meget fa
konkrete svar. Og det er det, jeg har behov for. Jeg har behov for
noget konkret, det er, hvad det er. Hvor jeg egentlig ikke far noget
at vide lige nu. For mig er det vigtigt, at jeg far en lejlighed igen,
som ligger i samme prisleje og har samme Storrelse.

Som det fremgar af ovenstaende citat, oplever borgeren fra Vollsmose, at hun
med fraflytningen skal “starte forfra igen”, hvilket hun ikke har lyst til. Borge-
ren forteeller om en oplevelse med mangel pa konkret information om genhus-
ningen, seerligt i forhold til prislejet og starrelsen pa de boliger, hun vil blive til-
budt, hvilket for denne borger er af stor betydning for hendes aktuelle livssitu-
ation. Ud over at vaere udfordret af at skulle "starte forfra igen”, ville en poten-
tiel huslejestigning i den kommende bolig udgegre en fremtidig udfordring i
borgerens livssituation. Desuden udger uvisheden omkring de potentielle gen-
husningsboliger i sig selv en nutidig udfordring for borgeren, der beskriver det
som "angstprovokerende ” og "meget utrygt” ikke at vide, om de tilbudte boli-
ger kommer til at ligge i samme prisleje eller have samme stgrrelse som hen-
des nuvarende bolig. Denne usikkerhed deler en borger i Mjglnerparken, som
har boet i omradet med sin kone i 27 ar:

Vi venter bare hver dag, hver maned p4, at der kommer et brev ind.
Og hvorndr opsigelsen kommer, det ved vi ikke. Vi ved bare, at vi

snart skal smides ud. (...) Det er et helvede. Det der er surt ved det,
er at vi har spurgt om vi far en lejlighed. Bo-Vita siger, at det gar vi.

21



Men de ved ikke hvor, og hvordan den ser ud. Der er ikke nogen lej-
lighed, jeg kan ga ind og se. (...) Hvordan kan jeg ga ind og skrive
P& et stykke papir, og sige, at jeg vil gerne flytte, nar jeg ikke ved,
hvor de flytter mig hen? Hvordan kan man sige ja til at flytte sa? Jeg
skal have mange ting i orden, inden jeg flytter. En stigning i leje ville
betyde meget for mig.

Nogle fa borgere oplever endda at veere sa folelsesmaessigt berarte af situati-
onen, at de har sveert ved at fa dbnet op for forestillingerne omkring livet efter
flytningen og herunder ogsa at gere sig tanker om deres @nsker og praeferen-
cer for en fremtidig bolig, ud over det altoverskyggende gnske om at ville blive
boende, hvor de bor. En beboer fra Bispehaven fortaeller eksempelvis, at han
end ikke vil begynde at forestille sig, hvilken betydning flytningen kommer til
at fa for hans liv, eller hvilken betydning omdannelserne kommer til at fa for
omrédet, eftersom han grundlaeggende har sveert ved at tro pa, at omdannel-
serne reelt kommer til at finde sted, og at han selv skal genhuses i den forbin-
delse. Habet om, at noget vil saette en stopper for omdannelserne og dermed
serge for, at han kan blive boende, ger, at han har svaert ved at pabegynde
overvejelserne omkring sin forestdende flytning og i den forbindelse indlede
processen med genhusningskonsulenten.

En anden beboer fra Bispehaven, som tidligere er blevet genhuset i omradet
grundet omdannelser i naboomradet Gellerupparken, fortzeller, at flytningen
"ger sa ondt”, at hun har sveert ved at abne op for overvejelserne omkring flyt-
ningen og ikke mindst forestillingerne om livet derefter. Hun forteeller samti-
dig, at fraflyttende naboer og tomme lejligheder i stigende grad minder hende
om, at omdannelserne og genhusningen kommer taettere pa, og at det, om
end det ger ondt, er en realitet, hun ma acceptere og forholde til:

Jeg har svaert ved at se noget liv efter flytningen, fordi man mister
sd meget ved det her. Jeg har et ark, hvor jeg har skrevet alle de
positive og negative ting ned. Og der er meget 13 ting pa den posi-
tive side. Jeg prover at finde positive ting ved det og prover at nyde
de ting, mens jeg har dem. Men det er svaert. Har jeg mulighed for
at fa et liv bagefter? Det spoargsmal vejer tungt i det negative. Og
Jeg har svaert ved at fa abnet op for det- det gor alt for ondt. Som
min nabo siger: Nar man er gammel som o0s, s kan man ikke bare
rive gamle traeer op ved rode og plante dem om igen. Jeg har
manglet glaeden og habet, og det er, som at det er blevet taget fra
en i det her. Jeg har staet i stampe og ikke anet, hvad jeg skulle.
Men jeg arbejder pa det, pa en eller anden led. Men det kommer
meget taet pd nu. Nar jeg kigger over pa blokken derovre om afte-
nen, sd kan jeg se, at der stadig er lys i nogle fa af vinduerne. Men
vi bliver faerre og feerre, og vi er kun fire eller fem tilbage i opgan-
gen nu.
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8.4

Der er sdledes en del borgere, der vurderer genhusningen som en udfordring.

Opsamling

Borgernes ressourcer og udsathed, tilknytning, oplevelse med at bo i omra-
derne, forestillede fremtider og omdannelsernes oplevede indflydelse pa egen
livssituation har stor betydning for, hvordan de oplever deres boligomrade,
den forestdende omdannelse og den eventuelle genhusning.

De borgere, som beskriver en tilknytning og en positiv oplevelse med at bo i
omradet, og som endvidere har forestillet sig omradet som deres hjemi
mange ar frem, forholder sig skeptiske til, hvorvidt omdannelserne opnar de
enskede forandringer for omraderne, omgivelserne og borgerne. Omvendt for-
holder flere af de borgere, som skal fraflytte omraderne, og som betragter
dette som en mulighed, sig optimistiske til omdannelsernes betydning for om-
raderne og omgivelserne, omend flere papeger de negative konsekvenser for
nogle af de avrige fraflyttere.

| Finlandsparken og Tingbjerg, hvor omdannelserne primzert bestar af forteet-
ning, forholder de interviewede borgere sig generelt ogsa mere positive til
omdannelsernes betydning, end i de gvrige omrader, hvor omdannelsernes in-
debaerer nedrivninger, frasalg og fraflyttende borgere. Borgernes individuelle
positioner, erfaringer, tilknytning til omraderne, oplevelser af egne ressourcer
og mobilitet samt den forestillede fremtid har en betydning for, hvordan de
oplever fraflytningsprocessen, og hvilken betydning de forestiller sig, at den
far for deres livssituation. Der er en sammenhang mellem maden, borgerne
oplever fraflytningsprocessen pa, og den betydning de forestiller sig, at fra-
flytningen far for deres livssituation, samt den tillid, de har til boligorganisatio-
nen. De borgere, der enten ikke har tillid til deres boligorganisation og/eller fo-
restiller sig, at fraflytningen kommer til at f& negative konsekvenser for deres
livssituation, har en negativ oplevelse med og forventninger til fraflytningspro-
cessen, herunder den information og hjeelp, de oplever at f& fra boligorganisa-
tionen. Omvendt lader de borgere, der enten har tillid til boligorganisationen
og/eller forestiller sig, at fraflytningen vil fa en positiv betydning for deres livs-
situation, til at have en mere positiv oplevelse med og forventning til fraflyt-
ningsprocessen.

Trods variationen gaelder det dog for sterstedelen af de borgere, der skal fra-
flytte deres omrade, at de har et udfordrings- og problemorienteret perspektiv
pa fraflytningsprocessen og dens betydning for deres livssituation. Mange af
borgerne oplever processen som ubehagelig, praeget af uvished og mangel pa
konkrete informationer og som noget, der far store negative konsekvenser for
deres livssituation. Flere borgere oplever, at boligorganisationerne ikke kan
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give de konkrete svar pa hvor, hvorndrog hvor meget, som de eftersparger,
og tillidsrelationen til boligorganisationen spiller tilsyneladende en stor rolle for
hvordan dette opleves.
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9.1

Konklusion: Transformation af
de 15 omrader pa vej?

Formalet med dette kapitel er pa tvaers af alle analyserne i de foregdende ka-
pitler at give en samlet vurdering af, hvordan det gar det med at transformere
de 15 omdannelsesomrader.

Den overordnede politiske méalsaetning med Parallelsamfundsaftalen er:

® Ingen ghettoeri 2030
= Blandede by- og boligomrader

=  @gede livschancer.

Det er med udgangspunkt i disse tre malsaetninger, at vi samlet vurderer,
hvordan det gar med transformationen af omraderne.

Ingen ghettoer pa vej?

Der er to mader at vurdere pa, om omraderne bevaeger sig i retning af ikke at
veere pa listen over omdannelsesomrader. Den ene made er ved at ligge pa
den rigtige side af graensevaerdierne pa minimum tre af fem ghettokriterier, og
den anden er, at den besluttede reduktion af familieboliger opnas.

Kigger vi forst pd ghettokriterierne, kom 15 boligomrader i 2018 pa listen over
omréder, der skulle udarbejde en udviklingsplan med henblik p& at transfor-
mere de enkelte boligomréder frem mod 2030. Med listen over omdannelses-
omréader pr. 1. december 2021 er seks af boligomraderne ikke l&engere omdan-
nelsesomrader, men de skal dog fortsat gennemfere udviklingsplanen. Det
drejer sig om Munkebo i Kolding, Agervang i Holbak, Finlandsparken i Vejle,
Gadehavegérd i Heje Taastrup, Motalavej i Korser og Ringparken i Slagelse.
Munkebo, Agervang, Finlandsparken og Gadehavegard var pa listen over om-
dannelsesomrader i 2 ar, og Motalavej og Ringparken var det i 3 &r. Ved opge-
relserne af boligomrader 1. december 2021 er Munkebo, Finlandsparken, Mo-
talavej, Ringparken og Gadehavegérd pa forebyggelseslisten, mens Agervang
var pa listen over udsatte boligomrader.

Der er tre omrader — Vollsmose, Mjginerparken og Gellerupparken — der ligger
over graensevardierne pa samtlige fem kriterier, og de ligger ydermere ogsa
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relativt meget over graensevaerdierne. De resterende omrader — Bispehaven,
Tingbjerg, Taastrupgaard, Skovvejen/Skovparken, Stengardsvej og Sundpar-
ken - ligger knap sa langt fra graensevaerdierne pa de kriterier, hvor de ligger
over.

Hvordan omraderne udvikler sig pa de fem ghettokriterier, pavirkes af, at der
reduceres i antallet af familier, der befinder sig i udsatte positioner, at der til-
traekkes nye borgere, at der fastholdes borgere, og at der lgftes borgere. Fire
af de kriterier kan pavirkes af alle fire spor — det drejer sig om uddannelse, be-
skaeftigelse, indkomst og kriminalitet, hvor borgere kan andre status fra fx
ikke at veere i beskaeftigelse til at vaere i beskaeftigelse. Nar det kommer til kri-
teriet vedragrende ikke-vestlige borgere, kan andelen kun pavirkes i retning af
at blive mindre gennem reduktion af andelen af ikke-vestlige borgere og til-
traekning af vestlige borgere.

For de to kriterier ikke-vestlige borgere og uddannelsesniveau ligger samtlige
15 omréader i 2021 over graenseveaerdien. Omraderne ligger saerligt langt over
graenseveerdien i forhold til andelen af ikke-vestlige borgere. | forhold til ud-
dannelse er der to omrader, som er relativt taet pa at nd under graensevaer-
dien. Nar det gaelder kriteriet om beskaeftigelse, er der kun fire omrader, der
ligger over graenseveaerdien. Vollsmose har 8 procentpoint for mange uden ud-
dannelse og beskaeftigelse, mens Gellerupparken har 5 procentpoint for
mange. Sundparken og Bispehaven har henholdsvis 3 procentpoint. og 2 pro-
centpoint for mange. Seks boligomrader slar negativt ud pa indkomstkriteriet.
Det drejer sig om Mjalnerparken, Sundparken, Bispehaven, Gellerupparken,
Agervang og Vollsmose. Samlet set er der saledes i forhold til beskaeftigelse
og indkomst en positiv udvikling undervejs. Dog ser vi, at forekomsten af 15-
30-arige, der aktuelt befinder sig i NEET-gruppen, er relativt sterre blandt til-
flytterne end fraflytterne. Det kan potentielt set vanskeliggere omrédernes be-
streebelse pa at udvikle sig i positiv pa beskaeftigelse og indkomst. Omvendt
er andelen af borgere péa fertidspension hejere blandt fraflytterne end blandt
tilflytterne, hvilket indirekte er positivt for ghettokriteriet vedrerende beskeef-
tigelse.

Endelig i forhold til kriteriet vedrarende kriminalitet ligger fem omrader ligger
over greensevardien pr. 1. december 2021. De fem over er Mjalnerparken,
Stengardsvej, Vollsmose, Skovvejen/Skovparken og Agervang. Det vil sige, at
der er ogsa tendens til en positiv udvikling pa forekomsten af kriminalitet.

Gar vi over til at vurdere de 15 omdannelsesomraders vej til at f& reduceret i
antallet af familieboliger, ser det planmaessigt lovende ud, men omvendt van-
skeligt reelt at vurdere allerede nu, idet alle omrader — pa neer Mjalnerparken —
forst forventer at have opnaet reduktionen i 2028-2030. Det vil sige at omra-
derne planlagger at bruge tiden frem mod 2030 fuldt ud. Mjglnerparken har
siden 2015 arbejdet med at gennemfgre en omfattende fysisk helhedsplan i
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9.1.1

omrédet. Det har den betydning, at den lovpligtige udviklingsplan primeert be-
star i en videreferelse af de allerede ivaerksatte greb, og at der skal ske et
yderligere frasalg af 229 boliger for at vaere nede pé den lovpligtige andel af
familieboliger.

Nar vi kigger pa udgangspunktet for denne reduktion, er der en klar forskel p3,
hvor kraevende en gvelse det er. Der er seks omréader, der aktuelt har 100 %
familieboliger. Det er Vollsmose, Taastrupgaard, Bispehaven, Gadehavegard,
Stengardsvej, Finlandsparken og Agervang, hvor Finlandsparken og Agervang
er de eneste to, der har faet dispensation, saledes at de ikke skal reducere til
40 % familieboliger, men i stedet til henholdsvis 68 % og 56 %. For disse seks
omrader er der saledes et stort stykke arbejde i at fa reduceret andelen af fa-
milieboliger. Der er ogsd omrader, der allerede har haft reduceret i antallet af
familieboliger forud for Parallelsamfundsaftalen. Det er Gellerupparken og Mo-
talavej, der aktuelt har 70 % familieboliger, og de ma séledes formodes at
veere bedre pa vej i at na deres andel af familieboliger. Gelleruparken skal re-
ducere til 40 % og Motalavej til 58 %, idet Motalavej har faet dispensation.

Omdannelsesomraderne benytter sig i varierende grad af de til rédighed vee-
rende redskaber til at reducere andelen af familieboliger. Forteetning eller ny-
byggeri af private boliger er det eneste redskab, som alle omrédderne anvender
—om end i varierende omfang. Infrastrukturandringer (som ikke er lovbestemt
med Parallelsamfundsaftalen) er ligeledes anvendt alle steder med undtagelse
af Mjglnerparken. Endelig er ommaerkning og nedrivning af boliger hyppige an-
vendt redskaber.

Bestillingsarbejde og processuel retfeerdighed

Med Parallelsamfundsaftalen blev der politisk udstukket en ramme og mal for
den udvikling, som de 15 omdannelsesomrader skal gennemga frem mod
2030. Centrale aktgrer fra kommuner og boligorganisationer i omdannelsen af
Vollsmose, Tingbjerg, Gellerupparken, Taastrupgaard, Bispehaven, Mjalner-
parken, Motalavej og Finlandsparken peger entydigt pa, at der var et behov
for at lgse de udfordringer, der er i de pagaeldende boligomrader. Aktgrerne
vurderer, at der er problemer relateret til social udsathed, til utilstraekkelig
sammenhangskraft og nogle steder til et underskud af engagement og delta-
gelse fra borgernes side i demokratiske processer. Kun i et omréde er der ak-
torer, der kender udfordringen med deciderede parallelsamfund, hvor det er
politiet, der vurderer, at det kriminelle miljg i omrédet er et parallelsamfund.

| de otte omr&der udtrykkes der tilsvarende stor tilfredshed med, at bade
kommune og boligorganisation sammen skal finde lgsninger og sammen har
skullet definere en retning for omdannelsen. Flere af de kommunale og bolig-
organisatoriske akta@rer oplever, at det feelles arbejde med en udviklingsplan
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har bragt dem sammen pa en méade, det ikke er lykkedes tidligere. Der er dog
ogsa eksempler pa, at tidligere vanskeligheder i samarbejdsrelationer mellem
kommune og boligorganisationer fortsaetter i arbejdet med udviklingsplanen,
og det er vanskeligt at klinke skarene pa en made, sa samarbejdet mellem
kommune og boligorganisation er tillidsbaseret og funderet i, at aktgrerne er
ligestillede i at finde lgsningerne.

Mens de kommunale og boligorganisatoriske akterer gennemgaende er posi-
tive over for at skulle udvikle omraderne samt positive over for, at udviklings-
planerne kan medfere de enskede forandringer af omraderne, er de samme
aktarer veesentligt mindre optimistiske med hensyn til , om borgere i omra-
derne og borgerne, der skal fraflytte omrader, reelt set kommer til at sta i en
mere udsat situation efter omdannelsen.

Parallelsamfundsaftalen er et bestillingsarbejde fra det politiske system til
kommuner og boligorganisationer. Det forekommer, at boligorganisationer og
kommuner har gjort et stort stykke arbejde med at udarbejde udviklingsplaner
for omraderne samt teenke udviklingsplaner sammen med gvrige allerede
igangsatte planer for eksempelvis infrastrukturplaner og lokalplaner. Det, som
kommuner og boligorganisationer i meget mindre grad er lykkes med, er at
skabe processuel retfeerdighed for saerligt borgerne i omradet.

Processuel retfeerdighed er taet knyttet til involvering, engagement og tillid og
star i modsaetning til en fordelingsmaessig retfaerdighed, der handler om gko-
nomi, ressourcer og kompetencer (Vestergaard, 2019). Kommuner og boligor-
ganisationer star for den fordelingsmaessige retfeerdighed, givet at de har ind-
flydelse pa at fa sat rammer og retning og afsat ressourcer, indhentet kompe-
tencer og sikret, at planen fglges og justeres. Nar rammer og retning er ud-
stukket, kan en involvering pdbegyndes. Sddan en involvering omhandler aktiv
deltagelse og engagement i udvikling og afprevning af lgsninger pa organisati-
onens udfordringer. Det er ikke et problem, at de involverede ikke far alle de-
res gnsker igennem, men et problem, hvis man ikke bliver taget alvorligt. Pro-
cessuel renfeerdighed handler ikke om at fa lov til at bestemme alting selv,
men om at opleve, at man har del i Igsningerne, at man bliver lyttet til, og at
de, der bestemmer, reelt set har forholdt sig til de input, der er kommet. Der-
udover er det en udbredt bekymring, at den manglende involvering af bor-
gerne vil heemme implementeringen af udviklingsplanerne.

Flere akterer, herunder den boligsociale helhedsplan og borgerne selv, giver
udtryk for, at borgernes inddragelse og afdelingsbestyrelsernes demokratiske
indflydelse har vaeret og stadig er meget begranset. Derudover har kommu-
ner og boligorganisationer tilsyneladende ogsa haft svaert ved at forklare den
omdannelse, der skal ske. Det kan bade handle om, at aktererne har vaeret un-
der tidspres og at de har frygtet borgernes reaktioner, og i nogle omdannel-
sesomrader har det tilsyneladende veeret en bevidst prioritering, at borgerne
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9.1.2

skal have mindst mulig viden og information om udviklingen. Den manglende
eller utilstraekkelige forklaring har skabt stor mistillid blandt mange borgere og
0gsa evrige akterer, som dagtilbud, skoler og boligsociale helhedsplaner, der
heller ikke i alle omrader har oplevet at blive involveret pa trods af, at udviklin-
gen pavirker deres opgavelgsning og deres dialog med borgerne. Det giver en
oplevelse blandt borgere og disse aktgrer af, at processen ikke er retfeerdig,
og det er en vanskelig start p& den forandring og omdannelse, der skal ske i
boligomraderne. Det kan ogsa veere forklaringen pa, at borgere i flere bolig-
omrader har stemt nej til den fysiske helhedsplan (der ikke er det samme som
udviklingsplanen) og til den boligsociale helhedsplan, fordi her har veeret
spraekker, hvor borgerne kunne blive hegrt. De fysiske helhedsplaner er dog al-
ligevel blevet gennemfart, og den boligsociale helhedsplan er efterfglgende
blevet godkendt af borgerne.

En made at @ge processuel retfeerdighed pé er at bruge den boligsociale hel-
hedsplan som lgftestang for at involvere og delagtiggere borgere i omdannel-
sesprocessen. Det handler ikke om beslutningskompetence, fordi det ligger
lovgivningsmeessigt hos kommuner og boligorganisationer, men at blive aner-
kendt, informeret og oplyst om beslutninger, der vedrarer borgerne og deres
boligomrade, og om, at beslutningstagerne forholder sig til borgernes forslag
og input.

Ikke-intenderede konsekvenser

Som felge af de a&ndringer der er undervejs i de 15 omdannelsesomrader teg-
ner der sig to mulige ikke-intenderede konsekvenser. Den ene er, at der i alle
omrader, pa neer Gadehavegard, sker et fald i nettotilflytningen til omrader.
Det er forventeligt, at omdannelserne medfgrer eendringer i nettotilflytningen,
givet usikkerhed om, hvad der skal ske med og i omdannelsesomradet og gi-
vet, at omdannelsesgrebene som nedrivning af boliger kan opleves som store
gener i borgeres hverdag og kan resultere i fraflytninger. Men en hgj negativ
nettotilflytning er omkostningstung for boligorganisationerne, fordi det medfa-
rer tabt huslejeindtjening.

En anden ikke-intenderet konsekvens, som vi kvalitativt harer, er et problem
(det er stadig for tidligt at observere i registerdata), er udfordringer i bade at
boligplacere og genhuse borgere, der ikke er i uddannelse, ikke er i beskaefti-
gelse, har for lav indkomst og evt. har en dom. Boligorganisationerne oplever
store udfordringer og har en bekymring om, at den obligatoriske styrede ind-
flytning i omdannelsesomrader og i evrige omrader, der kan udvikle til omdan-
nelsesomrader, medferer, at omrédder uden aktuelle store problemer inden for
kort arraekke vil udvikle til nye problematiske boligomrader.
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9.2

Blandede by- og boligomrader pa vej?

Malszetningen om blandede by- og boligomrader bestar bade af at skabe et
sterre socialt mix af borgere i omdannelsesomrader, og det bestar ogsa i at
skabe et starre boligmix — det vil sige blandende ejerformer — og endelig be-
star det i at skabe et @aget funktionsmix, saledes at omraderne ikke kun er om-
rader, hvor man bor, men hvor der er forskellige velfaerdsinstitutioner samt et
aktivt forenings- og fritidsliv bade for dem, der bor i omradet, og for dem, der
bor i lokalomradet.

Generelt har de 15 omdannelsesomrader en blandet beboersammensatning -
malt ud fra uddannelse, beskaftigelse og indkomst — allerede inden 2018. Det
sociale mix fortsaetter med at gges i perioden efter 2018, hvilket er forvente-
ligt givet den obligatoriske styrede indflytning. Omréderne er dog mindre blan-
dede end beliggenhedskommunerne.

Det sgede sociale mix skabes af, at nogle typer borgere flytter ud, og andre
typer af borgere flytter ind. Andelen med ikke-vestlig baggrund er starre
blandt fraflyttere end blandt tilflyttere. Ogsa i forhold til uddannelsesniveau er
der sket et skift i 2019, hvor andelen med grundskole som hgjeste fuldferte
uddannelse for fgrste gang i perioden er lavere blandt tilflytterne end blandt
fraflytterne i 2020. Nar det geelder andelen, som hverken er i beskaeftigelse
eller i uddannelse, sker der et skift fra 2018 og frem, hvor andelen, som hver-
ken er i uddannelse eller i beskeeftigelse, er hgjere blandt fraflytterne end
blandt tilflyttere. Endelig er der et skifti 2019 i forhold til indkomst, hvor tilflyt-
tere i gennemsnit har ca. 3.000 kr. mere i indkomst om aret end fraflyttere.
Det tegner saledes et tydeligt billede af, at det lykkes med den obligatoriske
styrede indflytning at pavirke det sociale mix i omdannelsesomraderne. Dette
er den samme konklusion, som en lignende flytteanalyse for de 10 omrader,
som er pa omdannelsesomradelisten i 2021, viser (kapitel 3, Parallelsamfunds-
redegerelsen IBM, 2022).

Andret boligmix i omdannelsesomradet er i en meget indledende fase. Omra-
derne er de fleste steder i proces med at seelge almene boliger, ommaerke bo-
liger samt forteette. Forventningen i udviklingsplanerne er, at gget boligmix vil
have en positiv betydning for @get socialt mix.

Andringer i funktionsmix er ligeledes i en indledende fase. Flere omrader har
som en del af deres udviklingsplan, at der skal tilferes erhverv i omdannelses-
omraderne, og omfanget og betydningen af dette kan endnu ikke observeres i
data.

Funktionsmixet i omradernes dagtilbud er stadig forholdsvist lavt, selvom man
som sagt kan se en tendens til, at andelen af indskrevne bern fra omraderne
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er konstant eller faldende i perioden. Ud af de otte omrader, som har daginsti-
tutioner, er det kun i Stengardsvej og Munkebo, hvor mindre end halvdelen af
de indskrevne bern bor i omradet. | daginstitutionerne i Tingbjerg og Volls-
mose er omkring 90 % af de indskrevne bern fra omraderne, i Taastrupgaard
og Skovvejen/Skovparken er det mellem 65 og 80 %, og i Gellerupparken og
Sundparken er det mellem 50 og 60 % af indskrevne bgrn, som ogsa bor i om-
raderne. Kvalitativt kan vi observere, at der arbejdes med at skabe profildag-
tilbud, som kan tiltraekke forskellige typer af borgere, og at disse profildagtil-
bud har vanskeligt ved at tiltreekke etniske familier.

Distriktsskolerne i omdannelsesomréderne varierer i stor stil i forhold til, hvor
stor en andel af eleverne pa skolen, der ogsa bor i omradet. Der er distrikts-
skoler i Agervang og Motalavej, hvor 70-80 % af eleverne bor i omraderne,
mens distriktsskoler i Gellerupparken, Bispehaven, Tingbjerg og Vollsmose har
mellem 30 og 40 % elever fra boligomradet. Disse skoler med et relativt lavt
optag af omradets barn og unge har tilsvarende mange bern og unge, der
kommer fra andre steder. Dermed er der i disse omrader allerede et godt ud-
gangspunkt for gget funktionsmix i omdannelsesomraderne. Som med dagtil-
bud arbejder kommuner ogsa med at etablere profilskoler med henblik pa at
kunne tiltreekke forskellige typer af borgere til omrader. Erfaringen er dog
ogsa i forbindelse med profilskolerne, at det er primaert er etniske danske
bern, der gar pa disse skoler, mens det er langt vanskeligere at tiltraekke etni-
ske minoritetsbarn.

Forekomsten af kriminalitet kan spille negativt ind pa, om udefrakommende
borgere foler sig trygge ved at bruge et boligomradets faciliteter og funktio-
ner. Forekomsten af anmeldelser om kriminelle handlinger er bade for og efter
Parallelsamfundsaftalen lavere end i kommunen - der kan dog veere et marke-
tal forarsaget af, at utilstreekkelige oplysninger om adresser medfegrer, at an-
meldelser kun tzeller med i kommunegennemsnittet, eller forarsaget af, at bor-
gere ikke tar foretage en anmeldelse. Forekomsten af anmeldelser er hgjere i
omdannelsesomraderne end i gvrige almene boligomrader med en boligsocial
helhedsplan. Trygheden blandt borgere i omdannelsesomraderne er lavere
end i befolkningen, og saerligt borgere i udsatte positioner er mindre trygge
end gvrige grupper af borgere. Det kan give anledning til at forvente, at tryg-
heden vil stige i takt med, at det sociale mix @ges i omraderne.

Blandede by- og boligomrader handler ogsad om, at kommuner og boligorgani-
sationer arbejder bystrategisk med at brobygge mellem omdannelsesomradet
og det gvrige lokalomrade. Vurderet pa baggrund af salgspriser og liggetider
inden for 0,5 kilometers og 1 kilometers afstand fra omdannelsesomrader ser
det ud til, at boligerne i lokalomraderne er relativt attraktive. Bade liggetider
og salgspriser er pa niveau med eller bedre end gennemsnittet i beliggen-
hedskommunen. Det er séledes et godt udgangspunkt for, at den tiltaenkte
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brobygning ogsa vil medfere, at andre typer af borgere kan udnytte omradets
faciliteter.

En anden type af brobygning mellem omdannelsesomradet og lokalomradet
er, nar omradets borgere varetager arbejdsfunktioner i lokalomradet. Gadeha-
vegard, Taastrupgard og Skovvejen/Skovparken er omrader, der ligger i umid-
delbar neerhed af relativt store udbud af jobs sammenlignet med de gvrige
omdannelsesomrader. Det betyder dog ikke, at der er mange af borgerne fra
disse omrader, der arbejder i lokalomradet. Det er der derimod i forhold til at
Vollsmose, Gellerupparken, Bispehaven, Motalavej og Agervang, hvor relativt
mange borgere varetager jobs i lokalomradet.

Ikke-intenderende konsekvenser

Blandt borgere, der bor i omdannelsesomraderne, og blandt primzaert boligso-
ciale aktarer, er der en bekymring for, at det egede boligmix og det ggede so-
ciale mix vil medfere en minisegregering i omradet. Bekymringen er, at bor-
gerne i de almene boliger og borgerne i privat udlejning og ejerboliger vil holde
sig hver for sig og ikke reelt blande sig med hinanden.

Boligorganisationsaktarer tilkendegiver ogsa en bekymring for, at genhusnin-
gen af borgere i forbindelse med salg af almene boliger medferer en ekstra
udfordring for omradet med henblik pa at @ge det sociale mix, fordi borgerne
ifelge lovgivningen skal genhuses inden for omdannelsesomradet.

Ligeledes rejser flere boligorganisationer en bekymring for, at huslejeniveauet
i private udlejning i omdannelsesomradet bliver lavere end huslejen i de al-
mene boliger, fordi privat udlejning kan fritages for moms. Forskelle i huslejer
vil formentlig betyde, at privat udlejning bliver mere attraktivt end at bo i de
almene boliger.

Derudover er der en bekymring, primaert hos politiet, for, at opsegende og fo-
rebyggende arbejde bliver vanskeligt blandt borgere i privat udlejning bade in-
den for omdannelsesomradets rammer og i naerheden af omdannelsesomra-
det. Politi kan ikke pd samme made som med de almene boligorganisationer
samarbejde om barn og unge, der eririsiko for at havne i en kriminel labe-
bane. Politiet vurderer allerede pa nuveerende tidspunkt, at der er familier, de
er bekymrende for, som er flyttet fra almene boliger til privat udlejning taet pa
omdannelsesomradet.

Endelig fremhaever dagtilbudsaktgrer og andre kommunale aktarer en bekym-
ring for, at loftet over optag af barn fra omdannelsesomraderne vil have en
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negativ betydning, derved at der er bgrnefamilier, der ikke har lyst til at bo-
seette sig i omraderne, fordi de ikke kan vaere sikre pa at fa en dagtilbudsplads
taet nok pa deres bolig.

@gede livschancer pa vej?

Malsaetningen om @gede livschancer kan kun nés ved at lgfte de borgere i om-
rader, der befinder sig i udsatte positioner. Dette lgftespor kan den kommu-
nale kernevelfaerd og de boligsociale helhedsplaner bidrage til. Der er gode
erfaringer med, at de to afseet — det kommunale og det boligsociale — giver en
fleksibel strategisk ramme om samarbejdet, som muligger en faelles praktisk
indsats om familien/borgeren med udgangspunkt i deres aktuelle situation.

Samtlige omrader har haft kontinuerlige boligsociale helhedsplaner finansieret
af Landsbyggefondens boligsociale midler i de sidste 15 ar. Med undtagelse af
Mjalnerparken, der ikke fortsaetter den boligsociale helhedsplan under 2019-
26-midlerne, fortsaetter de gvrige omdannelsesomrader.

P& nogle velfeerdsdimensioner ser det ud til at gé godt og i den rigtige retning,
mens der ikke er saerlig meget udvikling pa andre dimensioner. Der er saledes
velfeerdsomrader, hvor der er grund til, at seerligt kommunerne er opmaerk-
somme eventuelle forhold, der kan vaere behov for at justere pa. | forhold til
psykiatriomradet vil det dog veere regionerne, der er behov for at fa involveret
i, om alle de bgrn, unge og voksne, der har psykiske vanskeligheder, opspores
med henblik pa diagnosticering og efterfelgende behandling og statte.

De velfeerdsdimensioner, hvor der er en udvikling, der pé sigt kan have en po-
sitiv betydning for borgernes livschancer, er i forhold til bgrns indskrivning i
dagtilbud, der i omdannelsesomraderne nu er pa niveau med befolkningen.
Der er ogsé i forhold til, at omdannelsesomradernes barn og unge har en hgj
grad af trivsel i skolen, hvilket er vigtigt for, at de har lyst til at ga i skole og
har lyst til at veere en del af et fagligt og socialt faellesskab i skoleregi. Tilsva-
rende ser unge i omdannelsesomraderne ud til at have en bedre livsmestring
pa forhold som at ga i skole, vaere en del af et feellesskab og opleve mindre
ensomhed og starre livskvalitet.

Omvendt er der ogsa velfaerdsdimensioner, hvor bern, unge og voksne i om-
dannelsesomréaderne er mere udfordrede og sarbare end uden for omraderne.
Der er forhold, der indikerer, at flere bern i omdannelsesomrader kunne have
behov for at skoleudsaettes — vurderet péd baggrund af, at relativt mange bern
er omgeengere i 0. klasse. Ligeledes er b@grn og unge overrepreesenterede i
forhold til fraveer i skolerne, hvilket kan veere et symptom pa andre udfordrin-

223



9.3.1

ger, og hvilket har negativ betydning for laering. Der bevilliges feerre forebyg-
gende foranstaltninger til bern og unge i udsatte boligomrader, og der er feerre
unge med psykiatriske diagnoser. Hvis foranstaltninger og diagnoser deekker
behovet, er det positivt, at andelene er sa relativt sma, men der kan - givet fo-
rekomsten af udsathed i omdannelsesomraderne - vaere grund til at efterse,
om der er behov for, at barn og unge matte opspores, fordi udeekkede behov
har en negativ betydning for disse barn og unges livschancer pa sigt. Endelig
er der udfordringer med grupper af unge, der ikke tager en ungdomsuddan-
nelse i omdannelsesomraderne, og unge, der er i NEET-gruppen. Her er der
behov for at fa leftet disse unge.

Social ulighed i omdannelsesomrader slar ogsa igennem i forhold til borgernes
sundhed i omdannelsesomraderne. Gennemsnitsalderen ved ded er markant
lavere i omdannelsesomraderne sammenlignet med den almene sektor, kom-
munerne og befolkningen generelt. Ligeledes er der en overdedelighed blandt
borgere med en kronisk sygdom i omdannelsesomraderne. Dette kan indikere,
at borgere med en kronisk sygdom mestrer deres sygdom mindre godt, hvilket
kan medfgre en tidligere ded.

Ikke-intenderende konsekvenser

Det er bemaerkelsesveerdigt, at unge i omdannelsesomraderne pa en reekke
forhold har en selvrapporteret bedre livsmestring end unge i andre almene bo-
ligomrader, der ogsa har en boligsocial helhedsplan. Med et forbehold for, at
datagrundlaget er begraenset, er der grund til fremadrettet at have opmaerk-
somhed pé&, om boligsociale helhedsplaner og kommunal velfaerd har et saer-
ligt fokus pa at lefte unge i omdannelsesomraderne, og at der hermed kan
veere en risiko for et mindre intensivt fokus pa @vrige boligomréader. Der er ble-
vet feerre midler til boligsociale indsatser i de naeste ar. Det har indtil videre
ikke haft betydning for omdannelsesomraderne, men det har haft betydning
for boligomrader, der ikke er omdannelsesomrader, idet de har faet en lavere
bevilling fra Landsbyggefonden end tidligere.
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> DEL2
Bilag



Bilag 1 Supplerende tabeller og figurer til
analysekapitlerne

Bilagstabel 1.1

Vollsmose

Tingbjerg"

Gellerupparken?

Taastrupgaard"

Skovvejen/Skovparken

Bispehaven?

Kommune

Odense Byrad: Godkendt
Dato: 22/05/2019

Kegbenhavns Borgerrepraesentation:

Godkendt
Stemte for: 45
Stemte imod: 8
Dato: 20/06/2019

Aarhus Byrad: Godkendt
Dato: 28/05/2019

Hgje-Taastrup Byréd: Godkendt
Dato: 21/05/2019

*Afstemning om revideret udvik-
lingsplan

Hgje-Taastrup Byréd: Godkendt
Dato: 15/09/2020

Kolding Byrad: Godkendt
Stemte for: 22

Stemte imod: 2

Dato: 28/05/2019

Aarhus Byrad: Godkendt
Dato: 28/05/2019

Oversigt over afstemninger om lovpligtige udviklingsplaner

Boligorganisation

FAB's repreesentantskab: Godkendt
Stemte for: 53

Stemte imod: 2

Dato: 16/05/2019

CIVICAs repraesentantskab: God-
kendt

Stemte for: 193
Stemte imod: 62
Dato: 21/05/2019

FSB’s reprasentantskab: Godkendt
Dato: 25/04/2019

SAB’s repraesentantskab: Godkendt

Dato: 22/05/2019

Brabrand Boligforenings repraesen-
tantskab: Godkendt

Stemte for: 50
Stemte imod: 44
Dato: 27/05/2019

Boligselskabet AKB Taastrups re-
preesentantskab: Godkendt

Dato: 07/05/2019

Boligselskabet Koldings repraesen-
tantskab (Skovvejen): Godkendt

Stemte for: 15
Stemte imod: O
Dato: 02/05/2019

AAB Koldings repraesentantskab:
Godkendt

Stemte for: 49
Stemte imod: O
Dato: 02/05/2019

@stjysk Boligs repraesentantskab:
Godkendt

Stemte for: 26
Stemte imod: O
Dato: 29/05/2019
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Gadehavegérd?®

Ringparken

Stengardsvej?

Mjelnerparken®

Motalavej'

Finlandsparken’

Kommune

Hgje-Taastrup Byréd: Godkendt
Dato: 21/05/2019

Slagelse Byrdd: Godkendt
Stemte for: 29

Stemte imod: 1

Dato: 27/05/2019

*Afstemning om revideret udvik-
lingsplan

Slagelse Byrad: Godkendt
Stemte for: 26

Stemte imod: 1

Dato: 26/08/2019

**Afstemning om tilleeg til udvik-
lingsplan:

Slagelse Byrad: Godkendt

Dato: 30/08/2021

Esbjerg Byrad: Godkendt
Stemte for: 28

Stemte imod: 2

Dato: 03/06/2019

*Strategisk udviklingsplan
Esbjerg Byrad: Godkendt
Stemte for: 28

Stemte imod: 2

Dato: 03/06/2019

Kgbenhavns Borgerrepraesentation:
Godkendt

Stemte for: 37
Stemte imod: 16
Dato: 20/06/2019

Slagelse Byrad: Godkendt
Stemte for: 26

Stemte imod: 3

Dato: 27/05/2019

* Afstemning om revideret udvik-
lingsplan

Slagelse Byrad: Godkendt

Dato: 26/10/2020

Vejle Byrad: Godkendt
Dato: 08/05/2019

Boligorganisation

Domea.dk/DFB'’s repraesentantskab:
Godkendt

Stemte for: 16
Stemte imod: O
Dato: 27/05/2019

FOB's repreesentantskab: Godkendt
Stemte for: 41

Stemte imod: O

Dato: 15/05/2019

SAB’s repraesentantskab: Godkendt
Dato: 02/05/2019

*SAB-afstemning om frasalg af
Schackenborgvaenge

SAB’s repraesentantskab: Godkendt
Stemte for: 11

Stemte imod: O

Dato: 11/06/2019

**Afstemning om revideret udvik-
lingsplan

FOB's repreesentantskab: Godkendt
Stemte for: 19

Stemte imod: O

Dato: 13/08/2019

Ungdomsbos repraesentantskab:
Godkendt

Stemte for: 53
Stemte nej: 10
Dato: 16/05/2019

*Strategisk udviklingsplan

Ungdomsbos organisationsbesty-
relse: Godkendt

Bo-Vltas repraesentantskab: God-
kendt

Stemte for: 19
Stemte nej: 10
Dato: 14/05/2019

BoligKorsers repraesentantskab:
Godkendt

Stemte for: 30
Stemte imod: O
Dato: 24/04/2019

AAB Vejles repraesentantskab: God-
kendt

Dato: 09/05/2019
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Sundparken?

Munkebo?®

Agervang?

Kommune

Horsens Byréd: Godkendt
Dato: 27/05/2019

* Revideret udviklingsplan
Horsens Byréd: Godkendt
Stemte for:

Stemte imod:

Dato: 25/01/2021

Kolding Byrad: Godkendt
Stemte for: 22

Stemte imod: 2

Dato: 28/05/2019

Holbaek Byrad: Godkendt
Stemte for: 24

Stemte imod: 2

Dato: 15/05/2019

Boligorganisation

Andelsboligforeningen Odinsgaard:

Godkendt

Stemte for: 58
Stemte imod: O
Dato: 14/05/2019

Alfabos repraesentantskab: God-

kendt

Dato: 14/05/2019

Lejerbo Holbaeks repreesentantskab:

Godkendt

Stemte for: 24
Stemte imod: O
Dato: 06/05/2019

Anm: 1) Kommune har ikke vendt tilbage pa henvendelse vedr. kvalitetstjek af oplysninger i tabellen.

2) Boligorganisation og kommune har ikke vendt tilbage p& henvendelse vedr. kvalitetstjek af oplysninger i tabellen.

3) Boligorganisation har ikke vendt tilbage p& henvendelse vedr. kvalitetstjek af oplysninger i tabellen.

Kilde: * Egen segning via skrivelser pa boligorganisationernes og kommunernes hjemmesider samt referater fra byrdd/kommunalbestyrel-

ser og repraesentantskaber/organisationsbestyrelser. Er sendt til tjek hos omréderne — afventer labende svar og eventuelle justerin-

ger.

Bilagstabel 1.2

Vollsmose

Kommune

Odense Byrad (hel-
hedsplan for Fyrrepar-
ken): Godkendt

Dato: 15/11/2017

Odense Byrad (hel-
hedsplan for Birkepar-
ken): Godkendt

Dato: 23/02/2022

Odense Byrad (hel-
hedsplan for Begepar-
ken): Godkendt

Dato: 24/03/2021

*Odense Byrad (hel-
hedsplan for Granpar-
ken)

Endnu ikke veeret til
afstemning

Boligorganisation

FAB'’s organisationsbe-
styrelse (Fyrreparken):
Godkendt

Dato: 14/09/2017

FAB’s repraesentant-
skab (Birkeparken):
Godkendt

Stemte for: 40
Stemte imod: 10
Dato: 25/11/2021

CIVICAs organisati-
onsbestyrelse (Bage-
parken): Godkendt

Dato: 24/11/2020

*CIVICAs repraesen-
tantskab (Granparken):
Endnu ikke veeret til
afstemning

Oversigt over afstemninger om fysiske helhedsplaner,
lokalplaner, skema A, skema B og lignende

Beboere

Fyrreparkens beboere:
Godkendt

Stemte for: 181
Stemte imod: 29
Dato: 05/10/2017

Birkeparkens beboere:

Ikke godkendt
Stemte for: 45

Stemte imod: 119
Dato: 13/10/2021

Bogeparkens beboere:
Godkendt

Stemte for: 152
Stemte imod: 7
Dato: 03/12/2020

Granparkens beboere:
Endnu ikke vaeret til
afstemning
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Tingbjerg’

Gellerupparken?

Taastrupgaard"

Skovvejen/Skovparken

Bispehaven®

Gadehavegard?®

Kommune

Boligorganisation

*Qdense Byrad (hel-
hedsplan for Egepar-

*CIVICAs repraesen-

ken) Endnu ikke vaeret til
Endnu ikke vaeret til afstemning
afstemning

*CIVICAs repraesen-

*QOdense Byrad (hel- tantskab (Laerkepar-

hedsplan for Leerke- ken)

parken) Endnu ikke vaeret til
Endnu ikke veeret til afstemning
afstemning

Kgbenhavns Borgerre-
preesentation (Lokal-
plan for Tingbjerg):
Godkendt

Dato: 22/11/2021

Aarhus Byrad (fysisk
helhedsplan): God-
kendt

Dato: 22/06/2021

Brabrand Boligfor-
enings repraesentant-
skab (fysisk helheds-
plan): Godkendt
Stemte for: 53
Stemte imod: 21
Dato: 24/08/2021

Hgje-Taastrup Byrad
(Skema A for reduktion
af boliger i Taastrup-
gaard): Godkendt

Dato: 15/02/2022

Endnu ikke veeret til Endnu ikke veeret til

afstemning afstemning
Aarhus Byrad: God- @stjysk Boligs reprae-
kendt sentantskab: God-

kendt
Dato: 20/01/2022

Dato: 15/12/2021

Hgje-Taastrup Byrad
(Skema A for reduktion
af boliger i Gadehave-
gérd): Godkendt

Dato: 25/01/2022

Hgje-Taastrup Byrad
(lokalplan for Gadeha-
vegard): Godkendt

Dato: 19/04/2022

Heje-Taastrup Byrad

(Skema A for renove-
ring af boliger i Gade-
havegérd): Godkendt

Dato: 19/04/2022

tantskab (Egeparken):

Beboere

Egeparkens beboere:
Endnu ikke vaeret til
afstemning

Laerkeparkens bebo-
ere: Endnu ikke vaeret
til afstemning

Beboerne i Gellerup-
Tovshgj (fysisk hel-

hedsplan): Ikke god-
kendt

Stemte for: 300
Stemte imod: 321
Dato: 25/06/2021

Beboerne i Taastrup-
gaard (urafstemning
om planen “Fremtidens
Taastrupgaard 2021"):
Godkendt

Stemte for: 314
Stemte imod: 79
Dato: 20/10/2021

Endnu ikke vaeret til
afstemning

Beboerne i Bispehaven:
Ikke godkendt

Stemte for: 33

Stemte imod: 171

Dato: 30/11/2021

Beboerne i Gadehave-
gérd (fysisk helheds-
plan): Godkendt

Stemte for: 138
Stemte imod: 11
Dato: 20/02/2022
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Ringparken

Stengérdsvej?

Mjelnerparken®

Motalavej”

Finlandsparken’

afstemning afstemning

Sundparken? Endnu ikke veeret til Endnu ikke veeret til
afstemning afstemning

Munkebo?® Endnu ikke vaeret til Endnu ikke vaeret til
afstemning afstemning

Agervang? Endnu ikke vaeret til Endnu ikke vaeret til
afstemning afstemning

Anm.: 1) Kommune har ikke vendt tilbage p& henvendelse vedr. kvalitetstjek af oplysninger i tabellen.

Kommune

Hoje-Taastrup Byrad
(DFB-ans@gning om
opferelse af aldreboli-
ger i forbindelse med
udviklingsplan): God-
kendt

Dato: 19/04/2022

Slagelse Byrad (fysisk
helhedsplan): God-
kendt

Dato: 30/08/2021

Esbjerg Byréd (Skema
A for nedrivninger i
afd. 14, Stengérdsvej)
Godkendt

Dato: 21/06/2021

Kgbenhavns Borgerre-
praesentation (revide-
ring af helhedsplan fra
2015 - tilfgjelse af til-
tag fra lovpligtig ud-
viklingsplan): God-
kendt

Stemte for: 31

Stemte imod: 16

Dato: 23/09/2021

Endnu ikke veeret til
afstemning

Endnu ikke veeret til

Boligorganisation

FOB’s repraesentant-
skab (fysisk helheds-
plan): Godkendt

Stemte for: 26
Stemte imod: 14
Dato: 16/06/2021

Endnu ikke veeret til
afstemning

Endnu ikke veeret til

Beboere

Beboerne i Ringparken
(fysisk helhedsplan):

Ikke godkendt
Stemte for: 107

Stemte imod: 242
Dato: 29/05/2021

Beboerne i afd. 35,
Motalavej (fysisk hel-
hedsplan): Godkendt

Stemte for: 90
Stemte imod: 22
Dato: 22/06/2022

Endnu ikke veeret til
afstemning

Endnu ikke veeret til
afstemning

Endnu ikke veeret til
afstemning

Endnu ikke veeret til
afstemning

2) Boligorganisation og kommune har ikke vendt tilbage pé henvendelse vedr. kvalitetstjek af oplysninger i tabellen.

3) Boligorganisation har ikke vendt tilbage pa henvendelse vedr. kvalitetstjek af oplysninger i tabellen.

Kilde:  *Egen sggning via skrivelser pa boligorganisationernes og kommunernes hjemmesider samt referater fra byrdd/kommunalbestyrelser
og repraesentantskaber/organisationsbestyrelser. Er sendt til tjek hos omréderne — afventer labende svar og eventuelle justeringer.
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Bilagstabel 1.3

Vollsmose
Boligsocial hel-

hedsplan 2021-
2024

Tingbjerg
Boligsocial hel-
hedsplan 2020-
20247

Oversigt over afstemninger om boligsociale helhedsplaner

Kommune

Odense Byrad:

Godkendt

Dato: 09/12/2020

Kgbenhavns Bor-
gerrepraesenta-
tion: Godkendt

Dato: 20/06/2020

Boligorganisation

Organisationsbestyrel-
sen i Fyns Almennyttige
Boligselskab: Godkendt

Dato: 28/10/2020

Organisationsbestyrel-
sen i CIVICA: Godkendt

Dato: 27/10/2020

FSB’s repreesentant-
skab: Godkendt

Stemte for: 53
Stemte imod: 11
Dato: 25/04/2019

Organisationsbestyrel-
sen i SAB: Godkendt

Dato:

Beboere

Afdelingsmgde, beboere i Fyrre-
parken: Ja

Stemte for: 43
Stemte imod: 7
Stemte blankt: O
Dato: 02/11/2020

Afdelingsmade, beboere i Birke-
parken: Godkendt

Stemte for: 52
Stemte imod: O
Stemte blankt: O
Dato: 10/11/2020

Afdelingsmede, beboere i Gran-
parken: Godkendt

Stemte for: 5
Stemte imod: O
Stemte blankt: 2
Dato: 03/11/2020

Afdelingsmede, beboere i Bage-
parken: Godkendt

Stemte for:
Stemte imod: O
Stemte blankt: O
Dato: 09/11/2020

Afdelingsmeade, beboere i Ege-
parken: Godkendt

Stemte for: 12
Stemte imod: 4
Stemte blankt: O
Dato: 11/11/2020

Afdelingsmede, beboere i Leer-
keparken: Godkendt

Stemte for:
Stemte imod: O
Stemte blankt: O
Dato: 04/11/2020

FSB’s Tingbjerg | + Il: Godkendt
Stemte for: 213

Stemte imod: 43

Stemte blankt: 1

Dato: 29/06/2020

SAB Tingbjerg | + Il + Il + IV + V
+ Utterslevhuse: Godkendt

Stemte for: 290
Stemte imod: 39
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Gellerup-Tovs-
hej?

Boligsocial hel-
hedsplan 2018-
2022 + 2022-
2026

Taastrupgaard

Boligsocial hel-
hedsplan 2021-
2024"

Skovvejen-Skov-
parken
Boligsocial hel-
hedsplan 2022-
2025

Bispehaven®
Boligsocial hel-

hedsplan 2021-
2024

Gadehavegard®
Boligsocial hel-
hedsplan 2022-
2024

Ringparken
Boligsocial hel-

hedsplan 2021-
2025

Stengérdsvej?
Boligsocial hel-

hedsplan 2021-
2024

Mjelnerparken®
Boligsocial hel-
hedsplan 2017-
2021 (helheds-
plan opherte i
2021 og blev
ikke fornyet)

Motalavej'

Kommune

2018-2022,

Aarhus Byrad:
Godkendt

2022-2026,

Aarhus Byrad:
Godkendt

Dato:

Hoje-Taastrup By-
rad: Godkendt
Dato: 20/10/2020

Kolding Byrad:
Godkendt
Dato: 23/11/2021

Aarhus Byrad:
Godkendt

Dato:
Hoje-Taastrup By-
rad: Godkendt
Dato: 21/09/2021

Slagelse Byrad:
Godkendt

Stemte for: 26
Stemte imod: 5
Dato: 13/09/2021
Esbjerg Byrad:
Godkendt

Dato: 07/12/2020

Kgbenhavns Bor-
gerrepraesenta-
tion: Godkendt

Dato: 21/09/2018

Slagelse Byrad:
Godkendt

Stemte for: 26

Beboere

Boligorganisation

Dato: 29/06/2020

2018-2022, Brabrand
Boligforenings organi-
sationsbestyrelse: God-
kendt

2022-2026, Brabrand
Boligforenings organi-
sationsbestyrelse: God-
kendt

Dato:

Afdelingsmede, med afdelings-
bestyrelse samt beboere Taa-
strupgaard: Godkendt

Stemte for: 64

Stemte imod: O

Dato: 09/09/2020

Boligselskabet Koldings
Organisationsbesty-
relse: Godkendt

Dato: 19/10/2021

Beboerne i Skovvejen og Skov-
parken:

AAB Koldings hovedbe-
styrelse (efter skriftligt
svar fra de bergrte af-
delinger): Godkendt

Dato: 02/12/2021

@stjysk Boligs reprae-
sentantskab/organisati-
onsbestyrelse: God-
kendt

Beboerne i Bispehaven:

Domea.dk/DFB Beboerne i Gadehavegard

FOB's repraesentant-
skab: Godkendt

Stemte for: 25
Stemte imod: 14
Dato: 16/06/2021

Beboerne i Ringparken: Ikke
godkendt
Dato: 29/05/2021

Ungdomsbos repraesen- Beboerne i Stengardsvej
tantskab/hovedbesty-

relse:

Bo-Vltas repraesentant-
skab/organisationsbe-
styrelse: Godkendt

Beboerne i Mjglnerparken:

Dato: 2017

BoligKorsers repraesen-
tantskab/organisations-
bestyrelse: Godkendt

Beboerne i Motalavej:
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Kommune Boligorganisation Beboere

Boligsocial hel- Stemte imod: 5

hedsplan 2021-  pato: 13/09/2021

2025

Finlandsparken’ Vejle Byrad: God- AAB Vejles repraesen- Beboerne i Finlandsparken
Boligsocial hel- kendt tantskab/organisations-

hedsplan 2021- bestyrelse: Godkendt

2025 Dato: 03/11/2021

Sundparken? Horsens Byréad: Andelsboligforeningen Beboerne i Sundparken
Boligsocial hel- Godkendt Odinsgaard: Godkendt

hedsplan 2020-

2023

Munkebo?® Kolding Byrad: Alfabos organisations-

Boligsocial hel- Godkendt bestyrelse: Godkendt

hedsplan 2022- Dato: 23/11/2021 Dato: 20/09/2021

2025

Agervang/Gren- Holbaek Byréd: Lejerbo Holbeeks re- Beboerne i Agervang/Grenne-
neparken? Godkendt praesentantskab/organi-  parken:

Boligsocial hel- Dato: 13/11/2019 sationsbestyrelse: God-

hedsplan 2020- kendt

2023

Anm.: 1) Kommune har ikke vendt tilbage pa henvendelse vedr. kvalitetstjek af oplysninger i tabellen.
2) Boligorganisation og kommune har ikke vendt tilbage p& henvendelse vedr. kvalitetstjek af oplysninger i tabellen.
3) Boligorganisation har ikke vendt tilbage p& henvendelse vedr. kvalitetstjek af oplysninger i tabellen.

Kilde: Egen s@gning via skrivelser pa boligorganisationernes og kommunernes hjemmesider samt referater fra byrdd/kommunalbestyrelser
og repraesentantskaber/organisationsbestyrelser.

Bilagstabel 1.4  Karakteristika ved fraflyttere fra de 15 omdannelsesomrader,
der har deltaget i tryghedsundersegelsen.

Boligomrader @vrig alment Privat udlej- lalt

med en bolig- boligomrade ning, ejerbolig,

social helheds- andelsbolig

plan
Flytte til 15 % 33% 52 % 100 (N = 2033)
Alder
18-29 ar 45,5 % 34,4 % 50,4 % 445 %
30-49 ar 41,2 % 41,2 % 371 % 39,0 %
50-64 ar 1,4 % 16,6 % 9,8 % 12,2 %
65+ ar 1,9 % 7,8 % 2,7 % 42 %

Etnisk herkomst

Dansk og vestlig baggrund 29,9 % 43,8 % 43,0 % 41,2 %
Ikke-vestlig baggrund 701 % 56,2 % 57,0 % 58,8 %
Uddannelse

Grundskole eller ukendt 34 % 36 % 26 % 30 %

241



Boligomrader @vrig alment Privat udlej-

med en bolig- boligomrade ning, ejerbolig,

social helheds- andelsbolig

plan
Mere uddannelse end 66 % 64 % 74 % 70 %
grundskole

Beskaeftigelse

Beskaeftigede 46,0 % 38,9 % 47,0 % 442 %
Ledige 6,0 % 55 % 42 % 49 %
Studerende 28,0 % 23,5 % 30,6 % 279 %
Udenfor arbejdsmarkedet 19,9 % 322 % 18,2 % 229 %

Anm.: N (fraflyttere til boligomréder med en boligsocial helhedsplan) = 296. N (fraflyttere til gvrigt alment boligomrade) = 676. N (fraflyt-
tere til privat udlejning, ejerbolig, andelsbolig) = 1.061.

Kilde: Egne beregninger pa data for fraflyttere fra VIVEs Tryghed & Trivsel-survey gennemfert i 2021 og data fra Danmarks Statistik.
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Bilag 2 Data

Dette bilag indeholder en oversigt over de forskellige datakilder, som er an-
vendt i rapporten.

Registerdata fra Danmarks Statistik og STIL

| denne rapport anvender vi oplysninger fra Danmarks Statistiks registre for
perioden 2013-2021. For denne periode har vi oplysninger om hele befolknin-
gen. Hertil har vi knyttet oplysninger fra STIL (Styrelsen for IT og Laering,
Beorne-og Undervisningsministeriet).

| denne rapport anvender vi oplysninger fra falgende registre fra Danmarks
Statistik:

BEF — Befolkningen

IEPE — Indvandrere og efterkommere

UDDA - Uddannelser (BUE)

KOTRE - Det komprimerede elevregister

UDFK - Grundskolekarakterer

IND - Indkomst og skattepligt

KRAF - Kriminalitet, afggrelser

KRSI - Kriminalstatistik, sigtelser

KRMS - Sigtelser for mindreéarige

LPR - Landspatientregisteret diagnoser (DIAG)

LPSY - Landspatientregisteret psykiatri, oplysninger om diagnoser (DIAG)
BFL — Beskaeftigelse for lsnmodtagere

AKM - Arbejdsklassifikationsmodulet

BUU — Underretninger

BUFO - Barn og unge, forebyggende foranstaltninger
HANDIC - Handicapydelser voksne (efter serviceloven)
Barnepasning - BOERNFB og DAGI.

| rapporten anvender vi oplysninger fra felgende registre fra STIL:
Elevfraveaer

Nationale trivselsmaling.

| det folgende beskriver vi nogle af de variable, som vi anvender til analyserne
i denne rapport.
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Oprindelse

Vi deler befolkningen op efter herkomst og oprindelsesland, hvor herkomst
beskriver, om personen er indvandrer, efterkommer eller dansker. | analyser
deler vi op i to grupper: personer med herkomst i et MENAPT-land og perso-
ner med herkomst i et ikke-MENAPT-land. MENAPT-lande omfatter Syrien,
Kuwait, Libyen, Saudi-Arabien, Libanon, Somalia, Irak, Qatar, Sudan, Bahrain,
Djibouti, Jordan, Algeriet, Forenede Arabiske Emirater, Tunesien, Egypten, Ma-
rokko, Iran, Yemen, Mauretanien, Oman, Afghanistan, Pakistan og Tyrkiet.
Ikke-MENAPT omfatter Danmark og alle andre lande, der ikke er MENAPT-
lande.

Uddannelsesoplysninger

Vi anvender igangveerende uddannelse og hgjeste fuldfert uddannelse i flere
af analyserne i rapporten.

Et opmaerksomhedspunkt er, at der bor mange indvandrere i de udsatte bolig-
omréder, og at vi har mangelfulde oplysninger om indvandrernes uddannelse.
Det sidste heenger sammen med, at de fleste indvandrere ikke har afsluttet en
uddannelse i Danmark. Danmarks Statistik har prgvet at mindske problemet
med manglende uddannelsesoplysninger ved at gennemfgre spgrgeskemaun-
dersegelser blandt indvandrere og sperge til deres uddannelse, men der er
stadig mange indvandrere, der mangler oplysninger for.™

Tilknytningen til arbejdsmarkedet

Som mal for arbejdsmarkedstilknytning anvender vi i nogle af analyserne
ABCDE-indikatorerne (se afsnit om disse indikatorer senere i dette bilag), og i
andre analyser anvender vi den socioskonomiske klassifikation (SOCIO13).
Den socioskonomiske klassifikation dannes ud fra oplysninger om personens
vaesentligste indkomstkilde eller beskaeftigelse i det pageeldende ar. Ud fra
disse oplysninger fastlaeegges det, om personen er selvsteendig, medarbej-
dende agtefaelle, lanmodtager, arbejdslgs eller uden for arbejdsstyrken, her-
under pensionist, kontanthjalpsmodtager eller uddannelsessagende. Oplys-
ninger om tilknytning til arbejdsmarkedet er suppleret med oplysninger om
deltagelse i uddannelse.

NEET-gruppe

Vi kombinerer oplysninger om uddannelse og beskaeftigelse for at afgere, om
personerne er i NEET-gruppen. NEET-gruppen bestar af personer, som hver-
ken er i gang med uddannelse eller i beskaeftigelse.

3 Danmark Statistik har imputeret oplysninger om uddannelse for en sterre gruppe af indvandrerne. Vi
har dog valgt at kategorisere hgjeste fuldferte uddannelse som uoplyst, hvis uddannelsesoplysnin-
gen er imputeret. Sidstnaevnte kan vi se ud fra variablen HF_KILDE.
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Afgangseksamen 9. klasse

Vi anvender ogsa oplysninger om de unges karakterniveau i 9. klasse til at af-
gere, om de efter 9. klasse har taget folkeskolens afgangsprave. Vi kategori-
serer en person som havende taget afgangsprgven, hvis der i karakterdata-
seettet er provekarakterer for personen i alle de bundne prgvefag — uanset
hvilken karakterer personen har faet.

Indkomst

| beregningen af fattigdomsraten anvender vi oplysninger om den disponible
indkomst for hvert medlem af E-familien. Den disponible indkomst beregnes
som summen af erhvervsindkomst, offentlige overfarsler, private pensioner,
formueindkomst samt anden personlig indkomst. Alle disse indkomster er for
skat. Derneest treekkes skatter, renteudgifter og underholdsbidrag fra og leje-
veerdi af egen bolig laegges til.

Til at belyse fattigdom anvender vi OECD’s fattigdomsmal, hvor en person an-
ses for at vaere fattig, hvis den pagaeldende har en aekvivaleret disponibel ind-
komst under 50 % af medianen. Beregningen af fattigdomsraten er naermere
beskrevet i Bilagsboks 1.1.
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Bilagsboks 2.1 Definition af fattigdom ‘

Fattigdomsraten for en befolkningsgruppe er andel personer i gruppen, som er
fattige. En person anses for at vaere fattig, hvis den pageeldende har en aekvivale-
ret disponibel indkomst under 50 % af medianen. Det vil sige, at fattigdomsraten
er andelen af personer i gruppen, der har en a&kvivaleret disponibel indkomst un-
der 50 % af medianen.

Medianindkomst
Medianen er det indkomstniveau, der deler befolkningen i to lige store grupper.
Der er altsa lige mange, der ligger over og under medianen.

/Ekvivaleret disponibel indkomst

Den disponible indkomst udregnes som indkomst efter skat og akvivaleres for at
tage hajde for starrelsen af familien. Det vil sige, at der tages udgangspunkt i hele
familiens indkomst. Vi anvender her OECD’s modificerede skala til beregning af
x&kvivaleret indkomst. Det indebaerer, at den farste voksne har veegten 1, den an-
den voksne og barn over 14 ar har vaegten 0,5, og bern til og med 14 ar har vaeg-
ten 0,3 (Danmarks Statistik, 2012). Dette betyder, at hvert medlem i familien far
den samme aekvivalerede indkomst, der afhanger af familiens samlede indkomst
og familiens sammensatning.

Idéen bag at anvende aekvivaleret indkomst er, at jo sterre familien er, jo flere er
der til at deles om familiens boligudgifter og varige forbrugsgoder, og det er mu-
ligt at kebe meget mad ind ad gangen, hvilket er billigere end smaindkab.

Anvendt familiebegreb

Til at afgraense en familie anvender vi Danmarks Statistiks E-familiebegreb. Det
indebaerer, at barnets familie bestar af 1-2 voksne og evt. seskende pd samme
adresse.

Kriminalitet

Oplysninger om sigtelser og afgarelser stammer fra Det Centrale Kriminalregi-
ster, som vi har indhentet gennem Danmarks Statistik.

| analyserne medtager vi sigtelser efter straffeloven, lov om euforiserende
stoffer og vabenloven. Derimod inkluderer vi ikke sigtelser efter feerdselslo-
ven. | forhold til afgerelser medtager vi alle afgerelser om betinget eller ube-
tinget faengselsstraf for overtraedelser af straffeloven, lov om euforiserende
stoffer og vabenloven. Derimod inkluderer vi ikke bedestraffe, uanset lovover-
treedelse og heller ikke betingede eller ubetingede faengselsstraffe som felge
af overtreedelser af faerdselsloven.
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Vi anvender ogsa oplysninger om "mistanker” for mindrearige. Mindrearige far
en registrering hos politiet, hvis de er mistaenkt for at have begaet en kriminel
handling, som ville give en sigtelse, hvis de var over den kriminelle lavalder. |
analyserne medtager vi mistanker for overtradelse af straffeloven, lov om eu-
foriserende stoffer og vabenloven.

| opgerelser af familiemedlemmers kriminalitet (sigtelser og afgarelser for per-
soner, der er over den kriminelle lavalder) anvender vi oplysninger tilbage til
1980.

Psykisk lidelse

Vi maler psykisk lidelse pa baggrund af data fra Landspatientregisteret, som
indeholder oplysninger om alle kontakter til somatiske og psykiatriske syge-
huse i Danmark. De psykiske diagnoser, vi registrerer som en psykisk lidelse,
omfatter bade svaere psykiske lidelser som fx skizofreni, bipolar lidelse og
borderline, men ogsa mere moderate psykiske lidelser sdsom depression,
angstlidelser, OCD, spiseforstyrrelser, ADHD og adfaerdsforstyrrelser bilagsta-
bel 1.1. viser de psykiatriske diagnoser med tilharende ICD-10-diagnosekoder,
som vi i denne undersggelse har defineret som en psykisk lidelse. Endelig er
der en reekke psykiske eller kognitive tilstande med lettere symptomer, som vi
ikke medregner som psykiske lidelser, fx kleptomani og ord- og talblindhed. Vi
inddrager heller ikke forskellige former for udviklingsforstyrrelser eller gvrige
tilstande sdsom autisme, mental retardering og demens.

| opgerelser af psykisk sygdom blandt familiemedlemmer anvender vi oplys-
ninger tilbage til 1995.

Bilagstabel 2.1 Oversigt over diagnoser

Diagnose ICD-10-kode Indhold
Skizofreni F20.0-20.9 -
Skizotypisk sindslidelse F21.0-21.9 -
@vrige psykoser F22.0-29.9 Paranoide psykoser, induceret psykose, skizoaffek-
tive psykoser mv.
Mani og bipolar lidelse F30.0-31.9 Manisk enkeltepisode, bipolar affektiv sindslidelse
mv.
Borderline F60.3 Personlighedsforstyrrelser af borderline-typen.
Let eller moderat depres- F32.1, F32.2, Depressiv enkeltepisode af lettere eller moderat grad,
sion F32.8-32.9, periodisk depression i episode af lettere eller mode-
F33.1, F33.2, rat grad mv.
F33.4-33.9
Sveer depression F32.2, F32.3, Depressiv enkeltepisode af svaer grad, periodisk de-
F33.2, F33.3 pression i episode af svaer grad mv.
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Diagnose ICD-10-kode Indhold

Andre affektive lidelser F34.0-39.9 Vedvarende affektive tilstande, andre affektive sinds-
lidelser eller tilstande mv.
Angstlidelser F40.0-41.9 Fobiske angsttilstande, andre angsttilstande, panik-
angst, generaliseret angst mv.
OCD F42.0-42.9 =
Sveere belastnings- og til- F43.0-43.9 PTSD, akut belastningsreaktion, tilpasningsreaktion
pasningsreaktioner mv.
Spiseforstyrrelser F50.0-50.9 Nerv@s spiseveegring, nervgs spiseanfaldstilbgjelig-
hed mv.
Personlighedsforstyrrelser  F60.0-60.30, Specifikke forstyrrelser af personlighedsstrukturen,
F60.32-62.9 ikke-organiske personlighedsandringer, patologiske
vane- og impulshandlinger mv.
ADHD F90.0-90.9, =
F98.8C
Adfaerdsforstyrrelser F91.0-92.9 Usocialiseret adfeerdsforstyrrelse, socialiseret ad-

feerdsforstyrrelse, depressiv adfaerdsforstyrrelse mv.

Omradeafgransninger

Vi afgreenser de 15 omdannelsesomrader i registerdata ved hjzelp af adresse-
tabeller fra Bolig- og Planstyrelsen for arene 2013-2020, suppleret med en-
kelte labende a&ndringer, som er angivet i Bilag 3. Disse adressetabeller og
2ndringerne er det samme datagrundlag, som Bolig- og Planstyrelsen anven-
der til dannelse af de arlige lister over udsatte omrader (tidligere ghettoli-
sterne).

Lokalomrader

Vi har afgraenset en raekke lokalomrader for de 15 omdannelsesomrader be-
stdende af adresser i hhv. 0,5, 1, 2 og 5 kilometers afstand fra kanten af om-
dannelsesomradet. Disse adresser har vi efterfelgende sendt ind til Danmarks
Statistik, der har tjekket og identificeret dem i registerdata.

Beskaftigelsesindikatorer (ABCDE-indikatorer)

Vi anvender data fra Danmarks Statistik med opgerelser af den andel af aret,
en person tilbringer pa offentlig forsergelse. Disse indikatorer anvendes af Bo-
lig- og Planstyrelsen til udregning af kriteriet om beskeeftigelse. Udgangs-
punktet for indikatoropgerelsen er statistikken over offentligt forsgrgede un-
der folkepensionsalderen (18-64-arige), hvor personer pa SU, feriedagpenge,
barselsdagpenge, sygedagpenge (fra beskaeftigelse), fleksjob og fleksydelse
samt efterlensmodtagere ikke indgar i opgerelsen af indikatorerne. Opgerel-
sen er lavet i fuldtidspersoner, med en grad for hver indikator, hvor det sikres,
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at hver person teeller med hgjst 37 timer pr. uge i den samlede opggrelse. Kun
personer, som har veeret pa offentlig forsergelse i labet af et ar i mindst én af
folgende fem kategorier, indgar i dataseettet:

Gruppe A:

Samtlige registrerede nettoledige (inkl. dagpengemodtagere, arbejdsmarkeds-
ydelse og kontanthjeelps-/uddannelseshjalps-/ og integrationsydelsesmodta-
gere, der visiteres som jobparate eller abenlyst uddannelsesparate).

Gruppe B:
Samtlige aktiverede péa offentlig forsergelse, dog ikke aktiverede pa sygedag-
penge.

Herudover samtlige modtagere af revalideringsydelse og ledighedsydelse.

Gruppe C:

Passive kontanthjeelpsmodtagere og uddannelseshjeelpsmodtagere (uden le-
dighed eller aktivering) samt integrationsydelsesmodtagere (uden ledighed el-
ler aktivering).

Herudover samtlige personer i ressourceforlab og jobafklaring (uden aktive-
ring).

Gruppe D:
Personer pa sygedagpenge fra ledighed herunder aktiverede pa sygedag-
penge fra ledighed.

Gruppe E:
Personer pa fortidspension (herunder ogsa personer i skanejob).

Landsbyggefondens data

Vi anvender data fra Landsbyggefonden p& adressegrundlaget samt boligaf-
delinger i den almene sektor. For at identificere, hvilke boligafdelinger der er
en del af en boligsocial helhedsplan, der har modtaget midler fra Landsbygge-
fondens 2015-18-pulje, anvender vi data fra Landsbyggefondens driftsstatte-
system.

Data fra Boliga

Vi anvender data fra Boliga om salgspriser og boligkvadratmeter for salg af

ejerboliger (ejerlejligheder, andelslejligheder og villaer), som har vaeret annon-
ceret til salg og er blevet solgt i arene 2013-2021 for adresser beliggende i lo-
kalomraderne til de 15 omdannelsesomréder (hhv. 0,5 og 1 kilometer "donuts ”
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fra kanten af omdannelsesomradet) samt for adresser beliggende i kommu-
nerne, som omdannelsesomraderne ligger i.

Rigspolitiets anmeldelser

Rigspolitiet registrerer anmeldelser pa adresseniveau i det omfang, der knytter
sig en specifik adresse til anmeldelsen, ellers registreres anmeldelsen pa kom-
muneniveau. Vi anvender data fra Rigspolitiet om anmeldelser fra arene 2013-
2021 inden for straffeloven, lov om euforiserende stoffer og vabenloven for
adresserne herende til de 15 omdannelsesomrader, for adresserne herende til
de andre boligomrader, som har en helhedsplan, for kommunerne, som rum-
mer de 15 omdannelsesomrader samt for det samlede antal anmeldelser i
Danmark. For hvert omrade opger vi antal anmeldelser pr. 1.000 borgere bo-
siddende i det pageeldende omrade.

Livsmestrings-survey

VIVE har med hjeelp af projektledere i boligsociale indsatser i helhedsplanerne
indsamlet et survey om bgrn og unges livsmestring. | udvalgte helhedsplaner
er projektledere bedt om at videregive elektroniske links til surveys med 25
bern i alderen 13-14 ar og 25 unge i alderen 15-29 ar, der deltager i boligsoci-
ale aktiviteter. VIVE har anvendt Survey Exact til deltager-surveyen. VIVE har
informeret projektlederne grundigt — der er udarbejdet orienteringsbrev om
dataindsamlingen, der udleveres til deltagerne, sdledes at de kan vurdere, om
de vil deltage i surveyen.

Surveyen har vaeret gennemfort tre gange i perioden 2018-2021. | fgrste
runde blev 15 helhedsplaner anmodet om at deltage. | anden runde blev det
udvidet til 27 helhedsplaner. | tredje runde blev 44 helhedsplaner anmodet om
at deltage.

| surveyen spgrges bgrn og unge til deres oplevelser af deres hverdag ud fra
felgende dimensioner:

= Venner

= Oplevelse af feellesskab

= Skolegang og uddannelse
= Livstilfredshed.

VIVE har indsamlet besvarelser i perioden 2018-2021. Vi har faet i alt 1.229
komplette besvarelser, dvs. at respondenterne har besvaret alle spergsmal i
spergeskemaet fra bern og unge i alderen 13-30 ar. Ud af de 1.229 besvarel-
ser, er 621 besvarelser fra bern og unge bosat i et af de 15 omdannelsesomra-
der, mens de resterende 608 besvarelser er fra bgrn og unge bosat i en af de
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andre helhedsplaner. Ud af de 1.229 besvarelser er 1.076 besvarelser fra bagrn
og unge, som gar i skole (eller er i gang med anden uddannelse), og disse be-
svarelser er ligeledes ligeligt fordelt mellem de 15 omdannelsesomrader (543
besvarelser) og resten af helhedsplanerne (533 besvarelser). | surveyen har
deltagerne oplyst navn og adresse i forbindelse med besvarelse med henblik
pa en navne- og adressevask i Danmarks Statistik, saledes at der kan kobles
registerdata sammen med besvarelserne. Det lykkedes at identificere 86 %.

Tryghed og trivsel

Trygheds-surveyen er gennemfert i 2018 og 2021 og har til formal at tilveje-
bringe viden om borgernes oplevelse af tryghed og trivsel i deres boligom-
rade. Disse oplevelser er afgarende for at give et billede af, hvordan et bolig-
omrade subjektivt opfattes af borgerne som veerende trygt og som et sted,
hvor man trives. Surveyen er udviklet pd baggrund af forskningslitteratur, kva-
lificering med forskningsfaeller i arbejdsgrupperegi og i samarbejde med
Landsbyggefonden.

Vi har gennemfart trygheds-surveyen blandt et repraesentativt udvalg af be-
boere i de 66 boligomrader med en helhedsplan ferste gang i 2018 og anden
gang i 2021 med henblik pa at male en evt. udvikling i tryghedsbilledet. |
denne rapport benytter vi hovedsageligt data fra de 15 omdannelsesomrader,
som er en del af de 66 helhedsplaner. |1 2021 har vi endvidere gennemfort
trygheds-surveyen blandt borgere, som i 2018 boede i et af de 15 omdannel-
sesomrader, og som siden er fraflyttet omraderne og i 2021 bor et andet
sted.™

Derudover er trygheds-surveyen gennemfart blandt et repraesentativt udsnit
af befolkningen i bade 2018 og i 2021 med henblik pa at sammenligne status i
de 66 helhedsplaner og i de 15 omdannelsesomrader med resten af befolknin-
gen.

For flere detaljer vedrgrende trygheds-surveyen fra 2018, se (Christensen,
Christensen, et al., 2019). Trygheds-surveyen fra 2021 vil blive preesenteret i
en endnu ikke publiceret VIVE-rapport i 2022.

Trygheds-surveyen indeholder spergsmal, der relaterer til en raekke forhold,
der arbejdes med i boligomréderne. | Bilagstabel 2.2 er en liste over sperge-
emner i forhold til de seks dimensioner, og en oversigt over, hvilke spgrgsmal
fra surveyen der indgér i hvilke af de seks dimensioner, findes i Bilagstabel
2.3.

4 Svarprocenten i surveyen af fraflytterne er 23,3.
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Bilagstabel 2.2  Liste over dimensioner og spgrgeemner i trygheds-surveyen

Dimension Spergeemner

Oplevet tryghed Tryghedsfalelse ved at befinde sig forskellige steder i boligomradet, boligomra-

det generelt samt ved konkrete grupper af personer.

Social sammenhangskraft Feelles forstéelse af normer og opfattelsen af de andre beboere i forhold til at

stotte og hjeelpe hinanden i boligomrédet. Graden og typen af netveerk og feel-
lesskaber, herunder inden og uden for boligomradet, samt mulighederne for at
etablere netveerk.

Kollektiv handlekraft Hvordan man agerer i forhold til problemstillinger, der kreever handling, og erfa-

ringer med fzelles kollektiv handlekraft i boligomradet, sdsom positiv social kon-
trol, samt medlemskab af forskellige foreninger/organisationer i og uden for bo-
ligomradet.

Tilfredshed Grad af tilfredshed med at bo i boligomradet samt vurdering af, om man @nsker

Tillid

at fraflytte boligomrédet.

Tillid til lokale og nationale institutioner samt kommunale medarbejdere.

Livskvalitet Generel livskvalitet malt ved spergsmal fra The Personal Wellbeing Index.

Vi har sikret en ensartethed i spergsmalsformuleringerne i forhold til andre
tryghedsundersegelser: Rigspolitiets tryghedsmalinger og TrygFondens tidli-
gere malinger, der er tilgaengelige i Dansk Dataarkiv. Denne ensartethed er
vigtig i forhold til at kunne relatere resultater fra trygheds-surveyen til gvrige
resultater med henblik pa at robusthedstjekke trygheds-surveyens resultater.
Vi anvender ligeledes The Personal Wellbeing Index til at méale beboernes livs-
kvalitet, saledes at vi kan sammenligne med gvrige malinger.

Samtlige spergsmal er gjort binsere, sdledes at der er en positiv og en negativ
svarmulighed. Vi tager udgangspunkt i vores omdannede, binzre variable pa
alle spargsmalene.

Med udgangspunkt i det binzert kodede datasaet danner vi en indeksveerdi,
som ligger mellem 0 og 1, for hvert individ for hver dimension. Indeksvaerdien
beregnes som andelen af spergsmal inden for den pagaeldende dimension,
hvor individet har svaret 'tryg ’ eller ‘enig’ etc. Det vil sige, at hvis en person fx
har svaret 'har tillid’ til 2 ud af de 5 offentlige institutioner i spergsmal 18, som
udger dimensionen tillid, far denne person indeks-vardien 2/5 pa dimensio-
nen tillid (Tl). Den implicitte antagelse her er, at hvert spgrgsmal vaegter lige
meget pa dimensionen, samt at det er den samlede sum, der teller, og ikke
hvilke spergsmal, man har svaret 'tryg '/’enig ' til. For eksempel kan én person
have svaret ’har tillid’ til politiet og retsvaesenet, men til ingen andre af de of-
fentlige institutioner i spargsmal 18, mens en anden person har svaret 'har til-
lid’ til politikerne i Folketinget og lokalpolitikerne, men ingen andre — disse to
personer har séledes begge tillid til 2 ud af 5 institutioner og far dermed det
samme niveau pé dimensionen tillid, nemlig indeksvaerdien 2/5. Det vil sige, at
jo teettere pa 1, en person ligger pa indekset for de seks dimensioner, jo hgjere
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oplevet tryghed har personen, jo starre livskvalitet har personen, jo mere til-
freds med omradet er personen, jo mere kollektiv handlekraft oplever perso-
nen, jo starre tillid har personen, og jo sterre sammenhaengskraft oplever per-
sonen, at der er.

For at danne indekset for hver af de seks dimensioner for et boligomrade be-
regnes gennemsnittet af de individuelle beboeres indekser for beboerne i det
pageeldende boligomrade.

Bilagstabel 2.3 Oversigt over spargsmalene og deres sammenhang med de

Sporgsmals-

nummer

Oplevet tryghed
1

2
3a
3b
3c
3d
3e
3f
39
4a
4b
4c

seks dimensioner af tryghed og trivsel

Indhold

Grundlaeggende tryghed i boligomradet
Grundlaeggende tryghed lige omkring egen bolig
Tryg i egen bolig

Tryg pa gaden

Tryg pa stier

Tryg pé pladser og torve

Tryg i opgange

Tryg i grenne omrader, parker etc.

Tryg pa stationer og stoppesteder

Tryg ved psykisk syge i boligomrédet

Tryg ved bern/unge, der haenger ud i boligomradet

Tryg ved personer, man ikke kender i boligomradet

Social sammenhangskraft

Ta
11b
T1c
11d
12a
12b
12¢
14a

14b

14c
17a

Folk hjeelper naboer i boligomradet

Folk til at stole pa i boligomradet

Folk tit uvenner i boligomradet

Samme opfattelse af rigtigt og forkert i boligomradet
Hjeelpe aktivt til at gare boligomrédet bedst muligt
Folelse af at hare til i feellesskab i boligomradet

Vil gerne involveres i boligomradet

Beboere med samme etnisk baggrund har det godt sammen
(dette spergsmal indgar kun i 2018)

Beboere med forskellig etnisk baggrund har det godt sammen
(dette spergsmal indgar kun i 2018)

Ingen konflikter mellem unge og voksne i boligomradet

Besag af personer ikke fra boligomradet
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Spergsmals-  Indhold

nummer

17b Venner med personer ikke fra boligomradet
17¢ Gode réad fra personer ikke fra boligomrédet
17d Tale personligt med personer ikke fra boligomradet

Kollektiv handlekraft

6a Stemte til kommunalvalg 2013
(dette spergsmal indgar kun i 2018)

6b Stemte til kommunalvalg 2017 (er i 2021 erstattet af Stemte til seneste kommunalvalg)
7a Medlem af idreetsforening i boligomradet

7b Medlem af idreetsforening uden for boligomradet

7c Bruger fritidstiloud i boligomradet

7d Bruger fritidstiloud uden for boligomradet

7e Medlem af andre foreninger i boligomradet

7f Medlem af andre foreninger uden for boligomradet

10a Frivilligt arbejde i boligomradet

10b Frivilligt arbejde uden for boligomradet

13a Beboere griber ind, hvis bgrn/unge pjeekker

13b Beboere griber ind, hvis bgrn/unge laver graffiti/haerveerk

13c Beboere griber ind, hvis bern/unge har darlig opfersel over for forbipasserende
13d Beboere griber ind, hvis lokale kulturhus skal lukke

13e Beboere griber ind, hvis neermeste busstop skal nedlaegges

Tilfredshed med omrédet

15 Glad for at bo i boligomrédet

16 Vil du undlade at flytte

Tillid

18a Tillid til politiet

18b Tillid til retsvaesen/domstole

18c Tillid til folketingspolitikere

18d Tillid til lokalpolitikere

18e Tillid til kommunale sagsbehandler etc.
Livskvalitet

5 Tilfreds med livet, alt taget i betragtning

Kilde:  Trygheds-survey.
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Omradenavn

Dato for

godkendelse

Bilag 3 Oversigt over omradeandringer

Beskrivelse

Agervang
Bispehaven

Finlandsparken

Gadehavegard

Gelleruppar-
ken/Tovshgj

Mijglnerparken
Motalavej

Munkebo

Ringparken, Sla-
gelse

Skovvejen/Skov-

parken

Stengérdsvej

Sundparken

Tingbjerg/Utters-
levhuse

Ingen
Ingen

Udvi-
det

Udvi-
det

Ingen

Ingen
Ingen

Udvi-
det

Udvi-
det

Opde-
ling

Opde-
ling

Udvi-
det

Udvi-
det

20. marts
2020

©

. april 2019

7. august
2019

16. januar
2019

2. november
2018

28. februar
2019

20. marts
2020

11. marts
2019

Udvidelse af Finlandsparken med felgende matrikler:
1dy, 7000z, 42ab, 42am, 42af, 42ax, 42ag, 42z, 7000y,
102, 103 og 7000p samt godkendt udvidelse med matri-
kel 7000v pa betingelse af matrikelopdeling.

Udvidelse af omradet Tastrupgérd med felgende matrik-
ler: 8a, 8ab, 8ac og 8av.

Udvidelse af omréddet Munkebo med felgende nye matri-
kel: Kolding Kommune, matrikel 28h.

Udvidelse af omradet Ringparken, med Feellesorganisati-
onens Boligforening Slagelse (FOB’s) matrikler 21z, 21z,
21m, 219 og det kommunale areal, matrikel 21y.

AAB-afdeling 22 med 140 boliger ikke laengere er en del
af omradet Skovparken/Skovvejen.

200 lejemal, der udger afdeling 18 (Ringparken V) indgar
ikke laengere i omradet.

Fremover bestar Stengardsvej kun af etagebebyggel-
serne i afdelingerne 8 (Ringparken I), 13 (Ringparken II)
og 14 (Ringparken IlI+IV) med i alt 579 lejemal.

Udvidelse af omréddet Sundparken med fglgende matrik-
ler: 25ah, 25i, 25as og 250.

Udvidelse af omrédet Tingbjerg/Utterslevhuse med fal-
gende nye matrikler:

Matrikelnumre, FSB, SAB: 3844, 3598 og 3617e
Matrikelnumre, KAB: 3759 og 3760
Matrikelnummer, Tingbjerg Kollegiet: 3669
Matrikelnummer, K/S Butikscenter: 3719

Matrikelnumre, Kebenhavns Kommune: 4a, 3616, udsnit
af 3368, 1702.

Matrikelnummer, Bystaevneparken, 4a

Eksisterende beboere pa de nye matrikler, herunder Bys-
teevneparken, medregnes ikke i opgerelsen af beboer-
sammensatningen. Derimod medregnes beboere i nyop-
farte boliger eller fx omdannede boliger i bebyggelsen.

Udvidelsen af omridet med Bystaevneparken er god-
kendt med en forudsaetning om, at der etableres en vej-
forbindelse til biler imellem de to omrader. Herudover er
det en forudsaetning, at den primeere byomdannelse og
nedbringelse af andelen af almene familieboliger til 40 %
finder sted inden for det oprindelige Tingbjerg/Utterslev-
huse. Derfor kan hgjest 10 % af den samlede nedbrin-
gelse af andelen af almene familieboliger finde sted i By-
staevneparken. Den resterende nedbringelse skal finde
sted i og i umiddelbar tilknytning til Tingbjerg/Utterslev-
huse.
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Omradenavn

Dato for

godkendelse

Beskrivelse

Tastrupgéard

Vollsmose

Udvi-
det

Opdelt

Udvi-
det

9. april 2019

2. november
2018

29. novem-
ber 2018

Udvidelse af omradet Tastrupgérd med felgende matrik-
ler: 11ch, 11bze og 4a.

/ndret omradegraenserne for Vollsmose, séddan at det
deles op i to omréder. Kommunen @nsker, at raekkehus-
bebyggelserne med afdelingerne Sldenhaven, Tjgrneha-
ven og Hybenhaven ikke laengere skal veere en del af bo-
ligomrédet Vollsmose, der fremover alene ber besta af
afdelingerne Birkeparken, Begeparken, Egeparken, Fyr-
reparken, Granparken og Leerkeparken.

/ndringerne betyder, at omrddenummer 129 Vollsmose
udgér og erstattes med felgende to omradenumre: 203
Kertemindevejkvarteret og 204 Vollsmose.

Udvidelse med nye omrader/matrikler. Hovedparten af
de nye matrikler er kommunalt ejede, grenne, ubebyg-
gede arealer. Endvidere er der fa privat ejede arealer
med daginstitution, skole, erhverv, forening, svemmehal,
mv.
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Bilag 4 Theil-Index

Til opgerelserne af socialt mix anvendes Theils index. Det er et index, der med
en enkelt vaerdi kan vise, hvor lige eller ulige forskellige grupperinger er re-
preesenteret i forhold til hinanden. Theils index er defineret som:

N
M H(x)=-> pinp:

i=1

hvor p;er sandsynligheden for, at en observation for enheden /tilhgrer kate-
gori xog /n pi= 0 for p; = 0. For at standardisere H(x)-veerdien, beregnes H'(x)
saledes:

H(x)
In!

20 H'(x)=

hvor /er det maksimale antal af mulige kategorier. H(x) er et relativt mal, der
kan antage en hvilken som helst veerdi inden for udfaldsrummet [0;1]. H'(x)=0
er udtryk for fuldsteendig homogenitet, det vil sige, at kun en gruppe ud af
flere er repraesenteret i et boligomrade, mens H'(x)=1 er udtryk for fuldstaen-
dig heterogenitet, hvilket vil sige, at alle grupper er ligeligt repreesenteret.
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Bilag 5 Flytteanalyse

| dette bilag gennemgas det metodemaessige i flytteanalysen i afsnit 5.2. Det
drejer sig om de valgte omradeafgraensninger, om definitioner af til- og fraflyt-
tere og af beboere samt om definitioner af de forskellige parametre, vi analy-
serer, som er: etnisk herkomst, uddannelses-, beskeeftigelses- og indkomstni-
veauer, bagrnefamilier, unge i NEET-gruppen og fertidspensionister. Vi falger
metoden i flytteanalysen i Parallelsamfundsredegerelsen (2022), og alle vores
definitioner af til- og fraflyttere samt etnisk herkomst, uddannelses-, beskeef-
tigelses- og indkomstniveauer er de samme som anvendt i den analyse.

Omradeafgraensninger

Omraderne er afgraeenset ud fra omrédeafgransningerne, som de sd ud i 2020.
Det vil sige, at vi anvender 2020-omradeafgransningen for alle arene i analy-
sen. Tal for beboere, tilflyttere og fraflyttere kan derfor for nogle omréader i
nogle afvige fra de tal, der geelder i det pageeldende ar med den omradeaf-
graensning, der gjaldt det pageeldende ar.

Tilflyttere

Alle til- og fraflytninger defineres ud fra bopaelsstatus 1. januar i aret sammen-
lignet med bopeelsstatus 1. januar aret for.

Man defineres som tilflytter, hvis man opfylder ét af felgende kriterier:

= Man boriaretietaf de 15 omdannelsesomrader og boede éaret for jkkei
et af de 15 omdannelsesomréder e/ler boede aret far i et andet omdannel-
sesomréde. | dette tilfeelde defineres man som tilflytter til det omdannel-
sesomrade, man bor i, i ret. Dette betyder dels, at man i samme ar godt
kan taelle som bade tilflytter og fraflytter, hvis man flytter fra et af de 15
omréader til et af de andre omdannelsesomrader.

= Man er nyfedt i et af omraderne. For eksempel vil et barn fedt 3. septem-
ber 2018 optraede som tilflytter i 2019.

=  Man indvandrer til Danmark fra udlandet og flytter ind i et af omraderne.
For eksempel vil en person, som indvandrer i september 2018 og flytter
ind i et af omréderne, sédledes at personen har bopaelsstatus i omradet 1.
januar 2019, optreede som tilflytter i 2019.

For alle parametrene, vi analyserer, tages oplysningerne for tilflytterne i det ar,
hvor vi kategoriserer dem som tilflyttet omradet, jf. ovenstdende.
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Fraflyttere

Alle til- og fraflytninger defineres ud fra bopeelsstatus 1. januar i dret sammen-
lignet med bopzelsstatus 1. januar aret for.

Man defineres som fraflytter, hvis man opfylder ét af falgende kriterier:

= Man bori aret ikke i et af de 15 omdannelsesomrader, men boede i aret
for i et af disse 15 omréder, eflerman bor i et af de 15 omdannelsesomra-
der i aret, og boede i aret for i et andet af de 15 omdannelsesomrader. |
dette tilfeelde er man fraflytter fra det omdannelsesomrade man boede i
aret for. For eksempel vil en person, som flytter fra et af omraderne i sep-
tember 2018, optraede som fraflytter i 2019. Hvis personen flytter til et an-
det af de 15 omdannelsesomrader, vil personen optraede som fraflytter i
2019 og som tilflytter i 2019.

= Man dor aret far. For eksempel vil en person, som dar i september 2018,
ikke leengere have en bopaelsstatus i omradet 1. januar 2019 og vil derfor
optraede som fraflytteri 2019.

= Man udvandrer til udlandet. For eksempel vil en person, som udvandrer til
udlandet i september 2018, ikke laengere have en bopaelsstatus i omradet
1. januar 2019 og vil derfor optraede som fraflytter i 2019.

For alle parametrene, vi analyserer, tages oplysningerne for fraflytterne fra
aret, for de optraeder som fraflyttede fra omradet. Det er fordi, at dede og ud-
vandrede ikke optraeder i registeret 1. januar aret efter, som er det ar, hvor vi
kategoriserer dem som fraflyttere — og dermed optraeder deres oplysninger
om fx oprindelsesland eller uddannelsesniveau heller ikke. Vi felger derfor her
flytteanalysen i Parallelsamfundsredege@relsen (2022) og tager oplysningerne
fra aret, for de fraflyttede omradet, for alle fraflyttere.

Beboere

Man defineres som beboer, hvis man bor i et af de 15 omrader 1. januar i aret
0g 0gsa boede i det samme omrade 1. januar aret for.

Ikke-vestlige indvandrere og efterkommere

Andelen af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere blandt hhv. tilflytterne
og fraflytterne opgeres for alle aldersgrupper. Man defineres som ikke-vestlig
indvandrer eller efterkommer pé baggrund af variablen OPR_LAND, og Dan-
marks Statistiks format "N_OPR_LAND_VESTLIG_SB” benyttes til at kategori-
sere oprindelsesland i tre kategorier: Danmark, vestlige lande eller ikke-vest-
lige lande. For hver tilflytter i hvert ar benyttes personens veerdi af OPR_LAND
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i aret, og for hver fraflytter benyttes personens vaerdi af OPR_LAND i aret, far
de fraflyttede.

Uddannelse

Andelen med grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse blandt henholdsvis
tilflytterne og fraflytterne opgeres for alle 30-59-arige. En persons uddannel-
sesniveau opgeres ud fra variablen HFAUDD, og uddannelserne kategoriseres
ved DST-formatet "N_AUDD2021_HOVED_L1L5_K" pa HFAUDD, sa vi har ho-
vedgruppen (forspaltekoden) for alle uddannelser. Man kodes som havende
grundskole som hgjeste fuldferte uddannelse, hvis man enten har en forspal-
tekode, der er mindre end 16 (altsa lig med 10 eller 15), e/ler hvis ens uddan-
nelsesoplysninger mangler, e/fer hvis man er indvandrer og har oplysningen
"medbragt uddannelse, imputeret” eller "medbragt uddannelse, besvaret”
(HF_KILDE = 3, 9, 17 eller 18).

Uddannelsesregisteret, herunder variablen for hgjeste fuldferte uddannelse
HFAUDD, opgeares i oktober. Det vil sige, at en persons uddannelsesoplysnin-
ger pr. 1. januar kommer fra oktober aret fer. Det vil sige, at personer, som fx
er indvandret efter oktober 2018, og som har bopeelsstatus i et af omraderne
1. januar 2019 og dermed er tilflyttere i 2019, ikke har uddannelsesoplysninger
(hgrende til 2019). De bliver derfor opgjort som havende manglende uddan-
nelsesoplysninger og taeller dermed med som havende grundskole som hgje-
ste fuldfarte uddannelse. Hvis man omvendt fraflytter et af omrédderne ved
udvandring fx fer oktober 2018, sa kategoriseres man som fraflytter i 2019
med manglende uddannelsesoplysninger og dermed som havende grundskole
som hgjest fuldferte uddannelse.

Beskaftigelse

Andelen, som hverken er i uddannelse eller beskaeftigelse i aret blandt hhv. til-
flytterne og fraflytterne, opgeres for alle 18-64-arige, og er baseret pd ABCDE-
indikatorerne for dét ar for tilflyttere og for aret for for fraflyttere. For hver per-
son (tilflyttere og fraflyttere) summeres de fem ydelsesmodtager-indikatorer i
aret, sdledes at vi far personens samlede antal ledigheds- eller uddannelsesma-
neder, og efterfelgende summeres over henholdsvis tilflyttere og fraflyttere i
omraderne. Det vil sige, at hvis vi fx har tre personer i alt, hvor den ene har en
ledighedsgrad pa 0,5 i aret, den anden en ledighedsgrad pa 0,7 i aret og den
tredje ingen ledighed, sé giver det en samlet ledighedsgrad pa 0,4.

Indkomster

Den gennemsnitlige personindkomst i aret blandt henholdsvis tilflytterne og
fraflytterne opgeres baseret pa bruttoindkomsten PERINDKIALT_13 for alle 15-
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64-arige, som har vaeret fuldt skattepligtige i hele det foregdende ar, og som
ikke var i gang med uddannelse 2 ar fer. Personer, som er indvandret inden for
det seneste ar, og som derfor ikke har vaeret i landet et helt ar pr. 1. januar, er
undtaget fra populationen, nar vi opger gennemsnitsindkomster, pga. betin-
gelsen om at have veeret fuldt skattepligtig i hele det foregdende &r. Hvis man
er tilflytter og er indvandret til Danmark sadan, at man ikke optraeder i regi-
strene hele 2 ar tilbage i tid, ser vi bort fra betingelsen om at ikke at veere i
gang med uddannelse 2 ar for og ekskluderer saledes ikke personen fra at
indgéd i beregningen af gennemsnitsindkomsten. Alle indkomster er omregnet
til 2020-priser ved hjeelp af Danmarks Statistiks forbrugerprisindeks.™

Bornefamilier

Andelen af familier, som er bgrnefamilier, blandt henholdsvis tilflytterne og
fraflytterne opgeres for alle familier. Denne parameter indgar ikke i flytteana-
lysen i Parallelsamfundsredegarelsen (2022). Familier identificeres ved hjzlp
af variablen FAMILIE_ID (som angiver E-familier, som har samme bopeel), og en
familie opgeres som bagrnefamilie, hvis den indeholder hjemmeboende barn
under 18.

NEET-gruppen

Andelen af personer i NEET-gruppen blandt henholdsvis tilflytterne og fraflyt-
terne opgeares for alle 18-30-arige. En person kategoriseres som veerende i
NEET-gruppen baseret pa personens vaesentligste indkomstkilde eller be-
skaeftigelse i aret (variablen SOCIO13), hvor man kategoriseres som hverken
vaerende i uddannelse eller beskaeftigelse i aret, hvis SOCIO13 antager vaerdi-
erne 210-240, pa neer veerdien 310 (studerende), og man samtidig ikke er re-
gistreret med en igangveerende uddannelse (det vil sige, at man har mang-
lende veerdi i variablen UDD.

Fortidspensionister

Andelen af fertidspensionister blandt henholdsvis tilflytterne og fraflytterne

opgeares for alle aldersgrupper, ligeledes baseret pa personens vasentligste
indkomstkilde eller beskaeftigelse i aret (variablen SOCIO13), hvor man kate-
goriseres som hverken vaerende i uddannelse eller beskaftigelse i aret, hvis
SOCIO13 antager vaerdien 321.

'S Forbrugerprisindeks — Danmarks Statistik (dst.dk).
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Bilag 6 Metodebeskrivelse for kvalitative
interviews

Den kvalitative del af undersegelsen har til formal at belyse mekanismerne i
forandringsprocesserne i omdannelsesomraderne, herunder at opna viden om
de sociale og organisatoriske forandringsprocesser samt at opna dybdega-
ende viden om borgeres oplevelser med forandringsprocesserne. For at kunne
belyse de ovenstaende aspekter bestar det kvalitative materiale af to dele —
fokusgruppeinterviews med professionelle akterer, der er involveret i foran-
dringsprocesserne i omraderne, samt enkeltinterviews med borgere i omra-
derne.

Til fokusgrupperne er interviewguides udarbejdet med udgangspunkt i viden
og litteratur om tvaerfagligt og sektorielt samarbejde og de mulige potentialer
og udfordringer, der kan veere forbundet med det. Til borgerinterviewene er
interviewguides udarbejdet med udgangspunkt i viden og litteratur om kvalita-
tive livsverdensinterview og det levede liv i udsatte boligomrader.

Tilgangen til bade fokusgruppeinterviews og borgerinterviews har vaeret ek-
splorativ, sdledes at informanterne selv har kunnet preege samtalen i retning
af erfaringer, oplevelser, situationer eller handelsesforlab, som de matte finde
centrale i forhold til interviewsammenhangen. Fortaellinger, som en central del
af hverdagslivet, kan vaere en givtig made at undersege de betydninger, som
individer tilskriver det levede liv (Eastmond, 2007), og interviewene har sale-
des veeret lagt an pa at give informanterne mulighed for at fortaelle om deres
erfaringer med henholdsvis at bo i eller arbejde med boligomraderne, samt de-
res forestillinger om omdannelserne og deres betydning, enten for dem selv
og eller boligomradet generelt.

Fokusgruppeinterviewene er gennemfort ved fysisk tilstedeveerelse, mens
borgerinterviewene primaert er gennemfart som telefoninterviews eller virtu-
elle interviews grundet coronarelaterede omstaendigheder.

Fokusgruppeinterview

Fokusgrupperne samlede professionelle aktarer fra hvert af de otte omrader.
Deltagerne i fokusgrupperne bestod af ledere og udfgrende medarbejdere i
boligorganisationer, kommuner og velfeerdsinstitutioner sdsom dagtilbud og
skoler samt politi.

Metodisk er fokusgruppeinterviews velegnede til at producere fokuserede og

koncentrerede data om et bestemt faenomen, og de giver samtidig mulighed
for, at de deltagende kan sammenligne erfaringer og forstaelser og herunder
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reagere pa hinandens udtalelser ud fra en kontekstuel forforstdelse (Halkier,
2010). Fokusgruppeinterview kan dermed veere en frugtbar metode til at fa et
kvalitativt indblik i lokale dynamikker, i eventuelle interesseforskelle samt i
kompleksiteten i akterernes oplevelser af og fortzellinger om omraderne og
omdannelserne.

Fokusgruppeinterviewene var struktureret omkring fem overordnede temaer:
hvordan forandringsprocesserne styres og organiseres; om de involverede ak-
torers roller og bidrag i forhold til omdannelserne, herunder med fokus pa det
boligsociale bidrag; hvordan aktgrerne samarbejder og oplever sammenhaeng i
indsatserne; hvordan aktererne arbejder med beboerinddragelse og inddra-
gelse af gvrige aktarer; hvordan de oplever muligheder og eller udfordringer i
implementeringen, og herunder hvordan de handterer forskellige interesser og
eventuelle konflikter.

Borgerinterview

Til formalet at belyse borgeres oplevelser med forandringsprocesserne er der i
alt foretaget 23 enkeltinterviews med borgere fra de otte omrader. Der er fo-
retaget interviews med tre borgere fra hvert af de otte omrader, med undta-
gelse af Bispehaven, hvor der kun er foretaget to. Vi har interviewet borgere,
som skulle fraflytte deres omrade som felge af omdannelserne, i det omfang,
det var muligt. Det er dog ikke alle omrader, der benytter sig af tiltag, som re-
sulterer i fraflytning af borgere, og det var pa interviewtidspunktet heller ikke
alle omrader, hvor det var fastlagt, hvilke borgere der skulle fraflytte. Derfor er
det kun ni af de interviewede borgere, som skal genhuses permanent, mens
de gvrige 14 borgere enten ikke ved, om de skal genhuses, eller slet ikke skal
genhuses.

Grundet coronarelaterede omstaendigheder er kontakten til borgerne formidlet
gennem boligsociale medarbejdere og genhusningskonsulenter i de otte om-
rader. Borgerne er derfor hgjst sandsynligt en seerdeles selekteret gruppe,
som er udvalgt og henvist af boligsociale medarbejdere og genhusningskon-
sulenter, hvilket udger et opmaerksomhedspunkt i forhold til, hvad der kan ge-
neraliseres p& baggrund af borgerinterviewene. Fremfor at tilstreebe det klas-
siske, positivistiske kriterie om repraesentativitet og generaliserbarhed, og
herunder forsege at fastsld, hvordan borgere oplever omdannelserne i generel
forstand, vil vi med Kvales ord vende spargsmalet om repraesentativitet om og
i stedet tilstraebe at undersege, hvad der er muligt, og herunder hvilke ople-
velser borgere kan have, pa tvaers af omraderne (Selmer, 1998). Eftersom rap-
portens analytiske blik gar pa tveers af omraderne, synes denne metodiske og
analytiske fremgangsmade at veere en frugtbar Igsning pa de coronarelate-
rede metodiske udfordringer.
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Interviewene med borgerne er foretaget som semi-strukturerede livsverdens-
interview (O'Reilly, 2005), der omhandler borgernes egne oplevelser med at
bo i omraderne samt omdannelsernes forestillede betydning for dem selv og
omradet - herunder med et szerligt fokus pa, hvordan borgerne tilskriver be-
tydning til det levede liv og forestillingerne om fremtiden. Interviewene har
veeret lgst struktureret omkring fire overordnede temaer, henholdsvis borge-
rens oplevelse af at bo i omradet, herunder felgende: borgerens oplevede mu-
ligheder, udfordringer og tilknytning til omradet; borgerens oplevelse med det
at skulle genhuses, herunder med fokus péa information, inddragelse og hand-
lemuligheder; borgerens forventninger til genhusningen, og genhusningens fo-
restillede betydning for eget liv og fremtid; samt borgerens forventninger til
omdannelserne og deres forestillede betydning for boligomradet.

Fremgangsmaden ved borgerinterviewene har endvidere veeret inspireret af
en "spekulativ interviewteknik” (Gaspar, 2018) i forhold til at undersgge de
mulige fremtider, som borgerne forestiller sig efter omdannelserne, med et
saerligt fokus pa, hvordan borgerne forholder sig til de forestdende omdannel-
ser, samt hvilken betydning de forestiller sig, at omdannelserne kommer til at
fa bade for omradet og deres eget liv i fremtiden.

Ved interview med borgere, som enten ikke skulle fraflytte deres omréde eller
endnu ikke vidste, om de skulle fraflytte, er temaet omkring borgerens for-
ventninger til genhusningen og den forestillede betydning af denne blevet
udeladt til fordel for temaet omkring borgerens forventninger til omdannel-
serne og deres forestillede betydning for boligomradet, som er blevet udvidet
til ogsa at omhandle omdannelsernes betydning for borgerens liv i omradet.

Interviewene blev foretaget i foraret 2021, og grundet coronarelaterede om-
staendigheder blev de primaert foretaget via telefon eller Zoom. Distancerede
former for interviews via digitale kommunikationsteknologier kan i visse situa-
tioner veaere et veerdifuldt alternativt til det klassiske interview med fysisk til-
stedeveerelse, omend de distancerede former ogsa kan veere uhensigtsmaes-
sige til samtaler om eksempelvis felsomme emner (Weller, 2015) (Weller 2015:
44). Trods den potentielle uhensigtsmasssighed ved brugen af telefon og
Zoom til borgerinterviewene, som for mange borgere omhandlede et meget
felsomt emne, var det ikke desto mindre den eneste made at gennemfare in-
terviewet pa. Det har derfor veeret et centralt opmaerksomhedspunkt i inter-
viewarbejdet, at borgerne folte sig trygge i interviewsituationen. For flere af
borgerne har en generel bekymring og uvished omkring fremtiden, eksempel-
vis om livet efter en forestdende flytning, fyldt meget i deres hverdagsliv, og
derfor har det veeret vigtigt, at borgerne ikke oplevede at blive presset til at
fortaelle om noget, de ikke folte sig komfortable med at dele. Borgerne har til
enhver tid haft mulighed for selv at afbryde interviewet i tilfaelde af, at de blev
for folelsesmaessigt berarte af situationen. Flere beboere har dog selv naevnt,
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at de havde en interesse i at medyvirke i interviewet, fordi det var vigtigt for
dem, at deres historie blev hart.

Repraesentanter fra afdelingsbestyrelserne

Til formalet at unders@ge samarbejds- og organiseringsforholdene i de otte
omrader og herunder at opna viden om de involverede aktarers roller og bi-
drag gennemfarte vi endvidere enkeltinterview med repraesentanter fra omra-
dernes afdelingsbestyrelser.

Som valgte beboerrepraesentanter spiller afdelingsbestyrelserne en central
rolle i beboerdemokratiet og udger en vigtig akter for boligorganisationerne i
deres samarbejde med og relation til beboerne.

Samtlige udviklingsplaner rummer endvidere beskrivelser af arbejde med for-
skellige former for og grader af beboerinddragelse i forandringsprocesserne,
herunder gennem afdelingsbestyrelserne.

Interviewene med repraesentanterne fra afdelingsbestyrelserne var strukture-
ret omkring felgende temaer: afdelingsbestyrelsernes oplevelse af inddragelse
i og egen rolle i forhold til udarbejdelsen af udviklingsplanen, herunder deres
vurdering af behovet for den og dens bidrag i forhold til omréddernes eventu-
elle problemer; afdelingsbestyrelsernes oplevelse af, hvordan omdannelserne
styres og organiseres, herunder med fokus péa inddragelse af beboere samt
afdelingsbestyrelsens egen rolle og bidrag til omdannelserne og forandrings-
processerne; afdelingsbestyrelsernes oplevelse med samarbejde om foran-
dringsprocesserne og sammenhang i indsatserne; samt afdelingsbestyrelser-
nes forventninger til udviklingsplanens bidrag pa individ- og omradeniveau.

Det var et bevidst metodisk valg ikke at inkludere afdelingsbestyrelserne i fo-
kusgrupperne, men i stedet at gennemfgre interviewene enkeltvis. Produktio-
nen af viden gennem fokusgrupper afhanger af deltagernes sociale interak-
tion med hinanden, og udveelgelsen af deltagere til fokusgruppeinterview skal
derfor veere analytisk selektiv, hvortil der kan veere forskellige strategier (Hal-
kier 2010). Fokusgrupperne samlede udelukkende professionelle aktgrer, som
pa forskellig vis er involveret i forandringsprocesserne. Flere af de professio-
nelle akterer, eksempelvis fra boligorganisationen og kommunen, har forudga-
ende kendskab til hinanden og erfaring med indbyrdes samarbejde. Som re-
praesentanter for beboerne har afdelingsbestyrelserne et markant anderledes
afsaet og engagement ind i forandringsprocesserne i forhold til de professio-
nelle akterer, og at inddrage dem ville kunne foranledige en vanskelig dialog
og have en uhensigtsmaessig betydning for interviewets forlgb. Dette var
overvejelserne bag at udelade afdelingsbestyrelserne fra fokusgrupperne og i
stedet interviewe dem enkeltvis.
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Analysestrategi for det kvalitative materiale

| analysen af hvert fokusgruppeinterview har vi fokuseret tematisk pa felgende:
at afdaekke aktgrernes forventninger til arbejdet med parallelsamfundsaftalen;
af afdeekke udgangspunktet for det tvaergdende samarbejde i omradet; at af-
deekke, hvordan forandringsprocesserne styres og organiseres, herunder aktg-
rernes roller og bidrag til arbejdet; at afdeekke aktgrernes oplevelser med sam-
arbejde og sammenhaeng i indsatserne; samt at afdaekke aktgrernes oplevelser
med borgerinddragelse. Dernaest har vi fokuseret pa forskelle og ligheder akta-
rerne i mellem, bade internt i omraderne og pa tveers af omraderne. Vi har hertil
haft en analytisk opmaerksomhed p& mulige akter- og kontekstspecifikke for-
hold, som matte have en indvirkning pa akterernes oplevelser.

| analysen af hvert enkelt borgerinterview har vi fokuseret tematisk pa at af-
daekke folgende: de enkelte borgeres oplevelser med at bo i omréderne, her-
under oplevede muligheder, udfordringer og tilknytning til omraderne; deres
oplevelser af forandringsprocesserne i forhold til information, inddragelse og
egne handlemuligheder; samt deres forestillinger om omdannelserne og en
evt. genhusnings betydning for deres eget liv og for omradet generelt. Der-
naest har vi fokuseret pa forskelle og ligheder borgerne imellem, bade internt i
omraderne og pa tveers af omraderne. Vi har hertil haft en analytisk opmaerk-
somhed pa mulige individ- og omradespecifikke forhold, som matte have en
indvirkning pa borgernes oplevelser.

Desk research

Opgerelser for hvert omrade over planlagte fysiske tiltag, evrige foregaende
og igangvarende planer for og i boligomradet, tidslinjer over milepaele og esti-
merede afslutninger pd omdannelserne; afstemninger om udviklingsplaner og
boligsociale helhedsplaner samt beskrivelser af det organisatoriske setup for
gennemfarelse af udviklingsplanerne er fundet ved hjeelp af desk research.
Desk research bestar i en informationssegning for hvert omrade med ud-
gangspunkt i den lovbestemte udviklingsplan (2019) og de éarlige statusrap-
porter pa implementeringen af udviklingsplanen (2020, 2021). Derefter har in-
formationssegningen vaeret eksplorativ og iterativ, saerligt i forhold til kortlaeg-
ningen af planer for omraderne, afstemningsresultater og forelabige tidslinjer,
hvor de pédgaeldende kommuner og boligorganisationers hjemmesider og
skriftlige produkter samt medereferater fra mader i byrdd, udvalg, organisati-
onsbestyrelser og repraesentantskaber udger centrale kilder. Opgarelserne og
kortlaegningerne er Igsbende blevet kvalificeret gennem krydsreferering med
gvrige kilder sdsom Indenrigs- og Boligministeriets arlige redegerelser om pa-
rallelsamfund (@konomi- og Indenrigsministeriet 2019; Transport- og Boligmi-
nisteriet 2020; Indenrigs- og Boligministeriet 2021, 2022), samt BUILDs baseli-
nerapporter (SBI 2020, 2021, 2022), som rummer opgarelser over planlagte og
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iveerksatte indsatser i omraderne for de lovbestemte udviklingsplaner. Ud-
valgte dele af materialet er blevet sendt til kvalitetssikring hos de respektive
boligorganisationer og kommuner i omréderne. Ved relevante figurer i rappor-
ten samt i bilagene er det noteret, hvis der mangler svar pa kvalitetssikringen.
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