Em  DET NATIONALE
FORSKNINGSCENTER

FOR VELFARD

PKONOMISK

UDSATTE
PENSIONISTER

LEVEVILKAR BLANDT @KONOMISK DARLIGT STILLEDE PENSIONISTER

16:09 =,

ANNA AMILON
ANDERS GADE JEPPESEN






16:09

PKONOMISK UDSATTE
PENSIONISTER

LEVEVILKAR BLANDT @KONOMISK DARLIGT STILLEDE
PENSIONISTER

ANNA AMILON
ANDERS GADE JEPPESEN

K@BENHAVN 2016
SFI - DET NATIONALE FORSKNINGSCENTER FOR VELFARD



PKONOMISK UDSATTE PENSIONISTER. LEVEVILKAR BLANDT @KONOMISK
DARLIGT STILLEDE PENSIONISTER

Afdelingsleder: Kreen Blume Jensen

Afdelingen for socialpolitik og velfeerd

Undersggelsens falgegruppe:

Claus Blendstrup, £ldre Sagen

Niels Henning Bjorn, De @konomiske Rad

Michael Jargensen, ATP

Torben Hede, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Bent Nielsen, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Jonas Schytz Juul, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad

ISSN: 1396-1810
ISBN: 978-87-7119-365-7
e-ISBN: 978-87-7119- 366-4

Layout: Hedda Bank
Forsidefoto: Colourbox
Oplag: 300

Tryk: Rosendahls a/s

© 2016 SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfzerd

SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd
Herluf Trolles Gade 11

1052 Kgbenhavn K

TUf. 3348 08 00

sfi@sfi.dk

www.sfi.dk

SFI's publikationer kan frit citeres med tydelig angivelse af kilden.



INDHOLD

FORORD

1 SAMMENFATNING

Introduktion

Hvad mener vi med "gkonomisk darligt stillet"?

Fa er gkonomisk darligt stillede

@konomisk darligt stillet eller ej — folkepensionen er stadigveek
den vigtigtste indkomstkilde

Hvem er de gkonomisk darligt stillede?

Udvikling i gkonomisk ulighed over tid

Mere gar til mad — mindre til luksus

Er lavere forbrug et tegn pa afsavn?

Konklusion

2 DET DANSKE PENSIONSSYSTEM SET FRAET
FATTIGDOMSPERSPEKTIV

10
11

12
12
13
14
14
15

17



Introduktion
Det danske pensionssystem
Offentlige tillaeg til pensionen

DATAKILDER OG OPGORELSESMETODER

Typer af datakilder
Pensionsformuedata

DEFINITION OG AFGRANSNING AF DE BKONOMISK
DARLIGT STILLEDE £LDRE

Introduktion

Formal med og betydning af eekvivalerede indkomster
Definition af skonomisk darligt stillede pensionister
Forskelle i beregningsgrundlag

Betydning af forskellige kriterier

@KONOMISK DARLIGT STILLEDE ALDRE -
UDVIKLINGEN I PERIODEN 2000-2013

Introduktion

Udvikling i medianindkomsten

Udviklingen i andelen af gkonomisk darligt stillede 68+-arige i
perioden 2000-2013

Sammenhaeng mellem indkomst, formue og andelen af gkonomisk
darligt stillede

Formuesammensaetning

Pensionsudbetalingernes sammensaetning

BESKRIVELSE AF DE @GKONOMISK DARLIGT
STILLEDE ALDRE

Introduktion
Pkonomisk darligt stillede seldre og ken

17
18
22

25

25
27

29

29
31
32
33
34

37

37
40

41

42

44
46

51

51
51



10

@Pkonomisk darligt stillede eeldre og etnicitet

@konomisk darligt stillede eldre og uddannelsesniveau
@konomisk darligt stillede eeldre og familiesammenseetning
@Pkonomisk darligt stillede 68+-arige og alder
Brgkpensionister

FORHOLD, DER PAVIRKER SANDSYNLIGHEDEN FOR
AT VARE @KONOMISK DARLIGT STILLETI
ALDERDOMMEN

Introduktion
En statistisk model

ULIGHEDSMAL

Introduktion

Indkomstgabet i gruppen af gkonomisk darligt stillede seldre
Fattigdomsgabet i gruppen af gkonomisk darligt stillede eldre
Udvikling i Gini-koefficienten

@KONOMISK DARLIGT STILLEDE /ALDRES FORBRUG

Basalt forbrug
Fritidsrelateret forbrug
Forbrug af sundhedsydelser

DE 68+-ARIGES EGNE VURDERINGER AF DERES
LEVEVILKAR

Indkomst og fritidsaktiviteter
Indkomst og skonomisk statte
Indkomst og hjemmehjeelp
Indkomst og forventet levetid

LITTERATUR

53
55
58
61
62

65

65
65

71

71
72
73
74

7

78
79
80

83

84
85
86
87

91



SFI-RAPPORTER SIDEN 2015

93



FORORD

Det danske pensionssystem har flere formal. Det skal bla. beskytte de
aldre mod fattigdom, men det skal ogsa give borgerne incitamenter til at
arbejde sd meget og si lenge som muligt. Siden Felleserkleringen, som
blev indgdet 1 1987, er lonmodtagernes indbetalinger til arbejdsmarkeds-
pensioner steget vesentligt, hvilket har styrket sammenhangen mellem
arbejdsliv og pensionsindkomst for brede grupper i samfundet. I dag er
fa pensionister okonomisk darligt stillede, men der er stadigvaek grupper i
det danske samfund, som har meget lave pensionsindkomster. Denne
rapport undersoger forskellige aspekter af okonomisk darligt stillede
pensionisters levevilkar. Rapporten har til formal at identificere, hvilke
grupper der har en forhojet sandsynlighed for at vere okonomisk darligt
stillede i alderdommen, samt at undersoge, hvilke konsekvenser det har
for forbrug og levevilkir at vere okonomisk darligt stillet i alderdommen.

Det danske pensionssystem er blevet reformeret i lobet af de se-
neste artier, fx er arbejdsmarkedspensionsindbetalingerne steget, og fol-
kepensionsalderen er blevet koblet til forventet levetid. Disse reformer
kommer til at have stor indflydelse pd fremtidens pensionister, men har
kun i mindre grad, eller slet ikke, indflydelse pd de nuvaerende pensioni-
sters situation. De nuvarende pensionisters situation afspejler dermed 1
hoj grad konsekvenserne af pensionssystemet som det sa ud, mens de
nuvaerende pensionister var i den erhvervsaktive alder, og den kan derfor



kun i mindre grad anvendes til at forudsige de fremtidlige pensionisters
situation.

I forbindelse med undersogelsen har der vaeret nedsat en folge-
gruppe, og medlemmerne takkes alle for betydningsfulde bidrag til rap-
porten. Seniorchef Michael Jorgensen fra ATP har varet referee pa rap-
porten, og en sarlig tak rettes til ham.

Rapporten er udarbejdet af seniorforsker cand.oecon., ph.d. An-
na Amilon, som ogsa har veret projektleder pa undersogelsen, samt tidli-
gere videnskabelig assistent cand.oecon. Anders Gade Jeppesen.

Undersogelsen er finansieret og ivarksat pa foranledning af da-
veerende Social-, Borne- og Integrationsministeriet.

Kobenhavn, april 2016
AGI CSONKA



KAPITEL 1

SAMMENFATNING

INTRODUKTION

Det danske pensionssystem har flere formal. Det skal bla. beskytte de
xldre mod fattigdom — uanset deres arbejdsmarkedshistorik eller andre
forhold. Men det skal ogsa give borgerne incitamenter til at arbejde sa
meget og sa lenge som muligt. Siden Felleserklaeringen, som blev indga-
et 1 1987, er lonmodtagernes indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner
steget vaesentligt, hvilket har styrket sammenhengen mellem arbejdsliv
og pensionsindkomst for brede grupper i samfundet. Derudover er pen-
sionsdackningen for grupper, der star permanent eller midlertidigt uden
for arbejdsmarkedet, som fx arbejdslose eller fortidspensionister, blevet
forbedret. Men der er stadigvak grupper, som risikerer at fa meget lave
indkomster i alderdommen. Et eksempel pd en sidan gruppe er indvan-
drerne, som dels tit har en forholdsvis begrenset tilknytning til arbejds-
markedet i den erhvervsaktive alder (hvilket resulterer i lave opsparinger 1
arbejdsmarkedspensioner), og som dels sjeldent har boet i Danmark i de
40 ér fra 15-65-drsalderen, som kraves for at vare berettiget til fuld fol-
kepension, og som derfor kun modtager brokpension.



Denne rapport har til formal at undersoge, hvilke personer der
har de hojeste risici for at vare okonomisk darligt stillede i alderdommen.
Derudover giver rapporten et indblik i de ekonomisk darligt stillede
aldres levevilkdr, herunder deres indkomstsammensxtning og deres
forbrug i forhold til andre grupper i samfundet. Rapporten undersoger
situationen for personer, der var 68 dr eller aldre i 2000-2013. Disse
personer udgjorde hhv. 12,3 og 13,9 pct. af danskerne i starten hhv. i
slutningen af perioden. Det er dermed en stor, og voksende, andel af
den danske befolkning, som udger grundlaget for analyserne i denne
rapport, og det er derfor centralt at undersoge deres okonomiske situa-
tion og levevilkar. De nuvarende 68+-driges situation afspejler dog i hoj
grad konsekvenserne af de regler for pensionsopsparing mv., som var
aktuelle, mens de 68+-drige var i den erhvervsaktive alder. Pga. de re-
former, som det danske pensionssystem har gennemgiet i lobet af de
seneste artier (fx opbyggelsen af arbejdsmarkedspensionerne og koblin-
gen mellem folkepensionsalder og gennemsnitlig forventet levetid), er
det ikke sikkert, at de forhold, som vi beskriver her, vil gore sig gelden-
de ogsa for fremtidens pensionister. Man skal derfor vare forsigtig med
at udtale sig om de fremtidige pensionisters situation pa basis af rappor-
tens konklusioner.

Rapporten baserer sig pa kvantitative analyser af danske regi-
sterdata samt data fra bla. Aldredatabasen og Forbrugsundersogelsen.
Undersogelsens datagrundlag bliver beskrevet i flere detaljer 1 kapitel 3.

HVAD MENER VI MED "@KONOMISK DARLIGT STILLET"?

I denne rapport tager vi udgangspunkt i den fattigdomsdefinition, som
ekspertudvalget om fattigdom (kaldet ”Fattigdomskommissionen™ i den-
ne rapport) offentliggjorde i 2013 1 rapporten En dansk fattigdomsgranse —
analyser og forslag il opgorelsesmetoder. Definitionen bliver forklaret i flere
detaljer 1 kapitel 4, men de vigtigste aspekter er, at en person, som mod-
tager mindre end 50 pct. af den disponible, akvivalerede medianind-
komst tre ar i trak, samt har en formue pd under 100.000 kr., defineres
som fattig. Denne fattigdomsdefinition bliver siden 2015 ikke lengere
brugt af regeringen. Pé trods af det har vi fundet det hensigtsmzassigt at
benytte denne tilgang til at definere de okonomisk darligt stillede wldre
ud fra, bla. fordi denne fattigdomsdefinition bade inkluderer formue og
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indkomst samt tager hojde for familiesituation og historisk ekonomiske
forhold (fra tre dr tilbage). De personer, som er okonomisk darligt stille-
de i forhold til Fattigdomskommissionens definition, betegnes 1 denne
rapport som “gruppe A”.

Det er dog svart at satte en objektiv granse for, hvornar en per-
son skal defineres som okonomisk darligt stillet. For eksempel benytter
EU en grense pa 60 pct. af medianindkomsten i sin definition af perso-
ner, der er i "risiko for fattigdom”. For at tage hojde for, at fattigdom
kan defineres pa forskellige mader, arbejder vi ogsa med en alternativ
fattigdomsdefinition i denne rapport. Denne bliver ogsd beskrevet i flere
detaljer 1 kapitel 4, men de vigtigste aspekter af denne definition er, at en
person, som modtager mindre end 60 pct. af medianindkomsten 1 ét ar
samt har en formue pa under 100.000 kr. pr. voksen i husstanden, bliver
defineret som fattig. De personer, som er fattige i forhold til denne defi-
nition, betegnes i denne rapport som “gruppe B”. I denne rapport bliver
en person, som er enten i gruppe A eller i gruppe B (eller i begge grup-
per), betegnet som “okonomisk darligt stillet”.

Vi fokuserer i rapporten pa personer, som er 68 ér eller wldre.
Grunden er, at folkepensionsalderen har varet enten 65 eller 67 ar for de
kohorter, som er med i datagrundlaget. For at sikre, at vi ikke blander
folkepensionister med erhvervsaktive 1 analyserne, fokuserer vi pd perso-
ner, som er 68 ar eller xldre (disse personer bliver betegnet ’de 68+-
arige”).

FA ER OKONOMISK DARLIGT STILLEDE

Vi undersoger udviklingen 1 andelen af okonomisk darligt stillede fra
2000-2013. Da begge vores definitioner af okonomisk darligt stillede ta-
ger udgangspunkt 1 medianindkomsten, far eventuelle fluktuationer 1 me-
dianindkomsten betydning for andelen af okonomisk darligt stillede. An-
delen af personer i gruppe A er steget fra ca. 0,3 pct. i starten af perioden
til ca. 0,5 pct. 1 slutningen af perioden. Som tidligere nzvnt kan de lave
andele forklares ved, at (stort set) kun personer, der ikke modtager fuld
folkepension (sdkaldte ”brokpensionister”) havner i gruppe A. Andelen
af personer 1 gruppe B fluktuerer omkring 4 pct. over hele perioden.
Overordnet set er andelen af 68+-arige, der er okonomisk darligt stillede,
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altsa forholdsvist lav. Andelen af personer i gruppe A er voksende, mens
man ikke kan se en tydelig tendens for gruppe B.

@KONOMISK DARLIGT STILLET ELLER EJ -
FOLKEPENSIONEN ER STADIGVAK DEN VIGTIGTSTE
INDKOMSTKILDE

Analyserne viser, at folkepensionen er den vigtigste indkomstkilde for de
68+-drige, uanset om de er okonomisk darligt stillede eller ej. Imens fol-
kepensionen udgor ca. 64 pct. af indkomsten for den samlede gruppe af
68+-drige, udgor den ca. 70 pct. af indkomsten for de skonomisk darligt
stillede 1 gruppe B.

Arbejdsmarkeds- og private pensioner har fiet endnu storre be-
tydning 1 perioden 2000-2013. Dette gelder for bade de okonomisk dar-
ligt stillede og for 68+-drige generelt. Udviklingen gir dog langsommere
for de okonomisk darligt stillede end for den samlede gruppe af 68+-
arige. Der er dermed risiko for, at afstanden mellem de okonomisk dar-
ligt stillede zldre og ovrige xldre kommer til at vokse i fremtiden.

Boligydelsen har meget stor betydning for personer i gruppe A —
i 2013 udgjorde boligydelsen 21 pct. af indkomsten for denne gruppe,
mens den kun udgjorde 6 pct. for de 68+-drige i alt. Aldrechecken udgor
omtrent 5 pct. af indkomsten for de skonomisk darligt stillede, men kun
2 pct. for aldersgruppen samlet set.

HVEM ER DE @KONOMISK DARLIGT STILLEDE?

Vi har undersogt, hvilke grupper i samfundet der er overreprasenterede i
gruppe A hhv. gruppe B, dvs. hvilke personer der har hojest risiko for at
vere okonomisk darligt stillede i alderdommen, og analyserne byder pa
fa overraskelser. Indvandrere, iser fra ikke-vestlige lande, er sterkt over-
repreesenterede 1 begge grupper, og i sxrdeleshed 1 gruppe A — denne
gruppe indeholder 42 gange flere ikke-vestlige indvandrere, end hvad
man ville forvente, givet det totale antal af ikke-vestlige 68+-arige indivi-
der 1 Danmark. Kvinder samt personer med lavt eller uoplyst uddannel-
sesniveau er ogsd overreprasenterede blandt de okonomisk darligt stille-
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de, og det samme galder for personer, der er ugifte eller har vearet skilt i
mere end 10 ar.

Regressionsmodeller, som estimerer de forskellige variablers se-
parate pavirkning af sandsynligheden for at vare okonomisk darligt stillet
som 68+-arig, bekrafter billedet af, at det iswr er det at have ikke-vestlig
baggrund, som har betydning. Saledes viser modellerne, at personer med
ikke-vestlig baggrund har 41 pct. hojere sandsynlighed for at vere i
gruppe A, hhv. 23 pct. hojere sandsynlighed for at vare i gruppe B, nar
vi tager hojde for eventuelle forskelle i andre baggrundsvariable som fx
kon, uddannelsesniveau, civilstatus, alder og erhvervserfaring.

UDVIKLING I OKONOMISK ULIGHED OVER TID

Udviklingen i antallet og andelen af okonomisk darligt stillede wldre siger
intet om fx eventuelle ®ndringer i indkomsterne hos personer, der er
under grensevardien for at defineres som okonomisk darligt stillede. Vi
har derfor beregnet tre forskellige ulighedsindikatorer samt udviklingen i
dem fra 2000 til 2013 for at belyse flere aspekter af udviklingen for de
okonomisk dérligt stillede «ldre. Specifikt ser vi pd indkomstgabet, fattig-
domsgabet og Gini-koefficienten. De eksakte definitioner af disse mal fremgar
af kapitel 8.

Kort fortalt maler indkomstgabet graden af fattigdom blandt de
fattige. En stigning 1 dette mal betyder altsd, at de darligst stillede relativt
set er blevet fattigere. Vores analyser viser dog, at dette mal er forholds-
vis konstant over tid.

Fattigdomsgabet maler stort set det samme som indkomstgabet,
men tager hojde for andelen af okonomisk darligt stillede. Det betyder, at
en stigning i dette mal enten skyldes, at de okonomisk dérligt stillede er
blevet relativt set fattigere, e//er at andelen af okonomisk darligt stillede er
oget. For dette mal ser vi en stighing igennem hojkonjunkturen frem til
2008. I denne periode stiger medianindkomsten og dermed fattigdoms-
graensen, hvorfor de 68+-ariges indkomster, som er relativt ukorrelerede
med konjunkturen, 1 hojere grad falder under denne grense. Det forhold,
at en storre andel relativt set er okonomisk dérligt stillede pga. hojkon-
junkturen, kan altsa forklare stigningen i dette mal frem til 2008. Efter
hojkonjunkturen ses en tydelig tilbagegang, og siden 2010 har fattig-
domsgabet ligget forholdsvis konstant omkring 0,3 frem til 2013.
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Gini-koefficienten maler graden af ulighed og er lavere blandt de
68+-drige end for befolkningen generelt — hvilket altsa viser, at den oko-
nomiske ulighed er mindre blandt de «xldre end blandt de ovrige alders-
grupper. Gini-koefficienten for de 68+-arige har varet forholdsvis kon-
stant fra 2000 til 2013.

Samlet set viser analyserne af ulighedsindikatorerne dermed, at vi
kun ser en stigning 1 arene op til 2008 for fattigdomsgabet, men en kon-
stant udvikling for de ovrige indikatorer. Stigningen i fattigdomsgabet
kan forklares af, at befolkningen generelt set blev rigere i hojkonjunk-
tursarene (medianindkomsterne voksede) og ikke af, at de okonomisk
datligt stillede pensionister blev fattigere.

MERE GAR TIL MAD - MINDRE TIL LUKSUS

For at undersoge konsekvenserne af at vare okonomisk darligt stillet i
alderdommen har vi sammenholdt forbruget blandt personerne i gruppe
B med ovrige grupper 1 samfundet med udgangspunkt i Danmarks Stati-
stiks Forbrugsdatabase. I analyserne har vi fokuseret pa den gennemsnit-
lige andel af det totale forbrug inden for forskellige varegrupper. Analy-
serne viser, at blandt de okonomisk darligt stillede ligger en storre andel
af det samlede forbrug inden for fodevarer, drikkevarer, elektricitet og
opvarmning, og en mindre andel ligger inden for fritidsudstyr, under-
holdning og rejser end for personer med hojere gennemsnitlige indkom-
ster. De okonomisk darligt stillede har ogsa et lavere sundhedsrelateret
forbrug og bruger bla. mindre pa briller og tandlagebesog. Da vi ikke
har grund til at tro, at de skonomisk darligt stillede har et bedre helbred
end ovrige 68+-drige, indikerer resultaterne, at de okonomisk darligt stil-
lede ikke har mulighed for at investere i deres helbred pa lige fod med
deres alderstzller.

ER LAVERE FORBRUG ET TEGN PA AFSAVN?
Selv om analyserne pa basis af Forbrugsdatabasen viste, at de okonomisk
darligt stillede har et lavere forbrug af en rekke goder end ovrige 68+-

arige, kan analysen ikke skelne mellem forskelle 1 eftersporgsel og behov,
og vi kan dermed ikke med sikkerhed konkludere, at grupper med et la-
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vere forbrug rent faktisk oplever et reelt afsavn. Derfor analyserer vi data
fra Aldredatabasen, hvor respondenterne bl.a. har givet deres subjektive
vurderinger af egen okonomiske situation. Analyserne viser, at personer-
ne med de laveste indkomster i ringere grad har rad til at invitere venner
og familie, hhv. at deltage i fritidsaktiviteter. Derudover giver de mindre
okonomisk stotte til deres born og bernebern, men modtager mere. En-
delig er de mindre tilbojelige til at vurdere, at de far den hjalp i hjemmet,
som de har brug for, end personerne med de hojeste indkomster er.
Samlet set indikerer disse resultater, at de 68+-arige med de laveste ind-
komster 1 hojere grad end deres aldersfaeller faktisk oplever et reelt af-
savn af forholdsvis basale, om end ikke livsnodvendige, goder.

KONKLUSION

Denne rapport viser, at relativt fa af de 68+-arige er okonomisk darligt
stillede i Danmark i dag. Den okonomiske ulighed er ogsi, overordnet
set, lille blandt de 68+-arige. Vaksten 1 opsparingsbaserede pensionsord-
ninger, iser arbejdsmarkedspensionerne, kan dog komme til at resultere i
en mere markant polarisering blandt de «ldre i fremtiden.

Analyserne viser, at personer med lav uddannelse, fraskilte samt
personer, der har haft en lav tilknytning til arbejdsmarkedet, mens de var
i den erhvervsaktive alder, har en hojere sandsynlighed for at vare oko-
nomisk darligt stillede end hojtuddannede og gifte samt personer med
hoj tilknytning til arbejdsmarkedet. Men der er i serdeleshed én gruppe,
som har en markant hojere risiko for at vaere skonomisk darligt stillet 1
alderdommen, og det er indvandrere fra ikke-vestlige lande. Denne
gruppe har en 41 pct. hojere sandsynlighed for at vare 1 gruppe A, sam-
menholdt med etniske danskere, nar vi tager hojde for forskelle i civil-
stand, alder, uddannelsesniveau, arbejdsmarkedstilknytning mv. Den for-
hojede risiko for at vare skonomisk darligt stillet blandt indvandrere fra
ikke-vestlige lande kan forklares af, at storstedelen af indvandrerne fra
ikke-vestlige lande kun modtager brokpension.

Selv om folkepensionen er den vigtigste indkomstkilde for alle
grupper af pensionister, sa spiller boligydelsen en meget stor rolle for de
okonomisk darligt stillede 68+-arige. Blandt pensionisterne 1 gruppe A
udgor den 21 pct. af den samlede indkomst.
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Forskellene 1 forbrug og i pensionisternes egen vurdering af de-
res okonomiske situation mellem @ldre med lave og @ldre med hoje ind-
komster indikerer, at de @ldste med de laveste indkomster er i risiko for
at opleve et reelt afsavn af basale, om end ikke livsnedvendige, goder.
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KAPITEL 2

DET DANSKE
PENSIONSSYSTEM SET FRAET
FATTIGDOMSPERSPEKTIV

INTRODUKTION

De «ldres disponible indkomster er steget markant mere end andre al-
dersgruppers indkomster gennem det seneste arti, og denne udvikling
forventes at fortsxtte i de kommende ér i takt med, at udbetalinger fra
private og arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger stiger (QDko-
nomi og Indenrigsministeriet, 2013). Gruppen af xldre er dog sammen-
sat af personer med meget forskellige okonomiske udgangspunkter.
Mens en stor gruppe af @ldre er, og vil vere, okonomisk velstillede, vil
der fortsat vare en gruppe xldre uden arbejdsmarkedspensionsordning
eller privat pensionsordning eller anden ovrig formue. Det er iser ind-
vandrere samt personer, der har haft en ringe, eller slet ingen, tilknytning
til arbejdsmarkedet, mens de var i den erhvervsaktive alder, sisom fx
personer med lavt uddannelsesniveau, arbejdslese og fortidspensionister,
der risikerer at fa meget lave indkomster som pensionister (Amilon, Rot-
ger & Jeppesen, 2014). Selv om de wldres formuer 1 gennemsnit er oget
gennem det seneste artl, er den primare indkomst for pensionister sta-
digvek overforselsindkomst. Det drejer sig iser om folkepension, men
ogsd om en rekke andre supplerende offentlige ydelser som fx aldre-
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check, varme- og helbredstilleg, boligydelse mv., som man far adgang til,
ndr man nar folkepensionsalderen.

Som en baggrund for de fortsatte analyser giver vi i dette kapitel
et overblik over det danske pensionssystem samt udviklingen af dette, fra
Falleserklaeringen blev underskrevet 1 1987 og frem til 2016, med fokus
pé offentlige ydelser, som har til formal at minimere risikoen for fattig-
dom blandt ldre.

DET DANSKE PENSIONSSYSTEM

Det danske pensionssystem bestar af tre sikaldte ”sojler”: offentlige pen-
sioner (inklusive ATP), arbejdsmarkedspensioner (inklusive tjeneste-
mandspensioner) og private pensioner.

FORSTE SOJLE

Den vigtigste ordning under forste sojle er folkepensionen, som er en
universel, lovfastsat ydelse, dvs. at pensionen gives til alle borgere, der
har boet tilstreekkeligt lenge i Danmark. Folkepensionen blev indfort 1
1957 og er efterfolgende gennem arene blevet revideret (se fx Amilon,
Bingley & Nielsen, 2008, for en oversigt). Folkepensionen er skattefinan-
sieret og har som sit primare formal at undga fattigdom i alderdommen
ved at garantere en minimumspension. Siden 1964 bestar folkepensionen
af et grundbelob og et pensionstilleg, som aftrappes i forhold til ind-
komsten. Grundbelobet er pa 72.756 kr. og bliver sat ned ved indkomster
fra personligt arbejde pa mere end 310.000 kr. (2016-satser’) om dret ved
siden af pensionen. Renter og udbetalinger fra andre pensioner taller
ikke med, ndr man opgoer indkomsten, dvs. at det alene er arbejdsind-
komsten, der medforer indtagtsregulering i grundbelobet.? Tillegget er pi
76.788 kr. om aret for enlige og 37.632 kr. om aret for gifte og samle-
vende, og det modregnes alle typer af personlig indkomst som fx anden
pensionsindkomst, renter og arbejdsindkomster. Tillegget aftrappes ved
en indtegt pa 68.400 kr. om dret for enlige hhv. ved 137.300 kr. for gifte
og samlevende.

1. Alle satser i dette kapitel er hentet i den offentlige sektors portal borger.dk (11. januar 2016).

2. Siden den 1. juli 2004 er det muligt at opsatte pensionen, dvs. at udskyde folkepensionsudbetalin-
gerne og fortsztte lengere tid pa arbejdsmarkedet, for til gengzld at blive belonnet med et pro-
centtilleg til den normale folkepension, nir man helt traekker sig tilbage (Amilon, Bingley & Ni-
elsen, 2008).
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Folkepensionsalderen er blevet justeret en raekke gange, siden
folkepensionen blev indfort. I starten var den 67 ar for mand og 62 ar
for kvinder, men den blev i 1984 havet til 67 ar for kvinder. I dette ar
afskaffede man ogsa muligheden for at opsatte pensionen. Denne mu-
lighed blev genindfort i 2004 for at ege tilskyndelsen til at arbejde videre
efter den normale folkepensionsalder. I samme ér blev folkepensionsal-
deren sat ned til 65 ar. I ssmmenhang med VVeffardsreformen 1 2006 beslut-
tedes det dog, at folkepensionsalderen forhojes gradvist med start fra
2024, sa den vil vaere 67 ar 1 2027. Tilbagetrakningsreformen 1 2011 medforte,
at disse regler fremrykkedes med fem 4dr, sa folkepensionsalderen vil bli-
ve 67 ar i 2022. Folketinget vil beslutte eventuelle stigninger i folkepensi-
onsalderen hvert femte ar med start fra 2015 og med 15 ars varsel. I 2015
besluttede Folketinget, at folkepensionsalderen er 68 ar for personer fodt
den 1. januar 1963 eller senere (dvs. beslutningen i 2015 vedrorer folke-
pensionsalderen i 2030) (Folketinget, 2015). Folkepensionsalderen vil
veere afhenglg af udviklingen i den gennemsnitlige levetid, og hensigten
er, at antallet af forventede dr som folkepensionist skal holdes konstant
for alle argange.

Folkepensionens storrelse afgores af antal ar, man har veret bo-
sat 1 Danmark. For at fa fuld folkepension skal man have varet bosat i
Danmark i 40 dr mellem 15- og 65-drsalderen. Hvis man har varet bosat
1 Danmark i kortere tid, reduceres folkepensionen til den brok, der svarer
til andelen af tid i Danmark. Fx modtager en person, der har boet i
Danmark i 10 ar mellem 15- og 65-arsalderen, en fjerdedel af folkepensi-
onen. Den maksimale folkepension er 12.462 kr. om mdneden for enlige
0g 9.199 kr. for gifte eller samlevende (2016-satser).

ATP er en opsparingsbaseret pension, men da den ogsd har til
formal at give personer pa overforselsindkomster en pensionsdekning
ud over folkepensionen, regnes den med i 1. sojle.? Alle lonmodtagere i
Danmark indbetaler til ATP (284 kr. pr. maned i 2016), og indbetalingen
deles mellem arbejdstager (en tredjedel) og arbejdsgiver (to tredjedele).

For at sikre, at personer pa overforselsindkomster ikke ville blive
helt si okonomisk darligt stillet, sammenlignet med personer i beskeafti-
gelse, blev modtagere af offentlige overforselsindkomster omfattet af
ATP-ordningen 1 1990’erne. Siden 1993 har modtagere af arbejdslos-
hedsdagpenge og arbejdsmarkedsuddannelsesgodtgorelse samt modtage-

3. https://www.atp.dk/atp-som-administrator/pension-sikring/atp-livslang-pension  (17. februar
2016).
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re af syge- og barselsdagpenge indbetalt til ATP (Jorgensen, 2007). Fra
1997 har disse grupper indbetalt dobbelt bidrag til ATP for at kompense-
re for det forhold, at der ikke optjenes arbejdsmarkedspension under
fraveer fra arbejdsmarkedet. I 1997 blev modtagere af kontanthjelp og
revalideringsydelse ogsa omfattet af ATP. Samtidig fik modtagere af for-
tidspension, efterlon fra en a-kasse samt delpension mulighed for — pa
frivillig basis — at betale bidrag til ATP. Fra den 1. januar 2003 blev ind-
betalingerne gjort obligatoriske for fortidspensionister pa ny ordning. Ca.
90 pct. af aldersgruppen 18-59 ar indbetaler 1 dag til ATP.

Fra 1. januar 2003 fik fortidspensionister ogsa mulighed for at
indbetale til den supplerende arbejdsmarkedspension for fortidspensionister (heref-
ter forkortet SUPP). Formilet med at indfere ordningen var at sikre, at
fortidspensionisterne, i lighed med de beskaftigede, fir mere at leve for
end folkepensionen og ATP den dag, de bliver folkepensionister. Ord-
ningen gor det okonomisk fordelagtigt for (langt de fleste) fortidspensio-
nister at spare op til pension. For hver krone den fortidspensionerede
indbetaler til ordningen, legger staten to kroner oveni.# Selv om SUPP er
en fordelagtig ordning, var kun ca. 46 pct. af fortidspensionisterne 1
Danmark tilsluttet ordningen i 2013. Det er iser de mest ressourcesterke
fortidspensionister, dvs. fortidspensionister, der har et forholdsvis hojt
uddannelsesniveau, havde en hoj lon for de blev fortidspensionister, har
en hoj anden pensionsopsparing, er gifte og er fodt i Danmark eller an-
dre mere udviklede lande, der indbetaler til SUPP (Amilon, 2011).

ANDEN S@JLE

Anden sojle 1 det danske pensionssystem er opsparingsbaserede pensi-
onsordninger, som er led i et ansettelsesforhold (dvs. arbejdsmarkeds-
pensioner og tjenestemandspensioner).> Nogle erhvervsgrupper, som fx
tjenestemand og ansatte i den finansielle sektor, har haft answttelsesrela-
terede pensionsordninger meget lenge. I mange tilfeelde daterer sadanne
ordninger sig tilbage til midten af 1900-tallet. Fra slutningen af 1940’erne
og frem blev der oprettet en rakke swerlige pensionskasser eller pensi-
onsordninger, iser for ansatte 1 den offentlige sektor. I slutningen af
1960’erne var der oprettet pensionskasser for personer med videregaen-
de uddannelser og for en rekke grupper med korte og mellemlange ud-

4.1 2016 er satserne for ordningen 167 kr. for fortidspensionistens vedkommende og 335 kr. fra
staten (det er ikke muligt at indbetale et lavere eller hojere belob) (borger.dk, 11. januar 2016).

5. Den sarlige pensionsordning og den midlertidige pensionsordning er lovfastsatte, opsparingsbaserede ord-
ninger og havner derfor mellem sojle et og to.
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dannelser i den offentlige sektor. I slutningen af 1980’erne var cirka to
tredjedele af de beskaftigede imidlertid fortsat uden supplerende pensi-
onsdzkning ud over ATP. Felleserkleringen fra 1987 mellem den davea-
rende regering og arbejdsmarkedets hovedorganisationer (arbejdsgiver-
organisationen DA samt lonmodtagerorganisationerne LO, FTF og ACY)
var startskuddet til indforelsen af arbejdsmarkedspensioner for langt de
fleste beskeaftigede. Disse arbejdsmarkedspensionsordninger blev realise-
ret via overenskomstsystemet pa det offentlige og det private arbejds-
marked 1 1989 henholdsvis 1991. De aftalte bidragssatser var dog i be-
gyndelsen meget sma, og forst i 2009 er de kommet op pa 12 pct. Ar-
bejdsmarkedspensionssystemet vil derfor forst vere fuldt modnet pa
indbetalingssiden omkring ar 2050, nar alle dekkede lonmodtagere har
haft mulighed for at indbetale mindst 12 pct. af deres indkomst i hele
deres arbejdsliv.

Modningen af arbejdsmarkedspensionssystemet betyder, at iser
ufaglerte og faglerte vil have vasentligt storre pensionsformuer og dak-
ningsgrader i fremtiden end i dag (personer med videregiende uddannel-
se og ansatte 1 den offentlige sektor har typisk varet dakket af arbejds-
markedspensioner i meget lang tid, dvs. at arbejdsmarkedspensionssy-
stemet for denne gruppe allerede er modnet, og denne gruppe vil derfor
ikke opleve den samme veakst 1 dekningsgrader og formue).

Der er dog nogle grupper, der slet ikke eller kun i ringe grad om-
fattes af arbejdsmarkedspensioner. Det galder fx selvstendige, personer
pa overforselsindkomster, personer ansat i brancher med lav overens-
komstdakning samt personer, der slet ikke er 1 beskeaftigelse.

TREDJE S@JLE

Tredje sojle bestar af privattegnede, frivillige, opsparingsbaserede ord-
ninger. Private pensionsopsparinger er dog forholdsvis sjeldent fore-
kommende for de okonomisk darligt stillede ldre, som er i fokus i den-
ne rapport. I analyserne behandler vi derfor ikke private pensioner og
arbejdsmarkedspensioner separat, men vi ser pa summen af dem.

6. Forkortelserne star for Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Landsorganisationen i Danmark (LO),
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fallesrad (FTF), og Akademikernes Centralorganisation
(AC).
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OFFENTLIGE TILLAG TIL PENSIONEN

Ud over folkepension kan pensionister med lave indtegter fa forskellige
supplerende ydelser som @/drecheck, helbredstillag, varmebjalp, boligydelse og
personligt tilleg.” Niveauet af xldrechecken og helbredstillegget afgores af
den personlige tillegsprocent samt formuen, niveauet af varmehjalpen
afgores kun af den personlige tillegsprocent, mens niveauet af det per-
sonlige tilleg afgores ud fra en vurdering af de samlede okonomiske for-
hold.8 Dette bliver beskrevet i flere detaljer nedenfor.

PERSONLIG TILLAGSPROCENT

Den personlige tillegsprocent bruges til at beregne, hvor meget den en-
kelte kan fd i varmetillaeg, @ldrecheck og helbredstilleg. Hvis man har
indteegter pa mindre end 19.700 kr. (enlige) henholdsvis 39.000 kr. (gifte
og samlevende) ved siden af folkepensionen og har en likvid formue pa
mindre end 82.600 kr. (alle tal er 2016-satser), er den personlige tillegs-
procent 100.° Den personlige tillegsprocent nedtrappes med 1 procent
for hver 487 kr., man tjener ud over 19.700 kr. (983 kr. ud over 39.000 kr.
for gifte og samlevende). Som folkepensionist har man dog ret til et sar-
ligt bundfradrag pa 60.000 kr. (2016-sats) for indtaegter fra personligt
arbejde.

ALDRECHECK

Folkepensionister kan fa op til 16.600 kr. pr. ar (2016-sats) 1 aldrecheck.
Der skal betales skat af belobet. Storrelsen af @ldrechecken afgores af
den personlige tillegsprocent og storrelsen af den likvide formue. Folke-
pensionister, der ikke har boet i Danmark 1 mindst 40 ar fra de var 15 til
65 ar, og derfor ikke modtager fuld folkepension, fiar deres xldrecheck
sat tilsvarende ned.

7. Alle satser og belobsgranser i afsnittene nedenfor stammer fra den offentlige sektors portal
borger.dk (11. januar 2016).

8. Ud over de supplerende ydelser, som diskuteres her, findes ogsa andre ydelser mélrettet personer i
folkepensionsalderen. For eksempel kan folkepensionister fa nedslag i ejendomsvardibeskatnin-
gen samt rabat til offentlige transportmidler og kulturtilbud. Se @konomi- og Indenrigsministeri-
et (2013) for en mere detaljeret beskrivelse af disse ydelser samt antallet af modtagere. Helbreds-
tilleg og personlige tilleg indgar ikke i Danmarks Statistiks indkomstmal og dermed heller ikke i
vores analyser.

9. Personer, der har en likvid formue over grensen pa 82.600 kr., kan hverken fa wldrecheck eller
heldbredstilleg. Varmetillzgget pavirkes dog ikke.
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HELBREDSTILLAG

Okonomisk darligt stillede folkepensionister kan soge om tilskud til ud-
gifter, de har pa grund af problemer med deres helbred. Helbredstillaeg-
get deekker op til 85 pct. af udgifterne til medicin, tandlaege, horeapparat,
tysioterapi, fodterapi, psykologhjelp og kiropraktorbehandling, hvis der
gives tilskud til behandlingen efter sundhedsloven. Det er ogsa muligt at
fa tilskud til tandproteser, briller og fodbehandling, som man ikke kan fa
tilskud til efter sundhedsloven. Hvis den personlige tillegsprocent er la-
vere end 100, bliver andelen af udgifterne, der gives helbredstilleg for,
tilsvarende nedsat. Helbredstillegget indgar ikke i beregningerne i denne
rapport pga. manglende data.

VARMETILLAG

Folkepensionister kan soge varmetilleg til at dekke udgifter til opvarm-
ning. Varmetillegget bliver beregnet ud fra, hvor stor varmeudgiften har
veret de seneste tre ar, samt den personlige tillegsprocent. Varmetilleeg-
gets storrelse pavirkes dog ikke af formue.

BOLIGYDELSE

Boligydelsen er pa maksimalt 45.120 kr. om aret (2016)'° og beregnes ud
fra husstandens indkomst og formue, huslejens storrelse, boligens stor-
relse og antallet af beboere (@konomi og Indenrigsministeriet, 2013).
Der skal ikke betales skat af boligydelsen.!" For at gore den sammenlig-
nelig med ovrige indkomster har vi bruttoficeret boligydelsen i beregnin-
gerne med en skattesats pa 37,5 pct.

PERSONLIGT TILLAG

Folkepensionister, der er vanskeligt stillede okonomisk, kan sege kom-
munen om et personligt tilleg. Kommunen foretager en konkret vurde-
ring af de samlede skonomiske forhold, nar den vurderer, om den enkel-
te kan fa et personligt tilleg. Der er ingen faste regler for det personlige
tillegs storrelse, eller hvad et personligt tilleg kan g til. Personlige tilleg
indgdr ikke i beregningerne 1 denne rapport pga. manglende data.

10. Dette loft gzelder dog ikke for personer, der bor i zldre- og plejeboliger.

11. Personer under 65 ar tildeles boligstotte efter sikringsreglerne, mens personer over 64 ar tildeles
boligydelse efter de mere gunstige ydelsesregler. Det betyder, at en folkepensionist kan fa va-
sentligt storre boligydelse end en person under 65 ar, der har den samme indkomst, husleje, bo-
ligstorrelse mv. Derudover gives varmetilleg ogsa kun til personer over 64 4r (QOkonomi og In-
denrigsministeriet, 2013).
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@VRIGE YDELSER MALRETTET PENSIONISTER

Ud over de tilleg og ydelser, som er nevnt ovenfor, kan folkepensioni-
ster ogsa fa et sxrligt bornetilskud, hvis de har hjemmeboende born un-
der 18 ar. Derudover har personer over 64 ar mulighed for at fa et ned-
slag 1 ejendomsvardibeskatningen, og de kan have ret til indefrysning af
ejendomsskatten (Dkonomi og Indenrigsministeriet, 2013). Selv om dis-
se ydelser gives til et forholdsvis stort antal folkepensionister, er de af
mindre betydning for denne rapport, som fokuserer pa okonomisk dar-
ligt stillede @ldre, der som oftest ikke ejer fast ejendom. Endelig har per-
soner over 64 ar ret til en reekke rabatter, fx til offentlige transportmidler
og kulturtilbud, gratis influenzavaccination, befordringsgodtgorelse til
lzege mv., men da det ikke er muligt at undersoge, hvem der benytter sig
af disse ydelser, ser vi bort fra dem i denne rapport.

24



KAPITEL 3

DATAKILDER OG
OPGORELSESMETODER

TYPER AF DATAKILDER

I denne undersogelse bruger vi fire typer af datakilder:

1. SFI’s Aldredatabase

2. Danmark Statistiks Forbrugsundersogelse

3. Registerdata fra Danmarks Statistiks forskerordning
4. Diverse pensionsformuedata.

Herunder:

o  Pensionsformuedata indsamlet til Velferdskommissionen

o Pensionsformue- og pensionsrettichedsdata udleveret af ATP

o Pensionsrettighedsoplysninger udleveret af Personalestyrelsen for
tjenestemand 2.

12. Personalestyrelsen er lagt ind under Moderniseringsstyrelsen, mens administrationen af tjeneste-
maend er lagt ind under statens administration.
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/ALDREDATABASEN

SFI’s Aldredatabase bestar af fire interviewrunder (1997, 2002, 2007 og
2012). Omtrent 6.000 respondenter af fodselskohorterne 1920, 1925,
1930, 1935, 1940, 1945, 1950, 1955 og 1960 er blevet interviewet. Aldre-
databasen er opbygget som et panel, dvs. at samme individ interviewes
flere gange.

Aldredatabasen dakker over flere omrdder. Der er informatio-
ner om fx zldres funktionsevne og velbefindende, levevilkir, livsstil og
arbejdsforhold.!?

I denne rapport anvender vi Alldredatabasen til at undersoge de
68+-ariges subjektive vurderinger af en rxkke levevilkdrsforhold vedro-
rende forbrug, bl.a. brugen af hjemmehjalp.

FORBRUGSUNDERS@GELSEN
Danmarks Statistiks Forbrugsundersogelse er en drlig stikproveunderso-
gelse 1 drene 1994-2010 af ca. 0,1 pct. af Danmarks private husstande.
Undersogelsen opgores pd husstandsniveau, og de deltagende husstande
registrerer deres samlede forbrug af varer og tjenesteydelser i lobet af en
14-dages periode. Forbruget beregnes derefter som et arligt gennemsnit.
Efter frafald varierer de arlige stikprover fra 737 husstande til 1.473.
Forbrugsundersogelsen giver meget detaljerede oplysninger om
forbrug, og vi anvender den derfor til at undersoge, i hvilken grad for-
bruget for pensionisthusstande med meget lav indkomst adskiller sig fra
forbruget for tilsvarende husstande med storre indkomst.

REGISTERDATA

Registerdataene fra Danmarks Statistik dakker hele befolkningen for
perioden 1990-2013 og inkluderer oplysninger om blandt andet forskelli-
ge typer af indkomster samt baggrundsoplysninger som fx alder, civil-
stand, uddannelsesniveau, ken, tidligere arbejdsmarkedstilknytning og
herkomst.

13. Mere information om /ldredatabasen findes péd http://www.sfi.dk/Default.aspx?ID=4985 (29.
februar 2016).
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PENSIONSFORMUEDATA

De pensionsformuedata, som vi anvender i denne rapport, stammer fra
flere forskellige kilder. Velferdskommissionen fik 1 forbindelse med udar-
bejdelsen af sin rapport (Velferdskommissionen, 2000) indsamlet et da-
taset med oplysninger om danskernes pensionsordninger i pengeinstitut-
ter, tvargiende pensionskasser og livforsikringsselskaber i slutningen af
2003. Datasaxttet indeholder dermed fuldstendige oplysninger om for-
mue i arbejdsgiveradministrerede og private pensionsordninger i slutnin-
gen af 2003.1415

Fra ATP har vi fiet adgang til pensionsrettighedsdata over ATP
og SUPP, og fra Lonmodtagernes Dyrtidsfond (LD) har vi faet udleveret
data over LD-formuerne p4 individniveau i slutningen af 2003.

Vi har fiet udleveret et datasat fra Personalestyrelsen for tjene-
stemand'® med oplysninger om tjenestemandsrettigheder.

OPGORELSE AF PENSIONSFORMUERNE

Det er vigtigt, at sa stor en del af pensionsportefoljen som muligt indgar i
beskrivelsen af pensionsformuerne, da vi ellers fx risikerer at definere
personer som okonomisk dérligt stillede, selv om de har en formue over
graensen pa 100.000 kr. Pensionsformueoplysningerne for den periode,
som vi analyserer i denne rapport, er ikke tilgeengelige 1 Danmarks Stati-
stiks registre og bliver derfor beregnet ud fra andre indsamlede oplysnin-
ger. SFI har indsamlet og beregnet pensionsformuerne for de fleste af de
ordninger, der har eksisteret i Danmark i vores analyseperiode 2000-2013.
Nogle formuer er beregnet ud fra opgorelse af pensionsretticheder, da
der ikke findes et pensionsdepot — det gxlder fx tjenestemandspensio-
nerne og ATP. Den storste type af ordninger (de fradragsberettigede
ordninger — kapitalpensioner, ratepensioner og livrenter) har vi beregnet
ud fra det bestandsdataszt, som Velferdskommissionen indsamlede i
2003. Disse data har vi kombineret med oplysninger om lebende ind- og
udbetalinger, som findes tilgengelige via Danmarks Statistik. Vi har der-
efter opskaleret de beregnede formuer, sa beregningerne passer med ma-
krotallene. Det betyder, at vi implicit antager, at alle ordninger har den

14. Der mangler indberetninger for omkring 10 pct. af makroformuen, samt bonuspotentiale, som
DREAM og SFI har imputeret (se Jorgensen, 2007).

15. Siden 2014 findes pensionsformuedata tilgeengelige via Danmarks Statistik.

16. Personalestyrelsen er lagt ind under Moderniseringsstyrelsen, mens administrationen af tjeneste-
mand er lagt ind under statens administration.
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samme forrentning, samt at alle individer har truffet de samme valg ved-
rorende forsikringer, axgtefelledackning mv. og har de samme omkost-
ninger 1 forbindelse med disse. Selv om dette er sterke antagelser, har de
sandsynligvis begrenset betydning for gruppen af okonomisk darligt stil-
lede aldre, som pr. definition har meget sma formuer. Til Velfaerds-
kommissionens data har vi adderet SP- og SUPP-formuer, som vi har
taet oplyst fra ATP. Fra ATP har vi ogsa faet oplyst ATP-rettigheder, og
vi har beregnet formuer baseret pa disse rettigheder og tilfojet dem til
vores formuedata. For tjenestemeand har vi ogsa beregnet formuer base-
ret pa oplysninger om skalatrin og anciennitet og tilfojet dem til data.
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KAPITEL 4

DEFINITION 0OG
AFGRZANSNING AF DE
PKONOMISK DARLIGT
STILLEDE A£LDRE

INTRODUKTION

Denne rapport giver et indblik i de okonomisk darligt stillede zldres le-
vevilkar, herunder deres indkomstsammenstning og deres forbrug i
forhold til andre grupper i samfundet. Udgangspunktet for definitionen
af de okonomisk darligt stillede «xldre er den definition, som ekspertud-
valget om fattigdom (kaldet ”Fattigdomskommissionen” i denne rapport)
offentliggjorde 1 2013 1 rapporten En dansk fattigdomsgranse — analyser og
Jorslag til opgorelsesmetoder (Ekspertudvalg om fattigdom, 2013). Denne fat-
tigdomsdefinition bliver ikke lengere brugt af regeringen, men da den
tager hojde for en lang rekke centrale forhold for de ldres okonomiske
situation, mener vi, at den stadigvak er relevant at tage udgangspunkt i
for at definere de okonomisk darligt stillede «ldre.

Fattigdomskommissionens definition tager hojde for folgende
forhold:

o at fattigdom ofte er noget, der er forbigiende (fd personer er fattige

mange ar i trak);
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«  at okonomien for den enkelte er tet forbundet med familiens oko-
nomi (der er stordriftsfordele ved at vare i en familie);

o at en formue kan vare en buffer imod en kortere periode med en
lav indkomst (der bor derfor tages hojde for formuer);

o at skattesystemet og det offentlige sikkerhedsnet til en vis grad for-
soger at kompensere for en uventet indkomstnedgang (disponibel
indkomst er mere retvisende for forbrugsmulighederne end brutto-
indkomsten).

Fattigdomskommissionen definerede siledes okonomisk fattige som
gruppen af personer, som opfylder folgende kriterier:

1. En disponibel indkomst, der i tre pa hinanden folgende ar er under
50 pct. af medianen for den disponible indkomst i befolkningen.
Gransen pa 50 pct. af medianindkomsten er foreslaet med baggrund
1 hensynet om at opna en rimelig afgrensning af fattigdomsgruppen,
givet den relativt lige indkomstfordeling i Danmark, og fordi den
underbygges af analyser af fattigdom ud fra den sakaldte budgetme-
tode.

2. Familiens nettoformue er under 100.000 kr. pr. voksen (2010-
niveau).17.18

3. Personen er ikke studerende eller deler husstand med studerende
over 17 ar.

Fattigdomskommissionens definition kan dog synes lidt snaver i forhold
til gruppen af folkepensionister, bl.a. fordi alle de, der modtager fuld fol-
kepension, pr. definition havner over fattigdomsgransen, da folkepensi-
onen overstiger 50 pct. af medianindkomsten (forudsat at man, som vi,
akvivalerer pd husstandsniveau — se naste afsnit). Vi @ndrer derfor pa
nogle af Fattigdomskommissionens kriterier for at se, hvordan det pavir-
ker storrelsen af gruppen af okonomisk darligt stillede. Vi analyserer,
hvad der sker med gruppen, nar vi foretager folgende a@ndringer af krite-
rierne:

17. Vi folger Fattigdomskommissionens definition og tager udgangspunkt i en formuegrense pa
100.000 kr. pr. voksen. Formuegrensen er dog forholdsvis lavt sat, set i relation til fx folkepensi-
onens storrelse (149.544 kr. pr. ar for enlige og 110.338 kr. pr. ar for gifte eller samlevende,
2016-satser). Vi undersoger betydningen af formue i flere detaljer i kapitel 5.

18. Formuegransen justeres med lonindeks og var 108.266 kr. i 2013.
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«  /Bndrer grensen for den disponible indkomst til 60 pct. af medianen
1 stedet for 50 pct.
. Reducerer indkomstkravet fra en periode pa tre ar til ét ar.

Okonomi- og Indenrigsministeriet, De ©¥konomiske Rad, EU, OECD
samt flere andre benytter medianindkomstmetoden, og i danske under-
sogelser anvendes oftest — 1 lighed med OECD — 50 pct. af medianind-
komsten som mal for at definere, hvem der er okonomisk darligt stillet
(Ekspertudvalget om fattigdom, 2013). EU benytter ofte en grense pd 60
pct. af medianindkomsten 1 sin fattigdomsgranse. EU benytter imidlertid
her betegnelsen “risiko for fattigdom” for at understrege, at der er usik-
kerhed forbundet med at konkludere ud fra denne grense, om en person
med en lav indkomst i ét dr reelt er fattig. Heri ligger, at man ikke alene
pa baggrund af indkomst kan definere folk som fattige, men at lav ind-
komst kan gore mennesker mere udsatte for at ende i fattigdom. An-
dringen af indkomstgraensen fra 50 til 60 pct. af medianen vil betyde, at
personer, der “kun” modtager folkepension, @ldrecheck og ATP, vil
nerme sig fattigdomsgransen, og dette er grunden til, at vi synes, at det
er interessant at undersoge personer, der falder under 60 pct. af median-
indkomsten, i flere detaljer. De @konomiske Rid (2006) har vist, at en
endring af graensen fra 50 til 60 pct. ogede andelen af personer, der faldt
under graensen fra 4,4 pct. til 8,9 pct. i deres opgorelser.

Reduktionen i perioden for indkomstkravet fra tre til ét ar for-
ventes ikke at have sa stor betydning for sterrelsen af gruppen af oko-
nomisk darligt stillede pensionister, fordi indkomsten blandt @ldre nor-
malt er mere stabil end blandt andre grupper — dog kan ophoret af rate-
pensioner samt @ndringer i familiesammensaxtningen, fx ved dedsfald,
have betydning i denne sammenhang. Derudover kan tilbagetrekningen
fra arbejdsmarkedet indebare, at faerre er darligt stillede det eller de for-
ste ar som folkepensionister.

FORMAL MED 0G BETYDNING AF £KVIVALEREDE
INDKOMSTER
Nir en husstand bestar af mere end én person, opstar der stordriftsfor-

dele, fordi udgifter til fx husleje, varme, elektricitet mv. deles af flere per-
soner. I Danmark bliver der taget hojde for disse stordriftsfordele 1 fol-
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kepensionen, idet folkepensionens tilleg er cirka dobbelt sa stort for en-
lige pensionister som for pensionister, som er gifte eller samlevende.

For at tage hojde for de stordriftsfordele, som opstar, nar et in-
divid bor sammen med én eller flere personer, @kvivalerer vi alle indkom-
ster, dvs. vi korrigerer indkomsterne for stordriftsfordele. Rent konkret
indebarer xkvivaleringen, at alle voksne personer ud over den forste
person kun behover en halv indkomst for at vere lige sa godt stillet, som
hvis personen havde varet enlig. Akvivaleringen indebzrer, at ferre per-
soner, som er en del af et par, bliver defineret som okonomisk darligt
stillede i1 forhold til, hvordan det havde varet, hvis vi havde anvendt et
individperspektiv. Fx viser ATP, at andelen af de 65-drige pensionister,
som er okonomisk darligt stillede (ud fra ATP’s definition), er 16 pct.,
ndr indkomsten defineres fra et individperspektiv, men kun 3 pct., nér
indkomsten defineres ud fra et husstands- og akvivaleringsperspektiv
(ATP, 2015a). Vi folger Fattigdomskommissionen og anvender et hus-
standsperspektiv, dvs. axkvivalerer indkomsterne pa husstandsniveau, i

analyserne.

DEFINITION AF @KONOMISK DARLIGT STILLEDE
PENSIONISTER

Pa basis af diskussionen ovenfor vil vi i denne rapport hovedsageligt be-
nytte os af to definitioner af okonomisk darligt stillede. De personer, der
lever op til kriterierne i Fattigdomskommissionens definition, kalder
vi ”gruppe A”, mens personer med en indkomst pa under 60 pct. af me-
dianindkomsten om aret benxvnes “gruppe B”. For begge kategorier
gelder det, at vi benytter Fattigdomskommissionens formuekriterium,
der betyder, at individer i husstande med en samlet nettoformue pa mere
end 100.000 kr. (2010-niveau) pr. voksen i husstanden, ikke er med i no-
gen af grupperne. Tabel 4.1 giver en oversigt over vores definitioner.
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TABEL 4.1
Kriterier for at veere med i gruppe A hhv. gruppe B af skonomisk darligt stillede.

Kriterier: Gruppe A Gruppe B
Indkomstgreense 50 pct. af medianen 60 pct. af medianen
Antal ar under indkomstgraensen 3ar lar
Formuekriterium (100.000 kr. pr. voksen) Ja Ja
Udelader familier med studerende over 17 ar Ja Ja

FORSKELLE I BEREGNINGSGRUNDLAG

Fattigdomskommissionen benyttede lovmodellens datagrundlag til be-
regning af antal personer, der er fattige ifolge dens definition. Vores be-
regninger sker pa baggrund af data fra Danmarks Statistik, hvilke er an-
detledes defineret i forhold til indkomstvariable, definitionen af familie
og flere andre af de variable, som vi benytter til at ekskludere personer
fra beregningerne.

Tabel 4.2 viser, hvor mange personer der defineres som okono-
misk fattige ifolge Fattigdomskommissionens beregninger pa baggrund
af data fra lovmodellen, samt ifolge SFI’s beregninger pa baggrund af
data fra Danmarks Statistik. Det fremgar af tabel 4.2, at SFI’s beregnin-
ger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik resulterer i 20,4 hhv. 31,6
pct. flere okonomisk darligt stillede 65+-arige!” for gruppe A hhv. grup-
pe B. Til sasmmenligning finder @konomi- og Indenrigsministeriet (OIM),
at der 1 2012 efter Fattigdomskommissionens definition er 47.500 fattige
personer i alle aldre ved brug af data fra Danmarks Statistik. Dette svarer
til 21 pct. flere end de 39.200 fattige personer i alle aldre, der findes ved
brug af lovmodellen (@konomi- og Indenrigsministeriet, 2014). Vi vur-
derer dermed, at vores opgorelse falder i trid med OIM’s beregninger.

19. Vi inkluderer alle 65+-drige i beregningerne i tabel 4.2 for at kunne sammenligne med Fattig-
domskommissionens beregninger (som ogsa baserer sig pa de 65+-arige).
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TABEL 4.2

65+-arige personer i gruppe A og gruppe B af ekonomisk darligt stillede. Seerskilt
for beregning pa lovmodellens data og pa data fra Danmarks Statistik, samt for-
skellen. Antal og procent.

Fattigdomskommissio-

Kriterier nens beregninger SFI's beregninger

Afvigelse

Antal Antal i pct.
50 pct. af median i tre ar, inkl. for-

Gruppe A muegreense, ekskl. studerende 3.444 4.534 31,6
60 pct. af median i ét ar, inkl. for-

Gruppe B muegreense, ekskl. studerende 24597  29.609 20,4

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

BETYDNING AF FORSKELLIGE KRITERIER

Tabel 4.3 viser, hvor stor betydning de forskellige kriterier har for antal
og andel af okonomisk darligt stillede 68+-drige. I rekkerne A1-A6 be-
nytter vi indkomsten 1 tre ar (2011-2013), mens vi i rekkerne B1-B6 be-
nytter indkomsten i ét ar (2013). I reckkerne A1-A3 og B1-B3 benytter vi
50 pct. af medianindkomsten som indkomstgrense, mens vi i rekkerne
A4-A6 og B4-B6 benytter 60 pct. Desuden benytter vi os i rekkerne Al,
A4, B1 og B4 udelukkende af indkomst for at definere antallet af oko-
nomisk darligt stillede, mens vi i de ovrige rekker desuden medtager
formuekrav hhv. udelader husstande med studerende over 17 ar. Det ses
dog af tabellen, at dette sidstnavnte kriterium stort set er irrelevant for
malgruppen 1 denne rapport, som jo meget sjzldent har hjemmeboende
born (antallet af okonomisk darligt stillede personer er stort set uforan-
dret ved introduktionen af kriteriet).

Rakke A1 i tabel 4.3 viser antal og andel af de 68+-arige, som
tjente under 50 pct. af medianindkomsten tre ér i trek. Det fremgiar, at
dette gxlder for kun 0,7 pct. af de 68+-drige i beregningsgrundlaget.?
Det lave tal skyldes, at folkepensionen i sig selv udger mere end 50 pct.
af medianindkomsten, hvorfor denne definition kun fanger den meget
marginale gruppe af de 68+-irige, der kun modtager begrenset folkepen-
sion (brokpension). Hvis vi desuden medtager formuegrensen pa

20. Beregningsgrundlaget bliver naermere defineret i starten af kapitel 5. Kort fortalt ekskluderes dog
husstande med manglende disponibel indkomst, husstande, hvor mindst én person er begrenset
skattepligtig, samt husstande, hvor mindst én person blev enke(mand) i lobet af éret.
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100.000 kr. pr. voksen 1 husstanden, falder andelen lidt til 0,5 pct. (rakke
A2). Raekke A3 viser andel og antal af personer, som opfylder Fattig-
domskommissionens definition, hvor vi altsa ud over de tidligere pélagte
indkomst- og formuegrenser desuden har fjernet husstande med stude-
rende over 17 ar. Som tidligere noteret har dette sidstnevnte kriterium
en begranset effekt pd malgruppen, og andelen af personer i malgruppen
er stadigvaek 0,5 pct. eller 4.234 personer (rekke A3).

I rakke A4 undersoger vi, hvad der sker, hvis vi i stedet define-
rer grensevardien for den xkvivalerede disponible indkomst som 60 pct.
af medianindkomsten. Dette medferer en kraftig stigning i antallet og
andelen af berorte 68+-drige, som nu er 35.969 individer, hvilket svarer
til 4.5 pct. af beregningsgrundlaget. Personer med en lav indkomst som
pensionist, men med en stor opsparet formue, vil formentlig af de ferre-
ste blive karakteriseret som varende okonomisk dérligt stillede. Formue-
kravet er ogsa meget vasentligt for denne gruppe og forer til, at antallet
af okonomisk darligt stillede reduceres til 20.414 personer eller 2,5 pct. af
beregningsgrundlaget (rakke A5). Som i den tidligere beregning er be-
tydningen af at fjerne familier med hjemmeboende studerende over 17 ar
marginal (rekke AG).

Hvis vi i stedet definerer personer, der falder under indkomst-
graensen i ét ar (i stedet for tre ar), som ekonomisk darligt stillede, stiger
antallet af okonomisk darligt stillede selvsagt, selv om indkomsten for
pensionister typisk ikke fluktuerer lige sa meget, som det er tilfeldet for
personer i den erhvervsaktive alder, der i hojere grad falder ind og ud af
arbejdsmarkedet. Indkomsten for pensionister er typisk relativt konstant
over tid eller faldende, eksempelvis ved udlob af udbetaling af ratepensi-
on. Et tredrigt indkomstkrav ville for pensionister derfor i hejere grad
udskyde den enkelte persons status som okonomisk darligt stillet, end den
ville =ndre, hver der fir denne status.

Rakke B1 viser, at omtrent 12.976 68+-arige, eller 1,6 pct. af be-
regningsgrundlaget, havde en indkomst under 50 pct. af medianen i 2013.
Nir vi introducerer formuekriteriet, falder disse tal til hhv. 6.941 68+-
arige og 0,9 pct. af beregningsgrundlaget (rekke B2). Som tidligere har
eksklusion af familier med hjemmeboende, studerende born over 17 ér
begranset betydning. Nar vi satter 60 pct. af medianen som indkomst-
granse (rekke B4), stiger antal og andel af okonomisk darligt stillede vae-
sentligt til 56.797 68+-drige (7,0 pct. af beregningsgrundlaget). Nar for-
muekravet introduceres, halveres antallet og andelen af okonomisk dar-
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ligt stillede (rakke B5). Raekke B6 viser definitionen af personer i gruppe
B. Som tidligere har introduktionen af kriteriet at ekskludere familier
med hjemmeboende studerende over 17 ar begraenset betydning for mal-
gruppen. 28.280 68+-irige, 3,5 pct. af beregningsgrundlaget, er okono-
misk darligt stillede ifolge gruppe B-definitionen.

Konklusionen af gennemgangen i tabel 4.3 er dermed, at medi-
anindkomstgrensen (50 pct. eller 60 pct.) har storst betydning for, hvor
mange 68+-drige der bliver defineret som okonomisk darligt stillede.
Formuegrensen samt antal af ar, som indkomsten skal vere lav (ét eller
tre ar), har ogsa stor betydning for antallet af okonomisk dérligt stillede —
selv om det varierer, hvilket kriterium der har storst betydning. Kiriteriet
at ckskludere familier med hjemmeboende studerende har marginal be-

tydning.

TABEL 4.3
Antallet og andelen af 68+-arige personer med 50 pct. hhv. 60 pct. af medianind-
komsten i 2013. Seerskilt for forskellige definitioner. Antal og procent.

68+-arige
Andel af beregnings-
Lav indkomst i tre ar: grundlaget, pct.t
Al 50 pct. af median 5995 0,74
A2 50 pct. af median, inkl. formuegreense 4247 0,53
50 pct. af median, inkl. formuegraense, ekskl. studerende
A3 - gruppe A 4.234 0,52
A 60 pct. af median 35.969 4,46
A5 60 pct. af median, inkl. formuegraense 20.414 2,53
AB 60 pct. af median, inkl. formuegreense, ekskl. studerende  20.356 2,52
Lav indkomst i ét ar:
Bl 50 pct. af median 12976 161
B2 50 pct. af median, inkl. formuegreense 6.941 0,86
B3 50 pct. af median, inkl. formuegraense, ekskl. studerende  6.904 0,86
B4 60 pct. af median 56.797 7,04
B5 60 pct. af median, inkl. formuegraense 28.383 3,52
60 pct. af median, inkl. formuegraense, ekskl. studerende
B6 - gruppe B 28.280 3,50
1 Beregningsgrundlaget ekskluderer husstande med manglende disponibel indkomst, husstande, hvor mindst én

person er begraenset skattepligtig, samt husstande, hvor mindst én person blev enke(mand) i lobet af aret.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata
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KAPITEL 5

OKONOMISK DARLIGT
STILLEDE ALDRE -
UDVIKLINGEN I PERIODEN
2000-2013

INTRODUKTION

I dette afsnit analyserer vi, hvordan antallet af okonomisk darligt stillede
@ldre, i gruppe A hhv. gruppe B, @ndrer sig over tid. Vi fokuserer pa
personer, der er 68 ar eller xldre (68+-arige), da disse personer vil vare
over folkepensionsalderen i alle drene i den undersogte periode (2000-
2013). Rapporten fokuserer altsa pa de personer, der er pensionister i de
ar, der undersoges. Pa grund af fx arbejdsmarkedspensionernes opbyg-
ning og regelendringer vedrorende folkepensionsalderen kan det dog
ikke konkluderes, at de sammenhwnge, som vi beskriver her, ogsd vil
gore sig geldende for fremtidens pensionister.

I beregningerne af antallet af okonomisk darligt stillede 68+-
arige udelader vi personer, for hvem indkomstoplysningerne ikke er ret-

visende. Det drejer sig om:

o Husstande, hvor den beregnede xkvivalerede disponible indkomst
mangler eller er lig nul.
o Husstande, hvor mindst én person er blevet enke(mand) i lobet af

aret.
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o Husstande, hvor mindst én person er begranset skattepligtig 1 lobet
af dret.

Det fremgar af tabel 5.1, at storstedelen af de personer, der er blevet
udeladt pa grund af ikke-retvisende indkomstoplysninger, er blevet ude-
ladt, fordi de i vores datagrundlag er efterlevende @gtefzller. Tabellen
viser ogsa, hvor mange af de udeladte personer, der har en indkomst, der
er 60 hhv. 50 pct. under medianen (med udgangspunkt i de, ikke retvi-
sende, indkomstoplysninger, som vi har adgang til for disse personer).
Det er sandsynligt, at en del af de udeladte er okonomisk dérligt stillede,
men vi kan, pd grund af manglende indkomstoplysninger, ikke vere sikre
pa hvor mange. Disse tal kan dog tolkes som en ovre grense for, hvor
mange der er okonomisk darligt stillede ud over det antal, vi ellers rap-

porterer.
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UDVIKLING I MEDIANINDKOMSTEN

Vi folger Fattigdomskommissionen og benytter et relativt indkomstkrite-
rie — medianindkomsten — for at definere, hvem der er skonomisk darligt
stillet. Dette medforer, at udviklingen i medianindkomsten i befolknin-
gen har indflydelse pd, hvem der er okonomisk dérligt stillede, selv hvis
disse personer ikke oplever en a@ndring i indkomst. For at udjevne vold-
somme udsving i1 konjunktur benytter vi os af et trearigt glidende gen-
nemsnit af medianindkomsten i beregningerne, hvorfor udviklingen til-
nermelsesvis er konstant stigende. Det fremgar af figur 5.1, at granse-
veerdien for at vere okonomisk darligt stillet 1 2000 var ca. 78.000 kr. i
akvivaleret disponibel indkomst. I 2013 er dette belob 126.000 kr.

FIGUR 5.1
Indkomstgreenseveerdier for at veere gkonomisk darligt stillet i perioden 2000-
2013. Seerskilt for gkonomisk darligt stillede i gruppe A og gruppe B. Kroner.
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Anm.: Den hgjre akse viser udviklingen i det lenindeks, som vi har regnet med, i procent i perioden. Gruppe A = gkonomisk
darligt stillede ifolge Fattigdomskommissionens definition. Gruppe B = alternativ definition, se kapitel 4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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UDVIKLINGEN I ANDELEN AF @KONOMISK DARLIGT
STILLEDE 68+-ARIGE I PERIODEN 2000-2013

Andelen af 68+-arige i gruppe B varierer betragteligt i perioden. Siledes
fremgar det af figur 5.2, at denne andel var oppe pa 5,0 pct. i 2000 og
2008 og nede pa omtrent 3,5 pct. i 2004, 2010 og i 2013. Det hoje niveau
1 arene op til 2008 hzenger sammen med hejkonjunkturen i disse 4r, idet
medianindkomsten stiger i perioder med hejkonjunktur og falder i peri-
oder med lavkonjunktur. Indkomsten for de 68+-arige er 1 mindre grad
en funktion af konjunktursvingninger, dvs. at fleres indkomster falder
under medianindkomsten i perioder med hojkonjunktur.

FIGUR 5.2
Andelen af 68+-arige personer blandt gkonomisk darligt stillede. Seerskilt for
gkonomisk darligt stillede i gruppe A og gruppe B. 2000-2013. Procent.

6

Procent

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
e Gruppe A Gruppe B

Anm.: Gruppe A = gkonomisk darligt stillede ifelge Fattigdomskommissionens definition. Gruppe B = alternativ definition,
se kapitel 4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Andelen af 68+-drige 1 gruppe A er pd mindre end 1 pct. 1 hele perioden.
Tendensen for denne andel er en mere jaevn stigning fra 0,3 pct. 1 2000 til
0,5 pct. 1 2013.2! Da en fuld folkepension i sig selv vil udgore mere end
50 pct. af medianindkomsten, udgeres gruppe A hovedsageligt af perso-

21. 1 relative tal stiger andelen af personer i gruppe A med omtrent 67 pct., mens den relative stig-
ning i gruppe B er omtrent 30 pct.
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ner med brokpension. Den observerede stigning hanger dermed for-
mentlig sammen med en stigning i andelen af brokpensionister.

SAMMENHZANG MELLEM INDKOMST, FORMUE OG ANDELEN
AF @KONOMISK DARLIGT STILLEDE

Som beskrevet i tabel 4.3 medforer formuekravet (dvs. at en person ikke
defineres som okonomisk darligt stillet, hvis formuen pr. voksen i hus-
standen er 100.000 kr. eller mere) omtrent en halvering af antallet af
okonomisk darligt stillede 68+-drige. For at se, i hvilken grad denne ned-
gang i antallet af okonomisk darligt stillede afthenger af den eksplicitte
formuegrense pa 100.000 kr. pr. voksent husstandsmedlem (i 2010-
kroner), har vi beregnet andelen af personer inden for forskellige for-
mueintervaller (i denne opgoerelse er formuekriteriet 7&&e benyttet 1 opde-
lingen af personer i de tre indkomstkategorier). Den benyttede formue-
variabel indbefatter den samlede nettoformue, dog ekskl. pensionsfor-
mue, bil, lystbad, kontantbeholdning og lagerbeholdning i egen virksom-
hed. Resultaterne fremgar af figur 5.3 og viser, at der er en tydelig sam-
menhzng mellem indkomst og formue, selv om der ogsa er betydelige
udsving. Siledes har gruppen med den storste indkomst ogsa sterst andel
personer med stor formue, men alle indkomstgrupper har en betragtelig
andel personer med store formuer. Det fremgir, at 46 pct. af de 68+-
arige 1 gruppe B (nar vi har set bort fra formuekravet ved definitionen af
gruppen) har en nettoformue under 100.000, mens 11 pct. af denne
gruppe har en nettoformue pa mere end 1 mio. kr. 20 pct. har en formue
1 intervallet 200.000-500.000 kr. Figur 5.3 illustrerer dermed veasentlighe-
den i at medtage formuekriteriet i definitionerne af at vaere skonomisk
darligt stillet, idet de fwerreste vil kalde en person med 1 mio. kr. i netto-
formue okonomisk darligt stillet — uanset hvor lidt man matte tjene i det
pagxldende ar. Samtidig viser figuren, at en mindre foregelse af formue-
kriteriet til eksempelvis 200.000 kr. kun ville have en mindre effekt pa
andelen af personer, der ville blive defineret som okonomisk darligt stil-

lede.
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FIGUR 5.3
68-+arige fordelt efter nettoformue. Seerskilt for alle 68+-arige samt for gkono-
misk darligt stillede i gruppe A og gruppe B. Procent.
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Anm.: I denne figur anvendes eekvivaleret nettoformue pr. person. Vi har set bort fra formuekravet, da vi definerede gruppe
A og gruppe B i denne figur.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Nettoformuen indeholder bade likvide og ikke-likvide midler som ek-
sempelvis friveerdi i egen bolig. I nogle tilfelde kan det vere muligt at
optage lan i denne og derved frigore midler til forbrug, men dette vil ikke
vere tilfeldet for alle. Derudover viser Ekspertudvalget om ejendoms-
vurdering (2014), at de ejendomsvurderingsdata fra SKAT, som vi tager
udgangspunkt i her, rammer skavt i forholdsvis hej grad.?? Vi har derfor
undersogt, hvordan formuen fordeler sig, nar vi ekskluderer friverdien
og 1 stedet kun inkluderer indestdende i pengeinstitutter, obligationer,
aktier og pantebreve i depot i vores formuedefinition. Det fremgar af
figur 5.4, at flere har sma formuer, og vasentligt faerre har store formuer,
nar vi bortser fra friveerdien. Monsteret er dog det samme som i figur 5.3
for den samlede nettoformue, og hhv. 50 og 74 pct. af de okonomisk
darligt stillede 68+-arige 1 gruppe A hhv. gruppe B har sdledes mindre
end 100.000 kr. i formue, nar vi ekskluderer friverdien.

22. For parcelhuse ligger fx kun 62,9 pct. af vurderingerne inden for +/- 20 pct. af handelsprisen
(Ekspertudvalg om ejendomsvurdering, 2014).
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FIGUR 5.4
68+-arige fordelt efter nettoformue eksklusive friveerdi. Szerskilt for alle 68+-
arige samt for gkonomisk darligt stillede i gruppe A og gruppe B. Procent.
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Anm.: I denne figur anvendes aekvivaleret bankindestaende. Formuen inkluderer indestaende i pengeinstitutter, obligatio-
ner, aktier og pantebreve i depot. Vi har bortset fra formuekravet, da vi definerede gruppe A og gruppe B i denne
figur.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

FORMUESAMMENSATNING

Vi har fundet, at formuekriteriet spiller en veasentlig rolle i definitionen af
de okonomisk darligt stillede — bade fordi det har en stor betydning for
fortolkningen af at vare okonomisk darligt stillet, og fordi kriteriet har
stor indflydelse pa, hvor mange personer der bliver defineret som va-
rende okonomisk darligt stillede. Vi har derfor set narmere p4, hvordan
formuen er sammensat, og hvor mange personer der vil blive defineret
som okonomisk darligt stillede, hvis vi benytter forskellige typer af for-
mue til formuekriteriet.

Vi har delt nettoformuen op i tre kategorier: 1) friveerdi i egen
bolig, defineret som boligens verdi fratrukket samlede passiver,?* 2) kon-

23. Vaerdien af andelsboliger opgores ikke i Danmarks Statistiks data, men den optagede gzld deri
gor. Altsa vil der vaere personer i vores data med store negative nettoformuer, der maske faktisk
har en friveerdi i deres bolig.
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tant/restformue, defineret som nettoformuen ud over friverdi i egen
bolig, og 3) pensionsformue. I figur 5.5 illustrerer vi sammenhangen,
hvor de tre formuer er lagt sammen.

Pensionsformuen er dermed givet ved forskellen fra den overste
linje til den midterste.?* X-aksen er givet ved en rangordnet gruppering af
de 68+-arige, hvor 1 er percentilen med lavest samlet formue, mens 100
er percentilen med storst formue (figuren er dog skaret ved 81-
percentilen).

FIGUR 5.5
Niveau af den samlede formue pr. percentil formuestarrelse for 68+-arige. Seer-
skilt for typer af formue. 1.000 kroner.
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Anm.: Vi har fratrukket 40 pct. fra pensionsformuen for at tage hgjde for beskatning.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata samt pensionsformuedata.

Grundet de store forskelle i nzveaunet af formuens storrelse kan det vare
svaert at gennemskue sammensatningen 1 ovenstaende figur. 1 figur 5.6 pre-
senterer vi de samme tal, men skaleret til at summe til 100 for hver for-
muepercentil. Vi presenterer kun sammenseatningen for de formueper-
centiler, der har en positiv nettoformue. Det fremgiar, at pensionens an-
del af den samlede formue er nogenlunde konstant for alle niveauer af
samlet formue. De laveste formuepercentiler har ingen friveerdi 1 egen
bolig, men denne andel stiger frem mod de midterste formuedeciler.

24. Vi har trukket 40 pct. fra pensionsformuen for at tage hojde for beskatning.
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FIGUR 5.6
68+-ariges formue fordelt efter formuetype. Procent.
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Anm.: Vi har fratrukket 40 pct. fra pensionsformuen for at tage hejde for beskatning. Kontantformue er defineret som
nettoformuen ud over friveerdi i egen bolig.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata og pensionsformuedata.

PENSIONSUDBETALINGERNES SAMMENSATNING

I dette afsnit viser vi, hvordan indkomsten har varet sammensat af ind-
komstkomponenterne folkepension, ATP og SP,* tjenestemandspensio-
ner, private pensioner og arbejdsmarkedspensioner, boligydelse og l-
drecheck i perioden 2007-2013 for de okonomisk darligt stillede 68+-
drige, sammenholdt med andre pensionister.2¢ Da boligydelsen er skatte-
fri, mens der skal betales skat af de ovrige indkomstkomponenter, har vi
bruttoficeret boligydelsen med en skattesats pa 37,5 pct.?’ Vi har opgjort
indkomstsammensztningen samlet for gruppen af 68+-arige samt sepa-
rat for ken. Desuden har vi opgjort indkomstandelene separat for gruppe
A ogB.

Figur 5.7 viser sammensetningen af pensionsudbetalingerne i
2013 for hele populationen af 68+-irige og for de okonomisk darligt stil-

25. SP blev afskaffet i 2009 og midlerne udbetalt. SP indgar dermed kun i pensionsudbetalingerne
for drene 2007-2008 i analyserne i dette kapitel.

26. Vi har kun data for @ldrechecken fra 2007, og derfor fokuserer vi pa perioden 2007-2013 i dette
afsnit.

27. Vi bruger denne skattesats efter droftelser i projektets folgegruppe.
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lede i gruppe A og gruppe B. Det fremgar, at folkepensionen i gennem-
snit udger 64 pct. for hele aldersgruppen, mens arbejdsmarkedspensio-
ner og private pensioner samt tjenestemandspensioner udger hhv. 14 og
8 pct. For de okonomisk darligt stillede 1 gruppe A og gruppe B udgoer
folkepensionen derimod hhv. 68 og 70 pct. Grunden til den forholdsvis
lave andel 1 gruppe A er, at mange i denne gruppe kun modtager brok-
pension. /Bldrechecken udger omtrent 5 pct. af indkomsten for perso-
nerne i gruppe A og gruppe B, men kun knap 2 pct. for aldersgruppen
samlet set. Boligydelsen har meget stor betydning for de okonomisk dar-
ligt stillede i gruppe A, for hvilke den udger 21 pct. af den samlede ind-
komst. Dette kan sammenlignes med, at den kun udger knap 6 pct. for
gruppen af 68+-arige samlet set.?8

FIGUR 5.7
Pensionsudbetalinger fordelt efter type. Seerskilt for alle 68+-arige og for gkono-
misk darligt stillede i gruppe A og gruppe B. 2013. Procent.
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Anm. SP star for den Seerlige Pensionsordning. Gruppe A = ekonomisk darligt stillede ifalge Fattigdomskommissionens
definition. Gruppe B = alternativ definition, se kapitel 4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

28. Over 95 pct. af de husstande, som modtager boligydelse, er lejerhusstande. Boligydelse kan dog
ogsa gives til ejere og andelshavere, dog som lan (ATP, 2015b).
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Vi har ogsa undersogt udviklingen i pensionssammensatningen for de
samme tre grupper. Vi har beregnet de drlige andele af indkomsten, som
udgores af arbejdsmarkedspensioner i perioden 2007-2013 separat for
alle 68+-drige samt for gruppe A og gruppe B. Det fremgir, at arbejds-
markedspensioner udger omtrent 12 pct. af de samlede pensionsudbeta-
linger 1 2007 og godt 14 pct. 1 2013 for gruppen af 68+-arige i alt. Blandt
de okonomisk darligt stillede vokser andelen ogsd, men fra et vaesentligt
lavere niveau: fra knap 1 pct. 1 2007 til omtrent 2 pct. 1 2013. For de
okonomisk darligt stillede i gruppe A kan vi faktisk se en lille tilbagegang
i andelen af indkomsten, som udgoeres af arbejdsmarkedspensioner og
private pensioner for de sidste to ar af perioden. Resultatet indikerer
dermed, at de okonomisk darligt stillede risikerer at falde endnu mere
bagud okonomisk, ssmmenholdt med den samlede gruppe af 68+-irige.

FIGUR 5.8

Arbejdsmarkedspensioner og private pensioners andel af den samlede pensions-
udbetaling. Seerskilt for alle 68+-arige og for skonomisk darligt stillede i gruppe A
og gruppe B. 2000-2013. Procent.
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Anm. Gruppe A = gkonomisk darligt stillede ifelge Fattigdomskommissionens definition. Gruppe B = alternativ definition,
se kapitel 4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Vi har beregnet sammensxtningen af pensionsudbetalinger for hhv.
mend og kvinder for alle 68+-arige samt for 68+-arige i hhv. gruppe A
og gruppe B. Det fremgar af figur 5.9, at folkepensionen i 2013 i gen-
nemsnit udgor 64 pct. for kvinder og 62 pct. for mand. Private pensio-
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ner og arbejdsmarkedspensioner udgor 13 pct. for kvinder og 16 pct. for
mend, mens der kun er minimale konsforskelle i ATP og tjeneste-
mandspensioner. Ogsa blandt de okonomisk darligt stillede udger private
pensioner og arbejdsmarkedspensioner en storre del af indkomsten for
mend end for kvinder. ATP har ogsa storre betydning for mand end for
kvinder blandt de okonomisk darligt stillede 1 gruppe A og gruppe B.
Boligydelsen udger hele 24 pct. af indkomsten blandt kvinder i gruppe A.
Dette kan sammenlignes med, at boligydelsen udger 7 pct. af indkom-
sten for kvinder i aldersgruppen samlet set.

FIGUR 5.9
Pensionsudbetalinger fordelt efter type. Seerskilt for alle 68+-arige og for gkono-
misk darligt stillede i gruppe A og gruppe B samt for kan. 2013. Procent.
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Anm. SP star for den Seerlige Pensionsordning. Gruppe A = gkonomisk darligt stillede ifelge Fattigdomskommissionens
definition. Gruppe B = alternativ definition, se kapitel 4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

I figur 5.10 viser vi udviklingen i de private pensioner og arbejdsmar-
kedspensionernes andel af pensionsindkomsten sarskilt for ken for alle
68+-drige, samt for 68+-drige 1 gruppe B. Mand fir en storre del af deres
pensionsindkomster fra private pensioner eller arbejdsmarkedspensioner
1 begge grupper, men konsforskellene er meget mindre blandt de oko-
nomisk dérligt stillede end 1 gruppen af 68+-irige 1 alt.
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FIGUR 5.10

Arbejdsmarkedspensioner og private pensioners andel af den samlede pensions-
udbetaling. Seerskilt for alle 68+-arige og for skonomisk darligt stillede i gruppe B
samt for ken. 2007-2013. Procent.
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Anm.: Gruppe A = gkonomisk darligt stillede ifolge Fattigdomskommissionens definition. Gruppe B = alternativ definition,
se kapitel 4.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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KAPITEL 6

BESKRIVELSE AF DE
OKONOMISK DARLIGT
STILLEDE £LDRE

INTRODUKTION

I dette kapitel undersoger vi demografiske forskelle mellem gruppe A,
gruppe B og alle 68+-arige, samt udviklingen i disse forskelle 1 perioden
2000-2013.

@KONOMISK DARLIGT STILLEDE /ALDRE 0G K@N

Pa grund af kvinders generelt hojere levealder er der lidt flere kvinder
end mznd blandt de 68+-drige. Det fremgar af figur 6.1, at kvinderne
dog er yderligere overrepresenterede 1 gruppe A og gruppe B. Siledes er
56 pct. af alle 68+-arige kvinder, mens 61 pct. hhv. 62 pct. af personerne
1 gruppe A hhv. gruppe B er kvinder.
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FIGUR 6.1
68+-arige fordelt efter kan. Seerskilt for alle 68+-arige og for skonomisk darligt
stillede i gruppe A og gruppe B. 2013. Procent.
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Anm.: Gruppe A = gkonomisk darligt stillede ifelge Fattigdomskommissionens definition. Gruppe B = alternativ definition,
se kapitel 4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

FIGUR 6.2
Andelen af 68+-arige blandt gkonomisk darligt stillede. Seerskilt for gkonomisk
darligt stillede i gruppe A og gruppe B samt for kegn. 2000-2013. Procent.
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Anm.: Gruppe A = gkonomisk darligt stillede ifelge Fattigdomskommissionens definition. Gruppe B = alternativ definition,
se kapitel 4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Nir vi ser pa udviklingen i frekvensen af 68+-drige 1 gruppe A og gruppe
B, opdelt pa kon, finder vi en relativt stabil forskel i andelen af okono-
misk darligt stillede i omegnen af 1 procentpoint. I 2000 er 5,6 pct. af
kvinderne i gruppe B, mens det galder for 4,1 pct. af mandene. Forskel-
len mindskes en smule frem til 2013, hvor disse andele er pa hhv. 3,9 pct.
og 3,0 pct. Denne mindskning i kensforskelle kan forklares af kvindernes
tiltagende tilknytning til arbejdsmarkedet.

@KONOMISK DARLIGT STILLEDE ALDRE 0G ETNICITET

Det fremgir af figur 6.3, at 96 pct. af de 68+-arige er etnisk danske. Med
84 pct. er de etnisk danske underrepraesenterede i gruppe B i forhold til
blandt 68+-drige generelt. Blandt de 68+-arige, der er 1 gruppe A, er kun
en tredjedel etnisk danske, mens personer med ikke-vestlig baggrund
udgor hele 42 pct. Da denne befolkningsgruppe kun udger 1 pct. af den
samlede gruppe af 68+-arige, er personer med ikke-vestlig baggrund
dermed overrepresenteret i gruppe A med en faktor 42. Grunden til
overreprasentationen af personer, der har en anden etnisk baggrund end
dansk blandt de okonomisk darligt stillede, skyldes sandsynligvis, at per-
sonet, der har boet 1 Danmark i mindre end 40 4r fra 15-65 arsalderen,
kun modtager brokpension.

Den store forskel i andelen af okonomisk darligt stillede 68+-
arige opgjort separat for etnisk baggrund, fremgar ogsa af figur 6.4. Séle-
des er mellem 42 og 53 pct. af 68+-drige indvandrere fra ikke-vestlige
lande 1 gruppe B i hvert ar af perioden. Det ser dog ud til, at andelen af
08+-irige indvandrere fra ikke-vestlige lande er aftagende for de sidste ar
af perioden, dvs. at en mindre andel af de ikke-vestlige indvandrere er
okonomisk darligt stillede 1 2013 end i 2000. Andelen af danskere hhv.
vestlige indvandrere, der er okonomisk darligt stillede, er forholdsvis
konstant.
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FIGUR 6.3
68+-arige fordelt efter etnisk baggrund. Seerskilt for alle 68+-arige og for gkono-
misk darligt stillede i gruppe A og gruppe B. Procent.
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Anm.: Gruppe A = gkonomisk darligt stillede ifelge Fattigdomskommissionens definition. Gruppe B = alternativ definition,
se kapitel 4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

FIGUR 6.4
Andelen af 68+-arige blandt gkonomisk darligt stillede i gruppe B. Saerskilt for
etnisk baggrund. 2000-2013. Procent.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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@KONOMISK DARLIGT STILLEDE A£LDRE 0G
UDDANNELSESNIVEAU

Vi forventer, at uddannelsesniveau og den ekonomiske situation som
pensionist er meget starkt korrelerede, idet hojere uddannede personer
typisk har en hojere deltagelse pa arbejdsmarkedet og en hojere lon.
Desuden har arbejdsmarkedspensionerne varet tidligere udbredt i sekto-
rer med en hojere andel af hojtuddannet arbejdskraft. Det fremgar af
figur 0.5, at mens 43 pct. af de 68+-drige har grundskolen som hejeste
fuldforte uddannelse, er dette tilfaldet for 54 pct. af personerne i gruppe
B. For personer i gruppe A er uddannelsesniveauet uoplyst for 63 pct.
Det tilsvarende tal for alle 68+-drige er 5 pct. Igen kan dette resultat for-
klares af den hoje andel af indvandrere blandt personerne i gruppe A.
Omvendt gelder det, som forventet, at personer med en hoj uddannelse
er underrepresenterede blandt de okonomisk darligt stillede. Mindre end
én procent af personerne i gruppe A hhv. gruppe B har en lang viderega-
ende uddannelse. Blandt de 68+-arige i alt har 5 pct. en lang videregden-
de uddannelse.

FIGUR 6.5
68+-arige fordelt efter uddannelsesniveau. Saerskilt for alle 68+-arige og for gko-
nomisk darligt stillede i gruppe A og gruppe B. 2013. Procent.
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Anm.: Gruppe A = gkonomisk darligt stillede ifolge Fattigdomskommissionens definition. Gruppe B = alternativ definition,
se kapitel 4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Det fremgar af figur 6.6, at mindre end 1 pct. af 68+-drige med en vide-
regaende uddannelse (bdde kort-mellemlang og lang videregiende ud-
dannelse) er i gruppe B i hvert ar 1 perioden 2000-2013. Til sammenlig-
ning er disse tal mellem 1,5 pct. og 3,5 pct. for personer med en er-
hvervsfaglig eller gymnasial uddannelse. I samme periode er omtrent 4-5
pct. af alle personer med grundskolen som hgjeste fuldferte uddannelse i
gruppe B. For alle disse grupper gaelder det, at perioden er karakteriseret
ved en svag stigning fra 2004 til 2008. Derefter falder andelene i 2009 og
2010 for midlertidigt at stige igen 1 2011-2012, mens et lille fald ses i
2013. Andelen af 68+-drige i gruppe B med ukendt uddannelse stiger
markant 1 perioden, fra 8 pct. 1 2002 til 16 pct. i 2013. Denne gruppe ud-
gores fortrinsvis af indvandrere, og det afspejler dermed de tendenser,
der blev afdekket i de foregaende figurer.

FIGUR 6.6
Andelen af 68+-arige blandt skonomisk darligt stillede i gruppe B. Saerskilt for
hojeste fuldfgrte uddannelser. 2000-2013. Procent.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata

Det er muligt, at fraver af uddannelse pavirker risikoen for at vare oko-
nomisk darligt stillet gennem valg af partner, viden om ekonomi og an-
dre mekanismer, men den sterkeste mekanisme er hojst sandsynligt er-
hvervsfrekvens og lon. Vi har undersogt den direkte sammenhzxng mel-
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lem erhvervsfrekvens? og sandsynligheden for at vaere okonomisk dar-
ligt stillet som 68-arig i 2013. Her fokuserer vi altsa udelukkende pé én
enkelt kohorte. Grunden er, at oplysningerne om erhvervserfaring er til-
gengelige fra 1980 og fremad, hvilket betyder, at xldre kohorter ville fi
en kortere del af deres arbejdsliv med 1 beregningerne end yngre kohor-
ter. I figur 0.7 har vi opdelt de personer, der fyldte 68 ar i 2013, i fire lige
store grupper efter deres erhvervserfaring. Forste kvartil er de personer,
der har deltaget mindst pd arbejdsmarkedet, mens fjerde kvartil har del-
taget mest. Det fremgar, at de 68+-drige i gruppe B — og 1 endnu storre
udstrekning de 68+-drige i gruppe A — er overrepresenterede i forste
kvartil og dermed har deltaget mindre pa arbejdsmarkedet end alders-
gruppen generelt. Som forventet er altsa 68-drige med en lav grad af tid-
ligere arbejdsmarkedstilknytning overreprasenterede blandt de okono-
misk darligt stillede.

FIGUR 6.7
68-arige fordelt efter grad af tidligere arbejdsmarkedstilknytning (i kvartiler).
Seerskilt for alle 68-arige og for gkonomisk darligt stillede i gruppe A og gruppe B.
2013. Procent.
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Anm.: T tabellen indgar personer, der fyldte 68 ar i 2013. Gruppe A = gkonomisk darligt stillede ifelge Fattigdomskommis-
sionens definition. Gruppe B = alternativ definition, se kapitel 4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

29. Oplysningerne om erhvervserfaring i Danmarks Statistiks register baserer sig pa indbetalinger til
ATP. Selvstendige indbetaler med fa undtagelser ikke til ATP. Dermed er erhvervserfaring som
selvstendig ikke med i opgorelsen.
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@KONOMISK DARLIGT STILLEDE ALDRE 0G
FAMILIESAMMENSZATNING

Det fremgir af figur 6.8, at de 68+-drige, der har varet gift i mere end 20
ar, er underreprasenterede blandt de okonomisk darligt stillede. Modsat
er personer, der er ugifte, eller har varet skilt eller enke(-mend) 1 mere
end 10 ar, overrepraesenterede blandt de okonomisk darligt stillede.

Det fremgar af figur 6.9, at udviklingen 1 antallet af okonomisk
darligt stillede @ldre forlober nogenlunde parallelt for de forskellige fami-
lietyper. Omtrent 2-3 pct. af de personer, der har veret gift i mere end 20
ar, og mellem 4-5 pct. af dem, der har varet enke(-mand) i mindre end
10 ar, er i gruppe B. Omtrent 7-9 pct. af de personer, der er blevet skilt,
er i gruppe B.

FIGUR 6.8
68+-arige fordelt efter familietype. Seerskilt for alle 68+-arige og for gkonomisk
darligt stillede i gruppe A og gruppe B. Procent.

70

60

50

40

Procent

10
ul IE =& lllI.l

Ugift Gift i mere Gifti mindreEnkeimere  Enkei  Skiltimere  Skilti
end20ar end20ar endl1l0ar mindreend end10ar mindre end
10ar 10 ar
mAlle Gruppe A mGruppe B

Anm.: Gruppe A = gkonomisk darligt stillede ifolge Fattigdomskommissionens definition. Gruppe B = alternativ definition,
se kapitel 4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

30. Det er muligt, at kohorteeffekter pavirker resultaterne i figur 6.8, da de @ldste blandt de 68+-
arige har en hojere sandsynlighed for at vare fx enker eller enkemznd. Vi har derfor undersogt
familiesammensatningen for personer, der var 68 ar i 2013. Konklusionerne er dog uandrede,
dvs. at personer, der har vaeret gift, er underrepraesenterede, og skilte og enker er overreprasen-
terede blandt de okonomisk darligt stillede 68-arige.
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FIGUR 6.9
Andelen af 68+-arige blandt gkonomisk darligt stillede i gruppe B. Seerskilt for
familietyper. 2000-2013. Procent.

10
9
8
g 7
3
8 5 \__._\/—N-_\
5
4 = -— = - -~ ~N
: "
e
2
1
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
— | )i ft e (it | mere end 20 ar
== = Gift i mindre end 20 ar Enke i mere end 10 ar
e F ke i Mindre end 10 ar Skilt i mere end 10 ar

Skilt i mindre end 10 ar

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Vi har ogsa undersogt sammenhangen mellem storrelsen pa husstandene
og risikoen for at vaere okonomisk darligt stillet. Det fremgar af figur
6.10, at mellem 2 og 3 pct. af de 68+-irige, der bor i husstande bestiende
af to personer, er i gruppe B, mens den tilsvarende andel er mellem 5 og
9 pct. for de 68+-irige, der bor alene eller i en husstand bestaende af
flere end to personer. I 2013 var omtrent 6 pct. af de 68+-drige, der bor
alene eller 1 en husstand bestaende af flere end to personer, i gruppe B.

Vi har ogsi beregnet fordelingen af husstandsstorrelser for hhv.
alle 68+-arige og de 68+-drige 1 gruppe A hhv. gruppe B. Det fremgar af
figur 6.11, at de okonomisk darligt stillede er overrepresenterede blandt
enlige.
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FIGUR 6.10
Andelen af 68+-arige blandt gkonomisk darligt stillede i gruppe B. Seerskilt for
husstandsstarrelse. 2000-2013. Procent.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

FIGUR 6.11
68+-arige fordelt efter husstandsstarrelse. Seerskilt for alle 68+-arige og for gko-

nomisk darligt stillede i gruppe A og gruppe B. 2013. Procent.
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Gruppe A = gkonomisk darligt stillede ifelge Fattigdomskommissionens definition. Gruppe B = alternativ definition,
se kapitel 4.
Egne beregninger pa baggrund af registerdata.



@KONOMISK DARLIGT STILLEDE 68+-ARIGE OG ALDER

Andelen af kvinder, der er okonomisk darligt stillet, stiger med alder,
saledes at 5 pct. af de 90-arige er i gruppe B mod 3 pct. af de 68-drige.
Dette fremgir af figur 6.12, som ogsd viser en anden tendens for mand,
idet omtrent 3 pct. af alle kohorter op til 90 ar er i gruppe B. For kohor-
terne over 90 ar stiger andelen af personer i gruppe B for begge kon,
men de meget fa personer, der udgor disse aldersgrupper, introducerer
en vis statistisk usikkerhed.

For gruppe A er konsforskellene og aldersvariationen mindre.
Omtrent en halv procent af hver kohorte var i gruppe A i 2013.

FIGUR 6.12

Andelen af 68+-arige, der er skonomisk darligt stillet, efter alderskohorte. Seer-
skilt for gkonomisk darligt stillede i gruppe A og gruppe B samt for kgn. 2013.
Procent.
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Anm.: Gruppe A = gkonomisk darligt stillede ifolge Fattigdomskommissionens definition. Gruppe B = alternativ definition,
se kapitel 4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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BROKPENSIONISTER

Vi har vist, at andelen af gkonomisk darligt stillede zldre er langt hojere
for indvandrere end for etniske danskere. Dette skyldes sandsynligvis i
hoj grad, at personer, der har boet 1 Danmark i mindre end 40 ar fra det
fyldte 15. ar il det fyldte 65. ar, ikke modtager fuld folkepension. Det-
imod modtager man folkepension svarende til det antal ar, man i denne
periode har boet i Danmark, divideret med 40. Altsa modtager man 50
pct. af folkepensionen, hvis man fx har boet i Danmark fra det fyldte 46.
ar til det fyldte 65. dr. Dette gelder for alle, siledes ogsa for etniske dan-
skere, der har boet i udlandet 1 en leengere periode.

I figur 6.13 angiver de forste tre sojler andelen af personer, der
ikke har boet i Danmark i de 40 ar mellem 15- og 65-arsalderen for hhv.
alle 68+-arige og de okonomisk darligt stillede efter de to kriterier (grup-

pe A og gruppe B).

FIGUR 6.13

Andelen af brgkpensionister og andelen med brgken nul blandt 68+-arige. Saer-
skilt for alle 68+-arige og for skonomisk darligt stillede i gruppe A og gruppe B.
Procent.
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Anm.: Andel brekpensionister, gennemsnitlig brekpension samt andel med brek=0 er beregnet pa basis af antal ar i Dan-
mark mellem 15- og 65-arsalderen. Gruppe A = gkonomisk darligt stillede ifolge Fattigdomskommissionens definiti-
on. Gruppe B = alternativ definition, se kapitel 4.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Det fremgir af figuren, at dette kun galder 3 pct. af den samlede alders-
gruppe. 16 pct. af personerne i gruppe B har boet i Danmark 1 mindre
end 40 ar, mens dette gaelder for hele 47 pct. af personerne i gruppe A.
De ovrige tre sojler i figur 6.13 angiver andelen af brokpensionister (de-
fineret ud fra bopalstid i Danmark mellem 15- og 65-drsalderen), der slet
ikke far folkepension, dvs. som har O i brok. I alt har 22 pct. af brokpen-
sionisterne slet ikke boet 1 Danmark mellem 15- og 65-drsalderen (dvs. at
deres brok er nul). For gruppe A er denne andel 40 pct., og for gruppe B
er den 34 pct. Vi har ogsa beregnet den gennemsnitlige andel af folke-
pensionen, som personerne med brekpension far udbetalt for de tre
grupper. Beregningerne viser, at den gennemsnitlige brokpension blandt
dem, der modtager brokpension, er pa 47 pct. for alle brekpensionister,
32 pct. og 26 pct. for hhv. gruppe B og gruppe A.

Nok udgor brokpensionister omtrent 47 pct. af de 68+-drige i
gruppe A, men med folkepensionssatserne in mente er det egentlig over-
raskende, at denne andel ikke er hojere. Vi har derfor set nermere pd,
hvem denne gruppe bestar af. Det fremgiér af tabel 6.1, at personerne i
gruppe A i overvejende grad er enlige, mens 26 pct. er gifte eller samle-
vende. Det fremgir, at for omtrent 40 pct. af de gifte 68+-arige i gruppe
B er bade personen selv og partneren berettiget til fuld folkepension (dvs.
at de begge har boet i Danmark i 40 ar mellem 15- og 65-drsalderen).3!
For de enlige gxlder det tilsvarende for 37 pct. Det fremgar endvidere, at
92 pct. af de gifte og 84 pct. af de enlige modtager folkepension. De re-
sterende hhv. 8 og 16 pct. er hovedsageligt registreret som vaerende kon-
tanthjelpsmodtagere eller andet”, mens enkelte er selvstzendige. For de
giftes vedkommende modtager partneren folkepension, fortidspension
eller efterlon i 75 pct. af tilfeldene.

31. Stor gzld, og dermed hoje renteudgifter, eller forekomst af hjemmeboende (ikke-studerende)
born med ingen eller lav indkomst kan forklare, hvorfor disse personer er okonomisk darligt stil-
lede.
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TABEL 6.1
Andelen af gkonomisk darligt stillede 68+-arige i gruppe A med udvalgte karakte-
ristika. Szerskilt for gifte/samlevende og enlige. 2013. Antal og procent.

Karakteristika: Gifte/samlevende Enlige
Antal personer 1115 3119
Andel af alle i gruppe A 26,3 737
Begge personer har brgk =1 39,6 36,9
Partner har brgk = 1, men ikke selv 22,2 -
Person har selv brgk = 1, men ikke partner 17,0 -
Ingen i eegteskabet har brok = 1 21,3 631
Alder 68-70 28,6 198
Alder71-75 336 320
Alder 76-80 22,7 21,6
Alder +80 151 27,6
Etnisk dansk 26,1 34,9
Vestlig baggrund 21,6 26,4
Tkke-vestlig baggrund 52,0 388
Partner etnisk dansk 23,4 -
Partner vestlig baggrund 23,0 -
Partner ikke-vestlig baggrund 532 -
Folkepensionist 92,0 83,5
Partner folkepensionist, fartidspensionist eller pa efterlon 74,6 -

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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KAPITEL 7

FORHOLD, DER PAVIRKER
SANDSYNLIGHEDEN FOR AT
VARE OKONOMISK DARLIGT
STILLET I ALDERDOMMEN

INTRODUKTION

I dette kapitel undersoger vi, hvilken betydning faktorer som civilstatus,
etnisk herkomst, tid i Danmark (brekpension), uddannelsesniveau, tidli-
gere tilknytning til arbejdsmarkedet og ken har af betydning for sandsyn-
ligheden for at blive kategoriseret som okonomisk darligt stillet som fol-
kepensionist ved en multivariat regressionsmodel. Formalet med regres-
sionsmodellen er at undersoge de statistiske sammenhange mellem disse
faktorer og sandsynligheden for at vere skonomisk darligt stillet som 68-
arig. Det skal dog understreges, at estimationerne ikke kan bruges til at

identificere direkte kausale sammenhange.

EN STATISTISK MODEL

Fra analyserne 1 kapitel 6 ved vi, hvem de okonomisk darligt stillede l-
dre er. Gruppen udgeres fortrinsvis af personer med lav uddannelse, li-
gesom indvandrere og personer med en skilsmisse i bagagen oftere er
okonomisk darligt stillede end andre 68+-drige. Disse deskriptive analy-
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ser tager dog kun hoejde for én faktor ad gangen. I en statistisk model er
det derimod muligt at kontrollere for alle disse faktorer pd samme tid og
derved udlede sammenhangen mellem den enkelte faktor og sandsynlig-
heden for at vare okonomisk darligt stillet.

For at undgé at sasmmenblande forandringer i sammensatningen
af gruppen af aldre over tid, regeleendringer samt konjunktureffekter fo-
kuserer vi i regressionsmodellen udelukkende pa personer, som fyldte 68
ari2013.

I modellen medtager vi variable, der beskriver de 68-arige 1 for-
hold til felgende parametre:

«  Hojeste fuldforte uddannelse

«  Etnisk oprindelse

«  Brokpension

« Kon

«  Familietype og civilstand

o  Erhvervserfaring siden 1980

«  Sociookonomisk status ved 55-drsalderen

o Information om, hvorvidt personen var pa fortidspension eller
modtog eftetlon, inden han/hun blev folkepensionist

« Antal ar siden tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet.

Uddannelsesnivean kan forventes at vare sterkt korreleret med bade tidli-
gere indkomst og tidligere indbetalinger til private pensioner og arbejds-
markedspensioner (hojtuddannede har tit veret tilknyttet arbejdsmar-
kedspensioner i lengere tid end lavtuddannede). Vi ved fra analyserne i
kapitel 6, at bade esmzcitet (her opgjort 1 tre grupper: dansk, fra vestlige
lande hhv. fra ikke-vestlige lande) og brokpension (defineret ud fra tid i
Danmark fra 15-65-arsalderen) har betydning for sandsynligheden for at
vere okonomisk darligt stillet, og derfor indgar begge variabler her. Kon
har ogsa vasentlig betydning for sandsynligheden for at vere okonomisk
darligt stillet, og det samme gelder for familietype og erhvervserfaring.

Sociookonomisk status 1 erhvervsaktiv alder pavirker pensionsind-
betalingernes storrelse, og personer, der trak sig tilbage pa efterlon eller
fortidspension, har dels sparet op i faerre ar og er dels (eventuelt) begyndt
at nedspare deres pensionsformue tidligere end personer, som blev pa
arbejdsmarkedet, til de naede folkepensionsalderen.
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Vi estimerer to modeller for alle 68-arige i Danmark, som ikke
falder for et af eksklusionskriterierne defineret i tabel 5.1 — hvor de af-
haengige variable er sandsynligheden for at vere 1 gruppe A hhv. sand-
synligheden for at vaere i gruppe B.

Regressionskoefficienterne fremgar af tabel 7.1, med den tilho-
rende t-statistik 1 hojre kolonne. Det fremgir, at familietype har en signi-
fikant betydning for risikoen for at vere okonomisk darligt stillet. I for-
hold til referencekategorien Ugsf? har personer i xxgteskab og efterladte en
lavere risiko for at vere okonomisk darligt stillede.

Personer med en skilsmisse i bagagen har den samme sandsyn-
lighed som ugifte for at vere okonomisk darligt stillede.

Etnisk oprindelse har, som forventet, stor betydning for sand-
synligheden for at vaere okonomisk darligt stillet. Personer med vestlig
baggrund har i gennemsnit 20 pct. storre sandsynlighed for at vare i
gruppe A 1 forhold til etnisk danske 68+-arige, mens det tilsvarende tal
for 68-arige med ikke-vestlig baggrund er 41 pct., hvilket afspejler, at
indvandrere er voldsomt overreprasenterede 1 denne gruppe.

At modtage en storre ande/ af den fulde folkepension har ingen
statistik signifikant betydning for sandsynligheden for at vere okonomisk
darligt stillet (nér vi tager hojde for etnisk oprindelse).

I de deskriptive analyser i kapitel 6 fandt vi, at &vinder oftere er
okonomisk darligt stillede end mand. Dette resultat fremkommer ikke af
regressionsmodellen; tvertimod har kvinder en signifikant lavere risiko
for at vaere okonomisk darligt stillede end maend, nar vi tager hojde for
andre forhold, som vi forventer har betydning for sandsynligheden for at
vaere okonomisk darligt stillet som 68-drig.

Som forventet viser modellen, at uddannelse har en stor forkla-
ringskraft pa, hvorvidt en person er okonomisk darligt stillet eller ej. Per-
soner med en ukendt uddannelsesbaggrund har dog en endnu hojere ri-
siko for at vare okonomisk darligt stillede end personer med grundskole
som hojeste fuldferte uddannelse (selv om vi kontrollerer for herkomst i
modellen).

Der er en signifikant negativ sammenhang mellem erbvervserfaring
og sandsynligheden for at vaere okonomisk darligt stillet. De 25 pct. af de
68-drige med den lengste erhvervserfaring har 4 pct. lavere sandsynlig-
hed for at vere okonomisk darligt stillede som 68-érige end de 25 pct. af
de 68-drige med den korteste erhvervserfaring,
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Jo flere born man har, desto storre sandsynlighed er der for at
vere okonomisk darligt stillet som pensionist, selv om koefficienten er
mindre end 1 pct.

Personer, som gik pa efferlon, har en lavere sandsynlighed for at
vare okonomisk darligt stillede end personer, som var pa fortidspension,
inden de blev folkepensionister. Dette kan eventuelt forklares ved, at
personer, der var pa efterlon, har haft en kontinuerlig, stabil tilknytning
til arbejdsmarkedet. Lidt overraskende er der ingen signifikant forskel
mellem fortidspensionister og folkepensionister. Sandsynligvis kan dette
resultat dog forklares ved, at vi ogsd inkluderer antal ar siden tilbage-
trekning i modellen, og disse variabler viser, at der er en sammenhang
mellem tidlig tilbagetrekning og sterre sandsynlighed for at vare oko-
nomisk darligt stillet som 68-drig.

Afslutningsvist viser tabel 7.1, at personer, der var selvstendige ved
55-arsalderen, har en lavere sandsynlighed for at vare okonomisk darligt
stillede som 68-irige end dem, der var lonmodtagere. Samlet set viser
tabel 7.1 dermed, at den ogede sandsynlighed for at vare okonomisk dar-
ligt stillet for personer med ikke-dansk baggrund, sammenholdt med
personer med dansk baggrund, er mellem 8 og 41 pct., afhengigt af om
vi ser pa vestlige eller ikke-vestlige indvandrere og risikoen for at veere i
gruppe A eller i gruppe B. De ovrige estimerede koefficienter for fx kon,
uddannelsesniveau, civilstatus og erhvervserfaring har storrelsesordenen
0-4 pct. At have anden etnisk baggrund end dansk er dermed den varia-
bel, som hanger sterkest sammen med sandsynligheden for at vere
okonomisk darligt stillet som 68-arig,

TABEL 7.1

Pooled OLS-regression, der estimerer sandsynligheden for, at en person er gko-
nomisk darligt stillet, givet seerskilte baggrundskarakteristika. Seerskilt for gruppe
A og gruppe B.

Afhaengige variabler: Koefficient T-statistik Koefficient T-statistik
Gruppe B Gruppe A
Familietype. Reference = Ugift
Gift i mere end 20 ar -0,04 % (-9,95) -0,04 (-10,1)
Gift i mindre end 20 ar -0,04 % (-9,14) -0,04** (-8,84)
Enke i mere end 10 ar -0,02 % (-4,02) -0,02** (-3,04)
Enke i mindre end 10 ar -0,027% (-3,90) -0,027 (-3,95)
Skilt i mere end 10 ar -0,00 (-0,66) -0,00 (-0,23)
Skilt i mindre end 10 ar -0,00 (-0,19) 0,00 (0,40)
(Fortsaettes)
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TABEL 7.1 FORTSAT

Pooled OLS-regression, der estimerer sandsynligheden for, at en person er gko-

nomisk darligt stillet, givet seerskilte baggrundskarakteristika. Seerskilt for gruppe

A og gruppe B.

Afhzengige variabler: Koefficient T-statistik Koefficient T-statistik
Gruppe B Gruppe A
Etnisk oprindelse. Reference = Dansk
Vestlig 0,08* (2,50) 0,20 (5,26)
Tkke-vestlig 0,23** (4,92) 0,41 %% (7,87)
Andel folkepension -0,00 (-0,07) -0,14 (-0,98)
Etnisk oprindelse interageret med andel folkepension
Vestlig *andel folkepension -0,06*** (-1,70) -0,18*** (-4,48)
Tkke-vestlig“andel folkepension -0,07 (-1,26) -0,21 (-3,44)
Kon. Reference = Mand
Kvinde -0,01% (-6,54) -0,017%* (-6,4)
Uddannelse. Reference = Grundskole
Gymnasium -0,01 % (-5,71) -0,01%* (-5,41)
Erhvervsfaglig -0,017 (-4,90) -0,027% (-5,44)
Kort/mellemlang videregaende -0,027% (-10,4) -0,02 7% (-10,8)
Lang videregaende -0,027% (-7,90) -0,027* (-8,02)
Ukendt uddannelse 0,03 (3,75) 0,03*** (4,35)
Gennemsnitlig erhvervserfaring siden 1980 — kvartil. Reference = 1. kvartil
2. kvartil, erhvervserfaring -0,01~* (-2,21) -0,01~ (-2,49)
3. kvartil, erhvervserfaring -0,02%** (-6,33) -0,03*** (-7,12)
4. kvartil, erhvervserfaring -0,04*** (-9,01) -0,04 *** (-9,99)
Antal bgrn 0,00*** (3,77) 0,00** (3,42)
Tilbagetraekningstype. Reference = Fartidspensionist
Folkepension -0,00 (-0,21) -0,00 (-1,06)
Efterlon -0,00 (-1,87) -0,01* (-3,09)
Antal ar siden tilbagetraekning. Reference = Sz‘ad/g erhvervsa/(z‘/v
Tilbagetrukket i lgbet af aret 0,02** (4,05) 0,01*** (3,74)
1 ar siden tilbagetreekning 0,01 (3,64) 0,017 (3,43)
2 ar siden tilbagetraskning 0,02 (5,27) 0,02 (6,25)
3 ar siden tilbagetraekning 0,01 (2,91) 0,017 (2,76)
4 ar siden tilbagetraekning 0,01 (3,64) 0,02*** (4,10)
5 ar siden tilbagetraekning 0,02 (3,50) 0,02*** (3,91)
6 ar siden tilbagetraekning 0,02 (3,37) 0,02*** (4,08)
7 ar siden tilbagetraekning 0,02 (3,75) 0,027 (4,08)
8 ar siden tilbagetraekning 0,027 (3,89) 0,02*** (3,85)
9 ar siden tilbagetraekning 0,02*** (1,44) 0,01 (0,82)
10 é&r siden tilbagetreekning 0,02** (0,29) -0,00 (-0,49)
11 ar siden tilbagetraekning 0,00 (1,34) 0,01 (0,90)
12 ar siden tilbagetraekning 0,01 (5,21) 0,04*** (5,49)
13 ar siden tilbagetraekning 0,03*** (4,05) 0,02*** (3,74)
Sociookonomisk status ved 55-arsalderen. Reference = Lonmodtager.
Selvsteendig -0,02*** (-5,57) -0,02%** (-5,77)
Dagpenge eller kontanthjeelp 0,027 (4,50) 0,02*** (4,67)
Fortidspension -0,00 (-0,40) -0,01 (-1,93)

Anm.: N=60.793. * p < 0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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KAPITEL 8

ULIGHEDSMAL

INTRODUKTION

Udviklingen i antallet og andelen af okonomisk darligt stillede wldre for-
teeller en vigtig historie, men lader ogsd meget vaere ufortalt. AEndringer i
indkomsten for personer, der er under graenseverdien 1 alle arene, kan
for eksempel ikke afleses 1 disse mal. Vi har derfor beregnet en rekke
fattigdoms- og ulighedsindikatorer, der gor det muligt at belyse flere
aspekter af udviklingen for de okonomisk darligt stillede «ldre. Vi har
beregnet indikatorerne for hele befolkningen og swrskilt for gruppen af
68+-drige. Boks 8.1 viser definitionen af de ulighedsindikatorer, som vi
har beregnet i denne rapport. Indikatorerne gennemgis nedenfor.
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BOKS 8.1
De benyttede formler til beregning af hhv. indkomstgab, fattigdomsgab og Gini-
koefficient for gruppen af gkonomisk darligt stillede zeldre.

yL)/Z

(z -
Indkomstgab = Z

q
Fattigdomsgab = Z %

n+1 n(n+1—i)*yl-
n—1 ; nn—1)y

=1

INDKOMSTGABET I GRUPPEN AF BKONOMISK DARLIGT
STILLEDE ALDRE

Indkomstgabet kan fortolkes som den gennemsnitlige afvigelse fra fattig-
domsgransen for de okonomisk darligt stillede @ldre og maler dermed
graden af fattigdom blandt de okonomisk darligt stillede.

y; er personens xkvivalerede diponible indkomst, z er fattig-
domsgransen, og q er antallet af okonomisk darligt stillede personer.

Det fremgar af figur 8.1, at indikatoren er forholdsvis konstant i
perioden. Dette betyder altsd, at den gennemsnitlige afvigelse fra fattig-
domsgransen for dem, der falder under denne, er konstant i perioden.
De okonomisk darligt stillede 68+-arige er dermed hverken blevet rela-
tivt set rigere eller relativt set fattigere i lobet af perioden.
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FIGUR 8.1
Indkomstgabet for gkonomisk darligt stillede. Saerskilt for 68+-arige og for alle
aldersgrupper. 2000-2013. Procent.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

FATTIGDOMSGABET I GRUPPEN AF @KONOMISK DARLIGT
STILLEDE A£LDRE

Da indkomstgabet udelukkende er beregnet pa baggrund af gruppen af
okonomisk darligt stillede, men ikke tager hojde for storrelsen af denne
gruppe, kan bevegelser ind og ud af denne gruppe fordrsage arbitrere
aendringer. Eksempelvis vil indkomstgabet stige, hvis en del af personer-
ne teet pa grensen loftes over gransen. I denne situation vil indkomstga-
bet stige, fordi de tilbagevarende personer under fattigdomsgraensen 1
gennemsnit er blevet fattigere, selv om der er sket en pareto-forbedring —
ingen er stillet darligere, og nogle er stillet bedre. Stigningen 1 indkomst-
gabet er derfor kontraintuitiv i denne sammenhang.

Fattigdomsgabet beregnes nesten som indkomstgabet, men tager
samtidig hojde for andelen af okonomisk datligt stillede 1 populationen.
Derved kan en stigning i denne indikator betragtes som en stigning i
samlet fattigdom, der bade kan skyldes, at der er flere fattige, eller at de
fattige er blevet relativt set fattigere. Formlen for fattigdomsgabet er pre-
senteret 1 boks 8.1. y; er personens xkvivalerede diponible indkomst, z
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er fattigdomsgransen, q er antallet af okonomisk darligt stillede personer,
og n er antallet af personer i populationen.

Det fremgar, at indikatoren for fattigdomsgabet folger udviklin-
gen 1 andelen af okonomisk darligt stillede i gruppe B ganske noje (jf.
figur 5.2). Ligesom med andelen af okonomisk darligt stillede er udvik-
lingen 1 fattigdomsgabet drevet af konjunkturen. I hejkonjunkturen frem
til 2008 stiger medianindkomsten, hvorfor de 68+-ariges indkomster, der
er relativt ukorrelerede med konjunkturen, 1 hejere grad falder under
denne grense, dvs. at vi ser en stigning i fattigdomsgabet. I 2008 er fat-
tigdomsgabet for de 68+-arige pa sit hojeste med 0,49 pct. Derefter fal-
der det igen, og i 2013 var det nede pd 0,28 pct. for de 68+-arige.

FIGUR 8.2
Fattigdomsgabet for gkonomisk darligt stillede. Saerskilt for 68+-arige og for alle
aldersgrupper. 2000-2013. Procent.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata

UDVIKLING I GINI-KOEFFICIENTEN

Gini-koefficienten tager ikke udgangspunkt i en fattigdomsgraense, men
maler derimod graden af ulighed for en given population. Koefficienten
antager vaerdien 100 for det ekstreme tilfzlde, hvor en enkelt person har
hele den samlede indkomst, mens den antager verdien 0 1 det andet eks-
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trem, hvor alle personer har lige stor indkomst. Gini-koefficienten defi-
neres i boks 8.1. y; betegner personens wxkvivalerede disponible ind-
komst, ¥ er den gennemsnitlige indkomst, i er personens rangering af
indkomst i befolkningen (i = 1 for den fattigste, i = n for den rigeste)
og n er antallet af personer.

Vi onsker at belyse uligheden i gruppen af zldre generelt savel
som specifikt inden for gruppen af ekonomisk darligt stillede wldre. Vi
har derfor beregnet Gini-koefficienten for begge grupper. Det fremgar,
at begge kurver stiger svagt 1 perioden. Uligheden er dog langt sterre, nar
vi beregner den for hele gruppen, hvilket er forventeligt, idet gruppen af
okonomisk dérligt stillede er en gruppe, hvis medlemmer er selekteret
efter at have en indkomst, der ikke adskiller sig voldsomt fra hinanden.
Til sammenligning har vi ligeledes beregnet Gini-koefficienterne for
samtlige borgere i landet og for alle okonomisk darligt stillede for alle
aldersgrupper.

FIGUR 8.3
Gini-koefficient opgivet szerskilt for alle aldersgrupper og 68+-arige samt for gko-
nomisk darligt stillede 68+-arige hhv. alle i gruppe B. 2000-2013.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Det fremgir, at uligheden er storst for hele befolkningen med en Gini-
koefficient pa 27,9 i 2013. For alle 68+-arige er uligheden lidt lavere,
nemlig 24,5 1 2013. For hele befolkningen samt for alle 68+-arige stiger
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uligheden i perioden. Nar vi valger at beregne uligheden sxrskilt for de
okonomisk darligt stillede, er niveauet noget lavere. Siledes er Gini-
koefficienten 11,0 for alle aldersgrupper og 4,9 for de 68+-arige i 2013.
Dermed kan vi konkludere, at der er en mere lige indkomstsammensat-
ning for gruppen af xldre end for befolkningen generelt. Denne forskel
gxlder 1 sarlig grad inden for gruppen af ekonomisk darligt stillede. Ud-
viklingen folger nogenlunde udviklingen i de andre ulighedsindikatorer,
og for alle 68+-arige er uligheden storst 1 2007 med en Gini-koefficient
pa 24,7.
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KAPITEL 9

OKONOMISK DARLIGT
STILLEDE ALDRES FORBRUG

Med udgangspunkt i den lobende Forbrugsundersogelse belyser vi i dette
kapitel, 1 hvilken grad okonomisk darligt stillede xldres forbrug afviger
fra andre personers forbrug i samme alderskategori. Forbrugsunderso-
gelsen indeholder forholdsvis fi personer. Derfor inddeler vi for en del
af analyserne alle de 68+-arige, der findes 1 Forbrugsundersogelsen, 1 fem
lige store grupper efter indkomst. Data fra Forbrugsundersogelsen er
opgjort 1 perioden 2000-2012. Vi har akvivaleret forbruget med hus-
holdningsstorrelsen og fremskrevet til 2012-priser med prisindeks.

I tabel 9.1 undersoger vi sammenhangen mellem det gennem-
snitlige samlede forbrug for de fem grupper og forskellige indkomstmal.
Den forste kolonne i tabel 9.1 viser det samlede forbrug for de fem ind-
komstkvintiler pa basis af informationerne i Forbrugsundersogelsen. Det
ses, at personerne med de hojeste indkomster har et markant hojere for-
brug end personerne med de laveste indkomster. Den anden kolonne
viser den gennemsnitlige disponible indkomst som opgjort i Danmarks
Statistiks indkomstregister, og den tredje kolonne viser forskellen mellem
den disponible indkomst og det gennemsnitlige forbrug. Det fremgir, at
forbruget for personerne med de laveste indkomster er storre end den
disponible indkomst, mens det modsatte gor sig geeldende for personer-
ne med de hojeste indkomster.
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Forbrugsundersogelsen indeholder desuden information om
husstandens indkomst. I kapitel 2 beskrev vi, at registerdata for indkomst
ikke er komplette, bl.a. fordi skattefri tilleg fra kommunerne til de dar-
ligst stillede borgere, herunder brokpensionister og andre 68+-drige med
meget lave indkomster, delvist mangler. Vi har derfor sammenlignet den
opgivne indkomst i Forbrugsundersogelsen (fjerde kolonne) med ind-
komsten fra Danmarks Statistiks registre (femte kolonne). Det fremgar af
tabel 9.1, at forskellen netop er siadan, at personerne med lavest ind-
komst har rapporteret en storre indkomst 1 Forbrugsundersogelsen end
den officielle fra Danmarks Statistiks indkomstregistre.

TABEL 9.1

Gennemsnitligt forbrug og gennemsnitlig disponibel indkomst hos 68+-arige i
Forbrugsundersggelsen samt i Danmarks Statistiks register. Seerskilt for ind-
komstkvintil. Kroner.

Gennemsnit-  Gennemsnitlig Samlet ind-

Indkomst- ligt forbrug  disponibel ind- Samlet ind- komst —
kvintiler: (FU) komst - (DST)  Forskel komst (FU) (DST) Forskel

1. kvintil 156.196 131405 -24.791 195.314 179.843 15.472
2. kvintil 162.368 157.349 -5.018 207.855 206.953 901
3. kvintil 184.315 189.818 5.503 257.480 260.427 -2.947
4. kvintil 225.470 234.280 8.810 325.852 329.734 -3.882
5. kvintil 297.697 357.088 59.391 517.894 527.979 -10.085

Anm.: FU = Forbrugsundersegelsen, DST = Danmarks Statistik.
Kilde: Egne beregninger pa basis af Forbrugsundersegelsen og registerdata fra Danmarks Statistik.

BASALT FORBRUG

I figur 9.1 opgor vi forbruget pa ti varekategorier og en restkategori. Vi
opgor forbruget pa disse varekategorier som den gennemsnitlige andel af
det samlede forbrug for den relevante gruppe. Der er en tydelig tendens
til, at gruppen med den storste samlede indkomst bruger en mindre an-
del péd basisgoder som fodevarer, drikkevarer og elektricitet og opvarm-
ning, mens andelen, der bruges pa fritidsudstyr, underholdning og rejser,
er hojest for grupperne med storre indkomst.
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FIGUR 9.1
Forbrug hos 68+-arige fordelt pa kategorier. Seerskilt for indkomstkvintiler. Pro-

cent.
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Kilde: Egne beregninger pa basis af Forbrugsundersggelsen.

FRITIDSRELATERET FORBRUG

Figur 9.1 viser, at de 68+-arige, der har de laveste indkomster, har et la-
vere forbrug af fritidsudstyr, underholdning og rejser end de 68+-arige,
der har de hojeste indkomster. Man kan derfor forestille sig, at det netop
er denne type af varer, som 68+-drige med lave indkomster har et lavere
forbrug af, sammenholdt med 68+-arige med hojere indkomster. I figur
9.2 ser vi derfor narmere pa, hvor stor en del af indkomsten, der anven-
des til fritidsrelateret forbrug for forskellige indkomstgrupper. Vi har
ogsd inkluderet omkostninger til besog hos friser 1 figuren. Der ses dog
ingen klar sammenhang mellem indkomst og fritidsrelateret forbrug. Fx
er forbruget til biografer, teatre og koncerter hojest for dem, der har de
laveste indkomster.
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Figur 9.2 viser forbruget som en andel af den totale indkomst.
Da personer i 1. kvintil pr. definition har lavere indkomst end personer 1
5. kvintil, har vi ogsa undersogt det fritidsrelaterede forbrug i absolutte
tal (vises ikke her). Der findes dog ingen klare sammenhaxnge mellem
forbrug i absolutte tal og indkomstniveau. Det er dermed sandsynligt, at
de observerede forskelle i fritidsrelateret forbrug delvist relaterer sig til
forskelle i praferencer og behov blandt forskellige indkomstgrupper.

FIGUR 9.2

Andelen af 68+-ariges fritidsrelaterede forbrug af det samlede forbrug fordelt pa
kategorier. Seerskilt for indkomstkvintiler. Procent.
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Kilde: Egne beregninger pa basis af Forbrugsundersggelsen.

FORBRUG AF SUNDHEDSYDELSER

Pensionister kan forventes at have et forholdsvis hojt forbrug af sund-
hedsydelser sammenlignet med andre grupper i samfundet. Sundheds-
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ydelserne varierer, hvad angar graden af brugerbetaling, og vi er siledes
saerligt interesserede i, om vi kan identificere, hvorvidt de okonomisk
darligt stillede benytter mere eller mindre af en given sundhedsydelse, alt
efter graden af brugerbetaling. Vi forventer siledes, at besog hos egen
lzege 1 hojere grad bestemmes af personens helbredstilstand end fx besog
hos tandlegen, der krever en vasentlig brugerbetaling, og at sidstnavnte
dermed kan tenkes at blive sparet vak af de okonomisk darligt stillede
aldre.

Denne analyse bruger som grundlag samtlige personer fra For-
brugsundersogelsen, der er fyldt 68 ar i det pagaldende ar. Vi identifice-
rer 2.509 personer pa dette grundlag, hvoraf de 168 er i gruppe B i
mindst ét dr 1 perioden 2000-2012. Forbrugsundersogelsen indeholder
information om forbruget af sundhedsydelser i form af betaling til ydel-
ser som tandlaege og fysioterapeut samt indkeb af sundhedsrelaterede
varer som medicin og briller. Ligesom i analysen om det generelle vare-
forbrug er forbruget opgjort pa husstandsniveau, og vi har derefter akvi-
valeret for hver enkelt person.

I tabel 9.2 analyserer vi det gennemsnitlige forbrug af de varer,
der i Forbrugsundersogelsen samlet gar under betegnelsen medicin mm.
Det fremgar, at de okonomisk darligt stillede @ldre bruger mindre pa
denne varekategori end 68+-arige generelt. Nar vi ser pa de enkelte
komponenter, som denne varegruppe bestir af, viser det sig, at de oko-
nomisk dérligt stillede bruger ca. det samme pd medicin og vitaminer mv.,
mens deres gennemsnitlige forbrug af andre medicinske produkter samt
briller er vasentligt lavere.

TABEL 9.2
Forbrug af medicin, briller mv. hos 68+-arige fordelt pa kategorier. Seerskilt for
gkonomisk darligt stillede 68+-arige i gruppe B og alle 68+-arige. Kroner.

DST-kategori  Sundhedsydelse Alle Gruppe B
611 Medicin, vitaminer mv. 1.871 1.654 %
612 Andre medicinske produkter 99 3
613 Briller mv. 977 13%*
61ialt Medicin, briller mv. 2.947 1.670**

Anm. *p<0,1, " p<0,05 **p<0,01
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Forbrugsundersggelsen samt registerdata fra Danmarks Statistik.

Vi har lavet samme analyse pa den samlede varegruppe betegnet “lege-
besog mm.” Det fremgir af tabel 9.3, at de okonomisk darligt stillede
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68+-drige 1 gennemsnit bruger 2.900 kr. pa denne post, mens den reste-
rende del af de 68+-drige bruger 4.500 kr. i gennemsnit. Nar vi deler
denne varekategori op i subkomponenter, kan vi se, at de okonomisk
darligt stillede bruger en anelse mindre pd lege, mens den storste forskel
findes i et meget lavere forbrug af tandlegeydelser.

Da vi ikke har grund til at tro, at ekonomisk darligt stillede i
gennemsnit har et bedre helbred end deres aldersfaller (i neste kapitel
viser vi, at deres selvrapporterede helbred faktisk er darligere), indikerer
resultaterne 1 dette kapitel siledes, at de okonomisk darligt stillede i rin-
gere grad har rad til at foretage investeringer i deres helbred end ovrige
68+-drige.

TABEL 9.3
Forbrug af leege, tandleege mv. hos 68+-arige fordelt pa kategorier. Seerskilt for
gkonomisk darligt stillede 68+-arige i gruppe B og alle 68+-arige. Kroner.

DST-kategori  Sundhedsydelse Alle Gruppe B
621 Leege 164 125
622 Tandleege 3.337 2.043**
623 Fysioterapeut, naturleege mv. 1.016 686 ***
62ialt Leaege, tandleege o.l. 4517 2.854***

Anm.: *p<0,1,*p<0,05 **p<0,0L
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Forbrugsundersggelsen samt registerdata fra Danmarks Statistik.
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KAPITEL 10

DE 68+-ARIGES EGNE
VURDERINGER AF DERES
LEVEVILKAR

Analysen af de 68+-driges forbrug i kapitel 9 viser en systematisk sam-
menheng mellem visse forbrugsgoder og indkomst. Analysen kan dog
ikke skelne mellem forskelle i latent eftersporgsel og behov, og vi kan
dermed ikke sige noget om, hvorvidt personer med mindre forbrug har
et reelt afsavn, eller om de blot har mindre behov for forbrug. Til dette
formal er Aldredatabasens sporgsmal indikative, idet flere sporgsmil
indeholder personernes subjektive vurderinger af deres okonomiske situ-
ation. Analyserne i dette afsnit skal altsa ses som et supplement til dem i
kapitel 9.

Vi benytter Aldredatabasens spergsmal fra 2002, 2007 og 2012
til at belyse sammenhaxngen mellem 68+-ariges indkomst og deres sub-
jektive vurderinger af en rekke levevilkarsforhold. Vi har i alle tilfaelde
inddelt de 68+-arige i fem indkomstkvintiler baseret pa akvivaleret di-
sponibel indkomst i det pagzldende ér ligesom i kapitel 9 (om forbrug),
dog med andre indkomstgranser, da Aldredatabasen og Forbrugsunder-
sogelsen ikke indeholder de samme personer. Tabel 10.1 angiver antallet
af 68+-drige 1 hver indkomstkvintil. Den viste indkomstgrense er for
2012.

Ud over indkomstgranser viser vi ogsa gennemsnitsalderen for
personerne i de fem indkomstkvintiler. Det ses, at personerne med de
laveste indkomster er omtrent halvandet ar xldre end personerne med de
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hojeste indkomster. Selv om aldersforskellen ikke er stor, kan den even-
tuelt bidrage til at forklare en del af de forskelle mellem personer i for-
skellige indkomstkvintiler, som vi prasenterer 1 dette afsnit.

TABEL 10.1
Antal personer, indkomstgraense til grund for inddeling i fem indkomstkvintiler
samt gennemsnitsalder for personerne i hver kvintil. Antal, kroner og ar.

Indkomstkvintiler: Antal personer Indkomstgreense  Gennemsnitsalder
1. kvintil 3.154 136.635 781
2. kvintil 3.153 151.895 778
3. kvintil 3.153 175.641 775
4. kvintil 3.153 225.618 772
5. kvintil 3.153 76,5

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Aldredatabasen og registerdata.

INDKOMST OG FRITIDSAKTIVITETER

De interviewede personer i Aldredatabasen er blevet spurgt om, hvor-
vidt de har rad til at invitere familie og venner pa besog mindst én gang
om maneden, og hvorvidt de har rdd til at deltage 1 de fritidsaktiviteter,
de har lyst til. Det fremgar af figur 10.1, at de tre laveste indkomstkvint-
iler svarer nzsten identisk, idet mellem 85 og 90 pct. svarer, at de har rad
til begge dele. For 4. indkomstkvintil gzlder dette ca. 95 pct., mens na-
sten alle personerne i den overste indkomstkvintil svarer bekreftende pa,
at de har rad til de to ting. Vi kan dermed konkludere, at mellem 15 og
10 pct. af de 68+-arige med lav- eller mellemindkomst ifelge egen vurde-
ring ikke har rdd til relativt basale forbrugsgoder.
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FIGUR 10.1
Andelen af 68+-arige, der vurderer, at de har rad til hhv. at invitere familier og
venner pa besgg og til at deltage i fritidsaktiviteter. Seerskilt for indkomstkvintiler.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af A£ldredatabasen.

INDKOMST OG OKONOMISK STOTTE

/Zldredatabasen indeholder information om ét specielt forbrugsgode, der
ikke indgar i Forbrugsundersoagelsen, nemlig gaver til born og borneborn.
Det fremgir af figur 10.2, at under 10 pct. inden for hver af de to laveste
indkomstkvintiler har givet storre gaver til deres born eller borneborn
inden for det seneste ar. Blandt personerne i 5. indkomstkvintil har lidt
mere end 30 pct. givet skonomisk stotte til deres born, og lidt mere end
20 pct. har givet okonomisk stotte til bornebornene. Omvendt har sa
godt som ingen personer i den overste indkomstkvintil modtaget oko-
nomisk stotte fra deres born, mod 2-3 pct. for de fire laveste indkomst-
kvintiler.
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FIGUR 10.2

Andelen af 68+-arige, der inden for det sidste ar har ydet gkonomisk stette til
bgrn eller barnebgrn, samt andelen, der har modtaget gkonomisk stette fra bgrn
inden for det sidste ar. Seerskilt for indkomstkvintiler. Procent.
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Anm.: Kun personer, der opgiver, at de har bern eller bernebern, besvarer spergsmalene vedrarende stotte.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Zldredatabasen.

INDKOMST 0OG HUEMMEHJZALP

Vi har undersogt, hvor stor en andel af de forskellige indkomstkvintiler,
der modtager privat tilkebt hjzlp, enten i form af generel hjemmehjxlp
eller til specifikke, smd daglige goremal som madlavning, indkeb, osv.
Det fremgar af figur 10.3, at under 10 pct. af personerne i de tre laveste
indkomstkvintiler har kobt privat hjemmehjalp, mod hhv. 16 og 34 pct. i
4. og 5. indkomstkvintil. Samme monster gor sig galdende for andre
former for tilkebt hjxlp til daglige goremal, hvilket 15 pct. af personerne
i 5. indkomstkvintil gor brug af. ZAldredatabasen sporger ogsi respon-
denterne, hvorvidt de mener, at den (hjemme-)hjalp, de modtager, er
tilstraekkelig. 71 pct. af de 68+-arige 1 den laveste indkomstkvintil svarer
bekreftende pa dette, hvilket er lidt flere end for de tre midterste ind-
komstkvintiler. Det ser dermed ikke ud til, at indkomst har en stor ind-
flydelse pa, hvem der er tilfredse med mangden af modtaget hjxlp. For 5.
indkomstkvintil, der i hojere grad tilkeber privat hjzlp, gelder det dog, at
lidt flere, nemlig 77 pct., vurderer, at de modtager tilstrakkelig hjzlp.
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FIGUR 10.3

Andelen af 68+-arige, der modtager hhv. privat hjemmehjeelp eller privat kabt
hjeelp til husholdning, samt andelen, der vurderer, at den modtager tilstraekkelig
hjeelp. Seerskilt for indkomstkvintiler. Procent.
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m Modtager privat hjemmehjeelp
= Modtager privat kgbt hjeelp til madlavning, rengering, indkeb eller tgjvask
m Synes, at den modtagne hjemmehjeelp er tilstraekkelig

Anm.: Spargsmalet om hjemmehjeelp bliver stillet til personer, der opgiver, at de har hjemmehjeelp, og lyder "Er det en
kommunal hjemmehjeelp eller fra et privat firma?" Det er derfor muligt, at hjemmehjeelp fra private firmaer, der
betales af kommunen, indgér i opgerelsen. For spergsmalet om hjeelp til specifikke opgaver (den anden sojle) er det
klart specificeret, at det drejer sig om privat kebt hjeelp.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af A£ldredatabasen.

INDKOMST OG FORVENTET LEVETID

Forventet levealder spiller formentlig en vasentlig rolle i ssmmenhangen
mellem indkomst, formue og forbrug. Personer med lang forventet leve-
tid har et storre behov for gkonomiske ressourcer sammenlignet med
deres jevnaldrende med lavere forventet levetid.

De interviewede personer i Aldredatabasen bliver bedt om at
vurdere sandsynligheden for, at de vil blive hhv. 75, 85 eller 90 ér eller
mere.?? P4 samme vis bliver personerne bedt om at vurdere sandsynlig-
heden for, at de engang i fremtiden ikke vil have nok finansielle ressout-

32. Sporgsmialet tilpasses respondentens alder, siledes at vedkommende kun besvarer sporgsmalet,
hvis den pagaeldende alder overstiger respondentens alder ved interviewtidspunktet.
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cer til at opfylde deres behov. Med hensyn til alder er langt de fleste op-
timistiske 1 forhold til at blive 75, 85 eller 90 ér, med gennemsnitlige
sandsynligheder pa mindst 93 pct. for alle indkomstkvintilerne. Der er
desuden meget lidt variation mellem indkomstkvintilerne, idet den hoje-
ste gennemsnitlige sandsynlighed er pa omtrent 85 pct. for personerne
med de hojeste indkomster og omtrent 80 pct. for personerne i den lave-
ste indkomstkvintil. Dette tyder dermed ikke pa, at de 68+-drige selv
forventer en systematisk forskel i levetid.

I forhold til den fremtidige okonomiske situation er den gen-
nemsnitlige sandsynlighed for i fremtiden 7&ke at have nok finansielle
ressourcer mellem 22 og 30 pct. De relativt sma forskelle dekker over et
faldende gennemsnit fra 2. til 5. kvintil, saledes at personer med hojere
indkomster 1 mindre grad vurderer, at de vil mangle ressourcer i fremti-
den. Personerne i 1. indkomstkvintil bryder dog med dette monster, da
de med 25 pct. ligger lige mellem 4. og 5. kvintil. Dette tyder pa, at hoje-
re indkomst har en positiv effekt pa forventninger til den fremtidige
okonomiske situation, men at denne sammenhang ikke er entydig. De
relativt positive forventninger til fremtiden for 1. indkomstkvintl kunne
tenkes at henge sammen med lave forventninger og et lavt behov for
forbrug. Endelig bliver respondenterne ogsa bedt om at vurdere deres
helbred i forhold til deres jevnaldrende. Det fremgar af figur 10.4, at en
tredjedel fra 1. indkomstkvintil vurderer deres eget helbred til at vare
godt eller meget godt i forhold til deres jevnaldrende, mens dette er til-
feldet for knap halvdelen af 3. og 4. indkomstkvintil, og for 58 pct. af de
rigeste. Det er bemarkelsesvardigt, at denne forventede sammenhang
mellem indkomst og sundhed slar igennem i de 68+-iriges vurdering af
eget helbred, men ikke i forhold til forventet levetid. Det kan tenkes, at
den konkrete formulering med at vurdere sandsynligheden for at blive en
bestemt alder skevvrider svarene i positiv retning. Eventuelt kan ogsi
forskellene 1 gennemsnitsalder mellem indkomstkvintilerne bidrage til at
forklare resultaterne.
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FIGUR 10.4

Gennemsnitlig selvvurderet sandsynlighed for at blive 75/85/90 ar eller mere
blandt 68+-arige, andelen af disse, der vurderer, at deres helbred er godt eller
meget godt sammenlignet med andre pa deres alder, samt deres gennemsnitlige
selvvurderede sandsynlighed for i fremtiden ikke at have nok finansielle ressour-
cer til at opfylde egne behov. Seerskilt for indkomstkvintiler. Procent.
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m Selvvurderet sandsynlighed for at blive 75/85/90 ar eller mere?
= Selvvurderet helbred sammenlignet med andre pa samme alder

m Selvvurderet sandsynlighed for pa et tidspunkt i fremtiden ikke at have nok finansielle
ressourcer til at imgdekomme egne behov

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af A£ldredatabasen.
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PKONOMISK UDSATTE PENSIONISTER

LEVEVILKAR BLANDT @KONOMISK DARLIGT STILLEDE PENSIONISTER

Det danske pensionssystem skal blandt andet sikre, at aeldre medborgere ikke ender i fattigdom, nar de pas-
serer pensionsalderen. Denne rapport beskriver, hvor mange danske aldre der er darligt ekonomisk stillet,
hvem de er og hvordan deres levevilkar er.

Rapporten beskriver situationen for personer, der var 68 ar eller zldre i perioden 2000-2013. Den indeholder
bl.a. gennemgang af de gkonomisk darligt stillede zeldres indkomstsammenseetning, forbrug og levevilkar.
Desuden indgér en analyse af uligheden mellem gkonomisk darligt stillede pensionister og deres jeevnald-
rende.

Overordnet viser undersggelsen, at der er relativt f& gkonomisk darligt stillede pensionister. For de @kono-
misk darligt stillede pensionister er folkepensionen vigtigste indkomstkilde, men boligydelsen spiller ogsa
en stor rolle for deres gkonomi. Analysen viser 0gsa, at seerligt indvandrere fra ikke-vestlige lande er steerkt
overrepraesenterede blandt de gkonomisk déarligt stillede pensionister.
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