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Forord

Projektet er igangsat pa initiativ af en kreds af forskere fra akf, fra RUC og fra Stats-
kundskab KU og er stattet af en bevilling fra Statens Samfundsvidenskabelige Forsk-
ningsrad (SSF). Projektet | gber frajanuar 2004 til december 2005.

Formalet med dette arbejdsnotat er at prassentere projektgruppens forstaelse af centrale
problemstillinger pa omradet og de antagel ser, hvoraf udvalgte skal afdeekkesi |abet af
proj ektperioden.

En ekspertgruppe bestédende af Hans Henrik @stergaard, Finansministeriet, Bent Ole
Gram Mortensen, SDU, Knud Mosekjaar, Dansk Energi, og Peter Hoffmann, Dansk
Energi, har pa et seminar givet vaardifulde kommentarer til en tidligere version af dette
notat.

Notatet henvender sig til samfundsforskere og ngglepersoner pa elomradet.
Naavagende notat er udarbejdet af alle medarbejdere pa projektet og redigeret af un-
dertegnede.

Olaf Rieper
December 2004
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Abstract

Virkemidler i den danske elreform: Forelgbige antagelser om sammenhaange mellem
kontekst, mekanismer og resultater (outcome).

Formalet med dette arbejdsnotat er at fremlaggge projektgruppens overvejelser om
sammenhaange i elreformen mellem de virkemidler, den danske reform betjener sig af,
de virkninger, der opnas, samt at identificere mekanismer i reformen, der leder til
virkninger. Det konkrete sigte er at identificere og udvadge centrale antagelser om
sammenhaange mellem kontekst (C), mekanismer (M) og outcome (O) i reformen. Ud-
valgte antagelser vil efterfglgende blive udsat for empirisk belysning. Notatet er sdle-
des et afkast frawork in progres.

Formalet med det samlede projekt er at demonstrere, hvordan og med hvilke fordele en
teoriforankret evaluering af en starre reform pa et forsyningsomrade (in casu: elomra-
det) kan foretages, samt at bidrage til vor viden om gennemfarelsen af den danske el-
reform og om de forelgbige virkninger heraf.

Den evalueringsteoretiske ramme er inspireret af en nyklassiker i evalueringdlitteratu-
ren (Tilly og Pawson 1997), som generelt mener, at begrebsliggarelse af kontekst, me-
kanismer og outcome er helt afgerende i enhver evaluering.

Projektgruppen har forelghig defineret er raskke virkemidler i den danske elreform.
Disse er kategoriseret under felgende overordnede intentioner: Indfarelse af konkur-
rence, regulering af monopolfunktioner, beskyttelse af miljavenlig eproduktion og
forbrugerbeskyttel se.

For hvert virkemiddel er i notatet kort omtalt: Virkemidlets karakter og de mekanis-
mer, det formodes at aff ade, det outcome, der forventes, den kontekst, der er relevant
for at forsté/forklare, hvordan mekanisme leder til (eller ikke leder til) outcome, de
antagelser, som projektgruppen har formuleret om sammenhaange mellem kontekst,
virkemidler, mekanismer og outcome (CM O-sammenhaage).

Der naevnes en rakke udfordringer ved at oversadte en evalueringsteoretisk begrebs-
ramme, der er udviklet pa det kriminalitetsforebyggende omrade, til en stor elreform,
der er ivagksat pagrund af EU’ s politik og forskrifter om det indre marked.



1. Sammenfatning og konklusion

1.1 Sammenfatning

Formalet med dette notat er at fremlasgge projektgruppens overvejelser om sammen-
haange i elreformen mellem de virkemidler, den danske reform betjener sig af, de virk-
ninger, der opnas, samt at identificere mekanismer i reformen, der leder til virkninger.
Det konkrete sigte er at identificere og udvadge centrale antagel ser om sammenhaange
mellem kontekst (C), mekanismer (M) og outcome (O) i reformen. Udvalgte antagel-
ser vil efterfalgende blive udsat for empirisk belysning. Notatet er sdledes et afkast fra
work in progres.

Formalet med det samlede projekt er at demonstrere, hvordan og med hvilke fordele en
teoriforankret evaluering af en starre reform pa et forsyningsomrade (in casu: elomra-
det) kan foretages, samt at bidrage til vor viden om gennemfarelsen af den danske el-
reform og om de forelgbige virkninger heraf.

Den evaueringsteoretiske ramme er inspireret af en nyklassiker i evalueringdlitteratu-
ren (Tilly og Pawson 1997), som generelt mener, at begrebsliggarelse af kontekst, me-
kanismer og outcome er helt afgarende i enhver evaluering.

Projektgruppen har forelgbig defineret falgende virkemidler i den danske elreform.
Disse er kategoriseret nedenfor efter overordnede intentioner:

Overordnet intention Virkemiddel
Indfgrelse af konkurrence Frit leverandgrvalg for kunder pa engros- og detailmarkedet.
Kontraktfrined

Unbundling af monopol og konkurrence

Reguleret tredjepartsadgang

Abne udlandsforbindelser

Nordpool (spotmarked, terminsmarked og regulerkraftmarked
Fri etableringsret for nye kraftveerker

Fri adgang til at handle med elselskaber

De liberaliserede dele af elforsyningen overfgres fra seerlovgivning
til konkurrencelovgivning

Regulering af Uafhaengigt systemansvar

monopolfunktioner Transmissionsvirksomhed og netvirksomhed efter bevilling
Indteegtsrammeregulering for net- og transmissionsvirksomheder
Regulering ved uafhaengig reguleringsmyndighed
Beskyttelse af miljgvenlig Miljggodkendelse af nye ombyggede produktionsanleeg
elproduktion Pligt til at aftage og subsidiere miljgvenlig el

Omseettelige VE-beviser

Forpligtelse til at rAdgive om energibesparelse
Forpligtelse til forskning og udvikling

CO,-kvoter og afgift

Koncession




Overordnet intention

Virkemiddel

Forbrugerbeskyttelse

Forsyningspligt

Forbrugerbeskyttelse ved forbrugereje og -indflydelse

Forbrugerbeskyttelse via markedet og forbrugermyndigheder

For hvert virkemiddel er i notatet kort omtalt:

> Virkemidlets karakter og de mekanismer, det formodes at aff ade,

» Det outcome, der forventes,

> Den kontekst, der er relevant for at forst&/forklare, hvordan mekanisme leder til
(eller ikke leder til) outcome,

> De antagelser, som projektgruppen har formuleret om sammenhaange mellem kon-
tekst, virkemidler, mekanismer og outcome (CM O-sammenhaange).

Nedenfor er listet de antagel ser, der er formuleret for hvert virkemiddel.

Oversigt over virkemidler og antagelser om CM O-sammenhaenge
| antagelserne er indsat henholdsvis (C), (M) og (O). Det bemagkes, at de fleste anta-
gelser skal udbygges, sa alle tre komponenter indgdr i antagelserne.

VIRKEMIDLER ANTAGELSER
Indfgrelse af konkurrence | C: Kontakt
M: Mekanismer
O: Outcome

Frit leverandgrvalg for kun-
der pa engros- og
detailmarkedet

K 1: Baggrunden i et monopolmarked ggr det sveert for aktgrerne
(leverandarer og kunder) at omstille sig (O) til at agere pa et konkur-
rencemarked, traditionen (C) falger med. Disse problemer er over-
vundet p& engrosmarkedet, men endnu ikke pa detailmarkedet.

K 2: Teknologisk set er el et ensartet standardprodukt (C), hvilket
sammen med reformens fokus pa unbundling skaerper fokus pa pris-
saetning i forhold til pakkelgsninger med varieret service. Det er tillige
kun en mindre del af elprisen (C), der kan pavirkes gennem leveran-
dagrvalget. Dette forventes at reducere incitamentet til leverandgrskift.
K 3: Der konkurreres kun om en forholdsvis lille del af den samlede
el-regning. For husholdningskunder, hvor den potentielle besparelse
udger en meget lille del af deres samlede budget (C), er markedet
derfor af begreenset interesse.

Kontraktfrihed

Samme antagelser som ovenfor (K1, K2, K3).

Unbundling af monopol og
konkurrence

K 4: Der er altid et steerkt gkonomisk incitament til at bevare mono-
poler. Sammen med institutionaliserede former og sociale netveerk i
de tidligere selskabsdannelser gagr dette det vanskeligt at realisere
en de facto-adskillelse, hvilket udgar en barriere for konkurrence.

K 5: Adskillelsen sammen med udskiftninger i ledelsen hos mange
selskaber har fart til markante eendringer i adfeerd, séledes at han-
delsselskaberne ikke er loyale over for kraftveerkerne, og de nye
system- og netmonopoler optraeder neutralt over for konkurrerende
leverandgrer.

Reguleret tredjepartsad-
gang

K 6: Det er i Danmark lykkedes at gennemfgre en ordning for tredje-
parts adgang til elnettet, der er troveerdig hos aktgrerne pa det time-
malte engros- og detailmarked (se ovenfor under frit leverandgrvalg).
Af de grunde, der er fremfart ovenfor, er tredjeparts adgang kun i
meget begreenset omfang realiseret i praksis for lavspaendingskun-
der.




VIRKEMIDLER

ANTAGELSER

K 7: De danske nettariffer er i store treek i overensstemmelse med
haevdvundne tariferingsprincipper.

Abne udlandsforbindelser

K 8: Udlandsforbindelserne er blevet abnet og administreres pa en
made, som er gavnlig for konkurrencen pa det danske elmarked, selv
om det ikke altid er nok til at forhindre misbrug af markedsmagt. Det-
te geelder i stgrre omfang for de nordiske end for de tyske forbindel-
ser.

Nordpool

K 8 alt: Danmarks fulde integration i Nordpools forskellige markeder
(C) har gavnet konkurrencen, men er ikke nok til at forhindre perio-
devis misbrug af markedsmagt (M).

Fri etableringsret for nye
kraftveerker

K 9: Tilbageholdenhed med at investere i nyanleeg p& markedsvilkar
skyldes, at der pt. er overkapacitet, og nye investeringer vil vise sig,
nar det ikke leengere er tilfeeldet.

K 10: Tilbageholdenhed mht. nye investeringer (M) skyldes, at inve-
storer ikke har tillid til, at de politiske rammebetingelser for markedet
(C) er stabile.

Fri adgang til at handle med
elselskaber

K 11: Politisk prioritering af forbrugerejede selskaber (andelstanken)
har gjort, at el-reformen indeholder elementer, der virker bremsende
pa handlen med elselskaber.

De liberaliserede dele af
elforsyningen overfares fra
saerlovgivning til konkurren-
celovgivning

K 12: Konkurrencestyrelsen har pa en reekke punkter bidraget til at
forhindre udnyttelsen af markedsmagt og dermed fremmet konkur-
rencen.

K 13: P& trods af styrelsens mange initiativer har de ikke formaet i
stagrre omfang at forhindre de dominerende aktarers misbrug af mar-
kedsmagt.

Regulering af
monopolfunktioner

Uafheengigt systemansvar

R 1: Systemansvaret har/har ikke pa trods af ejerskabet formaet at
heevde den gnskede uafhaengighed af sektoren.

R 2: Stadig flere opgaver fx i tilsynet med konkurrencen og i vareta-
gelsen af de offentlige forpligtelser (energipolitik) er efterhanden
blevet palagt systemansvaret, hvilket har understreget behovet for
statslig overtagelse.

Transmissionsvirksomhed
og netvirksomhed efter
bevilling

R 3: Bevillingskravet til netvirksomheder har medfart en stor admini-
strativ byrde og derved gjort det vanskeligt for smé& netvirksomheder
(transformatorforeninger, kolonihaveforeninger med eget net) at be-
vare ejerskabet.

Indteegtsrammeregulering
for net- og transmissions-
virksomheder

R 4: Indteegtsrammereguleringen etablerer ikke den gnskede om-
kostningsminimerende mekanisme, fordi informationsasymmetrien
og traditionen for at regulere i teet dialog med branchen (C) har med-
fort slappe indteegtsrammer. Selskaberne kan derfor prisfastseette
under indteegtsrammen og opspare den tilladte indtaegt til darlige
tider eller andre formal (M).

R 5: Indteegtsrammereguleringen har ingen seerlig betydning for sel-
skaberne, da de i forvejen er omkostningsminimerende, som andels-
selskaber, og desuden ikke er profitmaksimerende.

R 6: Indteegtsrammereguleringen virker — selskaberne har effektivi-
seret.

R 7: Serviceniveauet i form af vedligeholdelse og udbygning af nettet
er/er ikke blevet opretholdt (sammenlign med den svenske regule-
ring, der ogsa inkluderer nyttesiden).




VIRKEMIDLER

ANTAGELSER

Regulering v. uafhaengig
reguleringsmyndighed

R 8: Energitilsynet har af flere grunde haft en sveer start, hvilket har

gjort det vanskeligt for tilsynet at opfylde sine opgaver:

1. Den organisatoriske placering mellem Energi- og Konkurrence-
styrelse, hvor den fgrste kun interesserer sig for energipolitik og
den anden kun for konkurrence.

2. Radsmodellen er problematisk som model for en moderne regu-
leringsmyndighed, hvor sagsbehandlingen er meget omfattende
og teknisk kompliceret, og hvor der forudseettes en kontinuerlig
markedsovervagning og en proaktiv myndighedsrolle.

3. Den nye ellov indeholdt en reekke uafklarede spgrgsmal, som
gav anledning til et lgbende forhandlingsspil mellem branche og
myndigheder (fx kapitalsagen).

4. Energitilsynet har haft begreensede muligheder for at etablere sin
egen administrative praksis, da Energistyrelsen administrerer de
mange bemyndigelser, og Energitilsynets afggrelser nemt kan
klages til Energiklagenaevnet.

Beskyttelse af miljgvenlig
elproduktion

Miljggodkendelse af nye
produktionsanlaeg

Milig 1: P& grund af de mange saerlige ordninger for forskellige slags
miljgvenlig energi (C) er godkendelsesproceduren stadig meget poli-
tiseret, uforudsigelig og uigennemsigtig.

M 2: Som fglge af intentionen om at holde den miljgvenlige el uden
for liberaliseringen (C) er der ikke sket sd meget nyt.

Pligt til at aftage og subsidi-
ere miljgvenlig el

M 3: Aftagepligten hos netselskaber og systemansvarlige og den
garanterede hgje elafregningspris beskytter eksisterende producen-
ter af miljgvenlig el mod gkonomiske tab som fglge af lave elmar-
kedspriser og sikrer derved, at produktionen af miljgvenlig el kan
opretholdes i det liberaliserede elmarked.

M 4: Da den miljgvenlige elproduktion holdes uden for markedet og
sikres vilkar, der ikke er markedsbestemte, sa indskreenkes starrel-
sen af konkurrencemarkedet, og markedet kommer til at fungere dar-
ligere — fordi den miljgvenlige el ikke reagerer p& markedssignalerne.
M 5: Den miljgvenlige el kunne ggres mere omkostningseffektiv, hvis
statten i hgjere grad var baseret p4 markedsbaserede virkemidler,
men den politiske modstand er stor, ikke mindst fordi der allerede er
foretaget store investeringer pa politisk fastsatte vilkar. Der er m.a.o.
nogle fordelingspolitiske hensyn i forhold til (de private) ejere af mil-
jovenlige elproduktionsteknologier, som har truffet deres investe-
ringsbeslutning i den plangkonomiske periode fgr elreformen.

M 6: Da de favorable vilkar for kgb af el fra miljgvenlige produktions-
anlaeg ikke geelder for nye ejere, kan man forvente, at der vil ske en
markedskoncentration af VE-elproduktionen fx i regi af Energi E2 og
Elsam. Denne udvikling vil ogsa blive understgttet af teknologiske
skalafordele.

Omseettelige VE-beviser

Ikke relevant, da det ikke er gennemfart.

Forpligtigelse til at radgive
om elbesparelser

M 7: Der er med elreformen ikke megen péavirkning pa dette omrade,
men en fortseettelse af udviklingen fra far liberaliseringen.

M 7 alt: Netselskaberne har aendret adfserd (M) i forhold til de tidlige-
re distributionsselskaber. De kan bade veere mere (middel til at holde
kunder i koncernen) og mindre interesserede (O) (det er dyrt i en tid,
hvor der skal spares) i elbesparelser.

Forpligtelse til forskning og
udvikling

M 8: Hvor kraftvaerkerne fortrinsvis satsede pa deres egne teknologi-
er (biomassefyring pa centrale kraftvaerker), har de systemansvarlige
i starre omfang flyttet stgtten til decentrale teknologier.

CO,-kvoter og afgift

M 9: De fastlagte kvoter er ikke blevet udnyttet fuldt ud.

Koncession

Ikke relevant, da virkemidlet ikke har néet at f& effekt.
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VIRKEMIDLER ANTAGELSER
Forbrugerbeskyttelse

Forsyningspligt F 1: Forsyningspligtselskaberne har ikke samme incitamenter som
handelsselskaberne til at sikre billig el og star efterhanden tilbage
med en uinteresseret kundeportefglje, hvorfor de har forholdsvist
hgje priser.

F 1 alt: Forsyningspligtselskaberne samarbejder i praksis med han-
delsselskaber om indkgb af el og har interesse i at fastholde deres
kunder, hvorfor de har vist sig fuldt konkurrencedygtige med han-
delsselskaberne.

Forbrugerbeskyttelse ved F 2: Teknologiudviklingen de sidste 100 ar pa elomradet, som har
forbrugereje og -indflydelse | befordret stordrift (C), har betydet, at forbrugernes indflydelse (M)
gennem repraesentation i selskabsbestyrelser har veeret aftagende.
Denne tendens har elreformen ikke s&ndret pa, snarere tvaertimod.
Derfor forventes forbrugernes deltagelse som fglge af forbrugerejet
at fortseette nedgangen, hvorfor denne beskyttelsesform ligeledes vil
tabe i betydning.

Forbrugerbeskyttelse via F 3: Elreformen fra 1999 indeholdt meget lidt om aktiv brug af mar-

markedet og forbrugermyn- | kedet for at sikre forbrugerne, der desuden farst fik markedsadgang i

digheder 2003 (C). Derfor antages ingen effekt af markedet (O) for disse kun-
der.

1.2 Konklusion

Der er en rakke betydelige udfordringer ved at oversadte en evalueringsteoretisk be-
grebsramme, der er udviklet pa det kriminalitetsforebyggende omrade til en stor elre-
form, der er ivagksat pagrund af EU’s politik og forskrifter.

En udfordring knytter sig til selve kompleksiteten af reformen. Kompleksiteten viser
sig bade ved de mange forskellige virkemidler, elreformen bestar af, og ved de mange
lovaendringer og politiske aftaler, som er vedtaget, efter den oprindelige reform blev
sesat i 1999 og frem til skrivende stund (2004).

Denne kompleksitet forsgger vi at handtere ved at udvadge et mindre antal af oven-
naevnte antagel ser til nearmere belysning og ved at fastlasgge udgangspunktet i lovaend-
ringer, der indeholder virkemidler, som har haft en reel tidsmaessig chance for at virke.

En anden udfordring er et saarligt aspekt ved elreformens kompleksitet, der bunder i, at
man politisk skulle liberalisere elomradet og samtidig gnskede at afskaame dele af
elsystemet fra det frie marked. Afskeermningen gjaldt den miljegvenlige elproduktion
(vedvarende energi), og det gjaldt bevarelsen af de forbrugerejede elselskaber, der hi-
storisk har vaaet organiseret som andel sselskaber.

Dette aspekt ved elreformen betyder, at elreformen indeholder bade virkemidler, der
skal fremme konkurrence, og virkemidler, der skal beskytte bestemte former for pro-
duktion og organisationer mod konkurrence, eller etablere saalige delenheder. Alt-
sammen noget, der kraever etablering af regulerede instanser ud over monopol begraan-
sede instanser.



Virkemidlerne i ereformen kan siledes komme til at modvirke hinanden ved, at de
pavirker aktarernes handlinger i forskellige retninger.

En tredje udfordring gadder den evalueringsteoretiske »oversadtelse« af CMO-
rammen fra »realistisk evaluering« til evaluering af elreformen. Hvordan afgraanses
»virkemidler« og »mekanismer«? Hvordan afgramses »kontekst« fra »mekanismer«?
Pa hvilket niveau i implementeringskaaden vad ges outcome-mal ?

Vi kan se, at en sa stor reform som elreformen stiller store krav til at afgramse og prae-
cisere begreberne »mekanismer«, »kontekst« og »outcome«. Og at disse begrever farst
kan praeciseres og afgraanses i relation til konkrete virkemidler, der antages at affade
konkrete mekanismer i specifikke kontekster.

Denne praecision pabegyndes i dette notat, men vil farst komme til fuld udfoldelse i
det videre arbejde med delprojekter inden for udvalgte dele af elreformen.

2. Baggrund

2.1 Motivering af projektet
Projektet udspringer af en interesse for at studere den danske elreform og af et behov
for at gennemfare en teoriforankret evaluering.

Den danske elreform, som blev vedtaget af Folketinget i 1999, indebar indferelse af
konkurrence i den danske elsektor. Elforsyning havde hidtil vaaet drevet som et regu-
leret, vertikalt integreret monopol. Den danske elsektor er unik i international sam-
menhaang, fordi den nassten udelukkende bestar af »forbrugergjede« virksomheder,
dvs. andelsselskaber og kommunale forsyningsselskaber. Siden elreformen har om-
laggningerne i sektoren vaaet mere radikale end i de foregdende 60-70 ar, samtidig
med at vigtige elementer i den danske tradition er sagt bevaret.

Det teoretiske, metodiske sigte med projektet er at bidrage til den teoribaserede evalu-
eringsforskning ved at anvende en generel begrebsramme fra evalueringslitteraturen pa
elreformen. Den generelle begrebsramme er oprindelig blevet udviklet af Pawson og
Tilly 1997 med baggrund i evalueringer pa kriminalitetsomradet. Begrebsrammen har
imidlertid en generel karakter, og det er sigtet at anvende den pa et helt andet omrade,
nemlig en liberaliseringsreform pa et stort offentligt forsyningsomrade, elreformen.

Projektet har saledes to sideordnede formal. Det ene er at demonstrere, hvordan og
med hvilke fordele en teoriforankret evaluering af en starre reform pa et forsynings-
omrade (in casu: elomradet) kan foretages. Det andet formal er at bidrage til vor viden
om gennemfearelsen af den danske elreform og om de forel gbige virkninger heraf.

2.2 Den danskeelreform

De omkring 100 danske elselskaber indgik fer reformen i to regionale, vertikalt inte-
grerede forsyningsmonopoler — Elkraft og Elsam. Reformen beted, at monopolet blev
oplast, og nogle af disse selskaber blev underkastet konkurrencevilkar, mens andre
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fortsatte som monopolselskaber (det »naturlige« netmonopol). De kunder, der hidtil
havde vaget henvist til det lokale elselskab, fik nu adgang til frit at vadge andre leve-
randarer og til at kunne bruge elnettet pa regulerede vilkar (sakaldt »tredjepartsad-
gang«). Kraftvaakerne, der tidligere havde deres eget forsyningsomrade, skulle kon-
kurrere med andre kraftvaagker i ind- og udland. Elprisen blev fastlagt med udgangs-
punkt i prisen pa den nordiske elbarsi stedet for pa grundlag af det enkelte kraftvearks
produktionsomkostninger (»hvile i sig selv-princippet«). Reguleringen af det tilbage-
vagende netmonopol blev underlagt en ny reguleringsmyndighed — Energitilsynet —
der i modsadning til det tidligere Elprisudvalg ikke havde interesserepraesentanter
blandt medlemmerne, og som stod over for at skulle gennemfare helt nye regulerings-
principper for at tilskynde netselskaberne il starre effektivitet.

Den danske elreform havde som erklagret forma at implementere et EU-direktiv for at
sikre gennemfarelsen af det indre marked pa energiomradet. 1dégrundlaget for refor-
men var imidlertid langt bredere. Troen pa velfaadsstaten, hvor staten garanterer alle
borgere adgang til en rakke vigtige ydelser, herunder forsyning med kommunikation
og energi, er i de sidste artier kommet under stigende pres og har skabt en eftersparg-
sel efter alternative institutionsformer (Olsen 1998). Over hele verden bliver offentlige
virksomheder og offentligt regulerede monopoler anset som en ineffektiv organi-
sationsform. Konkurrencen, som 50-100 ar tidligere blev anset som uegnet til anven-
del se pa offentlige forsyningsomrader, er til gengadd kommet til ny aae og vaardighed.

| dette perspektiv skal den danske elreform ses som en bestrasbel se pa at sikre borgerne
en mere effektiv elforsyning (dvs. lavere elpriser, starre valgmuligheder og dermed
bedre tilpasning til forbrugernes ansker).

Sterstedelen af den danske elreform tradte i kraft i december 1999, men er efterfalgen-
de blevet udfyldt gennem bekendtgerelser og suppleret og sendret gennem nye politi-
ske aftaler. Formalet med reformen var at fastlasgge rammerne for, hvordan forbruger-
beskyttelse, miljghensyn, omkostningseffektivitet og forsyningssikkerhed skulle vare-
tages i et liberaliseret elmarked. Lovreformen indeholder en raskke elementer vedr.
markedsabning, selskabsregulering, indsats for energibesparelser, regulering af CO,-
emissioner, prioritering af miljevenlig elproduktion, vilkar for centrale produktionssel-
skaber, etablering af energtilsyn samt beskatning og statsfinansielle virkninger (Gram
Mortensen 2004, s. 37).

2.3 Pavirkninger fra udlandet

De danske aandringer i elforsyningsloven har fundet sted i en international kontekst,
som er pragget af internationalisering og liberalisering af adgangen til elmarkederne |
Europa. | 1990 blev den engelske elsektor privatiseret og liberaliseret efterfulgt af de
Nordiske lande (kun liberalisering). Udviklingen i Danmark er i hgj grad pragyet af
denne internationale udvikling, og EU’s politik pa elforsyningsomradet, som daterer
sig til indferelsen af det indre energimarked ((KOM (88) 238) med falgende direktiver
(fra starten af 1990 erne) har udgjort den retslige kontekst for den danske elreform
(Gram Mortensen 2004, s. 35f).
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| de nordiske lande startede liberaliseringen af elmarkedet i Norge ogsa tidligt (1991).
De norske erfaringer fik stor indflydelse ogsa pa Danmark, og man kan i dag tale om
en nordisk model, som indeholder falgende elementer: a) Organisatorisk adskillelse i
engrosleddet mellem transmission/systemansvar og produktion/handel. b) Organisato-
risk adskillelse i detailleddet mellem distribution og handel med el til slutkunder. c)
Reguleret tredjepartsadgang for alle kunder (dvs. ale kunder skal have adgang til alle
leverandarer, der gnsker at levere til dem). d) Reguleringsmyndigheden skal vaare uaf-
haengig af partsinteresser. Konkurrencestyrelsen 2003 og 2004, Olsen m.fl. 2000.

Efter liberaliseringen er det tidligere samarbejde mellem de store nordiske el sel skaber
blevet udvidet til ogsa at omfatte et fadles marked for handel med el. Kernen i dette
samarbejde er den nordiske elbgrs, Nordpool, der gjes af de nordiske systemoperatarer.
Nordpool driver et timemarked for fysisk handel med e (spotmarked), et marked for
regulerkraft samt terminsmarkeder, hvor aktegrerne kan risikosikre deres kontrakter i
forhold til den fremtidige udvikling af spotmarkedsprisen.

2.4 Evalueringsteoretisk ramme

Den generelle modelramme er udviklet og beskrevet af to engelske universitetsprofes-
sorer, Pawson og Tilly, i deres bog med titlen Realistic Evaluation fra 1997. Pawson
og Tillys bidrag er et af de mest betydningsfulde, nyere bidrag i evalueringslitteratu-
ren. Ideen i modelrammen (forkortet CMO) er, at virkningerne af en indsats (her elre-
formen) beror pa dens underliggende mekanismer (M), som omfatter teori/fore-
stillinger om, hvordan reformens ressourcer/virkemidler vil pavirke underliggende so-
ciale mekanismer (M). Men om disse ressourcer/virkemidler faktisk virker, er betinget
af den kontekst (C), reformen er indlgjret i. Reformens virkninger eller outcomes (O),
dvs. andringer i mekanismer og deraf felgende malbare »regulariteter« (handlemen-
stre) er saledes afhangig af konteksten. Pawson og Tilly har eksemplificeret deres
modelramme pa program- og projektniveau pa det kriminologiske omréde. Vi vil un-
dersage, om den lader sig anvende pa en starre reform af offentlig forsyningsvirksom-
hed.

Reformens underliggende mekanismer skal forstds som de handlemanstre og sociale
processer, der pavirkes af de forskellige virkemidler i elreformen og deres made at
af stedkomme outcomes. Disse virkemidler og deres funktion (mader at fremkalde nye
sociale mekanismer og outcomes pd) kan vaae ganske svage at indfange teoretisk og
beskrive empirisk, men netop det er et af projektets ambitioner. Elreformen blev im-
plementeret gennem en rakke virkemidler, fx indretning af kundeadgang, organisato-
riske omlaggninger af elselskaber, opgavetildeling til systemoperatar og netselskaber,
regulering af disse monopoler, markedsregulering af miljghensyn. Der findes for hver
af disse virkemidler teoretiske modeller i faglitteraturen, der beskriver, hvordan de
medvirker til at skabe mekanismer, der sikrer samfundsgkonomiske hensyn.

De teoretiske modeller indeholder som regel ret simple antagelser om den institutio-
nelle kontekst, som reformer gennemfares i. Reformmekanismerne vil altid vaae ind-
lgjret i en sadan kontekst, der er det komplekse resultat af en lang historisk udvikling,
0g som betinger deres »funktionsevne«, og hvilke virkninger (»outcomes«) de skaber.
Begrebet omfatter ikke alene den geografiske og nutidige, institutionelle kontekst, som
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en reform indgar i, men ogsa den sociale kontekst, der eksisterede far reformen. Denne
kontekst vil projektet sgge at identificere bl.a. gennem brug af institutionelle teorier
om betingelser for overfaring af reformideer.

Reformens virkninger i form af output vil i ferste omgang blive afgraanset til virknin-
gerne af reformen og de valgte mekanismer i forhold til dens erklaarede mal sastninger
om at sikre borgerne en mere effektiv elforsyning under fastholdelse af ambitigse mil-
jemalsaetninger. Evt. manglende og utilsigtede virkninger vil blive sagt forklaret ved
brug af resultaterne fra den kontekstuelle analyse eller ved utilstraskkelige mekanis-
mer.

Projektets forventede bidrag til evalueringdlitteraturen vil vage at demonstrere anven-
delsen af en generel modelramme (CMO) pa elreformen samt at pege pa evt. punkter,
hvor modelrammen bar udvides og udvikles yderligere. Der er ogsa i dansk sammen-
haeng efterlyst et behov for teoribaserede evalueringer (Hansson 1997). Projektet sigter
mod at yde et bidrag til evalueringdlitteraturen om teoribaserede evalueringer, jf. Chen
(1990).

3. Oversigt over de omtalte mekanismer og virkemidler

De falgende kapitler hviler pa en opdeling af fire hovedmekanismer i elreformen: ind-
farelse af konkurrence, statslig regulering, forbrugerbeskyttelse og miljg. | hvert kapi-
tel redegeres for de enkelte virkemidler inden for hver hovedmekanisme, konteksten
for virkemidlet og det forventede outcome. Der bringesi hvert kapitel en oversigt over
disse CM O-sammenhamnge, og antagel ser herom formuleres.

Det er ikke muligt inden for projektets rammer at belyse alle antagelser. Projektgrup-
pen skal prioritere de antagel ser, som efterf@lgende skal belysesi projektet.

Oversigt over de omtalte mekanismer og virkemidler

Hoved- Virkemiddel Outcome
mekanisme (eksempler pa indikatorer)
Indfarelse af Frit leverandgrvalg for kunder pa engros- | Forbrugernes leverandgrskift
konkurrence og detailmarkedet
Kontraktfrihed Omfang og karakteren af kontrakter
Unbundling af monopol og konkurrence
Reguleret tredjepartsadgang Sager ved Energitilsynet gennemgas
Abne udlandsforbindelser Sager om udnyttelse af markeds-
magt
Nordpool Prisdannelsen

Fri etableringsret for nye kraftveerker
Fri adgang til at handle med elselskaber Faktisk handel med elselskaber

De liberaliserede dele af elforsyningen Sager med konkurrenceradet
overfgres fra seerlovgivning til konkurren-
celovgivning
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Hoved-
mekanisme

Virkemiddel

Outcome
(eksempler pa indikatorer)

Regulering af
monopolfunkti-
oner

Uafhaengigt systemansvar

Transmissionsvirksomhed og netvirksom-
hed efter bevilling

Indteegtsrammeregulering for net- og
transmissionsvirksomheder

Udnyttes indteegtsrammen?

Forsyningspligt efter bevilling, regulering
af priser

Priser hos forsyningspligtselskaber
sammenlignet med handelsselska-
ber

Beskyttelse af
miljgvenlig
elproduktion

Miljggodkendelse af nye produktionsan-
leeg

Pligt til at aftage og subsidiere miljgvenlig
el

Andel af prioriteret el

Omseettelige VE-beviser

Forpligtigelse til at radgive om energibe-
sparelser

Opnaede besparelser

Forpligtelse til forskning og udvikling

Stattede projekter

CO,-kvoter og afgifter

Investering i miljgvenlige elproduk-
tionsteknologier

Koncession

Produktionsomkostninger pr. kWh

produceeret pa havvindmagller

Forbruger- Forbrugerbeskyttelse ved forbrugereje og
beskyttelse -indflydelse
Forbrugerbeskyttelse via markedet. For-
brugermyndigheder

Med virkemiddel agent menes den organisation, der operativt serger for, at virkemidlet
fungere.

4. |ndferdseaf konkurrence

4.1 Baggrund og kontekst generelt

Historisk har elsektoren i det meste af sin levetid (siden 1890’ erne) vaget organiseret
som et monopol. Aktgrerne pa omradet har vaget vant til at agere pa et monopol mar-
ked og ma derfor forventes at have problemer med at omstille sig til et liberaliseret
marked. Her indgdr ogsd, at sektoren har vagret vertikalt integreret, dvs. at de selska-
ber, der nu skal konkurrere eller forholde sig til hinanden gennem armslaangde-
relationer, tidligere har indgaet i et etableret samarbejde (ogsd cementeret gennem
gjerrelationer mellem kraftvaaker, systemansvarlige samt distributions- og handel ssel-
skaber).

Tilsvarende kan kunderne forventes at vaare vant til monopolet og den hidtidige mono-
polleverandar og derfor have problemer med at forholde sig til vilkarene pa et konkur-
rencemarked. Dette gadder i saardeleshed de sma kunder.

Engrosmarkedet blev farst dbnet for frit leverandervalg, hvorefter slutkundemarkedet
gradvist blev givet frit, sdledes at de sidste, lavspaandingskunderne, kom med fra 2003.
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Et saaligt forhold, som ogsa ma med som led i baggrunden for den danske elreform, er
det sdkaldte forbrugereje. Det bestar i, at de tidligere distributionssel skaber, der ejede
kraftvaaker og transmissionsselskaber, enten var andelsselskaber eller kommunale
sel skaber.

Politisk er elreformen patvunget udefra— EU’ s indre marked og liberaliseringen af det
nordiske marked — snarere end af et udtalt politisk gnske i Danmark om at overga til
konkurrence. Blandt de politiske partier bag reformen var bekymringen for hjerteber-
nene, den miljgvenlige energi og forbrugerejet, nok mere udbredt end engagementet i
en velfungerende konkurrence. Dette fremgar ogsa af udformningen af 1999-loven,
hvor flere paragraffer handler om det farste end det sidste.

Institutionelt skal det fremhaeves, at der pa tidspunktet for den danske liberalisering
forela gennemprevede modeller i de naare omgivelser, som bade branchen, nogle poli-
tikere og dele af det administrative apparat havde et godt kendskab til. Her taankes
farst og fremmest pa de andre nordiske lande, som Danmark elmaessigt har vaget inte-
greret med gennem det mangedrige samarbejde i Nordel. Man skulle altsa ikke ud og
opfinde den dybe tallerken. Indferelse af konkurrence i den danske elsektor er derfor
stagrkt pragget af de lgsninger, som de andre nordiske lande havde fundet hensigtsmaes-
sige.

Teknologisk har el nogle salige karakteristika, som nagdvendigvis ma praage den orga-
nisatoriske indretning af konkurrence. El kan ikke lagres, der kraeves en konstant ba-
lance mellem produktion og forbrug, og netinfrastrukturen har karakter af naturligt
monopol, dvs. det kan samfundsgkonomisk ikke svare sig at have flere konkurrerende
netselskaber. Indfarelse af konkurrence har derfor som en meget vigtig og vanskelig
opgave at sikre en hensigtsmaessig organisatorisk og reguleringsmasssig lasning af for-
holdet mellem monopol- og konkurrenceaktiviteter.

Endelig er der med nutidens teknologi (farst og fremmest bestemt af méalerteknol ogi-
en) gramser for produktdifferentiering af varen el, der derfor fremtrasder som en meget
homogen vare, hvor prisen ma forventes at vaare den helt centrale konkurrenceparame-
ter.

De virkemidler, der diskuteresi det falgende, er kun for nogles vedkommende direkte
indfgjet i 1999-loven, der satte rammerne for reformen. Andre som »abne udlandsfor-
bindelser« og »fri adgang til at handle med udenlandske selskaber« er blevet gennem-
fart ved siden af, men som konsekvens af reformen, eller har eksisteret hele tiden, men
er farst blevet aktualiseret af reformen.

4.2 Virkemiddel: Frit leverandegrvalg for kunder pa engros- og detailmar kedet

Sammen med fri etableringsret og kontraktfrihed (se nedenfor) er dette kernen i mar-
kedsmekanismen og i indferelsen af konkurrence. Modellen er den fuldkomne konkur-
rencemodel fra den gkonomiske teori om det perfekte marked (eller mere realistisk det
fungerende marked fra konkurrencelovgivningen). Frit valg betyder, at kunderne far
mulighed for at vadge den leverandar, hvis ydelser og priser er de mest attraktive,
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hvilket skulle presse leverandarerne til at nedsadte deres omkostninger og tilpasse de-
res ydelser til kundernes gnsker.

Frit leverandarvalg kan i Pawson og Tillys terminologi forstas som en ressource, der
stilles til rédighed af »programmet« med henblik pa at give markedsaktgrernes nye
valgmuligheder og aandre deres adfaard i retning af at kebe og sedge el, sdledes at kun-
derne far starst behovstilfredsstillelse inden for deres betalingsvilje.

Frit leverandervalg forudsadter i praksis af skaffelse af en rakke barrierer. En af disse
er maling af elforbrug, hvor proceduren er meget forskellig for store kunder med
timemal ere og sma kunder med traditionelle malere. For de sidste er indfert et admini-
strativt kompliceret system med sdkaldt skabelonmaling.

Outcome af frit leverandervalg

Det skal her undersages, om den nye regulering af elsektoren og den heraf udviklede
praksis rent faktisk tillader frit leverandervalg. Forekommer der stadig barrierer, som
ger det frie valg illusorisk? Nogle af disse behandles under de andre punkter.

Hvis det frie leverandarvalg fungerer, skal kunderne bruge markedet aktivt, hvilket
direkte kan undersgges gennem statistik for, hvor mange der skifter leverandaer hvor
ofte (Dansk Energi publicerer sddan statistik). Evt. undersggelser af forbrugeradfeard
vil ogsa vagre relevante her. Det kunne ogsa vage interessant at sammenligne med for-
brugeradfaard i andre lande (de nordiske og England). Kunder kan godt vaae aktive
uden at skifte leverander, hvorfor punktet skal ses i sammenhaang med det falgende
om kontraktfrihed.

Baggrund og kontekst for frit leverandervalg

@konomisk kontekst: Isaa for lavspaandingskunder kan det vaare en barriere for at bru-
ge markedet aktivt, at elforbruget er forholdsvis lille (sammenlignet med fx Norge og
Sverige), og at markedsel kun tegner sig for en lille del af den samlede €elpris (ca
10%).

Manglende markedsgennemsigtighed og adgang til information kan ogsa veare en bar-
riere for leveranderskift. Isaa for de mindre kunder er sageomkostningerne relativt
store — og maske for storetil, at leverandarskift kan betale sig.

Markedsgennemsigtigheden kan forgges gennem markedsinstitutioner som bgarser,
officielle prissammenligninger, standardiserede prisoplysningsforpligtigelser for sal-
skaberne mv. Pa engrosmarkedet er den nordiske elbars en vigtig kilde til prisinforma-
tion. For husholdninger har Elnetselskabernes organisation, Elfor, i samarbejde med
Forbrugerinformation og Energitilsynet oprettet Elpristavien, der via internettet giver
sammenlignelig information.

Leveranderskift kan ogsa besvaaliggeres ved manglende smidighed i den procedure,

der gadder for leverandarskift. Specielt for de ikke timemalte kunder har det valgte
skabelonsystem vist sig i de andre nordiske lande at have mange problemer.
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Antagelser om CM O-sammenhaenge vedr. frit leverandarvalg

Konkurrence 1: Baggrunden i et monopolmarked ger det sveat for aktererne (leveran-
darer og kunder) at omstille sig til at agere pa et konkurrencemarked, traditionen fai-
ger med. Disse problemer er overvundet pa engrosmarkedet, men endnu ikke pa de-
tailmarkedet.

Konkurrence 2: Teknologisk set er el et ensartet standardprodukt, hvilket sammen med
reformens fokus pa unbundling skaaper fokus pa prissaetning i forhold til pakkel gsnin-
ger med varieret service, hvilket forventes at nedsadte potentialet for leverandarskift.

Konkurrence 3: Der konkurreres kun om en forholdsvis lille del af den samlede el-
regning. For husholdningskunder, hvor den potentielle besparel se udger en meget lille
del af deres samlede budget, er markedet derfor af begramset interesse.

4.3 Virkemiddd: Kontraktfrihed

Kontraktfrihed betyder, at kunderne ikke alene kan vadge mellem forskellige leveran-
derer, men ogsa frit aftale kontrakt med den valgte leverander. Dette er ligeledes et af
kernepunkterne i gkonomisk teori om markedet som all okeringsmekanisme.

Kontraktfrihed giver mulighed for at udforme en kontrakt med indhold og vilkar, som
maksimerer begge parters nytte. Efter liberaliseringen kan kontrakter typisk variere
med hensyn til varighed, risiko i forhold til pris (fx fast pris eller pris tilknyttet spot-
markedsprisen) og betalingsvilkar (for- eller bagudbetaling), pragferencer for bestemte
produktionsteknologier (»gran el«) og forsyningssikkerhed (mulighed for afbrydelig-
hed).

| en fremtid, hvor de nuvaarende malere erstattes med fjernaflasste malere, vil det ogsa
vage muligt at indlaggge andre serviceydelser (fx energistyring) som en del af kontrak-
ten.

Outcome
Det gnskede outcome er, at kunder og leveranderer i hgjere grad indgar kontrakter, der
optimerer begge parters nytte med hensyn til varighed, risiko mv.

Indikatorer: Hvilke kontraktformer er efter liberaliseringen udviklet pa engros- og de-
tailmarkedet; hvor meget bruges de af hvem? Findes undersggelser af forskellige kun-
degruppers brug af og gnsker til kontrakter?

Baggrund og kontekst

| elforsyningens barndom udvikledes en tradition med kontraktdifferentiering efter
forbrugsformal (lys, produktion, madlavning mv.). Da den var administrativt kompli-
ceret, og da el efterhanden var blevet en aiment udbredt energiform, gik man efter 2.
verdenskrig over til enklere kontrakter med effekt- og energiled, som skulle give et
administrerbart og korrekt billede af elforsyningens omkostninger. | 80" erne blev der
indfert kontrakter med tidsdifferentiering, der bedre skulle af spejle omkostningsvaria-
tionen i forsyningssystemet mellem forskellige tidspunkter. Kontrakterne blev regule-
ret efter monopollovgivningen og efter 1976 af ellovgivningen. Hovedprincippet var,
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at ale kunder skulle betale de omkostninger, de affadte ved at aftage el. Der var be-
granset mulighed for differentiering (tidstarif eller g), og hele den gkonomiske risiko
|& hos kunden. Denne udvikling var fortrinsvis styret af hensynet til forsyningen, hvor
kundegnsker spillede en meget ringerolle.

Antagelser om CM O-sammenhaenge vedr. kontraktfrihed
Tilsvarende antagel ser som ovenfor under frit leverandervalg.

4.4 Virkemiddel: unbundling af monopol og konkurrence

Adskillelse af monopol- og konkurrenceaktiviteter er en vigtig forudsagning for at fa
markedet til at fungere. Hvis nogle af aktarerne pa konkurrencemarkedet er selskabs-
maessigt integreret med netmonopol et, kan det nedsadte tilliden til markedet, og faare
vil bruge det. Aktarerne maikke opleve, at deres skasbne pa markedet afhaanger af de-
res mulighed for at kontrollere monopoldele af forsyningskaeden og/eller krydssubsidi-
ere framonopol til konkurrence.

Elreformen indeholder derfor et lovkrav om selskabsmaessig adskillelse i engrosleddet
mellem transmission/systemansvar og produktion/handel, samt i detailleddet mellem
netvirksomhed og handel. Kravet gar pa juridisk adskilte enheder, der dog godt kan
vage germasssigt forbundne i samme koncern. Implementeringen skulle fare til arms-
laangde-relationer mellem tidligere integrerede selskaber. Ejerskab til kraftveaker,
transmission og systemvirksomhed blev overfert til netselskaberne (der overtog net-
ansvaret fra de tidligere distributionssel skaber).

Outcome

Det kan her vaare hensigtsmaessigt at foretage en sondring efter de forskellige berg-

ringsflader mellem monopol og konkurrence:

o Systemansvar og produktion: Indikatorer for systemansvarets uafhaangighed af
kraftvaakerne (kan nok kun behandles kvalitativt, eksempelvis systemansvarets
administration af sit markedstilsyn).

« Produktion og netselskaber: | hvilket omfang har producenterne formaet at bevare
deres gamle kundekreds (relevant indikator vil vaae forsyningspligtsel skabernes
indkeb)?

» Netselskabernes behandling af leverandaerskift vak fra det koncernintegrerede for-
syningspligt- og handel ssel skab.

Det kan ogsa vaae relevant at gennemga sager ved Energitilsynet.

Baggrund og kontekst

Bade i Danmark og andre lande var den vertikalt integrerede elforsyning normen. |
Danmark fandtes et stort antal forbrugerejede distributionssel skaber (andel ssel skaber
eller kommunale selskaber), der i fadlesskab g ede de overordnede led i systemet, pro-
duktion, transmission og systemansvar. El blev leveret inden for systemet efter lang-
tidskontrakter, der var eksklusive — distributionssel skabet kabte a sin e hos det regio-
nale kraftvagk, der igen aftog a sin el fraen af sammenslutningerne, Elsam og Elkraft.
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Det var et kernepunkt bade i EU’ s eldirektiv fra 1996 og i de tidligere liberaliseringer i
England og Norden at adskille monopol og konkurrence. Som felge af pres fra Fran-
krig og Tyskland var EU’s krav til adskillelse dog ret blade (kun regnskabsmaessig
adskillelse var kraevet). | Danmark valgte man som sagt den mere vidtgaende model
med sel skabsadskillelse.

Antagelse

Konkurrence 4: Der er dtid et staakt gkonomisk incitament til at bevare monopoler.
Sammen med institutionaliserede former og sociae netvagk i de tidligere sel skabsdan-
nelser gar dette det vanskeligt at realisere en de facto-adskillelse, hvilket udger en bar-
riere for konkurrence.

Konkurrence 5: Adskillelsen sammen med udskiftninger i ledelsen hos mange selska-
ber har fert til markante aandringer i adfaard, sdledes at handel ssel skaberne ikke er loy-
ale over for kraftvaakerne, og de nye system- og netmonopoler optraeder neutralt over
for konkurrerende leveranderer.

4.5 Virkemiddel: reguleret tredjepartsadgang

Behovet for reguleret tredjepartsadgang beror pa elforsyningens netafhasngighed.
Dette udger et centralt princip for adgang til infrastrukturen (»essential facility«) i de
netvaaksindustrier, der er blevet liberaliserede i de sidste to artier. Hvis intentionen om
frit leverandervalg skal opfyldes, ma kraftvaarker, handel ssel skaber og slutkunder have
lige (ikke diskriminerende) og gennemsigtige vilkar for netadgang. Virkemidlet bestar
i at udforme sadanne vilkar og at pabyde netejeren at anvende dem over for disse akte-
rer.

Reguleret tredjepartsadgang handler dels om de fysiske betingelser for adgang til el-
nettet og dels om de nettariffer, der skal sikre en gkonomisk efficient anvendelse af
nettet. Pa grund af de saalige fysiske krav til et elsystem — konstant balance mellem
produktion og forbrug — indgar ogsd, at der skal findes en balanceansvarlig for hver
forbruger. Balanceansvaret administreres af de systemansvarlige selskaber. Nettarif-
ferne er udformet efter et frimagkeprincip, hvor der kun betales en gang (One-stop
shopping) i det punkt, hvor el indfares eller udtages fra nettet. Der gadder salige vil-
kéar for den miljgvenlige € (prioriteret adgang), som ogsa administreres af de system-
ansvarlige selskaber (se nedenfor).

Outcome
Fungerer systemet for netadgang og handtering af balanceansvar tilfredsstillende? Sa-
ger ved Energitilsynet gennemgas.

Hvordan svarer nettarifferne til (samfundsgkonomiske) teoretiske principper for opti-
mal styring af elnettets brug?

Baggrund og kontekst

Baggrunden for dette virkemiddel vedrerer ligesom unbundling forholdet mellem mo-
nopol og konkurrence. Hvis markedsaktererne forventer, at de vil blive snydt eller
holdt ude, nér de skal have el transporteret gennem konkurrenternes net, vil dei min-
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dre grad bruge markedet, og der opnas ikke den enskede adfaardseandring. Reguleret
tredjepartsadgang er ogsa en forudsagtning for frit leverandervalg, der i Danmark som
naevnt ovenfor blev indfert gradvist.

| forbindelse med vedtagelsen af EU’s direktiv i 1996 foregik en ophidset diskussion
om reguleret og forhandlet tredjepartsadgang. De tidlige liberaliseringer (England og
de nordiske lande) havde valgt det farste, medens Frankrig og Tyskland haavdede det
sidste (indfart i direktivet og den tyske energilov fra 1998). Ved tidspunktet for vedta-
gelsen af den danske ellov var det dog i stigende omfang opfattelsen, at reguleret tred-
jepartsadgang var det rigtige. Tyskerne havde fra starten store problemer med at admi-
nistrere forhandlet adgang og fraveg det efterhanden til fordel for reguleret tredjeparts-
adgang.

Antagelse

Konkurrence 6: Det er i Danmark |ykkedes at gennemfare en ordning for tredjeparts-
adgang til elnettet, der er trovaardig hos aktarerne pa det timemalte engros- og detail-
marked (se ovenfor under frit leverandervalg). Af de grunde, der er fremfart ovenfor,
er tredjepartsadgang kun i meget begramset omfang realiseret i praksis for lavspaan-
dingskunder.

Konkurrence 7: De danske nettariffer er i store trak i overensstemmelse med haavd-
vundne tariferingsprincipper.

4.6 Virkemiddel: Abne udlandsforbindelser

Virkemidlet skal dbne mulighed for, at udlandet kan inddrages i konkurrencen pa det
danske marked. Mekanismen findes i den gkonomiske teori om, at handel mellem lan-
de giver basis for gget velfaad i alle deltagende lande gennem udnyttelsen af landenes
komparative fordele. Sagt populaat: De lande, der er bedst (mest effektive) til at pro-
ducere el, skal tage den opgave pa sig, og ineffektive elproducenter ma finde andre
graesgange. Af hensyn til forsyningssikkerheden gadder disse betragtninger hidtil kun
for kortsigtet handel i elsektoren — alle lande har hidtil opretholdt en produktionskapa-
citet, der tillader selvforsyning under normale efterspergsel sforhold.

Isaer i et land som Danmark, hvor to elmaessigt adskilte regioner domineres af hvert sit
selskab, er markedsadgangen for udenlandske aktarer vigtig for at fa konkurrencen til
at fungere. Konkret er markedsadgangen for udenlandske selskaber sikret i Norden
gennem at lade Nordpool administrere forbindelserne som en del af spotmarkedet. |
forhold til Tyskland administreres udlandsforbindelserne i dag af systemoperatarerne,
Eltra og EON.Netz, gennem offentlige auktioner over kapaciteten. Begge systemer har
gode egenskaber efter gkonomisk teori, idet de sikrer, at stremmen gar i den rigtige
retning, og at de aktearer, der har sterst betalingsvilje, farst far adgang til nettet.

Outcome

Fungerer udlandsforbindelserne efter hensigten og bidrager de til at fremme konkur-
rencen og sikre en efficient elforsyning? Gar stremmen i den rigtige retning og i det
rigtige omfang fra lavpris- til hgjprisomrader (der findes bade relevante data og under-
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sagelser)? De senere ars sager om udnyttelse af markedsmagt gennem manipulering af
kapacitetsudnyttelsen af udlandskablerne gennemgas (se KS 2004).

Baggrund og kontekst

Danmark har i mange & vazet forbundet med kabler til nabolandene (Norge, Sverige
og Tyskland), der i forhold til landets elproduktion og -forbrug har stor kapacitet (ca.
1.000 MW til Norge, 2.300 MW til Sverige og 1.600 MW til Tyskland, hvilket kan ses
i forhold til et gennemsnitligt kapacitetsforbrug i Danmark pa ca. 4.000 MW). Der var
far elreformen udviklet fadles principper for teknisk og gkonomisk regulering af ud-
veksling mellem disse lande (i Norden gennem Nordel, der var en privat samarbejds-
organisation mellem de store elselskaber, og i Tyskland gennem samarbejde med de
nordtyske elselskaber). Efter liberaliseringen blev udlandskablerne til at begynde med
fortsat disponeret af kraftvearksselskaberne pa begge sider af forbindelsen, hvilket
skabte en del problemer, idet de brugte deres radighed over kablet til at skabe konkur-
rencefordele for sig selv. Efterhanden blev Nordel andret til de systemansvarliges
samarbejdsorganisation, der ogsa overtog det nordiske spotmarked og driften af ud-
landsforbindelserne. Tilsvarende forhandlede man det nuvaaende auktionssystem pa
plads med den tyske systemoperatar.

Antagelse

Konkurrence 8: Udlandsforbindelserne er blevet abnet og administreres pa en made,
som er gavnlig for konkurrencen pa det danske elmarked, selv om det ikke altid er nok
til at forhindre misbrug af markedsmagt. Dette gadder i sterre omfang for de nordiske
end for de tyske forbindel ser.

4.7 Virkemiddel: Nordpool (spotmarked, terminsmarked og regulerkraftmar-
ked)

For et produkt som €l kan et spotmarked levere et forum for en trovaadig og gennem-
sigtig prisdannelse (hvis det administreres ordentligt og bruges meget). Et regu-
lerkraftmarked er et ngdvendigt supplement til spotmarkedet, fordi det er vassentligt at
sikre, at den fysiske kapacitet er til stede pa leveringstidspunktet. Det gadder ligeledes
terminsmarkeder, der pa markeder med stagrkt svingende priser som elmarkedet giver
aktagrerne mulighed for at risikoafdagkke deres kab og salg i forhold til deres praderen-
cer.

De danske systemansvarlige er i dag medejere af Nordpools spotmarked, hvor @st- og
Vestdanmark udger hver sit prisomrade. Danske aktgrer deltager pa alle Nordpools
markeder. Der findes ogsa en tysk elbars, men den betyder ikke sa meget.

Outcome

Hvordan fungerer og bruges Nordpools forskellige markeder i Danmark og med hvil-
ken effekt (indikatorer for den direkte og indirekte brug af Nordpool; prisdannelsen pa
Nordpools markeder og deres betydning for det danske marked; bidrag til at undga
misbrug af markedsmagt mv., se under forrige punkt)?
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Baggrund og kontekst

Allerede ved den engelske liberalisering i 1990 blev der indfert et (obligatorisk) spot-
marked og terminsmarkeder for risikoafdagkning. | Norge viderefgrte man et gammelt
udvekslingssamarbejde mellem elproducenterne i Nordpool, der efterhanden blev sup-
pleret med terminsmarkeder. Finland og Sverige blev deltagere efter deres liberalise-
ring — Nordpool blev nu get af de systemansvarlige — og Jylland blev alerede inden
den danske liberalisering eget prisomrade. Da Sjadland ogsa havde adgang til at hand-
le pa barsen, var det oplagt, at Danmark gennem de systemansvarlige efter landets li-
beralisering af elforsyningen blev medgjer.

EU kreever ikke, men har stettet elbarser, der efterhanden er oprettet mange steder.
Nordpool har faet et internationalt renommé som en meget velfungerende institution.

Antagelse
Konkurrence 8: Danmarks fulde integration i Nordpools forskellige markeder har gav-
net konkurrencen, men er ikke nok til at forhindre periodevis misbrug af markedsmagt.

4.8 Virkemiddel: Fri etableringsret for nye kraftveer ker

Dette er det langsigtede modstykke til adgangen til frit at vadge leverander og er fun-
deret i grundlasggende gkonomisk teori om fri markedsadgang. Hvis de eksisterende
leveranderer er inefficiente, sa vil nye kommetil gennem at etablere kraftvearker og Sl
de gamle ud eller blot gennem truslen om potentiel konkurrence tvinge dem til at for-
bedre sig.

| Danmark er der principielt i dag adgang for alle producenter, der opfylder visse kva-
lifikationskrav, til at opfere nye kraftvaaker pa lige vilkar. | virkeligheden er de for-
skellige plan- og miljgkrav meget restriktive. Producenten af et ny vaak skal derfor
regne med en omfattende og tidsmaessigt meget kraevende procedure med milja- og
plangodkendelser. Dette giver eksisterende kraftvaaker en fordel, fordi de disponerer
over godkendte kraftvaerksgrunde og blot kan erstatte en eksisterende blok med en ny.

Outcome
Der er ikke bygget nye kraftvagker i Danmark uden energipolitisk stette siden liberali-
seringen.

Baggrund og kontekst

| arene inden elreformen var den politiske styring af anlesg af nye kraftvearker meget
teet. Hver ny blok blev farst godkendt efter et omfattende politisk slagsma med ad-
gang for ale interesserede parter til at blande sig. Bade far og efter elreformen er den
meste nye kraftvaarkskapacitet anlagt som led i energipolitiske foranstaltninger for at
fremme miljgvenlig energi.

Der er heller ikke i de andre nordiske lande anlagt nye kraftveaker i naavnevaadigt
omfang, hvilket kan tages som indikator pa, at den forventede pris er for lav til, at pro-
ducenterne vil gai gang med opgaven (se Bye, T., Von der Fehr, N.-H., Riis, C. and L.
Saergard, 2003).
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Antagelse
Konkurrence 9: Tilbageholdenhed med at investere i nyanlasg pa markedsvilkar skyl-
des, at der pt. er overkapacitet, og nye investeringer vil vise sig, nar det ikke laangere
er tilfaddet.

Konkurrence 10: Tilbageholdenhed mht. nye investeringer skyldes, at investorer ikke
har tillid til, at de politiske rammebetingel ser for markedet er stabile

4.9 Virkemidde: Fri adgang til at handle med elselskaber

Adgangen til at handle med elselskaber skal ligesom fri adgang til at etablere sig bi-
drage til at fremme efficient adfaard hos selskaberne: Den sociale mekanisme er ogsa
her konkurrence. Elselskaberne ma konkurrere med andre selskaber fra elbranchen og
andre brancher om at tilbyde investorerne sterst og sikrest muligt afkast. Hvis selska-
berne ikke minimerer deres omkostninger og sgger nye indtjeningsmuligheder gennem
og markedsfaring og produktinnovation, vil de tabe i vaadi og sandsynligvis blive
solgt til nye gere, der kan omstrukturere selskabet og/eller indssdte en mere effektiv
ledelse.

Selskaberne kunne ogsa tidligere handles (historisk har der vaaret mange sammenlasy-
ninger), men det blev farst rigtig interessant efter reformen. Men som felge af det poli-
tiske gnske om at bevare forbrugerejet og bestragoelserne pa at undgd, at kommuner,
der ejede elselskaber, skulle kunne omga den statslige styring af deres gkonomi ved at
sadge dem, blev der lagt starke begramsninger pa virkemidlet. Det skete gennem be-
graansninger af elselskabernes organisation (krav til bestyrelserne i netselskaber og
forsyningspligtsel skaber, placering af gjerskab hos netselskaber, uklarhed om kapital-
forhold, inddragel se af provenu ved salg af kommunale selskaber), som vanskeliggjor-
de handlen med sel skaber.

Outcome

En indikator er den faktisk stedfundne handel med danske el sel skaber siden reformen.
Den danske udvikling kan sammenlignes med udviklingen i de andre "liberale” lande,
hvor der har vaaet meget livlig handel med selskaber. Det gadder i ssadeleshed i Sve-
rige og England og noget mindre i Norge.

Baggrund og kontekst

Den salige danske selskabs- og gjerstruktur i elsektoren er gennemgaet flere steder
ovenfor. Blandt politikerne bag elreformen var der ogsa en udbredt frygt for udenland-
ske (isa tyske) opkeb af danske elselskaber, som man mente ville have skadelige
virkninger for forbrugerne og for energipolitikken.

Antagelse

Konkurrence 11: Politisk prioritering af forbrugerejede selskaber (andelstanken) har
gjort, at elreformen indeholder elementer, der virker bremsende pa handlen med elsal-
skaber.
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4.10 Virkemiddel: De liberaliserede dele af elforsyningen overfares fra sserlov-
givning til konkurrencelovgivning

Formalet er at overvage, om konkurrencen fungerer, herunder at bidrage til, at den

fremmes. Overladt til sig selv kan markedet ikke atid forventes at fungere. Begrundel -

serne for dette og grundlaget for konkurrencemyndighedernes indgreb findes i indu-

strigkonomisk teori. | Danmark har Konkurrenceradet overtaget tilsynet med den kon-

kurrenceudsatte del af elmarkedet.

Markedsaktarer med dominerende stilling ma ikke misbruge denne til skade for kon-
kurrencen. Konkurrenceradet behandler klager over misbrug af dominerende stilling
og har mulighed for at udstede pabud om at bringe evt. misbrug af dominerende stil-
ling til opher (Konkurrenceloven § 11. stk. 4). Radet kan alternativt lave aftaler med
selskaber under mistanke for misbrug af dominerende stilling med henblik pa at for-
bedre markedets funktion. Fx undgik Elsam og Energi E2 at blive demt for misbrug af
dominerende stilling i 2000 og 2001, mod at de lovede at forbedre deres optrasden pa
Nordpools spot- og terminsmarkeder
(http://www.ks.dk/konkurrence/kendelser og_domme/kendel ser/2004/NOE/).

Outcome

Det gnskede outcome er et velfungerende marked, hvor dominerende aktarer ikke kan
misbruge markedsmagt. De forskellige sager ved Konkurrenceradet og deres opfalg-
ning vil blive gennemgaet med henblik paat sige noget om deres virkninger.

Baggrund og kontekst

Det tidligere Elprisudvalg havde sekretariat i Konkurrencestyrelsen, der deltog meget
aktivt i udformningen af elreformen og nok havde vaessentlig sterre interesse i konkur-
rencedelen end Energistyrelsen.

Elreformen fandt desuden sted samtidig med bestragbel ser pa en europad sk harmonise-
ring pa hejt ambitionsniveau af konkurrencereguleringen, der blev udmentet i flere
revisioner af den danske konkurrencelovgivning med vaesentligt skrappere forbudsbe-
stemmelser og indgrebsmuligheder til fglge. Konkurrencestyrelsen sa klart den libera-
liserede el sektor som et nyt aktivitetsomrade og har siden gjort meget for at opruste pa
omradet.

Antagelse
Konkurrence 12: Konkurrencestyrelsen har pa en raskke punkter bidraget til at forhin-
dre udnyttel sen af markedsmagt og dermed fremmet konkurrencen.

Konkurrence 13: Pa trods af styrelsens mange initiativer har de ikke formaet i starre
omfang at forhindre de dominerende aktarers misbrug af markedsmagt.
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5. Regulering af monopolfunktioner

For at kunne gennemfare elreformens overordnede ideer om konkurrencemekani smer
og omkostningsminimerende adfaard indeholder elforsyningsloven krav om vidtgaende
statslig regulering. Paradoksalt nok, kunne man naesten sige, bliver monopoldelen af
elsektoren med elreformen underlagt mere detaljeret statslig regulering end tidligere,
samtidigt med at produktion og handel liberaliseres. Konkurrence- og miljeregulerin-
gen, der er diskuteret i andre afsnit, bidrager ogsatil dette indtryk.

5.1 Baggrund og kontekst generelt

Teknol ogisk

Indtil for fa artier siden ansd man hele elsektoren som et »naturligt monopol «, der ikke
kunne udsadtes for konkurrence. Det skyldes isaa netafhaengigheden og behovet for
konstant balancering af produktion og forbrug.

De teknologiske forudssgninger for liberaliseringsb@lgen er dels udviklinger i produk-
tionsteknologi, sdledes at skalafordele i produktionen har mindre betydning, men farst
og fremmest nye ideer om, hvordan netadgang og systemansvar kan reguleres, sa na-
turligt monopol pa disse omrader kan kombineres med konkurrence om produktion og
handel. Nye metoder til monopolregulering og nye idéer til organiseringen af denne er
derfor vigtige forudsagninger for liberaliseringen.

Det er imidlertid ikke kun monopoldelen, der kraever aget regulering. Elproduktion har
ogsa teknologiske karakteristika (skalafordele, fysiske begramsninger pa nettet som
kan medfare flaskehalse), som ger sektoren sarbar over for »horisontal« og »spatial «
markedsmagt, og et velfungerende liberaliseret elmarked kraever derfor en oprustning
af den statslige konkurrenceregulering.

Historisk

Den danske elsektor er vokset frem »bottom-up« som lokale monopoler pragget af ver-
tikal integration mellem produktion, netvirksomhed og salg. Oprindeligt antoges orga-
niseringen som andel sselskaber eller kommunale selskaber at beskytte kunderne mod
misbrug af monopolmagt, og farst relativt sent (1977) blev sektoren underlagt statslig
prisregulering efter »hvile i sig selv«-princippet. Reguleringen blev far elreformen
administreret af Elprisudvalget, som var korporatistisk sammensat med deltagelse af
repraesentanter fra branchen. Med liberaliseringen blev hvile i sig selv-reguleringen og
den korporatistisk sammensatte reguleringsmyndighed imidlertid problematisk af flere
grunde.

For det farste er det en bagrende idé i reformen, at hvile i sig selv-regulering er uegnet
til at fremkalde omkostningsminimerende adfaad i selskaberne. | de dele af sektoren,
som ikke kan udssdtes for konkurrence, har man derfor sggt virkemidler, der kan
fremkalde konkurrencelignende mekanismer, som tvinger selskaberne til effektivise-
ring.

For det andet er effektiv monopolregulering en forudsagning for at hindre kryds-
subsidiering, der svakker og skeevvrider markedet.
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For det tredje var det en vigtig forudssgning for det liberaliserede marked at finde mo-
deller for administrationen af netadgang og systemansvar, som kunne forsikre marke-
dets aktgrer om, at priser og vilkar for disse ydelser bliver fastlagt pa ensartede, objek-
tive og forudsigelige vilkar.

Politisk

Lovgiver er inspireret af situationen i Norge og Sverige, hvor de overordnede net ges
af staten. Fglgende citat fralovens bemaakninger illustrerer lovgivers tanker om, hvor-
for man har brug for et saaligt begreb om »kollektiv elforsyningsvirksomhed« i en
dansk kontekst:

»Med forsaget skabes en parallel til den made, elsektoren er organiseret pai Norge og
Sverige i forbindelse med liberaliseringen i disse lande. | Norge og Sverige er der via
det statslige gjerskab til nettene ligeledes tale om en offentlig reguleret infrastruktur,
mens produktion og handel med elektricitet er undergivet konkurrence. | Danmark er
der ikke statsligt ejerskab i elsektoren. Lovforslaget bygger videre pa den eksisterende
gerstruktur i elsektoren, hvor transmissions- og distributionsvirksomhederne og de
systemansvarlige virksomheder i dag som altovervejende hovedregel er forbruger- og
kommunalt gede.

En vassentlig del af lovforslaget sigter saledes mod reguleringen af de virksomheder,
som skal tilvejebringe eltransport og el systemtjenester, sa disse er tilgaangelige for alle
brugere. Disse virksomheder er i lovforslagets forstand »kollektive elforsyningsvirk-
somheder«, hvor betaling for ydelserne ikke er et resultat af kommercielle forhandlin-
ger, men er fastlagt under offentligt regulerede vilkar. Sadanne virksomheder kan ogsa
vage privatejede.«

Elsektoren er generelt skeptisk over for at blive palagt statslig regulering. Man har dog
i arenes lagb udviklet en tradition for at acceptere ny regulering, nar den fastlesgges |
forhandling mellem myndigheder og branche. (Rieder 1998).

Institutionel kontekst
Der er flere forskellige statslige myndigheder involveret i regulering af elsektoren;
Energistyrel sen, Energitilsynet og Konkurrencestyrelsen.

Ved indfagrden af statslig prisregulering i 76/77 tog man udgangspunkt i den generelle
priskontrol, som |& under Monopoltilsynet (senere Konkurrencestyrelsen) under det
davaaende Handelsministerium (i dag @konomi- og Erhvervsministeriet.). Under Mo-
nopoltilsynet etableredes to prisudvalg med brancherepraesentation; Elprisudvalget og
Gas- og varmeprisudval get. Reguleringen var en forholdsvis blad »ex post«-regulering
baseret pa sel skabernes anmeldel se og sagsbehandling af konkrete klager. Synspunkter
om »rimelighed« og »nadvendige omkostninger« spillede en vaesentlig rolle.

Energiministeriet, som blev etableret i 1979, udviklede sig ogsd gennem &rene til en

vaesentlig myndighed. Der udvikledes en form for arbgdsdeling, hvor Elprisudval get
og senere Energitilsynet er prisregulerende, mens Energistyrelsen tager sig af de mere

26



fagligt, teknisk betonede reguleringsopgaver i elsektoren. Lovgivningsopgaven og ud-
formelsen af bekendtgarelser ligger ogsai Energistyrelsen.

| dag ligger den gkonomiske regulering af konkurrencemarkedet i Konkurrencestyrel-
sen, mens den gkonomiske regulering af monopol sel skaberne varetages af Energitilsy-
net (hvis sekretariat er tilknyttet Konkurrencestyrelsen) ud fra generelle indtaggtsram-
mer og bekendtgerelser fastsat af Energistyrelsen.

5.2 Virkemidde: uafhaengigt systemansvar
Det uafhaangige systemansvar skal fremme udviklingen af markedsbaserede, forudsi-
gelige mekanismer til lasning af opgaver forbundet med el systemets funktion.

I monopolsystemet, hvor systemansvaret var integreret med produktionen, kunne ek-
sempelvis uoverensstemmelser mellem indmeldte transaktioner og nettenes kapacitet
handteres ved centrale beslutninger, men centrale beslutninger i et markedssystem
ville skabe usikkerhed omkring markedets funktion og mistanke om misbrug til fordel
for centralt placerede producenter.

Derfor skal systemansvaret udvikle markedsbaserede |@sninger, som sikrer effektivitet
og forudsigelighed. Systemansvarets uafhaagighed skal understette markedets funkii-
on ved at sikre markedsakterers tillid til, at opgaver varetages uden hensyn til enkelte
producenters interesser.

I 1999 loven sikrede man systemansvarets uafhaangighed gennem krav om regnskabs-
maessig adskillelse mellem systemansvar og transmissionsvirksomhed og selskabs-
maessig adskillelse mellem bevillingspligtige aktiviteter (net, transmission og system-
ansvar) og ikke-bevillingspligtige aktiviteter (fx produktion og handel med €l) (§ 47).
Desuden blev de systemansvarlige forpligtet til at iagttage fortrolighed om kommerci-
elle oplysninger, og de blev forbudt at forskelsbehandle brugere af systemet eller be-
gunstige egne selskaber eller gere (§ 28, stk. 2.).

| perioden siden da har systemansvaret faet flere og flere offentligt retlige befgjelser,
hvilket har medfert en starre tilskyndelse til statsliggerelse. Med den politiske aftale
fra marts 2004 bestemmes, at staten skal overtage systemansvaret og den overordnede
transmission som en del af den samlede energipolitik. Den nye statslige system- og
transmissionsvirksomhed, EnergiNet Danmark, skal vaae en statslig virksomhed med
egen bestyrelse med et selvstaendigt driftsansvar inden for fastsatte rammer. (Aftale
mellem regeringen (Venstre og det Konservative Folkeparti) og Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristendemokra-
terne om fremtidssikring af infrastrukturen).

Systemansvarets opgaver inkluderer i dag:
1) opretholdelse af den tekniske kvalitet og balance inden for det sammenhaangende

elforsyningssystem — herunder at den ngdvendige forsyningskapacitet til systemets
fysiske regulering er til stede pakort og langt sigt
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2) markedstilsyn og udvikling af markedet — herunder udarbejdelse af arlige oversig-
ter og prognoser til brug for markedets akterer

3) administration af prioriteringen af den miljavenlige e produktion

4) opgerelse og fordeling af omkostninger til offentlige forpligtigel ser

5) iveaksadtelse og administration af forskning og udvikling i miljgvenlige produkti-
onsformer

6) samarbegde med andre systemansvarlige i Danmark og udlandet om etablering af
principper for nettariffer, adgang, transit, markedsspargsma mv.

Outcome

Overordnet set er rationalet for et uafhaangigt systemansvar, at en raskke opgaver for-
bundet med transmissionssystemets funktion skal kunne varetages, uden at det giver
anledning til mistanke om forfordeling af bestemte markedsakterer.

Det er samtidigt karakteristisk for Danmark, at systemansvaret har faet overdraget en
del offentligretlige befgjelser, som raskker ud over balancering og administration af
transmissionsnettet.

Omfanget af, og baggrunden for, disse befgjelser kan belyses ved en gennemgang af
aandringer i systemansvarets opgaver siden elforsyningslovens vedtagelse i 1999.

Ved en sadan gennemgang identificeres endvidere indikatorer for succesfuld vareta-
gelse af de enkelte opgaver.

Baggrund og kontekst

Teknologisk kontekst

Elektricitet har som produkt karakteristika, der betyder, at der er brug for en systeman-
svarlig; el kan ikke lagres, og der skal fysisk hele tiden vaae balance mellem produkti-
on og forbrug. Den systemansvarlige skal bl.a. sgrge for, at aftalte handler hele tiden er
forenelige med nettet og dets fysiske begraasninger.

EU

EU-direktiverne kraever, at medlemsstaterne udpeger eller anmoder de selskaber, der
gjer transmissionsnet, om at udpege transmissionssystemoperatgrer. 1fgge 2003-direk-
tivet skal transmissionssystemoperataren veae uafhaangig, hvad angar retlig form, or-
ganisation og bes utningstagning fra andre aktiviteter, der ikke vedrarer transmission.

| Danmark har systemansvaret imidlertid mange befgjelser, som i andre europadske
lande ligger hos regul eringsmyndigheden.

| de andre nordiske lande er de systemansvarlige get af staten. Der er taed samarbejde

mellem de nordiske systemansvarlige om at udvikle markedsbaserede |gsninger pa
kapacitetsbegraansninger mv.
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Institutionel kontekst

Systemansvar blev indtil liberaliseringen varetaget af producentsammenslutningerne
Elsam og Elkraft. Med liberaliseringen blev systemansvar og transmission organisato-
risk adskilt fra produktionen i disse sasmmenslutninger, men g erkredsen var fortsat den
samme. Pa denne baggrund og pa baggrund af den fadles historie kunne man forvente
en vis identifikation mellem henholdsvis Elsanm/Eltra og E2/Elkraft. Det kan dog ogsa
tamkes, at andre organisations-sociologiske mekanismer styrker systemansvarets uaf-
haengighed (fx interne magtkampe).

Med udvidelsen af systemansvarets kompetencer og den forestdende nationalisering,
vil den statslige reguleringskompetence i forhold til monopoldelen vaare delt mellem
tre forskellige regulerende myndigheder med forskellige forbindelser til det politiske
niveau; EnergiNet Danmark, Energistyrelsen og Energitilsynet. Desuden er Konkur-
rencestyrelsen aktiv i forhold til den konkurrenceudsatte del.

Politisk kontekst

Lovgiver har tilsyneladende hele tiden haft en ambition om, at systemansvaret skulle
overtages af staten, svarende til systemet i de andre nordiske lande. Man ville ikke
ekspropriere Elkraft og Eltras systemvirksomhed, men med den nye politiske aftale har
man lavet en »deal « med branchen, s man opndr et statsgjet systemansvar til gengadd
for, at branchen far radighed over den »bundne kapital«. Dette er i god overensstem-
melse med den danske tradition for at opna nye statslige kompetencer gennem for-
handling med sektoren.

Antagelse
Regulering 1: Systemansvaret har/har ikke pa trods af €jerskabet formaet at opna den
gnskede uafhaagighed af sektoren.

Regulering 2: Stadig flere opgaver fx i tilsynet med konkurrencen og i varetagelsen af
de offentlige forpligtelser (energipolitik) er efterhanden blevet pdlagt systemansvaret,
hvilket har understreget behovet for statslig overtagel se.

5.3 Virkemiddel: Transmissionsvirksomhed og netvirksomhed efter bevilling
Bevillingskravene skal sikre, at transmissions- og netvirksomhederne lever op til en
rackke offentlige forpligtelser, siledes at elnettet fungerer som »offentlig infrastruk-
tur«.

Bevillingshavere skal sikre en tilstragkkelig og effektiv transport af elektricitet med

tilhgrende ydelser, herunder:

1) opretholde den tekniske kvalitet i nettet,

2) madle den elektricitet, der transporteres igennem virksomhedens net,

3) opkraeve betaling fra forbrugerne for de betalingsforpligtelser, som er fastsat ved
dennelov,

4) formidle og afregne elektricitet, som leveres ifglge en aftageforpligtelse, som er
fastsat ved denne lov,

5) udfa@re informationsaktiviteter for at skabe starst mulig gennemsigtighed om mar-
kedsforholdene for alle forbrugergrupper,
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6) kortlaggge energiforbruget samt planlagyge og sikre gennemfarelsen af energibespa-
relser i forsyningsomréadet,

7) give energiradgivning til forbrugernei forsyningsomradet og

8) give radgivning og information om elsikkerhedsmaessige spergsmal til forbrugerne,
elinstallatarer og andre elfagfolk samt bista Elektricitetsradet med gennemfarelse
af tilsyn og undersagel se af stearkstregmsanlagy.

Hvis en transmissions/netvirksomhed ikke opfylder sine forpligtigel ser, kan ministeren
palaggge den systemansvarlige virksomhed at drage omsorg herfor — herunder anlesgs-
arbejder.

Outcome
Det intenderede outcome er, at netsel skaberne varetager deres offentlige opgaver, og at
staten har mulighed for at gribe ind, hvis de ikke ger.

Indikatorer for, om dette outcome er opnaet ma, ligesom for systemansvaret, findes
med hensyn til hver af netselskabernes opgaver.

Baggrund og kontekst

Historisk kontekst

Transmissionsvirksomhed blev far elreformen typisk varetaget af Elsam (Eltra) og
Elkraft og en rakke sterre produktionsvirksomheder. Far reformen begyndte man at
udskille transmissionsvirksomhederne fra produktionsvirksomhederne. Transmissi-
onsvirksomhed kraevede ogsa far reformen bevilling.

Netvirksomhed er et nyt begreb, der blev opfundet med reformen, idet distributions-
virksomhederne skulle opdeles i net og forsyning. Distributionsselskaberne var ikke
tidligere omfattet af bevillingssystemet, idet graansen for bevilling var et spaandingsni-
veau pa 100 kilovolt (kV).

@konomisk kontekst: mange netsel skaber har siden reformen fusioneret, sa selskaberne
er nu generelt starre.

Antagelse

Regulering 3: Bevillingskravet til netvirksomheder har medfert en stor administrativ
byrde og derved gjort det vanskeligt for sma netvirksomheder (transformatorfore-
ninger, kolonihaveforeninger med eget net) at bevare gerskabet.

5.4 Virkemiddel: Indteegtsrammeregulering for net- og transmissionsvirksom-
heder

Indtaggtsrammeregulering er et nyt virkemiddel, der skal skabe en konkurrence-

lignende mekanisme og derved presse netselskaberne til at effektivisere. Samtidigt

skal indtegtsrammereguleringen skabe gennemsigtige kriterier for fastsadtelse af tarif-

fer for tredjepartsadgang.

Indtasgtsrammerne skal til en vis grad fungere som en markedspris; dvs. at selskaberne
ikke har garanti for at fa dackket deres omkostninger. Hvis de ikke kan fa daekket deres
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omkostninger og et tilfredsstillende afkast inden for indtasgtsrammen, ma de effektivi-
sere — eller sadge selskabet til nogle, der kan effektivisere. Indtasgtsrammerne fastssd-
tes efter nyere principper for incitamentregulering (prislofter og benchmarking.) Der
tages dog individuelle hensyn til hvert selskabs saerlige situation.

Energistyrelsen fastsedter regler om generelle indtaggtsrammer for ale bergrte virk-
somheder for et antal ar. Inden for de naevnte rammer fastsadter Energitilsynet arligt en
indtaggtsramme for hver af de bergrte virksomheder, under hensyn til den enkelte virk-
somheds effektiviseringspotentiale. Beregningen af den enkelte virksomheds effektivi-
seringspotentiale sker ved en benchmarking af de enkelte virksomheders omkostnings-
rammer set i forhold til omfanget af de enkelte virksomheders net. Ved sammenlignin-
gen tages hensyn til forskelle i rammebetingelser, som har vassentlig betydning for
sel skabets omkostninger, herunder lokaliseringen i henholdsvis city-, by- eller landom-
rade (Vejledning om fastsadtelse af individuelle effektivitetskrav for elnet- og transmis-
sionsvirksomheder, Energitilsynet).

Outcome
Det intenderede outcome er, at indtasgtsrammen presser selskaberne til at effektivisere,
og at tariffastsadtel sen er ensartet og fair.

Indikatorer pa, om outcome er opnaet:
— udnytter selskaberne indtaggtsrammen?

Baggrund og kontekst

Hvile i sig selv-regulering bliver ikke laangere anset for at vaae en reguleringsform,
der giver incitamenter til effektivitet og samfundsgkonomiske besparelser. Nye regule-
ringsmader var allerede far reformen afprevet i andre lande.

Institutionel kontekst
Mange af selskaberne er andelsselskaber, som muligvis har andre (og staerkere) inci-
tamenter til omkostningsminimering, end dem indtaggtsrammereguleringen giver dem.

Reguleringskompetencen er fordelt pa flere myndigheder. Energistyrelsen fastsaeter
(forholdsvis detaljerede) regler for beregningen af indtaggtsrammer, mens Energitilsy-
net skal implementere indtaggtsrammerne over for de enkelte virksomheder.

Politisk kontekst

Rammefastsadtel sen foregar fortsat i dialog med branchen, hvilket i sasmmenhaang med
informationsasymmetrien mellem myndigheder og virksomheder kan resultere i for
blade rammer — jf. Juul Andersen (2003).

I ndtasgtsrammereguleringen afhaanger af opgerelsen af selskabernes aktiver og forde-
lingen af denne pa »fri« og »bunden« kapital. Disse spargsmal har vagret omstridt og
er farst blevet |ast i 2004 med en aftale mellem myndigheder og branche, hvor selska-
berne har faet lov til at rade over hele sektorens kapital til gengadd for overdragel se af
systemansvaret til staten.
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EU
Det nye eldirektiv kraever ex ante-regulering — i det mindste hvad angdr metoden for
tariffastsadtel sen — hvilket er opfyldt i Danmark.

| Tyskland argumenterer man for, at man ikke kan lave statslig ex ante-regulering af
nettariffer, fordi man har mange sma selskaber, og det ville vaae for kompliceret at
give dem dle individuelle udmeldinger. | Danmark har man ogsa forholdsvis mange
mindre netsel skaber, men magter alligevel at udmelde individuelle indtaagtsrammer for
hvert selskab.

Norden

Tradition for »let« regulering af selskaber, der oftest var kommunalt et eller andels-
gjet. Dette i modsegning til eksempelvis England og USA, hvor private selskaber |
langt starre omfang og langt tidligere har staet for monopol aktiviteter i elsektoren.

Antagelse

Regulering 4. Indtasgtsrammereguleringen etablerer ikke den gnskede omkostningsmi-
nimerende mekanisme, fordi informationsasymmetrien og traditionen for at regulere |
ted dialog med branchen har medfert slappe indtasgtsrammer. Selskaberne kan derfor
prisfastsadtte under indtasgtsrammen og opspare den tilladte indtasgt til darlige tider
eller andre formal.

Regulering 5: Indtaggtsrammereguleringen har ingen saarlig betydning for selskaberne,
dadei forvgen er omkostningsminimerende som andel sselskaber og desuden ikke er
profitmaksimerende.

Regulering 6: Indtasgtsrammereguleringen virker — selskaberne har effektiviseret.

Regulering 7: Serviceniveauet i form af vedligeholdelse og udbygning af nettet er/er
ikke blevet opretholdt (sammenlignet med den svenske regulering, der ogsa inkluderer
nyttesiden).

5.5 Virkemiddel: Regulering v. uafhaengig reguleringsmyndighed

Den uafhagige reguleringsmyndighed skal i teorien sikre, at reguleringen foregar pa
armslangde af sdvel branchen som ministeriet, sa reguleringen ikke pavirkes af politi-
ske og selskabsmaessige interesser og derved bliver inefficient og/eller uforudsigelig
0g utransparent.

Energitilsynets overordnede opgave er at »fgre et aktivt og fremadrettet tilsyn med
monopolvirksomhederne i den danske energisektor og derved sikre liberaliseringen af
energisektoren gennem en effektiv og ikke-diskriminerende adgang til ledningsnette-
ne« (Energitilsynet, Arsberetning 2003). Energitilsynet har opgaver inden for béde
elektricitet, gas og fjernvarme.

De konkrete opgaver kan inddeles i fire omréder (ifglge Energitilsynet, Arsberetning
2002):
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— Tilsyn med distributionspriser og tilslutningsafgifter. Hvis priser, betingelser og
afgifter er i strid med lovgivningen, kan Energitilsynet give palaag om de nadven-
dige aandringer

— At skabe stgrre gennemsigtighed mht. priser, tariffer, leveringsbetingel ser mv.

— Behandling og afgarelse af klager fraforbrugere

— Indteggtsrammeregulering af net- og transmissionssel skaber vha. benchmarking

Energitilsynet regulerer ogsa de systemansvarlige virksomheder i elsektoren. Denne
prisregulering er omkostningsbaseret (cost-plus).

Pa det seneste har Energitilsynet brugt mange ressourcer pa felgende opgaver:
— at fastlagyge selskabernes fri og bundne egenkapital,

— a udvikle redskaberne til indtasgtsrammeregulering og

— indarbejdelse af nye EU-direktiver i dansk lovgivning.

Outcome
Det intenderede outcome af et uafhaangigt Energitilsyn ma veare, at monopolregulerin-
gen bliver (og opfattes som) efficient, forudsigelig, upolitisk og rettidig.

Indikatorer pa dette outcome:

— Opfattes Energitilsynet som uafhaangigt og effektivt af brugerne (monopolselska-
ber, konkurrencesel skaber, slutkunder)

— Har reguleringen det gnskede resultat? (virker indtaggtsrammeregul eringen?)

— | hvor hgj grad klages over Energitilsynets afgarelser? Hvem klager? Hvad klages
der over? Hjemvises klager til Energitilsynet?

— Hvor ofte og hvordan er Energitilsynets organisation og kompetencer blevet aand-
ret i implementeringsprocessen?

— Har Energitilsynet de formelle organisatoriske trak, der ifglge litteraturen er egnet
til at sikre uafhaangighed? (Johannsen 2003)

Baggrund og kontekst

EU og Norden

Der kraevedes ifglge det oprindelige EU-direktiv en tvistbilasggel sesmyndighed, der er
uafhaengig af kommercielle interesser. Kravet blev i 2003 skaarpet til, at der oprettes en
uafhaangig reguleringsmyndighed, og det prasiseredes, hvilke kompetencer denne
myndighed ber have — herunder ex ante-fastlagygelse af metode til beregning af tarif-
fer.

Uafhamngige reguleringsmyndigheder er en organisationsform, der anbefales i mange
internationale ekspertfora. | en europadsk kontekst var britiske OFFER den farste uaf-
haangige reguleringsmyndighed, som mange lod sig inspirere af. OFFER er dog en
forholdsvist stor bureaukratisk type organisation, som man ikke har fundet det passen-
de at introducere i en nordisk kontekst.

I Norge har man ikke set behov for at lasgge elreguleringsmyndigheden uden for det
ministerielle hierarki.
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| Sverige ligger reguleringsmyndigheden i Energimyndigheten, som er inden for det
ministerielle hierarki. Styrelser er dog generelt mere uafhaangig af ministeren i Sveri-
ge.

| Finland lod man sig inspirere af bade OFFER og den svenske og norske model. Man
valgte at oprette en forholdsvis lille myndighed uden for det ministerielle hierarki.

Institutionel kontekst
Oprettelsen af Energitilsynet er praaget af den institutionelle arv.

De forudgaende prisudvalg var organiseret i overensstemmelse med den danske admi-
nistrative tradition for at inddrage bergrte interesser. Med Energitilsynet har man i hg-
jere grad sagt at institutionalisere en afstand til de berarte interesser, men der er ikke
indfert en streng regulering af tilsynsmedlemmernes omgang med medlemmer af
branchen, sdledes som det kendes fra reguleringsmyndigheder i andre lande. Samtidigt
ligger en stor del af reguleringskompetencen hos Energistyrelsen, hvor man ogsa har
tradition for dialog med sektoren.

Ved organiseringen af Energitilsynet har man taget udgangspunkt i en traditionel
dansk radsmodel, som er udviklet i en kontekst, hvor sagsbehandlingen var forholdsvis
reaktiv, og sekretariatets opgave mest er beslutningsforberedende.

Der har vaet politisk og administrativ uenighed om sekretariatets placering i forhold
til Konkurrencestyrelsen (her 1a de tidligere prisudvalg) eller Energistyrelsen. Den del-
te sekretariatsbetjening er et kompromis, som i praksis har begraanset Energitilsynets
evne til at virke uafhaangigt. Efterhanden har sekretariatet faet mere selvstaandighed —
herunder egen sekretariatschef.

Der har ogsa vaaet problemer med opgaveafgramsningen i forhold til de to styrelser —
fx ved fastlagygelse af prisrammer og i forhold til den mere teknisk betonede regule-
ring, der ofte haanger tad sammen med de gkonomiske forhold, der reguleres af tilsy-
net.

Politisk kontekst

Energireformen blev udmentet i 1999 og 2000 i love pa el-, varme- og gasomradet.
Disse love udger basis for Energitilsynets arbejde. Lovene er imidlertid blevet aandret
mange gange siden — det gadder ikke mindst Elforsyningsloven. Samtidigt indehol der
Elforsyningsloven mange bemyndigelser til ministeren, som det har vaaet op til Ener-
gistyrelsen at udmente. De afledte bekendtgerelser har vaaet pragget af hyppige aan-
dringer, og grundlaget for Energitilsynets arbejde har dermed vaaet noget ustabilt.

Antagelser

Regulering 8: Energitilsynet har af flere grunde haft en svaa start, hvilket har gjort det

vanskeligt for tilsynet at opfylde sine opgaver:

1. Den organisatoriske placering mellem Energi- og Konkurrencestyrelse, hvor den
farste kun interesserer sig for energipolitik og den anden kun for konkurrence.
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2. Radsmodellen er problematisk som model for en moderne reguleringsmyndighed,
hvor sagsbehandlingen er meget omfattende og teknisk kompliceret, og hvor der
forudsaetes en kontinuerlig markedsovervagning og en proaktiv myndighedsrolle.

3. Den nye ellov indeholdt en rakke uafklarede spgrgsmdl, som gav anledning til et
| gbende forhandlingsspil mellem branche og myndigheder (fx kapital sagen).

4. Energitilsynet har haft begraansede muligheder for at etablere sin egen administra-
tive praksis, da Energistyrelsen administrerer de mange bemyndigelser, og Energi-
tilsynets af garel ser nemt kan klages til Energiklagenaavnet.

6. Beskyttelse af miljavenlig elproduktion

Den danske energipolitik var i artierne far elreformen i stigende grad blevet indrettet
pa at |@se energiforsyningens miljgproblemer gennem fremme af miljgvenlig produk-
tion og energibesparelser. Op igennem 90’ erne (efter Energi 2000) var denne indsats
isa blevet rettet mod elsektoren. Bade i elbranchen, blandt myndighederne og i inte-
resseorganisationerne frygtede man liberaliseringens konsekvenser for den danske
energipolitik og for de mange og dyre initiativer, der var sat i gang, fx vindkraftud-
bygningen og omstillingen til decentrale kraftvarmeproduktion baseret pa naturgas og
biomasse. De politiske forhandlinger op til elreformen handlede mere om foranstalt-
ninger til at afbade sddanne virkninger end om indretning af et elmarked med konkur-
rence. Den grundlagggende Igsning blev at indkapsle den hidtidige energipolitik over
for det nye elmarked.

Det er sdledes svagere at konceptualisere virkemidlerne til beskyttelse af miljovenlig
elproduktion i CMO-termer som en sammenhaangende del af liberaliseringsprogram-
met. Det er i mindre grad formalet med virkemidlerne at aandre utilfredsstillende resul-
tater i situationen far reformen, blokere ugnskede arsagsprocesser og ivaaksadte nye
mekanismer. Tvaatimod er formalet med nogle af virkemidlerne at blokere de negative
konsekvenser, som reformens egne mekanismer kunne have pa en, i miljgmaessigt
henseende, forholdsvist tilfredsstillende situation, som forela, far reformen blev iveak-
Sat.

Det intenderede outcome af nogle af virkemidlerne er alene beskyttelse af den miljz-
venlige el — om ngdvendigt gennem mekanismer, der blokerer for konkurrencemeka-
nismerne. Andre virkemidler har som intenderet outcome at forene stetten til miljeven-
lig e med markedsbaserede mekanismer.

Det er en udfordring for en evalueringstilgang at bedemme outcome af komplekse re-
former med flere politiske malsagninger, hvor mekanismerne, der skal indfri de for-
skellige malsagninger, delvist blokerer for hinanden.

6.1 Virkemiddel: Miljggodkendelse af nye/ombyggede produktionsanlaeg
Etablering af nye elproduktionsanlasy kraevede efter 1999-loven tilladelse fra Milj&- og
Energiministeren. Tilladelsen gares betinget af, at ansggeren opfylder betingelser om
energieffektivitet, braandselsanvendelse og miljgforhold. Dette skal sammenholdes
med proceduren for godkendelse palige vilkar af nye produktionsanlasg (se ovenfor).
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Nye produktionsanlagy opfart efter elreformens gennemfarelse er enten energipolitisk
stettede eller pdbudte anlagg. Der er ikke blevet opfart nye produktionsanleey baseret
pa incitamenterne i det liberaliserede elmarked, herunder prisen pa Nordpool. Der er
her en forskel mellem elvaarksegjede og ikke-elvaakse ede anlagy:

1. Elsam og Energi E2 har overtaget kraftvaakernes forpligtelser fra fer liberaliserin-
gen, farst og fremmest i forhold til Biomassehandlingsplanen fra 1993 og de to
havvindmealleparker.

2. |Ikke-elvagksgede anlagg skal fortsat godkendes af Energistyrelsen [mail sendt til
ENS/ACJ 24. okt] efter de saalige bestemmelser for den pagaddende type anlasg
(decentral kraftvarme, vindmgller, biogasanlagy, affaldsforbraanding mv.)

Outcome
Det intenderede outcome ma vaae, at nye elproduktionsanlagg lever op til de fastlagte
miljegkrav, samtidigt med at det er klart for alle, hvad der kraeves for at fatilladelse.

Der er ikke sket ret meget i forhold til situationen far liberaliseringen — et antal anlagg
er blevet opfert pa regulerede og stettede vilkar — hvorfor en maling af effekterne af
dette virkemiddel i forhold til indf@relse af konkurrence og miljg bliver menings gst.

Baggrund og kontekst

Der er i Danmark udviklet en tradition inden for €l-, gas- og varmeforsyning med cen-
trale beslutninger, der tradfes efter ted dialog mellem elsektoren og myndighederne.
Traditionen har eksempler pa, at godkendelser af elveaker har vaaet resultatet af en
meget politiseret procedure (jf. beslutningerne om Nordjyllandsvearket og Avedere 2
fra 90 erne). For de miljavenlige teknologier blev dette udmentet i aftaler (»pdag«)
mellem myndigheder og kraftvaaker. Eksempler er palaag om udbygning med vaarker
baseret pa biomasse og havvindmglleparker. Efter liberaliseringen blev dette overfert i
kraftvearksaftalen. Uden for elsektoren blev fjernvarmevaakerne i 90'erne palagt at
overga til naturgasfyret kraftvarme (i enkelte tilfadde biomasse). Opfarelse af vedva-
rende energianlasg var gennem mange ar blevet stettet gennem en raskke virkemidler:
F&U, investerings- og pristilskud, palagg til elselskaberne, fysisk planlasgning, priori-
teret aftag af den producerede e mv. (se nedenfor).

Antagelse

Miljg 1: Pa grund af de mange saalige ordninger for forskellige slags miljavenlig
energi er godkendel sesproceduren stadig meget politiseret, uforudsigelig og ugennem-
sigtig.

Miljg 2: Som fglge af intentionen om at holde den miljgvenlige e uden for liberalise-
ringen er der ikke sket s meget nyt.

6.2 Virkemiddel: Pligt til at aftage og subsidiere miljgvenlig el

Det danske elmarked er efter elreformen blevet opsplittet i to markeder:
1. Et marked for (milj@)prioriteret el produktion

2. Et konkurrencemarked.
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Formalet med denne opsplitning har vazret at beskytte ejerne af nogle gkonomisk set
ineffektive, men miljegvenlige, elproduktionsteknologier mod konkurrencen fra mere
effektive elproducenter pa det liberaliserede elmarked. Opsplitningen rummer ogsa et
fordelingsmaessigt perspektiv: Ejere, som har investeret i tillid til de plangkonomiske
vilkar, skal holdes skadesl@se, hvorimod producenter, der vil opfare miljavenlige pro-
duktionsanlagg efter elreformen, ma affinde sig med ringere gkonomiske vilkar. Dette
gadder fx for nye vindmgallegjere.

Det prioriterede elmarked har en udbudsside, der er kraftigt subsidieret af elkunderne
samt reagerer fuldsteandig uelastisk pa markedsprisen pael.

Den danske ellov forpligter nemlig netsel skaberne og de systemansvarlige virksomhe-
der til at aftage al el produceret pa miljgvenlige produktionsteknologier. De miljgven-
lige teknologier er:

1. vindkraft, biogas, biomasse, solenergi og bglgeenergi samt sma vandkraftanlaeg.

2. decentrale kraftvarmeanlasg pa naturgas, affald og biomasse.

Loven forpligter endvidere netsel skaberne og de systemansvarlige selskaber til at kabe
el’en fra de miljgvenlige teknologier til en lovmaessigt fastsat pris (p.t. i gennemsnit 33
agre per KWh, ENS 2004) og sadge den videre til markedsprisen (p.t. 15-20 @re per
kWh). Subsidiet opkraeves hos elforbrugerne (nogle fa store virksomheder er undta-
get). Garanteret aftag til fastsatte priser reprassenterer i a vaesentlighed en fortsadtelse
af vilkarene frafer liberaliseringen — dog var det tidligere staten, der finansierede sub-
sidiet til den prioriterede elproduktion, hvor det i dag er elkunderne. Der er dog indga-
et politisk forlig om at omlagyge elafregningen fra decentrale kraftvarmevegker til
markedsvilkar, ENS 2004.

Virkemidlet — at garantere producenten af miljevenlig el afssgning af hele sin produk-
tion til en fast og hgj afregningspris — betyder, at producenten af miljavenlig €l ikke
skal traedfe dispositioner i forhold til markedsprisen pa e, men i forhold til en fast og
langsigtet afregningspris, hvilket giver ham en stor gkonomisk sikkerhed.

Outcome

Det intenderede outcome af dette virkemiddel ma primaat vaare en bevarel se af maang-
den a miljgvenlig elproduktion og en sikring af gkonomien for de VE-producenter,
der etablerede sig far elreformen blev gennemf art.

Indikatorer

En uandret produktion af prioriteret €l i forhold til situationen far elreformen er en
positiv indikator for opnaelsen af malet om bevarelse af den miljgvenlige elproduk-
tion. Samtidigt blokerer det imidlertid for andre af reformens virkemidler, idet konkur-
rencemarkedet far et mindre volumen sammenlignet med et scenarium, hvor al el-
produktion var blevet tvunget til at konkurrere pa markedsvilkar.

Baggrund og kontekst
Samme som ovenfor under »miljggodkendel se af nye/ombyggede produktionsanlaeg«.
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Administrationen af stetten til den miljevenlige el blev efter liberaliseringen overdra-
get til de systemansvarlige virksomheder. Det tidligere subsidie fra staten er dog blevet
aflast af et subsidie fra elkunderne, som pa elregningen nu bliver opkraevet et saaligt
tilskud til miljevenlig el produktion.

Antagelser

Miljg 3: Aftagepligten hos netselskaber og systemansvarlige og den garanterede hgje
elafregningspris beskytter eksisterende producenter af miljavenlig e mod gkonomiske
tab som falge af lave elmarkedspriser og sikrer derved, at produktionen af miljevenlig
el kan opretholdesi det liberaliserede e marked.

Miljg 4: Da den miljavenlige elproduktion holdes uden for markedet og sikres vilkar,
der ikke er markedsbestemte, sa indskraankes starrelsen af konkurrencemarkedet, og
markedet kommer til at fungere darligere — fordi den miljevenlige el ikke reagerer pa
markedssignalerne.

Milja 5: Den miljgvenlige e kunne geres mere omkostningseffektiv, hvis stetten i heg-
jere grad var baseret pa markedshaserede virkemidler, men den politiske modstand er
stor, ikke mindst fordi der allerede er foretaget store investeringer pa politisk fastsatte
vilkér. Der er m.a.o. nogle fordelingspolitiske hensyn i forhold til (de private) gjere af
miljavenlige elproduktionsteknologier, som har truffet deres investeringsbeslutning i
den plangkonomiske periode far elreformen.

Miljg 6: Da de favorable vilkar for kegb af € fra miljgvenlige produktionsanlasg ikke
gadder for nye gere, kan man forvente, at der vil ske en markedskoncentration af VE-
elproduktionen fx i regi af Energi E2 og Elsam. Denne udvikling vil ogsa blive under-
stettet af teknologiske skalafordele.

6.3 Virkemiddel: Omsatelige VE-beviser

Som led i elreformen blev det planlagt at indfere et system, hvor de hidtidige garante-
rede priser blev aflgst af en kombination af markedspris og VE-beviser, som skulle
uddeles til VE-producenter i forhold til deres produktion og af sattes pa et searligt mar-
ked for disse beviser. Virkemidlet findes stadig i revisionen af elloven fra 2004, men
er aldrig blevet gennemfert.

Outcome
Ikke relevant, da det ikke er gennemfart.

Baggrund og kontekst

Det hidtidige system for stette til vedvarende energi blev ikke anset for saalig hen-
sigtsmasssigt pa et elmarked med konkurrence. Man kiggede derfor efter alternative
stetteformer, der bedre lod sig forene med konkurrence og valgte omsadtelige VE-
beviser, der pa det tidspunkt havde en vis international opmaaksomhed (Holland og
EU). Der opstod efter optagelsen i loven en hidsig diskussion om systemet, hvor det
lykkedes stakeholders (vindmallefabrikantforening, vindmeallegere samt visse politike-
re) hjulpet af fagekonomer at bremse implementeringen af loven.
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Et stettesystem med VE-beviser er siden gennemfart i Sverige (i 2003) og er vedtaget
at skulle gennemfaresi Norge, ligesom det fremhaeves af EU (direktiv om vedvarende
energi).

Antagel ser
Ikke relevant, da det ikke er gennemfart.

6.4 Virkemiddel: Forpligtelsetil at radgive om elbesparelser

En netvirksomhed er ifalge elloven forpligtet til at kortlasgge energiforbruget samt
planlaggge og sikre gennemfarel se af energibesparelser i virksomhedens forsyningsom-
rade.

Miljz- og Energiministeren kan beslutte, at netvirksomheder i samarbejde skal ivaak-
sadte forskning og udvikling med henblik pa effektiv energianvendelse. Dette repree
senterer en fortsedtelse af stetten til energibesparelser frafar liberaliseringen.

Outcome

Har liberaliseringen (den nye indtasgtsrammeregulering) pavirket netselskaberne til at
fremme radgivning om elbesparelser? Har radgivningen fert til besparelser? (AKF's
nye undersagelse om netselskabernes erhvervsradgivning tyder pd, at dette ikke har
vaget tilfaddet, Larsen m.fl. 2004)

Baggrund og kontekst
Samme som ovenfor.

Det har en betydning, at energibesparel sesaktiviteterne ligger i netsel skaberne frem for
forsyningsselskaberne, da disse er interesseret i at sedge sa meget e som muligt til
deres kunder. Gennemferelse af en effektiv unbundling vil derfor forbedre de instituti-
onelle vilkar for energibesparel sesaktiviteter.

Antagelse

Milj@ 7: Netselskaberne har aandret adfaard i forhold til de tidligere distributionssel ska-
ber. De kan bade vaae mere (middel til at holde kunder i koncernen) og mindre inte-
resserede (det er dyrt i en tid, hvor der skal spares) i elbesparelser.

6.5 Virkemiddel: Forpligtelsetil forskning og udvikling

De systemansvarlige skal stette forskning og udvikling med henblik pa udnyttelse af
miljevenlige el produktionsteknologier, jf. Elloven § 29. Det repraesenterer en fortsad-
telse af de pdlaa, kraftvaakerne var underlagt far liberaliseringen, og som altsa nu er
overflyttet til de systemansvarlige som PSO-forpligtelse.

Outcome
Hvilken type projekter/teknologier far stette efter liberaliseringen?

Baggrund og kontekst
Palaggget til kraftveakerne om at forske i og udvikle vedvarende energiteknologier var
en del af den samlede F& U-politik, som ogsa omfattede EFP- og UV E-programmerne.
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Elkraft System og Eltra indkraever arligt 100 mio. kr. over elregningen, som de i sam-
arbejde med Energistyrelsen fordeler til F&U af miljavenlige energiteknologier. Efter
den nyeregering er dette blevet det starste stgtteprogram.

Antagelse

Milja 8: Hvor kraftvaarkerne fortrinsvis satsede pa deres egne teknologier (biomassefy-
ring pa centrale kraftvaaker), har de systemansvarlige i starre omfang flyttet stetten til
decentrale teknologier.

6.6 Virkemiddel: CO,-kvoter og -afgift

Dette virkemiddel kombinerer en samlet CO,-kvote over for elsektoren med en afgift
pa CO,-udledning, hvis kvoten overskrides. De enkelte elproducenter tildeles en arlig
CO,-udledningstilladelse i perioden 2000-2003. Udledningstilladel serne er omsadteli-
ge og kan opspares. Hvis en udledningstilladel se overskrides, betales af gift til staten pa
40 kr./ton CO,. Det er hensigten, at et evt. afgiftsprovenu skal anvendes til energibe-
sparelser, www.ens.dk. Virkemidlet er en kombination af kvoter og afgifter, idet CO,-
afgiften virker som en braandsel saf gift, der trasder i kraft, nar kvoten er opbrugt.

Det erklaarede forma med CO,-kvotesystemet er at sikre en omkostningseffektiv CO,-
reduktion. Her tamkes formentlig pa virkemidlets incitament til bade pa kort og langt
sigt at prioritere miljagvenlige el produktionsteknologier. Incitamentet er dog for svagt |
forhold til miljgomkostningerne ved elproduktion, der i andre sammenhaange er esti-
meret til 100-300 kr. pr. ton CO..

Outcome

Restriktioner pa CO,-emissionerne kan resultere i en gget interesse for produktion af
vedvarende energi og dermed gget konkurrence pa det granne marked. Konkurrencen
haemmes dog af subsidierne til den miljgvenlige elproduktion, jf. 6.2.

Indikatorer pa virkemidlets intenderede effekt

o Er der sket en reduktion i € produktionens CO,-intensitet (kg CO, pr. kWh)?
» Er der blevet investeret i miljgvenlige elproduktionsteknologier?

* Huvor stort har afgiftsprovenuet af CO,-afgiften vagret?

» Er CO,-afgiftsprovenuet faktisk blevet anvendt til energibesparel ser?

* Harindferelsen af kvoten fart til @get import af el fra udlandet?

Derudover vil virkemidlet give incitament til @get elimport fra lande, der har svagere
miljarestriktioner pa deres elproduktion.

Baggrund og kontekst

De internationale miljaforpligtelser betyder, at Danmark i perioden 2008-2012 i hen-
hold til EUs byrdefordeling skal reducere den gennemsnitlige udledning af drivhusgas-
ser med 21% i forhold til 1990. | & 2005 skal industrilandene i henhold til Kyoto-
protokollen have gjort bevislige fremskridt i retning mod at opfylde deres reduktions-
forpligtelser.
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| juni 1999 vedtog Folketinget som opfalgning pa elreformen »Lov om CO,-kvoter for
elproduktion«, som blev sat i kraft den 15. juli 2000, efter at Europakommissionen
havde godkendt kvoteloven i april 2000.

Elsektoren spiller en ngglerolle i forhold til opfyldelsen af miljaforpligtelser. Elsekto-
rens CO,-udledning udger ca. 40% af den samlede CO,-udledning. P& den baggrund
blev der for perioden 2000-2003 fastsat et |oft for elsektorens samlede CO,-udledning
P& 23 mio. ton i 2000, 22 mio. ton i 2001, 21 mio. ton i 2002 og 20 mio. ton i 2003.
Dette skal ses i forhold til en CO,-udledning i 1990 pa 27,3 mio. ton (korrigeret for
elimport) og 20,4 mio. ton (faktisk).

Antagelse
Milj@ 9: De fastlagte kvoter er ikke blevet udnyttet fuldt ud.

6.7 Virkemiddel: Koncession

Energistyrelsen har 2. juli 2004 udbudt et areal ved Horns Rev ud for Blavandshuk til
opfarelse af en havvindmallepark pa 200 MW. Der er udbudt en koncession til forun-
dersagelser med henblik pa at komme i betragtning til senere at kunne indgive tilbud
pa koncessionen.

| udbudsbekendtgerelsen er angivet de tildelingskriterier, der vil blive anvendt, nar det
skal afgeres, hvem der skal have tildelt koncessionen. Det drejer sig om falgende kri-
terier: Starrelsen af en afregningspris pr. KWh, projektets fysiske udformning og place-
ring, og en tidsplan for projektets gennemfarel se.

Energistyrel sen prakvalificerer fem ansggere.

Outcome

Virkemidlet giver incitament til en omkostningseffektiv udbygning med vindmgller,
der kombinerer skalagevinst med udbudskonkurrence. En indikator vil vage: En re-
duktion af produktionsomkostningerne per kWh produceret pa havvindmaller.

Baggrund og kontekst

En lang tradition for udbygning med vindmeller til lands har fert til frem til et »mad-
ningspunkt« og en erkendelse af, at den folkelige opbakning nok sikres bedst, hvis den
fortsatte vindkraftudbygning finder sted til havs. Pa olie- og gasomradet er en endnu
laangere tradition for at anvende koncessioner, nar retten til at efterforske og producere
energi skal givestil interesserede producenter.

Baggrunden for det konkrete udbud ved Horns Rev er den energipolitiske aftale af 29.
marts 2004 om vindenergi og decentral kraftvarme.

Ifalge aftalen skal der etableres to havvindmelleparker pa hver 200 MW. | farste om-
gang gennemfares et udbud for en havvindmeallepark ved Horns Rev, hvor der allerede
er etableret en havvindmellepark pa 160 MW. Der vil senere blive igangsat et udbud
for den anden vindmgllepark, nar det er afklaret, hvilken placering der skal sigtes mod.

41



Antagelse
Ikke relevant, da virkemidlet ikke har ndet at fa effekt.

7. Forbrugerbeskyttelse

| debatten om liberaliseringen af elmarkedet har forbrugerbeskyttelse (af hushold-
ningskunder) vaaret et centralt tema. Der findes i den danske diskussion tre former for
brugerbeskyttel se, henholdsvis

1. Beskyttelse af forbrugeren gennem forsyningspligt,

2. forbrugerindflydel se gennem forbrugereje, og

3. forbrugerbeskyttelse gennem et velfungerende marked med en vis overvagning.

Af disse tre former har den anden vaaret den hasevdvundne i den danske elsektor gen-
nem den ssglige gerform (andelsselskaber og kommunale forsyningsselskaber) og
blev ogsa sagt viderefart i elreformen.

7.1 Virkemidde: Forsyningspligt

Forsyningspligtig virksomhed efter bevilling var

a) dels et virkemiddel til regulering af den monopolistiske del af markedet, indtil den
fulde markedsdbning i januar 2003. De forsyningspligtige virksomheder leverede el
til de kunder, der endnu ikke havde frit leverandervalg, og deres priser og leve-
ringsvilkar var underlagt en forholdsvis teg avanceregulering foretaget af Energitil-
Synet.

b) dels taankt som et virkemiddel, der skal sikre forbrugerne imod eventuelle ugnske-
de sideeffekter af markedsmekanismerne, sasom diskriminering til ulempe for kun-
der, der ikke evner eler gnsker at bruge markedet, eller manglende leveringstilbud
for darlige betalere, af sides liggende forbrugere etc.

Med andre ord er forsyningspligtselskaberne et middel til at sikre, at ale kunder har
adgang til at faleveret elektricitet af en bestemt kvalitet til en rimelig pris.

Elforsyningsloven fra 1999 indeholdt krav om at forsyningspligtaktiviteter skulle vaae
selskabsmaessigt adskilt fra andre bevillingskraavende aktiviteter, og der var ssalige
krav om brugerdeltagel se i forsyningspligtsel skabernes bestyrelse.

Efter januar 2003, hvor alle forbrugere har tredjepartsadgang, er disse selskaber fortsat
og er stort set eneradende for lavspaandingskunder, ligesom de stadig har en del af
markedet for starre kunder.

Med den politiske aftale fra 2004 ophaeves nogle af bestemmel serne om forbrugerre-
praesentation og adskillelse fra andre aktiviteter — herunder konkurrenceudsatte salg af
elektricitet. Der stilles ogsa forslag om en enkel prisregulering, hvor forbrugerprisen
skal falge spotprisen pa Nordpool med et administrations- og balanceringstillaey. Den-
ne reguleringsmodel har dog madt modstand og gadder i den vedtagne lov kun time-
malte kunder.
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Outcome

Det intenderede outcome er, at ale kunder har adgang til leverance af elektricitet af en
bestemt kvalitet til en rimelig pris.

Indikatorer pa dette outcome:

— priser hos forsyningspligtsel skaber sasmmenlignet med handel ssel skaber

Baggrund og kontekst

Forsyningssel skaberne opstod ud fra de gamle distributionssel skaber, men som fglge
af den helt anderledes opgave — at kabe og sadge el — blev en vis starrel se fundet hen-
sigtsmaessigt, hvorfor der er langt faare af dem. De fleste har ogsa tegt kontakt (kon-
cernforbindelse) til handelsselskaber, hvilket ger, at de kan bruge disses ekspertice til
at kgbe el parimelige vilkar.

Antagelse

Forbruger 1: Forsyningspligtselskaberne har ikke samme incitamenter som handels-
selskaberne il at sikre billig €l og star efterhanden tilbage med en uinteresseret kunde-
portefalje, hvorfor de har forholdsvis hgje priser (jf. Olsen og Skytte).

Alternativt: Forsyningspligtselskaberne samarbejder i praksis med handel sselskaber
om indkeb af el og har interesse i at fastholde deres kunder, hvorfor de har vist sig
fuldt konkurrencedygtige med handel ssel skaberne.

7.2 Virkemiddel: Forbrugerbeskyttelse ved for brugere e og -indflydelse

Elforsyningsloven har til formal at fastholde den indflydelse, som antages at have lig-

get i den tidligere struktur under betegnelsen »forbrugeregje«. Forbrugerejet blev vide-

refart gennem:

1. Krav til forbrugerrepraesentation i netsel skabers og forsyningspligtsel skabers besty-
relser.

2. Krav om placering af gerandele i produktionsselskaber og systemansvarlige hos
netsel skaberne.

Virkemidlet er beskrevet i Bagelund og Larsen (2004):

»Et traditionelt privatejet elvaak (med integreret produktion, distribution og salg) vil
have lokalt monopol og dermed gode muligheder for at udnytte monopolfordele. Der-
for etableres der ofte offentlige regulatorer (Energitilsynet). Men disse regulatorer vil
have vanskeligt ved at sikre, at elforbrugerne ikke bliver udnyttet af de lokale monopo-
ler. En vaesentlig grund til dette reguleringssvigt er markant asymmetrisk information
med risiko for capture mellem regulator pa den ene side og elveaker og elsektoren pa
den anden side. For overhovedet at fa et grundlag for at regulere, er regulator nedt til
at tage udgangspunkt i informationer fra de regul erede sel skaber. Regulator bringer sig
derved i et afhaangighedsforhold til de regulerede. Ved at eje selskaberne undgar for-
brugerne begge typer af problemer.«

| CMO-termer er det meningen, at lovens krav om forbrugerrepraesentation skal igang-
sadte en omkostningsminimerende mekanisme, idet forbrugerne antages at vaare inte-
resseret i at holde priser og omkostninger nede. Nar selskabet €jes af forbrugerne, eller
forbrugerne reprassenteresi bestyrelsen, er det, i teorien, muligt for forbrugerne at gere

43



deres indflydel se gaddende over for en direktion eller andre gjere, der métte vaare mere
interesseret i en »budgetmaksimerende«, profitmaksimerende eller ekspansiv strategi.

Outcome
Det intenderede outcome er et sikrenedadgaende pres pa priserne.

Indikatorer
Forbrugerdeltagelse i de nye net- og forsyningspligtsel skaber, prisudviklingen i disse
sel skaber.

Problem: Er dette et resultat af reguleringen (se ovenfor) eller af forbrugerej erskabet?

Er omkostnings- og prisminimering gennem forbrugerdeltagelse foreneligt med pro-
fitmaksimering? Eller blokerer mekanismen forbrugerreprassentation for mekanismen
»konkurrence pa kapital markedet 2«

Baggrund og kontekst

EU/Norden

EU-direktivet fra december 1996 havde bl.a. til formdl at sikre en bedre tilpasning til
individuelle brugergnsker, fx med hensyn til forskellig forsyningssikkerhed, afbryde-
lighed, gren strem etc. Dette star i modsagning til den tidligere danske organisering.
EU gnskede effektivitet ved hjadp af liberalisering og konkurrence og ikke ved hjadp
af et bottom-up-system som det danske, hvor effektiviteten og brugerbeskyttelsen
skulle sikres gennem forbrugerejede og kommunalt g ede lokale monopoler.

I Norge og Sverige tillasgges forbrugerbeskyttelse gennem et velfungerende marked
langt starre betydning.

DK struktur/organisation/inter esser

Historisk opstod andelsforeninger pa landet og i kommunale selskaber i byerne. Det
passede godt til den tidligere teknologi i elsektoren og til strukturen i landbrugssam-
fundet, men blev alerede for mange & siden overhalet af den teknologiske udvikling,
som entydigt gik i retning af stordrift. Som faglge af den baggrund blev andelsforenin-
ger (og kommunalt ge) i Danmark anset som en vaadi i sig selv, hvilket var meget
vigtigt i de politiske forhandlinger bag reformen.

Teknologien gar i dag ogsa i retning af smadrift, men da det sker gennem andre kana-
ler (udbredelsen af decentrale elteknologier), har det ikke rigtigt pavirket den organisa-
toriske taankning omkring forbrugerindflydel se.

Antagelser

Forbruger 2: Teknologiudviklingen de sidste 100 ar pa elomradet, som har befordret
stordrift, har betydet, at forbrugernes indflydel se gennem reprassentation i selskabsbe-
styrelser har vagret aftagende. Denne tendens har elreformen ikke andret pa, snarere
tvaatimod. Derfor forventes forbrugernes deltagel se som fglge af forbrugerejet at fort-
sadte nedgangen, hvorfor denne beskyttel sesform ligeledes vil tabe i betydning.
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7.3 Virkemiddel: Forbrugerbeskyttelse via markedet og for bruger myndigheder
(Energitilsyn og For bruger styrelse, -klagenaavn og -ombudsmand)

Der star ikke meget i elloven fra 1999 om dette. | farste omgang (indtil 2003) var for-

brugerne monopolkunder hos forsyningspligtsel skaberne, hvis priser og leveringsvil-

kar var underkastet Energitilsynets regulering. Det er de fortsat i praksis, da kun meget

faskifter leverander.

Der er s smét igangsat initiativer, der skal sikre et mere velfungerende elmarked for
forbrugerne. Elfor har stettet af myndighederne lavet en internetbaseret pristavle, der
ger det muligt for forbrugerne at sammenligne forskellige leverandgarers tilbud. | revi-
sionen af elloven fra 2004 er det desuden blevet vedtaget at oprette et ssaligt energi-
klagenaavn, hvor forbrugerne kan henvende sig med klager over el selskaberne.

Outcome
Hvor mange forbrugere klager over hvad med hvilket resultat?

| hvor stort omfang benytter forbrugerne sig af mulighederne for at skifte leverander
og kontrakt?

Baggrund og kontekst

EU/Norden

| alle EU-lande med et liberaliseret elmarked er oprettet sakaldte uafhaangige regule-
ringsmyndigheder. | nogle lande som England, Norge og Sverige spiller forbruger- og
konkurrencemyndigheder sammen med reguleringsmyndigheden en aktiv rolle for at
fa markedet til at fungere for husholdningerne bl.a. ved at disciplinere leverandarerne
og ved at sikre nem information og smidige procedurer ved leveranderskift. At denne
politik har baret frugt ses ved, at et stort antal husholdninger skifter leverander og kon-
trakt.

| Danmark er der hidtil ikke sket ret meget, de fleste husholdninger er stadig kunder
med traditionel kontrakt (acontobetaling og periodevis regulering af prisen) hos deres
traditionelle leverander (det lokale forsyningspligtselskab). Interessen for at fremme
markedet som middel til at sikre disse kunder har veaet begramset pa grund af den
overvgiende fokus pa forbrugerejet og pa energipolitikken (stetten til miljevenlig
energi), der sammen med skatter og afgifter er den vigtigste arsag til de hgje danske
forbrugerpriser. Hertil kommer, at forsyningspligtsel skaberne er rimeligt prismaessigt
konkurrencedygtige.

| den nye ellov fra 2004 er denne form for forbrugerbeskyttel se blevet opprioriteret og
forbrugerejet nedprioriteret.

Antagelse

Forbruger 3: Elreformen fra 1999 indeholdt meget lidt om aktiv brug af markedet for
at sikre forbrugerne, der desuden farst fik markedsadgang i 2003. Derfor antages ingen
effekt af markedet for disse kunder.
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Bilag 1: Ordliste

Balanceansvar

Hver kunde skal have en balanceansvarlig, som stér til ansvar over for systemansvaret
for at kebe de rigtige maangder € til at dakke forbruget. De balanceansvarlige er fx
handel sselskaber eller forsyningspligtselskaber. De balanceansvarlige skal vaae god-
kendt af systemansvaret.

Balancering
Da elektricitet ikke kan lagres, skal der vaae konstant balance mellem produktion og
forbrug. Systemets overordnede balancering er systemansvarets opgave.

Selv om de balanceansvarlige star til ansvar over for systemansvaret for at indkgbe de
rette maengder elektricitet til deres kunder, vil der atid vaae en residual uoverens-
stemmelse mellem forbrug og produktion i det enkelte dagn. Hvis residualerne samlet
giver ubalance mellem forbrug og produktion, ma systemansvaret dackke denne fx ved
indkab af regulerkraft. Systemansvaret afregner med de balanceansvarlige for residua-
let.

Benchmarking

Benchmarking betyder bogstaveligt »fikspunkt, hvorfra malinger kan foretages«. Be-
grebet bruges om systematiske sammenligninger af malbare indikatorer pa sammen-
lignelige offentlige eller private organisationers praestationer og omkostninger. Ofte
bruges benchmarking til at stille krav om forbedringer til organisationer med mindre
gode resultater. Der findes forskellige modeller for benchmarking, hvor der i forskellig
grad korrigeres for organisationernes forskellige betingelser til opgavel gsning. Bench-
marking bruges som led i indtasgtsrammereguleringen af bl.a. e netsel skaberne.

Bunden egenkapital

Ved overgangen fra hvile i sig selv-regulering til aimindelig profitmaksimering fandt
politikerne det urimeligt, at el selskaberne skulle kunne disponere over vaadier, som de
havde opbygget under hvile i sig selv-reguleringens saalige vilkar, der bl.a. gjorde det
muligt at henlaegge midler til nye investeringer gennem hgjere forbrugerpriser i tiden
op til investeringen. Da man ansa disse midler for at tilhare forbrugerne, »bandt« man
dem i selskaberne, sdledes at selskabernes gjere ikke frit kunne disponere over dem.
Der opndedes aldrig enighed om afgramsningen af denne »bundne egenkapital«, og
begrebet blev afskaffet ved en politisk aftale i 2004.

Centrale produktionsselskaber

Der findesi Danmark 14 centrale kraftvarmevaaker, som primaat fyrer med kul, men
ogsa olie, naturgas, tragflis og halm. Ministeren fastsadter gramsen for, hvad der er et
centralt kraftvarmevaak. Syv centrale kraftvarmevaaker gjes af Elsam, og syv ges af
E2. Disse to selskaber er dermed Danmarks central e produkti onssel skaber.
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Decentral produktion

Decentral produktion er elproduktion, som ikke foregar pa én af de 14 centrale kraft-
vaakspladser. Decentral produktion kan fx veare vindmgller, men ogsa kraftvarmepro-
duktion, som ikke er beliggende pa centrale kraftvaarkspladser.

Distributionsselskab

Fordelingen af el ud til slutkunderne kaldes distribution og sker ved spaanding under
50/60 kV. Far liberaliseringen var den lokale forsyning og distribution samlet i »di-
stributionssel skaber«. Med liberaliseringen blev distributionssel skaberne opdelt i »net-
selskaber«, som tager sig af den fysiske distribution af el gennem nettene (monopol-
omrade) og handels- og forsyningspligtsel skaber, der indkegber €l og sedger den videre
til kunderne.

Elbars

En elbars er en institution, der organiserer handel med el. Deltagerne indgiver efter
bersens regler bud pa keb og salg af e, hvilket er grundlaget for den noterede barspris.
Nordpool er elbarsen i det nordiske omrade, medens LPX (Leipzig Power Exchange)
er det for Tyskland.

Moderne elbarser organiserer som regel bade et spotmarked for fysisk handel med €,
hvor der dagligt fastsadtes priser for hver time i det felgende degn, et fysisk marked
for regulerkraft, hvor akterer kan handle sig til balance mellem produktion og efter-
spergsel og af finansielle markeder (terminsmarkeder), hvor markedsakterer kan gar-
dere sig mod risici ved prisudsving.

Forsyningspligt

El anses for et ngdvendigt gode, som ale skal have adgang til mod betaling. Derfor
omfattes privatkunder pa liberaliserede elmarkeder oftest af en forsyningspligt. Forsy-
ningspligten kan sikres ved at palagyge bestemte selskaber (typisk netselskaber) en ge-
nerel pligt til at forsyne alle kunder, der ikke selv gnsker at eller kan finde en leveran-
der (hvor selskabet selv kan bestemme prisen), eller man kan, som i Danmark, udpege
saalige forsyningspligtige leverandarer, der leverer til regulerede priser.

For syningspligtselskab

| Danmark varetages forsyningspligten af selskaber med bevilling til at forsyne de el-
forbrugere, som ikke selv vadger en aternativ leverander, til en reguleret pris. Forsy-
ningspligtsel skaber indkegber deres el pa det frie elmarked. Et forsyningspligtselskab
skal ifaglge Elloven tilbyde forbrugerne i sel skabets forsyningsomrade f gl gende:

1. levering af tilstragkkelig elektricitet

2. tjenesteydelser vedragrende energibesparel ser.

Fri egenkapital

Udtrykket »fri egenkapital « dagkker over den del af sel skabernes egenkapital, som ikke
var »bunden« (dvs. den var opsparet inden elloven af 1976). Den stod dermed til ger-
nesfrie disposition. | dag er hele selskabernes egenkapital defineret som »fri egenkapi-
tal«.
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Fysisk marked

Pa det fysiske marked handles fysiske kontrakter, dvs. aftale om kgb eller salg, der
resulterer i fysisk levering af en fastsat maangde €l til en fastsat prisi en forudbestemt
periode.

Handelsselskab
Elhandel ssel skaber handler med € til de kunder, der har valgt at benytte sig af det frie
leverandervalg.

Handel ssel skaber kaber el ind og sedger den videre til sine kunder og er ikke underlagt
saalig regulering. Handelsselskaberne er en ny aktar, som er opstaet efter liberalise-
ringen. Mange handelsselskaber er opstaet ved »unbundling« fra et integreret distribu-
tionsselskab (og vil s ofte vaae i samme koncern som forsyningspligtsel skabet og
samarbejde med dette om indkeb af €l), men ogsa andre selskaber er kommet ind pa
markedet.

I ndtaegtsrammer egulering

Indtaggtsrammeregulering er i dansk sammenhaang en ny form for monopolregulering,
som anvendes i forhold til bevillingspligtige net- og transmissionsvirksomheder. Ener-
gitilsynet fastszdter hvert ar en indtaggtsramme for hver enkelt virksomhed. Indtesgts-
rammen udger det maksimale belgb, som virksomheden kan oppebaae ved indtagyter
frasalg af ydelser, som er omfattet af bevillingen, og som er omfattet af virksomhe-
dens tariffer. |ndtasgtsrammerne beregnes pa baggrund af en kombination af forskelli-
ge konkurrenceefterlignende metoder (sdkaldt kvasikonkurrence). Ideelt set skal regu-
leringsformen give starre incitamenter til omkostningsbesparelser end fx hvile i sig
selv-regulering. Med lov 494 fra 2004 er indtaggtsrammereguleringen dog midlertidigt
suspenderet og erstattet af en prisregulering.

Netselskaber

Netselskaber er netvirksomheder organiseret i selskabsform. Netvirksomhederne er
ansvarlige for transport af €l gennem nettene ved lave spandingsniveauer. Netvirk-
somhederne var tidligere del af integrerede distributionsvirksomheder, men med elfor-
syningsloven blev der kraevet selskabsmaessig adskillelse mellem netvirksomheden,
som er en reguleret monopolvirksomhed, og forsyningsvirksomhed.

Omkostningsbaseret regulering

Omkostningsbaseret regulering bruges, hvor man ikke ser det praktisk muligt eller ef-
fektivt at indfare incitamentsregulering baseret pa kvasikonkurrence — fx i forhold til
systemansvaret. Her er princippet, at virksomheden har ret til at fa daekket »nadvendi-
ge omkostninger«.

One-stop shopping netadgang

Betyder, at en producent eller en kunde kun betaler afgift der, hvor de er tilsluttet det
kollektive net, uanset hvem de handler med.
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Pridloft

Et prisoft er en af reguleringsmyndigheden fastsat gvre gramse for de(n) priser, den
regulerede virksomhed ma opkraeve for en given ydelse. Sammen med benchmarking
er det meget benyttet i nyere (incitament)regulering, fordi det rigtigt anvendt tilskrives
markedslignende incitamenter.

Prisomrader

Pa Nordpools spotmarked har man valgt at imadega overfgrsel sbegramsninger pa net-
tet ved at fastsadte forskellige omrédepriser, der giver aktgrerne incitamenter til at
sende strammen »den rigtige vej«. Der er to prisomrader i Danmark, hvor Jylland/Fyn
er ét prisomrade (DK 1) og @stdanmark (DK 2) et andet.

Produktionsselskab

Er et selskab, som producerer €l. | Danmark findes to producenter, som sadger deres
produktion pa det fri marked (indtil 2005). Det er Elsam i Jylland/Fyn-omradet og
Energi E2 i @stdanmark. Dertil kommer produktion af el fra andre produktionsenhe-
der, sasom vindmgller, decentrale kraftvarmevaaker og solcelleanl agy.

PSO-forpligtelse

PSO stér for Public Service Obligations og er en del af de offentlige forpligtelser, der
betales over elregningen. PSO daskker omkostninger til opferelse af anlasg baseret pa
miljegvenlige bramdsler og udligning af udgifter forbundet med tilslutning af vindmel-
ler og decentrale anlasg samt forskning og udvikling i miljgvenlige elteknologier.

Prioriteret produktion

Prioriteret produktion eller miljgel stammer fra vedvarende energi (fx vind, biomasse
og sol) eller fra naturgasfyrede, decentrale kraftvarmevaaker. Alle elkunder er (ifglge
1999-loven) forpligtet til at aftage prioriteret produktion i forhold til deres forbrug og
til en pris, som fastsadtes af de systemansvarlige virksomheder. Andelen af prioriteret
produktion, der varierer framaned til maned, er meget sterrei Vest- end i @stdanmark,
men omkostningerne udlignes mellem forbrugerne i de to landsdele.

Reguleret tredjepartsadgang
Reguleret tredjepartsadgang betyder, at elforbrugerne frit og pa ensartede vilkar kan
vadge leverander, uanset hvor i landet de er tilknyttet elnettet.

Regulerkraft

Regulerkraft er el, som den systemansvarlige kaber ind til at deekke ubalancer mellem
den producerede og den forbrugte maangde el. Den systemansvarlige indkgber regu-
lerkraften fra karende kraftvaarksanlaag, der ikke kerer pa maks./min. elydelse, og som
hurtigt kan regulere op eller ned. Alternativt kan regulerkraft leveres af en elforbruger,
der har mulighed for at regulere sit forbrug.
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Regulerkraftmarked

Regulerkraftmarkedet er en del af Nordpool. Producenterne indgiver bud pa aget pro-
duktion (opregulering) eller lavere produktion (nedregulering) i driftstimen. Hvis den
systemansvarlige har brug for op-/eller nedregulering, vadger han de bedste bud.

Skabelonmaling

Maden kundens elforbrug afregnes pa ved leveranderskift, safremt der ikke er opsat
fjernaflaest timemaler. Netsel skaberne beregner forbrugsskabeloner (den gennemsnitli-
ge forbrugsprofil over aretstimer) for de ikke-timemalte kunder. Skabelonen brugestil
at beregne forbruget for en kunde, der skifter leverander, i den periode, hun har vaaet
kunde hos den gamle leverander. Det sal edes ansldede forbrug behaver ikke at svare til
det faktiske forbrug i den beregnede periode.

Spotmarked

Spotmarkedet udger grundstammen pa nutidens elbarser ved at levere referenceprisen
for en stor del af handelen pa det frie elmarked. Spotmarkedet er et marked for fysisk
udveksling af el, hvor der for hver timei det fglgende dagn beregnes et pris. Som fglge
af store udsving i efterspergsel og i de forskellige elteknologiers kortsigtede omkost-
ninger kan spotprisen variere meget, bade fratime til time og mellem forskellige &r og
arstider.

Spotpris
Er timeprisen pa el barsens spotmarked.

Systemansvar

| Danmark kaldes systemoperatagrerne »systemansvarlige virksomheder«. De har et
udvidet ansvar for elmarkedets funktion i forhold til en snaevert defineret systemopera-
tar — herunder markedsovervagning og prognoser, handtering af PSO-ordninger, prio-
riteret produktion, forskning i miljevenlig elproduktion og medvirken til udvikling af
en sammenhaangende dansk energipolitik.

Systemoper atar

Et liberaliseret elmarked forudssdter en systemoperater, som er ansvarlig for, at de
aftalte handler hele tiden er forenelige med nettet og dets fysiske begramsninger. Sy-
stemoperataren er ofte integreret med geren af transmissionsnettet (det er tilfaddet i de
nordiske lande). | den integrerede rolle skal systemoperateren fastlaggge regler for brug
af nettet, herunder nettariffer, og skal sikre balance, hvis der fx er uoverensstemmel ser
mellem de indmeldte transaktioner og nettets kapacitet. | EU-direktiverne kaldes de
Transmission System Operators.

Terminsmarked

Et terminsmarked er et finansielt marked, hvor aktgrerne kan sikre den elektricitet, de
vil kabe eller sedge i en fremtidig periode, mod spotmarkedets prisudsving. | modsad-
ning til det fysiske marked er det finansielle fordringer, der handles pa terminsmarke-
det.
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Timemaling

Timemaling betyder, at forbruget af €l hos den enkelte kunde bliver malt pa timebasis.
Det giver et meget bedre grundlag for at skifte leverander og saledes for et frit el mar-
ked end den skabelonmaling, der i dag anvendes for mindre forbrugere. Kontrakter
baseret pa timemalt forbrug giver mulighed for at »belgnne« kunderne for at forbruge
el patidspunkter, hvor efterspargslen i evrigt ikke er sa stor. Timemaling kreever dog
installation af saarligt maleudstyr (fjernaflasste malere) og kan derfor ikke betale sig for
mindre kunder.

| Danmark er timemaling obligatorisk for malepunkter med forbrug over 200.000
kWh. Fra 1/1 2005 pataankes at samnke denne gramse til 100.000 kwWh. (Elmarked
2003).

Transmissionsvirksomhed

Begrebet transmission dagkker over den overordnede transport af el fra produktionsste-
derne ved spamndingsniveauer over 50/60 kV. De danske transmissionsvirksomheder er
samlet under de systemansvarlige Elkraft-system og Eltra. Med aftalen mellem rege-
ringen og Elfor fra 2004 overgar transmissionvirksomhed sammen med systemansvar
til den nydannede statslige virksomhed EnergiNet Danmark.

Unbundling

Unbundling betyder adskillelse mellem forskellige aktiviteter, som hidtil har veaet
foretaget inden for samme virksomhed. Et liberaliseret elmarked reguleres bl.a. gen-
nem krav om unbundling mellem monopolaktiviteter og konkurrenceaktiviteter inden
for samme koncern. Unbundlingskravene kan vaae mere eller mindre strenge. Et bl gdt
unbundlingskrav kan fx vae, at et selskab skal have separate regnskaber for forskelli-
ge aktiviteter — eller at de skal have separat ledelse. Et strengere krav kan vaare, at der
skal stiftes forskellige selskaber til forskellige aktiviteter. | den strengeste udgave kan
det gares umuligt at drive monopol- og konkurrenceaktiviteter inden for samme kon-
cern.

Vedvarende ener gi

Vedvarende energi produceres ved brug af ikke-udtemmelige naturressourcer som
vind, sol, vand og biomasse. Ogsa affald regnes nogle gange for vedvarende energi
(det er en ressource, der ellers skal smides vak).

VE-beviser

Beviser for vedvarende energi, der skal erstatte de nuvaaende stetteordninger. Bevi-
serne udstedes til producenterne af vedvarende energi og sadges direkte eller pa en
bars til forbrugerne (deres leverandarer). | den ordning for VE-beviser, der er naevnt i
den danske ellov, og som i dag praktiseresi bl.a. Sverige, er forbrugerne forpligtede til
at dakke en af staten fastsat andel af deres elforbrug med VE-beviser.
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Bilag 2: Oversigt over politiske aftaler og love i den danske elreform

1999, 3. marts

Indhold:

Elreformen, Aftale mellem regeringen, Venstre, Det Konserva-
tive Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Kristeligt Folkeparti
om en lovreform for el sektoren.

Med denne aftale fastlaagges rammerne for, hvordan forbruger-
beskyttelse, miljghensyn og forsyningssikkerhed skal varetages
pa det kommende liberaliserede elmarked.

Som opfelgning pa aftalen gennemfares en lovreform, som skal
sikre:

forbrugerbeskyttelse, lave forbrugerpriser og frit leverander-
valg for forbrugerne.

opfyldelse af internationale miljgforpligtel ser.

adgang til elsystemet pa objektive og ikke-diskriminerende
vilkar.

et fortsat velfungerende elsystem med hgj energi- og omkost-
ningseffektivitet, kvalitet og forsyningssikkerhed.

et velfungerende og konkurrenceprasget marked for produkti-
on og handel med &l med fortsatte tilskyndelser til energibe-
Sparel ser.

oget rammestyring, som vil give markedsaktererne flere indi-
viduelle valgmuligheder.

et miljgmaessigt og gkonomisk effektivt samspil mellem det
danske elsystem og udenlandske systemer og med det gvrige
danske energisystem.

Markedsdbning

— Gradvis dbning af markedet, si ale kunder senest inden
udgangen af 2002 frit kan vadge leverander.

— Fortsat forbrugereje.

— Selskaber, der er regulerede ved bevillinger, skal sikre en
raskke offentligt tilgaengelige tjenester vedrgrende system-
ansvar, netadgang og forsyningspligtydelser og medvirke
til at fremme energibesparel ser.

Sel skabsregulering

— Selskabsmaessig regulering, der sikrer adskillelse mellem
monopol- og konkurrenceomrader. Hvis distributions-
selskaber vil pétage sig andre opgaver end netdrift, skal
sadanne aktiviteter vaare sel skabsmaessigt udskilt.

— Forsyningspligt — net og systemtjenester underlaagges nye
former for prisregulering.

Energibesparel ser

— Regeringen udarbejder oplagg til ny energisparelovgiving

CO,-rammer
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— Der indfgres en ny rammestyring, som omfatter objektive
godkendelseskriterier for etablering af ny produktionska-
pacitet og kvoter for e producenternes CO2-udledning.

. Prioritering af miljavenlig el produktion

— Der indfgres en certificering af strem produceret pa vedva-
rende energikilder (»VE-beviser«), som skaber grundlag
for en gradvis udvikling af et marked for VE-strem.

— Forbrugernes pligt til at aftage fra prioriterede anlagg vide-
refares. Overgar efterhanden til pligt til at aftage VE-
beviser.

— Overgangsordninger for eksisterende VE-anlagg.

— Nye VE-anlagy, der anlaggges indtil udgangen af 2002, vil
kunne fa reguleret afregningspris.

— Der indfgres skrotningsordninger.

— Produktionen fra elvaaksegjede vindkraftanlaay og biomas-
seanlagg mv., som er finansieret ved henlagggel ser under de
hidtidige regler, vil ikke fa udstedt VE-beviser.

— Havmglleudbygninger ud over det fastlagte program, som
elvagkerne skal gennemfgare, vil ske pa baggrund af en
central udbudsprocedure, hvor private kan byde pa lige
vilkar med elvagkerne.

— Decentrale og industrielle kraftvarmeanlasg, som ikke er
get af elvaakerne, fortsedter indtil videre med nuvaarende
afregningsregler.

— Den saalige kraftvarmegaranti, som frem til 2006 ger det
muligt at prioritere produktionen fra centrale kraftvarme-
vaaker, séfremt disse kommer i gkonomiske vanskelighe-
der, viderefares.

. Vilkar for de centrale produktionssel skaber

— Produktionsselskaberne frigares fra hvile i sig selv-
princippet og elforsyningspligten, men skal til gengadd
som udgangspunkt selv dagkke omkostninger, som selska-
berne har pataget sig eller er blevet palagt.

— Under hensyn til gnsket om en fortsat konkurrencedygtig
elsektor skal der imidlertid ske en neamere afklaring af de
gkonomiske forpligtelser, som kraftvaakerne under de
kommende markedsvilkar skal bagre.

. Etablering af et uafhaengigt Energitilsynsudvalg

— Der etableres et uafhaengigt Energitilsynsudvalg, som skal
varetage en saglig sektorspecifik tilsyns- og klagefunktion
i forhold til energisektoren.

. Godkendelse af transmissionsledninger

— Behovet for etablering af 400 kV-forbindelser kan vokse i
takt med udbygningen med vedvarende energi og kraft-
varme.

. Beskatning og statsfinansielle virkninger

53



Som udmentning af aftalen om finansloven for 1999 forbed-
res statens finanser med 1,3 miakr. i 1999 stigende til 2
miakr. arligt ved fglgende tiltag:

— Indferelse af distributionsafgift; 1-4 are pr. KWh.

— Omlagning af produktionstilskud til vedvarende energi:
De statslige el produktionstilskud til vedvarende energi (10
og 17 gre) ophaeves. Omkostningerne til stette af vedva
rende energi finansieresi stedet over elprisen.

— Alle elselskaber gares skattepligtige pa linje med aktiesel-
skaber — ogsa de kommunale.

1999, 17. november Vilkar for kraftvaakernes overgang til konkurrence, Tillagg til

Indhold:

aftale af 3. marts 1999 mellem regeringen, Venstre, Det Konser-
vative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Kristeligt Folkeparti
om en lovreform for el sektoren.

Kraftvaarkerne vil ikke vage i stand til at baare strandede om-

kostninger og omkostninger forbundet med opfyldelsen af milja-

forpligtelserne, uden at indtjeningsevnen og selskabernes kapi-

talgrundlag styrkes. Som grundlag for ikrafttraeden af elforsy-

ningsloven skal kraftvaarkerne derfor kompenseres for merudgif-

ter ved miljevenlig elproduktion og gaskagbsaftaler, idet:

— kraftvaaksselskabernes eksisterende VE-anlagy tildeles VE-
beviser for deres el produktion

— kraftvaakernes eksisterende VE-anlaeg og naturgasfyrede de-
centrale kraftvarmevaaker vil i en firedrig overgangsperiode
tillige fa et reguleret tillasg til salgsprisen.

— kraftvaarksselskaberne vil fa dakket strandede omkostninger
ved gaskebsforpligtel ser.

Disse ordninger skal holdes inden for en samlet ramme péa 700
mio.kr. arligt.

Kraftvaarksselskaberne vil endvidere fa mulighed for at styrke

kapitalgrundlaget ved, at

— kraftvaarksselskaberne far lov at beholde ikke-anvendte hen-
laaygel ser

— kraftvaarkssel skaberne kan fa tilfart kapital, i forbindelse med
opskrivning af veadierne i abningsbalancerne for transmissi-
onsnet mv. ved overgangen fra »hvile i sig selv«-prisregule-
ringen til den nye prisregulering

— kraftvaakerne far en betaling for ydelser, som systemansvaret
skal have sikkerhed for bliver leveret i forbindelse med, at de
systemansvarlige selskaber overtager ansvaret for forsynings-
sikkerheden fra kraftvaarkssel skaberne.
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2000, 22. marts

Indhold:

De systemansvarlige selskaber samt transmissionsnet-virksom-
hederne finansierer denne kapitaltilfersel ved |anoptagelse. Disse
ordninger etableres under forudssgning af, at selskaberne gen-
nemfarer strukturrationaliseringer, s de nuvaaende otte produk-
tionsselskaber og to kraftvaakssammenslutninger reduceres til
hgjst to fusionerede sel skaber.

For at undgd meromkostninger for elforbrugerne er der enighed
om, at der ved fastsadtelsen af abningsbalancer og ivaarksadtel-
sen a den nye incitamentsregulering af distributionssel skaber
skal sikres starst mulig reduktion i forbrugernes udgifter til el-
distribution. Der sigtes mod 1 gre pr. KWh.

Aftaleparterne vil fglge prisudviklingen og vurdere, om der er
behov for at revidere aftalen for at undga overkompensation af
kraftvaarkssel skaberne.

Reformopfalgning, Aftale mellem regeringen, Venstre, Det Kon-
servative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Centrum-Demokra
terne og Kristeligt Folkeparti.

1. Aftaler om rammer og principper for implementeringen af
EU’ s gasdirektiv.

2. Aftale om andring af varmeforsyningsloven

— Som hovedregel bevares hvilei sig selv-princip

— Der indfares benchmarks og indtasgtrammeregulering i fjern-
varmesektoren.

— Pridofter og anden regulering af varmepriser fra decentrale
fjern- og kraft-varme-vaarker — herunder affaldsfyrede.

- mv.

3. Biomasseaftaen.

— Masaningen om anvendelse af biomasse fastholdes og skal
vage opfyldt inden udgangen af 2005. Der sikres et gkono-
misk grundlag for, at der inden udgangen af 2003 er etableret
2-3 sterre biomasseanl am.

4. Udligning af omkostningerne til den prioriterede produktion.

— Der gennemfares nagdvendige tiltag for, at meromkostninger
til VE-produktion udlignes (mellem @stdanmark og Vest-
danmark.)

5. Egenproducenters betaling til prioriteret strem.

— Principperne for egenproducenters betaling til prioriteret

stream indrettes saledes, at man viderefarer det sdkaldte netto-

princip, som tidligere har vaaret gaddende.

Energisparelovgivning.

Det Gragnne Energimarked.

N o
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2001, 29. maj

Indhold:

2002, 20. februar

Indhold:

2002, 19. juni

Indhold:

— Parterne tager til efterretning, at et marked for VE-beviser
kan veare etableret i 2003.

Naturgasforsyning og Energibesparel ser, Aftale mellem
regeringen, Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti, Centrum-Demokraterne og Kristeligt Folkeparti.

1. Der aftales en del vilkar for naturgasforsyningen.
2. Handlingsplan for energibesparei ndsats.

Aftale mellem Regeringen, Socialdemokratiet, Socialistisk Fol-
keparti, Det Radikale Venstre og Kristeligt Folkeparti (Ener-
giaftalen).

1. AEndring af elforsyningsloven

— De systemansvarliges omkostninger til mindste kapacitet
(dvs. en betaing til kraftvaakerne for at stille mindste-
produktionskapacitet til radighed i fire ar) kan indregnes over
en 10-arig periode.

— De systemansvarlige kan sikre mod kritisk eloverlgb ved,
mod betaling, at reducere eller afbryde leveringen af electri-
citet fra decentrale kraft-varme-vaaker.

— Overtagelse af nadlidende vindmgller pahviler systemansva-
ret frem for den i loven forudsete VE-fond.

- mv.

. Forbedring af decentrale kraft-varme-vaakers rammevilkar.
Afgiften af kraftvarme for decentrale kraft-varme-vaakers
kunder nedsadtes.

— Der afsates en bevilling pa 85 mio.kr. til gaddsreduktion af
barmarksvaaker og andre sma decentrale kraft-varme-
vagker, der efter afgiftsendringen stadig er nadlidende.

— Havvindmglleprojekt ved Samsg kan fa myndighedsgodken-

delse til en totalhgjde pa 100 m, og de kan fa pristillasg, selv

hvis projektet bliver forsinket efter »deadline« for opnadelse
af pristillesg 31.12 2002. Samme vilkér vil gadde tilsvarende
projekter.

[\

Aftale mellem regeringen, Socialdemokratiet, Socialistisk Fol-
keparti, Det Radikale Venstre og Kristeligt Folkeparti.

— VE-bevismarkedet udskydes og erstattes af et pristillaag pa 10
arelkWh i maks. 20 ar, dog kan pristillasg+markedspris maksi
malt udgare 36 are/lkWh.

— For addre vindmgller fremlaggges fordlag til en tilskudsmodel
senest 1. september 2002.
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2003, 9. maj

Indhold:

2004, 29. marts

For nye maller og biomasseanlagg fastlaggges en miljgbonus.
Der sadtes et samlet loft pa 130 MW for opnaelse af skrot-
ningsbeviser.

Fordlag til produktafgifter ifm. energivinduer samt kal/frys
samt evt. andre forslag til energibesparelser fremlasgges i
september 2002.

Der indfares fuld markedsabning for naturgas fra 1/1 2004.
Aftaleparterne noterer sig, at regeringen inden den 1/12 2002
vil fremlaggge fordag til omkostningseffektiv opfyldelse af
Danmarks klimaforpligtel ser.

Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folke-
parti) og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Fol-
keparti, Det Radikale Venstre og Kristeligt Folkeparti om udvik-
lingen af det danske energimarked og en styrkelse af udviklingen
af nye energiteknologier.

1.

Lex Nesa ophaeves, og lovforslag fremsadtes, sa en fast pro
centsats pa 40% af en kommunes provenu ved salg af elforsy
ning modregnes i bloktilskuddet. Desuden deponeres bel gbet
(bortset fra det, der anvendes til gaddsnedbringelse) og frigi
vesover 10 ar. Alternativt modregnes 60% af provenuet i
bloktilskuddet.

Der sikres mod prisstigninger ved salg af monopolvirksom
hed. Forbrugerpriserne ma ikke stige som f@lge af det veder
lag, en kaber erlasgger i forbindelse med overtagelsen af el-
net mv.

Der gives mandat til regeringen til at forhandle om et eller
flere uaf haangige energitransmissionssel skaber.

Der gennemferes lovandring, sa selskaberne far mulighed for
at tilbagefagre bunden kapital til elforbrugerne. Til gengadd
kan de blive frigjort fraforbrugerindflydel seskravet.
Systemansvaret far mulighed for at udbyde ekstra elkapacitet
af hensyn til forsyningssikkerheden.

Netvirksomhederne skal have incitamenter til at opretholde
hgj kvalitet og stabilitet i elnettet.

Der afsadtes 47 mio. kr. arligt til F& U med henblik pa frem-
me af VE.

Aftale mellem regeringen (Venstre og det Konservative Folke-
parti) og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristendemokraterne om
fremtidssikring af infrastrukturen.
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Indhold:

2004, 29. marts

Indhold:

1. Systemansvar og overordnet transmission af e varetages
fremover som statslig virksomhed.

2. Kapitalbegreberne i ellovgivningen andres, sa der ikke lan-
gere skelnes mellem fri og bunden kapital. Som led i en sam-
let lgsning er det aftalt med Elfor, at staten vederlagsfrit over-
tager aktiver og passiver i Eltra, Elkraft System og Elkraft
Transmission fra netvirksomhederne.

3. Der gennemfares en forkebsret og -pligt for staten til de regi-
onale transmissionsnet i forbindelse med direkte eller indi-
rekte overdragelse. Hermed kan elforsyningslovens 8§ 38 om,
at elproduktions- og € handel svirksomheder ikke ma eje mere
end 15% af en netvirksomhed, ophaaves.

4. Elpriserne ma ikke stige som felge af aandringen af kapital-
begreberne og etableringen af EnergiNet Danmark. Der gen-
nemfares en ny prisregulering, der sikrer dette.

5. Der gennemfares en mere enkel regulering vedragrende elfor-
syningspligt. Den pris, forsyningspligtvirksomhederne ma
opkraeve hos forbrugerne, skal modsvare el spotprisen plus et
tillagg til daekning af virksomhedernes balancerings- og ad-
mi nistrationsomkostninger.

6. Virksomhederne bliver frigjort fra forbrugerindflydelseskra-
vet i 8 40-44 og kravene i § 36 og 97 om, at netvirksomhe-
derne skal vaae moderselskab. Der skal fremover i netvirk-
somhedernes bestyrelse vaae mindst to forbrugerrepraesen-
tanter.

7. Der skal ikke lamngere opgares fri og bunden kapital i forbin-
delse med modregning af bloktilskud ved fremtidige salg af
kommunal e fjernvarmeanl agg.

8. Der udarbgdes en national handlingsplan for den fremtidige
infrastruktur. Den omfatter starre nye kabelforbindelser i
Danmark og forstaarkning og nyanlaeg af udlandsforbindelser.

9. @konomi- og erhvervsministeren fremlagyger inden udgangen
af 2004 en handlingsplan indeholdende en strategi for eget
energieffektivisering og energibesparel ser.

Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folke-
parti) og Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Det Radi-
kale Venstre og Kristendemokraterne vedr. vindenergi og decen-
tral kraftvarme mv. (opfalgning pa 19. juni 2002-aftalen)

1. Udbud af to havvindmglleparker pa hver 200 MW.

2. Afskaffelse af aftagepligt for vindkraftproduktion og forenk-
ling af afregningsregler.

3. Skrotningsordning for gamle mgaller.

58



Indhold:

o 0

© ®

N

Forsknings-, demonstrations- og udviklingsopgaver med
henblik pa udvikling af et miljgvenligt og sikkert elsystem i
Danmark.

Decentral kraftvarme.

Aftagepligten ophaeves, og der gennemfagres omlaggning af
stetten for eksisterende decentral kraftvarme. Den nye statte
ydes som effektbetaling, der skal sikre, at anlagggene holdes
driftsklare.

Stetten reduceres ved stigende elpriser efter felgende skala
Nar elprisen er hgjere end 11 gre/kWh, reduceres stetten og
ophgrer helt ved en el pris pa 34 are/lk Wh og derover.
Fastlagygel se af afregningsregler for biogas

Aftale mellem gkonomi- og erhvervsministeren og ELFOR
om kapitalforhold i elsektoren og sikring af uafhaangighed i
den overordnede infrastruktur pa elomradet.

Prasambel.

Kapitalbegreberne i ellovgivningen aandres, sa der ikke lan-

gere skelnes mellem fri og bunden kapital. Selskaberne har

herefter fuld dispositionsret over kapital. Elpriserne ma ikke
stige som falge heraf, og der gennemfares ny prisregulering,
som sikrer dette.

— Som led i opheevelsen af begrebet bunden kapital over-
drager netvirksomhederne vederlagsfrit deres gjerandele
Eltra, Elkraft System og Elkraft Transmission pr. 1. janu-
ar 2005.

— Etableringen af EnergiNet Danmark ma ikke fare til sti-
gende nettariffer.

— Elsektoren indstiller kandidater til to af bestyrelsespo-
sterne i EnergiNet Danmark.

Elforsyningslovens 88 40-44 om bestemmende forbrugerind-

flydelse ophaeves, og ligeledes 88 36 og 97 vedragrende krav

til placering af gerandele inden for en koncernstruktur.

Der gennemfagres mere enkel regulering vedrgrende forsy-

ningspligt.

Implementering af EU-direktiver i dansk lovgivning skal ske

i overensstemmelse med ma om at sikre ensartede og trans-

parente vilkar for energivirksomheder i EU.

Som supplement til elselskabernes eksisterende besparel ses-

indsats af seetter selskaberne arligt 25 mio.kr. inden for deres

Indtaggtsrammer til energibesparelser.
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L ove, lovaendringer, lovbekendtger el ser

1996

Indhold:

Lov om aandring af lov om elforsyning. (Adgang til elforsy-
ningsnettet mv.). Lov nr. 486 af 12. juni 1996

Bestemmel ser om systemansvarlig transmissionsvirksomhed

M

De skal have bevilling.

De har til opgave at opretholde en sikker og effektiv elforsy-
ning pa overordnet niveau inden for et sammenhaangende
forsyningssystem.

De skal samarbejde med andre systemansvarlige virksomhe-
der.

De skal udfere de opgaver, som er palagt virksomheden ved
lov og bestemmel ser udstedt i medfer af lov.

De kan give palagg til elproduktionsvirksomheder om at and-
re deres produktionsomfang.

De skal |gse deres opgaver uafhaengigt af kommercielle inte-
resser og ministeren kan fastsadte regler om ledel sesmaessig
og regnskabsmaessig unbundling.

Bevillingshavere skal stille driften af transmissions- og di-
stributionsanlaeg over 100 kV til radighed for den systeman-
svarlige.

arkedsdbning

Eldistributionsvirksomheder med en arlig afsegning pa
mindst 100 GWh kan indga aftaler med produktionsanlagg el-
ler udenlandske leverandarer om direkte kab af elektricitet.
Forbrugere med et arligt forbrug pa mindst 100 GWh kan
indgatilsvarende aftaler.

Elproduktionsvirksomheder med en arlig produktion pa
mindst 100 GWh kan indga aftaler om direkte kab og salg af
elektricitet indbyrdes og med udenlandske parter.

Forhandlet tredjepartsadgang

Elforsyningsvirksomhederne skal forhandle med markedsak-
terer om adgang til elforsyningsnettet. De ma ikke udnytte
deres stilling pa en made, der skader konkurrencen.

Aftagepligt for miljevenlig el.
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1999, Lov om elforsyning. Lov nr. 375 af 2. juni 1999.

AEndringslovetil lov nr. 375:

1999

2000

2000

2000

2001

2001

2002

2002

2003

Lov om aandring af lov om elforsyning (Kraftveakernes gkono-
miske forhold m.v.) Lov nr. 1110 af 29. juni 1999 § 1.

Lov om andring af visse miljelove (Implementering af Ar-
huskonventionen mv.) Lov nr. 447 af 31. maj 2000 § 8.

Lov om aandring af lov om elforsyning (Udligning af miljevenlig
elektricitet mv.) Lov nr. 448 af 31. ma 2000.

Lov om aandring af lov om elforsyning og lov om aandring af lov
om tilskud til elproduktion (Den systemansvarlige virksomheds
opgaver mv.) Lov nr. 1277 af 20. december 2000.

Lov om andring af lov om elforsyning og lov om miljgbeskyt-
telse (Betaling for miljevenlig elektricitet og kontrol hermed
samt dispensation vedrgrende restprodukter fra elproducerende
anlaag mv.) Lov nr. 478 af 07. juni 2001

Bekendtgerelse af lov om elforsyning. Lovbekendtgerelse nr.
767 af 28. august 2001

Lov om andring af lov om elforsyning og visse andre energilo-
ve. (Eloverlab, indregning af kapacitetsomkostninger, overtagel-
se af vindmgller, elsikkerhed, beredskab). Lov nr. 316 af 22. mag
2002.

Lov om andring af lov om eforsyning og lov om tilskud til
el produktion (Vedvarende energi, tilladelse til elforsyningsnet pa
seterritoriet mv., fortrolighed mv.) Lov nr. 1091 af 17. december
2002.

Bekendtgerelse af lov om elforsyning. Lovbekendtgerelse nr.
151 af 10. marts 2003. Gaddende

Senere andringer, som endnu ikke er sammenskrevet til ny lovbekendtger else:

2003

Lov om andring af lov om elforsyning, lov om tilskud til elpro-
duktion, lov om varmeforsyning og lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner og amtskommuner. (Modreg-
ning ved kommuners afstéelse mv. af energivirksomheder, sik-
ring af el- og varmepriser, forbraending af kad- og benmel, sg-
ledningsanlagg til mindre ger mv.) Lov nr. 452 af 10. juni 2003.
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Indhold:

2003

2003

Indhold:

2004

Indhold:

— Andring af Lex Nesa. Der modregnes 40% af salgssummen
ved salg af andele i kommunale elforsyningsvirksomheder i
det kommunale bloktilskud. Dette forudsadter deponering af
salgssummen — ellers modregnes 60% af bel gbet.

— Bestemmelse om, at priserne ikke ma stige som falge af salg
af kommunal elforsyningsvirksomhed mv.

Lov om andring af lov om gasinstallationer og installationer i
forbindelse med vand- og aflgbsledninger, lov om elektriske
stagkstremsanlagy og elektrisk materiel og forskellige andre love
(Samling af en raskke sikkerhedsopgaver i Sikkerhedsstyrelsen).
Lov nr. 458 af 10. juni 2003.

Lov om aandring af lov om tilskud til elproduktion og lov om
elforsyning (Opher af tilskud til nye industrielle kraft-varme-
anlagg, forsyningssikkerhed). Lov nr. 1232 af 27. december 2003

— Ttilskud til industriel kraft-varme-produktion efter stk. 1 ydes
kun til vearker, der er idriftsat inden den 1. januar 2004 (er en
aandring til lov om tilskud til elproduktion).

— Statdige told- og skattemyndigheder kan uden retskendelse fa
adgang til elproducenter og netvirksomheder for at tjekke op-
lysninger, som de er forpligtet til at give.

— Den systemansvarlige bemyndiges til at kreeve at yderligere
elproduktionsanlasg holdes driftsklare, sa de kan producere
med et varsel fastsat af den systemansvarlige.

Lov om aandring af lov om eforsyning, lov om naturgasforsy-
ning og lov om varmeforsyning. (Sikring af uafhaengighed i den
overordnede infrastruktur, aandring af kapitalbegreber, privat an-
kenaevn pa energiforsyningsomradet m.v.) Lov nr. 494 af 9. juni
2004.

— Elforbrugerne har ret til at blive forsynet af en virksomhed
med forsyningspligt — men ikke et saaligt forsyningspligtsel-
skab.

— Elforbrugere far ret til en kontrakt efter neamere regler + kla-
geadgang.

— Transmissions- og netvirksomheder og systemansvarlig virk-
somhed skal opstille et program for intern overvagning, der
skal forhindre diskriminerende adfaad.

— Ministeren kan give den systemansvarlige bemyndigelse til at
ivearksadte saglige foranstaltninger af hensyn til forsynings-
sikkerhed.
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Transmissionsnet pa mellem 100 kV og 200 kV og ejerandele
heri kan kun afgivestil staten.

Opbladning af krav om forbrugerindflydel se.

L edelsesmasssig unbundling mellem koncernforbundne virk-
somheder pa monopol- og konkurrenceomréder.

Mulighed for, at ministeren kan fastsedte regler om oprindel-
sesgaranti og miljgmaarkning.

Ophaevelse af den bundne kapital (8 70 stk. 4 og 5 ophaeves +
§ 71 stk. 1, 2. punkt og stk. 2).

Mulighed for etablering af privat ankenaayn mv.

Lov om andring af lov om elforsyning og lov om varmeforsy-
ning (Markedsovergang for miljevenlig elektricitet, fremme af
vindmelleudbygning, anvendelse af braandsler i kraft-varme-
vagker mv.) Lov nr. 495 af 9. juni 2004

— Aftagepligten for prioriteret elproduktion ophaaves. Der ind-

2004

Indhold:

Bekendtger el ser

Nr. Dato

1016 18/10/2004
913 30/08/2004
907 25/08/2004
899 30/08/2004
768 08/07/2004

fares i stedet forskellige pristillagg for forskellige kategorier
af VE og anden miljegvenlig elproduktion (afhaangigt af opfe-
relsestidspunkt, braendsel mv.). Loven indeholder bestem-
melser om indferelse af-VE beviser pa et senere tidspunkt —
men indtil daydes der i stedet pristillaag.

Den systemansvarlige palasgges at handle pa Nordpool pa
vegne a addre og mindre vindmgller, andre VE-
el produktionsanlagg og visse decentrale kraft-varme-anlagg og
elproducerende affaldsforbraandingsanlasy. Systemansvaret
skal ogsa varetage visse balanceringsydelser pa deres vegne
mv.

Titel

Bekendtgarelse om betaling for myndighedsbehand-
ling efter lov om elforsyning

Bekendtgerelse om ikrafttreeden af dele af lov om
aandring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsy-
ning og lov om varmeforsyning (Privat ankenaevn for
energiomradet)

Bekendtgarelse om forretningsorden for Energiklage-
neevnet

Bekendtgerelse om indtaggtsrammer for netvirksom-
heder og transmissionsvirksomheder

Bekendtgarelse om aandring af bekendtgerelse om
nettilslutning af vindmgller og prisafregning af vind-
mealleproduceret elektricitet m.m. (Frist for ansegning

om pristillaeg)
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616

615

1196

857

493

358

331

1192

917

788

454

856

804

18/06/2004

18/06/2004

06/01/2004

18/12/2003

20/10/2003

12/06/2003

20/05/2003

08/05/2003

17/12/2002

13/11/2002

19/09/2002

14/06/2002

11/06/2002

01/10/2001

13/09/2001

Bekendtgarelse om ikrafttraaden af dele af lov om
aandring af lov om elforsyning og lov om varmeforsy-
ning (Markedsovergang for miljevenlig elektricitet,
fremme a vindmglleudbygning, anvendelse af
braanddler i kraft-varme-vaaker mv.)

Bekendtgerelse om ikrafttreeden af dele af lov om
aandring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsy-
ning og lov om varmeforsyning (Sikring af uafhaan-
gighed i den overordnede infrastruktur, aandring af
kapitalbegreber, privat ankensevn pa energiforsy-
ningsomradet mv.)

Bekendtgarelse om oprindelsesgaranti for VE-
elektricitet

Bekendtgerelse om bortfald af pristillagy til elektrici-
tet fravisse vindmeller

Bekendtgarelse om kontrol og tilsyn med udbetalin-
ger til visse eproduktioner og elproduktionsanliagg
mv.

Bekendtgarelse om betingelser og procedurer for
meddelelse af tilladelse til etablering af nye el produk-
tionsanlaagy samt vassentlige aandringer i bestdende an-
|aeg

Bekendtgarelse om undtagelse af anlesg og sideord-
nede aktiviteter fra elforsyningsioven

Bekendtgerelse om nettilslutning af vindmgller og
prisafregning af vindmelleproduceret elektricitet m.m.
Bekendtgerelse om delegation af opgaver til Energi-
styrelsen i medfer af elforsyningsloven og lov om
COy-kvoter for elproduktion

Bekendtgarelse om lagerberedskab for braandstoffer i
medfer af lov om elforsyning

Bekendtgarelse om opheevelse af bekendtgerelse om
prisafregning og pristillaay for elektricitet produceret
af visse vindmeller

Bekendtgerelse om ikrafttraeden af visse bestemmel-
ser i lov om andring af lov om elforsyning og visse
andre energilove

Bekendtgerelse om systemansvarlig virksomhed og
anvendelse af transmissionsnettet mv.

Bekendtgarelse om netvirksomhedernes forsknings-
og udviklingsaktiviteter vedrgrende effektiv energi-
anvendelse

Bekendtgarelse om midlertidig fritagelse for regn-
skabspligt for affaldsforbraendingsaniaeg for 2000 og
2001



760

759
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602

598

559

527

186

42

1364

1330

1183

948

870

815

814

786

628

500

350

291

24/08/2001

24/08/2001

29/06/2001

23/06/2001

22/06/2001

18/06/2001

06/06/2001

16/03/2001

25/01/2001

20/12/2000

20/12/2000

15/12/2000

19/10/2000

12/09/2000

28/08/2000

28/08/2000

21/08/2000

23/06/2000

06/06/2000

03/05/2000

01/05/2000

Bekendtgarelse om aandring af bekendtgerelse om
adgang til elforsyningsnettet mv.

Bekendtgerelse om afregningsmuligheder for egen-
producenter af el

Bekendtgarelse om ikrafttraaden af dele af lov om
aandring af lov om elforsyning og lov om miljabeskyt-
telse

Bekendtgarelse om abningsbalancer for systeman-
svarlige virksomheder

Bekendtgerelse om frist for ansegning om bevilling
til kollektiv elforsyningsvirksomhed

Bekendtgarelse om standardvedtaggter i netvirksom-
heder og forsyningspligtige virksomheder
Bekendtgerelse om ikrafttreeden af dele af lov om
andring af lov om elforsyning og lov om miljgbeskyt-
telse

Bekendtgerelse om ophaevelse af kapitel 2 i lov om
udnyttelse af vedvarende energikilder mv.
Bekendtgarelse om aandring af bekendtgerelse om
pristillagg til elektricitet produceret af visse vedvaren-
de energianlagy

Bekendtgarelse om pristillagy til elektricitet produce-
ret af visse vedvarende energianiagg

Bekendtgerelse om ikrafttraeden af lov om aandring af
lov om elforsyning og lov om aandring af lov om til-
skud til elproduktion

Bekendtgerelse om udligning af prioriteret elektricitet
produceret pa vedvarende energianl agg
Bekendtgarelse om ikrafttraaden af dele af lov om el-
forsyning

Bekendtgerelse om abningsbalancer for forsynings-
pligtige virksomheder

Bekendtgarelse om vurdering af virkninger pa miljzet
(VVM) af elproduktionsanlaeg pa havet
Bekendtgerelse om andring af bekendtgerelse om
adgang til elforsyningsnettet mv.

Bekendtgarelse om elafregningspriser for decentrale
el producenter

Bekendtgarelse om ikrafttreeden af lov om CO,-
kvoter og lov om aandring af lov om elforsyning
Bekendtgerelse om overfarsel af kapital til elproduk-
tionsvirksomheder

Bekendtgarelse om energibesparel sesaktiviteter i kol-
lektive elforsyningsvirksomheder

Bekendtgarelse om overfersel af kapital til forsy-
ningspligtige virksomheder
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163
90

1126

231

26/02/2000
07/02/2000

29/12/1999

21/04/1998

Bekendtgarelse om Energitil synets opgaver
Bekendtgarelse om regler for anmeldelse af priser og
andre betingelser for transport og levering af elektrici-
tet samt hel eller delvis salg af gerandele i elforsy-
ningsvirksomheder

Bekendtgerelse om ikrafttraeden af lov om elforsy-
ning, lov om andring af lov om elforsyning og lov
om andring af lov om varmeforsyning
Bekendtgarelse om adgang til elforsyningsnettet mv.
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