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Forskellige
pigeliv

Hverdagslivet for 11-arige bern med anden etnisk baggrund end
dansk adskiller sig tydeligt fra det hverdagsliv, de jeevnaldrende
etnisk danske bgrn lever. Iszer pigerne oplever mindre frihed og
mindre deltagelse i udadvendte aktiviteter.

AF TILDE ELLEHAMMER ANDERSEN

Der er stor forskel pa, hvordan hverdagslivet udfolder sig
for 11-&rige bern, alt efter om de vokser op i en etnisk
dansk familie eller i en familie med anden etnisk baggrund.
Faktisk er der flere forskelle end ligheder.

Mens de etnisk danske piger tager til spejder eller svam-
ning, gar pigerne med anden etnisk baggrund hjem og hjeel-
per med det huslige. Tal fra en ny SFI-undersggelse om
11-ariges hverdagsliv viser, at mens 90 procent af de etnisk
danske piger gar til en planlagt fritidsaktivitet mindst én
gang om ugen, gaelder det kun for 54 procent af pigerne
med anden etnisk baggrund end dansk. Samtidig har piger-
ne med anden etnisk baggrund flere pligter i hjemmet.

Til gengeeld er det pigerne med anden etnisk baggrund,
der oplever den sterste gleede ved at ga i skole. Som
11-arige klarer alle bgrn sig lige godt i skalen, nar de selv

skal sige det. Den gruppe af barn, der er mindst glade for
at ga i skole, er de etnisk danske drenge. Det viser tal fra
undersggelsen.

PIGERNE | AVEDGRE

P& Enghgjskolen i Avedgre arbejder Elin Juel Christensen
som viceskoleleder. Hun har mange éars erfaring med inte-
gration af bern med anden etnisk baggrund end dansk. Hun
nikker genkendende til, at mange af disse piger er mere
hjemme og dermed lever et mere isoleret liv end deres
jeevnaldrende kammerater. Og hun vurderer, at det bliver
endnu mere tydeligt efter 11-ars-alderen.

"Nar pigerne kommer i puberteten, opstar der en for-
skel. De har ikke den samme frihed, som nar de er bgrn.
Sé& skal de koncentrere sig om skolen og veere derhjemme.
For de danske bgrn er det lige omvendt - de far som regel
mere og mere frihed, jo eldre de bliver," siger Elin Juel
Christensen.

For mange af pigerne i Avedgre bliver skalen derfor det
rum, hvor de kan medes med deres veninder. Det er da ogsa
pigerne med anden etnisk baggrund, der er bedst reprae-
senteret i skolens lektiecafé, siger Elin Juel Christensen.

FORSKELLIGE FORUDSZATNINGER

Undersggelsen seetter ogsa fokus pa bgrnenes fritidsliv.
Det fremgar blandt andet, at selvom stort set alle barn -
uanset etnicitet — har mindst én god ven, er der forskel pa,
hvor de mgdes i fritiden. De bgrn, der kommer fra etnisk
danske familier medes ofte hjemme hos hinanden eller i
forbindelse med organiserede fritidsaktiviteter. Barn med
anden etnisk baggrund derimod gar ikke til nser s& mange
fritidsaktiviteter, og de mades ikke s& tit med vennerne i
hinandens hjem.

Forskningsleder Mette Deding fra SFI, der ssmmen med
Martin Olsson har lavet undersggelsen, peger pa, at nar
bgrnene med anden etnisk baggrund ikke deltager i det liv,
der udspiller sig i fx spejderklubben eller sportsforeningen,
er de udelukket fra en vigtig del af det danske samfund. Det
kan fa konsekvenser for dem senere i livet.

"De forskelle der er, nar vi ser p& bernene som 11-arige,
kan maske vaere med til at forklare, at det liv, de kommer til
at leve senere, i uddannelsessystemet og pa arbejdsmar-
kedet, bliver s& forskelligt," siger Mette Deding.

ABEN MOD OMVERDEN

I Avedgre har Elin Juel Christensen bemaerket, at mange
familier med anden etnisk baggrund ikke kommer s& meget
udenfor hjemmet. Hun opfordrer derfor familierne til at
deltage i det omkringliggende samfund.

"Vi skal ogsa teenke pa den kommende generation af
foreeldre, og hvardan de selv vil agere som foraeldre. Det er
vigtigt, at de ogsa abner sig for omverden og ser mulighe-
derne. Man skal kunne se mulighederne for at kunne veelge
i livet," siger Elin Juel Christensen.

Deding, M., Olsson M.: Hverdagsliv for
11-drige med anden etnisk baggrund
end dansk. 09:23 ISBN: 978-87-7487-
950-3, kr. 100



Familieliv pa
langdistance

Familiesammenfgringsregler har tilsyneladende skabt en ny type
aegteskaber — "pendleragteskaber”, hvor den ene part bliver
boende i oprindelseslandet og kommer pa besgg i Danmark pa
turistvisum. Det kan give problemer, hvis der er bgrn i familien.

AF ULLA HAAHR

For 2002 var det mere enkelt: N&r man var gammel nok
til at gifte sig, var man normalt ogsd gammel nok til at fa
sin eegtefeelle til Danmark, hvis han eller hun boede i et
andet land. Med de eendrede familiesammenfaringsregler i
2002 er det blevet mere kompliceret. Det er stadig muligt
at gifte sig som 18-arig, men forst nér begge er fyldt 24 ar,
kan parret komme til at leve sammen i Danmark. Hvis man
vel at meerke lever op til tilknytningskravet og forsergel-
seskravet og en raekke andre krav.

Hvad ggr man sa, hvis man hedder Hussein, er dansk
statshorger pa 22 ar og lige er blevet gift med Shada
hjemme fra Libanon? Méske flytter man til Sverige — eller
maske veelger man at bo i Libanon. Men en méade at leve pa
kan ogsa veere, at Hussein bor og arbejder i Danmark, og sa
kommer Shada pa besgg pa turistvisum, nar det kan lade
sig gere. Og nar de er fyldt 24 ar, prgver Shada at komme
permanent til Danmark via familiesammenfgring. Maske er
der pa det tidspunkt ogsa et par barn.

Ovenstdende er ét eksempel pa, hvordan de eendrede
familiesammenforingsregler har pavirket nogle danske
unge med minaoritetsbaggrund, nar det handler om Llivet
som agtepar.

ET NYT FANOMEN

SFI har i en stor rapport sat fokus p&, hvad reglerne har
betydet generelt for disse unge. En af konklusionerne er
blandt andet, at de unge gifter sig senere. Det bliver ogsa
slaet fast, at reglerne har betydet en stigende udvandring
iseer fra Kgbenhavnsomradet til Sverige.

Undervejs i arbejdet stedte forskerne pa et nyt faeno-
men, som man ikke har kendt til fgr — nemlig det sakaldte
"pendleraegteskab” Det vil sige, at den ene part bliver
boende i oprindelseslandet, og parret — familien - lever
sammen i korte eller laengere perioder, nar det kan lade sig
gore at f& den udenlandske aegtefeelle til Danmark.
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Seniorforsker Anika Liversage, der i arevis har forsket i
etniske minoriteter, blev overrasket over at hgre om disse
arrangementer, da hun i forbindelse med SFI's undersg-
gelse interviewede savel etniske minoritetsunge, deres
foreeldre, og fagfolk der arbejder i miljgerne omkring de
etniske minoriteter.

"Det er ikke noget, jeg har hgrt om far. Vi har ikke tal
pa, hvor mange det drejer sig om, men det er et fa&enomen,
der er opstdet som en kansekvens af de aendrede familie-
sammenfaringsregler. Fgr hang eegteskab og indvandring
sammen rent tidsmaessigt. Nu er de to ting blevet koblet
fra hinanden, og det betyder, at vi ser nogle nye méader at
indrette sig pa,” siger hun.

ET LIV MED OMKOSTNINGER

At leve i et pendleraegteskab har en raekke omkostninger.
Bade for bgrn og voksne. Den part, der bor noget af tiden
i Danmark og noget af tiden i oprindelseslandet, kan ikke
have noget normalt liv, hverken i Danmark eller i hjemlan-
det. Vedkommende kan fx ikke have et fast arbejde eller
tage en uddannelse. Kendskabet til det danske sprog bli-
ver heller ikke godt, for han eller hun kan ikke komme pa
sprogskole. Hvis der opstar helbredsproblemer, er der ikke
fri adgang til hospitalsbehandling. Er der barn i familien,
lider de en reekke afsavn. De er i kortere eller laengere
perioder adskilt fra deres mor eller far. Deres liv er praeget
af turbulens, for enten flytter de jeevnligt frem og tilbage
mellem de to lande, eller ogsa skal de jaevnligt sige farvel
til den ene af forzeldrene, og det er en sveer adskillelse for
smé barn.

Det er et liv, der ogsa kan fa konsekvenser pa lang sigt,
nar det handler om integration, forteeller Anika Liversage.

"En raekke sundhedsplejersker og etniske konsulenter
forteeller os, at de steder pa disse barn i forskellige sam-
menhange. Hvis moren er udlaending, s& bor de normalt
ikke fast i Danmark og kommer derfor ikke til at ga i dansk
barnehave. Det er af stor betydning for deres senere inte-
gration, nar og hvis de endelig bliver familiesammenfart
i Danmark, for sa kan de ikke dansk. Det er ifglge nogle
sundhedsplejersker et keempeproblem - og meget fru-
strerende, fordi man netop i disse ar ger en keempe ind-
sats for at begrn fra de etniske minoriteter leerer dansk i
bgrnehaven.”

Det kan ogséa give problemer senere hen, hvis bgrnene
bliver efterladt i Danmark hos deres far, mens moren rejser
tilbage til hjemlandet.

"Nogle veelger den model, fordi de gerne vil sikre deres
bern de bedste vilkar. Tilveerelsen i Danmark er bedre end
fx i Gaza. Men det er en sveer start pa livet for sma bern
ikke at have mor hos sig,” siger seniorforskeren.

BEHOVET FOR AT GIFTE SIG

Men nar det er sa hardt et liv med sa store omkostninger,
hvorfor er der s& mennesker, der lever i den slags "pendler-
agteskaber”, kunne man fa lyst til at sparge.

Anika Liversage mener, at det overordnet viser, at man
ikke bare lige sddan kan eendre folks made at danne par
pa. Juridiske barrierer kan ikke forandre noget, der har
betydning for folk.

"Mange af disse unge bade skal og vil giftes — inden de
fylder 24 ar. Det kan veere foreeldrenes gnske, men det er
ofte ogsa i hgj grad de unge sely, der vil giftes. Det er sa vig-
tigt! Iseer for de unge kvinder handler det om at blive gift
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og fa bgrn. Kvinderne ser ikke pd samme made som danske
kvinder sig selv som selvsteendige karrieremennesker. Man
er fprst rigtig voksen, nar man er gift. Det er ofte fgrst dér,
man kan flytte hjemmefra. Og sa vil de unge selvfalgelig

0gsa gerne have sex, og det skal forega i eegteskabet.”
Men hvorfor finder de sa ikke en aegtefzelle, der bor i
Danmark? Det ville uneegtelig veere noget mere enkelt.
Farst og fremmest har de nye regler som sagt betydet, at
de unge udskyder at gifte sig. Hvem de sa gifter sig med,
nar de pa et senere tidspunkt finder en

FOR HANG Z£GTESKAB OG INDVANDRING SAMMEN RENT TIDSMAES- =gtefzlle, det ved ingen endnu - reg-
SIGT. NU ER DE TO TING BLEVET KOBLET FRA HINANDEN, 0G DET lerne har med andre ord ikke haft nok
BETYDER, AT VI SER NOGLE NYE MADER AT INDRETTE SIG PA ar at virke i til at sige noget klart om

det pa nuveerende tidspunkt.

UDBUDDET AF POTENTIELLE £GTEFZALLER
Men valget af segtefeelle handler ogsé om noget andet,
forklarer Anika Liversage.

"Det handler ofte om noget helt enkelt: Hvordan mader
man hinanden? Og hvor er der et ordentligt udbud af poten-
tielle segtefaeller? Mange af de unge er jeevnligt pa ferie i
udlandet, det er dér, man i hgj grad orienterer sig. Bor man
i Europa, giver det status, og det kan virke meget tiltreek-
kende. Der er altsa flere og bedre emner at vaelge imellem
end derhjemme i Danmark.”

Dog er der indenfor en bestemt etnisk gruppe — nemlig
tyrkerne i Danmark — en klar stigning i at gifte sige med
andre danskere med tyrkisk baggrund.

"Det skyldes nok blandt andet, at tyrkerne er langt den
starste etniske minoritetsgruppe i Danmark. Det er altsa
langt lettere for de unge kvinder og maend at finde en, de
teender pa og som matcher dem i forhold til uddannelse
og baggrund. Samtidig har tyrkerne tradition for, at pigerne
skal giftes tidligt, og derfor gnsker mange ikke at vente, til
de bliver 24 ar" forklarer Anika Liversage.

HVAD VIL FREMTIDEN BRINGE?

SFI-rapporten om familiesammenfgringsreglerne giver et
billede af, hvordan udviklingen frem til i dag har veeret. Men
forst om 5-10 &r kan forskerne sige mere preecist, hvilke
konsekvenser reglerne har haft: Vil de, som i dag venter
med at gifte sig, familiesammenfare segtefeeller, nar de
far mulighed for det, eller vil de veelge andre former for
partnere? Og vil antallet af unge, der gifter sig uanset at
de ikke kan flytte sammen — og dermed kommer til at leve
i "pendleraegteskaber” - falde, efterhdnden som de store
personlige omkostninger ved at gifte sig pa denne made
pa trods af lovgivningen, bliver kendt blandt bade unge
etniske minoriteter og deres familier, eller er denne form
for eegteskab sa vigtig for nogen, at nogle fastholder det,
uanset hvad?

"Det bliver interessant i de kommende ar at falge feeno-
menet "pendleraegteskaber”. Tkke mindst nar det handler
om omkostningerne for de bgrn, der maske ad are kommer
fast til Danmark og bliver en del af det danske samfund,’
siger Anika Liversage.

Schmidt, G., Liversage, A., Graversen,
B.K., Jacobsen V., Jensen, T.G.:
AEndrede familiesammenfaringsregler.
SFI 09:28, ISBN 978-87-7487-955-8,
kr. 190




Ahmed alene
I verden

5.000 mennesker lever uden egen bolig. Det tal har ikke sendret
sig siden 2007, viser en ny kortleegning af hjemlgse foretaget af
SFI. Undersggelsen viser ogsa, at en femtedel af de hjemlgse
har anden etnisk baggrund end dansk. Et projekt fra Kirkens
Korshzers Herberg pa Nerrebro har imidlertid haft held med at fa
somaliere vak fra gaden og ud i egen bolig. Indtil pengene bag
projektet slap op.

AF METTE ENGELL FRIIS,
FREELANCEJOURNALIST

Solen luner haenderne, der ligger beskyttende om en kalig
flaske gl. Klokken er kun halv ti en efterarsformiddag, men
solen har alligevel magt, og de tre somaliere omkring bor-
det snakker hgjlydt sammen, mens flaskerne rytmisk gar
fra bord til mund.

Med ét forstummer snakken, og de tre driver veek fra
bordet.

Hannah Feirup smiler. "Jeg sagde til dem, at chefen
skulle holde made, sa de blev ngdt til at deempe sig.”

Og det har magt. Bade at chefen skal holde made, og at
det er netop Hannah Feirup, der beder om ro, for pa Kirkens
Korsheers hjemlaseherberg i Hilleredgade i Kgbenhavn
nyder Hannah Feirup og hendes kollega Mia Omg Lunds-
gaard Larsen stor respekt, efter at de i tre ar har drevet
et projekt malrettet mod stedets hjemlgse somaliere. Det
har bragt somalierne og de to danske medarbejdere teet

sammen. Forstander Bjgrn Bendorff
DA JEG KOM HJEM EN DAG, HAVDE HENDES BROR  har bakket projektet op og har veeret
SAT MIT T@J | EN KASSE UDEN FOR DOREN til stede pa alle de feellesmader, der
har veaeret med somalierne. At chefen
selv sidder med ved bordet giver en speciel aura, og soma-
lierne tilbagebetaler gerne den respekt ved at forlade den
udendgrs plads foran forstanderens kontor, nar der skal
holdes made.

"De er et lidt stgjende folkefeerd" som Bjern Bendorff
fastslar med et skaevt smil.

Og somalierne giver ham gerne ret, forteeller forstande-
ren. "Som én sagde til mig en dag: Nar vi er glade, sa kan
andre hgre det. Det er rigtigt. Det er meget hgjlydt.

En adfaerd, som betyder, at nogle somaliere har besveer
med at bega sig i almindelige lejeboliger, fordi andre bebo-
ere klager over larmen. Det kan resultere i opsigelser.

Og neeste stop har for en dels vedkommende derefter
veeret herberget pa Hilleradgade.
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ET PROJEKT TAGER FORM
Netop flygtninge og indvandrere udger en vaesentlig grup-

pe blandt de hjemlase, viser den nye nationale kortleegning
af hjemlese fra SFI, som blev offentliggjort i september.

Antallet af hjemlgse er uzendret siden 2007. 5000 men-
nesker stod dengang som nu uden en egen bolig. Heraf er
omkring 1000 flygtninge eller indvandrere, et tal, der er
svagt stigende i Kgbenhavn.

Unders@gelsen viser endvidere, at de veaesentligste arsa-
ger til hjemlgshed blandt alle grupper er misbrug og psy-
kisk sygdom. Men ogséa gkonomien spiller naesten selvsagt
en vaesentlig rolle.

Opteellingen viser desuden, at seks procent hjemlese
med anden baggrund end dansk kammer fra Afrika.

P& herberget i Hillergdgade er somalierne uden sam-
menligning den sterste gruppe med ikke-dansk baggrund.
T alt udger de 40 procent af beboerne, og derfor var det
naturligt, at det var netop dem, man satte fokus pa tilbage
i 2006.

"Det er jo en gruppe, man leegger meget meerke til," som
projektleder Mia Omg Lundsgaard Larsen siger.

"Selvfelgelig pa grund af deres hudfarve, men ogsa
fordi de generelt er meget velkleedte, hoflige og pa mange
mader velfungerende. Deres misbrug er ofte ikke s& omfat-
tende. De er sjeeldent narkomaner, og de har et gnske om
at fa et normalt Liv."

Herberget sggte derfor Dansk Flygtningehjeelp om mid-
ler til at gennemfare et projekt, hvor malet var at fa soma-
lierne veek fra gaden og ind i egen bolig. 300.000 kroner
fik de fra flygtningehjaelpen, mens herberget selv valgte at
poste en million kroner i ideen. Det frikgbte to medarbej-
dere. De har fungeret som kontaktpersoner for somalierne,
som de i farste omgang skulle overbevise om, at de hel-
hjertet gnskede at hjzelpe.
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"Vi har kunnet ga med til leegen eller sagshehandleren.
Det har betydet meget, har vi faet at vide. Der var én, der
sagde til mig, at tidligere kom han aldrig leengere end til
skranken, nar han madte op pa kommunen. Denne gang fik
vi en snak med hans sagsbehandler,” siger Hannah Feirup.

Men der har ogsa veeret tid til at drikke en kop kaffe og
bare snakke, hvis det er det, der har veeret behov for. Og suc-
cesen er uomtvistelig. 12 ud af 23 somaliere har faet egen
lejlighed, tre er ude i andre boformer og fire er i arbejde.

"Det handler utroligt meget om relationer. At somalierne
har folt, de er blevet set og forstéet af Hannah og Mia.
Somalierne har faet tillid til os, og det har betydet, at de
har troet pa, at det kunne lykkes at komme videre," siger
Bjorn Bendorff.

Men i sommer lgb pengene ter. Og dermed projektet.
Herberget har ikke mulighed for at tage flere af deres egne
midler, og selv om de har kunnet vise bade succes, en fiks
og feerdig arbejdsmodel, som de har holdt foredrag om for
andre herberger og kommuner, og en vilje til at fortseette,
sa har hverken Kgbenhavns Kommune eller andre kasser
eller fonde villet eller kunnet sponsorere en fortseettelse.

HJZLP BETALER SIG

Der er ellers god gkonomi i at hjeelpe hjemlgse flygtninge
vaek fra gaden. En tidligere undersggelse fra SFI og Rock-
wool Fonden har pavist, at det koster omkring 275.000
kroner at have en flygtning pa kontanthjeelp boende pa
herberg. Den udgift falder drastisk, nar den hjemlgse kom-
mer i egen bolig og eventuelt i arbejde.

Og det er kun den rent gkonomiske side af sagen. Den
menneskelige kan vanskeligt gagres op i penge, men pa Hil-
lergdgade ser de helt konkret, hvor meget det har betydet
for de, der er kommet videre. Og hvor forvirrende det til
gengeeld er for dem, der nu strander midtvejs, fordi pen-
gene lgber ud. "Det er sa frustrerende!” siger Mia Omg
Lundsgaard Larsen.

"Og det er klart, at somalierne ikke forstar, hvorfor vi
pludselig ikke har samme tid til dem som for. Det er jo
deres fremtid, det handler om."

Ahmed er en af dem, der er landet mellem den gode vilje
og den manglende gkonomi. Tre ar har han boet uden et
fast tag over hovedet. I dag sidder han pa en baenk i Nar-
rebroparken 500 meter fra herberget i Hilleradgade.

Han vil nedig forteelle meget om sin historie. Der er
spagelser, der ikke skal vaekkes til live pa denne sensom-
merdag. Solen, en gl og den khatklump, som han skubber
blidt frem og tilbage gennem et hul i overmunden, hvor en
fortand skulle have siddet, holder minderne fra Somalia pa
beerlig afstand.

AHMED FAR INGEN HJZLP

Men han vil godt forteelle, at hans kone for tre ar siden bad
ham om at flytte. Eller rettere: "Da jeg kom hjem en dag,
havde hendes bror sat mit tgj i en kasse uden for dgren,’
siger Ahmed med et lidt genert grin.

Han forstar hende egentlig godt, siger han. Han var ikke
en god mand. Han kunne ikke finde arbejde, og efterhdnden
som frustrationerne steg, skulle der mere og mere khat
og siden gl til for at holde ham fra bare at ga i seng og
blive der.

Vennerne holdt gerne til i den lille lejlighed, hvor ogsa
Ahmeds to sma bgrn futtede rundt. I dag ser han hverken
kone eller bgrn. Men han har et stort gnske om at fa en

lejlighed og et job, s& han igen kan veere en del af barne-
nes liv.

Ahmed kender andre somaliere, der har faet hjeelp i Hil-
lergdgade. Men selv kam han for sent. I lange perioder har
han boet i en vens kolonihavehus eller pa Maendenes Hjem
i Istedgade.

Da han endelig tog sig sammen til at g& mod Nerrebro og
Hillergdgade, var pengene i herbergets budget lgbet ud.

"Jeg skulle have veeret hurtigere. Nu er der ikke noget
at gore. Jeg kender andre, der var heldige. Jeg forstar bare
ikke, hvorfor det kun er nogen, der kan vaere det," siger
Ahmed.

Ahmeds navn er opdigtet, da han gerne vil veere anonym,
men hans rigtige navn er redaktionen bekendt.

FA PENGE TIL HJEML@SEPROJEKTER

Herberget i Hilleredgade har sggt Kgbenhavns Kommune om penge til at forteette deres somalier-
projekt, men har faet afslag.

Specialkonsulent Rune Hagel Andersen fra Drifts- og Udviklingskontoret for Udsatte grupper, mis-
brug og bolig i kommunens socialforvaltning understreger ellers, at projektet er spaendende, og at
det har suppleret det eksisterende arbejde med hjemlgse godt.

Men i forbindelse med budgetforhandlingerne har politikerne altséa alligevel valgt ikke at prioritere
projektet. Budgetterne er fra @konomiforvaltningens side samtidig blevet beskaret med henvisning
til, at man pa grund af finanskrisen forventer at fa flere arbejdsl@se pa kontanthjeelp.

I sommer fik Kgbenhavns Kommune 200 millioner kroner fra Socialministeriet til en gget indsats
over for hjemlgse, men pengene vil primeert blive brugt til byggeprojekter. Eksempelvis skal der
bygges 150 permanente boliger til hjemlgse, herunder ogsa et antal alternative plejehjemspladser.

FAKTA OM KORTLZAGNINGEN AF HJEMLOSHED | DANMARK

I 2007 foretog SFI for farste gang nogensinde en kortleegning af de hjemlase i Danmark. Praecis
to ar senere — i uge 6 i ar — blev undersggelsen gentaget. Det giver mulighed for at se udviklingen
pa omradet, og det viser sig, at antallet af hjemlase ikke har eendret sig pa de to ar. I alt var 4.998
personer hjemlgse i uge 6.

Misbrugsproblemer og psykisk sygdom er ifglge undersggelsen hovedarsagen til hjemlgshed. Men
mange har ogsa gkonomiske problemer, er blevet skilt eller er blevet smidt ud af deres bolig.

De hjemlgse overnatter mange forskellige steder. Det kan vaere pa gaden, i natvarmestuer, pa her-
berger, vandrehjem, forsorgshjem eller hos venner og familie. Kun 31 procent er skrevet op til en
bolig eller et botilbud.

Halvdelen af landets hjemlgse er i Kebenhavn og omegn, og de fleste er unge eller midaldrende. Kun
fem procent er over 60 ar, og langt de fleste — 78 procent — er maend.

En femtedel af de hjemlgse har anden etnisk baggrund end dansk, og af dem er det iseer farste-
generationsindvandrere, der bliver ramt af hjemlgshed, viser undersggelsen.

Benjaminsen, L.: Hiemlase i Danmark
2008. 09:25 ISBN: 978-87-7487-952-
7, kr. 100
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Siden 2004 har jeg efterspurgt et serigst tal pa omfanget
af hjemlgshed i Danmark i stedet for, at vi bare som hidtil
ngjedes med at geette og kun vidste, hvor mange personer,
der benyttede sig af de midlertidige botilbud til hjemlase.

For en méned siden kom sé& den anden officielle teelling
og kortleegning af hjemlgse i Danmark. Teellingen er som
den farste gennemfert af SFI. Sa nu ved vi for alvor noget
om hjemlgshedens omfang, og hvordan hjemlgsheden ser
ud, hvad angéar alder, ken og andre simple parametre. Vi
har gjort hjemlgshed malbart, men med den begraensning,
at sadan en teelling kun maler omfanget og intet siger om,
hvor tungt det er at veere hjemles for den enkelte, eller
hvor tungt et socialt problem hjemlgsheden er i samfunds-
maessig sammenhaeng.

Med de to hjemlgseteellinger, der er gennemfert i hen-
holdsvis 2007 og 20089, har vi altsa faet ret godt styr pa
antallet af personer, der er hjemlgse i Danmark.

Dog. Jeg ved, at der har veeret mange indvendinger mod
teellingerne, og jeg kan ogsa leese, at det ikke er alle de
institutioner og organisationer, der er blevet spurgt om de
nedvendige oplysninger, der har svaret. De kan have mange
grunde til det. Jeg kan bare ikke forsta det, hvis afvisningen
over for at deltage skyldes en principiel uvilje mod selve
undersggelsen eller mod at kende et tal for omfanget af
hjemlashed.

Derimod forstar jeg sa udmeerket, hvis den form og de
metoder der er brugt og de resultater, der er kommet ud af
de to teellinger, bliver diskuteret. Sddan ber det veere med
god videnskab, den skal naturligvis udover at give ny viden
0g indsigt ogséa udseettes for at blive set efter i ssmmene,
0g sa skal den give anledning til nye tanker og overvejelser.
Far vi sa det med disse to teellinger? Det mener jeg.

I de 30 ar, jeg har beskeeftiget mig med mennesker, der
er hjemlgse og med hjemlgsheden som et socialt faeno-
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men, har vi kendt antallet af og profilen pa de personer, der
har taget ophold i de midlertidige botilbud. Ud fra det tal
og geetterierne pa hvor mange hjemlgse, der var uden for
botilbuddene, har omfanget af de sociale indsatser veeret
lagt tilrette. Og hvor har vi dog geettet, os der sad inde med
den forngdne erfaring og viden. Og hvor har vi veeret upree-
cise og inkonsekvente. Antallet er flagret op og ned, enhver
har felt sig fri til at udtale sig om stadig voksende antal
hjemlese, og vi har fglt os fri til at glemme at angive, om de
tal som vi foreslog, var tal for en enkelt dag eller antal af
personer, der havde vaeret hjemlgse i labet af aret.

Det er tilsyneladende sveert at leegge en vane, ogsa en
darlig vane, fra sig, for det sker stadig, at nogle udtaler, at
de neegter at tro pa tallene fra hjemleseteellingerne, og
derfor veelger at fastholde deres egen fornemmelse uden
at argumentere med andet end at sadan tror de, at det er.
Men det er forhabentlig bare et overgangsfeenomen.

Metoden, der er anvendt til dataindsamlingen, kan med-
fgre en begraenset undervurdering af antallet af hjemlese,
men jeg har sveert ved at se, at der skulle veere noget,
der taler for, at denne underestimering er seerlig stor. Jeg
mener, at der er s& mange private og offentlige organi-
sationer, der giver ydelser til hjemlgse, og at netveerket
derfor er s& teet, at det kun kan veere ret fa, der falder
helt udenfor.

Nu har vi s& to teellinger, der p& et sikkert grundlag for-
teeller os, at der over de sidste to ar ikke har vaeret noget
seerligt udsving i antallet af hjemlgse borgere, hverken pa
nationalt eller lokalt niveau. Der er nogle sma forandringer
i enkelte kommuner og ogsa lidt eendringer i profilen af
hjemlase personer. Men det harer til i smatingsafdelingen.
Vived ogsé, at der i de forlgbne to &r, ikke er sket markante
andringer i samfundet i forhold til at bringe borgere ud
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i hjemlgshed eller forandringer i tilbuddene til hjemlase,
som enten kunne forgge eller formindske antallet.

Den viden, vi nu sidder inde med, ma ogsa betyde, at
der er god grund til at antage, at hvis der ikke sker et eller
andet, planlagt eller spontant, mé& antallet ogséa i de kom-
mende ar holde sig p& omkring 5.000 - 6.000 hjemlgse ved
en teelling i en enkelt uge.

Men der sker noget. I gjeblikket laegges sidste hand pa
at fa sat den politisk vedtagne hjeml@sestrategi i gang. Der
er sat 500 millioner kr. af til en gget indsats til reduktion
af hjemlgsheden. Pengene skal bruges over de nzeste fire
ar, altsa 125 millioner kr. om éret. Det vil nu veere muligt at
male i tal, om strategien er god nok, og om de 500 millio-
ner kr. bliver brugt hensigtsmaessigt. De hjemlgseteellinger,
som ma forventes at blive gennemfert i 2011 og 2013, vil
forteelle os det.

Jeg skriver, at der ikke gennem de sidste 2 ar er sket mar-
kante eendringer i samfundet, som kunne have betydning
for om antallet af mennesker, der lever som hjemlase,
skulle veere gget eller formindsket. Det har jeg jo ikke bare
sadan ret i. Man kunne diskutere, om det voksende antal
borgere, der tager hertil fra andre EU-lande for at sgge
arbejde eller andet, og som ikke har noget sted at bo, skal
opfattes og teelles med som hjemlese. Jeg mener ikke, at
disse personer skal registreres som hjemlgse i forbindelse
med en formel hjemlgseteelling, forst og fremmest af den
grund at man ikke kan vide, om de har en bolig i deres hjem-
land og dermed ikke er hjemlgse i den forstand som defi-
nitionen, der er lagt som grundlag for teellingen, angiver.
Da hjemleshed er et socialt feenomen, og indsatsen med
at yde hjeelp til mennesker, der er hjemlgse, er beskrevet i
den sociale lovgivning, og kun daekker bargere, der er bosat
og registreret her i landet, falder udleendinge, der er her
pé& midlertidige betingelser, heller ikke ind under gruppen,
som Danmark for tiden er ansvarlig for i juridisk forstand.
Men moralsk, derimad, kan der efter min mening ikke veere
tvivl om, at vi ma patage os et ansvar for alle, der lever pa
gaden uden midler til at klare sig. Og der er intet, der tyder
pa, at lige det aspekt ved hjemlashed skulle blive mindre i
de kommende ar og dermed ogsa komme til at udfordre os
yderligere etisk og juridisk.

Teellingerne bekreefter, at der er relativt flere personer,
som er hjemlgse i de store byer, end i de geografisk store og
derfor tyndt befolkede kommuner og yderomrader. Forkla-
ringen har hovedsageligt veeret, at hjemlashed overvejende
er et produkt af urbanisering. Metoden i teellingerne bygger
p&, at hjemlegshed defineres som mangel pa en bolig. Men
maske haenger den relativt lavere andel af hjemlgse i tyndt
befolkede omrader lige s& meget sammen med, at boliger
her er billigere, endda for seerlig darlige boliger meget bil-
ligere, og at hjemlasheden ogsa findes hos mennesker, der
har en bolig. Det abner for, at vi ogsa ber se hjemlashed
som mere end blot fraveeret af en bolig.

Er hjemlgs det samme som ikke at hgre hjemme? Hvor-
for bliver et menneske hjemlgs? Hvor mange alvorlige og
varige felger har det at have levet som hjemlgs i en peri-
ode? Hvordan kommer man ud af hjemlasheden? Bliver
man senere et velintegreret medlem af samfundet?

Det er forblgffende sé& tilfeeldigt og forskelligt, der vil
blive svaret pa disse spgrgsmal. Vi ved alt for lidt om det
enkelte menneske og hjeml@shed. Jo, vi som ogsé beskaef-

tiger os med praksis, ved selvfalgelig hver iseer en masse.
Men der bliver det, hos hver af os, og bliver fortolket ind i
vares private forstdelsesramme.

Min egen erfaring fra de ar, jeg har medt det enkelte
hjemlase menneske, er, at vejen ind i hjemlgshed er lang og
fyldt med nederlag. De farste skridt i den retning tages for
mange, der senere bliver hjemlgse, allerede i en vanskelig
barndom. Det er smerteligt og invaliderende at vaere hjem-
lgs, og det er de fleste, der aldrig helt forvinder de sociale
og psykiske falger af hjemlasheden.

Hjemlashed kan ikke kun betragtes ud fra ra tal. Men det er
vigtigt at kende tal, hvis man vil se, hvordan det stéar til med
viljen til at gere noget ved hjemlgsheden. Men vi ma ogsa
have meget mere indsigt i og meget mere viden om det, der
bergrer det enkelte menneske for at kunne ggre det rigtige.
Dér skal der anden forskning til. Og den savner jeg lige sa
meget, som jeg engang savnede teellingsundersggelserne.
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Jo starre afstanden er, jo feerre jobskifter. Til gengaeld vil
en person skifte job med starre hyppighed, hvis der er langt

Begge aegtefaellers
arbejde taeller ved
jobskifte

Et job- eller boligskifte i en familie med to udearbejdende voksne
er en kompliceret sag. En ny undersggelse gar bag om sammen-
haengene, nar familien Danmark sgger nyt job eller bolig. Nyttig
viden, som det nordvestsjeellandske udkantsomrade Odsherred
allerede benytter sig af i bestraebelser pa at tiltraekke arbejds-
kraft. "Det meste forskning omkring mobilitet pa arbejdsmar-

mellem aegtefeellernes arbejdspladser. Logikken er her, at
familien s& at sige positionerer sig til et senere boligskifte,
der bringer begge parter teettere pa deres arbejde!

SE PA BEGGE VOKSNE | FAMILIEN

Undersggelsen giver ifglge Mette Deding et indblik i nogle
mekanismer pa arbejdsmarkedet, som ikke tidligere har
veeret kortlagt. Et indblik, der kan veere ngdvendigt, hvis
man som samfund gerne vil have en fleksibel arbejdsstyrke
og undga flaskehalse. Eller nar en kommune gerne vil til-
treekke folk til ledige stillinger.

AF KIRSTEN HOLM-PETERSEN,
FREELANCEJOURNALIST

Danske familier med to udearbejdende voksne star foran
et starre puslespil, nar den ene af dem overvejer et job-
skifte, eller familien samlet gnsker at skifte bolig. Det ved
mange af os i forvejen fra vores egen hverdag. Men nu har
forskere pavist, hvordan afstandene mellem ikke bare ens
eget job og boligen men ogsa afstanden mellem aegtefeel-
lernes arbejdspladser spiller ind, nér en af de voksne skal
beslutte sig for at sege nyt job eller familien skal kigge pa
boligannoncer.

To forskere fra SFI - Det Nationale Forskningscenter
for Velfeerd har sammen med en hollandsk forsker kigget
160.000 familier i kortene — alle familier, hvor den ene af
agtefeellerne har skiftet job eller hvor familien er flyttet.

OVERRASKENDE SAMMENHZENGE
Og manstrene er meget klare: Jo stgrre afstand begge
agtefeeller har til arbejde, jo sterre sandsynlighed er der
— ikke overraskende - for, at de flytter. Mere overraskende
er det, at jo sterre afstand, der er mellem de to segtefeel-
lers arbejdspladser, jo mindre sandsynlighed giver dét for
et boligskifte.

"Familien skal

kedet handler om enkeltpersoner og mekanismerne bag
enkeltpersoners valg. Men de fleste af os bor jo ikke alene,
sa man er ngdt til at se p& begge voksnes arbejdssituation,
hvis man vil forstd processerne bag deres jobvalg," siger
Mette Deding.

FLASKEHALSE 0G JOBMESSER

Odsherred Kommune i det nordvestligste Sjeelland er et af
de omrader, der i rapporten fra SFI kan finde belaeg for, at
de teenker i de rigtige baner. Odsherred er et yderomrade
karakteriseret ved en forholdsvis hgj ledighed blandt unge,
et meget saesonbetonet arbejdsmarked og mangel pa kva-
lificeret arbejdskraft iseer i sundhedssektoren — og med
udsigt til flere flaskehalse, blandt andet pa leereromrédet,
nar finanskrisen laegger sig.

"Vi har i mange ar vidst, at vi er ngdt til at kunne tilbyde
job til eegtefzellen ogsa, hvis vi skal tiltraekke arbejdskraft
til Odsherred. Alligevel er rapporten fra SFI rigtig spaen-
dende laesning. P& beskeaeftigelsesomradet udarbejdes
mange rapporter, og det er godt en gang imellem at leese
noget, der haever sig lidt i helikopterperspektiv,” siger che-
fen for det statslige jobcenter i Odsherred, Jens Folman.

Rapportens konklusioner kan ifglge Jens Folman finde
anvendelse, nar jobcentret sammen med Odsherred
Erhvervsrad arrangerer jobmesser, der blandt andet har
til formal at tiltreekke akademisk arbejdskraft til de starre
virksomheder i omradet.

"Det er sveert at tiltreekke akademikere til Odsherred.
Sa pa jobmesserne skal vi gare reklame for omradet som
helhed, sa ogsa segtefzeller finder omradet attraktivt,” siger
Jens Folman.

NAR ARBEJDSPLADSERNE LIGGER LANGT FRA HINANDEN, SA ER DER  kunne f& hverda-
EN MEGET STOR SANDSYNLIGHED FOR, AT EN FLYTNING VIL FORRINGE  gen til at fungere.
FAMILIENS SAMLEDE "NYTTEVARDI” AF FLYTNINGEN Og nar arbejds-
pladserne ligger
langt fra hinanden, sa er der en meget stor sandsynlighed
for, at en flytning vil forringe familiens samlede 'nytte-
veerdi' af flytningen," siger Mette Deding, den ene af de to

danske forskere bag undersggelsen.
Deding, M., Filges, T., van Ommeren J.:

FAMILIEN POSITIONERER SIG

Herudover er der en meget klar sammenhaeng mellem

Spatial mobility and commuting - the
case of two-earner households, Jour-
2gtefeellens pendlingsafstand - altsa afstand fra bolig til nal of Regional Science 40 (1)

arbejde — og sandsynligheden for, at man selv skifter job.
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Pisk eller gule-
rod til efterlons-
berettigede?

Der bliver flere ldre i Danmark. Fremover vil en voksende andel
af den danske befolkning have forladt arbejdsmarkedet pa grund
af alder. De skal forsgrges af offentlige velfeerdsydelser, som de
faerre erhvervsaktive betaler over skatten. For samfundsgkono-
misk at fa det til at haenge sammen, ma man prove at fa folk til at
blive leengere pa arbejdsmarkedet.

Jargensen, M: En effektmdling af
efterlansreformen af 1999. Reformens
betydning for arbejdsudbuddet. 09:22
ISBN: 978-87-7487-949-7, kr. 200

DANSKERNE SYNES HELT GENERELT AT HAVE SMAG

FOR TIDLIG TILBAGETRAKNING.

AF CARSTEN WULFF

Det skulle blive mindre attraktivt at ga pa efterlgn: Det var
tanken med Efterlgnsreformen fra 1999.

Reformen gik bl.a. ud pa, at efterlgnnen bliver reduceret,
hvis man har optjente pensioner ved siden af. Desuden
kom der gode gkonomiske grunde til at udskyde eller helt
droppe efterlgnnen. Jo leengere man venter, desto hgjere
efterlenssats far man eller endda ligefrem en skattefri
praemie.

Om det er lykkedes, det har SFI undersggt for Arbejds-
markedskommissionen i en rapport om effekterne af efter-
lgnsreformen.

FZERRE ER TILMELDT EFTERLONSORDNINGEN

Isoleret set er efterlgnsordningen blevet mindre attraktiv,
og det vil fa feerre til at benytte den i fremtiden, konkluderer
rapporten. Der er bl.a. markant feerre blandt de 40-arige,
der i dag er tilmeldt efterlgnsordnin-
gen, end der var efterlgnsherettigede
omkring reformens ikrafttreeden. Det
vil betyde feerre efterlgnsberettigede
om 20 &r. Rapporten fremhaever, at lenudviklingen givetvis
vil blive stgrre end efterlgnnens regulering og dermed gare
efterlgnnen mindre attraktiv.

/ZNDRINGER | TILBAGETRZAKNINGSMONSTERET
Reformen har ikke pavirket antallet af 60-arige, der gar pa
efterlen. Men til gengeeld er der feerre 61-arige, der vaelger
efterlennen. De venter i stedet, til de er 62 eller senere, s&
de pa den méde ikke far modregnet deres egne pensions-
opsparinger - og sa efterlgnssatsen bliver hgjere. Rappor-
ten kan ikke finde nogen effekt af den skattefrie preemie
for at udskyde tidspunktet for at g& pa efterlen eller helt
undlade at bruge ordningen.

Ole Beier Sgrensen er analysechef i ATP og arbejder til
daglig med danskernes pension. Han forklarer reformens

hovedelementer saledes: "Efterlonsreformen bestér af
forskellige delelementer, et hgjere efterlgnsbidrag og krav
om en leengere bidragsperiode, far man kan ga pa efterlgn.
Reformen har ogséa forskellige strafelementer, hvis man
veelger at ga pa efterlan meget tidligt, en praemie, hvis man
venter med at gé pa efterlan til efter man er fyldt 62, eller
en fuldstaendig tilbagebetaling af det indbetalte efterlens-
bidrag med renter, hvis man helt undlader. Det, der ser ud
til at have haft vaesentligst betydning, er strafelementerne.
Det har hgjnet alderen for, hvorndr man gar pa efterlan.
Derimod har den samlede pakke tilsyneladende ikke haft
den store effekt pa, hvor mange der gar pa efterlen.’

STORRE SOCIAL FORSKEL

Rapporten ser ogsa pa en anden effekt af, at stadig flere
selv sparer op til pensionen. For nok far modregningen
af vores egne pensionsopsparinger feerre danskere til at
veelge efterlgnnen. Men samtidig kan det ogsa betyde, at
store pensionsformuer kan gere modregningen i efterlgn
ubetydelig for den enkeltes gkonomi, s& man alligevel veel-
ger at ga pa efterlen. Indkomsten fra en stor pension kan
altsé overskygge effekten af modregningen i efterlgnnen
og stadig gere det attraktivt at ga pa efterlgn som 60-arig.
Og eftersom pensionsformuerne er stigende, kan tenden-
sen blive steerkere med arene.

Det vil med andre ord sige, at for dem, der mister feer-
rest penge, har reformen gget sandsynligheden for, at de
gar pa efterlgn. Ligesom der blandt dem, der mister flest
penge, vil veere faerre, der gar pa efterlan.

FLERE FAKTORER 0G SYSTEMER ER | SPIL

Men det handler ikke kun om penge, selvom den vaesent-
ligste grund til, at folk traekker sig tidligt tilbage, er, at det
overhovedet er muligt, understreger Ole Beier Sgrensen:

"Der er naturligvis ogsé en reekke andre faktorer end de
finansielle, der spiller ind pa, om man treekker sig tilbage
tidligt eller ej. Det kan fx veere helbred, arbejdsmaessige
forhold, adgang til andre ressourcer, aegtefeellens alder
og indkomst, familieforhold m.m. Danskerne synes helt
generelt at have smag for tidlig tilbagetraekning. Rap-
porten peger derfor i lighed med tidligere analyser pa,
at efterlensordningen for leengst er géet fra at veere en
arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning til at vaere et alment
velfeerdsgode.”

Han peger pa, at der ligger en vaesentlig udfordring i
det forhold, at Danmark har et to-strenget offentligt pen-
sionssystem. Folkepensionen og efterlgnsordningen er to
forskellige ordninger, som ikke er teenkt sammen, nar det
drejer sig om at fa flere til at blive leengere pa arbejds-
markedet.

"Sat pé& spidsen formes tilbagetraekningsmansteret ikke
af pensionssystemet men af efterlensordningen. Og pen-
sionssystemet og efterlgnsordningen fungerer pa to helt
forskellige preemisser. De incitamenter, man indbygger i
pensionssystemet, bliver i vidt omfang neutraliseret i og
med efterlgnsordningen. Folk har allerede forladt arbejds-
markedet, nar de nar pensionsalderen,” lyder det fra pen-
sionseksperten.
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Kun fa handicappede
I arbejde trods bedre
helbred

Myten om, at funktionsnedszettelser varer hele livet, bliver aflivet
i en ny undersggelse fra SFI. For mange med funktionsnedszet-
telser far det bedre, og det geelder iszer personer med psykiske
problemer. Der er ikke sket nogen fremgang i beskaeftigelsen for
personer med nedsat funktionsevne. Det er de dgve, der klarer sig
bedst pa arbejdsmarkedet.

AF TILDE ELLEHAMMER ANDERSEN

Selvom man er handicappet, kan man godt fa et bedre hel-
bred. Funktionsnedsaettelser behgver nemlig ikke at vaere
permanente. Mange, der i 1995 havde nedsat funktionsev-
ne, har siden faet et bedre helbred. Lige s& mange har faet
det darligere. Det viser en ny undersggelse fra SFI - Det
Nationale Forskningscenter for Velfeerd.

Et antal personer blev i 1995 og igen i 2008 interviewet
om deres funktionsnedseettelser. Besvarelserne giver et
billede af, hvordan helbredet har udviklet sig, og hvor-
dan personer med nedsat funktionsevne efterfolgende

har klaret sig pa
UDFORDRINGEN BESTAR | AT SKABE BEDRE MULIGHEDER FOR AT arbejdsmarkedet.
DE MENNESKER, DER FAR DET BEDRE, KAN KOMME TILBAGE PA Funktionsnedsaet-
ARBEJDSMARKEDET. telserne fordeler
sig over vidt for-
skellige typer af handicaps, som problemer med adfzerd
og intellekt, syn, harelse eller problemer med haender,

arme og ben.

For 21 procent af personerne med nedsat funktionsevne
betgd forbedringerne i helbredet, at deres funktionsevne
var blevet vaesentligt bedre. 33 procent havde faet vaesent-
lig darligere funktionsevne i perioden.

"Hvis man havde en forestilling om, at helbred er noget
stationeert, og at nedsat funktionsevne varer resten af
livet — sa er det en myte, der bliver aflivet af denne under-
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sggelse,” siger Jan Hggelund, der er seniorforsker og med-
forfatter til undersggelsen. Han er overrasket over, at sa
mange har faet det vaesentlig bedre.

Det er isaer personer med adfeerdsproblemer, der har
faet det bedre. Siden 1995 har 8 ud af 10 med adfzerdspro-
blemer opnaet et betydeligt bedre helbred.

DOVE KLARER SIG BEDST PA ARBEJDSMARKEDET
Selvom mange med handicap har faet det bedre, har det
ikke bragt flere ud pa arbejdsmarkedet. For siden 1995 er
der samlet set ikke kommet vaesentlig flere med nedsat
funktionsevne i arbejde. I samme periode steg beskeefti-
gelsen med 4,7 procent for personer uden handicap.

"Udfordringen bestér i at skabe bedre muligheder for
at de mennesker, der far det bedre, kan komme tilbage pa
arbejdsmarkedet,” siger Jan Hagelund.

Undersggelsen viser ogsd, at der er stor forskel pa
tilknytningen til arbejdsmarkedet for personer med for-
skellige funktionsnedseettelser. Synshandicappede er den
gruppe, der har klaret sig darligst pa arbejdsmarkedet i
den periode, undersggelsen belyser. I den anden ende af
skalaen befinder sig personer med nedsat harelse — som
er den gruppe af handicappede, der har den steerkeste
tilknytning til arbejdsmarkedet. Blandt personer med funk-
tionsnedseettelse, som ikke var beskaeftiget i 1995, havde
synshandicappede i gennemsnit arbejde i to ar i perioden
1995-2006, mens det i gennemsnit er syv ar for dem med
nedsat harelse.

Det er ogsa blandt personer med nedsat hagrelse, at man
finder faerrest modtagere af fgrtidspension. Det geelder
kun for 5 procent. Til gengeeld har hele 40 procent af de
personer, der i 1995 havde en hgj grad af psykisk sarbarhed,
i mellemtiden faet tildelt fartidspension.

VEJEN TILBAGE TIL ET ARBEJDE

Kim Erik Steenbrandt er virksomhedskonsulent i Gladsaxe
Jobcenter og del af et team med fokus pa unge handicap-
pede. Det er hans indtryk, at nogle arbejdsgivere stadig er
mere tilbageholdende med anseettelserne, né&r det kom-
mer til mennesker med handicaps. Iseer nar det geelder
mennesker med psykiske handicaps. Vejen frem er endnu
mere oplysning til de involverede parter.

"I forbindelse med en person, der har haft psykiske
problemer, forseger vi at give arbejdsgiveren indsigt i, at
det ikke er en evigt selvmordstruet person, og at det ikke
smitter, men at det bare er én, der har haft nogle proble-
mer tidligere i livet — at det ofte er noget, man kan komme
over," siger Kim Erik Steenbrandt.

Han peger ogsa pa darligt selvveerd som en anden mulig
forhindring pa de handicappedes vej mod et arbejde. Mange
personer med nedsat funktionsevne mangler troen pa,
at det overhovedet kan lade sig gere for dem at komme
i arbejde.

"Hvis der tilstreekkeligt mange gange bliver spurgt til,
hvad de ikke kan, bliver det ogséa det udgangspunkt, de selv
tager. I stedet ser vi pa, hvad de kan og hvilke muligheder,
der er for dem,” pointerer Kim Erik Steenbrandt.

Larsen, B, Jonassen, A.B., Hagelund,
J.: Personer med handicap. Helbred,
beskeeftigelse og fartidspension 1995-
2008. 09:21 ISBN: 978-87-7487-948-
0, kr. 110
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Husk ogsa
de mindre
staerke pa
arbejds-

markedet!

FORSKERKOMMENTAR

NYT JOB.

AF LISBETH PEDERSEN, AFDELINGSCHEF
BESKZFTIGELSE 0G INTEGRATION, SFI

I det seneste ar har mange virksomheder matte skrue ned
for blusset og en del dreje ngglen helt om. Nar det sker,
bliver lenmodtagere kastet ud i ledighed og uvished om
egne fremtidsmuligheder pa arbejdsmarkedet. Heldigvis
kommer langt de fleste hurtigt tilbage i nyt job. Det danske
arbejdsmarked er meget fleksibelt. Selv i krisetider opstar
hele tiden nye job&bninger, der skaber plads for de kvalifi-
cerede ledige arbejdstagere.

Desveerre er der ogsa nogle — en mindre gruppe — der far
sveert ved at komme tilbage i beskeeftigelse, bliver lang-
tidsledige og til sidst falder helt ud af arbejdsmarkedet.

Det kan eksempelvis veere den medarbejder, der gen-
nem mange ar trofast har udfyldt en bestemt specialiseret
arbejdsfunktion — maske fordi han eller hun har veeret
seerlig god til netop dette arbejde — men ikke har haft lyst
til eller er blevet opfordret til at udvikle sine kvalifikationer
ved at preve kreefter med andre funktioner. Denne medar-
bejder kan fa vanskeligt ved at finde et job, der svarer til
det gamle eller til at overga til en ny arbejdsfunktion i en
ny virksomhed.

Et andet eksempel er den medarbejder, der trods psy-
kiske, sociale eller familiemaessige problemer har fundet
sig godt til rette i en virksomhed. Medarbejderen fungerer
udmeerket i sit job, men bliver opfattet som "lidt ander-
ledes”. Det har ledelse og medarbejdere i virksomheden
ingen seerlige problemer med, for man kender personen
som en god kollega og medarbejder, men over for en ny
virksomhed bliver denne "anderledeshed” et problem.

Et tredje eksempler er den medarbejder, der fgler sig
nedslidt efter at have veeret i en arbejdsfunktion, der har

PROBLEMET ER, AT VI IKKE VED SARLIGT MEGET OM, HVAD DER SKAL TIL FOR
AT HJALPE DEM, DER IKKE UMIDDELBART ER PARAT TIL AT SPRINGE IND I ET

veeret for mentalt eller fysisk kreevende. Et jobskifte kunne
muligvis fore til et nyt og bedre arbejdsliv, men det er
vanskeligt at overkomme, hvis kreefterne ikke raekker og
mulighederne forekommer begreensede.

Der kunne findes p& mange andre historier om med-
arbejdere, der som resultat af pludselige nedskaeringer
pa en virksomhed udstedes fra arbejdsmarkedet. Det kan
veere medarbejdere, der generelt har darlige forudseet-
ninger, men fik en chance pa en virksomhed under den
lange opgangskonjunktur frem til 2008. Eller det kan veere
medarbejdere, der har haft stabil tilknytning til en virk-
somhed, men som ikke klarer et hurtigt jobskifte til en ny
virksomhed.

Denne type ledige kan have brug for en helt seerlig ind-
sats for at komme videre. Problemet er, at vi ikke ved seer-
ligt meget om, hvad der skal til for at hjeelpe dem, der ikke
umiddelbart er parat til at springe ind i et nyt job. I Dan-
mark har vi mange &rs erfaring med de initiativer, der ret-
ter sig mod de arbejdsmarkedsparate ledige. Vi ved, at det
hjeelper at give stette i en jobsggningsproces, der bringer
den ledige hurtigt tilbage pa arbejdsmarkedet og vi ved, at
iseer lentilskudsjob péa private virksomheder giver mulighed
for at opné en fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

Men vi ved ikke ret meget om, hvad der skal til for at
hjeelpe ledige med seerligt vanskelige vilkar. En af grun-
dene er, at det er sveaert — men ikke umuligt - at vurdere
effekterne af de initiativer, der bringer de ledige teettere pa
arbejdsmarkedet, men ikke direkte i job. En anden grund er,
at vi ikke har haft tilstraekkelig fokus pa denne problemstil-
ling i de analyser, der handler om effekten af indsatsen for
de ledige.

Det vil SFI gere noget ved. Vi har gennem en periode
indsamlet viden om, hvilke initiativer kommunerne typisk
benytter sig af i arbejdet med de svagere ledige og om,
hvad de lokale aktgrer opfatter som virksomme initiativer.
Bl.a. pa den baggrund vil vii samarbejde med kommunerne
forsege at gennemfgre egentlige effektmalinger, der kan
give os en dybere indsigt i, hvad der virker og hvaornar det
virker.

Den 2. december seetter SFI desuden fokus pa pro-
blemstillingen pa konferencen om de ledige pa kanten af
arbejdsmarkedet. Det gor vi i selskab med en raekke af de
aktgrer — bade private og myndigheder — der arbejder inden
for feltet. Der er brug for at udveksle viden og for at samle
alle gode kreefter i en indsats, der kan mindske de margina-
liseringsproblemer, der falger i kelvandet pa en gkonomisk
kriseperiode, Konferencen er omtalt pa bagsiden.
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[ o
Fo ku s a ro b le m e r POLITIET HZENGER IKKE PA DEN ALENE
p p Implementering af problemorienteret politiarbejde bety-
der, at politiet skal arbejde med en bred vifte af samfunds-

L] u o
hl a lp e r p o l I tl et problemer ud over kriminalitet, herunder sociale problem-

stillinger. Politiet skal bl.a. benytte sig at kommunale tilbud
og lokale kreefter og indgé i et tvaerfagligt samarbejde med

Problemorienteret politiarbejde hjaelper politiet til at prioritere fx socialforvaltningen. Og det er en styrke, forklarer Frank
arbejdet. En ny Campbell-forskningsoversigt viser, at problem- Reuter:

orienteret politiarbejde reducerer kriminalitet. Modellen er meget "Modellen er god, fordi det ikke er politiet, der 'haenger
brugt i Danmark - bl.a. i indsatsen mod bander - og her har man péa den’ alene. Det handler om at prioritere og udnytte sine
ogsa gode erfaringer. ressourcer sa effektivt som muligt. Det er vigtigt, at vi ikke

bruger for meget krudt pa noget, vi i sidste ende egentlig
ikke helt har kompetence til at fore ud i livet," pointerer
vagtlederen.

BRUGT MOD BANDER

Forskningsoversigten viser, at problemorienteret politiar-
bejde er effektivt pa tveers af forskellige typer kriminalitet,
og i seerligt grad nar arbejdet fokuserer pa specifikke omra-
der eller former for kriminalitet.

Pa Norrebro har modellen bl.a. veeret brugt gennem
SSP-samarbejdet i indsatsen mod bandekriminalitet, for-
klarer Frank Reuter:

"Her gar SSP-medarbejderne ind og analyserer pa situa-
tionen med et hav af samarbejdspartnere. Spgrgsmalet er:
'Hvad kan vi gere for at forhindre, at de unge under 18 ar

AF NANA ANGELL HALD 0G
MADS ANDERSEN HOG

bliver en del af den her voksenkonflikt?' Det er problem-
orienteret politiarbejde, man szetter i gang pa det omrade,’
siger Frank Reuter.

Den systematiske forskningsoversigt bygger pa 10
undersggelser udfert i amerikanske byer og boligomrader
i Storbritannien.

Laes mere pd SFI Campbells hiemmeside:
www.sfi-campbell.dk

Med problemorienteret politiarbejde fokuserer politiet pa Weisburd D., Telep C. W., Hinkle, J. C.,
"problemer” i stedet for pa den enkelte anmeldelse eller Eck, J. E.: “The Effects of Problem-Ori-
den enkelte kriminelle haendelse. Problemorienteret poli- ented policing on Crime and Disorder.”
tiarbejde forudseetter, at politiet proaktivt udvikler nye Udgiver: The Campbell Collaboration

mader at tackle kriminalitet pa, der bygger pa& grundige
analyser af de bagvedliggende arsager. Nar de er identi-
ficeret og analyseret, kan man malrette arbejdet og lose
problemerne.

En ny Campbell-forskningsoversigt viser, at problem-
orienteret politiarbejde reducerer kriminalitet. Forsknings-
oversigten viser desuden, at problemorienteret politiar-
bejde er effektivt over for forskellige typer af kriminalitet i
forskellige situationer.

PRIORITERING AF ARBEJDET
Frank Reuter, der til daglig er central vagtleder i Narrebro
Lokalpoliti, forklarer, at metoden iseer bliver brugt af lokal-
politiet i Danmark. Han mener, det er en fordel, at modellen
kan bruges til at fokusere og prioritere politiets arbejde:
"Vi kan hurtigt leegge et enormt tryk pa det problem,
som vi har udpeget. Det er meget vigtigt, at du har lokal
feeling med omradet og i forvejen kender de samarbejds-
partnere, du skal have med ind i projektet. P4 den made
kan politiet ogsa slippe projekter, og lade dem med de rette
kompetencer viderefgre det,” understreger Frank Reuter.
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Straf eller behandling af
unge - forskellige syn i

Norden

Der er stor forskel pa, hvilket syn man har pa socialt udsatte
unge i de forskellige nordiske lande. I Danmark bliver de i hgjere
grad last inde pa lukkede institutioner. I Norge og Finland er man
ikke glad for at ldse deren bag unge mennesker. Det viser en ny
SFI-undersggelse om institutionsanbringelse af unge. I under-
sggelsen bliver institutionslandskabet i seks nordiske lande
afdeekket og sammenlignet, herunder handteringen af unge med

adfaerdsvanskeligheder.

AF TILDE ELLEHAMMER ANDERSEN

Bengtsson, T.T, Jakobsen, T. B.: Insti-
tutionsanbringelser af unge i norden
09:12 ISBN: 978-87-7487-936-7, kr.
300

Nar en 15-arig fyr treekker en kniv i forbindelse med et
slagsmal, bliver han sandsynligvis sat bag las og sla pa
en sikret institution. Hvis han kommer fra Danmark, vel
at maerke. For der er meget stor variation i, hvordan man
veelger at gribe ind over for unge udsatte i de forskellige
nordiske lande.

I b&de Norge og Danmark vil den samme unge fyr blive
anset for at veere én af de sakaldt "adfeerdsvanskelige”
unge. Han er sikkert vokset op under vanskelige fami-
lieforhold, har haft en ustabil skolegang og har maske
leenge veeret i kontakt med de sociale myndigheder. Han
er "udadreagerende”, nar han fgler sig
treengt, og det vil sige, at han let bliver
voldelig. Bade i Norge og i Danmark
vil han med stor sandsynlighed - hvis ~ UD FRA.
han traekker kniven — blive anbragt pa
institution. Men her ophgrer ligheden.

Ifglge Tea Torbenfeldt Bengtsson, som er en af de to
forskere bag SFI-undersggelsen om anbringelse af unge pa
institution, er der i de nordiske lande tale om vidt forskellige
tilgange til gruppen af unge. "Der er ret betydelige forskelle
mellem landene pa, hvordan man handterer de unge, og
hvad man ser som lgsningen,” siger Tea Bengtsson.

"I Danmark har vi fokus p&, om drengen er kriminel — det
er i nogle tilfeelde det eneste parameter, han bliver vurde-
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ret ud fra. Har han for eksempel ogsa et misbrug, kommer
det i anden reekke," tilfgjer hun.

SAMFUNDSVZARN ELLER BORNEVZAERN

Bagved det danske fokus pa kriminalitet og straf ligger en
idé om, at det er samfundet, der skal beskyttes — altsa et
udgangspunkt i "samfundsveaern”. Med til dette perspektiv
harer begreber som "konsekvens” og "ungdomssanktion”.
Undersggelsen viste ogsa, at der er en forskel pa, hvor
ansvaret ligger for at finde den bedste lgsning for den unge.
I Danmark ligger dette ansvar bade i det juridiske og det
sociale system.

I Norge - og flere af de andre nordiske lande - ligger
indsatsen primeert i det sociale system, hvilket retter fokus
mod en beskyttelse af barnet eller den unge. Her handler
det i hgjere grad om at fa den unge integreret i samfundet
igen. Det er hjeelp og behandling, der skal til, og derfor er
det helt naturligt blevet en opgave for det saciale system
og for bgrnevaernet - og ikke for juraen.

STRAF O0G BEHANDLING

Om det er straf eller behandling, der kommer fgrst, nar der
skal saettes ind over for en af de "adfeerdsvanskelige” unge,
er ifolge SFI-forskeren som et pendul. Frem til 90'erne
var det ogsa behandlingsperspektivet, der vejede tungest
i Danmark, men pendulet er nu svinget helt over pa straf
og samfundsvaern. Med "nul-tolerance"-diskussionen, der
opstod i slutningen af 90%erne, valgte man at intensivere

indsatsen over for unge med flere pladser pa lukkede insti-
tutioner. I Norge, derimod, er man gaet i en helt anden ret-
ning. Det afhaenger meget af "de politiske vinde, der blaeser
i landene”, som hun udtrykker det.

EFFEKTEN AF STRAF
Der bliver talt en del om effekten af forskellige indsatser,
Men ifglge Tea Bengtsson er diskussionen i Danmark om
evidens og dokumentation af effekter gaet uden om denne
gruppe af unge. I andre af de nordiske lande er det netop
gruppen af adfeerdsvanskelige unge, der har veeret en vig-
tig anstedssten til hele debatten om evidens og dokumen-
tation, mener Tea Bengtsson, og siger:

"Mens problemerne omkring de adfeerdsvanskelige unge
har fort til forskning og til udviklingen af evidensbaserede
programmer i Norge og Sverige, s& har man i Danmark
mere flyttet fokus hen pé at gribe hardt og konsekvent ind
over for gruppen.”

| DANMARK HAR VI FOKUS PA, OM DRENGEN ER KRIMINEL - DET ER |
NOGLE TILFALDE DET ENESTE PARAMETER, HAN BLIVER VURDERET
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Man skal

kunne

holde

sin mund

Sociolog Tea Torbenfeldt Bengtsson er i gang med et ph.d.-pro-
jekt om unges liv og anbringelse pa lukkede institutioner. I den
forbindelse har hun i to maneder opholdt sig pa en sikret afdeling
for at observere de unge. En arbejdsproces, som gav et unikt ind-
blik i en verden, de feerreste kender til.

BAG OM FORSKNINGEN

SPZARRET INDE.

Sociolog Tea Torbenfeldt Bengtsson

DET VAR EN @JENABNER FOR MIG. | DEN SLUSE FOR-
STOD JEG FOR ALVOR, HVAD DET BETYDER AT VARE

AF METTE ENGELL FRIIS, FREELANCEJOURNALIST

Hun kan meerke, det pludseligt bliver sveert at traekke vej-
ret. Hjertet slar hurtigt og hardt, mens kold sved leegger sig
som en film over hendes pande.

"Jeg kan huske, jeg taenkte, at jeg maske ville blive ngdt
til at opgive hele projektet,” siger Tea Torbenfeldt Bengts-
son, mens hun fortaeller om den angst, hun oplevede, da
hun var last inde i en lille sluse sammen med fem unge og
to paedagoger. Gruppen var pa vej fra de unges institution
til et udeareal, hvor de i en time kunne spille fodbold. Men
farst skulle de altsa lase sig ind og ud af adskillige sluser
pa vej mod den frie luft.

Tea Torbenfeldt Bengtsson holdt ud. Men oplevelsen
satte et dybt spor i hende, for hvis hun - der bade havde
na@gler og sin frihed til at ga — kan fole s& stor angst over at
veere last inde, hvordan mé de unge sa ikke fole det.

"Det var en gjendbner for mig. I den sluse forstod jeg for
alvor, hvad det betyder at veere speerret inde.”

SOCIAL FORSKNING 3 /2009

Over to maneder har ph.d.-forskeren opholdt sig pa en
sikret afdeling for unge under 18 ar. Hendes forsknings-
projekt handler om unges liv og anbringelse pa de lukkede
institutioner, sa det var selvskrevet, at hun var ngdt til at
vaere sammen med dem for at forsta deres liv.

"Problemstillingen gav metoden,” som hun siger.

"Og feltarbejde var helt oplagt, fordi det er en god méade
at indsamle data. Det giver ikke altid mening at interviewe
de unge, fordi de kan have sveert ved at koncentrere sig,
og samtidig foler de et stort pres, nar de sidder ansigt til
ansigt med en voksen. Mange af dem har veeret i systemet,
siden de var sma. De ved preecis, hvad voksne vil hgre: At
nu har de leert af deres fejl, og nu er det slut med krimina-
litet. De tror ogséa pa det, nar de siger det til voksne, men
virkeligheden er tit en helt anden, nar de taler sammen
indbyrdes.”

JEG @NSKER AT FORSTA

For Tea Torbenfeldt Bengtsson nar s& langt som slusen
i den sikrede institution, har hun nemlig i lang tid veeret i
gang med at planlaegge sit forskningsforlab.

"Det, der teendte mig med problemformuleringen, var,
hvad det ger ved barn og unge, nar vi spaerrer dem inde,"
siger sociologen.

"Normalt er vi preeget af en velfeerdstankegang, der
siger, at alle skal kunne integreres, og derfor er det objek-
tivt set en falliterkleering, at vi m& spaerre bgrn under 18
arinde.”

P& nordisk plan har hun tidligere veeret involveret i en
undersggelse af institutionsanbringelser, men den var pri-
meert baseret pa tal og fakta.

"Jeg havde lyst til at finde ud af, hvad der sker med de
unge, der bliver anbragt. Hare fra dem, hvordan de oplever
det. Og det er endt med at blive mere eksotisk for mig, end
hvis jeg var rejst om pa den anden side af jorden for at lave
min ph.d

Daidé og penge — som kom fra Forskningsradet for sam-
fund og erhverv og SFI - s& smat var pa plads, var det tid
til at finde en sikret institution, der var villig til at have en
forsker gdende rundt i ugevis.

Institutionen, som hun endte med at veelge, var meget
aben overfor hendes ideer, som hun fremlagde pa et per-
sonalemade.

VZAK MED PEN 0G PAPIR

"Jeg gjorde det meget klart, at jeg ikke var der for at for-
ske i det paedagogiske arbejde, og at jeg heller ikke ville
komme til at deltage aktivt i dagligdagen. Jeg ville udeluk-
kende veere der for at vaere sammen med de unge, og det
accepterede de”

Kun én begraensning satte personalet.

"Min holdning var, at jeg ikke ville have nogen negle. Jeg
ville veere der pa lige fod med de unge, og de har selvsagt
ikke nggler. Men personalet mente, at det dels var for
besveerligt, hvis de hele tiden skulle kunne lukke mig ind
og ud af rummene, dels mente de, at jeg skulle have mulig-
heden for at komme ud, hvis der var behov for det, s& det
accepterede jeg."

Endelig var alt saledes pa plads til Tea Torbenfeldt
Bengtssons forste dag. Og hun madte forventningsfuld op.
Klar til at iagttage med en blok og kuglepen som stgtte.

"Det matte jeg dog snart putte vaek," ler hun. "Det tog
alt for meget fokus. Nar jeg skrev noget ned, var alles



SOCIAL FORSKNING 3 /2009

opmeerksomhed rettet mod papiret. Hvad skrev jeg? Skrev
jeg, hvad de lige havde sagt? Hvem skulle leese det? Ville
politiet f& det at se? Det gik slet ikke."

Derefter gik hun rundt med en lille lap papir og en blyant
i lommen, og ind imellem fortrak hun til privatlivet pa toi-
lettet for lige at skrive en vending eller en haendelse ned.

Om aftenen - efter mellem 10 og 16 timers arbejde - gik
hun tilbage til sit lejede veerelse i nserheden af institutionen
for at skrive resten af dagens begivenheder.

"Mit privatliv har veeret sat pa stand by i den periode,’
siger hun med et skeevt smil.

FEM MAND | EN SOFA

Til gengeeld var der masser af social kontakt med andre.
Tea Torbenfeldt Bengtsson var nzaesten konstant sammen
med de fem drenge, hun var lukket inde sammen med. I
begyndelsen skulle de dog lige se hende an og finde ud af,
hvad hendes rolle var.

"Vi kunne for eksempel sidde i opholdsstuen og se en af
de gyserfilm, som de ser rigtig mange af i lgbet af en dag.
Der er to sofaer, og jeg sad selvfglgelig i den ene — men
drengene skulle ikke nyde noget af at sidde ved siden af
mig, sa fem teenage-drenge sad bunket sammen ovenpa
hinanden i den anden,” ler hun.

I begyndelsen var der ogsa ro og neermest stithed under
filmseancerne. I hvert fald indtil forskeren rejste sig for
lige at ga ud af stuen et gjeblik.

"Sa snart jeg var ude, var der skrig og skral og sldskamp
med slik og puder. De stolede ikke nok pa mig til at turde
veere sig selv i starten. Men efterhdnden som drengene
tydeligt fik bevis for, at hvad der skete blandt dem, blev
blandt dem og ikke kom videre til psedagogerne, begyndte
de at slappe af og veere sig selv.”

"Det er et klart kodeks, at man ikke sladrer om hinanden.
Og da de oplevede, at jeg heller ikke gjorde det, sa accepte-
rede de, at jeg var der. Man skal kunne holde sin keeft," siger
Tea Torbenfeldt Bengtsson.

Tkke at drengene og hun ligefrem blev venner. Dertil er
drengenes hverdag alt for fyldt op med tanker om frem-
tiden, om politiets arbejde, om en eventuel dom — méske
ligefrem en udvisning — og om familie, venner og keeresters
geren og laden.

"De er ekstremt pressede og stressede, sa de har rigeligt
at ggre med at holde styr pa deres liv," siger Tea Torben-
feldt Bengtsson.

"De havde ikke noget imod mig. Men jeg havde heller ikke
nogen seerlig betydning for dem.”

2200 SOM ET STATEMENT

De i alt to maneder - fordelt pa fem-seks dage pa institutio-
nen og derefter en uge vaek derfra — har givet forskeren et
godt indblik i dagligdagen pa en sikret institution. Og et indblik
i det sprog og den symbolverden, drengene bevaeger sig i.

"I begyndelsen forstod jeg simpelthen ikke, hvad de
sagde. De taler enormt hgjt og hurtigt pa et gadesprog,
som jeg havde sveert ved at fa fat i," forteeller hun.

Efter en tid med gentagne overseettelser fra drengene gik
det bedre, og hun kunne begynde at stille spgrgsmal til deres
verden. Hun ville gerne forsta, hvorfor det eksempelvis er
sa vigtigt for dem uafladeligt at sidde og skrible deres post-
nummer ned. Cifre, de ogsa gerne har skrevet pa blusen.

"Jeg provede at snakke med dem om det i en gruppe,
mens jeg havde en diktafon med. Det gik slet ikke. Politiet

bruger den samme slags diktafoner, nar de afherer dren-
gene, sa det ville de slet ikke vaere med til. Men det lykke-
des at fa en god snak med et par af dem, og de forklarede,
at postnummeret viser, at man harer til. At der er et sted
derude, som en ens hjem, hvor vennerne er, hvor man er
kendt," siger hun.

Netop sprog og symbolik har hun da ogsa besluttet skal
veere en selvsteendig del af hendes forskningsprojekt.

Feltarbejdet har givet hende et unikt indblik i en verden,
som de feerreste kender til. Men det har ogsa trukket veks-
ler pé hende. Siden forsommeren har hun haft en pause fra
drengene og institutionen.

En supervisionssession med en psykolog og rejse til Bali
hjalp hende til at finde tilbage til dagligdagen igen.

Men nu skal de snart medes igen, drengene og hun.
Ingen af dem er leengere pé institutionen. Men Tea Torben-
feldt Bengtsson har deres foraeldres adresser, sa nu skal
hun finde ud af, hvor drengene er, og tale med dem om,
hvad der er sket siden sidst.

"Jeg ma sige, at jeg gleeder mig. Man kan jo ikke lade
veaere med at teenke over, hvad der sker dem,” siger forske-
ren, som regner med, at hun kan aflevere sin feerdige ph.d.
om sma to ar.

FAKTA OM BORN PA SIKREDE AFDELINGER

12008 var 843 bern anbragt pa sikrede afdelinger.

*Samme ar blev 243 begrn afvist pa grund af pladsmangel — 183 af dem blev i stedet anbragt i lan-
dets faengsler og arresthuse.

* 78 procent var anbragt i varetaegtssurrogat, fordi de er misteenkt for alvorlig kriminalitet. I vare-
teegtssurrogat ma de ikke have kontakt med familie, venner eller andre uden for institutionen.

* 37 procent af bgrnene ender med en faengselsdom.

' 26 procent med ungdomssanktion.

* 25 procent har en psykiatrisk diagnose — en endnu sterre andel vurderes at have psykiske proble-
mer.

* 56 procent var i gang med et uddannelsesforlgb, da de blev anbragt.

* 31 procent er flygtningebgrn.

' 63 procent har udenlandske foreeldre.

Kilde: Tea Torbenfeldt Bengtsson: Dagbog fra et barnefaengsel, kronik i Politiken 7. maj 2009.
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Fokus pa slaegts-
anbragte bern

Klare konklusioner: Sleegtsanbragte bgrn trives bedre end bgrn,
der er anbragt i traditionelle plejefamilier, viser nye forsknings-
resultater. Men det bliver ogsa slaet fast, at samarbejdet med de
biologiske forzeldre er mere vanskeligt for slaegtsplejeforzeldre.
De kommer ogsa pa faerre kurser og far mindre supervision end
andre plejeforaeldre. Desuden er der darligere skonomiske res-
sourcer i slaegtsplejefamilierne sammenlignet med de traditio-
nelle plejefamilier.

AF TILDE ELLEHAMMER ANDERSEN

Bern anbragt i pleje hos enten mormor, moster eller en
anden fra barnets egen familie trives pa mange mader
bedre end bgrn, der bliver anbragt hos en traditionel ple-
jefamilie, der ikke pa forhand har nogen relation til barnet.
Det fremgar af to nye udgivelser fra SFI, der begge netop
er kommet pa gaden.

Adfaerdsmaessigt og mentalt udvikler bgrn i sleegtspleje
sig bedre end bgrn i traditionel pleje. Anbringelserne er
0gsa mere stabile. Det fremgar af en international, syste-
matisk forskningsoversigt, som SFI Campbell stér bag.
I forskningsoversigten analyseres det, hvilken effekt det
har pa barns trivsel at blive anbragt i sleegten, sammenlig-
net med bgrn i traditionel familiepleje. Sleegtspleje bliver
derfor i den internationale oversigt anbefalet som en godt
alternativ til de geengse anbringelsesformer.

Samtidigt med forskningsoversigten er endnu en under-
sggelse fra SFI blevet offentliggjort, der for ferste gang
dokumenterer, hvordan det gar med de danske bgrn i
sleegtsanbringelser. Ogsa her er konklusionen, at de trives.

De danske sleegtsanbragte barn klarer sig bedre i skolen,
har et bedre helbred og har feerre psykosociale problemer
end andre anbragte barn. Fx er der feerre problemer med
kammeraterne og feerre problemer af folelsesmaessig
karakter. Sleegtsfamilierne oplever feerre konflikter med
plejebgrnene, og der er faerre blandt de sleegtsanbragte
barn, der har haft kriminelle erfaringer.

FAMILIER MED RINGERE VILKAR
Men samtidig med de gode resultater dokumenterer den
danske undersggelse ogsa, at de familier, der har begrn i
sleegtspleje, har darligere vilkar end de traditionelle ple-
jefamilier.

Laila Knudsen fra SFI star bag undersggelsen af de dan-
ske forhold. "Det samlede billede, der star tilbage, nar man

SOCIAL FORSKNING 3 /2009

ser pa forskellene mellem de to typer af plejefamilier, er,
at sleegtsplejefamilierne er en lidt mere "skrabet model" af
plejefamilier, nar det handler om vikar," siger hun.

Tallene fra unders@gelsen viser, at slaegtsplejefamili-
erne generelt har faerre gkonomiske ressourcer end de tra-
ditionelle plejefamilier. Flere blandt sleegtsplejefamilierne
er enlige, pa revalidering eller pd pension. De modtager
feerre gkonomiske ydelser i forbindelse med det anbragte
barn. Modsat de traditionelle plejefamilier, rekrutteret af
kommunen, modtager sleegtsplejefamilier ikke et egentligt
pkonomisk vederlag, men far udelukkende omkostninger
og tabt arbejdsfortjeneste daekket.

Men det er ikke kun gkonomien, der er darligere. I for-
hold til plejefamilier i gvrigt modtager sleegtsfamilierne
mindre stgtte. Mens omkring en fjerdedel af de traditio-
nelle plejeforeeldre ikke har deltaget i noget kursus ret-
tet mod plejeforeeldre, geelder det for over halvdelen af
sleegtsplejeforaeldrene. Desuden har den halvdel, der har
vaeret pa kursus, veeret det i mindre omfang end andre
plejeforeeldre.

Sleegtsplejeforaeldre modtager ogsa betydeligt mindre
vejledning og sparring i form af supervision end andre ple-
jeforezeldre, og de far feerre tilsynsbesgg fra kommunen.
Den tilsynshavende skal fgre samtaler med plejebarnet
alene, men det sker ikke s& ofte for bgrn anbragt i sleegten
som for andre anbragte born.

ANBRINGELSER | DANMARK

I 2007 var teet pa 15.000 danske b@rn og unge anbragt i
pleje uden for hjemmet. Nar bgrn bliver anbragt i degnpleje,
er det i de fleste tilfeelde — omkring halvdelen - pa grund
af problemer med misbrug hos barnets forzeldre. Psykisk
sygdom hos foreeldrene er ogsa en hyppig arsag. Det er
kommunens opgave at rekruttere og godkende familier til
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dagnpleje. Plejefamilier, der ikke er sleegt eller netveerk,
modtager aflgnning for at have et barn i pleje.

Med anbringelsesreformen fra 2006 var formalet at
anbringe flere barn i sleegten eller i barnets naere netvaerk.
Som noget nyt blev det indfert, at der i alle anbringelses-
sager forst skal sgges en familie i sleegt eller netvaerk - og
farst hvis dette ikke kan lade sig gare, skal en egnet pleje-
familie af traditionel art rekrutteres.

Der er derfor naturligt blevet anbragt stadigt flere barn i
pleje hos enten familiemedlemmer eller personer i barnets
netveerk siden 2006. I 2007 blev 241 bgrn anbragt i sleeg-
ten og 320 i netveerket. De fleste sleegtsanbringelser sker i
morens familie — oftest hos marmor og morfar.

DEN VANSKELIGE KONTAKT TIL FORZLDRENE

Der er ikke sa ofte tale om et godt samarbejde mellem
plejeforeeldre og biologiske foraeldre i sleegtsplejefamili-
erne. Det viser tal fra den danske undersggelse. Selvom
der er flere blandt de sleegtsanbragte bern, der har en
hyppig kontakt til deres foreeldre - og iseer til maren — er
der ogsa flere sleegtsplejeforaeldre, der ikke har kontakt til
barnets forzeldre, end det er tilfeeldet blandt traditionelle
plejeforeeldre.

"Typisk er det ogsa nogle familier, hvor man har meget
pa spil i forvejen, det er typisk éns datters barn, man har i
pleje, og derfor kan det vaere vanskeligt at handtere bade
at skulle veere bedstemor og plejemor, og repraesentere
de forskellige parters interesser," siger Lajla Knudsen fra
SFIL.

Hun mener, at der er tegn p4, at sleegtsplejeforeeldrene
har en udfordring, som de maske ikke bliver rustet tilstraek-
keligt til. "Derfor bar der veere et seerligt fokus pa netop
det darlige samarbejde mellem plejeforzeldre og biologiske
foreeldre.”

FA DELTAGER | OBLIGATORISKE KURSER

Lad os vende tilbage til det med de manglende kurser. For
hvardan kan det veere, at der ikke er flere blandt sleegts-
plejeforeeldrene, der har veeret pa kursus? For Lajla Knud-
sen er det paradoksalt, at sa fa blandt sleegtsforeeldrene
deltager i kurserne, iseer nar man teenker pé, at relationen
til de biologiske foreeldre er mere vanskelig i slaegtspleje-
familierne. For hun mener, at netop kurserne kunne ruste
plejeforeeldrene til den problematiske kontakt til barnets
egne foreeldre.

Center for Familiepleje i Kgbenhavn har blandt andet
til opgave at rekruttere plejefamilier, nar et socialcenter
henvender sig, og — i samarbejde med socialcentrene — at
godkende familierne til pleje. Det er ogsa Center for Fami-
liepleje, der arrangerer de obligatoriske kurser for plejefor-
aldrene. For ja - kurserne er obligatoriske. Det blev de med
anbringelsesreformen fra 2006.

Konsulent Annette Habermann fra Center for Familie-
pleje star bag nogle af kurserne til plejefamilier. Hun slar
fast, at alle familier skal p& et grundkursus for at blive
godkendt som plejefamilie. I Kgbenhavn er der for tiden
en "pukkel”, men for de familier, der star i kg, er der lavet
en aftale om deltagelse pa et kursus inden for et ar. Men
der er andre frivillige tilbud, og for Annette Habermann er
det en stgrre opgave at fa sleegtsplejefamilier til at deltage
pa dem.

"Motivationen for at komme pa kurser er ikke sa stor,
fordi de taenker, at det her er familien: Det er vores barne-

HVOR BLIVER BORN | SLEGTSPLEJE ANBRAGT?
" Hos bedstefarzeldre pa mors side

" Hos bedsteforeeldre pa fars side

' Hos sg@skende til barnets mor

" Hos s@skende til barnets far

" Hos s@skende/halvsgskende til barnet

* Andet sleegtskab

37 procent
11 procent
23 procent
12 procent
6 procent

12 procent

Kilde: Knudsen, L.: Barn og unge anbragt i sleegten. SFI 09:26

barn eller nevg, og vi behaver ikke have szerlige forudsaet-
ninger. Vi har ikke behov for generelt at hgre om omsorgs-
svigt eller om at lave livshistoriebager eller generelt om
lovgivningen,” siger Annette Habermann.

Hun pointerer ogsa, at i mange tilfeelde af sleegtsan-
bringelser bor barnene allerede hos fx mormoren - og har
maske allerede gjort det i flere ar inden den formelle aftale
om at blive plejefamilie.

"Nu har vi klaret dette her i flere &r, teenker plejeforeel-
drene maske, og sa skal vi pludselig til at leere om det,’
siger Annette Habermann og tilfgjer:

"Tit er der tale om bern, der har omsorgssvigtet sit barn,
og det kan veere sveert at acceptere, nar det er éns eget
barn, der har omsorgssvigtet. Der kan veere tendens til
at fortreenge det og at idyllisere situationen. For det kan
handle om, at de ikke selv er lykkedes som forzeldre. Det
er noget af det svaereste at have et barn, der ikke selv kan
tage vare pa sit barn."

Til gengeeld far de fleste noget ud af det, nér de kommer
pa kurserne. Det er positivt for flere at forsta, hvad det vil
sige at veere omsorgssvigtet, og at det er arsagen til, at
barnebarnet bor hos dem.

Hos Center for Familiepleje er der opmaerksomhed pa,
at det er andre forhold, der ger sig gaeldende, nar et barn
bliver anbragt i sleegten, end nér det er en generel ple-
jefamilie. For uanset hvad er barnet og plejeforeelderen i
familie med hinanden.

"Vihar planer om at lave szerskilte kurser for sleegtsple-
jefamilier, hvor der ogséa skal veere et opleeg om konflikter
og hvordan man ggr, nar den optrappes,” forteeller Annette
Habermann.

Knudsen, L.: Barn og unge anbragt i

sleegten. En sammenligning af sleegts-
anbringelser og anbringelser i traditio-
nel familiepleje. 09:26 ISBN nr.: 978-

87-7487-953-4, kr. 170

Winokur, M., Holtan, A., Valentine,

D: Kinship Care for the Safety, Per-
manency and Well-being of Children
Removed from the Home for Maltre-
atment. Udgiver: The Campbell Col-
laboration.
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SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd

Herluf Trolles Gade 11
1052 Kgbenhavn K

KONFERENCE

UDGIVERADRESSERET
MASKINEL MAGASINPOST

DEN 2. DECEMBER 2009 SZATTER SFI MED EN KONFERENCE FOKUS PA
DE SVAGESTE GRUPPER PA ARBEJDSMARKEDET

Finanskrisen har betydet, at arbejdslgsheden vokser, og det ser ud til at fort-
seette en tid endnu, selvom der er tegn p4, at de gkonomiske konjunkturer ven-
der. Sa efter mange ars efterspargsel pa arbejdskraft, er vilkarene nu anderle-
des. Arbejdskraftmangel er - for en tid - skiftet ud med arbejdslgshed.

Hvad betyder det for de mennesker, der maske fik en mulighed for at fa foden
ind pa arbejdsmarkedet, da der var brug for dem? Hvordan skal de bedst klare
krisen? Hvor omfattende er virksomhedernes sociale engagement - og hvad
kan jobcentrene gare? Og kan vi egentlig forvente, at de svageste grupper som
fx hjemlgse skal have en plads pa arbejdsmarkedet?

P& konferencen vil SFI-forskere forteelle om den nyeste viden inden for de for-
skellige aktuelle omréader, og en raekke oplaegsholdere fra bade offentlige myn-
digheder og den private sektor vil supplere med deres konkrete erfaringer.

PROGRAM

915  Velkomst ved afdelingsleder Lisbeth Pedersen, SFI

9.20  Abningstale ved beskaeftigelsesminister Inger Stgjberg

9.45  Udviklingen pa arbejdsmarkedet og dens betydning for de svageste
grupper i samfundet ved direkter Jorgen Sendergaard, SFI

10.15 Udfordringer for de forskellige grupper pa arbejdsmarkedet — set med
kommunale briller ved direktgr Karin Holland, Horsens Kommune

10:45-12:15 Workshops

13:15 Svage lediges indgange til det danske arbejdsmarked ved vicedirek-
tor Helle Rasmussen, Arbejdsmarkedsstyrelsen

13:45 Jobcentrenes instrumenter over for de svage ledige. Hvad virker, og
hvad bgr udvikles ved regionsdirektor Jan Hendeliowitz, Beskeaeftigel-
sesregion Hovedstaden og Sjeelland

14:30 Arbejdskraftreserven i de svage grupper og blandt fgrtids-pensi-
onisterne ved beskaeftigelseschef Vibeke Jensen, Arhus Kommune,
medlem af Arbejdsmarkedskammissionen

15:00 Paneldebat — Hvordan kommer de svageste grupper bedst igennem
krisen?

16:00 Opsamling ved afdelingsleder Lisheth Pedersen, SFI

Tilmeld dig p&: www.sfi.dk.
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