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1 Sammenfatning

Undersggelsens baggrund: Risiko for gkonomisk underimplementering af folkesko-
lereformen

Folkeskolereformen er interessant set fra en styringsmaessig synsvinkel, idet langt stgrste-
delen af finansieringen til de ggede faglige aktiviteter pa skoleomradet skal findes igennem
forskellige frivillige omstruktureringer og tilpasninger internt i kommunerne.

Kommunerne har i forbindelse med reformen faet stillet en reekke gkonomiske handtag til
radighed, herunder de nye arbejdstidsregler for undervisningsomradet i kommunerne. Den
samlede gkonomi i reformen hviler pd nogle centrale forudseetninger om kommunernes
anvendelse af disse gkonomiske handtag, men forudseetningerne er ikke forpligtende for
den enkelte kommune. Derved far kommunerne mulighed for at foretage egne prioriterin-
ger under hensyntagen til de lokale forhold, hvilket kan modvirke, at der med reformen
sker en uhensigtsmaessig ensretning af kommunernes gkonomiske indretning pa folkesko-
leomradet.

De kommunale frihedsgrader indebaerer imidlertid ogsa en teoretisk risiko for, at kommu-
nerne samlet set anvender de gkonomiske handtag i et mindre omfang, end det er forud-
sat. Hvis det sker, vil det udfordre det gkonomiske grundlag for folkeskolereformen, idet
reformen reelt vil veere underfinansieret i mange kommuner. | disse kommuner vil der for-
mentlig ikke blive rad til fuldt ud at gennemfgre det faglige lgft af folkeskolen, der ellers er
planlagt med reformen, medmindre der tages midler fra andre serviceomrader som fx aeld-
reomradet eller dagtiloudsomradet.

Den teoretiske mulighed for gkonomisk underimplementering af folkeskolereformen ggr det
relevant at fglge op p&, hvordan og i hvilket omfang kommunerne anvender de gkonomiske
handtag, de har faet stillet til radighed i forbindelse med reformen. Denne undersggelse har
netop til formal at lave en farste temperaturmaling pd, hvordan kommunerne arbejder med
de gkonomiske handtag i deres implementering af folkeskolereformen. Undersggelsen er
baseret pd et spgrgeskema til de kommunale gkonomichefer med en svarprocent pa 76.
Det er tanken, at resultaterne kan bruges af de enkelte kommuner til at seette deres egne
implementeringsvalg i perspektiv og eventuelt ogsa saette disse valg til fornyet lokal debat.

Undersggelsens hovedresultat: Forelgbig ingen tegn pa gkonomisk underimple-
mentering

Kommunerne budgetterer med gget undervisningstid for leererne i et omfang, der svarer til
reformens forudseaetninger

Undersggelsen viser, at kommunerne pad mange omrader agerer i overensstemmelse med
reformens gkonomiske malseetninger. Det gaelder ikke mindst et af de helt centrale gkono-
miske handtag, leerernes undervisningstid, hvor malssetningen er, at den gennemsnitlige
undervisningstid skal gges med 80 timer pr. ar. Med en sadan forggelse vil en folkeskolelee-
rer gennemsnitligt skulle undervise i 733 timer om aret, hvis leereren udelukkende vareta-
ger fagopdelt undervisning. Undersggelsens kortleegning af de kommunale budgetforud-
seetninger viser, at kommunernes faktiske adfeerd indtil videre lever op til disse overordne-
de forudseetninger. Blandt de 40 kommuner, som har oplyst en separat budgetforudsaetning
for den fagopdelte undervisning efter folkeskolereformen, er det gennemsnitlige forudsatte
timetal for en laerer sdledes 749 timer om aret, dvs. en smule hgjere end det forventede
gennemsnit efter en forggelse pa 80 timer. Og blandt de 35 kommuner i undersggelsen,
som har oplyst budgetforudsaetninger for bade far og efter reformen, er den gennemsnitlige



stigning i laerernes arlige undervisningstimetal 75 timer, dvs. ogsa taet pa reformens forud-
seetning.

Ganske interessant har kommunernes fokus tilsyneladende i hgjere grad veeret at heeve
undervisningstimetallet med ca. 80 timer end at lsegge sig teet pa de 733 timer pr. ar. Der
er sdledes en klar tendens til, at de kommuner, som havde relativt hgje forudsatte under-
visningstimetal for den fagopdelte undervisning far reformen, ogsa har det efter reformen.
Derved er en stor del af den eksisterende variation i de kommunale undervisningstimetal
blevet bevaret. Blandt kommunerne i undersggelsen varierer de forudsatte undervisnings-
timetal for den fagopdelte undervisning mellem 720 og 800 timer pr. ar.

Kommunernes forudseetninger om leerernes varetagelse af understgttende undervisning er
mere ens. Naesten alle kommuner, som anvender en konkret forudsaetning herom, regner
med, at leererne skal kunne levere de forudsatte 1019 timer i den understgttende undervis-
ning. | forhold til peedagogernes inddragelse i den understgttende undervisning ligger
kommunernes gennemsnitsforudseetning p& de ca. 50 %, som er forudsat i folkeskolere-
formen. Her er der igen nogen variation mellem kommunerne.

En ud af fem kommuner budgetterer ikke med, at 10. klasseleererne skal undervise mere

Undersggelsen peger pa et enkelt omrade, hvor flere kommuner ikke omsaetter de nye ar-
bejdstidsregler til gget undervisningstid for leererne. Det drejer sig om de leerere, som un-
derviser i 10. klasse. 20 % af kommunerne angiver saledes, at man i budgetleegningen ikke
har forudsat en forggelse af undervisningstiden for disse leerere. Cirka en femtedel af
kommunerne har saledes ikke indregnet den besparelse, der ligger i, at timerne i 10. klasse
kan leveres billigere som fglge af de nye arbejdstidsregler. Det synes ikke indlysende,
hvorfor seerligt 10. klasseleerere skal frinoldes for gget undervisning, og det er umiddelbart
sveert at forestille sig en sddan differentieret tilgang gennemfart pa en almindelig folkesko-
le med 0.-10. klasse. Det kendetegner da ogsa en stor del af de kommuner, der har friholdt
10. klasseleererne for gget undervisning, at de enten har separate 10. klasseskoler/-centre,
eller at de kgber 10. klasseydelsen hos en anden kommune eller hos en privat ekstern leve-
randgr. Uanset hvad beveeggrunden har veeret for den useendrede undervisningstid for 10.
klasselaerere i disse kommuner, betyder den, at de pageseldende kommuner fraveelger en
mulighed for at friggre ressourcer til de forskellige faglige initiativer i folkeskolereformen.

En ud af otte kommuner prioriterer at gge elevernes timetal i 10. klasse, selv om det ikke
er et krav i reformen

Mens de nye arbejdstidsregler geelder for alle leerere, ogsad dem i 10. klasse, sa stiller folke-
skolereformen ikke krav om en forggelse af elevernes timetal i 10. klasse, sddan som den
gar for eleverne pa de gvrige klassetrin. Pa trods heraf viser undersggelsen, at ca. 13 % af
kommunerne har afsat midler til at gge elevernes timetal i 10. klasse. Der er for disse
kommuner tale om en lokal prioritering af omradet, som fordyrer implementeringen af re-
formen.

@gvrige resultater

Otte ud af ti kommuner har lavet bindende retningslinjer for skolernes anvendelse af de
nye arbejdstidsregler

Ud over at undersgge kommunernes konkrete budgetforudsaetninger om leerernes under-
visningstid mm. kortlaegger undersggelsen ogsd, i hvilket omfang kommunerne har fastlagt
bindende retningslinjer for skoleledernes anvendelse af de nye arbejdstidsregler, eventuelt
i samarbejde med den lokale leererforening. 7 % af kommunerne i undersggelsen angiver,



at de har indgdet en egentlig lokalaftale med Danmarks Leererforening, mens 37 % har
udarbejdet et forstaelsespapir med leererforeningen. Endelig har 51 % indfgrt egne politisk
eller administrativt fastsatte retningslinjer for skoleledernes anvendelse af de nye arbejds-
tidsregler. | alt har 82 % af kommunerne taget mindst ét af de tre initiativer.

Indholdet i retningslinjerne spaender bredt mellem kommunerne. 60 % af kommunerne har
fx indfgrt konkrete tilstedeveerelseskrav for leererne, mens 22 % har indfert en maksimal
graense for leerernes undervisningstid. | alle de konkrete tilfeelde geelder, at den fastlagte
maksimale grense er hgjere end reformens gennemsnitsforudsaetning om 733 undervis-
ningstimer pr. ar i den fagopdelte undervisning. Endelig har 15 % af kommunerne indfart
konkrete regler om, hvor stor en andel af den understgttende undervisning der skal vareta-
ges af leerere.

En ud af syv kommuner har reduceret &bningstiden i SFO uden at reducere foreeldrebeta-
lingen

Folkeskolereformens overordnede forudsaetning vedrgrende fritidstilouddene er, at abnings-
tiden reduceres som fglge af den leengere skoledag. Samtidig forudseettes det, at taksterne
falder svarende til den reducerede abningstid, saledes at foreeldrebetalingsandelen holdes
konstant. Mens ni ud af ti kommuner angiver, at de har reduceret abningstiden pa SFO-
omradet, angiver 15 %, at de har reduceret abningstiden uden at reducere taksten. Hvad
angar fritidsklubber, har ca. otte ud af ti kommuner reduceret abningstiden, mens 21 %
har reduceret abningstiden uden at reducere taksten. Nar abningstiden og aktiviteterne pa
omraderne reduceres, mens taksterne fastholdes, betaler foreeldrene en stgrre andel af
udgifterne. Den stigende foreeldrebetalingsandel i udvalgte kommuner tilvejebringer et
gkonomisk rdderum i disse kommuner, som kan bruges til mange forskellige formal, herun-
der finansiering af elementer i folkeskolereformen. Undersggelsen kaster ikke neermere lys
over kommunernes motivation for at haeve foreeldrebetalingsandelen, men det er muligt, at
en del af disse kommuner blot har valgt at udseette reduktionen af taksten til budgetaret
2015. En anden forklaring kan veere, at de pagaeldende kommuner i udgangspunktet har
haft en relativt lav foraeldrebetalingsandel pa omradet.

Hgj grad af gkonomisk decentralisering pa skoleomradet

Undersggelsen kaster ogsa lys over, i hvilket omfang kommunerne har tilpasset deres prin-
cipper for decentral gkonomisk styring pa folkeskoleomradet i forbindelse med reformen.
Konkret afdeekkes eendringer pa fire dimensioner: overfgrselsadgang mellem budgetar,
overfarselsadgang mellem udgiftsomrader, budgettildelingsmetode p& skoleomradet og
decentralisering af faglige beslutninger. Hovedkonklusionen er, at kommunerne allerede for
reformen havde givet de enkelte skoleledere relativt store gkonomiske frihedsgrader og
ansvar, og at disse frihedsgrader gges en smule i udvalgte kommuner i forbindelse med
folkeskolereformen.

Behov for at komme teettere pa den gkonomiske implementering ude pa skolerne

Det er vigtigt at understrege, at denne undersggelse blot udger en farste temperaturmaling
pa kommunernes gkonomiske implementering af folkeskolereformen. Undersggelsen foku-
serer pa kommunernes overordnede budgetforudseetninger og retningslinjer, som er vigtige
implementeringstiltag, men som ikke ma forveksles med den faktiske og endelige imple-
mentering. | sidste ende sker en stor del af den faktiske gkonomiske implementering af
folkeskolereformen ude pa de enkelte folkeskoler og med den lokale skoleleder som en helt
central aktgr. | den videre opfaglgning pa reformen er det derfor vigtigt at komme teettere
pa skolelederne og de planlaegnings- og styringsmeessige valg, de treeffer i forleengelse af —
eller p& trods af? — kommunale budgetforudseetninger og retningslinjer mv.



2 Formal

Notatet beskriver resultaterne fra KORAs undersggelse af kommunernes gkonomiske imple-
mentering af folkeskolereformen. Undersggelsen er gennemfgrt i perioden juni til august
2014 i form af et spgrgeskema, som er sendt til samtlige 98 kommuner.

Folkeskolereformen er blandt andet kendetegnet ved, at langt stgrstedelen af finansierin-
gen findes igennem forskellige omstruktureringer og tilpasninger internt i kommunerne.
Den gkonomiske implementering af reformen afhaenger derfor i hgj grad af, hvordan kom-
munerne anvender de gkonomiske handtag, som er til radighed i forbindelse med reformen.

Undersggelsen har afdeekket kommunernes valg pa tre omrader:

1. Kommunernes budgetforudsaetninger i forbindelse med implementeringen af reformen
2. Implementeringen af de nye arbejdstidsregler, som tradte i kraft pr. 1. august 2014.

3. Andringer i den decentrale gkonomiske styring pa folkeskoleomradet

Formalet med undersggelsen er at give et overblik og synliggare, hvilke overordnede for-
skelle der forekommer mellem kommunerne. Herigennem kan notatet forhabentligt anven-
des som inspiration for kommunernes videre arbejde med folkeskolereformen. Den primeere
malgruppe for notatet er saledes ledere og beslutningstagere i kommunerne. Der er tale
om en anonymiseret undersggelse, hvor fokus er pa de overordnede tendenser frem for
detaljeret benchmarking af enkeltkommuner.

Undersggelsen behandler udelukkende implementeringen af de forhold i reformen, som har
blivende driftsgkonomiske konsekvenser for kommunerne. Notatet beskaeftiger sig saledes
ikke med de tidsbegraensede midler, som er afsat til kompetenceudvikling i folkeskolen
eller med anvendelsen af midlerne fra det midlertidigt forhgjede bloktilskud.



3 Baggrund: Folkeskolereformens gkonomiske
forudsaetninger

De kommunalgkonomiske konsekvenser af folkeskolereformen er hovedsageligt et resultat
af den leengere skoledag, hvor kommunerne skal levere flere undervisningstimer end tidli-
gere. De nye undervisningstimer bestar dels af traditionelle fagopdelte undervisningstimer,
dels af understgttende undervisning, som kan varetages af bade leerere og psedagoger (el-
ler medarbejdere med andre kompetencer).

Rammerne om gkonomien i folkeskolereformen er fastlagt i gkonomiaftalen for 2014 mel-
lem regeringen og KL. De gkonomiske forudseetninger bag aftalen er yderligere uddybet i
KL’s budgetvejledning til kommunerne for budget 2014.

Tabel 3.1 indeholder en oversigt over de gkonomiske forudseetninger bag gkonomiaftalen
og reformen. Samlet set udggr forudseetningerne et seet af rammebetingelser, under hvilke
gkonomien i reformen forventes at heenge sammen. Forudsaetningerne i gkonomiaftalen
indebeerer altsa ikke bestemte krav til, hvordan kommunerne skal implementere reformen.
Den faktiske udmgntning afheenger sdledes af de valg, som traeffes lokalt i kommunerne.

Tabel 3.1 @konomiske forudseetninger for implementeringen af driftsgkonomien i folkeskole-

reformen
Element ‘ Forudseetning
Leerernes undervisningstid Leerernes undervisningstid i den traditionelle fagopdelte undervis-

ning gges med gennemsnitligt ca. to timer om ugen i skoleugerne,
svarende til ca. 80 timer arligt.

Leerernes undervisningstid i den fagopdelte undervisning udger i
gennemsnit 733 timer/fuldtidsstilling/ar, hvis leererene udelukkende
varetager fagopdelt undervisning.

Leerernes undervisningstid i den understgttende undervisning udggr
i gennemsnit 1019 undervisningstimer/fuldtidsstilling/ar, hvis laere-
ren udelukkende varetager understgttende undervisning.

Peedagogernes varetagelse af understgt- | 50 % af den understgttende undervisning varetages af psedagoger
tende undervisning eller medarbejdere med andre kompetencer.

Abningstid i fritidstilbud Kortere abningstid i fritidstilbud (SFO, klubber og fritidshjem) som
folge af den leengere skoledag tilvejebringer mindreudgifter i kom-
munerne for i alt 1,2 mia. kr.

Foreeldrebetalingsandelene for SFO og | Foreaeldrebetalingsandelen i fritidstilbuddene holdes usendret. Det vil

klubtilbud sige, at taksterne alt andet lige falder ved reduktion af abningsti-
den.
Afbureaukratiseringsinitiativer En reekke afbureaukratiseringsinitiativer pa skoleomradet (lempelse

af regler for holddannelse, paedagogisk rad geres frivilligt, klasse-
leererfunktionen ggres mere fleksibel mv.) giver kommunerne min-
dreudgifter for 100 mio. kr.

puUT?! Kommunerne tilfgres i alt 407 mio. kr. arligt i DUT-kompensation

Kilde: @gkonomiaftalen 2014, samt KLs budgetvejledning 2014.

Note: @konomiaftalen indeholder ogsd en midlertidig forhgjelse af blokstilskuddet pd i alt 1,8 mia. kr. fordelt over
perioden 2014-2017. Midlerne skal anvendes til at understgtte kommunernes omstillingsudfordringer i forbin-
delse med reformen. Anvendelsen af disse midler behandles ikke i notatet, da der er tale om et initiativ uden
blivende driftsgkonomiske konsekvenser.

1 Det Udvidede Totalbalanceprincip. Princippet om at kommunerne via bloktilskuddet kompenseres for

ikke finansierede nye opgaver.



Forudseetningen om forggelse af leerernes undervisningstid muligggres af de nye arbejds-
tidsregler for undervisningsomradet i kommunerne, som fjerner en raekke hidtidige bindin-
ger pd sammensatningen af leererens arbejdstid. KL har i 2012 opgjort den gennemsnitlige
undervisningstid for leererne til 653 timer pr. ar. En forggelse med 80 timer arligt ger, at en
leerer, som udelukkende varetager fagopdelt undervisning, i gennemsnit skal undervise 733
timer. Hvis leereren udelukkende varetager understgttende undervisning forudseettes det,
at leereren kan levere 1019 timer. | praksis vil de fleste leerere have en blanding af fagop-
delt og understgttende undervisning. KL angiver i budgetvejledningen, at denne fordeling fx
kan veere 690 timers fagopdelt undervisning og 60 timers understgttende undervisning —
altsd i alt 750 timers blandede undervisningsopgaver?.

Forudseetningen om, at paedagogerne varetager 50 % af den understgttende undervisning,
er en generel forudsaetning pa tvaers af alle klassetrin. Den faktiske fordeling ma dog for-
ventes at veere sadledes, at paedagogerne varetager en stgrre andel af den understgttende
undervisning i de mindste klasser. Anvendelsen af paedagoger i den understgttende under-
visning mindsker udgifterne til de nye undervisningstimer, da den gennemsnitlige lgnudgift
til paedagoger er mindre end til lzerere.

Det forudseettes, at abningstiden i fritidstilbuddene reduceres som falge af den leengere
skoledag. Dette frigiver ressourcer til at finansiere den ggede undervisningstid. Der fremgar
ingen generelle forudsaetninger angdende, hvor meget abningstiden i fritidstilbuddene re-
duceres. Det forudseettes samtidig, at foreseldrebetalingsandelene i fritidstilbuddene holdes
uaendret. Det er altsa lagt til grund for gkonomien i reformen, at foreeldrene ikke skal fi-
nansiere en stgrre andel af udgifterne i fritidstilbouddene. | praksis betyder dette, at tak-
sterne forudseettes at falde, nar abningstiden reduceres, og udgifterne pd omradet mind-
skes.

Forudseetningerne om implementering af afbureaukratiseringsinitiativer samt indarbejdel-
sen af de ggede DUT-midler afdeekkes ikke i undersggelsen.

2 KL’s budgetvejledning for 2014, supplementsbeskrivelse pa folkeskoleomradet, side 8.



4 Undersggelsens elementer

4.1 Budgetforudsaetninger

Undersggelsen afdaeekker kommunernes implementeringsvalg i forhold til de centrale gko-
nomiske forudseetninger i reformen. Undersggelsen har fokus pd, hvilke overordnede forud-
seetninger kommunerne har lagt til grund for deres budgetlaegning. Det er her vaesentligt at
bemeerke, at budgetforudseetningerne ikke ngdvendigvis er direkte udtryk for den faktiske
udmgntning pa de enkelte skoler i kommunen. Der vil ofte veere et "slgr” imellem kommu-
nernes overordnede budgetforudssetninger og den faktiske udmgntning pa de decentrale
institutioner. Dette skyldes, at de endelige implementeringsbeslutninger ofte ligger som en
del af skolernes decentrale rdderum. Kommunernes budgetforudseetninger er saledes ikke
ngdvendigvis udtryk for et konkret krav til skolernes implementering af reformen, og der-
med ikke ngdvendigvis udtryk for det niveau, som kan forventes pa alle skoler i kommu-
nen. Kommunernes budgetforudsaetninger skal i stedet ses som et udtryk for det overord-
nede niveau, som kommunen har valgt at lsegge for beregningen og tildelingen af gkonomi-
ske ressourcer pa skoleomradet. Budgetforudseetninger kan samtidig betragtes som en
vigtig rettesnor for implementeringen pa de decentrale institutioner. I denne forstand er
budgetforudsasetningerne interessante som udtryk for kommunernes overordnede priorite-
ringer ved implementeringen af reformen.

Undersggelsen afdeekker kommunernes budgetforudseetninger i forhold til:

« Leerernes undervisningstid
- Peaedagogernes varetagelse af understgttende undervisning

- /Endring af &bningstid i SFO og fritidsklubber samt takstaendringer pa de to omrader.

Herudover afdeekkes to forhold vedrgrende 10. klasse. Reformen stiller ikke krav om flere
undervisningstimer i 10. klasse. Undersggelsen afdaekker, i hvilken udstreekning kommu-
nerne alligevel har valgt ogsa at indregne en forggelse af timetallet for 10. klasse i budget-
leegningen. Samtidig afdeekkes det, om kommunerne har forudsat, at undervisningstiden
ogsa skal gges for de laerere, som underviser i 10. klasse. De nye arbejdstidsregler omfat-
ter i udgangspunktet alle leerere i kommunerne, men det er muligt, at nogle kommuner har
valgt ikke at arbejde med gget undervisningstid for 10. klasseleerere. Dette kunne fx ske
med henvisning til, at folkeskolereformen ikke stiller krav om flere timer til eleverne i 10.
klasse.

4.2 Implementering af arbejdstidsregler

De nye arbejdstidsregler muligger forggelsen af laerernes undervisningstid. Maden, hvorpa
kommunerne implementerer de nye arbejdstidsregler, kan derfor veere afggrende for, i
hvilket omfang finansieringen fra forggelse af undervisningstiden reelt kan realiseres.

Undersggelsen afdeekker, hvilke retningslinjer og bindinger kommunerne har opsat for sko-
leledernes anvendelse af de nye arbejdstidsregler i form af enten lokale arbejdstidsaftaler,
lokale forstaelsespapirer eller politisk/administrativt fastsatte bestemmelser. Pa den ene
side kan retningslinjerne for skoleledernes anvendelse af arbejdstidsreglerne ses som et
element i kommunens implementering af reformen, som understgtter budgetforudseetnin-
gerne. Pa den anden side kan retningslinjerne dog ogsa teenkes at leegge begraensninger pa
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skoleledernes handlemuligheder, som ggr det sveerere at fa gkonomien i reformen til at
haenge sammen.

4.3 /Endringer i den decentrale gkonomiske styring

Folkeskolereformen indebeerer veesentlige aendringer for den decentrale drift p& folkeskole-
omradet. Skolelederne star pd mange mader overfor en mere kompleks ledelses- og plan-
lzegningsopgave end tidligere. Skolelederne far som udgangspunkt starre fleksibilitet i le-
delsen af skolens drift, bl.a. i kraft af ophaevelsen af de tidligere bindinger p& anvendelsen
af leerernes arbejdstid. Samtidig skal skolelederne dog handtere en reekke nye udfordringer
og krav i handteringen af skolens planleegning og gkonomistyring.

Det er i denne forbindelse interessant at undersgge, om kommunernes rammer for det de-
centrale rdderum pa skoleomradet er sendret i forbindelse med reformen. Konkret afdeekker
undersggelsen, hvorvidt der i forbindelse med implementeringen af folkeskolereformen er
sket eéendringer i den decentrale gkonomiske styring af folkeskoleomradet.
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5 Undersggelsesdesign

Undersggelsen er gennemfgrt i perioden juni til august 2014 som en internetbaseret survey.
Spergeskemaet er sendt til skonomichefer/gkonomidirektgrer i samtlige 98 kommuner.

5.1 Spgrgeskemaet

Udformningen af spgrgeskemaet tager udgangspunkt i to hensyn. For det fagrste er spgrge-
skemaet udformet med henblik pa at afdeekke rent faktuelle forhold i kommunerne. For det
andet er skemaet rettet imod fagfolk, som forventes at have et relativt hgjt niveau af spe-
cialistviden pd omradet. Konkret betyder dette, at spgrgsmalene i nogle tilfaelde er formu-
leret forholdsvist specifikt og med anvendelse af budgettekniske termer. Dette sker med
henblik p& at opna den stgrst mulige praecision i kommunernes svar.

De konkrete forhold, som afdeekkes i spgrgeskemaet, er udvalgt ud fra en vurdering af,
hvorvidt det vil veere muligt at opna valide data om forholdene via en spgrgeskemabaseret
undersggelse. Eksempelvis har vi fravalgt at afdeekke kommunernes indregning af DUT-
kompensationen, da vi har vurderet, at kommunernes svar pa spgrgsmal herom ville vaere
forbundet med for stor usikkerhed, bl.a. pa grund af problematikken omkring 2014 som
overgangsar.

Spgrgeskemaet er pilottestet hos tre kommuner forud for udsendelsen. Pilottesten gav an-
ledning til mindre justeringer af spgrgeskemaet.

5.1.1 Spgrgsmal vedrgrende budgetforudseetninger

Spgrgsmalene vedrgrende kommunernes budgetforudssetninger skal ideelt set handtere
den variation, der er i tilgange til budgetlaegningen pa tveers af de 98 kommuner. Spgrgs-
malsformuleringen er i sidste ende en afvejning af hensynet til praecision, sammenlignelig-
hed og genkendelighed pa tveers af kommunerne.

Selve begrebet "budgetforudsaetning” kan have forskellig valgr pa tveers af kommunerne. |
fortolkningen af resultaterne forudseetter vi, at de angivne budgetforudseetninger har direk-
te beregningsmaessige konsekvenser for budgettet og beregningen af ressourcer pa skole-
omradet. Mangfoldigheden i kommunernes beregningsmetoder ggr dog, at forudsaetninger-
ne skal fortolkes med forsigtighed. Pa grund af forskelle i beregningsmetoderne er det ikke
muligt med sikkerhed at sige, at anvendelsen af de samme budgetforudsasetninger i to
kommuner vil have praecis de samme beregningsmeessige konsekvenser for budgettet.

Ved alle spgrgsmal om budgetforudseetninger har kommunerne haft mulighed for at angive,
at man ikke har anvendt en konkret budgetforudseetning. Samtidig har kommunerne haft
mulighed for at komme med uddybende kommentarer til alle spgrgsmal. Disse angivelser
og kommentarer er anvendt ved fortolkningen af resultaterne.

Ved udformning af spgrgsmalene vedrgrende kommunernes forudsaetninger om laerernes
undervisningstid har vi valgt at fglge tilgangen i KL's budgetvejledning, hvor der opstilles
separate forudsaetninger for undervisningstiden i henholdsvis fagopdelt og understgttende
undervisning.
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5.1.2 Spgrgsmal vedrgrende implementering af arbejdstidsregler

Spgrgsmalene vedrgrende implementering af de nye arbejdstidsregler afdeekker, hvorvidt
kommunerne i forbindelse med implementeringen har taget et eller flere af falgende initia-
tiver:

Har indgdet en lokal arbejdstidsaftale med den lokale kreds af Danmarks Leererforening

Har udarbejdet et lokalt forstdelsespapir med den lokale kreds af Danmarks leererfor-
ening

3. Har politisk eller administrativt vedtaget egne regler eller retningslinjer for leerernes
arbejdstid.

Herefter afdeekkes det konkrete indhold af initiativerne. Herunder spgrges der til eventuelle
regler for maksimal undervisningstid og tilstedeveerelseskrav.

5.1.3 Spgrgsmal vedrgrende aendringer i den decentrale gkonomiske sty-
ring

Spgrgsmalene vedrgrende aendringer i rammerne for den decentrale gkonomiske styring pa
skolerne afdeekker zendringer pa fire dimensioner: overfgrselsadgang mellem budgetar,
overfarselsadgang mellem udgiftsomrader, budgettildelingsmetode pa& skoleomradet og
decentraliseringen af faglige beslutninger.

5.2 Respondenter og svarprocent

@konomicheferne/gkonomidirektgrerne er identificeret ud fra @konomidirektagrforeningens
medlemsliste. I henvendelsen er modtagerne blevet opfordret til at videresende spgrge-
skemaet til andre medarbejdere i kommunen, safremt de vurderer, at disse er de mest
kvalificerede til at svare. Ud fra den efterfglgende opfglgning og kvalitetssikring af besva-
relserne er det KORAs vurdering, at forskellige dele at spgrgeskemaet i mange tilfeelde er
besvaret af forskellige fagpersoner i forvaltningen.

Spgrgeskemaet er besvaret af i alt 74 kommuner, hvilket giver en svarandel p& 76 %. En-
kelte kommuner har dog undladt at besvare dele af spgrgeskemaet, hvorfor svarprocenten
varierer en smule fra spgrgsmal til spgrgsmal. De efterfalgende analyser er lavet udeluk-
kende med udgangspunkt i de kommuner, som har svaret pd undersggelsen.

5.3 Kvalitetssikring og efterbehandling

I forhold til to af undersggelsens elementer har kommunernes svar og kommentarer givet
anledning til, at der er foretaget en opfglgende kvalitetssikring gennem opringning til ud-
valgte kommuner.

Budgetforudseetninger om laerernes undervisningstimetal

Spgrgsmalene om kommunernes budgetforudszetninger for laerernes undervisningstimetal
er, som naevnt, udformet med udgangspunkt i en opdeling mellem den fagopdelte og den
understgttende undervisning. Stgrstedelen af kommunerne har veeret i stand til at angive
deres forudseetninger ud fra denne opdeling. En del af kommunerne har dog angivet svar,
som har gjort det ngdvendigt at gennemfgre en kvalitetssikring for at sikre korrekt fortolk-
ning af svarene. Disse kommuner har enten:
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kun angivet én budgetforudsaetning

i kommentarerne angivet, at de har anvendt én samlet budgetforudsesetning, som er
udtryk for en blanding af fagopdelt og understgttende undervisning

3. angivet tal som pa grund af de stgrrelsesmeessige veerdier har givet anledning til tvivl
om fortolkningen

Der er telefonisk taget kontakt til de ca. 30 kommuner, hvor der har veeret tvivl om for-
tolkningen af de angivne budgetforudseetninger. Kommunernes oplysninger er efterfglgende
anvendt ved fortolkningen af resultaterne nedenfor.

Forggelse af undervisningstimetallet for leerere, som underviser i 10. klasse

Kommunernes kommentarer til spgrgsmalet vedrgrende forggelse af undervisningstimetal-
let for leerere, som underviser i 10. klasse, har givet anledning til tvivl om, hvorvidt nogle
kommuner kan have misforstadet spgrgsmalet. Der er derfor foretaget opringninger til 22
kommuner for at bekreefte forstielsen af spgrgsmalet. Dette har givet anledning til aendring
af besvarelsen hos otte kommuner.
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6 Resultater

6.1 Budgetforudsaetninger vedrgrende undervisningen

6.1.1 Undervisningstid

Det er som naevnt ikke alle kommuner, der har anvendt separate budgetforudsaetninger for
lzerernes undervisningstid opdelt pd fagopdelt og understgttende undervisning. En del
kommuner har anvendt en blandet budgetforudsaetning, hvor det forudsatte gennemsnitlige
undervisningstimetal er en blanding af fagopdelt og understgttende undervisning. Ud fra
opringninger til de kommuner, hvor der har veeret tvivl om fortolkningen af de angivne
timetal, har vi lavet en kategorisering af, hvilken type af budgetforudsaetning kommunerne
har angivet. 47 % af kommunerne har angivet en todelt budgetforudsaetning opdelt pa fag-
opdelt og understgttende undervisning. 31 % har angivet en blandet budgetforudseetning,
som er en kombination af undervisningstimetal i de to undervisningstyper. 7 % har kun
anvendt en budgetforudseetning for den fagopdelte undervisning. Endelig angiver 15 % af
kommunerne, at de ikke har anvendt konkrete budgetforudseetninger vedrgrende leerernes
undervisningstid. Dette kan teoretisk set enten deekke over, at kommunerne har foretaget
de relevante budgetberegninger via metoder, hvor undervisningstimetallet ikke er eksplicit
styrende, men hvor der alligevel er en indbygget implicit forudsaetning om timetallet, eller
det kan daekke over, at kommunerne ikke har forholdt sig til spgrgsmalet om laerernes un-
dervisningstid i forbindelse med budgetleegningen. Spgrgeskemabesvarelserne kaster ikke
direkte lys over dette spgrgsmal, men det er KORAs vurdering, at det farste scenarie typisk
vil veere det mest sandsynlige.

Fordelingen af kommunerne er illustreret i Figur 6.1 nedenfor.

Det er ikke muligt direkte at sammenligne de forudsatte timetal for de kommuner, som har
angivet en todelt budgetforudsaetning og de kommuner, som har angivet en blandet bud-
getforudseetning. Dette skyldes, at vi ikke kender kommunernes forudsatte fordeling mel-
lem fagopdelt og understgttende undervisning i de blandede forudseetningstal. Et blandet
timetal pa 750 timer, som beskrevet i KL's budgetvejledning, kan dog veere udtryk for, at
kommunerne har indregnet undervisningstid svarende til forudseetningerne i gkonomiafta-
len.
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Figur 6.1 Kommunernes budgetforudsaetninger om leerernes undervisningstid. Svarfordeling,
procent og antal.
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6.1.1.1 Kommuner med todelt budgetforudsaetning

Den overordnede forudsaetning vedrgrende leerernes undervisningstid i tilknytning til folke-
skolereformen er, at leererne i gennemsnit skal undervise ca. 80 timer mere arligt i den
traditionelle fagopdelte undervisning. Dette svarer til, at leererne i gennemsnit kan vareta-
ge 733 undervisningstimer i den fagopdelte undervisning, hvis laererene kun varetager
denne undervisningstype. | den understgttende undervisning forudseettes leererne i gen-
nemsnit at kunne varetage 1019 undervisningstimer, hvis de kun varetager denne under-
visningstype.

35 kommuner har angivet en todelt budgetforudsaetning opdelt pa fagopdelt og understat-
tende undervisning. Yderligere 5 kommuner har angivet en separat forudseetning for den
fagopdelte undervisning, men ikke for den understgttende. Disse 40 kommuner er medta-
get i opggrelsen af forudseetningerne for den fagopdelte undervisning nedenfor.

Det fremgar af Figur 6.2, at stgrstedelen af kommunerne (ca. 58 %) forudseetter, at laerer-
ne kan varetage mellem 725 og 744,9 undervisningstimer. Det gennemsnitlige forudsatte
undervisningstimetal hos kommunerne er 749 timer. Fordelingen er dog kendetegnet ved,
at enkelte kommuner skiller sig ud ved at have meget hgje forudsatte undervisningstime-
tal. Gennemsnitsveerdien er derfor "trukket” op af enkelte kommuners hgje veerdier. Et
bedre mal for den centrale tendens i kommunernes forudseetninger er derfor medianen,
som er forudsaetningen hos den midterste kommune i fordelingen. Medianen er 740 timer.
Den centrale tendens i kommunernes forudseetninger ligger saledes en smule hgjere end
det forventede gennemsnit pa 733 timer.
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Figur 6.2 Forudsat undervisningstimetal for lzererene i traditionel fagopdelt undervisning hos
de 40 kommuner, som angiver en separat budgetforudsasetning for den fagopdelte
undervisning efter folkeskolereformen. Svarfordeling. Procent og antal.
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Kommunerne er i undersggelsen blevet bedt om at angive det forudsatte undervisnings-
timetal for foregdende budgetar (2013). Herudfra har vi beregnet stigningen i forudsatte
undervisningstimer i den fagopdelte undervisning i hver kommune. Det har kun veeret mu-
ligt at foretage beregningen for 35 af de 40 kommuner, da nogle af kommunerne ikke har
anvendt timetalsforudsaetninger i budget 2013.

Kommunernes fordeling er vist i Figur 6.3. Som det fremgar, har langt stegrstedelen af
kommunerne (69 %) forudsat en stigning pa mellem 75 og 84,9 timer fra undervisnings-
timetallet i budget 2013. Meget fa af kommunerne har gget deres forudsatte undervisnings-
timetal i den fagopdelte undervisning med mere end 80 timer. Den gennemsnitlige forggel-
se af timetallet er 75 timer. Dette gennemsnit er dog pavirket af f& kommuner, som har
meget lave forggelser. Medianveerdien for forggelserne er 80 timer, dvs. svarende til den
overordnede forudseetning bag reformen.
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Figur 6.3 /Andring i kommunernes forudsatte timetal fra budget 2013 til efter implemente-
ringen af folkeskolereformen. Fordeling. Antal og procent.
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Kommunernes fokus har tilsyneladende i hgjere grad veeret at haeve undervisningstimetal-
let med ca. 80 timer end at lsegge sig teet pa det forventede gennemsnit pa 733 undervis-
ningstimer pr. ar. Der er saledes en klar tendens til, at de kommuner, som havde relativt
hgje forudsatte undervisningstimetal for den fagopdelte undervisning fgr reformen, ogsa
har det har efter reformen (R2 = 0,55). Det fremgar af figur 6.4, der viser tendenslinjen for
sammenheaengen mellem kommunernes forudsatte timetal hhv. fgr og efter reformen (for
de 35 kommuner, som har oplyst en budgetforudsaetning bade far og efter reformen).
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Figur 6.4 Sammenhaeng mellem forudsat undervisningstimetal i budget 2013 (for reformen)
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Hvis kommunernes fokus udelukkende havde veeret at ramme det forventede gennemsnit
pa 733 undervisningstimer efter reformen, ville de ligge som prikker pa den stiplede vand-
rette linje i figur 6.4. Omvendt ville de ligge som prikker pa den stiplede bla linje, hvis de-
res fokus udelukkende havde veeret at haeve det eksisterende timetal med 80 timer om
aret. Virkeligheden — dvs. den faktiske (grgnne) tendenslinje — ligger et sted mellem disse
to yderpunkter, men teettest p& den bla stiplede linje.

Afvigelsen fra den bla stiplede linje udtrykker en vis tendens til, at kommuner, der allerede
i 2013 havde et hgjt forudsat timetal, haever timetallet en smule mindre end de kommuner,
der ligger lavt i udgangspunktet. Men forskellen er ikke markant.

Fordelingen af kommunernes forudseetninger vedrgrende leerernes undervisningstid i den
understgttende undervisning er vist i Figur 6.5. Som det fremgar, har naesten alle de kom-
muner, som har angivet en todelt budgetforudseetning, regnet med, at leererne kan vareta-
ge 1019 timer i den understgttende undervisning, hvis leererne kun varetager denne under-
visningstype. Gennemsnittet for kommunernes forudseetninger er 1036 timer, mens media-
nen er 1019. Kun to kommuner skiller sig ud ved at ligge veesentligt over dette niveau.
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Figur 6.5 Forudsat undervisningstimetal for leererne i den understgttende undervisning hos
de 35 kommuner, som angiver todelt budgetforudsesetning. Svarfordeling. Antal og
procent.
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Samlet set ligger budgetforudsaetningerne vedrgrende leerernes undervisningstid teet pa de
overordnede forudsaetninger bag reformen og gkonomiaftalen. Stgrstedelen af kommunerne
har gget undervisningstiden i den fagopdelte undervisning med omkring de 80 timer og
langt stgrstedelen har direkte fulgt forudseetningen vedrgrende undervisningstiden i den
understgttende undervisning. Der er dog samtidig forskelle mellem kommunernes forud-
seetninger. Dette er mest tydeligt i forhold til det samlede niveau for leerernes undervis-
ningstid i den fagopdelte undervisning, hvor der er en betydelig variation mellem kommu-
nerne. Et antal kommuner skiller sig ud ved at have hgje forudsatte undervisningstimetal.
Dette skyldes hovedsageligt, at disse kommuner har gget timetallet fra et i forvejen hgjt
udgangspunkt.

6.1.1.2 Kommuner med blandet budgetforudseetning

23 kommuner har anvendt en blandet budgetforudsaetning, hvor det forudsatte undervis-
ningstimetal er en blanding af fagopdelt og understgttende undervisning. Disse tal er som
beskrevet ikke direkte sammenlignelige med de kommuner, som har anvendt todelte forud-
seetninger om timetallet.

Figur 6.6 viser fordelingen for kommunerne med blandet budgetforudseetning. Gennemsnit-
tet for forudsaetningerne er 761 timer, medianen er 760 timer. Den centrale tendens hos de
kommuner, som har angivet en blandet budgetforudsaetning, ligger sdledes en smule over
det niveau (750 timer), der neevnes som eksempel i KL’s budgetvejledning. Det tyder sale-
des p&, at kommunerne ogsa pa dette punktlever op til de overordnede forudsaetninger i
gkonomiaftalen. Dette afheaenger dog af den konkrete sammenseaetning af fagopdelt og un-
derstgttende undervisning i kommunernes forudseetninger.
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Figur 6.6 Forudsat undervisningstimetal for leererne i de 23 kommuner, som angiver en
blandet budgetforudseetning. Svarfordeling. Procent og antal.
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6.1.2 Paedagoger i den understgttende undervisning

dkonomiaftalens overordnede forudseetning for psedagogernes varetagelse af understatten-
de undervisning er, at paedagogerne varetager 50 % af undervisningen péa tveers af klasse-
trinene.

87 % af kommunerne i undersggelsen angiver, at de har anvendt en konkret forudseetning
om den andel af den understgttende undervisning, som forventes at blive varetaget af pae-
dagoger.

Kommunerne er blevet bedt om at angive deres budgetforudsaetning opdelt for indskolin-
gen (1.-3. klasse), mellemtrinnet (4.-6. klasse) og udskolingen (7.-9. klasse). To kommu-
ner har angivet, at de ikke har haft mulighed for at opdele forudseetningen pa klassetrin,
men har i stedet angivet en samlet forudsaetning for alle klassetrin. Disse to kommuner er
medregnet i det overordnede gennemsnit men ikke i de klassetrinsopdelte. To kommuner
angiver, at de ikke har en eksplicit budgetforudsaetning men har alligevel angivet forud-
saetninger opdelt pa klassetrin. Disse to kommuner er medregnet i opggrelsen.

Figur 6.7 viser gennemsnitsveaerdierne for kommunernes budgetforudsaetninger. Det veegte-
de gennemsnit er beregnet ud fra fordelingen af de understgttende undervisningstimer pa
klassetrinene. Det samlede veegtede gennemsnit for kommunernes forudseaetninger er, at
paedagogerne varetager 51 % af den understgttende undervisning. Opdelt pa klassetrin
viser opggrelsen, at der gennemsnitligt forudseettes den stgrste paedagogandel i indskolin-
gen (53 %) efterfulgt at mellemtrinnet (50 %) og udskolingen (47 %).

Samlet set ligger kommunernes gennemsnitlige forudseetninger vedrgrende paedagogernes
andel af den understgttende undervisning saledes meget taet p& de overordnede forudseet-
ninger bag folkeskolereformen og gkonomiaftalen.
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Figur 6.7 Gennemsnitlig andel af den understgttende undervisning, som forudseettes at blive
varetaget af paedagoger. Samlet vaegtet gennemsnit og opdelt pa klassetrin.
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Figur 6.8 viser et overordnet billede af forskellene mellem kommunerne. | figuren er kom-
munerne opdelt i tre grupper efter deres budgetforudseetning (veegtet gennemsnit). Den
midterste gruppe er de kommuner, som forudseetter, at psedagogerne varetager mellem 45
og 55 procent af den understgttende undervisning. De gvrige grupper er de kommuner,
som forudseetter henholdsvis under 45 procent og over 55 procent af den understgttende
undervisning.

Figur 6.8 Forskelle i kommunernes budgetforudsaetninger om paedagogernes andel af den
understgttende undervisning. Vaegtet gennemsnit for klassetrinene. Svarfordeling.
Antal og procent.

80%
70%

70%

60%

50%

40%

30%
19%

Andel af kommunerne

20%
11%
10% -~

0% -
Under 45 % 45-55% Over 55%

Andel af undersgttende undervisning, som forudsaettes at varetages af
paedagoger

Note: n=64

22



Langt stgrstedelen af kommunerne (ca. 70 %) forudseetter, at psedagogerne varetager 45-
55 % af den understgttende undervisning. Dette er tilfeeldet for alle klassetrin, med mindre
variationer. En mere detaljeret opggrelse viser, at stgrstedelen af gruppen ligger pd en
budgetforudsaetning pa ngjagtig 50 %.

11 % af kommunerne forudseetter, at paedagogerne varetager under 45 % af den under-
stgttende undervisning, mens 19 % af kommunerne forudseetter, at psedagogerne vareta-
ger over 55 % af den understgttende undervisning. Samlet set er der saledes en vis varia-
tion i kommunernes budgetforudsaetninger om paedagogernes andel af den understgttende
undervisning. Der er dog forholdsvis fa& kommuner, som skiller sig markant ud. En mere
detaljeret opggrelse viser saledes, at kun tre kommuner samlet set forudseetter, at pseda-
gogerne varetager under 30 % af den understgttende undervisning. Kun fire af kommuner-
ne i undersggelsen forudseetter, at peedagogerne varetager over 70 % af den understgtten-
de undervisning.

6.1.3 10. klasse

Folkeskolereformen indeholder ikke en forggelse af timetallet for 10. klasse. Der indgar
saledes ikke en forggelse af timetallet for 10. klasse i de overordnede gkonomiske forud-
seetninger bag reformen. De nye arbejdstidsregler er derimod geeldende for alle folkeskole-
lzerere, ogsa de leerere, som underviser i 10. klasse.

Kommunerne er i undersggelsen blevet bedt om at svare pa to spgrgsmal vedrgrende 10.
klasse. Det fgrste er, hvorvidt kommunen i budgetleegningen har afsat midler til en forggel-
se af timetallet i 10. klasse. Det andet er, hvorvidt kommunen har forudsat forggelse af
undervisningstiden for de leerere, som underviser i 10. klasse.

Figur 6.9 viser fordelingen af kommunernes svar. 13 % af kommunerne har angivet, at de
har afsat midler til at forgge timetallet i 10. klasse i forbindelse med reformen. Forggelsen
af timetallet i 10. klasse indebaerer en merudgift for kommunen, der som nesevnt ikke er
forudsat i forhold til den samlede gkonomi i reformen. Der er tale om et lokalt politisk valg,
som er truffet i kommunerne, om at opprioritere 10. klasse.

Figur 6.9 Kommunernes forudseetninger vedrgrende antal undervisningstimer til 10. klasses
elever samt undervisningstiden for de leerere, som underviser i 10. klasse. Svarfor-

deling pa de to spgrgsmal. Antal og procent.
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20 % af kommunerne angiver, at de ikke har forudsat, at undervisningstiden forgges for de
leerere, som underviser i 10. klasse. KORAs opfglgning og kvalitetssikring af data har vist,
at en del af disse kommuner enten har separate 10. klasseskoler/-centre eller kgber 10.
klasseydelsen hos en ekstern leverandgr, enten privat eller hos en anden kommune.

I de tilfeelde, hvor kommunen har undladt at indregne gget undervisningstid ved at reduce-
re budgettet for egne 10. klasselaerere, star kommunen med et uudnyttet handtag i forhold
til at tilpasse udgifterne pd omradet, idet 10. klasselaererne ogsd er omfattet af de nye
arbejdstidsregler. 1 de tilfeelde hvor 10. klasse kgbes hos en ekstern leverandgr, kan der
muligvis tilsvarende forventes en tilpasning af udgifterne pa leengere sigt.

Der skal bemeerkes, at der er spurgt til kommunens budgetforudsaetninger, ikke til den
faktiske implementering blandt leererne, altsd hvorvidt den enkelte 10. klasseleerer faktisk
underviser mere. Det ma forventes, at budgetforudseetningerne i de fleste kommuner vil
veere bestemmende for budgettildelingen til de enkelte folkeskoler, men ikke ngdvendigvis
vil veere indholdsmaessigt bindende for den enkelte skoleleder.

6.2 Implementering af arbejdstidsregler

De nye arbejdstidsregler muligger forggelsen af laerernes undervisningstid. Maden, hvorpa
kommunerne implementerer de nye arbejdstidsregler, kan derfor veere afggrende for, i
hvilket omfang finansieringen fra forggelse af undervisningstiden reelt kan realiseres.

Kommunerne er i undersggelsen blevet bedt om at angive, hvorvidt de i forbindelse med
implementeringen af reformen har indgaet en lokalaftale, har udarbejdet et forstielsespapir
med den lokale kreds af Danmarks leererforening, eller om de politisk eller administrativt
har vedtaget egne retningslinjer, som afviger fra indholdet i de nye arbejdstidsregler.

Figur 6.10 viser fordelingen af kommunernes svar. Figuren viser desuden en opggrelse af,
hvor mange kommuner, der har taget mindst ét af de tre initiativer i forbindelse med im-
plementeringen. Kun ca. 7 % af kommunerne i undersggelsen angiver, at de har indgaet en
egentlig lokalaftale med Danmarks Laererforening. 37 % af kommunerne har udarbejdet et
forstaelsespapir med lzererforeningen, mens 51 % har indfgrt egne politisk eller administra-
tivt fastsatte retningslinjer. | alt har 82 % af kommunerne valgt at tage mindst ét af de tre
initiativer. Dette indebaerer, at der er et vist overlap, sdledes at enkelte kommuner har
taget mere end ét af initiativerne.
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Figur 6.10 Har kommunen i forbindelse med implementeringen af de nye arbejdstidsregler
valgt at tage ét eller flere af folgende initiativer? Svarfordeling. Antal og procent.
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6.2.1 Indhold af lokalaftaler, forstaelsespapirer og administrative ret-
ningslinjer

For hvert af de tre initiativer er kommunerne blevet bedt om at angive det konkrete indhold
af initiativerne i form af regler eller retningslinjer, som er opstillet for skolerne. Kommu-
nerne har haft mulighed for at veelge fra en foruddefineret liste af elementer. Herudover
har kommunerne haft mulighed for at angive andet indhold, som ikke var medtaget pa li-
sten.

| Figur 6.11 er svarene sammenfattet pa tveers af de tre initiativer. Figuren viser saledes
antallet af kommuner, som har opstillet egne regler/retningslinjer for de pagaeldende for-

hold via enten lokalaftale, forstielsespapir eller politisk/administrativt fastsatte retningslin-
jer.
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Figur 6.11 Overblik over samlet indhold af lokalaftaler, forstaelsespapirer og politisk eller ad-
ministrativt fastlagte retningslinjer. Svarfordeling. Antal og procent.
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Resultaterne viser, at kommunerne i en vis udstreekning laegger bindinger pa skoleledernes
implementering af elementer i reformen, som har betydning for skolernes gkonomi. 22 %
af kommunerne i undersggelsen angiver saledes, at man har opstillet regler/retningslinjer
for leerernes maksimale undervisningstimetal. Samtidig har 15 % af kommunerne opstillet
regler/retningslinjer for, hvor stor en andel af den understgttende undervisning som skal
varetages af leererne. Cirka 4 % af kommunerne har indfgrt konkrete regler for leerernes
individuelle forberedelsestid. Endelig angiver ca. 4 % af kommunerne, at de har indfgrt
regler for, hvor meget leererne mindst skal undervise.

Opggrelsen viser desuden, at en stor andel af kommunerne (60 %) har opstillet konkrete
regler/retningslinjer for leerernes tilstedeveerelse pa skolen samt for udformningen af lee-
rernes opgaveoversigter (38 %). Opgaveroversigterne er et krav i de nye arbejdstidsregler.
Der er tale om en oversigt over de overordnede opgaver, som den enkelte leerere skal lgse
i det kommende skolear. Arbejdstidsreglerne angiver dog ikke nzermere krav til opgaver-
oversigternes udformning.

6.2.2 Maksimal undervisningstid

Som beskrevet i foregdende afsnit har ca. 22 % af kommunerne i undersggelsen opstillet
regler for leerernes maksimale undervisningstid. Disse kommuner er blevet bedt om at an-
give, hvor mange undervisningstimer leererne maksimalt ma varetage. To af de 16 kommu-
ner, som angiver at have et maksimalt undervisningstimetal, har ikke angivet et konkret
timetal. Dette kan muligvis skyldes, at kommunen har et differentieret maksimalt timetal
for forskellige leerergrupper. Figur 6.12 viser fordelingen af de maksimale undervisnings-
timetal for de 14 kommuner, som har angivet en konkret veerdi. Gennemsnittet for de 14
kommuner er 818 timer. Dvs. at de maksimale undervisningstimetal i kommunernes ret-
ningslinjer generelt er vaesentligt hgjere end de forudsatte gennemsnitlige undervisnings-
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timetal. Ingen kommuner har forudsat et maksimalt undervisningstimetal, som er lavere
end den overordnede forudseetning pa 733 timer.

Figur 6.12 Stgrrelse pa de maksimale undervisningstimetal i de 14 kommuner, som angiver et
generelt timetalsmaksimum. Antal kommuner. Skalaen er ikke kontinuerlig.

Antal kommuner

734 750 780 810 833 840 850 870

Note: n=14. Yderligere to kommuner angiver at have regler om maksimalt undervisningstimetal, men angiver ikke
noget generelt geeldende maksimalt undervisningstimetal. Gennemsnit=818 timer

6.2.3 Tilstedeveerelseskrav

60 % (44) af kommunerne i undersggelsen angiver, at de har opstillet regler/retningslinjer
for leerernes tilstedevaerelse p& skolerne. Disse kommuner er blevet bedt om at angive til-
stedeveerelseskravet i timer ud fra det geeldende antal arbejdsuger pa skolerne i kommu-
nen. 36 af de 44 kommuner har angivet oplysninger om begge disse forhold.

Tilstedeveerelseskravet er for sammenlignelighedens skyld omregnet til 42 arbejdsuger. Et
tilstedeveerelseskrav p& 40 timer i 42 arbejdsuger svarer til 1680 arbejdstimer, altsd et
krav om fuld tilstedeveerelse. Figur 6.13 viser resultaterne af opggrelsen. Ca. 28 % af de
36 kommuner har retningslinjer, som stiller krav om fuld tilstedevaerelse. Det gennemsnit-
lige tilstedeveerelseskrav hos de 36 kommuner er 37,1 timer i 42 arbejdsuger.

Det kan samtidig bemeerkes, at 40 % af kommunerne altsa ikke har vedtaget naermere
regler eller retningslinjer for leerernes tilstedevaerelse pa skolen. Dette er udtryk for en
vaesentlig forskel mellem kommuner i forhold til implementeringen af de nye arbejdstids-
regler. 1 disse kommuner kan der dog veere fastsat neermere regler pa de enkelte skoler,
hvilket ikke er afdeekket i undersggelsen.
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Figur 6.13 Tilstedeveerelseskravet i timer pr. uge ved 42 arbejdsuger (omregnet). Andel af
kommuner.
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6.3 Budgetforudseetninger vedrgrende fritidstilbuddene

6.3.1 Abningstid og takster i SFO

@konomiaftalens overordnede forudszetning vedrgrende fritidstilbuddene er, at abnings-
tiden reduceres som fglge af den leengere skoledag. Samtidig forudseettes det, at foreeldre-
betalingsandelen holdes konstant, sdledes at taksterne falder med den reducerede &bnings-
tid.

Kommunerne er blevet bedt om at angive, hvorvidt abningstiden i SFO-tilbuddene er blevet
reduceret i forbindelse med implementeringen af reformen. Samtidig er kommunerne blevet
bedt om at angive, hvorvidt SFO-taksterne er blevet reduceret. De indsamlede data kan
anvendes til at give et helt overordnet billede af kommunernes valg i forhold til SFO-
abningstiden og tilpasningen af taksterne. Vi har vurderet, at en opggrelse af de starrel-
sesmeaessige endringer af taksterne farst vil kunne gennemfgres fyldestggrende efter kom-
munernes endelige vedtagelse af budget 2015. Dette skyldes, at kommunerne kan have
handteret taksttilpasningen forskelligt i overgangsaret 2014.

Figur 6.14 viser fordelingen af kommunernes svar. Cirka 90 % af kommunerne svarer, at
de har reduceret abningstiden i forbindelse med reformen. Samtidig angiver 75 % af kom-
munerne, at de har reduceret takterne pd omradet. Det er saledes ikke alle kommunerne,
som har tilpasset SFO omradet i trdad med de gkonomiske forudseetninger bag reformen.
Samtidig er der et antal kommuner, som har reduceret abningstiden, men som ikke har
reduceret taksterne p& omradet.
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Figur 6.14 Reduktion af dbningstid og takster for SFO. Svarfordelinger, antal og procent.
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Tabel 6.1 uddyber kommunernes valg i forhold til SFO-abningstid og reduktion af takster. |
alt har ca. 74 % af kommunerne bade reduceret dbningstid og takst, ca. 10 % af kommu-
nerne har valgt hverken at reducere abningstid eller takster, og ca. 15 % af kommunerne
har reduceret dbningstiden uden at reducere taksterne.

Tabel 6.1 Reduktion af SFO-abningstid og reduktion af SFO-takster. Antal og procent af ho-

vedtotal.
Reduktion af SFO takst
Ja Nej I alt
Ja 54 (75 %) 11 (15 %) 65 (90 %)
Reduktion af SFO &bningstid
Nej 0 (0 %) 7 (10 %) 7 (10 %)
1 alt 54 (75 %) 18 (25 %) 72 (100 %)

Note: n=72

Af de ca. 10 % af kommunerne, som hverken har reduceret abningstid eller takster, har ca.
halvdelen angivet, at dette skyldes, at kommunen allerede inden folkeskolereformen havde
implementeret en form for heldagsskole, hvor SFO-ens abningstid var reduceret.

De ca. 15 % af kommunerne, som har forudsat reduktion af abningstiden uden at reducere
taksterne, afviger fra de generelle gkonomiske forudseetninger bag reformen. Disse kom-
muner reducerer omkostningerne pa SFO-omradet ved at reducere abningstiden. Nar tak-
sterne ikke samtidig reduceres, betyder det alt andet lige, at foreeldrene til SFO-bgrnene i
disse kommuner vil betale en stgrre andel af omkostningerne til driften af SFO’erne. Det er
muligt, at en del af disse kommuner har valgt at udsesette reduktionen af taktsten til bud-
getaret 2015. En anden forklaring kan veere, at kommunerne i forvejen har haft en lav for-
eeldrebetalingsandel pa omradet. Endelig kan valget om ikke at reducere taksterne veere
udtryk for en bevidst politisk prioritering for at f& den samlede gkonomi i reformen til at
haenge sammen.

Kommunerne er blevet bedt om at angive SFO’ernes abningstid inden implementering af
reformen samt reduktionen af dbningstiden. Af de 65 kommuner, som har svaret, at de har
reduceret abningstiden, har det veeret muligt at f4 data fra 49 kommuner. Dette skyldes
sandsynligvis, at en del af kommunerne ikke har en centralt fastsat abningstid for SFO’erne
og derfor ikke har kunnet opgive en generel abningstid far reformen, eller en generel for-
ventet reduktion af 4bningstiden.
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Reduktionen i dbningstiden er beregnet som andel (%) af dbningstiden far reformen. Kom-
munernes fordeling er vist i Figur 6.15. 1 gennemsnit har kommunerne reduceret abnings-
tiden med 22 %. Figuren viser, at der er vaesentlig forskel p&, hvor meget kommunerne har
reduceret dbningstiden. 12 % af kommunerne har saledes reduceret med mere end 35 %o,
mens 10 % af kommuner har reduceret med mindre en 15 %. En gennemsnitlig reduktion i
abningstiden pa 22 % svarer til, at en kommune, som fgr reformen havde en gennemsnitlig
ugentlig abningstid pa 35 timer, efter reformen vil have en ugentlig abningstid pa ca. 27
timer. Variationen mellem kommunerne er forventelig grundet den variation, der var i ab-
ningstiderne inden reformen.

Figur 6.15 Reduktion af dbningstid i SFO, som andel af den tidligere abningstid. Kommuner-
nes fordeling. Antal og procent.
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6.3.2 Abningstid og takster i fritidsklubber

Kommunerne er blevet bedt om at angive, hvorvidt abningstiden i fritidsklubberne er blevet
reduceret i forbindelse med implementeringen af reformen. Samtidig er kommunerne blevet
bedt om at angive, hvorvidt fritidsklubtaksterne er blevet reduceret.

Ikke alle kommune har fritidsklubber. Kommunerne har derfor haft mulighed for at angive,
at spgrgsmalene ikke var relevante for kommunen. 23 kommuner har eksplicit angivet, at
spgrgsmalene ikke var relevante for kommunen. Herudover har 4 kommuner undladt at
besvare spgrgsmalene vedrgrende fritidsklubberne. Yderligere 3 kommuner har undladt at
angive svar vedrgrende reduktion af taksterne. Nedenstdende opgegrelse er lavet pa bag-
grund af svarene fra de resterende 44 kommuner, som har fritidsklubber.

Figur 6.16 viser fordelingen af kommunernes svar. Cirka 82 % af kommunerne svarer, at
de har reduceret fritidsklubbernes abningstid i forbindelse med reformen. Cirka 61 % af
kommunerne angiver, at de har reduceret taksterne pa omradet.
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Figur 6.16 Reduktion af dbningstid og takster for Fritidsklubber. Svarfordelinger, antal og
procent.
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Note: n=44. 23 kommuner har eksplicit angivet, at spgrgsmaélet om fritidsklubber ikke er relevant for kommunen.

Tabel 6.2 uddyber kommunernes valg vedrgrende &bningstid og takster. 61 % af kommu-
nerne har bade reduceret abningstid og takster p4 omradet, ca. 18 % af kommunerne har
valgt hverken at reducere abningstid eller takster, og ca. 21 % af kommunerne har reduce-
ret &bningstiden uden at reducere taksterne.

Tabel 6.2 Reduktion af fritidsklubabningstid og reduktion af fritidsklubs-takster. Antal og
procent af hovedtotal.

Reduktion af fritidsklubtakst

Ja Nej I alt
Reduktion af fritids- Ja 27 (61 %) 9 (21 %) 36 (82 %)
klub-&bningstid
Nej (0 %) 8 (18 %) 8 (18 %)
1 alt 27 (61 %) 17 (39 %) 44 (100 %)

Note: n=44

Samlet set er der en stgrre andel af de relevante kommuner, som har undladt at reducere
abningstiden for fritidsklubberne, end det var tilfeeldet for SFO-omradet. Der er ligeledes en
stgrre andel, som har valgt ikke at reducere taksterne.

6.4 Andringer i den decentrale gkonomiske styring

Med reformen og de nye arbejdstidsregler far skoleledelserne stgrre raderum til at balance-
re paedagogiske, personalemaessige og gkonomiske hensyn pa& den enkelte skole. De nye
frihedsgrader skaber en gget kompleksitet i skoleledernes planlaegnings- og gkonomisty-
ringsopgave. Det er i denne forbindelse interessant at undersgge, om kommunernes ram-
mer for det decentrale rdderum pa skoleomradet er eendret i forbindelse med reformen. Det
kan teenkes, at kommunerne har brugt implementeringen af folkeskolereformen som en
beslutningsanledning til at eendre styringsprincipperne p& omradet.

Spgrgsmalene vedrgrende aendringer i rammerne for den decentrale gkonomiske styring pa
skolerne afdzekker, som tidligere beskrevet, andringer pa fire dimensioner: overfgrselsad-
gang mellem budgetar, overfgrselsadgang mellem udgiftsomrader, budgettildelingsmetode
pa skoleomradet og decentraliseringen af faglige beslutninger.



6.4.1 Overfgrselsadgang mellem budgetar

Et centralt element i den decentrale gkonomiske styring i de fleste kommuner er, at de
decentrale enheder, inden for naermere fastsatte graenser, har mulighed for at overfgre
overskud til efterfalgende budgetar. Dette sker blandt andet for at tilskynde til mere lang-
sigtede gkonomiske dispositioner og undgad uhensigtsmaessige forbrugsmenstre i arets sid-
ste maneder. Mange kommuner giver ogsa mulighed for, at institutionerne kan lave plan-
lagt underskud i enkelte budgetar og herefter afdrage underskuddet i de efterfglgende bud-
getar.

Kommunerne i undersggelsen er blevet bedt om at svare pa, hvorvidt kommunen har sa-
danne styringsprincipper pa skoleomradet i forhold til henholdsvis underskud eller over-
skud. Svarfordelingerne er vist i Figur 6.17. Neesten alle kommunerne i undersggelsen (99
%) angiver, at skolerne i kommunen har adgang til at overfere overskud mellem budgetar.
79 % af kommunerne angiver, at skolerne har mulighed for at lave planlagt underskud,
som afdrages i efterfglgende budgetar. Besvarelserne viser saledes en meget omfattende
udbredelse af disse styringsprincipper pa skoleomradet.

I undersggelsen er kommunerne desuden blevet bedt om at svare pa, hvorvidt der er sket
justeringer af styringsprincipperne vedrgrende adgang til overfgrsel af over-/underskud
mellem budgetar i forbindelse med implementeringen af folkeskolereformen. Samtlige
kommuner i undersggelsen har svaret, at dette ikke er tilfeeldet. Implementeringen af re-
formen ser sdledes ikke ud til at have givet anledning til tilpasning af disse styringsprincip-
per.

Figur 6.17 Kommunernes styringsprincipper vedrgrende skolernes adgang til henholdsvis
overfgrsel af overskud mellem budgetéar og planlagt underskud. Svarfordeling, an-
tal og procent.
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6.4.2 Overfgrselsadgang mellem udgiftsomrader

Et vaesentligt element i skoleledernes decentrale befgjelser bestar i, hvorvidt de har frihed
til at disponere over budgettet pa tveers af forskellige udgiftsomrader, eller om budgettet
pa forhand er gremeerket til bestemte dele af driften.

I undersggelsen er kommunerne blevet bedt om at svare pd, hvorvidt skolelederne i kom-
munen, i forhold til forskellige dele af budgettet, har frihed til at omprioritere midlerne til
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andre formal inden for skolens samlede drift. Kommunerne er herefter blevet spurgt, om
der er sket andringer i disse retningslinjer i forbindelse med implementeringen af folke-
skolereformen.

Skole og SFO

Folkeskolereformens introduktion af den understgttende undervisning ggr, at SFO-psedago-
gerne pa de fleste skoler vil komme til at indga i lgsningen af skolens undervisningsopga-
ver. Dette kan ggre det relevant for kommunerne at overveje retningslinjerne for samdrift
og fleksibel anvendelse af midlerne pa tveers af skole og SFO.

Figur 6.18 viser fordelingen af kommunernes svar pa et spgrgsmal om, i hvor hgj grad sko-
lelederne i kommunen har frihed til at anvende de gkonomiske ressourcer fleksibelt pa
tveers af skole og SFO. Som det fremgar, er der en betydelig variation i kommunernes ind-
retning pa dette punkt. Sterstedelen af kommunerne svarer dog enten, at skolelederne i
hgj grad” eller ”i meget hgj grad” har frihed til at udnytte ressourcer fleksibelt.

Figur 6.18 | hvor hgj grad har skolelederen i din kommune frihed til at anvende de gkonom-
iske ressourcer fleksibelt pa tveers af skole (undervisning) og SFO? Svarfordeling,
antal og procent.
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Kommunerne er herefter blevet bedt om at svare pa, om der, i forbindelse med implemen-
teringen af reformen, er sket a&endringer i skoleledernes frihed til at anvende midler fleksi-
belt pa tveers af skole og SFO. Resultaterne er vist i Figur 6.19. 14 % af kommunerne i
undersggelsen angiver, at man i forbindelse med implementeringen af reformen har givet
skolelederne stgrre frihed p& dette punkt. 3 % angiver, at man har indskreenket skolelede-
rens befgjelser.
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Figur 6.19 Har kommunen, i forbindelse med implementeringen af folkeskolereformen, lavet
andringer i skolelederens frihed til at anvende de gkonomiske ressourcer fleksibelt
pa tveers af skole(undervisning) og SFO? Svarfordeling, antal og procent.
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Note: n=71. Antal kommuner i kategorien ”Ja, mindre frihed” er 2

@vrige udgiftsomrader

Der er i undersggelsen stillet tilsvarende spgrgsmal vedrgrende midler til segregeret speci-
alundervisning, almindelig specialundervisning i normalklasse, undervisningspersonale,
midler til bygningsdrift, midler til indvendig bygningsvedligeholdelse og midler til undervis-
ningsmaterialer. Spgrgsmalene afdeekker skolelederens frihed til, i lgbet af budgetaret, at
omprioritere midler til andre formal inden for skolens samlede drift. Figur 6.20 viser ande-
len af kommuner, som har svaret, at skolelederen ”i meget hgj grad” eller ”i hgj grad” har
denne frihed. Resultaterne viser generelt en forholdsvis hgj grad af decentralisering pa
skoleomradet P& udgiftsomraderne bygningsdrift, indvendig bygningsvedligeholdelse og
segregeret specialundervisning har skolelederne dog i mindre udstreekning frihed til at om-
prioritere de gkonomiske midler til andre formal.
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Figur 6.20 Kommuner, som, for de enkelte udgiftsomrader svarer, at skolelederen ”i meget
hgj grad” eller i hgj grad” har frihed til at omprioritere midlerne til andre formal

inden for skolens samlede drift. Antal og procent af alle besvarelser.
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For hvert udgiftsomrade er der herefter spurgt til, hvorvidt der er sket eendringer i skolele-
dernes frihed til at omprioritere. Besvar besvarelserne viser, at det er meget fa af kommu-
nerne, som har aendret i skoleledernes befgjelser i forhold til disse dele af budgettet. Mest
markant angiver 4 % af kommunerne i undersggelsen, at man har givet skolelederen stgrre
frihed til at omprioritere de midler, som er tildelt til finansiering af segregeret special-
undervisning. Dette er i trdd med den generelle tendens imod decentralisering af finansi-
eringsansvaret pa dette omrade som en del af inklusionsdagsordenen.

6.4.3 Ressourcetildelingsmodel: Lonsumsstyring eller normeringsstyring

Kommunernes ressourcetildelingsmodeller bestar af de forskellige principper, som anven-
des ved beregning og tildeling af ressourcer til de decentrale institutioner. En vigtig forskel
mellem kommunernes ressourcetildelingsmodeller bestar i, om tildelingen af midler til per-
sonale sker ud fra normeringsmeessige hensyn eller som en samlet lgnsum til afholdelse af
personaleudgifter. En tildeling ud fra normeringsmeessige hensyn vil indebaere, at de de-
centrale institutioner tildeles et bestemt antal stillinger, som kan afholdes i budgetéaret.
Tildeles budgettet i stedet som en samlet lgnsum, vil de decentrale institutioner selv have
ansvaret for at tilpasse antallet af stillinger under hensyn til den samlede Ignsum/budget-
ramme.

I undersggelsen er kommunerne blevet praesenteret for to udsagn om den made, hvorpa
budgettet til undervisningspersonale udmeldes til skolerne. Beskrivelse A svarer til, at
kommunen anvender normeringsstyring, mens beskrivelse B svarer til, at kommunen an-
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vender lgnsumsstyring pa skoleomradet. Kommunerne er blevet bedt om at angive, hvilken
af de to beskrivelser, som er mest daekkende for budgetudmeldingsprincipperne i kommu-
nen. Figur 6.21 viser fordelingen af kommunernes svar. Som det fremgar, er der en meget
klar overveegt af kommuner, som angiver, at lsnsumsbeskrivelsen (B) enten er "mest deek-
kende” eller fuldt deekkende” for den made, hvorpa budgettet udmeldes til skolerne. Der
er ca. 7 % af kommunerne, som angiver, at normeringsbeskrivelsen (A) enten er "mest
deekkende” eller "fuldt deekkende”. Samlet set er lgnsumsstyring altsd meget udbredt pa
skoleomradet.

Kommunerne er efterfglgende blevet bedt om at svare pd, hvorvidt der er sket aendringer
af ressourcetildelingsprincipperne i forbindelse med implementeringen af folkeskolereform-
en. Cirka 13 % af kommunerne angiver, at de i forbindelse med implementeringen har aen-
dret principperne i retning mod beskrivelse B, altsda mod udmelding efter Ignsumsprin-
cippet. Ingen kommuner angiver at have aendret principperne i retning mod mere norme-
ringsstyring. Dermed fortseetter sendringerne i forbindelse med reformen en generel ten-
dens i retning af gget decentralisering pa folkeskoleomradet med dertil hgrende frihedsgra-
der og gkonomisk ansvar for skolelederen.

Figur 6.21 Svarfordeling pa spgrgsmal om ressourcetildelingsprincip for midler til undervis-
ningspersonale. Beskrivelse A indikerer normeringsstyring, beskrivelse B indikerer

lsnsumsstyring. Antal og procent.
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Note: n=71. Beskrivelse A: "Nar midlerne til undervisningspersonale udmeldes til skolerne, sker det som et antal
stillinger eller personaletimer, som skolen har lov til at afholde i Igbet af aret. Skolen afleegger regnskab i
forhold til det afholdte antal stillinger eller personaletimer”. Beskrivelse B: “Nar midlerne til undervis-
ningspersonale udmeldes til skolerne udmeldes de som et budgetbelgb, som skolen har lov til at bruge i
Igbet af aret. Skolen afleegger regnskab i forhold til det udmeldte budget”.

6.4.4 Faglig decentralisering

Faglig decentralisering vedrgrer, i hvilken grad kommunen har lagt de faglige og drifts-
meaessige beslutninger ud decentralt til skolerne.

Undersggelsen har afdeekket, hvorvidt der i forbindelse med implementeringen af reformen
er foretaget aendringer i skoleledernes beslutningskompetencer vedrgrende en raeekke fag-
lige og driftsmeessige forhold. Besvarelserne viser, at der generelt er sket f4 aendringer i
disse forhold i forbindelse med reformen. P& to omrader er der dog sket mindre eendringer.
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Fastseettelse af elevernes timetal lokalt pa skolerne

Kommunerne er blevet bedt om at angive, hvordan elevernes konkrete undervisningstime-
tal p& den enkelte skole i kommunen fastsaettes. Figur 6.22 viser fordelingen af kommu-
nernes svar. | stgrstedelen af kommunerne (83 %) er det skolelederen, som fastseetter det
konkrete undervisningstimetal pa skolerne, inden for rammerne af folkeskoleloven. De
resterende 18 % angiver, at kommunen enten har fastlagt egne minimumstimetal eller
konkrete timetal, som er hgjere end minimumskravene i folkeskoleloven.

Figur 6.22 Hvordan fastseettes elevernes undervisningstimetal pa den enkelte skole i din
kommune? Svarfordeling, antal og procent.
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Figur 6.23 viser fordelingen af kommunernes svar pa spgrgsmalet om eendringer af beslut-
ningsforholdene omkring fastseettelse af elevernes lokale undervisningstimetal. Cirka 14 %
af kommunerne angiver, at skolelederen har faet stgrre frihed til at fastseette timetallet,
inden for lovgivningens rammer. Cirka 6 % angiver omvendt, at skolelederen har faet pa-
lagt strammere krav til fastsaettelsen af de lokale timetal.
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Figur 6.23 Er der i forbindelse med implementeringen af folkeskolereformen sket eendringer
af, hvordan timetallet pa den enkelte skole fastseettes? Svarfordeling. Antal og
procent.
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@vrige detailomrader

Der er i undersggelsen stillet spgrgsmal vedrgrende fordelingen af beslutningskompetencen
mellem skolelederen og forvaltningen pa en reekke omrader. Figur 6.24 viser andelen af
kommuner, som for de enkelte omrader angiver, at skolelederen enten "helt eller neesten
helt” eller "overvejende” treeffer de lgbende faglige og indholdsmaessige beslutninger.

Figur 6.24 Kommuner, som for de enkelte omrader svarer, at skolelederen enten helt eller
naesten helt” eller "overvejende” treeffer de lgbende faglige og indholdsmaessige
beslutninger pa den enkelte skole. Antal og procent af alle besvarelser.
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Det fremgar af Figur 6.24, at ogsa hvad angar de indholdsmaessige beslutninger, er skole-
ledernes frihedsgrader mindst p4 omraderne for bygningsdrift, indvendig vedligeholdelse
samt segregeret specialundervisning.

For hvert udgiftsomrade er kommunerne herefter blevet spurgt til, hvorvidt der er sket
egendringer i beslutningsforholdene pa de enkelte omrader, i forbindelse med implementer-
ingen af reformen. Ogsa i forhold til dette tema er sendringerne ganske begreensede. Den
eneste bemaerkelsesveaerdige s&endring er, at ca. 6 % af kommunerne angiver, at skoleleder-
ne har fadet sterre beslutningskompetence i forhold til at beslutte, hvilke elever der skal
modtage segregeret specialundervisning. Dette er igen i trdd med den generelle tendens
imod decentralisering af finansieringsansvaret pa dette omrade, som en del af inklusions-
dagsordenen.
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