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Summary

Children and Young People with Special Needs in Denmark

This brief report presents essential knowledge on the situation of children and young
people with special needs in Denmark, with a particular focus on those diagnosed
with ADHD and/or autism spectrum disorder. The aim is to provide an overview of the
support and assistance available, how such support is organized, to identify key chal-
lenges, and to highlight significant knowledge gaps. In the Danish context, support
and assistance for children and young people with special needs is predominantly
provided within the public education and care systems. These systems are structured
across day care/early childhood services, schools, youth education, and the so-
cial/family sector. Each of these areas operates under distinct legal frameworks and
organizational structures, with differing conceptual approaches and definitions of tar-
get groups, and they employ various methods of delivering support and assistance.
The overview of the sectors forms the basis for identifying the most critical knowledge

gaps and for proposing recommendations for future research in the field.
The presentation in the report is structured around three key focus areas:

B Structure, organization, and development of the sectors, including a short
description of the legal frameworks and processes for allocating support. Sig-

nificant differences between the areas are highlighted.

B Target groups within each sector, including how support needs are assessed

and how referrals for support are organized.

m  |dentification of major knowledge gaps, followed by a set of key recommen-

dations for future knowledge development.

Some important reservations apply to this work. A systematic literature review has
not been conducted; instead, a brief desk research was carried out. It is also im-
portant to note that the desk research was conducted during a brief period over the
summer of 2025, which limited the scope for identifying and screening relevant lit-
erature and studies. We therefore acknowledge that significant studies and related

materials may exist that are not included in the present presentation.

Key findings across areas and key recommendations

Across daycare, schools, and youth education, a recurring issue concerns staff com-

petencies in addressing the support needs of children/students.



Another widespread challenge across the sectors relates to resources and structural
conditions, such as staffing ratios and the number of professionals present, which
limit the scope and effectiveness of interventions and support.

Several key challenges are more closely tied to structural and organizational condi-
tions than to clearly defined issues within homogeneous target groups of children
that would call for a specific intervention. Therefore, it is essential to support not
only research into interventions, but also research into structural factors, as well as

studies designed to reflect the complexity of real-world professional practice.

Many of the described challenges require better data before effective action can be
taken. When comparing across sectors, there are significant differences in the
knowledge available, which limits problem understanding, intervention develop-

ment, as well as the formulation of research questions and designs.

The various fields operate with different vocabularies and distinct processes for allo-
cating support and interventions. There is no unified understanding of the prob-
lems, such as, for instance, one that could be summarized in a diagnosis. In many
cases, it is crucial that research projects are field-specific and highly sensitive to the
complexity of practice.

The organization of municipal services into separate silos (day care, school, educa-
tion, social/family, etc.), each with its own legislation, funding, intervention types,
and professional roles, often complicates efforts to address cross-cutting chal-
lenges. It is therefore vital also to focus on issues that span across sectors, such as
those involving the need for both school-based interventions and family-oriented
support. Likewise, it would be valuable to explore how municipalities can better or-

ganize themselves to address these cross-sectoral challenges.

The above cross-sectoral recommendations are supplemented by a number of field-
specific recommendations to future research, and these are unfolded in the chapters
of the report.
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1.1

Kort om vidensnotatet

LEGO Fonden har bedt VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Vel-
feerd om i et kortfattet og overskueligt format at preesentere vaesentlig viden pa
omradet omkring bgrn og unge med szerlige behov i Danmark, herunder med fokus
pa bgrn og unge diagnosticeret med ADHD og/eller autismespektrumforstyrrelse
(ASF). Formalet med dette notat er dermed at preesentere et overblik over den
hjeelp og stotte, de har adgang til, herunder hvordan den er organiseret, samt at
indkredse centrale problemstillinger og udpege veesentlige videnshuller. | en dansk
sammenhang ydes statte og hjeelp i forhold til barn og unge med sarlige behov i
altovervejende grad inden for de offentlige uddannelses- og omsorgssystemer, som
er organiseret inden for dagtilbud, skole, ungdomsuddannelse og social-/ familie-
omradet. Disse omrader har forskellige juridiske rammer og organiseringer, forskel-
lige forstdelsesrammer og afgreensninger af brugergrupper og opererer med for-
skellige tilgange til statte og hjeelp. Denne praesentation af omraderne danner afsaet
for en indkredsning af de vaesentligste videnshuller samt anbefalinger til videre

forskning pa omradet.

Fremstillingen er struktureret saledes, at de forskellige omrader praesenteres gen-

nem tre nedslag:

1. Omradernes struktur, organisering og udvikling samt centrale juridiske
rammer beskrives, og herunder skitseres processer omkring stgttetildeling.

Vaesentlige forskelle udpeges.

2. Omradernes malgrupper beskrives, herunder hvordan stegttebehovet vur-

deres.

3. Vasentlige videnshuller udpeges.

Endelig beskrives videnshuller, og en raekke centrale anbefalinger i forhold til frem-

tidig viden fremsaettes.

Metoder og forbehold

Efter aftale med LEGO Fonden tager vidensnotatet primeert afseet i VIVEs arbejde pa
omraderne, VIVEs generelle kendskab til omrédderne samt en afgraenset desk re-
search. Der er ikke gennemfgart en egentlig systematisk litteraturkortleegning i for-
bindelse med arbejdet. For sa vidt angar indsatser, der identificeres, videnshuller og
anbefalinger, har VIVE haft fokus pa en dansk kontekst. Disse bygger pa desk



research af eksisterende forskning, undersagelser og data samt gennemgang af lov-
givningen pa de forskellige omrader. Vi har kun i mindre grad udfoldet kvalitative
studier og har primaert fokuseret pa overbliksskabende, primaert kvantitative studier
samt studier med et nationalt/tveerkommunalt fokus. Alle punkter er kvalificeret af
VIVEs eksperter pa de forskellige omrader. Ved flere punkter har vi rakt ud til ek-
sperter, ministerier og organisationer, som har bidraget til at kvalificere udvalg og
pointer. Vi har bestreebt os pa at sikre transparens ved angivelse af kilder til forskel-
lige pointer. For enkelte temaer har vi udarbejdet nye figurer, der kombinerer data

fra forskellige eksisterende undersggelser.

Udvalg og sammenfatning af vaesentlige videnshuller samt anbefalinger til fremti-
digt fokus i undersggelser/vidensbehov star forfatterne for, og ogsa her er angivet
de forskellige kilder, der traekkes pa.

Det er vaesentligt at pege pa, at desk researchen er gennemfart i en tidsmaessigt
komprimeret periode hen over sommeren 2025, hvilket har begraenset mulighe-
derne for afsggning og screening af litteratur og undersggelser. Vi tager forbehold
for, at der dermed givetvis eksisterer vaesentlige undersggelser mv., som ikke er

med i denne praesentation.



2

2.1

2.1.1

Dagtilbudsomradet

| dette kapitel er fokus péd barn med szerlige behov i dagtilbud. Farst beskrives
struktur og udviklingstendenser pa omradet, dernaest malgrupper og eksempler pa
indsatser, og til sidst skitseres videnshuller og anbefalinger om tilvejebringelse af ny
viden pd omradet. | forhold til viden om bgrn med stattebehov pa dagtilbudsomra-
det er der bl.a. vaesentlige vidensmiljger ved Danmarks Evalueringsinstitut EVA, VIVE
— Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd, Center for Daginstituti-

onsforskning ved Roskilde Universitet samt ved flere af professionshgjskolerne.

Struktur og udvikling

Dagtilbud har de seneste ar faet stadig starre politisk og forskningsmaessig op-
maerksomhed som en vigtig arena for tidlig indsats og forebyggelse. Dette kan bl.a.
ses afspejlet i Barnets reform 2011, Barnets lov 2024, indfarelsen af paedagogiske
leereplaner i dagtilbud 2004 og opdateringen af de paedagogiske leereplaner med
den styrkede paedagogiske leereplan 2018 (Ringsmose og Svinth, 2019; Hvidtfeldt
og Stanek, 2022). Dagtilbudsomradet er overordnet reguleret af dagtilbudsloven.
Heraf fremgar bl.a., at det skal "... fremgd af den peedagogiske lcereplan, hvordan det
pedagogiske leeringsmilje tager hajde for barn i udsatte positioner, sa barns trivsel,
leering, udvikling og dannelse fremmes" (dagtilbudsloven, 2025, § 8, stk. 5). Det frem-
gar endvidere af dagtilbudslovens § 4, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at
barn, der har behov for stgtte i et dagtilbud for at kunne trives og udvikle sig, tilby-
des en sddan stgtte i tilbuddet. Det fremgar af § 83, stk. 1, i Barnets lov, at kommu-
nalbestyrelsen skal sgrge for, at der er det ngdvendige antal pladser i seerlige dagtil-
bud til barn, der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne har et saerligt behov for stgtte, behandling mv., der ikke kan daekkes gen-

nem ophold i dagtilbud eller fritidshjem etableret efter dagtilbudsloven.

Forstaelsen af born med saerlige behov

Lindeberg et al. (2025) finder, at der er flere mader at forstd udsathed og szerlige
behov pa i lovgivning og forskning vedrgrende dagtilbudsomradet. | dagtilbudslo-
ven anvendes begrebet 'bgrn i udsatte positioner' om bgrn, der fx kan have en svag
sociogkonomisk baggrund, funktionsnedsaettelser eller veere i risiko for at std uden
for feellesskabet (dagtilbudsloven § 8, stk. 5). | Barnets lov findes bestemmelser ved-
rerende barn, der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne har et saerligt behov for stgtte, behandling mv., der ikke kan daekkes
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gennem ophold i dagtilbud eller fritidshjem etableret efter dagtilbudsloven (Barnets
lov, 2025, § 83). | forskningen tager nogle studier udgangspunkt i bgrns sociogko-
nomiske baggrund og viser, at dagtilbud af hgj kvalitet seerligt gavner bgrn fra fami-
lier med lav sociogkonomisk status (Christoffersen et al., 2014). Andre studier, her-
under en raekke kvalitative undersggelser, har fokus pa relationer i de paedagogiske
leeringsmiljger. Der synes at veere to tilgange til arbejdet med at statte bgrn med
seerlige behov i feltet. Pa den ene side en forstaelse, der tager afsaet i en relationel
forstaelse af udfordringer og stettebehov, og hvor samspil mellem individ og miljg
er i fokus. | denne forstaelse tager arbejdet med at understatte bgrn med szerlige
behov afseet i, at man i dagtilbuddet skal styrke miljget og arbejde med paedagogi-
ske tilgange malrettet alle barn. Pa den anden side ses en mere individfokuseret
forstdelse af udsathed som manglende udvikling og kompetencer, som dagtilbud-
det skal opspore, beskrive og seette ind i forhold til med specifikke indsatser, som
ofte er méalrettet individuelle bgrn (Ringsmose og Svinth 2019; Tegtmejer et al.,
2021). | en reekke tilfeelde kombineres de to tilgange.

Den kommunale organisering

Den kommunale forvaltning af dagtilbudsomradet kan vaere organiseret pa forskel-
lig vis. | en reekke kommuner er dagtilbudsomradet forvaltningsmaessigt placeret
sammen med skoleomradet i en samlet ‘Bagrn og unge-forvaltning'. Skole- og dag-
tilbudsomradet har ofte separate konsulenter, og hvert omrade har sin egen forvalt-
ningschef (en ‘dagtilbudschef’). | nogle kommuner indgar dagtiloudsomradet i
samme forvaltning som forvaltningen for barn og familier i udsatte positioner. Saer-
ligt fem overordnede ledelsesmodeller kendetegner dagtilbudsomradet: 1) Omrade-
ledelse/klyngeledelse, hvor flere daginstitutioner inden for et omrade ledes af en
feelles omrade- eller klyngeleder, 2) "Traditionel institutionsledelse”, hvor hver dag-
institution har sin egen paedagogiske leder, der refererer til dagtilbudschefen, 3)
Sammenlagt institutionsledelse, 4) Distriktsledelse og 5) Netvaerksledelse. Omrade-
/klyngeledelse er den mest udbredte af ledelsesmodellerne (EVA, 2018). Ansvaret
for at sikre statte til barn med behov herfor er jf. dagtilbudsloven og Barnets lov
placeret hos kommunalbestyrelsen, som ifglge § 4, stk. 2, i dagtilbudsloven har pligt
til at sikre, at de barn i dagtilbud, "som har behov for stette for at udvikle sig”, tilby-
des statte, og jf. § 5 er de forpligtet til at fare tilsyn hermed. Ifglge Barnets lov skal
kommunalbestyrelsen sgrge for seerlige dagtilbud til bgrn med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, jf. ovenfor. Arbejdet med bgrn i udsatte
positioner i almene dagtilbud involverer ofte samarbejde vertikalt mellem den kom-
munale forvaltning og ledere og paedagogisk personale i de enkelte dagtilbud.
Samtidig foregar samarbejdet ofte pa tvaers af professioner og sektorer og involve-
rer fx psykologer, sundhedsplejersker og socialradgivere (EVA, 2021a; EVA, 2024a). |
kommunerne er der mange forskellige organiseringer af stagtte til barn med szerlige
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behov. Bengtsson et al. (2009) tegner et billede af en skala fra segregering til inklu-
sion, hvor specialbgrnehaven/saerlige dagtilbud udger det mest segregerede miljg,
mens den almene bgrnehave med en gruppe bgrn med funktionsnedsaettelse kan
betragtes som et mellemliggende trin i forhold til specialiseringsgrad, og enkeltinte-
grationen i en almen gruppe er det mest integrerede miljg (Bengtsson et al., 2009).
Organisering omkring tildeling af forskellige typer af stgtte varierer mellem kommu-
nerne. Mange steder sker det gennem et kommunalt visitationsudvalg, hvor dagtil-
buddet praesenterer en sag med indstilling til stotte, og andre steder er en starre
del af kapaciteten lagt ud til ledelsen, der som ovenfor beskrevet kan vaere organi-

seret forskelligt.

Udvikling i forhold til bern med behov for statte pa
dagtilbudsomradet

Holstein et al. (2021) finder, at registerbaserede undersggelser har vist, at 7-8 % af
bgrnebefolkningen bliver diagnosticeret med en psykisk udviklingsforstyrrelse eller
anden psykisk sygdom, inden de fylder 9 ar, og at 2 % bliver diagnosticeret, inden
de fylder 4 ar (Holstein et al., 2021). Forfatterne peger pa, at blandt barn i alderen
1,5-9 ar har 1-2 % en ASF-diagnose, mens 1-6 % har en ADHD-diagnose (Holstein
et al., 2021). Tidspunkter for farste diagnose af bade ASF og ADHD er gennemga-
ende forskelligt for drenge og piger. Drenge diagnosticeres med stigende hyppig-
hed i de farste 6 levedr med fx mental retardering og ASF, mens piger diagnostice-
res senere i livet med disse tilstande, med et maksimum ved 14-16-arsalderen (Hol-
stein et al,, 2021). Gennemgaende pa dagtilbudsomradet (sdvel som i de gvrige om-
rader, vi gennemgar i det fglgende) opfattes disse diagnoser imidlertid ikke som
malgrupper, idet der er tale om brede og multidimensionale kategorier. Det bety-
der, at man ikke uden videre kan slutte fra diagnose til et bestemt stgttebehov, idet

der vil veere en betydelig spredning inden for kategorierne.

| en raekke nyere danske undersggelser tegnes der et billede af en udvikling, hvor et
stigende antal barn i dagtilbud har behov for statte. Af undersggelser fra KL, EVA
og Bgrne- og Undervisningsministeriet fremgar det, at kommunale dagtilbudschefer
og -ledere samt chefer for Peedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) vurderer, at
der igennem en arreekke er kommet flere bgrn med behov for stgtte i dagtilbud. |
en undersggelse foretaget af KL vurderer ca. 8 ud af 10 dagtilbudschefer, at flere
barn har brug for en seerlig indsats i 2021 end 5 ar forud for undersggelsen. Samti-
dig vurderes kompleksiteten i indsatserne at vaere blevet starre, ligesom flere har
brug for szerlige dagtilbud (KL, 2021). EVA finder, at henholdsvis dagtilbudschefer
og dagtilbudsledere vurderer, at der over de senere ar har veeret en stigning i ande-
len af barn i udsatte positioner (EVA, 2021a, EVA 2024). En undersggelse fra Bgrne-

og Undervisningsministeriet af PPR’s samarbejde med dagtilbud viser, at en stor
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andel af PPR-lederne (84 %) og dagtilbudscheferne (69 %) oplever en stigning i an-
delen af bgrn i mistrivsel. Henholdsvis 94 % af PPR-lederne og 80 % af dagtilbuds-
cheferne tilkendegiver, at der er kommet flere henvendelser om bgrn i mistrivsel i
dagtilbud de seneste 3 ar fra det paedagogiske personale i dagtilbud. Desuden an-
giver 75 % af PPR-lederne og 63 % af dagtilbudscheferne, at der er kommet flere
henvendelser fra foraeldre, som gnsker statte til deres barn (Bgrne- og Under-
visningsministeriet, 2024). En undersggelse fra Barne- og Undervisningsministeriet
viser, at der har veeret en lille stigning i andelen af bgrn, der visiteres direkte fra al-
ment dagtilbud til specialundervisningstilbud i 0. klasse. Andelen er steget fra 2,5 %
i 2018/19 til 2,8 % i 2022/23 (Barne- og Undervisningsministeriet, 2025).

Udvikling i kommunal praksis samt indsatser

| kommunerne arbejdes der bade med at styrke de inkluderende padagogiske lae-
ringsmiljger i dagtilbud og med at opspore bgrn med behov for stgtte og falge in-
dividuelle barns trivsel og udvikling. Tidlig opsporing kan rettes mod miljger, fx op-
sporing af dagtilbud med ringe kvalitet. Men opsporing af eksempelvis mentale hel-
bredsproblemer benyttes ofte om individrettede indsatser (Holstein et al., 2021).

Indsatser med fokus pd udvikling af de peedagogiske leeringsmiljoer

Der har i mange kommuner over en arraekke veeret arbejdet med en fortsat udvik-
ling af inkluderende paedagogiske leeringsmiljger i dagtilbud. Der er imidlertid ogsa
en raekke undersaggelser, der peger i retning af, at der fortsat er behov for at udvikle
praksis pd omradet. Det fremgar af en undersggelse af inkluderende laeringsmiljger
fra 2020, at alle dagtilbudschefer i en eller anden grad vurderer, at der er bgrn i ud-
satte positioner, som ikke far den hjeelp, de har brug for. 7 % af dagtiloudscheferne
oplever i hgj grad, at der er barn, som ikke far den hjzelp, de har brug for. 49 % op-
lever det i nogen grad, mens 44 % i mindre grad oplever, at der er barn i udsatte
positioner, som ikke far den hjzelp, de har brug for (EVA, 2021a). Endvidere beskri-
ves det i undersggelsen, at stgrstedelen (77 %) af dagtilbudscheferne vurderer, at
kommunes nuvaerende udbud kun i nogen grad er tilstreekkeligt til at understatte
bgrn i udsatte positioner i de almene dagtilbud. 9 % af dagtilbudscheferne oplever,
at udbuddet i mindre grad er tilstraekkeligt. 33 % af dagtilbudscheferne vurderer, at
der i hgj grad er behov for at udvikle deres praksis med understattelse af bgrn i ud-
satte positioner. 60 % svarer, at det i nogen grad ger sig geeldende, mens 7 % sva-
rer, at der i mindre grad er behov for at udvikle kommunens praksis med understat-
telse af barn i udsatte positioner (EVA, 2021a).

| perioden 2022-2025 gennemfarte VIVE og EVA en undersggelse af kvalitet i dagtil-
bud for Bgrne- og Undervisningsministeriet. Her vurderes kvaliteten i 3 ud af 10 dag-

tilbud til at vaere utilstraekkelig, hvor det paedagogiske leeringsmiljg dermed i lav grad
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kan forventes at understgtte bgrnenes trivsel, lering, udvikling og dannelse. Der er
dermed ogsa tale om en veaesentlig barriere i forhold til, at barn med behov for statte
undervejs i deres dagtilbudsliv faktisk kan fa den stgtte, som de har brug for. | under-
sagelsen konkluderes bl.a., at arbejdet med at skabe deltagelsesmuligheder for bgrn i
udsatte positioner er ét af seks nationale udviklingsbehov (Lindeberg et al., 2025).

Indsatser med fokus pd det enkelte barn

Der ses endvidere en aktuel udviklingstendens i retning af, at kommunerne indka-
ber og udbreder digitale kortleegnings- og vurderingsvaerktgijer til kortleegning og
monitorering af barns udvikling og kompetencer, bl.a. i forhold til motorisk udvik-
ling, sprogudvikling og trivsel, fx Barnelinealen eller TOPI. Der er ingen krav om an-
vendelse af sddanne redskaber i dagtilbudsloven, men i dag anvendes der en raekke
forskellige redskaber i landets kommuner til maling af kvaliteten af det peedagogi-
ske leeringsmiljg og barns udvikling. Fx er der flere kommuner, der anvender male-
redskaber som en del af deres tilsyn, ligesom mange kommuner anvender malered-
skaber til at foretage sprogvurderinger af bagrnene. Lokalt i dagtilbuddene anvendes
der ogsa nogle steder méleredskaber, fx som en del af evalueringskulturen og til
dokumentation af sammenhangen mellem det paedagogiske laeringsmiljg og bar-

nenes udvikling, laering, trivsel og dannelse (EVA, 2021b).

Malgrupper

Barn med szerlige behov i dagtilbud kan inddeles i forskellige malgrupper pa bag-
grund af karakteren og omfanget af deres udfordringer og stegttebehov. For overskue-

lighedens skyld og med visse forbehold kan disse samles pa en malgruppetrappe.
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Figur 2.1 Malgrupper blandt bgrn i dagtilbud med szerlige behov
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Kilde:  VIVE.

| de almene dagtilbud arbejder personalet med at skabe inkluderende leeringsmiljzer,
der kan imgdekomme bgrn med seaerlige behov, jf. ogsa dagtilbudslovens § 4. Der
traekkes i institutionerne pa en reekke peedagogiske metoder og indsatser i dette ar-
bejde. Eksempelvis har der vaeret gennemfart et randomiseret kontrolleret forsgg
med indsatsen 'VIDA', der har fokus pa bgrns leering, herunder specifikt udsatte bgrns
leering, trivsel og inklusion (Jensen et al., 2013), samt indsatserne 'Vi laerer sprog’ og
'Vi leerer sammen’, der har til hensigt at understgtte alle bgrns udvikling (Bleses et al,,
2019; 2020). Nederst pa malgruppetrappen findes bgrn, der har behov for stgtte, men
gar i alment dagtilbud med tildeling af statte og indsatser, fx stattepaedagog eller for-
lgb med fx fysioterapeut eller sprogstimulering. Et trin op ad malgruppetrappen er
barn med et starre stattebehov, der imgdekommes gennem enkeltintegration med
tildeling af mere gennemgaende stgatte i et alment dagtilbud. P4 trin tre finder vi barn,
hvis stgttebehov imgdekommes i en specialgruppe af bagrn med stottebehov i et al-
ment dagtilbud. Et eksempel herpa er afprgvningen af Nest i dagtilbud (Lykke, 2021).
Nest er oprindeligt udviklet i USA som et skoleprogram til undervisning af bgrn diag-
nosticeret med autisme sammen med bgrn uden autisme. Bl.a. Aarhus og Aalborg
Kommuner afprgver, om arbejdet med taenkning, tilgang, sprog og metoder fra Nest-
paedagogikken meningsfyldt kan overseettes til dagtilbudsomradet.



2.3

Endelig er der barn, hvis stattebehov imgdekommes i et szerligt dagtilbud efter § 83
i Barnets lov, dvs. seerligt organiserede dagtilbud, som fx kan rade over serlige
hjaeelpemidler, seerlig indretning og personale med en bred vifte af kompetencer i
forhold til specialpaedagogik, fysioterapi mv.

Videnshuller og anbefalinger om tilvejebringelse
af ny viden

Der er en raekke forhold vedrgrende bgrn med seerlige behov i dagtilbud, som det
er relevant at tilvejebringe yderligere viden om med henblik pa at kunne under-
stotte en vidensinformeret udvikling af praksis. Nedenfor oplistes spgrgsmal identi-
ficeret i udvalgte nyere nationale undersggelser, hvor vi tager forbehold for, at der

ikke er tale om en systematisk total-kortlaegning.

®  Hvilke forhold i dagtilbud samt hvilke kvalitetsparametre har betydning for
barns mentalt sunde udvikling og for mentale helbredsproblemer? (Holstein et
al., 2021).

B Hvordan farer organisering, ledelse og samarbejde i dagtilbud til kvalitet, sa
dagtilbuddene bidrager positivt til barnenes udvikling? (Holstein et al., 2021).

®  Hvordan kan arbejdet med centrale indsatsomrader tilretteleegges hensigts-
maessigt? Hvordan kan styrkelse af rammer og praksis i og omkring dagtilbud-
dene bidrage til at udvikle kvaliteten? Fx indsatser malrettet dagtilbud med be-
kymrende kvalitet, tilsyn og samarbejde pa tveers af den kommunale ledelses-
kaede, faglig ledelse, ressourcer og personalets kompetencer samt dagtilbud-

denes evalueringskultur (Lindeberg et al., 2025).

m  Hvorfor eftersparges paedagogisk psykologiske vurderinger (PPV'er) i stigende
grad? Hvorfor er der sa store forskelle i, hvorndr kommunerne udarbejder
PPV'er? (Barne- og Undervisningsministeriet, 2024).

m  Hyvilke typer opgaver lgser PPR i praksis i dagtilbuddene i dag, og hvordan kan
kontakten mellem PPR og dagtilbud understgtte udviklingen af dagtilbudsmil-
joer, som bedre kan imgdekomme barnenes forskellige behov? Hvordan kan
ressourcerne, der bliver brugt pa dagtilbuddene, i hgjere grad malrettes dagtil-
buddenes arbejde med inkluderende bgrnefeellesskaber? (Barne- og Under-

visningsministeriet, 2024).

m  Hvad karakteriserer PPR's radgivning, supervision og sparring med dagtilbud-
dene, og hvordan kan samarbejdet fa et mere forebyggende sigte? (Bagrne- og

Undervisningsministeriet, 2024).
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Dertil kommer, at vi har begraenset viden om viften af stgtteindsatser i dagtilbud,
tilpasningen af peedagogisk praksis og szerlige forhold vedrgrende foreeldresamar-
bejde mv. vedrgrende barn i specialgrupper i dagtilboud og bgrn i seerlige daginsti-
tutioner. Der er behov for at udvikle viden, som kan bidrage til at styrke kvaliteten i
de paedagogiske leeringsmiljger i dagtilbuddene inden for en raekke omrader i for-
hold til barn med behov for statte. Det geelder i saerlig grad i forhold til:

B Personalets samspil med bgrnene — der er behov for at styrke anerkendende
og sensitive samspil og relationer mellem personale og bgrn. Det handler bade

om kompetencer og strukturer sdsom normeringer.

B Barnefeellesskaber — der er behov for at stgtte bagrnenes indbyrdes samspil, re-

lationer og feellesskaber.

B Leg —der er behov for at fremme bgrns legemuligheder samt de voksnes til-

gange til at rammesaette og understatte alles deltagelse i leg.

B Bgrn i udsatte positioner — der er behov for at styrke deltagelsesmuligheder for
barn i udsatte positioner. Herunder er der ogsa behov for at udvikle og styrke vi-
den og specialpaedagogiske kompetencer blandt de fagprofessionelle samt ud-

vikle samarbejdsrelationer mellem PPR/konsulenter og dagtilbud.

B Fysiske rammer, serligt indendars — der er behov for at udvikle de fysiske om-

givelser indenfor, sa de fremmer leg, fordybelse og ro (Lindeberg et al., 2025).

Samlet set er der for de ovenstdende punkter brug for viden om, hvordan kommu-
nerne kan opbygge starre kapacitet til at understgtte en omstilling i denne retning i
praksis. Det kunne fx vaere i form af studier, som sammen med kommunerne udvik-

ler pa feltet i en kompleks kommunal sammenhaeng.

Der mangler starre opsamlende studier af nyere dato, som samler op pa internatio-
nale erfaringer fra feltet og relaterer dem til en dansk kontekst. Der er behov for
overbliksskabende viden om, hvordan kommunerne pa forskellig vis har organiseret
indsatser til barn i udsatte positioner pa dagtilbudsomradet, herunder finansiering,
vurdering, visitation, brug af saerlige kompetencer, vifte af indsatsmuligheder m.m.
Vi har meget af denne viden pa skoleomradet, men mangler et samlende overblik

pa dagtilbudsomradet.
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3.1

Skoleomradet

| dette kapitel er fokus péd bgrn og unge med seerlige behov inden for skoleomradet.
Farste underafsnit beskriver skoleomradets struktur og udvikling i forhold til barn
med seaerlige behov hen over de seneste ar og redeger kort for de lovgivningsmaes-
sige rammer for skolernes arbejde med at yde stgtte til elever. Dernaest beskrives
malgrupper pa omradet samt eksempler pa indsatser. Afslutningsvist beskriver ka-
pitlet centrale videnshuller og anbefalinger til tilvejebringelse af ny viden pa omra-
det. | forhold til viden om elever med stattebehov péa skoleomradet er der bl.a. vee-
sentlige vidensmiljger ved VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfaerd, ved Danmarks institut for Peedagogik og Uddannelse ved Aarhus Universi-

tet samt ved Danmarks Evalueringsinstitut EVA.

Struktur og udvikling

Fra 1990'erne og frem oplevede flere kommuner en stigning i andelen af elever,
som blev flyttet fra almenskole til specialundervisningstilbud i specialklasse og spe-
cialskole. Amterne stod tidligere for organisering af en betydelig del af specialun-
dervisningskapaciteten, men med amternes nedlaeggelse integreredes dette omrade
fuldt ud med de kommunale skolesystemer. En del kommuner har “arvet” tidligere
amtslige specialundervisningstilbud, og nogle kommuner har fortsat en vis grad af
tveerkommunalt samarbejde om bestemte specialundervisningstilbud. Hovedbilledet
er imidlertid, at kommunerne selv opretter, driver og visiterer til specialundervis-
ningstilbud, og at de gar dette pa forholdsvis forskelligartede mader. Endelig er der
0gsa en vis kommune-overskridende visitation, hvor nogle kommuner betaler for
specialundervisningspladser i andre kommuners tilbud, hvilket fx kan vaere relevant,
hvis den enkelte kommune har meget fa elever inden for en specifik malgruppe,
som en anden kommune allerede har en kapacitet i forhold til. | perioden fra 2000
og ind i 2010’erne kunne man observere en stadig starre bevaegelse af elever fra al-
menskolen til specialundervisningstilbud, og i 2012 vedtog Regeringen og KL i for-
bindelse med gkonomiaftalen at arbejde for en malsaetning om, at maksimalt 4 % af
eleverne skulle modtage undervisning i et specialtilbud, og at de resterende 96 %
altsa skulle have deres skolegang i en almenskole. | 2016 forlod man imidlertid
denne kvantitative malsaetning, og siden da har man kunnet iagttage et markant
fald i den gennemsnitlige inklusionsgrad (se figur 3.1 og de falgende sider). Den se-
neste udvikling er, at den faldende tendens ser ud til at flade ud (Tegtmejer og
Ruge, 2025). Ud over at organisere specialundervisning fuld tid i saerlige rammer i
specialskoler og specialklasser kan kommunerne imidlertid ogsa organisere statte til

eleverne inden for almenskolens rammer. Langt de fleste kommuner tilstreeber i den
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3.1.1

forbindelse, at eleverne sa vidt muligt modtager den stgtte, som de har brug for, i
teet tilknytning til den almene undervisning. Hen over de seneste ar har det veeret
en gennemgaende udviklingstendens, at mange kommuner er i proces med at orga-
nisere en stgrre kapacitet til at yde statte inden for skolens rammer, herunder iszer i
form af forskellige typer af mellemformer mellem almenundervisning og specialun-

dervisning, som beskrives neermere i det fglgende (Tegtmejer et al., 2024).

Udvikling i forhold til elever med behov for statte i skolen

| Danmark er det en central skolepolitisk malsaetning, at bgrn og unge med behov
for stgtte skal kunne modtage denne statte som en del af deres skolegang. Dette

fremgar af folkeskoleloven samt af internationale konventioner, som Danmark har
tilsluttet sig, sdsom Salamanca-erklaeringen og FN's handicapkonvention. Desuden
er det en central ambition i mange kommuners strategier pa skoleomradet (Linde-
berg et al., 2022). Jf. folkeskoleloven hedder det at:

Barn, hvis udvikling kreever en scerlig hensyntagen eller statte, gives special-
undervisning og anden specialpeedagogisk bistand ...", hvilket gcelder for ...
barn, hvis undervisning i den almindelige klasse kun kan gennemfores med

statte { mindst 9 undervisningstimer ugentligt. (Folkeskoleloven § 3, stk. 2)

Hvis skolen antager, at der er brug for stgtte i minimum 9 timer om ugen, indstilles
sagen til den kommunale PPR, som udarbejder en PPV af det szerlige undervisnings-
maessige behov. Det vil sige, at der skal foreligge en PPV, hvis der skal visiteres til
specialtilbud. PPV anvendes samtidig til at henvise sager til den regionale Bgrne- og
Ungdomspsykiatri i forhold til udredning for bl.a. ADHD og ASF.

En reekke undersggelser har peget p4, at et stigende antal elever har behov for
statte, men at det i en del kommuners skolesystemer er vanskeligt at imgdekomme
dette stagttebehov i skolen. Fra 2015 til 2021 steg andelen af elever i grundskolen,
som modtager statte inden for skolen, fra 7,8 til 10,9 %, mens andelen af elever,
som ifglge leererne har et uindfriet stattebehov (altsa som har et behov for statte,
men hvor skolen ikke kan imgdekomme dette), steg fra 6 til 7,5 % (Andreasen et al.,
2022). Det stigende behov for statte og nogle skolers udfordringer med at imgde-
komme dette kan ligeledes aflaeses af det forhold, at stadig flere elever over en leen-
gere arraekke er blevet flyttet fra den almindelige folkeskole til specialskoler og spe-
cialklasser. Saledes var 95,1 % af eleverne indskrevet i almenklasse i skolearet 2015-
2016 (dvs. 4,9 % modtog undervisning i specialtilbud), mens andelen af elever, som
modtog undervisning i almenskolen i skolearet 2024-2025, var faldet til 92,7 % (dvs.
en stigning til, at 7,3 % modtog undervisning i specialtilbud i 2024-2025) (Tegtmejer
og Ruge, 2025).
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Figur 3.1 Andel elever inkluderet i den almene folkeskole ar for ar. Procent.
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Anm.:  Figur fra Tegtmejer og Ruge, 2025, 1. Der tages forbehold for, at sendringer kan forekomme, nar nogle kommuner korrige-
rer deres oplysninger.
Kilde.: VIVE pé baggrund af tal fra Bgrne- og Undervisningsministeriets Uddannelsesstatistik (www.uddannelsesstatistik.dk).

Pa grund af den made som kommunernes gkonomi pa skoleomradet er organiseret,
hvor almenskoler og specialtilbud er et sammenhangende hele, medfgrer denne ud-
vikling, at specialomradet kommer til at optage en stagrre og starre andel af den sam-
lede skolegkonomi — og almenskolerne dermed altsé en tilsvarende mindre andel. Be-
regninger fra KL viser, at hvor specialomradet i 2016 optog 20,5 % af den samlede
kommunale skolegkonomi, var dette tal i 2022 vokset til 26,3 % af skoleomradets
samlede gkonomi pa omkring 51 mia. kr. (Thiemann & Mainz, 2023). | Igbet af relativt
fa ar er det altsa betydelige ressourcer, som er overfart fra almenskolerne til special-
undervisningstilbuddene. Udviklingen medfarer i en del kommuner, at almenskolerne
tilferes et stadig mindre budget. Dette er en helt central strukturel udfordring pa sko-
leomradet, idet det skaber en afledt risiko for en selvforsteerkende negativ spiral, hvor
kommuner og skoler begynder at spare pa tidlige og forebyggende stotteindsatser i
almenskolerne til elever med begyndende stattebehov, og hvor stagttebehov og mis-
trivsel for nogle elever derfor vokser sig starre og for nogle elever ender med at resul-
tere i en visitation til et specialundervisningstilbud. Tendensen kan dermed presse
skolesystemet i retning af et aktivitetsmanster, hvor eleverne enten sidder i almen-
klasse med lidt eller ingen statte eller er fuld tid i et specialtilbud, som er mange

gange dyrere, og hvorfra kun ganske fa procent vender tilbage til almenskolen. For


http://www.uddannelsesstatistik.dk/

3.1.2

nogle elever, som har hgjt specialiserede stgttebehov, som kraever helt saerlige ram-
mer og kompetencer, er et specialundervisningstilbud uden for almenskolen det mest
oplagte, men for en bred mellemgruppe med mindre eller mere forbigdende statte-
behov er der i mange tilfeelde et betydeligt mulighedsrum for at organisere den rette
statte i almenskolen og — mere generelt - at tilpasse almenskolens rammer, sé de pas-
ser bedre til elevernes forskelligartede behov. En vigtig udviklingstendens i disse ar i
forhold til at imgdekomme flere elevers stgttebehov i skolen er da ogsa, at mange
kommuner bestraeber sig pa at udvide kapaciteten til at yde statte i almenskolen gen-
nem en vifte af forskellige tiltag sdsom kompetencelgft af medarbejderne, organise-
ring af mellemformer og @get sparringsadgang (Lindeberg et al.,, 2022). Kommunerne
star imidlertid meget forskellige steder pa denne udviklingsvej, og i et ikke ubetyde-
ligt antal kommuner er langsom stettetildeling med lange ventetider samt lav kapaci-
tet til at handle pa begyndende udfordringer inden for skoleomradet vaesentlige bar-
rierer i forhold til, at barn med saerlige behov kan modtage den statte, som de har

brug for som en del af deres skolegang.

Udviklingen i elevers diagnoser og stottebehov

Selvom der er betydelige kommunale forskelle, er det gennemgaende billede alts3,
at der pd én gang béde er en stigende andel af eleverne, som modtager stotte i al-
menskolen, en stigende andel, som sidder i en almenklasse med et uindfriet statte-
behov, og en stigende andel, som bliver flyttet fra almenskole til specialundervis-
ningstilbud i specialklasser og specialskoler. Den ggede segregering kan iagttages i
langt de fleste kommuner, idet segregeringen fra almenskoler til specialundervis-
ningstilbud i perioden 2017-2023 er steget i 83 af landets kommuner (Indenrigs- og
Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed, 2023). Andelen af barn og unge, som
henvises til udredning ved bgrne- og ungdomspsykiatrien, og som modtager en el-
ler flere diagnoser, er ligeledes stigende, og andelen af elever med en eller flere di-
agnoser akkumuleres op gennem klassetrinene. Over det seneste tidr har der veeret
en tilveekst pa 48 % i psykiatriske diagnoser blandt 9. klasse-elever, hvor 12,3 % af
eleverne pa 9. klassetrin i 2021 havde en eller flere diagnoser — med ADHD og ASF
som de mest udbredte (Baes-Jargensen, 2021).
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Figur 3.2 Andelen af bagrn og unge (0-17 ar) med udvalgte psykiatriske
diagnoser 2013-2023. Procent af bgrnegruppen i hhv. 2013 og
2023 samt procentvis eendring.
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En reekke undersggelser bekrzefter billedet af en betydelig tilvaekst i psykiatriske di-

agnoser blandt bgrn og unge over den seneste 10-arige periode frem til nu (Andre-

asen et al,, 2022), hvor samlet ca. 6,3 % af barn og unge i alderen 0-17 ar har en el-

ler flere psykiatriske diagnoser.

Figur 3.3
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3.1.3

Skolernes iverksaettelse af stagtte og indsatser til elever

| forhold til skolernes arbejde med paedagogiske og didaktiske indsatser og tilgange
til elever med seerlige behov har en reekke undersggelser hen over de seneste ar pe-
get pa, at en vaesentlig andel af medarbejderne i skolen i dag kun i nogen grad eller
slet ikke vurderer, at de har de forngdne kompetencer til dette arbejde (Andreasen
et al., 2022). Dertil kommer, at skolerne har temmelig forskelligartede vilkdr og ram-
mer omkring det paedagogiske og didaktiske arbejde. Mens nogle skoler over en ar-
reekke har opbygget betragtelig kapacitet i form af fx mellemformer og hybrider
mellem almenskole og specialundervisningstilbud og gar udstrakt brug af toleererti-
mer og holddelingstimer, er der andre skoler, hvor undervisningen i et stort antal
lektioner hver uge lgses af én leerer og op til 28 elever. Endelig er der markante for-
skelle pé starrelsen af de midler, som kommunerne kanaliserer ud til de enkelte sko-
ler, og som kan bringes i anvendelse til arbejdet med at tilpasse skolemiljzet til for-
skellige elevers behov. Ved siden af kompetencer saetter denne type af strukturelle
forhold i sig selv nogle klare vilkar og begreensninger for det paedagogiske handle-
rum og dermed for mulighedsrummet i forhold til at imgdekomme forskellige be-

hov hos eleverne i klassen (Tegtmejer et al., 2024, 24).

Specialskoler og specialklasser

Betragtet som en indsats i forhold til elevers stgttebehov har specialskoler og special-
klasser gennemgédende markant bedre mulighedsrum end almenskoler i forhold til at
kunne tilpasse sig elevernes behov for statte. Dette skyldes delvis nogle andre ram-
mer og vilkdr end pa det almene folkeskoleomrade (fx har en klasse pa en special-
skole ofte 5-7 elever og typisk to leerere/paedagoger). | forhold til at kunne evaluere
pa effekter af disse tilbud er det saerdeles komplekst, fordi malgruppen sével som ind-
satsen langt fra er homogen. Registerstudier viser, at visitation faglges med lavere grad
af prevegennemfgrelse og overgang til ungdomsuddannelse. Det er dog centralt at
vaere opmaerksom pa, at man ikke uden videre kan sammenligne gruppen af elever,
som fx gar til preve i almenskolen, og gruppen af elever, som gar til prave i specialtil-
buddene, og at der ikke er tale om effektstudier (Mortensen et al., 2020).

Mellemformer

Mellemformer er kombinationer af almen- og specialundervisning, og hen over de
seneste ar er mange kommuner gaet i gang med at udvikle sddanne organiseringer
for at hgjne skolernes kapacitet til at imgdekomme elevers behov. De organiseres
enten som holdbaserede mellemformer (en saerlig gruppe, som eleven visiteres til et
antal timer i en periode, samtidig med at eleven beholder sin plads i almenklasse)
eller som klassebaserede mellemformer (en szerlig organisering af en almenklasse,

som tilpasses behovene hos en eller flere elever). Der er gennemfgrt en pilot-
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evaluering af mellemformerne, som viser lovende resultater i forhold til at imade-
komme elevernes behov for stgtte. Som en del af denne undersggelse er der ogsa
gennemfgrt interviews med elever med stattebehov, og ogsa disse peger p3, at
mellemformerne rummer vigtige positive potentialer (Tegtmejer et al., 2024).

Toleererordning

Jf. folkeskoleloven ma klassestarrelsen veere maks. 26 elever til og med 2. klasse og
herfra maks. 28 elever. @konomi kan presse skolerne i retning af, at s mange lekti-
oner som muligt leeses af én leerer. Dette begreenser mulighederne for undervis-
ningsdifferentiering og andre typer af statte til forskellige elever, hvorfor mulighe-
den for at veaere to lzerere (eller en lzerer og en paedagog eller lignende) er en saer-
deles udbredt og lavteerskelstgtteform, som kan have mangfoldige paedagogiske og
didaktiske formal. Der er gennemfart et randomiseret forsgg af arbejdsmaden, som
viser positive effekter i forhold til leesning og trivsel (Andersen et al., 2014). EVA har
undersggt en reekke aktuelle organiseringer af toleererordninger eller sam-undervis-
ning i skolen (EVA, 2025).

Co-teaching

Co-teaching er en undervisningstilgang, hvor en laerer og en anden fagprofessionel
med specialpaedagogiske kompetencer sammen gennemfgrer undervisning efter en
bestemt rollefordeling og model. Der er gennemfart en implementerings-, resultat-
og skonomisk evaluering, som ikke viser entydige resultater, men som indikerer po-
sitive forandringer (EVA, 2024b).

Lettere behandling for barn og unge ved PPR

Kommunernes PPR yder lettere behandling til barn og unge i psykisk mistrivsel eller
med symptomer pa psykiske lidelser. Indsatserne kan bl.a. besta af samtaler med
psykolog, gvelser eller indsats rettet mod forzeldre eller klassen. Der er gennemfgrt
en pilotevaluering af lettere behandlingsindsatser i 37 kommuner, og den viser lo-
vende resultater, herunder vurderet af PPR samt bgrn (Bjgrnholt et al., 2024; Sund-
hedsstyrelsen, 2023).

Afgreensede indsatser til mindre malgrupper

Der findes en raekke studier af indsatser rettet mod enkelte malgrupper eller speci-
fikke typer af udfordringer, heraf ogsa nogle indsatser, som er undersggt i randomi-
serede og kontrollerede forsgg. Som eksempel kan naevnes en lege-baseret inter-
vention rettet mod sociale legeferdigheder hos bgrn diagnosticeret med ADHD
(Wilkes-Gillan et al., 2016). Der er gennemfgrt flere reviews pd omradet (se bl.a.

Tegtmejer et al., 2024). Gennemgaende tager en stor del af indsatserne afseet i en
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3.2

diagnose-afgraensning af malgruppen for indsatsen, mens andre indsatser i hgjere
grad inddrager skolerammen og organisatoriske faktorers betydning.

Malgrupper

Elever med sarlige behov i skolen inddeles aktuelt i temmelig forskelligartede mal-
grupper. Grundlaeggende skelner folkeskoleloven mellem under 9 timers stgtte (som
defineres som almenundervisning) og over 9 timers stgtte (som defineres som spe-
cialundervisning), men organiseringen kan se meget forskellig ud. For overskue-
lighedens skyld kan man med en vis rimelighed optegne en form for malgruppe-

trappe for statte til elever i skolen som den nedenstdende figur.

Figur 3.4 Malgrupper pa skoleomradet

Kilde:

Elever, som modtager
segregeret
specialundervisning fuld tid
i enten:

+ specialklasse eller
 specialskole

Elever i almenskolens
klasser med tildelt staotte
o/u 9 timer/ uge. Fx:

* Individuel statteperson

Elever i almenskolens eller tildeling af
klasser med lidt eller hjeelpemidler
ingen statte * Tildeling af tid i

holdbaseret mellemform

» Klassen kan ogsa
organiseres som hybrid
mellem almen- og
specialtilbud, dvs.
klassebaseret mellemform

VIVE.

Formelt traeffer skoleledelsen beslutning om visitation og tildeling af statte. | praksis
er det i mange kommuner ofte et kommunalt skolevisitationsudvalg, som treeffer af-
garelsen ved visitation til specialskoler og -klasser, og skolelederen, som traeffer af-
garelsen ved skoleintern stattetildeling. Statte pa et lavere niveau end fuld tid i et

segregeret specialundervisningstilbud kan ogsa organiseres i almenklasse (fx
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3.3

toleererordning eller saerlige hjeelpemidler) eller som forskellige typer af mellemfor-
mer mellem almenundervisning og specialundervisning. De fleste kommuner har
blandede malgrupper til disse statteformer, men nogle diagnoseopdeler ogsa her —
fx mellemformer malrettet ASF. Anslaet 3 ud af 4 kommuner har organiseret en vifte
af specialskoler og specialklasser ud fra diagnosekategorier. Fx specialskole malret-
tet autismespektrumforstyrrelse, specialklasseraekke malrettet ADHD, specialskole
malrettet socioemotionelle udfordringer, generelle indlaeringsvanskeligheder etc.
Andre kommuner organiserer tilbud med mere blandede elevgrupper ud fra hoved-
typer af udfordringer. Fx primaert udadvendte symptomer (tendens til udadreage-
rende adfzerd, hgjt energiniveau) kontra primeert indadvendte symptomer (tendens
til social tilbagetraekning, usikkerhed, eengstelighed). Endelig er der kommuner, som
organiserer deres tilbud ud fra beskrivelser af leeringsmiljget i de szerlige tilbud.
Frem for at differentiere tilbuddene ud fra elevgruppens karakteristika beskrives mil-
joet, og hvad det kan yde (Tegtmejer et al., 2024).

Videnshuller og anbefalinger om tilvejebringelse
af ny viden

Nedenfor oplistes spgrgsmal identificeret i udvalgte nyere nationale undersggelser,
hvor vi tager forbehold for, at der ikke er tale om en systematisk total-kortlaegning.
P43 skoleomradet har vi et nogenlunde godt overblik over, hvordan forskellige kom-
muner har organiseret deres skolesystemer i forhold til finansiering, vurdering af
stgttebehov, visitation, brug af seerlige kompetencer, vifte af indsatsmuligheder
m.m. Kommunerne ggr det imidlertid meget forskelligt, og det kunne derfor vaere

interessant og vigtigt at undersgge:

m  Hyvilke fglger har forskellige kommunale organiseringer af skoleomradet? Kan
vi fx se, at bestemte organiseringer giver bedre eller hurtigere indsatsmulighe-
der i forhold til barn med behov for statte i skolen?

B Er der nogle bestemte organiseringer, som producerer uhensigtsmaessige fal-
ger? Er det fx sddan, at kommuner med stzaerkt diagnosefokus i deres tilbud og
vurderingspraksisser afstedkommer @get udredning og diagnosticering af
barn? Medfgrer bestemte visitationsprocedurer, at der gar uhensigtsmaessig

lang tid, fra man opdager udfordringer, til man iveerksaetter indsatser?

B Hvordan kan kommunerne bedst understgtte en omstilling af den paedago-
gisk-psykologiske radgivning fra udredende til konsultative funktioner, hvor
PPR i hgjere grad er direkte medspiller i skolemiljgerne? Dette spgrgsmal
handler i hgj grad ogsa om PPR's redskaber samt om organiseringen af det

samarbejde, som de indgar i med skolens medarbejdere.
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Disse spgrgsmal gar altsd pa at komme mere i dybden med specifikke organisatoriske
faktorer, undersgge dem i kontekst og sammenligne dem med andre for pa den
made at producere viden, som kan informere, inspirere og vidensunderstgtte de kom-
munale skolesystemers videre udviklingsarbejde. Denne viden vil altsd kunne bidrage
til at afs@ge veje, som kommunerne og skolerne kan ga for at opbygge @get kapacitet
til at imgdekomme barns stgttebehov inden for almenskolens rammer.

Et fokus pa miljoer, paedagogiske tilgange og indsatser

P& dagtilbudsomradet har vi store, landsdaekkende undersggelser af kvaliteten af
dagtilbuddene, og denne viden mangler vi pa skoleomradet. Det kunne derfor veere

interessant at undersgge:

m  Hyvilke kvalitetsparametre kunne det vaere relevant at undersgge skolemiljgerne
i forhold til, og hvilken kvalitet har de? Er der nogle udbredte udfordringer,
som man i seerlig grad kunne fokusere pa i forhold til at fremme staerkere sko-
lemiljger, som i hgjere grad end i dag er i stand til at imgdekomme stattebe-

hovene hos bgrnegruppen?

®  Der mangler undersggelser og udviklingsarbejde i retning af at udvikle og
modne metoder, tilgange og organiseringsformer, som kan imgdekomme stgt-
tebehovene hos elever, som har behov for statte, herunder i forhold til at fast-
holde deres skolegang. Det gaelder fx elever med eskalerende fravaer relateret
til mistrivsel, eller hvor problemerne kommer til udtryk som udadreagerende
adfzerd. Specifikke organiseringer sdsom holdbaserede mellemformer viser lo-
vende resultater, men der mangler grundigere undersggelser af bade organise-
ring, paeedagogisk indsats, tildeling af forlab mv. i forhold til disse (Tegtmejer,
et al,, 2024, 42).

B Nogle kommuner har voksende udfordringer i forhold til, at flere elever ikke
bestar dansk og matematik med min. 02. Hvordan kan den faglige stotte samt

fagreekke og afgangspraver tilpasses elever med sarlige behov?

B Mange leerere angiver, at de i mindre grad er fagligt rustet til at yde statte til
elever med stgttebehov. Hvordan kan laerer- og peedagoguddannelsen styrkes,
sa de fremtidige fagprofessionelle rustes bedre til at arbejde med elever med
stgttebehov, og hvordan kan de fagprofessionelle, som allerede er uddannet,

opna eller fa styrket de ngdvendige kompetencer?

®  Endelig mangler vi starre opsamlende studier af nyere dato i forhold til inter-
nationale erfaringer fra indsatser pa skoleomradet, som relaterer dem til en
dansk kontekst (se bl.a. Tegtmejer et al., 2024).

25



Borneperspektiv

En voksende andel af bgrnene med stattebehov ser ikke ud til at modtage den
stgtte i almenskolen, som de har brug for (bl.a. vurderet af deres klasse-/kontaktlee-
rer). Samtidig kan vi se, at den strukturelle udvikling med et hgjt pres i retning af
psykiatrisk udredning og visitation afstedkommer nogle meget langstrakte proces-
ser, hvor bagrn nogle gange ender med at g i en lang periode med meget lidt eller
helt uden relevant stgtte. Ud over at afsgge veje til hurtigere tildeling af relevant
stotte er det ogsa vigtigt at undersgge:

®  Hvordan oplever bgrn med behov for statte, som ikke modtager denne stotte

eller ikke modtager den i tilstraekkelig grad, deres skolegang?

B For de elever, som er visiteret til specialtilbud, savner vi viden om, hvad det er
for nogle treek ved specialskoler og specialklasser, som skaber hgj kvalitet for
eleverne, samt hvor disse tilbud i mindre grad imgdekommer deres behov i

forhold til trivsel og leering.
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4

4.1

Ungdomsuddannelsesomradet

| dette kapitel er fokus pa elever med szerlige behov péd ungdomsuddannelsesomra-
det. Farst beskrives struktur og udviklingstendenser pd omradet, dernaest malgrupper
efterfulgt af tilbud og indsatser og til sidst videnshuller og anbefalinger til videre un-
dersggelser. | forhold til viden om elever med seerlige behov pd ungdomsuddannel-
sesomradet er der bl.a. vaesentlige vidensmiljger ved Danmarks Evalueringsinstitut
EVA, ved Center for Gymnasie- og Erhvervsuddannelsesforskning ved Syddansk Uni-
versitet og ved Center for Viden om Erhvervsuddannelser (v. Kebenhavns professions-

hgjskole, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet og Teenketanken DEA).

Struktur og udvikling

Der eksisterer en vifte af uddannelsestilbud til unge med behov for statte efter grund-
skolen. Der er mulighed for at tage en almen ungdomsuddannelse med seerlig statte
eller tilrettelaeggelse, herunder specialpaedagogisk statte (SPS) eller saerligt tilrette-
lagte forlgb sdsom fx ASF-klasser. For unge, for hvem det ikke vurderes muligt at gen-
nemfgre en almen ungdomsuddannelse, eksisterer den seerligt tilrettelagte ungdoms-
uddannelse (STU). Ligesom der er uddannelsestilbud, der kan ga forud for en eventuel
ungdomsuddannelse i form af forberedende grunduddannelse (FGU), samt en raekke
seerligt tilrettelagte efterskoler, hgjskoler og frie fagskoler. Disse tilbud og stgttemu-

ligheder samt erfaringerne hermed beskrives kort i det falgende.
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Figur 4.1 Ungdomsuddannelsesomradets organisering og struktur i forhold

Kilde:

til unge med seerlige behov

Forud for en eventuel Ungdomsuddannelse Videregaende
ungdomsuddannelse Almen ungdomsuddannelse med szrlig
uddannelse

stotte/tilrettelaeggelse
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(FGU)
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Ungdomsuddannelse malrettet
Fri fagskole unge med seerlige behov

Saerligt tilrettelagt

ungdomsuddannelse (STU)

VIVE.

Specialpedagogisk statte (SPS)

Ifalge geeldende lovgivning skal elever pa ungdomsuddannelserne, som har en funkti-
onsnedsaettelse eller tilsvarende svaere vanskeligheder, have tilbud om specialpaeda-
gogisk statte (SPS). SPS skal tilretteleegges med henblik pa, at elever med funktions-
nedsaettelser kan uddanne sig pa lige fod med andre elever. Der er som udgangs-
punkt tale om en individuelt tilrettelagt stotte. Den specialpaedagogiske statte kan
have mange former, alt efter hvilket stattebehov eleven har i kraft af sin funktionsned-
seettelse og den konkrete uddannelse, eleven gar pa. Der kan fx vaere tale om hjzelpe-
midler og instruktion i brugen heraf, personlig assistance og sekretaerhjeelp, stotteti-
mer med henblik pd kompensation af fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse, seerligt
udformede undervisningsmaterialer, tegnsprogstolkning og skrivetolkning. SPS kan
bevilliges til elever pa ungdomsuddannelserne, men ogsa pa fri- og privatskoler, ef-
terskoler og frie fagskoler, FGU samt videregdende uddannelser og voksen- og efter-
uddannelser (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2020). En evaluering af SPS-ordnin-
gen fra 2021 peger p3, at SPS-ordningen bidrager til, at elever med funktionsnedsaet-
telser kan uddanne sig pa lige fod med andre. Evalueringen peger dog ogsa pa en
reekke omrader med plads til forbedring, herunder ventetid i forhold til bevilling og
opstart af statten samt i forhold til SPS-statte ved opleering pa eud (EVA, 2021c¢).
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ASF-klasser og andre scerligt tilrettelagte klasser/forleb

ASF-klasser er en specialklassemodel for unge med en diagnose inden for autisme-
spektrumforstyrrelser (ASF), som vurderes at have faglige forudsaetninger for at
gennemfgre en ordinaer gymnasial uddannelse gennem seerligt tilrettelagte klasser
med op til 12 elever. Herudover findes en raekke avrige szerligt tilrettelagte klas-
ser/forlgb pa de gymnasiale uddannelser malrettet unge med psykiske eller ad-
feerdsmaessige vanskeligheder (Bgrne- og Undervisningsministeriet, u.d.; EVA,
2022a). En evaluering af ASF-klasserne viser, at disse og andre seerligt tilrettelagte
klasser medfarer et positivt udbytte for eleverne, herunder i forhold til personlig,
faglig og social udvikling sadvel som i forhold til gennemfgrelse af ungdomsuddan-

nelse og overgang til videregadende uddannelse (EVA, 2022a).

Seerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU)

Den seerligt tilrettelagte ungdomsuddannelse er en 3-arig ungdomsuddannelse for
unge med saerlige behov, der ikke kan gennemfgre en almen ungdomsuddannelse,
heller ikke med statte. STU'en tilretteleegges individuelt og bestar af undervisning
og praktiske aktiviteter, herunder praktik i virksomheder og institutioner (STU-loven,
2013). En evaluering af STU viser, at elevernes sociale, personlige og faglige kompe-
tencer styrkes, mens delformalet om uddannelse og beskaftigelse opfyldes i nogen
grad (Epinion, 2017).

Forberedende grunduddannelse (FGU)

Forberedende grunduddannelse er et fleksibelt uddannelsestilbud til unge under 25
ar, der ikke har gennemfeart eller er i gang med en ungdomsuddannelse, og som
heller ikke er i beskaeftigelse. FGU’en er ikke alene et uddannelsestilbud til unge
med szerlige behov, men et inkluderende leeringsmiljg udger samtidig et didaktisk
grundprincip i FGU’en (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2019). En evaluering af
FGU viser i forhold til elevernes udbytte blandede resultater, mens udbyttet i for-
hold til elevernes faglige, sociale og personlige udvikling er mere positivt. Evaluerin-
gen finder blandede effekter i forhold til overgang til ungdomsuddannelse og be-
skaeftigelse (EVA, 2024c; 2022b; 2021d).

Pagaende arbejde med at afklare rette tilbud til rette malgrupper

Inden for og imellem de forskellige typer af statte- og uddannelsestilbud arbejdes
der kontinuerligt med videreudvikling af rette tilbud til rette malgrupper, herunder i
forhold til at finde balancen mellem individuel stgtte og kollektive tiltag og inklude-
rende laeringsmiljger. Der har tidligere vist sig store regionale forskelle i andelen af
SPS-modtagere, ligesom der er feerre SPS-modtagere blandt elever med ikke-dansk
baggrund (EVA, 2019). Pa samme vis har der ogsa veeret betydelige forskelle
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4.1.1

kommunerne imellem pa, hvor stor en andel unge der er blevet malgruppevurderet
til FGU (EVA, 2021d). Dette illustrerer, at der pagar et arbejde med at afklare og af-
stemme relevante malgrupper for de forskellige typer af tilbud.

Udvikling pa ungdomsuddannelsesomradet

Stigende fokus pa elever med behov for stgtte pa ungdomsuddannelserne

Der er stadig starre fokus pa elever med behov for stgtte pd ungdomsuddannel-
serne, bade i forhold til individuel stgtte og i forhold til arbejdet med inkluderende
leeringsmiljger. Det udspringer bl.a. af, at en starre andel af en ungdomsargang sg-
ger ind pa en ungdomsuddannelse, hvilket medfgrer en mere differentieret elev-
gruppe (EVA, 2018a), men ogsa af en stigning i antallet af barn og unge, der diag-
nosticeres med en funktionsnedsaettelse (Styrelsen for Undervisning og Kvalitet,
2024). Endelig har det formentlig ogsa betydning, at en stadig stigende andel af
elevgruppen i grundskolen modtager forskellige typer af statte, og nar disse elever
overgar til ungdomsuddannelsesomradet, vil de ligeledes i mange tilfeelde have et

stgttebehov her ogsa.

Faerre unge med funktionsnedsaettelser end uden far en ungdomsuddannelse

| 2017 blev der med 'Aftale om bedre veje til uddannelse og job’ formuleret en ny ud-
dannelsespolitisk malsaetning om, at mindst 90 % af de 25-arige i 2023 skal have
gennemfart en ungdomsuddannelse (Barne- og Undervisningsministeriet, 2017).
Andelen af unge, som starter pad en ungdomsuddannelse, er mindre blandt unge
med funktionsnedsaettelser end blandt unge uden, ligesom unge med funktions-
nedsaettelser i hgjere grad falder fra deres ungdomsuddannelse (unge med ord-
blindhed pé eud undtaget) og i lavere grad har gennemfgrt en ungdomsuddannelse
som 25-arige (STUK, 2024). Samtidig er andelen af personer med en funktionsned-
seettelse, der opnar en kompetencegivende uddannelse, faldende (Videnscenter om
handicap, 2022).

Flere unge med behov for statte

Antallet af elever pa ungdomsuddannelserne, der modtager specialpaedagogisk
statte (SPS), er vokset markant over tid (EVA, 2021b; Seerkjaer, 2025). | 2017 modtog
ca. 20.000 elever SPS, i 2021 knap 28.000, i 2023 knap 40.000 elever, og i 2024 oply-
ser Bgrne- og Undervisningsministeriet, at 46.000 elever modtager SPS (Bgrne- og
Undervisningsministeriet, 2021; Heissel & Raundahl, 2025). Det svarer til, at 14 % af
eleverne pd ungdomsuddannelserne samlet far SPS i 2024. P4 de gymnasiale ud-
dannelser er andelen 13 % og pa erhvervsuddannelserne 16 %. Stigningen er starst
pé hf, htx og eud (EVA, 2020).
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Andret udfordringsbillede

Elever pa ungdomsuddannelserne modtager SPS for at kompensere for meget for-
skelligartede funktionsnedsaettelser og vanskeligheder. Den hyppigste arsag til SPS pa
en ungdomsuddannelse er ordblindhed, men den stgrste stigning ses i forhold til SPS
pa baggrund af udviklingsforstyrrelser (fx ADHD og ASF) og psykiske vanskeligheder
(fx angst eller depression) (EVA, 2020, Seerkjaer, 2025). Dermed er gruppen af elever,
der modtager SPS, bade stgrre og mere sammensat end tidligere (EVA, 2020).

Figur 4.2 Udvikling i antal elever, der modtager SPS pa stx og eud, fordelt
pa typer af funktionsnedsaettelser

16000
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funktionsnedsaettelse eller
10000 udviklingsforstyrrelse
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skrivevanskeligheder
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funktionsnedseettelse eller
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funktionsnedsaettelser
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Kilde:  Saerkjeer, 2025.

De grupper af funktionsnedszettelser, der er mest i vaekst, er ogsa dem, der er

sveaerest at sikre den rette stotte og gennemforelse af uddannelse

Der er vaesentlige forskelle pa, hvor stor en andel unge der gennemfgrer en ung-
domsuddannelse afhaengigt af typen af funktionsnedsaettelse. Seerligt unge med
psykiske lidelser, udviklingshandicap, adfeerds- og udviklingsforstyrrelser (herunder
ADHD og ASF) falder fra (STUK, 2024). Det er samtidig de typer funktionsnedseettel-
ser, inden for hvilke der ses den starste stigning i diagnoser og tildeling af SPS
(STUK, 2024; EVA, 2020). De grupper af funktionsnedsaettelser, der er mest i vaekst,
er sdledes ogsa dem, der er svaerest at sikre den rette stgtte, herunder i forhold til at
understgtte en gennemfarelse af uddannelsen.
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Unge med psykiske funktionsnedsaettelser, herunder diagnosticeret med
ADHD og ASF, har hgjere frafald og trives darligere

Unge med psykiske funktionsnedseettelser har hgjere frafald og trives darligere pa
ungdomsuddannelserne end gvrige unge (Amilon et al., 2021). Blandt 25-arige uden
uddannelse har 4 ud af 10 veeret psykiatriske patienter (Danmarks Statistik, 2021).
Opdeler man 18-arige pa typer af funktionsnedsaettelser og igangvaerende ung-
domsuddannelse, er andelen, der ikke er i gang med en ungdomsuddannelse, starst
blandt dem diagnosticeret med ADHD (44,4 %). Men ogsa en betydelig del af 18-
arige diagnosticeret med ASF og psykiske vanskeligheder er som 18-arige ikke i
gang med en ungdomsuddannelse (hhv. 38,2 og 38,3 %) (Pihl & Salmon, 2019).

Tabel 4.1 Andel af 18-arige fordelt pa funktionsnedseettelse og igangveerende

ungdomsuddannelse, 2017

Psykiske van- ADHD Autismespek- Fysiske eller  Alle funkti- Unge uden
skeligheder, trumforstyr- sensoriske onsnedsaet- funktions-

fx angst relse funktions- telser nedszettelser
nedszettelser

Ikke i gang 38,3 44,4 38,2 30,9 36,3 11,9
Eud 13,4 23,4 9,2 16,3 16,3 15,2
Gymnasial ud-

dannelse 42,7 18,7 28,9 38,2 36,8 71,9
Andet, herun-

der STU 54 13,1 23,7 14,6 10,6 1,1
Kilde: Pihl & Salmon, 2019.

Pa mange ungdomsuddannelser oplever lederne en stor andel elever, der har psyki-
ske sarbarheder i en sddan grad, at det pavirker deres muligheder for at fglge under-
visningen og gennemfgre ungdomsuddannelsen (EVA, 2018a). Halvdelen af lederne
angiver i en kortlaegning gennemfart af EVA i 2018, at over 10 % af eleverne har psy-
kiske sarbarheder, der pavirker deres laering og muligheder for at gennemfare deres
uddannelse. P4 1 ud af 6 skoler (16 %) har mere end hver femte elev psykiske sarbar-

heder. Saerligt udtalt er tendensen pa erhvervsuddannelserne og hf (EVA, 2018b)

Stor andel elever med funktionsnedszettelse pa erhvervsuddannelserne og
stort frafald blandt dem

Seerligt pa erhvervsuddannelserne udger elever med funktionsnedsaettelser en bety-
delig del af elevgruppen, og de har et betydeligt frafald. Andelen af unge med funk-
tionsnedsaettelser er sdledes hgjere pa erhvervsuddannelserne end pa de gymnasi-
ale uddannelser (Amilon et al,, 2021; Mortensen et al., 2020). Samtidig er frafaldet
pa erhvervsuddannelserne szrligt hgjt blandt unge med funktionsnedsaettelser
(Steffensen & Nielsen, 2020). Seerligt elever diagnosticeret med ADHD veelger en er-
hvervsuddannelse, mens elever diagnosticeret med ASF oftest vaelger en gymnasial
uddannelse (Pihl & Salmon, 2019).
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Vaesentlige barrierer for unge med funktionsnedsattelser pa ungdomsuddan-
nelserne

Videnscenter om handicap har i 2022 gennemfgrt en kortleegning af undersagelser,
der omhandler status, barrierer og virksomme indsatser i relation til unge med funk-
tionsnedsaettelsers muligheder for uddannelse (Videnscenter om handicap, 2022).
P& baggrund af denne kortleegning samt VIVEs kortleegning af yderligere samt ny-
ere viden pd omrddet i relation til ungdomsuddannelserne kan der peges pa en
reekke vaesentlige barrierer for unge med behov for stgtte pd ungdomsuddannel-
serne. Disse vaesentlige barrierer opridses i kort overbliksform nedenfor.

Figur 4.3 Vaesentlige barrierer for unge med funktionsnedsaettelser pa
ungdomsuddannelserne

Overgange i skole- og uddannelses- Administration, lovgivning og

systemet studierammer

Udfordringer ift. sammenhaeng, herun- Ufleksible studierammer

der at bevillinger og statte er klar fra Kraevende ansggningsprocedurer og

start ved overgange lang sagsbehandlingstid

Vejledning, statte og leeringsmiljo
Manglende kendskab til og brug af stattemuligheder blandt unge
Behov for viden, uddannelse og sparring blandt fagprofessionelle
Udfordringer med koordination og sammenhaeng mellem stgtteindsatser

og undervisning

Individuelt kompenserende stgtte frem for kollektivt inkluderende undervisning

Fysisk til lighed
Praktik/oplaering pa eud . yéli t'll gaengI.e :]g de X
Vanskeligere at komme i praktik JRE e

uddannelsesstedet
Manglende stgtte under

ek Lang transporttid og vanskelig
|

boligsituation

Sociale faellesskaber
Mindre grad af deltagelse i sociale
aktiviteter

Kilde:  Videnscenter om handicap, 2022; VIVE 2025.
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4.2

Malgrupper

Eleverne med seerlige behov pa ungdomsuddannelsesomradet kan inddeles i en
raekke forskellige malgrupper pa baggrund af karakteren og omfanget af deres udfor-
dringer og stgttebehov. Med en vis rimelighed kan disse for overblikkets skyld samles
pa en form for malgruppetrappe. Nederst pa malgruppetrappen findes elever, der har
en funktionsnedsaettelse, men gar pa en almen ungdomsuddannelse, og for hvem de-
res funktionsnedsaettelse ikke giver anledning til et stattebehov. Et trin op ad mal-
gruppetrappen er elever med en funktionsnedsaettelse, der gar pa en almen ung-
domsuddannelse i en almen klasse, men som har behov for szerlig statte, eksempelvis
i form af SPS, praver pa seerlige vilkar eller andre indsatser. Et trin op endnu finder vi
elever med funktionsnedseettelser, der gar pa en almen ungdomsuddannelse, men i fx
en ASF-klasse eller i et seerligt tilrettelagt forleb og saledes ikke i en almen klasse. En-
delig er der ogsa en gruppe af unge, der ikke vurderes til at have mulighed for at gen-
nemfare en almen ungdomsuddannelse, heller ikke med szerlig statte, men som har
mulighed for at ga pa den seerligt tilrettelagte ungdomsuddannelse (STU).

Ud over de opridsede malgrupper pa almene og seerligt tilrettelagte ungdomsud-
dannelser er der ogsa en del elever med funktionsnedsaettelser, der (evt. forud for
en ungdomsuddannelse) er at finde pa den forberedende grunduddannelse (FGU).
Dette uddannelsestilbud er malrettet unge under 25 ar, der har behov for en seerlig
forberedende indsats for at gennemfare en ungdomsuddannelse eller komme i be-

skaeftigelse.
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4.3

Figur 4.4 Malgrupper blandt unge med funktionsnedsaettelser pa
ungdomsuddannelsesomradet

Elever pa forberedende Elever pa seerligt tilrette-
grunduddannelse (FGU) med

lagt ungdomsuddannelse
funktionsnedsaettelse, med og

(STU)
uden SPS
Unge under 25 ar med sarlige be-
Unge under 25 ar, der ikke har gennem- hov, der ikke har mulighed for at
fort eller er i gang med en ungdomsud- gennemfgre andre ungdomsud-
dannelse, som ikke er i beskaeftigelse, Elever pa almen ung- dannelser,lselvom d{enlunge mod-
og som har behov for en szrlig forbe- domsuddannelse i tager spe.aalunderws‘mng‘eller an-
redende indsats for at gennemfgre en den specialpaedagogisk bistand.
; ASF-klasse eller saer-
ungdomsuddannelse eller komme i be- . .
skaeftigelse. ligt tilrettelagt for-
leb
ASF-klasser er for unge med en

diagnose inden for ASF, som vur-
deres at have faglige forudsaet-
ninger for at gennemfgare en or-

Elever pa almen ung-
domsuddannelse med

behov for SPS, andre dinzer gymnasial uddannelse
indsatser, prgver pa gennem seerligt tilrettelagte klas-
saerlige vilkar ser med op til 12 elever.

Malgruppen for SPS er elever Seerligt tilrettelagte forlgb/klas-

med en dokumenteret funkti- ¢ er forbeholdt elever med be-
onsnedszettelse eller tilsvarendey,, for specialundervisning og

sveere vanskeligheder.

Elever pa almen ung-
domsuddannelse med
funktionsnedsaettelse,

men uden stattebehov Malgruppen for praver pa saer-
lige vilkar er elever med en do-
kumenteret funktionsnedsaet-
telse

anden specialpaedagogisk stotte.

Videnshuller og anbefalinger om tilvejebringelse
af ny viden

Nedenfor oplistes omrader identificeret i udvalgte nyere nationale undersggelser,
hvor vi tager forbehold for, at der ikke er tale om en systematisk total-kortlaegning.
Meget af den overbliksskabende og samlende viden, som vi har pa isaer grundskole-
omradet i forhold til elever med behov for stgtte og de forskellige organiseringer mv.,
mangler vi inden for ungdomsuddannelsesomradet. Der eksisterer ligeledes begreen-
set dansk og skandinavisk viden om elever med sezerlige behov pa ungdomsuddannel-
sesomradet. Der mangler stgrre opsamlende studier af nyere dato, som samler op pa

internationale erfaringer fra feltet og relaterer dem til en dansk kontekst.

Der er seerligt behov for mere viden savel som at fa omsat allerede eksisterende vi-
den pa de omrader, der ogsd udfordrer mest:
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B Elever med sarligt behov for statte pa erhvervsuddannelserne

B Relevant stotte til elever med psykiske funktionsnedsaettelser og udviklingsfor-
styrrelser (herunder de udfordringer og behov, som ofte er associeret med en
diagnose inden for ADHD og/eller ASF)

B Inkluderende lzeringsmiljger og sammenhaeng mellem (individuel) statte og

undervisning

®  Viden og kompetencebehov og -udvikling blandt fagprofessionelle.

Vi mangler viden om overgange i skole- og uddannelsessystemet — mellem grund-
skole, ungdomsuddannelser, videregaende uddannelser og beskeeftigelse — herunder
om de faktorer, som har indflydelse p3, at faerre elever med funktionsnedsaettelse pa-
begynder en ungdomsuddannelse, og at flere falder fra. Kan der fx udvikles bedre

brobygning og tidligere tildeling af stgtte ved overgange, end det er tilfeldet i dag?

P& dagtilbuds- og skoleomradet ser vi i disse ar en beveegelse i retning af, at der i hg-
jere grad arbejdes pa tilretning af hele det almene lzeringsmiljg, sé det bedre kan img-
dekomme mange forskellige elevers stattebehov. Der er gennemgadende en steerkere
tendens i flere dele af ungdomsuddannelsesomradet til at fokusere pa individuelle
lzsninger malrettet specifikke grupper. Vi mangler viden om miljgrettede tiltag, som
kan skabe et ungdomsuddannelsesmiljg, som passer bedre til en mere sammensat

elevgruppes behov, og hvor stgtteindsatser og undervisning er bedre integreret.

Vi mangler overbliksskabende viden om administration, lovgivning og studieram-

mer, og hvilken rolle disse forhold spiller, herunder viden om, hvordan der kan ska-
bes mere fleksibilitet og gskonomisk sikkerhed ved dispensation, samt hvordan man
kan lette de administrative procedurer og sagsbehandlingstider ved stattetildeling.

Der er behov for bedre viden om betydningen af fysisk tilgeengelighed, bade pa ud-

dannelsessteder og i forhold til afstande og transport.

Der er behov for viden om, hvordan man kan understgtte de sociale feellesskaber pa
ungdomsuddannelsesomradet, seerligt i forhold til elever med stgttebehov og bade

i og uden for undervisningen.
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5

5.1

Social-/familieomradet

| dette kapitel er fokus pa social-/familieomradet. Ligesom i de forrige kapitler be-
skrives farst den grundlaeggende struktur pd omradet, herunder eksempler pa de
typiske tilbud og indsatser, ligesom udviklingstendenserne pa omradet gennemgas.
Dernaest beskrives inddelingen af malgrupper pa socialomradet og til sidst videns-
huller og anbefalinger. | forhold til viden om barn og unge med behov for statte in-
den for social-/familieomradet er der bl.a. veesentlige vidensmiljger ved Nationalt
Videncenter for Tidlig Indsats og Familieforskning v. Kebenhavns Universitet og
Syddansk Universitet samt ved Videnscenter om bgrneinddragelse og udsatte bgrns
liv v. VIVE, ved Social- og Boligstyrelsen og Barns Vilkar.

Struktur og udvikling

Social-/familieomradet yder hjeelp og stette til omkring 5 % af alle barn og unge.
Der kan vaere vidt forskellige arsager til, at et barn, en ung eller en familie har brug
for hjeelp og statte. | en vis forstand varetager social-/familieomradet en bred funk-
tion som “"opsamler” for mange forskellige problematikker og udfordringer, som
bgrn og unge med saerlige behov kan have, ligesom der ofte er overlap til mange
andre bdde kommunale samarbejdspartnere som dagtilbud/skole/PPR og regionale
tilbud som fx bagrne- og ungdomspsykiatrien. Det betyder ogsa, at omradet skal
kunne arbejde med meget forskelligartede problematikker. Det kan fx veere bgrn og
unge med forskellige diagnoser og funktionsnedsaettelser. Det kan ogsa vaere bgrn
og unge med begyndende angst og risiko for bekymrende skolefraveer, eller det kan
veere familier med mangelfuld kapacitet til at yde omsorg. Endelig kan det fx veere
familier preeget af alvorlige omsorgssvigt og overgreb eller dyb kriminalitet. P4 om-
radet bruges ofte betegnelsen 'bgrn og unge i udsatte positioner’, hvilket skal indi-
kere, at barnet/den unge (og eventuelt familien) kan vaere i en udsat position, men
at det ikke ngdvendigvis er iboende og permanente udfordringer i barnet/den unge
selv eller hos familien (se fx Petersen, 2019). | praksis er terminologien ikke entydig,
ligesom flere andre begreber anvendes. Definitionen af, hvornar et barn eller en ung
er i en udsat position, kan variere, saerligt mellem forskellige fagomrader internt i
kommunerne. En elev kan saledes godt have dokumenterede saerlige behov i
grundskolen, uden at denne elev ngdvendigvis er i en udsat position jf. lovgivningen
pa social-/familieomradet. Ligeledes kan et barn veere i en udsat social position,
selvom det ikke kommer til udtryk i skolegangen, og der ikke er konstateret saerlige

stagttebehov i denne kontekst.
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P& det sociale omrade anvendes Barnets lov som den centrale lovgivning i forhold
til barn og unge med forskellige typer af behov for stgtte. | lovens formal beskrives
det bl.a., hvordan den seerlige statte skal gives, for at barn og unge “... kan opnd de
samme muligheder for omsorg, leering, personlig udvikling, trivsel, sundhed og et selv-
stendigt voksenliv som deres jeevnaldrende.” (§ 2). Formalet er altsa at sagrge for, at
alle bgrn og unge i Danmark far de samme muligheder, uanset de omstaendigheder
der praeger deres barndom. Dette gaelder meget bredt i forhold til omsorg, udvik-
ling, trivsel og ikke mindst et selvstaendigt voksenliv, hvor hjemlen til at seette ind
med stotte ses i barnets eller den unges betingelser, hverdagsliv og mangel pa triv-
sel og positiv udvikling.

De faglige traditioner og tilgange pa social-/familieomradet har fokus pa barnets el-
ler den unges behov baseret pa et helhedsorienteret blik pa barnet/den unge og
deres omgivelser. Det betyder, at man ikke ser barnet isoleret, men som en del af
mange forskellige systemer (dagtilbud, skole, fritid, hjem, lokalsamfund, boligom-
rade, kulturel kapital etc.), som alle praeger barnets muligheder for udvikling og triv-
sel. Det kommer eksempelvis til udtryk i en sékaldt udviklingsgkologisk tilgang (se
fx Bronfenbrenner (1979) for centrale ideer bag denne teenkning), som danner bag-
grund for det redskab og fagsystem, som mange bgrne- og ungeraddgivere benytter
sig af: ICS (Integrated Children’s System). Her betones barnets/den unges omgivel-
ser i form af dagtilbud, skole, familie og netvaerk samt foreeldrekompetencer lige sa
hgjt som forhold ved barnet/den unge selv.

Lovgivningen og rammerne pa omradet er primaert rettet mod barnets/den unges
og familiens behov. | praksis er fokus pa at afklare det konkrete barns situation og
behov ud fra en individuel og direkte vurdering og dernaest udveaelge den rette ind-
sats. Det fremgar eksempelvis af Barnets lov, at “Hjeelp og stette efter denne lov til-
retteleegges efter en konkret og individuel vurdering af det enkelte barns eller den en-
kelte unges og familiens behov, forhold og forudscetninger” (§ 1, stk. 3). Selvom
bgrne- og ungerddgivere, som beskrevet ovenfor, inddrager miljget omkring bar-
net/den unge i vurderingen af behov og den rette indsats, er den praktiske arbejds-
gang og styring af omradet bundet op pa vurderinger, som betoner barnets indivi-
duelle stgttebehov. Barnets lov viderefgrer traditionen med at inddele malgrupper
trinvist baseret pa alvorlighed/risiko (tyngden af udfordringer), hvilket beskrives

naermere i det falgende.

Kommunernes organisering af social-/familieomradet

Social-/familieomradet er indrettet og organiseret forholdsvis forskelligt pa tveers af
kommunerne. Ifglge loven er det op til kommunalbestyrelsen at sgrge for den rette
stotte og hjeelp til alle barn og unge under 18 ar. Det betyder, at der er en raekke

organisatoriske forskelle pa tveers af landets kommuner. Kommunerne har séledes
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selv stor indflydelse pa at fastseette deres serviceniveau og ikke mindst pa faglige
tilgange og tilbud om stgtteindsatser — naturligvis inden for lovens rammer. Herud-
over er det sociale omrade ogsa praeget af, at barn og unges udvikling og trivsel
kan veaere ganske udfordrende at vurdere (Villumsen, 2024), hvor mange (ogsa orga-
nisatoriske) forhold spiller ind pa denne vurdering og de konkrete teerskler for be-
slutninger om statte (se fx Taylor og Whittaker, 2018; Turney et al., 2024). Eksempel-
vis kan variation i anbringelser pa tvaers af kommuner ikke forklares af sociogkono-
miske og andre baggrundsvariable ift. kommunernes indbyggere; nogle kommuner
anbringer mere end andre, hvilket betyder, at det samme barn vil blive anbragt i én

kommune men ikke i en anden (Villumsen et al.,, 2025).

Organisatorisk vil mange kommuner typisk have etableret en myndighedsafdeling,
som har en raekke saerskilte afdelinger (eller teams), som varetager bestemte typer
af bagrnesager (Haack, Matthiessen & Zeeberg, 2018). Det kan fx dreje sig om en
overordnet opdeling mellem "handicapsager’, hvor man arbejder med afklaring og
tildeling af statte i forhold til psykiske og fysiske funktionsnedseettelser, og en an-
den afdeling, som stér for ‘socialsager’, dvs. afklaring og tildeling af stette til gvrige

sager, ofte med fokus pa en raekke sociale problematikker.

Derudover har mange kommuner en ‘modtagelse’ (eller roterende modtage-funk-
tion), som alene vurderer henvendelser med bekymring for barn og unges trivsel.
Her vurderes underretninger fra fx fagprofessionelle og gvrige borgere. Disse skal
ifglge loven vurderes inden for 24 timer, saledes at der kan reageres pa eventuelle
akutte behov og for barnet/den unge faretruende situationer. Endelig skelner nogle
kommuner i deres organisering ogsa mellem en reekke forskellige andre opdelinger
sdsom aldersgrupper (sa nogle radgivere eksempelvis varetager sagsbehandling pa
spaedbarns- og smabgrnsomradet (0-5 ar), mens andre varetager bagrn og unge fra
6-17 ar), indsatstyper (sa de mest indgribende indsatser varetages af udvalgte rad-
giverteams) samt distrikter (ofte baseret pa starre skoledistrikter). Uanset hvordan
man organiserer sig, sa indebaerer organiseringen nogle indbyggede skift af barne-
og ungeradgivere for barnet/den unge i 2 ud af 3 kommuner (Collin et. al.,, 2025),

men giver samtidig mulighed for @get specialisering i opgavelagsningen.

Statte til barn og unge diagnosticeret med fx ASF og ADHD kan tildeles pa forskel-
lige mader. | nogle kommuner kan tilbud vaere indlagt under skoleomradets statte-
tiltag (eksempelvis under PPR), mens det i andre kommuner kan veaere i social-/fami-
lieafdelingen. Som faglge af det kommunale selvstyre er der ikke krav til, hvordan
kommunerne skal varetage og organisere stgtten til disse grupper af barn og unge,
og kommunerne ggr det forskelligt. Lettilgeengelige behandlingstilbud til malgrup-
pen kan i nogle kommuner hgre under skoleomradet, mens disse tilbud i andre
kommuner kan have et udfgrligt samarbejde med eller vaere organiseret under so-

cial-/familieomradet.
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5.2

Malgrupper

Typisk skelner man overordnet mellem tre forskellige typer af indsatser — og der-

med malgrupper — pa social-/familieomradet:

B Bgrn og unge med aktuelle og afgreensede behov, som kan modtage tidlige

forebyggende indsatser (§ 30)

B Bagrn og unge med seerlige behov for stgtte, som kan modtage stgttende ind-
satser (§ 32)

B Bgrn og unge med sveerere stgttebehov, hvor der bl.a. kan blive tale om an-
bringelse med samtykke (§ 46) eller uden samtykke (§ 47).

Der er imidlertid et stort overlap i, hvilke indsatser bgrn og unge modtager, fordi
malgrupperne ikke er gensidigt udelukkende. En ung kan eksempelvis godt mod-
tage en stgttende indsats sidelgbende med sin anbringelse. Baseret pa de nyeste til-
gaengelige tal (2023) eri alt 1,1 % anbragt uden for hjemmet efter § 46/47. | alt

2,7 % modtager stgttende indsatser efter § 32. Men frasorterer vi dem, der er an-
bragt og samtidig modtager stattende indsatser, er det kun 2,2 % (0,5 procentpoint
feerre). | alt 2,2 % modtager tidligt forebyggende indsatser efter § 30. Men frasorte-
rer vi dem, der modtager stgttende indsatser, er det kun 1,9 % (0,3 procentpoint
feerre). Den stgrste gruppe er altsa stadig “mellemgruppen”, som modtager indivi-
duelt rettede, stgttende indsatser efter § 32. Andelen af bgrn og unge, som modta-
ger tidligt forebyggende indsatser og stettende indsatser, er umiddelbart stigende.
Gennemgaende er de psykiatriske diagnoser sasom ADHD og ASF ikke at opfatte
som malgruppekategorier, og det er andre kriterier, som er afggrende for statten,
om end vanskeligheder relateret til bl.a. diagnoser ogsa inddrages i vurderingen af

stgttebehovet.

Indsatstrappen

Indsatstrappen er en helt central inddeling og skelnen pa social-/familieomradet;
hvilket behov/hvilken udfordring, det enkelte barn/den enkelte unge har, definerer
stgttebehovet og dermed typen af stgtte. Ambitionen er at give den rette, men
samtidig mindst indgribende, indsats til barnet, den unge og familien. | figuren her-

under er de tre stgttemuligheder i kort form skitseret i en indsatstrappelogik.
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Figur 5.1 Malgrupper pa socialomradet afbildet i en ‘indsatstrappe’

Kilde:

Y

§§ 46-47 Anbringelse

= Anbringelse med samtykke

Y

fra foreeldrene
§ 32 Stettende indsatser = Anbringelse uden samtykke
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Y
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A eller familiens vanskeligheder statte

Figuren er fra en publikation af Social- og Boligstyrelsen, (2024) malrettet personalet i dagtilbud pa almenomradet.

Det er vaesentligt at bemaerke, at der er stor forskellighed inden for hver enkelt af
de tre indsatstyper og grupper af bgrn og unge. Der er dog afgarende forskelle
mellem, hvilke muligheder for stgtte der ligger inden for hver af de tre grupper. Ek-
sempelvis er det ikke muligt at tildele en stgttende indsats efter § 32, medmindre
der konstateres et seerligt behov for stgtte. Det skal vaere bundet op pa det enkelte
barn eller den enkelte unge efter en konkret og individuel vurdering — enten i form
af en sdkaldt afdeekning eller en bgrnefaglig undersggelse, hvor barnets eller den
unges udviklingsmaessige, sociale, skolemaessige, familiemaessige m.v. forhold un-

dersgges og belyses i bred forstand.

Eksempler pa indsatser

| det falgende beskrives eksempler pa forskellige typer af stgtte i form af tidlige og
forebyggende samt mere indgribende indsatser inden for omradet.

Tidlige og forebyggende indsatser

| Barnets lov (§ 28-31) deekker de tidlige og forebyggende indsatser selvsagt de
mindst indgribende indsatser, som aben radgivning til bade barn, ung og familie,
rddgivning til kommende foreeldre samt tidlige forebyggende indsatser. Det kan fx

veere familierettede indsatser, samtalegrupper, familieplanlaegning eller andre
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indsatser, som skal hjeelpe med at forebygge et barn, en ungs eller en families van-
skeligheder. Det handler bdde om at veere tidligt ude i forhold til barnets alder, men
ogsa i forhold til alvorsgraden af udfordringerne, saledes at man undgar, at de vok-
ser sig store og dermed udlgser mere indgribende stgttebehov. De konkrete tilbud
bliver udformet forskelligt i de enkelte kommuner, og derfor kan der vaere forskel-
lige tilbud pa tvaers af landets kommuner, som tjener samme overordnede formal.
Det kan fx veere netveerksgrupper eller samtalegrupper. Det kan ogsa vaere mere in-
dividuelle samtaleforlgb. De tidlige og forebyggende indsatser kraever ikke en af-
deaekning og er saledes tilteenkt ogsa at vaere en hurtig hjeelp til begyndende van-

skeligheder.

Stettende indsatser — familiebehandling som eksempel

| Barnets lov (§ 32) kan man tildele stagttende indsatser til et barn eller en ung, hvis
man vurderer, at barnet eller den unge har et behov for stagtte, der sa at sige er sa
betydeligt, at det raekker ud over de tidlige og forebyggende indsatser. Det kan
veere flere ting, fx praktisk paedagogisk statte i hjemmet, kontaktperson, anden
hjaelp som psykologhjeelp og familiebehandling, hvoraf sidstnaevnte nok er en af de

mest anvendte stgttende indsatser (Ankestyrelsen, 2024).

Familiebehandling er en paraplybetegnelse for en raekke forskellige metoder og til-
gange af varierende struktur, som er rettet mod at yde stgtte i og til familien som
malgruppe. Fokus kan fx veere pa forandring i familiedynamikker, omsorg og foreel-
dreevne. Eksempler pa strukturerede tilgange inkluderer PMTO (Parent Manage-
ment Training Oregon) samt FFT (Funktionel Familieterapi). Generelt er der meget
stor variation mellem, hvad en familie kan made, ndr de modtager familiebehand-
ling, athaengigt af den konkrete medarbejder, den specifikke leverandar, og hvilken
kommune de bor i. PMTO har dokumenteret effekt og er evalueret internationalt og
nationalt (Lindberg, Molberg & Scavenius, 2019), ligesom FFT er evalueret og viser
effekter (Vardanian et al., 2020).

Anbringelse — med og uden samtykke

Anbringelse sker med samtykke efter § 46 eller uden samtykke efter § 47. Barnet/den
unge kan hjemgives undervejs, hvis forholdene tillader det. Barn og unge kan séledes
vaere anbragt ad flere omgange og flere forskellige steder, hvilket ogsa kan skyldes
sammenbrud i anbringelsen i fx en plejefamilie og overgang til en anden anbringel-
sesform. Enhver anbringelse er forskellig, men der er nogle fallestraek, bl.a. det for-
hold, at anbringelse kan betragtes som en risikofaktor i sig selv, hvilket skal indga i
den faglige overvejelse af handlemuligheder. Dette geelder ikke mindst i forhold til
anbringelse uden samtykke, som betragtes som den mest indgribende indsats. Der

findes evalueringer af konkrete tilgange og metoder relateret til anbringelse, fx
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metoden KEEP (Keeping Foster Parents Trained and Supported), en model udviklet for
samarbejde mellem plejefamilier og hgijt specialiserede fagpersoner fra dggninstituti-
oner samt kvalitative undersggelser af forlgb (Pedersen et al., 2022; Rasmussen et al.,
2020). En ny vidensindsamling analyserer anbringelse uden samtykke, hvoraf det fx
fremgar, at nar der anbringes uden samtykke, bliver graenserne mellem tvang og fri-
villighed mere flydende, ligesom bade bgrn og foreeldre oplever manglende inddra-
gelse i beslutningen om anbringelse (Mglholt et al., 2025).

Ungestotte (tidligere bencevnt som efterveern)

Ungestgatte kan gives til unge, som er tidligere anbragt, og som har behov for statte
i overgangen til voksenlivet. Statten er defineret ved at tage udgangspunkt i og
eventuelt fortseette nogle af de tiltag, som ellers ville slutte ved det fyldte 18. ar, evt.
suppleret med nye. Der er stor variation i, hvilke konkrete indsatser der gives som
ungestatte (Iversen et al., 2022). Critical Time Intervention (CTI) er et eksempel pa
en struktureret tilgang til ungestatte, som bl.a. anvendes i Kgbenhavns Kommune

som en seerlig indsats til unge, som er i risiko for hjemlgshed (Klyvg, 2024).

Udfordringer pa social-/familieomradet

Omradet er overordnet set kendetegnet af nogle vedvarende dilemmaer og pro-
blemstillinger. Det er en preemis for arbejdet pa det sociale omrade, at beslutninger
i myndighed treeffes under relativ stor usikkerhed (Taylor, 2017); Platt, 2006) og er
kendetegnet af manglende og ufuldsteendig viden. Samtidig har man begraenset
kontrol over udviklingen og begivenheder fremadrettet (Hultman et al., 2020; Whit-
taker, 2018). Medarbejdere star over for problemer med utilstraekkelig eller upraecis
information, uklart definerede situationer, tidsmaessige begraensninger (Whittaker,
2018) og betydelige arbejdsmaengder (Saltiel, 2016) samt et pres for at treeffe “den
rette beslutning” (Platt, 2006), hvilket ggr beslutningstagning pa det sociale myn-
dighedsomrade til en udfordrende opgave. Det betyder ogsa, at fejl bliver et grund-
vilkar i det sociale arbejde. En nylig vidensindsamling peger pa, at dette forhold pa

social-/familieomradet faktisk ogsa gar sig geeldende pa tveers af lande:

... kompleksiteten, ufuldstendig information og fejl [er, red.] et grundvil-
kdr pa tveers af lande. (Andersen, Bastegaard & Olsen, 2025)

Problemer med skiftende barne- og ungerddgivere pd omrddet har betydelige konse-

kvenser for barnene og de unge

Det er et vedvarende problem, at bagrn og unge, som modtager statte og hjeelp, i
mange tilfeelde ikke oplever stabilitet i gruppen af fagpersoner, som varetager de
potentielt meget indgribende funktioner i deres (familie)liv (Lausten et al., 2025). De
hyppige skift kan i sig selv vaere en belastning og kan modarbejde et tillidsfuldt
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samarbejde i en i forvejen sarbar situation. Hvert ar forlader naesten hver fjerde
bgrne- og ungerddgiver deres arbejde, og en hgj personaleudskiftning har staet pa
over en arrekke. Bgrne- og ungeradgiverne har i gennemsnit 16 arlige sygefravaers-
dage, hvilket — kombineret med barsel — ogsa er med til at forgge risikoen for, at
bgrn og unge ma tale med en anden bgrne- og ungeradgiver, enten midlertidigt el-
ler permanent (Collin et. al., 2025). Ogsa pa plejefamilieomradet ser vi besleegtede
udfordringer. Det er sveert for kommunerne at fastholde de plejefamilier, de har, og

det er sveert at tiltraekke nye plejefamilier (Bengtsson et al., 2009).

Trivselsudfordringer

Trivselsundersggelsen blandt bgrn og unge i udsatte positioner (Lausten et al.,
2025) dokumenterer, at trivslen er langt mere udfordret blandt bgrn og unge, som
modtager seerlig statte, end blandt alle gvrige barn og unge, som ikke modtager
stotte efter Barnets lov. | den sidstnaevnte grupper har 13 % lav mental trivsel og
hverdagsfunktion. For bagrn og unge, som er anbragt pa bgrne- og ungehjem, er det
tilsvarende tal 42 %, mens bgrn og unge, som er anbragt i plejefamilier, har noget
bedre trivsel, idet 24 % falder i samme kategori. Barn og unge (som antalsmaessigt
er en meget stor malgruppe), der modtager stgttende indsatser, trives naesten lige
sa darligt, idet 35 % falder i denne kategori. Det betyder, at der er en ret stor bagrne-
og ungegruppe, hvis trivsel er pavirket ret markant, uagtet at de modtager stot-
tende indsatser. Det kan i den forbindelse bemeerkes, at der — pa tveers af indsatsty-
per — er flest barn og unge med lav mental trivsel og funktion i hverdagen blandt

bgrn og unge med psykiske funktionsnedsaettelser.

Udvikling pa socialomradet

Andelen af bagrn og unge, som er anbragt uden for hjemmet, ligger stort set kon-
stant pd omkring 1 %. Selv nar vi ser artier tilbage, vil 1 ud af 100 bgrn i Danmark
veere anbragt pa det tidspunkt. En noget starre andel — omkring 4 % — vil opleve an-
bringelse i Igbet af deres opvaekst. Derudover er de bagrn og unge, som modtager
seerlig statte, geografisk skaevt fordelt. Nationalt er det omkring 5 % af alle bgrn og
unge, men i nogle kommuner er det ned til omkring 2 % af ‘barnebefolkningen’ (fra
0-17 ar), mens det i andre kommuner er op mod 10 %. Det afspejler sig ogsa i an-
bringelser, den mest indgribende indsats. Til en vis grad afspejler disse geografiske
og kommunale forskelle en raekke gvrige forskelle i befolkningens levevilkar, uddan-
nelse og gkonomi, dvs. de varierer til en vis grad med sociogkonomisk befolknings-

sammensaetning.
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Underretninger er stigende

En underretning er den (skriftlige eller mundtlige) besked til kommunens myndigheds-
afdeling, der gar dem bekendt med en bekymring om et barn eller en ung — uanset al-

voren af bekymringerne. Og her ses en massiv udvikling inden for de seneste 10 ér.

Figur 5.2 Antal underretninger i alt arligt fra 2015-2024

Kilde:

Underretninger vedr. bgrn
Kgn: | alt | Alder: | alt | Underrettere: | alt | Administrationskommune: Hele landet:
200.000

182.649

180.000
170.529/

e 153.019
£ 140,000 138173 436 569 138250
127.784
120.000 118.127

105.020

100.000 97.288

80.000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Danmarks Statistik.

Der er nu over 180.000 underretninger, mens det for 10 ar siden var under 100.000.
Underretninger kan ske flere gange pd samme barn, og ndr man opger, pa hvor
mange forskellige bgrn underretningerne sker, er der ligeledes en markant stigning;
der underrettes nu om naesten 100.000 forskellige bgrn og unge, mens det for 10 ar
siden drejede sig om knap 60.000. Der er altsd ogsa en stor stigning af antal bgrn,
der underrettes pa, og dermed ogsa pa andelen af bgrn, der underrettes pa, hvilket
er steget fra 4,7 % til omkring 7 % af bgrnebefolkningen (Ebsen, 2025). Ifalge Dan-
marks Statistik stammer underretningerne oftest fra skoler og andre uddannelsesin-
stitutioner samt fra sundhedsveesenet (43 % af alle underretninger) — og det er ogsa

fra disse sektorer, at stigningen i underretninger er starst.

Der findes ikke systematiske data for den interne kommunale sagsbehandling i rela-
tion til underretningerne, men den markante stigning i antallet af underretninger

har selvsagt afstedkommet en gget arbejdsbyrde i kommunernes familieafdelinger i
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relation til vurdering af de indkomne underretninger. Herudover ved man ogsa fra
et tidligere dansk studie, at maden, underretninger handteres og vurderes pa, er
meget forskellig pa tveers af kommunale kontekster og pa tveers af de enkelte
bgrne- og ungeradgivere (Villumsen & Sgbjerg, 2020).

Udvikling i indsatser og gkonomi

Det er i seerlig grad de unge, der modtager indsatser. Det geelder pa tveers af alle de
typer af indsatser, som gives. Der er til gengeeld ingen szerlig forskel mellem drenge
og piger (Lausten, 2025). Historisk ses som tidligere naevnt en naermest konstant an-
bringelsesandel pad omkring 1 %. Inden for de gvrige indsatstyper ses der derimod
en udvikling, da bade de tidligt forebyggende indsatser og de stgttende indsatser er
i stigning. @konomisk ses denne udvikling hen over arene. Udgifterne er samlet set
steget 7 % fra 2012-2022. Den overordnede tendens er, at der bruges faerre penge
pa anbringelse og flere penge pa forebyggelse. Der er fx en markant stigning i ud-
gifterne til de stgttende indsatser, som er steget med 49 %, mens udgifterne til ek-

sempelvis dggninstitutioner er faldet med 23 % (Dalsgaard & Lemvigh, 2025).

Udvikling i indsatser til barn og unge med diagnoser

Den generelle stigning i antallet af barn og unge diagnosticeret med ASF og ADHD
slar ogsa igennem i statistikkerne pa det sociale og familierettede omrade, viser tal
fra Ba@rne- og Socialministeriet, Velfeerdspolitiske Analyse (2025).

Figur 5.3 Udvikling i indsatsmgnsteret blandt barn og unge diagnosticeret
med ASF

Udvikling i autismediagnoser blandt bern og unge, 2013-2022
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Kilde:  Social- og Boligministeriet (2025): Velfaerdspolitisk Analyse.
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5.3

Antallet af bgrn og unge diagnosticeret med ASF, som modtager sociale indsatser
eller anbringes, er stigende i perioden fra 2013-2022 (Social- og Boligministeriet,
2025). Bgrn og unge diagnosticeret med ASF udggr en stadig sterre andel af den
samlede gruppe af bgrn og unge, der modtager stotte.

Videnshuller og anbefalinger om tilvejebringelse
af ny viden

Nedenfor oplistes omrader og spgrgsmal identificeret i udvalgte nyere nationale
undersggelser, hvor vi tager forbehold for, at der ikke er tale om en systematisk to-
tal-kortlaegning. Der er ikke pa social-/familieomradet enighed om nogle f3, faelles ud-
faldsmal for barn og unge i udsatte positioner. Strategien for Udvikling af Sociale Ind-
satser (SUSI) prioriterer, at indsatser grundigt undersgges og modnes, far de testes
af i stor skala og eventuelt udbredes (Socialstyrelsen, 2022). Studier inden for social-
/familieomradet vil ofte fokusere pa udvalgte omrader, eksempelvis kriminalitet,
indlaeggelser, tvangsfjernelser eller andre konkrete og afgreensede udfald. Det af-
spejler omradets bredt favnende funktion i forhold til mange forskellige problema-

tikker og udfordringer, som bgrn og unge kan have.

Vaesentlige videnshuller i forhold til social-/familieomradet

Bedre viden om kvalitet i indsatserne er centralt. Der kan fx vaere stor forskel pa fa-
miliebehandling’ fra én familiebehandler til en anden. Ligeledes mangler vi viden
om kvaliteten af de forskellige indsatser og deres virkning/effekt pa sigt. Her er det
ofte en saerskilt udfordring at sikre den samme indsats pa tveers af store og sam-
mensatte malgrupper og samtidig falge indsatser over lang tid, fordi begge dele er
ganske udgiftstunge og vanskelige. Som et overliggende spgrgsmal kunne det
imidlertid ogsa veere vigtigt med et afklarende arbejde, i forhold til hvordan vi kan
forsta kvalitet i forskellige typer af indsatser og udfaldsmal, samt hvilke kriterier der

er vaesentlige at fokusere pa.

Vi har begrzaenset viden om, hvordan bgrn, unge og familier navigerer i det social-/fa-

milierettede system med dets forskellige logikker, samt hvordan det pavirker dem.

Relateret til ovenstdende er et centralt spgrgsmal, hvordan forskellige systemkon-
takter former deres barndom/ungdom — og videre livsmuligheder, herunder over-

gangen til voksenlivet.

Vi mangler i seerlig grad viden om den store gruppe af barn og unge i stagttende
indsatser, som trives lige sa darligt som bgrn og unge anbragt pa bgrne- og unge-

hjem. Hvilke indsatser modtager de? Hvad indeholder indsatserne konkret? Hvilke
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udfordringer er der i disse bgrns, unges og deres familiers liv? Hvorfor trives de lige
sa darligt som de anbragte?

Omradets udgifter tegner sig for en stigning pa 49 % fra 2012-2022 (fra ca. 4,8 mia.

kr. til ca. 7,1 mia. kr.). Hvad er de drivende arsager i denne udvikling?

Hvordan ser et hverdagsliv ud fra et bgrneperspektiv, ndr man som barn eller ung

modtager stgttende indsatser?

Vi mangler viden — ikke mindst praksistilgaengelig viden — om overgange i bgrnenes
og de unges liv, eksempelvis fra anbringelsessted til skole, men seerligt i forhold til

overgangen, nar de fylder 18 ar.

Barneinddragelse i praksis er ogsa et centralt tema at producere mere viden om. Vi
ved, at bagrneinddragelse er vigtigt, og det er ogsa en staerk dagsorden pa feltet -
men der mangler viden om, hvad og hvordan bgrneinddragelse ser ud i praksis,
hvordan bgrn, unge og deres forzaeldre oplever det samt konkrete metoder til fag-
professionelle og konkret viden om, hvordan de skal praktiseres og afvejes i en di-
lemmafyldt praksis. Hvordan tolker man fx pa det, bgrn og unge forteller, og hvor-
dan vaegter man det i en myndighedssagsbehandling? Forskning med bgrn og unge
i udsatte positioner frem for (alene) forskning om bgarn og unge i udsatte positioner
er ligeledes centralt. Inddragelse er sveert i sagsbehandlingen, ligesom den er van-
skelig i forskningen pa omradet, ikke mindst pa grund af de ofte sarbare situationer,

deltagerne star i.

Der er stort (politisk) fokus pa Barnets lov og implementering af de nye regler, pro-
cedurer og sagsbehandling. Men vi mangler fokus pa indsatserne, og hvad der rent
faktisk sker i mgdet med bgrnene/de unge og deres familier. Det knytter an til poin-
ten om manglende viden om indsatser og deres virkning/effekt. Der mangler ligele-
des viden om, hvordan og hvornér frontlinjemedarbejderne kan lykkes med at me-

stre og levere en god indsats for bgrnene/de unge og deres familier.

Det er vigtigt at veere opmeerksom pa begraenset evidens pa omradet og udfordringer
med overfarsel af viden fra en national kontekst til en anden. Dette besveerliggeres
samtidig af de meget forskellige forhold, organiseringer og prioriteringer, som er pa
tveers af landets kommuner. Dette er et centralt vilkar, som fremtidig forskning ma
teenke ind og tage afseet i. Det betyder ogsa, at der mangler stgrre opsamlende stu-
dier af nyere dato, som samler internationale erfaringer og relaterer dem til en
dansk kontekst. Der kan muligvis vaere perspektiver i komparative "ekspert-udveks-
linger” i en skandinavisk kontekst, idet der er en reekke lighedspunkter sdvel som
centrale forskelle mellem de nordiske lande, som potentielt kunne bidrage til at be-

lyse danske forhold pa en ny méade.
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