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Forord

Af hver ungdomsérgang ender omkring 10.000 unge med folkeskolen som hgjeste fuldferte
uddannelse. Omkring 15.000 far ikke en erhvervskompetencegivende uddannelse. Det skyl-
des forst og fremmest frafaldet pa de erhvervsfaglige uddannelser. Unge uden uddannelse har
i dag en betydelig risiko for marginalisering i forhold til arbejdsmarkedet og samfundslivet
som helhed. Problemet med den forventede fremtidige mangel pa arbejdskraft forsterkes, og
de offentlige budgetter, herunder kommunernes, belastes. Derfor setter denne undersogelse
fokus pa erhvervsskolernes indsats og samarbejde med Ungdommens uddannelsesvejled-
ning, kommunerne og andre centrale akterer for at mindske gruppen af unge, der ikke far
gennemfort en ungdomsuddannelse.

Undersogelsen har veret leengere undervejs end oprindeligt planlagt, og pa en raekke
omrader er der under dens gennemfarelse sket &ndringer i de lovgivningsmaessige og ovrige
formelle og uformelle rammer for indsatsen. Det gaelder savel i forhold til Ungdommens ud-
dannelsesvejledning som i forhold til erhvervsskolernes indsats. Det er dog vor vurdering og
héb, at undersggelsen trods dette kan bidrage med viden, der kan vere til inspiration for
dem, der arbejder med at fa flere unge til at gennemfare en uddannelse.

Undersggelsen er gennemfort af forskningsleder Torben Pilegaard Jensen under medvir-
ken af docent Leif Husted, studentermedarbejderne Anne Kathrine Kamstrup, Segren Hasel-
mann og Sebastian Mgller Daugaard.

Undersggelsen er finansieret af Det Kommunale Momsfond og Undervisningsministeriet.

Torben Pilegaard Jensen
September 2009
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1 Sammenfatning og perspektivering

Unge uden uddannelse star i en meget vanskelig situation p& arbejdsmarkedet. Det gjorde de
for den gkonomiske krise indtradte i andet halvar 2008, og det gor de i sarlig grad nu, hvor
forst og fremmest de unge er ramt at stigende ledighed. At sikre flere en uddannelse efter
grundskolen er en helt afggrende strategi, hvis vi pa bare lidt lengere sigt vil undgd mangel
pé uddannet arbejdskraft og forebygge, at mange unge marginaliseres i forhold til arbejds-
markedet og samfundslivet.

I det folgende gores rede for undersagelsens problemstillinger, dens tilretteleggelse og
resultater. Afslutningsvis sgger vi at perspektivere undersggelsen.

1.1 Undersggelsens problemstillinger

Omkring 95% af en ungdomsérgang gar i gang med en uddannelse efter grundskolen, men
mange falder fra.

Skal vi sikre, at flere unge fir en uddannelse, mé der settes mélrettet ind mod frafaldet,
og det skal sikres, at flere unge bliver kledt pa, inden de gér i gang. Sarlig stort er frafaldet
pa vore erhvervsfaglige ungdomsuddannelser pa fx teknisk skole og handelsskole. Det er dis-
se uddannelser, denne undersggelse satter fokus pa. Problemet med frafald er blevet yderli-
gere skaerpet, da disse uddannelser veksler mellem skoleundervisning og virksomhedsprak-
tik, som er indskraenket i den nuvarende gkonomiske situation. Mulighederne for at gennem-
fore en padbegyndt uddannelse gennem den séikaldte skolepraktik er dog blevet gget som folge
af praktikpladsproblemerne, men kgen af praktikpladssggende er vokset kraftigt.

Frafaldet pa vore ungdomsuddannelser, serlig pa de erhvervsfaglige, henger ogsd sam-
men med andet end forholdene pa arbejdsmarkedet, som dog spiller en afgarende rolle. Vig-
tigt er her mgdet mellem den unge og det, den unge har med i rygsekken hjemmefra og fra
folkeskolen pa den ene side, og de krav, der stilles p&d de uddannelser, de unge velger at ga i
gang med, pa den anden side. I den forbindelse har vejledningen, den unge har féet i forhold
til valg af uddannelse og erhverv, betydning for udfaldet af mgdet, fx hvis den unge er gaet i
gang med en uddannelse, som vedkommende ikke har forudsetninger for at klare. En del un-
ge er skoletraette og er ikke motiverede for at gi i gang med en uddannelse, nogle gnsker en
mere praktisk og mindre boglig tilgang til leering, nar de skal i gang pa en erhvervsfaglig ung-
domsuddannelse. Nogle har svage faglige kompetencer, andre har personlige og sociale pro-
blemer, herunder adfaerdsmessige. Der er derfor brug for en helhedsorienteret indsat over
for en stor gruppe af unge, som vi i denne undersggelser kalder “unge med svage forudset-
ninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse”. En séddan tilgang har gjort sig geldende
for mange af de kommuner, der har medvirket i projekt "Ungdomsuddannelse Til Alle”, UTA,
iveerksat som et samarbejde mellem Kommunernes Landsforening og Undervisningsministe-
riet.

Undersggelsen belyser, hvordan disse unges chancer for at f& en ungdomsuddannelse
kan forbedres gennem et samarbejde mellem de mange akterer, som skal spille sammen, hvis
en malrettet, sammenhangende og tidlig indsats skal lykkes. Projektet setter derfor fokus
pa:

= Hvad der karakteriserer erhvervsskoler med et lavt frafald, herunder deres indsats

over for unge med risiko for frafald og samarbejdet med UU og kommunerne

» UU’s sarlige indsats over for unge med sarligt behov og samarbejde med er-
hvervsskolerne og kommunerne

» Kommunernes samarbejde om svage unge med UU og erhvervsskolerne.



Undersogelsen er gennemfort over en leengere periode fra midten af 2007, og der har under-
vejs fundet en del — ogsa lovgivningsmeassige — @ndringer sted, sivel pd arbejdsmarkedet, i
de undersggte uddannelser, i vejledningssystemet som i kommunerne. Da undersggelsen ikke
er en evaluering af bestemte indsatser, men en undersoggelse af god praksis, nar det drejer sig
om indsatsen over for unge med svage forudsatninger for at gennemfore en ungdomsuddan-
nelse, forventer vi, at en reekke af resultaterne kan vare nyttige i det fortsatte arbejde med at
sikre, at flere unge far gennemfart en ungdomsuddannelse.

1.2 Undersggelsens tilrettelaeggelse

En lang raekke undersogelser har sogt at afdekke arsager til frafald og opstille forslag til ind-
satser over for unge, der ikke er motiverede for uddannelse eller er frafaldstruede. Men fa har
et design som denne undersggelse, hvor udgangspunktet er en udpegning af erhvervsskoler,
der er gode, henholdsvis mindre gode til at fastholde deres elever, nar der er taget hgjde for
elevernes sociale baggrund/resultater ved afslutningen af skolegagen. I sin helhed omfatter
undersggelsen falgende dele:

For det forste en analyse og udvelgelse af godt og mindre godt prasterende erhvervssko-
ler. Analysen er baseret pa registerdata omfattende samtlige unge, der har pabegyndt en er-
hvervsfaglig uddannelse. De udvalgte skoler er alle tekniske erhvervsskoler.

Dernaest omfatter undersogelsen interview med de ansvarlige i Ungdommens Uddannel-
sesvejledning (UU) for indsatsen over for unge med risiko for ikke at gennemfere en ung-
domsuddannelse og med vejlederne, som mgder de unge, der har behov for malrettede til-
bud, bl.a. gennem et samarbejde mellem UU, kommunerne og erhvervsskolerne.

For at belyse de formelle og uformelle samarbejdsrelationer mellem Ungdommens Ud-
dannelsesvejledning, kommunerne og erhvervsskolerne, samt strategi og indsatsformer over
for unge med svage forudsatninger, er der gennemfort en landsdaekkende spargeskemaun-
dersggelse blandt UU-centrene, gennemfort i oktober-december 2007.

Endelig er der, som en meget vaesentlig undersogelsesdel, foretaget kvalitative analyser
pé udvalgte godt og mindre godt praesterende erhvervsskoler gennem interview skoleleder(e),
undervisere, vejledere, elever mv. Denne undersggelsesdel blev gennemfort i oktober-
december 2008.

1.3 Undersggelsens resultater

Vi skal her kort gore rede for de vaesentligste resultater fra undersagelsen.

1.3.1 Er malgruppen for indsatsen defineret?

Fire ud af 10 UU-centre havde p& undersogelsestidspunktet ikke foretaget en naermere af-
greensning af gruppen af unge, “der har gget risiko for ikke at pdbegynde eller gennemfore en
ungdomsuddannelse”. Dette var dog heller ikke et krav pa davaerende tidspunkt. Knap hver
femte havde ikke narmere fastlagt gruppen af "unge med sarlige behov for vejledning”, som
udger den gruppe af unge, der har de svageste forudsetninger for at gennemfore en uddan-
nelse efter grundskolen. Blandt dem, der havde defineret mélgrupperne for indsatsen, havde
en del ogsé opstillet indikatorer for, hvilke unge der havde en "gget risiko” eller "sarlige be-
hov for vejledning”. Flere steder arbejdedes med screeningsskemaer, nar de unge med serli-
ge behov for vejledning skal udpeges.



Klare afgrensninger af de centrale malgrupper kan vare et vigtigt redskab, bade i for-
hold til at sikre den tidlige og malrettede indsats, at sikre, at indsatsen prioriteres, og i for-
hold til at skabe et klart grundlag for samarbejdet, sadvel med de relevante eksterne samar-
bejdspartnere som internt i vejledningssystemet.

1.3.2 UU, folkeskolen og de gvrige kommunale forvaltninger

Forberedelsen af overgangen til ungdomsuddannelserne og arbejdsmarkedet starter i folke-
skolen ved 6. klassetrin. Her skal UU, Ungdommens Uddannelsesvejledning, spille en helt
central rolle. Som udgangspunkt gelder overordnet, at UU skal malrette indsatsen mod de
elever, som har vanskeligt ved at veelge og gennemfore en ungdomsuddannelse. UU skal séle-
des foretage vigtige beslutninger om indsatsens prioritering og ressourcernes anvendelse.

Ifelge UU fungerer samarbejdet med folkeskolerne generelt godt. Men pa en rakke om-
rader finder man ikke det er optimalt. Sdledes udtrykker mange UU-centre, at vejlednings-
indsatsen ikke prioriteres hgjt nok i dagligdagen pa skolen, og pa mange skoler mangler der
opbakning fra skoleledelsen til leerernes samarbejde med UU om vejledningsindsatsen. En
del UU-centre finder, at skolerne ikke i tilstraekkelig grad er indstillet p4, at indsatsen rettes
mod de elever, der har svage forudsatninger for at valge og gennemfore en uddannelse. Der,
hvor samarbejdet fungerer bedst, ses ofte en teamdannelse, hvor der afholdes faste meder
mellem skolen, UU-vejleder(-e) og de relevante leerere pa skolen under inddragelse af profes-
sionelle fra kommunens forskellige forvaltninger.

Nér det drejer sig om identifikationen af unge i folkeskolen med svage forudsatninger
for at gennemfore en ungdomsuddannelse — hvor unge “der har gget risiko for ikke at pébe-
gynde eller gennemfore en ungdomsuddannelse” og "unge med sarlige behov for vejledning”
er undergrupper — foretages den ifglge UU forst og fremmest ved klasselarerens vurdering og
i mindre grad ved hjalp af skriftlige indikatorer. En klar og skriftligt formuleret afgreensning
af malgruppen ma dog antages for at vaere det mest velegnede grundlag for en tidlig og maél-
rettet indsats, da det styrker muligheden for en klar rolle- og ansvarsfordeling, ogsé i forhold
til, hvilke indsatser der skal iveerksettes over for unge med givne problemer under inddragel-
se af de relevante kommunale forvaltninger.

Nér vi ser pa samarbejdet mellem UU og de kommunale forvaltninger, peges der fra UU’s
side ofte pa den sene sagsbehandling, manglende samarbejde mellem de forskellige forvalt-
ninger og problemer med at finde den ngdvendige finansiering af indsatsen.

De unge, som efter folkeskolen henvender sig for at fa sociale ydelser, fx kontanthjaelp
fordi de ikke er gdet i gang med en uddannelse eller er droppet ud, samarbejdes der bedst
med kommunen om, nar kontakten til UU er tet, fx gennem UU’s fysiske placering pa job-
centeret. P4 undersggelsestidspunktet var det ca. halvdelen af UU-centrene, der havde en el-
ler flere vejledere med fast kontorplads pa et eller flere jobcentre i UU-centrets omrade. Det-
te kan have @ndret sig siden, men vejledere med fast kontorplads pa jobcenteret synes at vae-
re en af vejene til en hurtig og malrettet indsats med uddannelsessigte. Gennem det tette
samarbejde lykkes det ofte at dempe det dilemma, der kan vaere mellem jobcenterets fokus
pé at fa de unge i arbejde og UU’s vejledning af de unge mod valg af en uddannelse.

Det er et generelt indtryk i undersggelsen, at en styrkelse af samarbejdet inden for kom-
munen med udgangspunkt i den unges situation ville vaere et godt grundlag for at sikre en
tidlig og maélrettet indsats. Det viser sig saledes, at hvor der er skabt et sidant samarbejde 1
kommunen, der lykkes det oftere at fastholde flere i uddannelsessystemet. Der peges her flere
steder pa, at organiseringen i ungeteam giver et langt bedre samarbejde om de unge, béde i
forhold til det kommunale system og i forhold til ungdomsuddannelserne. En organiserings-
form, der ses oftere i de omréder, hvor de godt presterende erhvervsskoler er lokaliseret.



1.3.3 Visitation og den gode erhvervsskole

En afggrende forudsatning for at de unge er motiverede for at gennemfore den uddannelse,
de har valgt at starte p4, er, at uddannelsen lever op til deres forventninger og forudsaetnin-
ger. Gruppen af unge er meget differentieret. Det er derfor spergsmalet, hvordan den bedst
mulige visitationen til de bedst mulige leeringsformer sikres i forhold til gruppen af unge med
svage forudsatninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse. Her viser det sig, som ogsa
senere gennemforte undersogelser har papeget, at den uddannelsesplan, som de unge har
udarbejdet i grundskolen, kun i begrenset omfang er et brugbart vaerktgj for visitation til de
forskellige typer af grundforleb, som udger indgang til de erhvervsfaglige uddannelser. Ud-
dannelsesplanen giver langt fra den relevante information om den unge. P& “den gode er-
hvervsskole”, defineret ved en skole med lavt frafald, nar der er taget hgjde for elevsammen-
saetningen, er det ved introduktionssamtalen for sommerferien, det forste vigtige made finder
sted. Her afklares bl.a. om den unge skal tilbydes en screening af leese- om matematikfaerdig-
heder — fx i samarbejde med VUC - siledes at beslutning om hjalpemidler, bl.a. i form af
den meget populere it-rygsak, kan tages og hjelpemidlet veare tilgaengeligt ved start pa ud-
dannelsen. P4 alle grundforleb omfatter de forste to uger en kompetenceafklaring m.h.t. ele-
vernes motivation, faglige, personlige og sociale kompetencer. Denne afklaring bliver afga-
rende for, hvilken type grundforlgb, ogsd benavnt grundforlgbspakke, den unges tilbydes. Pa
”den gode erhvervsskole” er denne kompetenceafklaring grundig, og der er sat malrettet ind i
udviklingen af laeringsformer i grundforlgbspakkerne, der svarer til de unges forudsatninger.

1.3.4 Pe==dagogisk praksis og sociale processer pa den gode skole

Der ses pa det padagogiske omrade mange forskellige initiativer for at fastholde unge med
svage forudsatninger for at gennemfore den pibegyndte uddannelse pd de undersogte er-
hvervsskoler. Men der ses en tendens til, at de skoler, som i den kvantitative undersogelse er
udpeget som godt praesterende erhvervsskoler, ogsa er de skoler, som har velfungerende pae-
dagogiske praksisser, leeringsformer og socialt faglige miljoer i forhold til de unge med svage
forudsaetninger. Saledes geelder fx, at det, der pa nogle skoler benavnes “erhvervsklassen” —
som er et grundforlgb malrettet de unge, der ikke er motiverede for en uddannelse i traditio-
nel forstand — ikke anvendes p& de lavt prasterende erhvervsskoler, mens det er tilfeldet pa
de godt presterende. Vi kan sédledes fremhave en raekke traek ved padagogik og sociale pro-
cesser i undervisningen péa de erhvervsskoler, der er godt prasterende.

De godt preasterende skoler arbejder malrettet i forhold til elever med svage forudseet-
ninger med en praksisnaer paedagogik, hvor undervisningen i de almene fag er teet koblet til
den vaerkstedsbaserede undervisning: leering gennem praksis star centralt.

Et andet vasentligt traek er, at undervisningen pa grundforlgbene er organiseret med
vaegt pa stabil klassetilknytning med fa skift, pa veldefinerede undervisningsrum, sével delta-
germaessigt som indholdsmaessigt. Individualisering, modulisering og ansvar for egen laring,
ses kun i meget begraenset omfang. Der leegges vaegt pa elev-elev-relationer i form af faglige
feellesskaber. Sociale aktiviteter i sig selv anses ikke for tilstreekkelige.

Afggrende for de unge med svage forudsatninger for at gennemfare en uddannelse er of-
te manglende tro pé sig selv i forhold til at kunne dygtiggere sig. De godt praesterende skoler
er i hgjere grad end de andre undersagte skoler kendetegnet ved velfungerende tiltag i for-
hold til personlig tilbagemelding pa elevernes arbejde og preastationer, ligesom der arbejdes
maélrettet mod at styrke det fagligt sociale miljg blandt eleverne. Pa den godt prasterende er-
hvervsskole laegges der vaegt pd “markbare” elev-lerer-relationer og pa lerernes evne til at
skabe dialog og give eleverne stgtte mv.
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Overordnet kan det konkluderes, at skoler, som har en strategi i forhold til frafald og
bruger flere forskellige vaerktgjer til at begranse frafald, klarer sig godt med at fastholde ele-
verne. I det hele taget arbejdes der mere intensivt over for frafald, fx i forbindelse med
“Handlingsplan for gget gennemforelse” pa de godt praesterende skoler sammenlignet med de
mindre godt prasterende skoler. P4 de godt prasterende skoler ser vi, at de forskellige tiltag
og de verktgjer, som tages i anvendelse, virker som en samlet strategi mod frafald.

1.3.5 Stgttepersoner for unge med svage forudsatninger for at
gennemfgre en ungdomsuddannelse

Da mange af de unge med svage forudsatninger for at gennemfare en ungdomsuddannelse,
ofte har andre problemer end faglige, er det afggrende, at der kan traede stottepersoner til,
enten for eller ved uddannelsens start eller undervejs, hvis akutte og alvorlige vanskeligheder
opstar. Her spiller mentor — som skolerne siden august 2007 har vearet forpligtet til at stille
til radighed for elever med behov for serlig stotte — og coach, som er en selvvalgt version af
en mentor, vigtige roller pd erhvervsskolen, mens kontaktlereren i hgjere grad er den person,
alle kan henvende sig til, fx om faglige problemer. Der ses ofte at veere en glidende overgang
mellem mentor og coach. Begreberne bliver ogsa brugt forskelligt pa skolerne, og derfor kan
en mentorordning pa én skole vere meget lig en coachordning pa en anden. Det er op til de
enkelte skoler selv at definere deres ordninger og tillegge dem de betydninger og karakter-
traek, som er meningsfulde i konteksten.

Et generelt traek ved de skoler, der er udvalgt som godt prasterende skoler, er, at de in-
den for skolen har et veludbygget netveerk omkring eleverne, som skal stotte de unge med
svage forudsatninger. Siledes er det et vigtigt kendetegn, at fordeling af rollerne, og hvem
der skal tage initiativ til hjalp af elever med problemer, pa forhand er fastlagt og pa plads.
Det ser saledes ud til, at de forskellige stattepersoner i forhold til frafaldstruede elever kun
fungerer optimalt, hvis der foregar et frugtbart samarbejde imellem dem, med udgangspunkt
i en klart formuleret strategi mod frafald fra ledelsens side.

For elever med mere dagligdags problemer, men med risiko for at falde fra, er det vigtigt
at have en veludbygget mentorordning, hvor eleverne fir den personlige statte, de har brug
for i deres hverdag. Pa de darligt praesterende skoler er det bemarkelsesverdigt, at de enten
ingen mentor havde, eller at den kun var i sin spaede start. Omvendt havde de skoler, som
prasterede bedst, nogle velfungerende mentor- eller coachordninger, som havde veret i gang
over en laengere periode.

I forhold til samarbejde om mentor/coach skal fremheves et initiativ fra en forholdsvis
lille erhvervsskole, hvor der var etableret et samarbejde med kommunen (Beskaftigelsesra-
det) om gkonomisk statte til at ansatte en UU-vejleder p4 uddannelsesinstitutionen. Denne
fungerede som mentor/coach. Herved blev elevernes behov for en personlig coach imgde-
kommet, samtidig med at det styrkede samarbejdet mellem UU, kommunen/jobcenteret og
erhvervsskolen. En coachordning pé en stor skole fungerede tilsvarende som forbindelsesled
til kommunen. Karakteristisk for de mindre godt prasterende skoler er, at de kan have
iveerksat enkelte eller nogle fa initiativer svarende til dem, de godt preasterende skoler an-
vender, men at disse tiltag er fa og ikke indgér i en samlet strategi, hvor alle relevante med-
arbejdere i organisationen traekker pad samme hammel. Samtidig er der en klar tendens til, at
de godt praesterende skoler i forhold til en raekke af de tiltag, de har ivaerksat, herunder men-
tor, coach mv., har etableret samarbejder med eksterne aktorer, fx familieafdelingen eller so-
cialforvaltningen, som er ngdvendige at inddrage i forbindelse med disse tiltag.
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1.4

Som perspektivering af undersggelsen skal vi her pege pé nogle overordnede trak pa det, vi i
undersggelsen har kaldt "Den gode erhvervsskole”. I mange undersagelser er der fokus pa ef-
fekten af specifikke tiltag over for unge med svage forudsatninger for at gennemfgre en ung-
domsuddannelse. Undersggelsen her har vist, at en afgerende forudsetning for en succesfuld
indsats er, at flere veerktojer tages i anvendelse pa samme tid, at der pa et overordnet plan er
en klar prioritering af indsatsten, herunder af rolle- og ansvarsfordelingen, og at indsatsen
fra erhvervsskolens side sker i et taet samarbejde med det omgivende samfund, hvor UU,
kommunens forskellige forvaltninger, andre uddannelsesinstitutioner og virksomhederne er

Perspektivering — Hvad ggr den gode erhvervsskole?

helt centrale.

Undersogelsen af godt og mindre godt prasterende erhvervsskoler peger pa disse trek

ved den “den gode erhvervsskole”:

Padagogiske og socialt inkluderende indsatser, herunder i overgangen fra grundskolen

Bruger introdag og realkompetencevurdering som visitationsgrundlag, i mindre
grad uddannelsesplanen, som er udarbejdet i et samarbejde mellem eleven og UU.
Har taet kontakt til UU under overgangen fra grundskole til erhvervsskole, evt. ved
UUs fysiske placering pa skolen.

Tilbyder og udvikler grundforlgb, der tager udgangspunkt i elevernes forudset-
ninger.

Samarbejder med produktionsskoler for og efter start pa grundforlgbet.

Arbejder maélrettet med at styrke en praktisk tilgang til leering, hvor undervisnin-
gen i de almene fag er integreret i veerkstedsundervisningen. Laering gennem
praksis star centralt.

Tager flere veerktgjer over for frafald i anvendelse pd samme tid.

Mentorer er centrale i dagligdagen, coaches ved alvorlige problemer og ofte den
afgerende kontakt til de kommunale myndigheder.

Har skabt gode elev-lerer-relationer. Larerne giver personlig tilbagemelding,
skaber dialog og statter eleverne.

Arbejder med at skabe inklusion gennem socialt faglige feellesskaber i den daglige

undervisning. Det er her, de netvarksopbyggende elev-elev-relationer skabes,
mens rent sociale aktiviteter bygger oven pa disse.

Leaegger vagt stabil klassetilknytning med fa skift, veldefinerede undervisnings-
rum, savel deltagermeessigt som indholdsmaessigt.

Ledelse og samarbejde

12

Har skabt direkte kontakter/relationer mellem den administrative/politiske ledel-
se pa kommunalt niveau, skolen og andre uddannelsesinstitutioner.

Har en formuleret strategi mod frafald, som er kendt for alle relevante medarbej-
dere. Arbejder med handlingsplanen for gget gennemforelse pa en grundig made,
som afspejler erfaringer med en mélrettet indsats over for frafald.

Er bevidst om og &ben over for kasseteenkningen som barriere for samarbejde.

Samarbejder, fordi den ved, at der ikke findes enkeltlgsninger pa frafaldsproble-
met.



Har en klar prioritering af indsatsten, samtidig med at indsatsen fra skolens side
sker i et taet samarbejde med det omgivende samfund: UU, kommunens forskelli-
ge forvaltninger, herunder jobcenter, og andre uddannelsesinstitutioner.

Strategien mod frafald indbefatter klare rolle- og ansvarsfordelinger, herunder
hvem der skal samarbejde i forhold til givne problemstillinger.

Inddrager i den daglige drift de kommunale forvaltninger i indsatsen over for un-
ge med risiko for at afbryde deres uddannelse.

Har en solid viden om, hvorfor de unge afbryder deres uddannelse, og hvor de er
henne efter afbruddet. Folger hurtigt op pa afbrud gennem taet samarbejde.
Bruger og evaluerer i daglig drift den strategi, skolen har formuleret over for unge
med risiko for at afbryde uddannelsen.
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2 Undersggelsens baggrund, problemstillinger og
tilrettelaeggelse

I dette kapitel skal vi gare rede for undersegelsens baggrund og formél, dens problemstillin-
ger og tilrettelaeggelse.

2.1 Baggrund og formal

Af hver ungdomsargang ender omkring 10.000 unge med ikke at f4 gennemfort en ungdoms-
uddannelse. Endnu flere opnar ikke en erhvervskompetencegivende uddannelse. Det skyldes
forst og fremmest frafaldet pd de erhvervsfaglige uddannelser. Unge uden uddannelse har i
dag en betydelig risiko for marginalisering i forhold til arbejdsmarkedet og samfundslivet
som helhed. Problemet med den forventede fremtidige mangel péa arbejdskraft forsterkes, og
de offentlige budgetter, herunder kommunernes, belastes. Projektet setter derfor fokus pa:

— Hvad der karakteriserer erhvervsskoler med et lavt frafald, herunder deres indsats
over for unge med risiko for frafald og samarbejdet med UU og kommunerne.

— UU’s serlige indsats over for unge med serligt behov og samarbejde med er-
hvervsskolerne og kommunerne.

— Kommunernes samarbejde om svage unge med UU og erhvervsskolerne.

Projektet saetter derfor fokus pa erhvervsskoler med lavt, henholdsvis hgjt frafald og pé deres
formelle og uformelle samarbejde med Ungdommens Uddannelsesvejledning, herunder
kommunerne omkring unge med svage forudsetninger.

Undersogelsen sgger gennem analyse af de erfaringer og den praksis, der tidligere (inter-
view med UU gennemfort efterdret 2007, UU-spgrgeskemaundersggelse afsluttet ved arsskif-
tet 2007/2008, interview pa erhvervsskoler gennemfort oktober-december 2008) gjorde sig
galdende, at uddrage resultater, der vil vaere relevante at forholde sig til blandt dem, der ar-
bejder for at realisere malet om, at flere unge gennemforer en ungdomsuddannelse. Under-
sogelsens formal er saledes ikke at evaluere specifikke indsatser, herunder UU’s vejlednings-
indsats, bl.a. fordi der pa en raeekke omrader er ivaerksat nye tiltag, som adskiller sig fra den
praksis, der gjorde sig geldende, da dataindsamlingen fandt sted. Det kan dog her allerede
navnes, at det er vort indtryk, at der pa en del omrader ser ud til at vaere sket @endringer i
indsatsen over for unge med svage forudseatninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse
i en retning, der i hgj grad kan paralleliseres til de typer af overvejelser, denne undersogelses
konklusioner peger pa.

Udgangspunktet for undersogelsen er, at bl.a. kommunerne har en vaesentlig interesse i,
at flere unge gennemferer en ungdomsuddannelse, jf. fx KL’s debatoplag fra maj 2009. For
det forste fordi unge uden uddannelse efter grundskolen har en betydelig risiko for ikke at fa
et ordentligt fodfeste pa arbejdsmarkedet og dermed for at blive athangige af offentlige over-
forselsindkomster i kortere eller leengere tid, forst og fremmest kontanthjelpsydelser. I den-
ne sammenhang er uddannelse central, hvis den negative sociale arv skal begraenses. For det
andet, fordi det er vigtigt for den gkonomiske udvikling, at der er et tilstreekkeligt og kvalifi-
ceret udbud af arbejdskraft. Sagt med andre ord, drejer det sig om at sikre, at menneskelige
ressourcer ikke ligger stille pad grund af ineffektivitet med hensyn til at fa flere unge til at
gennemfore en ungdomsuddannelse. Dette problem, at en stor gruppe af unge ikke far gen-
nemfert en uddannelse, har vaeret genstand for opmarksomhed i lang tid. For at ggre noget
systematisk ved problemet igangsatte Kommunernes Landsforening, KL, i samarbejde med
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Undervisningsministeriet projektet "Ungdomsuddannelse Til Alle”, hvor mange kommuner
har deltaget. Projektet afsluttes i 2009, men sgges viderefort i en ny form. Inden den gkono-
miske krise satte ind, var beskaftigelsen hgj med mangel pé arbejdskraft, og under de betin-
gelser burde der have veeret gode muligheder for at fremme en indsats pa uddannelsesinstitu-
tionerne, hos arbejdsgivere, i vejledningssystemet og kommunerne, der kunne skabe en
rummelighed, hvor flere unge gennemforte en ungdomsuddannelse. Men péa trods af disse
muligheder sa vi ikke noget markant fald i andelen af unge, der ikke fik en uddannelse efter
grundskolen, bl.a. fordi en del unge valgte at tage et job frem for at uddanne sig. I den nuvae-
rende beskaftigelsessituation star disse unge svagt pa arbejdsmarkedet, og vi ser en kraftig
stigning i ungdomsarbejdslgsheden sarligt for de ikke-uddannede unge. Selv om situationen
pa arbejdsmarkedet svaekker mulighederne for at sikre flere unge en ungdomsuddannelse,
bl.a. pa grund af problemerne med praktikpladser, ma det forventes, at motivationen for at
uddanne sig i dag er hgjere for en del. Men det kraver fortsat en stor indsats for dem, der ar-
bejder pa at fa flere unge til at veelge og gennemfgre en uddannelse. Derfor setter denne un-
dersagelse fokus pa, hvordan samarbejdet mellem erhvervsskolerne, Ungdommens uddan-
nelsesvejledning, herunder kommunerne kan mindske gruppen af unge, der ikke far gen-
nemfort en ungdomsuddannelse, og pd, hvordan “den gode erhvervsskole” arbejder for at
mindske frafaldet.

Fra grundskolen til ungdomsuddannelserne

Overgangen fra ung til voksen er en sirbar fase for mange unge. Vigtige valg skal traffes, og
ikke alle har de bedste forudsatninger herfor. Unge, der er opvokset i familier med fa res-
sourcer, og som ikke har klaret sig si godt i skolen’, hverken fagligt eller socialt, er en sarlig
sarbar gruppe, hvoraf mange i dag ender uden anden uddannelse end grundskolen. Men hvor
mange taler vi om? Ifglge Undervisningsministeriet m& 20,0% af en ungdomsérgang forven-
tes ikke at fd gennemfert en ungdomsuddannelse, jf. figur 2.1. Det er her vigtigt at bemaerke,
at figuren viser den uddannelsesprofil, de unge, der forlader grundskolen i 2007, forventes at
fa over en periode péd 25 ar frem i tiden, sdfremt den uddannelsesadfeerd, vi sd i 2007 i hele
uddannelsessystemet, vil forblive uzendret.

Knap 16% ender med kun at have grundskolen som hgjeste fuldferte uddannelse. Mellem
de to ken er der i dag store forskelle med hensyn til deres forventelige uddannelsesprofil. Sa-
ledes forventer godt 19% af drengene at ende med grundskolen som hgjeste fuldferte uddan-
nelse. For pigerne er det kun 12%. En markant forskel, som er blevet forstaerket igennem de
senere Ar.

! Se Andersen (2005).
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Figur 2.1 Overgangsmgnstre i uddannelsessystemet, alle 2007
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Note: 2007 Profilmodellen 2007 viser sdledes, hvordan den ungdomsargang, som afsluttede 9. klasse i
2007, forventes at uddanne sig i Isbet af de kommende 25 &r, nar uddannelsessystemet og uddan-
nelsesadfaerden i hele perioden antages at vaere som i 2007.

Kilde: http://www.uvm.dk/service/Statistik/Tvaergaaende/

Selv om andelen af unge, der ikke far en uddannelse efter grundskolen, i dag er mindre end i
1990’erne, er det alt for mange. Det er det, fordi dagens og fremtidens arbejdsmarked stiller
store og stigende krav til arbejdsstyrkens kvalifikationer og kompetencer. Unge uden uddan-
nelse efter grundskolen stir, og vil i stigende grad komme til at st4, i en svag position pi ar-
bejdsmarkedet, og det vil samlet set betyde, at den danske gkonomis konkurrenceevne svaek-
kes. Mange af de omkring 10.000 unge, som hvert r forlader grundskolen uden at opna an-
den uddannelse, vil blive morgendagens sociale klienter med deraf folgende svage forudsaet-
ninger for at etablere en tryg ramme for deres bgrn. Figur 2.2 viser meget tydeligt, hvor van-
skeligt unge uden uddannelse efter grundskolen har det, hvis de ikke far en ungdomsuddan-
nelse. Det fremgar, at knap 40% af dem, der ikke har en ungdomsuddannelse og ikke er i
gang med en, enten er arbejdslese eller uden for arbejdsstyrken.

30% er uden for arbejdsstyrken. Hvem er disse unge, og hvad er arsagen til, at de har
trukket sig vaek fra arbejdsmarkedet? Det er ikke inden for denne undersggelses rammer mu-
ligt at give svar pé disse sporgsmal.

Hvis det antages at 30% af de unge, der ikke uddanner sig efter folkeskolen, stir uden for
arbejdsstyrken i sterstedelen af deres arbejdsliv, mister det danske samfund omkring
200.000 arbejdsar pr. ungdomsargang set i livsperspektiv. Ud over at vere et problem for
den enkelte unge, er de mange unge uden uddannelse ogs et problem for samfundet: Den
fremtidige mangel pa arbejdskraft forsterkes, og de offentlige budgetter belastes. Samlet be-
tyder det en svaekkelse af den danske konkurrenceevne.
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Figur 2.2 Andel ikke-uddannelsessggende 25-29-3rige med grundskolen eller mindst
ungdomsuddannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse, fordelt pa beskafti-
gede, arbejdslgse eller uden for arbejdsstyrken 2008
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Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik

Mange af de unge, som i dag ikke far en uddannelse efter grundskolen, kommer selv fra hjem
med svage ressourcer, hvad enten dette skyldes ringe uddannelse og materielle forhold, eller
det skyldes omsorgssvigt pa grund af misbrug eller lignende. Mangel pd uddannelse forer til
mangel pa arbejde med stor risiko for marginalisering. Skal den negative sociale arv begraen-
ses, er det derfor afggrende, at gruppen af unge uden uddannelse reduceres. Samtidig viser
det sig, at uddannelsesinvesteringer i de unge ar har et langt storre afkast for den enkelte og
for samfundet end uddannelsesinvesteringer senere i livsforlgbet. Uden uddannelse i de unge
ar er risikoen for marginalisering i forhold til arbejdsmarkedet, voksen- og efteruddannelse
og samfundslivet i gvrigt vaesentligt forhgjet, og dermed cementeres en vasentlig kilde til re-
produktion af negativ social arv?. Samtidig star vi i en situation, hvor faren for mangel p4 ar-
bejdskraft igen og igen understreges. I det lys mé folgende sporgsmal naturligvis stilles: Bli-
ver der taget nok hind om de unge, der ikke af egen kraft gir i gang med en ungdomsuddan-
nelse? Er ungdomsuddannelserne — forst og fremmest de erhvervsfaglige — indrettet pa en
sddan méade, at de fleste unge har mulighed for at gennemfore en? Er uddannelses- og er-
hvervsvejledningen god nok til at give disse unge personlig vejledning og — radgivning?

Fokus pa erhvervsskolerne og samarbejdet med UU og kommunerne

Ungdomsuddannelsernes indsats har stor betydning for, at s mange unge ikke far gennem-
fort en ungdomsuddannelse. Undersggelsen vil farst og fremmest rette fokus mod de er-
hvervsfaglige uddannelsesinstitutioner®, hvorfra frafaldet er storst.

Kommunerne spiller sammen med de andre lokale og regionale aktgrer en central rolle
for de unges overgang fra grundskolen til videre uddannelse. De har — sammen med forzal-
drene — ansvaret for, hvad der sker i folkeskolen, og dermed for, at de unge forlader den obli-
gatoriske skolegang med kompetencer, herunder sociale og faglige kvalifikationer, der giver
grundlag for videreuddannelse eller arbejde. Og kommunerne skal i samarbejde med UU sik-
re, at de unge modtager en malrettet og relevant vejledning om uddannelse og arbejde og fol-
ge de unges overgang fra skolen til uddannelse og arbejde, bl.a. i samarbejde med de uddan-

Se fx Torben Pilegaard Jensen og Ulla Hgjmark Jensen (2005).

3 Se Erhvervsuddannelser i verdensklasse, Regeringens debatoplaeg til mede i Globaliseringsradet, 25. og 26. august

2005.
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nelsesinstitutioner, der driver ungdomsuddannelserne. Der er derfor grund til at se naermere
pé den lokale og regionale indsats for at sikre, at alle unge fir et solidt grundlag for at foreta-
ge valg af uddannelse og arbejde, at s& mange unge som muligt gér i gang med en ungdoms-
uddannelse, at si f& som muligt afbryder en ungdomsuddannelse, og at si f4 som muligt af-
bryder uden at komme i gang med en anden ungdomsuddannelse.

P& en reekke omrader er der under undersogelsens gennemforelse sket andringer i de
lovgivningsmessige og ovrige formelle rammer for indsatsen. Det galder sével i forhold til
Ungdommens uddannelsesvejledning som i forhold til erhvervsskolernes indsats. Det er dog
vores vurdering og héb, at undersggelsen pa trods af dette kan bidrage med viden, der kan vare
til inspiration for dem, der arbejder med at fa flere unge til at gennemfore en uddannelse.

2.2 Undersggelsens problemstillinger

At sikre, at flere unge gennemforer en ungdomsuddannelse, er en omfattende og kompleks
opgave. Der er mange strenge at spille pd hos mange aktgrer: kommuner, grundskolen, for-
zldre, erhvervsskoler, vejledningssystemet, arbejdsgivere og de unge selv®. I denne underso-
gelse blev fokus rettet mod, i hvilket omfang og hvorledes kommunerne — forst og fremmest
folkeskolerne — Ungdommens Uddannelsesvejledning og erhvervsskolerne gennem formelle
og uformelle samarbejdsrelationer kan medvirke til at mindske frafaldet fra de erhvervsfagli-
ge uddannelser og dermed bidrage til, at gruppen af unge, der fir gennemfgrt en ungdoms-
uddannelse, gges. Ungdommens uddannelsesvejledning er helt central og er i lovgivningen —
ogsi som den var pa undersggelsestidspunktet” fra efteraret 2007 til efteriret 2008 — for-
pligtet til at samarbejde med de regionale vejledningscentre (Studievalg®), ungdomsuddan-
nelsesinstitutionerne, herunder erhvervsskolerne, det regionale arbejdsmarkedsrad, Arbejds-
formidlingen, institutioner, der tilbyder undervisning til unge med szrlige behov mv.’

I projektet var der fokus pé karakter af og intensitet i samarbejdet mellem erhvervssko-
ler, UU og kommunerne. I undersogelsens kvalitative del er der serlig fokus pa dette samar-
bejde med udgangspunkt i skoler, der er godt eller mindre godt presterende, defineret som
skoler, der henholdsvis har et lavt og et hgjt frafald, nir der tages hgjde for elevernes bag-
grundskarakteristika.

Undersagelsen sgger at besvare fglgende spgrgsmal:

» Er der pa centrale omrader karakteristika ved erhvervsskolen med et lille frafald,
som adskiller den fra skolen med et stort frafald? Har skolen fx formuleret en po-
litik for fastholdelse af elever med risiko for frafald, ger skolen en sarlig indsats
for at fremskaffe praktikpladser for alle elever, ogsé for dem med svage forudseet-
ninger?®

I »Forslag til Handlingsplan for at alle unge gennemfarer en ungdomsuddannelse«, Udvalget om at alle unge gennem-
forer en ungdomsuddannelse, Undervisningsministeriet, 1. februar 2006.

I Efteraret 2007 geelder Lov nr. 298 af 30. april 2003 med de tilfgjelser, der kommer af Lov nr. 314 af 19. april 2006.
Samtidig var UU'erne i gang med en omstillingsproces, fordi en rakke initiativer skulle treede i kraft den 1. august
2008. (Lovforslag L 171). Folketingets lovbehandling heraf var kendt og afsluttet i efteraret 2007. Undersggelsen har
derfor pé en raekke omrader, ogsa belyst UU  ernes arbejde i forhold til den nye lov.

Studievalg tilbyder vejledning om valg af videregdende uddannelse til elever i ungdomsuddannelser samt unge og
voksne, der ikke er tilknyttet en ungdomsuddannelse.

Se kapitel 7, Samarbejde, i: Bekendtgerelse om vejledning om valg af uddannelse og erhverv. Undervisningsministeri-
et, den 12. juni 2006.

8 Se fx Undervisningsministeriet (2005): Fra frafald til fastholdelse — god praksis i erhvervsuddannelserne. Uddannel-
sesstyrelsens temahafte nr. 2.
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» Hvordan arbejder “den gode erhvervsskole” med introduktion til og start pa
grundforlgbet?

» Hvilke principper og indsatser arbejder den gode erhvervsskole” med i forhold til
de unge med svage forudsatninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse?

» T hvilket omfang benytter UU-produktionsskoler og erhvervsgrunduddannelsen
(EGU) som kvalificeringsforlgb for unge med svage forudsatninger for at gennem-
fore en ungdomsuddannelse?

» Har erhvervsskoler med et lille frafald formelle eller uformelle samarbejdsrelatio-
ner med den administrative eller politiske ledelse i de kommuner, hvorfra elever-
ne primert rekrutteres?

» Har erhvervsskoler med et lille frafald indgaet skriftlige aftaler med UU om sam-
arbejde fx i forhold til, hvordan elever med svage forudsetninger for at gennemfg-
re en ungdomsuddannelse, herunder unge med anden etnisk baggrund end dansk?

» Er der mellem UU og erhvervsskolen, herunder skolens gennemfarelsesvejledere,
et samarbejde i forhold til elever, der afbryder et forlgb og pabegynder et nyt?

Indsatser og akterer

Der er som navnt ovenfor mange mulige akterer i forhold til den unge med svage forudsat-
ninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse. I figur 2.3 har vi sggt at give et indtryk af
de mange indsatser og aktgrer, der er eller kan komme pa spil i forhold til den enkelte unge i
overgangen fra grundskolen til og ind i erhvervsuddannelserne/ungdomsuddannelserne.
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Det er helt centralt for projektet, at skal der settes malrettet ind over for de unge med svage
forudsetninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse, er det afgarende at tage udgangs-
punkt i, at gruppen af unge er en sammensat gruppe. I Jensen og Jensen (2005) blev fremlagt
en typologi af de unge med risiko for ikke at gennemfere en ungdomsuddannelse. I tabel 2.1

er de fire typer opstillet skematisk.

20

}l Carmi ie-8dgivnng



Tabel 2.1

domsuddannelse

Oversigt over de fire undergrupper af unge, der ikke gar i gang med en ung-

De opgivende

De praktiske

De vedholdende

Sociale forhold

Kulturelle og gkonomiske forhold

Ustabil familiebaggrund og omsorgs-
svigt. Darligt fungerende i sociale

sammenhaenge. F3 eller ingen naere
venner. Svage sociale kompetencer.

Stabile familieforhold. Gode sociale
netveerk og relationer. Mange gode
og nare venner. Gode sociale kom-
petencer.

Ustabil familiebaggrund og omsorgs-
svigt. Darligt fungerende i sociale

sammenhange. F3 eller ingen nzare
venner. Svage sociale kompetencer.

Foraeldre med kort eller ingen uddan-
nelse. Ringe gkonomiske k&r i opvaek-
sten, bl.a. pa grund af perioder med
enlig forsgrger og/eller misbrug. Ikke
uddannelsesorienteret opvakstmiljg.
Svage boglige kompetencer.

Foraeldre med kort eller ingen uddan-
nelse og relativt lav husstandsindkomst.
Ikke uddannelsesorienteret miljg. Sva-
ge boglige kompetencer.

Foraeldre med kort eller mellemlang ud-
dannelse og relativt god indkomst, dog
0gsd perioder med smalhals pd grund af
enlig forsgrger. Uddannelsesorienteret

miljg. Relativt gode boglige kompeten-
cer.

De flakkende Relativt stabile familieforhold. Gode
sociale netvaerk og relationer. Flere
gode og neere venner. Gode sociale

kompetencer.

Foraeldre med kort eller mellemlang ud-
dannelse og en relativ god indkomst.
Uddannelsesorienteret miljg. Relativt
gode boglige kompetencer.

Kilde: Jensen og Jensen (2005).

Denne typologi seger pa en enkel méde at illustrere, at de unges forudsatninger for at gen-
nemfore en ungdomsuddannelse er meget forskellige. Men det er vigtigt at understrege, at
det i naervaerende undersggelse er mgdet mellem de unge og vore ungdomsuddannelser, der
er centralt i analysen af, om de unge er motiveret for at starte pa og gennemfore en uddan-
nelse. I Jensen og Jensen (2005) blev sdledes ogsa skitseret en raekke forslag til &ndringer i
vore erhvervsuddannelser med hensyn til indhold og tilretteleeggelse. I Jensen og Jensen
(2007) har ovenstdende typologi veeret anvendt til opstilling af velegnede vejlederroller i for-
hold til de fire typer af unge.

Som det fremgar af Jensen og Jensen (2005), spiller de unges familiemassige baggrund
en vigtig rolle for, hvad der kommer ud af mgdet mellem den unge og den ungdomsuddan-
nelse, den unge starter pd. Men forud for dette moade ligger en langvarig proces. Her er det en
interessant tilgang, vi ser hos Alexander, Entwistle, & Kabbani, (2001) The Dropout Process
in Life Course Perspective: Early Risk Factors at Home and School. Teachers College Record,
103(5):760-822. Som artiklens titel antyder, anlaegger Alexander m.fl. et “Life Course Per-
spective”, jf. figur nedenfor, og anskuer frafald som en proces, mere end som en begivenhed.
Denne proces betragtes som en fremadskridende og stigende ligegyldighed med og gradvis
lgsrivelse fra skolen; en proces med spor tilbage til barns farste erfaringer med skolen. Socia-
liseringen ses i den gkologiske konteksts sfaerer, dvs. i familie, skole og samfund, som en so-
cial matrix, hvori bgrns vanemaessige adferds- og tankemegnster udvikles. Disse sfaerer er ik-
ke determinerende, men pévirker barnets/den unges beslutning i sidste ende om at gennem-
fare eller springe fra en uddannelse. Meget kort fortalt er der gget sandsynlighed for, at bern
med en socialt belastet baggrund far et dérligt forste magde med skolens akademiske verden,
far darlige erfaringer med skolen, far darligere selvveerd og mindre lyst til skolen, beskrives
negativt af skolesystemet, klarer sig darligere, har stigende fraveer etc. Forholdet mellem
barn/ung og skole forvarres gradvist, bl.a. fordi skolen ikke formér at inkludere, men i stedet
ekskluderer. I veerste fald bestemmes det, at den unge méa ga et ir om, hvilket i artiklen vur-
deres til at vaere en af de storste risikofaktorer i forhold til frafald.
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High School Completion in Life Course Perspective: School Experiences, parental Resources
and Personal Resources from First Grade into High School

Personal and First Grade Elementary Years Middle School Early High School High School
Family - =+ after First Grade = (Years6-8) = (Year 9) -+ Dropout
Background (Years 2-5)
Characleristics
Family SES School Experences School Experiences | | School Experiences | | School Experiences
Race School Performance | | School Performance | | School Performance | | School Pedormance
Sex
Strossful Family Grade Retention Grads FRetantion Grade Retention Grade Retention Drosout
Change Track-Like Track-Like Track-Like Track-Like e
Mcther's Age Placements Piacements Placements Placoments / \
Mother Employed | | pacent Attitudes Parent Attitudes Parent Attitudes Farent Attitudes
Family Type Yes No
Personal Personal Personal Personal
Resources Resources Rescurces Rescurces
Pupil Engagement Pupil Engagement | | Pupil Engagement | | Pupil Engagement
Behaviors Behaviors Behaviors Behaviors
Pupil Engagement Pupil Engagement | | Pupil Engagement | | Fupil Engagamant
Attitudes Attitudes Attitudas Attitudes

En vigtig pointe i dette helhedspraegede teoretiske grundlag er, at det ikke alene er muligt at
forklare frafald med specifikke socio-gkonomiske faktorer. Disse faktorer har absolut en vig-
tig rolle i afklaringen/forudsigelsen af muligt frafald, men kan variere i frafaldstruede elevers
tilfeelde. Afslutningsvist konkluderes, at det er muligt at hjelpe familier og bern med at fun-
gere i skolesystemet, hvis der sattes ind tidligt pa de rigtige tidspunkter i processen. Jo tidli-
gere jo bedre.

Selv om en tidlig indsats, hvor det, der sker i folkeskolen, er centralt, ma det dog antages
at veere muligt, bl.a. gennem de leeringsformer, der anvendes i vore ungdomsuddannelser, her
forst og fremmest pa erhvervsskolerne, som forholdsvis mange unge med svage boglige for-
udsaetninger og ringe motivation for traditionel skoleundervisning sgger ind pa, at fa flere til
at gennemfore den pabegyndte ungdomsuddannelse. Her er der grund til at fremhave Tang-
gaard, L. (2005). Collaborative teaching and learning in the workplace. Journal of Vocational
Education and Training, 57 (1), 109-122, som undersgger undervisning og lering som et fael-
les foretagende (collaborative enterprise). Tanggaard vil med sin artikel karakterisere det
saerlige ved undervisning og leering i faellesskabet pa en arbejdsplads — hvilket hun betragter
som mere lgst organiseret instruktion som del af en dagligdag — og sammenligne med under-
visning 1 skolen, hvor laereren overforer viden til eleven — hvilket hun betragter som en mere
organiseret, specifikt planlagt undervisningssituation. Undervisning/instruktion og lering er
sociale kollektivt organiserede aktiviteter, som spreder sig via mange sociale relationer pa ar-
bejdspladsen, mere end de spreder sig gennem padagogiske strukturerede forlgb.

En af de storste forskelle mellem skolebaseret undervisning og undervisning i praksis er
skoleundervisningens abstrakte fra praksis udtrukne situation modsat undervisning i praksis,
hvor instruktionen falder sammen med behovet for hjalp til en konkret arbejdsopgave.

Undervisning pa arbejdspladsen tager udgangspunkt i leerlingens initiativ efterfulgt af
mesterens/den erfarnes instruktion/vejledning. Det modsatte er tilfaldet for skolen. Den for
leerlingen mest veerdifulde instruktion er den, som knytter direkte an til deres fremtidige vir-
ke.

Instruktion involverer mere end viden og kunnen. Det er en bredere favnende proces af
identitetsforandring fra elev til udlaert hdndvaerker. Processen involverer beundring, respekt
og “blind” imitation af instrukteren, hvilket vil sige meget mere end blot transmission af vi-
den. I forhold til unge med svage forudsetninger for at gennemfare en ungdomsuddannelse
m4 denne form for praksisnear leering anses som central.
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Det er meget begranset, hvad der foreligger af nyere forskning om &rsager til frafald, og
hvad der kan gores. Men en rakke erfaringsopsamlinger er foretaget, og vi skal her navne
Koudahl, Peter (2005): Frafald i erhvervsuddannelserne: drsager og forklaringer. Kgben-
havn: Undervisningsministeriet. Formalet har veret at opstille anbefalinger til erhvervsud-
dannelserne, vejledningssystemet og andre centrale akterer for at mindske frafald. I rappor-
ten gennemgas de vasentligste undersggelser og erfaringer fra 2001-2005, som har bidraget
med viden til forsgget pa at mindske frafaldet pd erhvervsuddannelserne. I forhold til naervee-
rende undersggelse er de vigtigste konklusioner og anbefalingerne:

Frafaldsregistrering: Udarbejdelse af ensartet registrering af frafaldet, der tager hgjde for
hvor eleverne bevager sig hen.

Skolernes bidrag: Der opfordres til (re)vurdering af individualiseringen af uddannelserne. Et
steerkt socialt milja/klasse med et stabilt leererteam tilgodeser flest elever.

Vekseluddannelsesprincippet: Bedre koordinering af skole-/praktikindsats i forhold til den
enkelte elev og dennes fraveer eller problemer med praktikstedet.

Som rapporten ovenfor retter Undervisningsministeriet (2005): Fra frafald til fasthol-
delse: god praksis i erhvervsuddannelserne, sig mod frafaldet pa erhvervsuddannelserne.
Formalet med udarbejdelsen af rapporten har veret at give UU-centre, erhvervsskoler, kom-
muner og andre institutioner inspiration til at bekaeempe frafald. Den er en “kortlaegning af
god praksis for fastholdelse af elever inden for erhvervsuddannelserne” og vil pa tveers af om-
rader, indgange og elevgrupper give eksempler pa, hvordan det gores pa udvalgte skoler. Un-
dersggelsen er udfert af Teknologisk Institut, og er af kvalitativ karakter, hvor bl.a. fokus-
gruppeinterview er anvendt. Undersogelsen ser bl.a. neermere pa Overgang til erhvervsud-
dannelserne, Grundforleb — opstart, Grundforleb — padagogik, progression og faglighed. 1
denne sammenhang skal sarligt folgende "observationspunkter” fremhaeves:

» Styrkelse af grundskolelaerernes vejledningskompetencer gennem intro pa er-
hvervsskolerne

» Trainee-forlgb i samarbejde med arbejdsmarkedet

» Formaliseret samarbejde med produktionsskolerne

» Obligatorisk intromgde inden start pd ungdomsuddannelse

» Tidlig indslusningssamtale vedrgrende sarlige behov

» Tidlig indslusningssamtale som vejledningsinstrument og spotte umotiverede

» Kompetenceafklaring med udgangspunkt i elevernes praktiske arbejde
P& baggrund af denne korte gennemgang af udvalgt forskning og udredninger af relevans for

denne undersggelses problemstillinger skal vi i det folgende afsnit gore rede for undersagel-
sens tilrettelaeggelse.
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2.3 Undersggelsens tilrettelaeggelse

Undersogelsen omfattede en raekke delundersagelser og tog en raekke forskellige metodiske
tilgange i anvendelse:

1 Analyse af godt og mindre godt presterende erhvervsskoler, defineret ved ande-
len af unge, der har gennemfort eller er i gang med et grundforlgb®, eventuelt ef-
ter omvalg. Denne danner grundlag for udvalgelse af tekniske skoler til kvalita-
tive studier. Metode: Registerbaseret analyse af unges vej gennemforelse/frafald
pé erhvervsskolernes grundforlgb.

2 UU’s indsats, herunder kommunernes indsats over for unge med risiko for ikke
at gennemfore en ungdomsuddannelse og samarbejde med og relation til er-
hvervsskolen om denne opgave. Metode: Interview med de ansvarlige for indsat-
sen og med vejlederne, som mgder de unge, der har behov for sarlige og malret-
tede tilbud.

3 Formelle og uformelle samarbejdsrelationer mellem Ungdommens Uddannel-
sesvejledning, kommunerne og erhvervsskolerne, samt politik og indsatsformer
over for unge med svage forudsatninger for at gennemfore en ungdomsuddan-
nelse. Metode: Landsdakkende spargeskemaundersggelse til UU-centrene.

4 Kuvalitative analyser pa de udvalgte erhvervsskoler. Metode: interview og analy-
ser af skriftligt materiale pa skolerne. Der gennemfartes interview med skolele-
der(e), undervisere, vejledere, studerende mv.

Ad 1 Godt og mindre godt prasterende erhvervsskoler

En rekke undersggelser har vist, at de arskarakterer, som eleverne opnar i folkeskolen, i hgj
grad sammenfatter betydningen af elevens sociale baggrund, nar der ses pa gennemfgrelse,
henholdsvis ikke-gennemforelse af en uddannelse efter grundskolen®®. Det betyder, at nar
der tages hgjde for elevernes arskarakterer, da har vi i betydeligt omfang indfanget vaesentli-
ge baggrundsfaktorer af betydning for frafald. Det skal dog understreges, at analyserne alene
er baseret pa registerdata, og af samme grund er det langt fra al relevant information af be-
tydning for frafald, der er inddraget.

I de undersagelser, som tidligere er gennemfort af frafaldet pa erhvervsskoler, har der
ikke, som i denne, vaeret taget udgangspunkt i godt og mindre godt prasterende skoler, for pa
det grundlag at sege efter de forhold, som ligger bag disse forskelle. I undersggelsen er det
gennemforelse/frafald pa erhvervsskolernes indgange, benavnt grundforlebene, der er
grundlaget for analysen. Nyere gennemforte analyser viser, at der er en taet sammenhang
mellem gennemfort grundforleb og pabegyndt hovedforlgb, jf. Larsen og Jensen (2009). I
Larsen og Jensen (2009) er analyserne mere gennemtestede end i naerveerende undersggelse,
og resultaterne i naerverende undersggelse haenger godt sammen med de nye.

I appendiks 1 er resultaterne fra analysen fremlagt i sin helhed. Der fokuseres i analyser-
ne pa “ikke-frafald” pd grundforlgb. Det vil sige, at unge, der ikke er droppet helt ud af
grundforlgbet, betragtes som ikke-frafaldne, ogsa selv om de skifter til en anden indgang el-
ler til en anden uddannelsesinstitution. Omvalg betragter analyserne séledes ikke som fra-
fald, hvilket kan begrundes med, at uddannelsesinstitutionen, hvor eleven har pdbegyndt sit

Strukturen i erhvervsuddannelserne er bygget op, sé eleven forst far et grundforleb af 20 til 60 ugers varighed, athen-
gig af elevens forudsetninger og eonsker. Derefter folger hovedforlgbet, som indeberer en praktikpladsaftale eller op-
tagelse pa et skolepraktikforlgb. Hovedforlgbet bestér af en specifik uddannelse som fx smed, elektriker, kontorassi-
stent.

10 Se bl.a. Jensen og Jensen (2005) og Jensen m.fl. (1997).
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farste grundforleb, har evnet at motivere eleven for uddannelse. Ikke-frafaldne defineres alt-
sd som unge, der har pabegyndt et grundforlgb pé en given uddannelsesinstitution, og som
har afsluttet eller er i gang med et grundforlgb pé en hvilken som helst uddannelsesinstituti-
on pd EUD-niveau. De frafaldne pd en given uddannelsesinstitution defineres derfor ved un-
ge, der har pabegyndt et grundforlgb pad uddannelsesinstitutionen, men ikke har afsluttet el-
ler ikke er i gang med et grundforleb. Skifter eleven under grundforlgbet til en anden uddan-
nelsesinstitution eller til en anden indgang, betragtes dette som sagt ikke som frafald.

I analysens population og periodeafgrsensning tages udgangspunkt i nytilgangen af ele-
ver, der startede pd EUD-grundforlgb i 2003 eller 2004. Eleven ma ikke tidligere have varet
indskrevet pa et EUD-grundforleb, jf. definitionen af frafald ovenfor. Endvidere er populati-
onen afgranset til de unge, der har oplyst karakterer fra grundskolen. Grundskolekarakterer
findes forst i registrene fra 2002, sé det er kun elever, der har forladt grundskolen fra 2002
og frem, der indgéar i analysen. Og for ca. 10% af de unge i en ungdomséargang er der ikke op-
lysninger om karakterer. Disse unge indgar ligeledes ikke i analyserne, hvilket ellers ville ha-
ve varet relevant, da vi her har fokus pa unge med svage forudsatninger for at gennemfore
en ungdomsuddannelse. At disse grupper af unge ikke er omfattet, gger naturligvis usikker-
heden i analysen. Men da de udvalgte godt og mindre godt praesterende tekniske skoler til
kvalitative interview for fleres vedkommende ogsa i den senere analyse af Larsen & Jensen
(2009) gar igen, mener vi, at undersggelsens resultater er rimeligt robuste.

Mellem de tekniske skoler er der betydelige forskelle med hensyn til, hvilke grundforlgb
der gennemfgres, mens der ikke formelt er forskel pa grundforlgbene p& handelsskolerne. Vi
har derfor valgt at prioritere de tekniske skoler, hvor det endvidere galder, at der er tale om
betydelige forskelle mellem de godt og mindre godt praesterende skoler malt ved gennemfga-
relsesprocenter pa grundforlgbene efter korrektion af elevsammensatningen, jf. appendiks 1.

Ud fra tabel A.5 Tekniske skoler, pdbegyndte forleb 2003 og 2004, er 10 skoler blevet
udvalgt:

» 5 godt prasterende skoler, sdvel nogle med hgje som nogle lave faktiske gennem-
forelsesprocenter.

» 3 darligt preesterende skoler.

= 2 skoler, som hverken var godt eller darligt praesterende.

De udvalgte skoler ligger bade ast og vest for Storebalt og i sterre og mindre uddannelses-
byer.

Ad 2 og 3: UU’s indsats og formelle og uformelle samarbejdsrelationer

P& fire UU-centre og med en UU-vejleder pa en folkeskole blev foretaget interview, og en
landsdeekkende sporgeskemaundersggelse blandt samtlige UU-centre blev gennemfort. Fokus
rettede sig mod samarbejdet med folkeskolen og erhvervsskolerne og mod, hvordan gruppen
af unge med svage forudsatninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse blev defineret
og udpeget med henblik pé at foretage en prioritering af vejledningsindsatsen. Naesten samt-
lige UU-centre medvirkede i undersggelsen. Disse undersogelsesdele blev afsluttet ved ars-
skiftet 2007/2008.

Ad 4: Kvalitative analyser pa de udvalgte erhvervsskoler

P& de ti udvalgte tekniske skoler blev i november-december 2008 gennemfort interview med
de professionelle, dvs. kontaktlerere, mentorer, vejledere, undervisere, skoleledelse, i alt ca.
40 personer, og med eleverne, i alt ca. 50.
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Undersagelsens dele, deres indhold og metoder, fremgar af tabel 2.2.

Tabel 2.2
landdistrikter

Undersggelsesdele, indhold og metoder i projekt om skolens betydning i

Undersggelsesdel

Indhold

Metode

Godt og mindre godt preeste-
rende erhvervsskoler

Casestudier pfi UU-centre

Samarbejde om indsatsen over
for unge med svage forudseet-
ninger

Casestudier pd udvalgte er-
hvervsskoler

Udvealgelse af uddannelsesin-
stitutioner, hvor frafaldet er
stgrre end forventet, og andre,
hvor det er mindre

Undersggelse af UU’s organise-
ring, indsats og samarbejde
med kommunens forvaltninger
og uddannelsesinstitutioner

Analyse af indhold og intensitet
i samarbejdet mellem er-
hvervsskolerne, UU og kommu-
nerne om svage unge med risi-
ko for frafald

Hvordan er indsatsen mod un-
ge med svage forudsatninger
tilrettelagt, og hvordan samar-
bejdes der om indsatsen?

Statistiske analyser pa regi-
sterdata

Kvalitative interview

Landsdaekkende spgrgeskema-
undersggelse til UU-centre

Kvalitative interview
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3 UU’s indsats over for unge med svage forudsaet-
ninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse
og samarbejdet med kommunerne

I dette kapitel er der fokus pd UU’s definition af unge med svage forudsetninger for at gen-
nemfore en ungdomsuddannelse, herunder unge med szrlige behov for vejledning'® og p3,
hvilke indikatorer UU anvender for at identificere disse unge. Da UU bl.a. fastleegger definiti-
on og indikatorer i et samarbejde med grundskolen, ser vi pa, hvordan dette ser ud. Nar det
drejer som om indsatsen over for unge med svage forudsatninger for at gennemfore en ung-
domsuddannelse, er det ikke blot skoleforvaltningen, der skal samarbejdes med, jf. figur 1 i
kapitel 2, men ogsi med flere af de andre kommunale forvaltninger og en raekke forskellige
uddannelsesinstitutioner i omradet. Vi ser derfor p4, i hvilket omfang UU har en strategi for
dette samarbejde og belyser UU’s tilfredshed med samarbejdet med de kommunale forvalt-
ninger. Hvordan samarbejdet med uddannelsesinstitutionerne fungerer, behandles i kapitel
5. Endelig belyses barrierer for og muligheder i samarbejdet med de kommunale forvaltnin-
ger om unge med svage forudsetninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse.

3.1 Hvordan har UU defineret/afgraenset unge med svage
forudsaetninger for at gennemfgre en ungdomsuddan-
nelse?

I den landsdakkende sporgeskemaundersogelse blandt UU-centrene i oktober-december
2007 er de blevet spurgt om, hvorvidt de har en definition (formel eller uformel) af gruppen
af unge “der har en gget risiko for ikke at pabegynde eller gennemfore en ungdomsuddannel-
se”, jf. §5, stk.1 i lov om uddannelses og erhvervsvejledning, (Undervisningsministeriet
2006).

At der synes at vaere behov for en afgraensning af mélgrupperne for indsatsen, kom tyde-
ligt til udtryk i den undersogelse af vejledningen, som Danmarks Evalueringsinstitut gen-
nemforte i efterdret 2006, Danmarks Evalueringsinstitut (2007). Her hedder det:

Den nuveerende afgraensning af unge med sarlige behov for vejledning der er fast-
sat i regelgrundlaget, giver et uensartet og utilstraekkeligt grundlag for at kunne
fokusere og prioritere vejledningsindsatsen.

Det har medfort usikkerhed om hvem mdlgruppen er, og hvad det betyder béade
for vejledningen af unge der horer til malgruppen, og for andre unge ndr afgrans-
ningen skal omseattes i praksis. En falles definition og lokale madl skal danne
grundlag for en madlrettet indsats for de unge der har szrlige behov for vejledning.

Af figur 3.1 fremgér, at ca. 60% af alle UU-centrene har defineret, hvem der har en gget risiko
for ikke at pabegynde eller gennemfeore en ungdomsuddannelse. Dette galder for savel for-
melle som uformelle definitioner. Det er altsd godt fire ud af 10 UU-centre, der omkring &rs-
skiftet 2007/08 ikke har nogen definition af denne art. Dette ma siges umiddelbart at vaere et

1 Se 81, stk. 2 i Bekendtgorelse af lov om vejledning om uddannelse og erhverv, jf. lovbekendtgerelse nr. 770 af 27.juni

2007. I Efterdret 2007 gaelder Lov nr. 298 af 30. april 2003 med de tilfgjelser, der kommer af Lov nr. 314 af 19. april
2006. I efterdr 2007 var UU'erne i gang med en omstillingsproces, fordi en raekke initiativer skulle traede i kraft den 1.
august 2008. (Lovforslag L 171). Folketingets lovbehandling heraf var kendt og afsluttet i efterdret 2007. Undersogel-
sen har derfor pa en raeekke omrader, belyst UU” ernes arbejde i forhold til den nye lov.
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hgjt tal, men kan naturligvis siden undersggelsestidspunktet have sndret sig. At have en sa-
dan definition af mélgruppen ma formodes at veere vaesentlig, da den kan vere et vigtigt red-
skab til at identificere, hvilke unge der har en gget risiko for ikke at pabegynde eller gennem-
fore en ungdomsuddannelse. I undersggelsen er det ogsd belyst, i hvilket omfang UU-
centrene har defineret gruppen af “unge med szrlige behov for vejledning”*?. Det viser sig
her, at det er ca. hver 7. UU-center, der ikke pa undersggelsestidspunktet har en definition af,
hvilke unge der har sarligt behov for vejledning. Ingen af disse centre har den ovennaevnte
definition pa "hvem der har en gget risiko for ikke at pabegynde eller gennemfore en ung-
domsuddannelse”. Dette ma umiddelbart siges at veere kritisk, hvis vejledningen skal maélret-
tes mod de unge, der mé forventes at ville have vanskeligheder ved at velge, pabegynde eller
gennemfore en uddannelse eller vaelge erhverv'>.

Figur 3.1 Andel, der har en formel eller uformel definition af, "hvem der har en gget ri-
siko for ikke at pdbegynde eller gennemfgre en ungdomsuddannelse”

Procent
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Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

Afgraensningen af mélgruppen foretages flere steder ud fra, at de "unge med sarlige behov for
vejledning” er den bedst definerede gruppe, nedenfor benavnt den formelle gruppe, mens de
unge, “der har en gget risiko for ikke at pibegynde eller gennemfore en ungdomsuddannel-
se”, er mindre veldefineret. Et UU-center siger:

Vi har to mdder at definere gruppen pad. Et, den helt formelle gruppe, altsd dem,
som er omfattet af folkeskolelovens paragraf om specialundervisning. Der har vi et
seerligt team, der tager sig af denne gruppe, specialteam. Der har dog veeret en lidt
uklar opgavefordeling. Derfor har vi lige besluttet i ledelsesgruppen, at nu korer vi
altsd strait. Alle, der er omfattet af § 20, 1 og 2, de er omfattet af specialteamets
vejledning. Og der er nogle ekstra ressourcer i det her specialteam. Der er ogsa en
ekstra viden 1 det specialteam. Der er nogle af de vejledere, der kender til diagno-
ser, damp og ADHD osv. Det er den ene mdde at dele det op pd. Det er det helt
strukturelle, det kan de gore rimelig nemt, fordi gar eleven i en laseklasse, sa horer

12 Jf. §1,stk. 2 i Lov om vejledning om uddannelse og erhverv, Undervisningsministeriet 2007.

13 I den reviderede lov om vejledning om uddannelse og erhverv hedder det: "Stk. 2. Vejledningen skal i seerlig grad mal-

rettes unge, som uden en serlig vejledningsindsats har eller vil f& vanskeligheder ved at vealge, pabegynde eller gen-
nemfore en uddannelse eller velge et erhverv.” Revisionen har séledes indebéret af den tidligere lovs § §1, stk. 2 og §5,
stk. 1 er sldet sammen.
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vedkommende til der. SG er der den mere uldne, det er jo ndr man er ude pa den
enkelte skole. S kan man sige, er der nogen der, der har et szrligt behov. Og der
har vi jo nok sagt generelt, at tosprogede elever med en muslimsk baggrund har et
lidt storre behov for vejledning end danske elever.

For de UU-centre, der har definitioner af ovenstdende to grupper af unge, falder de elementer
der indgér i definitionerne, typisk inden for disse kategorier:

» Unge med svage faglige kompetencer

* Unge med svage personlige kompetencer

» Unge med svage sociale netveerk og kompetencer

» Unge med svagt helbred/unge med fysiske handikap
» Unge udsat for krydspres

Som naevnt i kapitel 2, er det afgerende, at indsatsen over for de unge tager afseet i de unges
differentierede forudsatninger, hvis det skal lykkes at f4 flere til at gennemfore en ungdoms-
uddannelse. Det gelder bade i vejledningen og for de leringsformer, de unges tilbydes, nér
de har valgt at pabegynde en uddannelse, jf. tabel 1 De fire ungegrupper og vejlederroller og
tabel 2. De fire ungegrupper og undervisningsmal og -midler i Jensen og Jensen 2007.

En del UU-centre arbejder med et screeningsskema for, hvilke unge der sarligt skal prio-
riteres i vejledningsindsatsen. Indholdet i dette skema svarer i hgj grad til den formelle defi-
nition af méalgrupperne for indsatsen over for unge med svage forudsatninger for at gennem-
fore en ungdomsuddannelse, som en del UU-centre har. Ogsé en del centre, som ikke angiver
at have en formel definition, arbejder med screeningsskemaer eller indikatorer for, hvilke
unge der skal have forsteprioritet i indsatsen.

Flere UU-centre vurderer, at gruppen af “unge med sarlige behov for vejledning” udger
20-25% af hver argang af unge. I den folgende gennemgang omfattes savel indikatorer for
denne gruppe af unge som den bredere gruppe af unge med svage forudsetninger for at gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse.

Karakteristika ved unge med svage faglige kompetencer (1)

I det folgende skal vi gennemgé nogle af de kendetegn og karakteristika, UU arbejder med
inden for ovenstiaende kategorier af unge med sarlige behov for vejledning eller med generelt
svage forudsatninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse.

For mange UU-centre er det, at de unge har modtaget specialundervisning, savel efter
§20, 1 og efter §20, 2 (vidtgdende), en klar indikation p4, at der er tale om unge med betyde-
lige faglige problemer, som kan have vanskeligt ved at starte pa og gennemfore en ungdoms-
uddannelse uden en maélrettet vejledningsindsats og uden anden serlig statte.

Ogsa unge med svage laesefaerdigheder, som ikke modtager specialundervisning, anses af
flere UU-centre for en central malgruppe her'*. I denne gruppe er der UU-omrader med for-
holdsvis mange unge med anden etnisk baggrund end dansk.

Unge, der er "droppet” ud af skolesystemet eller pa vej til det, og unge med mange skole-
skift, er ligeledes unge, som pakalder sig interesse, nar det drejer som om at udpege gruppen
af unge med behov for en mélrettet indsats.

14 Den danske deltagelse i PISA-undersogelserne viser, at omkring hver 5.-6. elev i grundskolen har vanskeligt ved at lee-

se funktionelt, dvs. uddrage anvendelig viden af en given tekst. I Andersen (2005) er det pavist, at unge med svage lee-
sefeerdigheder, som de er malt i PISA-undersogelserne, i hgj grad eger de unges risiko for ikke at gennemfere en ung-
domsuddannelse
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Karakteristika ved unge med svage personlige kompetencer (2)

En indikation pa unge under denne kategori er de "stille og tilbageholdende”, som ofte ogsa
opleves som utilpassede med svage sociale netveerk og opbakning hjemmefra. Mange af disse
unge kan ogsa betegnes som ensomme unge.

Unge, der ikke trives, og som er fraveerende fra undervisningen og/eller ikke afleverer
opgaver til tiden. Disse unge har ofte en svag opbakning hjemmefra, og er, som nogle beskri-
ver dem, "baerere af social arv”.

Born og unge i kontakt med PPR (Padagogisk Psykologisk Radgivning) og socialforvalt-
ningen vil ofte ogsi vaere unge med svage personlige kompetencer og med behov for en mél-
rettet vejledningsindsats mv.

Karakteristika ved unge med svage sociale netvaerk og kompetencer (3)

Unge med svage sociale og personlige kompetencer er unge, som har fa venner, savel uden for
som pa skolen, og som i og uden for klasseverelset holder sig meget tilbage.

Flere UU-centre anforer ogsa en svag familiebaggrund og den dermed sammenhangende
begrensede stotte, den unge kan opna fagligt og socialt derhjemme, som en indikator for un-
ge med svage sociale netveerk og kompetencer.

Karakteristika ved unge med psykiske og/eller fysiske handikap (4)

Denne gruppe omfatter i hgj grad gruppen af “unge med szrlige behov for vejledning” og er
malgruppen af unge, der kan tilbydes den nye ungdomsuddannelse: Ungdomsuddannelse for
unge med sarlige behov, se www.uvm.dk.

Unge, der har haft en institutionsanbringelse eller sag i socialforvaltningens familieafde-
ling/arbejdsmarkedsafdelingen, bliver ligeledes anset for at veere unge, der har behov for en
malrettet vejledning.

Unge med adferdsforstyrrelser, herunder psykiske lidelser, unge, som har vearet syg-
domsramte i l&engere perioder, unge med kroniske, somatiske sygdomme eller handicap ud-
gor ogsé en del af méalgruppen for den sarlige indsats.

Karakteristika ved unge udsat for krydspres (5)

Under denne kategori kan en indikator veere, at de unge har begédet kriminalitet og er kendt i
SSP (Social-, Skole- og Politisamarbejde).

Karakteristisk for en del unge er, at de har meget sveert ved at forholde sig til og traffe
valg vedrgrende uddannelse og erhverv, fordi de ofte ligger under for en uoverensstemmelse
mellem deres evner og ambitioner, som ofte er foraeldrenes ambitioner.

I andre undersogelser er der ogsa fokus pd unge med svage forudsatninger og motivation
for uddannelse. Det galder eksempelvis i “Analyse af de 18-29-arige”, Engelund 2008, hvor
der er fokus pa de unge i alderen 18-19 ar, dvs. unge, som har forladt grundskolen, og som ik-
ke er beskaftiget eller i gang med en uddannelse og ikke har en uddannelse efter grundsko-
len. I denne undersggelse er benyttet nedenstdende kategorisering af indikatorer for unge,
hvor der er barrierer i forhold til uddannelse og arbejde. Undersagelsen viser, som narvee-
rende, at disse unge ofte har dérlige erfaringer med skolegangen og ringe boglige faerdighe-
der, at de har psykiske og fysiske problemer samt for nogles vedkommende ogsd misbrugs-
problemer, jf. figur 3.2.
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Figur 3.2 Karakteristika ved de fem hovedtyper af ledige mellem 18 og 29 ar
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* Dérlig skolebaggrund * Psykisk sygdom
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Kilde: Engelund 2008.

Ovenfor har vi gennemgaet nogle af UU-centrenes centrale indikatorer for unge med svage
forudsetninger for at gennemfere en ungdomsuddannelse og for “unge med sarlige behov for
vejledning”, hvor sidstneevnte er en underkategori og den gruppe med de sterste vanskelig-
heder. Sddanne indikatorer er langt fra opstillet af samtlige UU-centre som grundlag for de-
res arbejde. Knap 40% af UU-centrene havde pa undersagelsestidspunktet ikke en formel el-
ler uformel definition af, ’hvem der har en gget risiko for ikke at pabegynde eller gennemfore
en ungdomsuddannelse”, jf. figur 3.1. Faerre, nemlig knap 20% af UU-centrene, angiver pa
undersggelsestidspunktet, at de ikke havde en formel eller uformel definition af “unge med
saerlige behov for vejledning”. Nogle centre angav nogle definitioner af gruppen, som nappe
er serligt anvendelige i en indsats, der sigter mod en tidlig og malrettet indsats over for de
unge. Eksemperler pd sidanne brede definitioner er:

Unge i en utilfredsstillende situation og uafklaret med hensyn til valg af uddannel-
se og erhverv. Unge med sarlige barrierer og mangel pa kompetencer for at gen-
nemfore en ungdomsuddannelse

Unge der ikke skonnes at ville pabegynde eller gennemfore ungdomsuddannelse.

Indikatorer som visitationsvaerktgj

Flere UU-centre, som havde nedfaldet deres definition af gruppen af unge med svage forud-
seetninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse, anvender de opstillede indikatorer som
et visitationsveerktej, nir de skal tage beslutning om, hvilke unge der serligt skal settes ind
over for. Men det galder langt fra for alle, og som det konkluderes i EVA’s evaluering af vej-
ledningsindsatsen, EVA 2007, gelder,

... at vejlederne, der deltog 1 evalueringsgruppens interview med de selvevalueren-
de UU-centre, identificerer i praksis ofte de unge med sarlige vejledningsbehov pd
baggrund af deres erfaring og mavefornemmelse i stedet for at anvende de udar-
bejdede definitioner af gruppen af unge med szrlige behov for vejledning.
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P& den baggrund anbefales det:

— at Undervisningsministeriet i samarbejde med forskningsverdenen og UU-cen-
trene udformer en fzlles definition af gruppen af unge med serlige vejledningsbe-
hov. Definitionen ber knytte an til metodeudvikling generelt med henblik pad at til-
retteleegge en differentieret vejledningsindsats. I sammenhang med definitionen er
der behov for at Undervisningsministeriet tydeligere tilkendegiver at nogle unge
har et szrligt behov for vejledning, og at disse unge derfor skal tilbydes mere eller
anderledes vejledning.

— at kommunerne 1 samarbejde med UU-centrene og med inddragelse af forsknin-
gen pd omradet operationaliserer den centralt fastsatte definition i lokale mdl. De
lokale mdl ber udtrykke en lokal prioritering af vejledningsindsatsen.

Disse konklusioner og anbefalinger retter sig mod gruppen af unge "med serlige behov for
vejledning”, men det vil vaere denne undersogelses anbefaling, at der for gruppen af "unge
med en gget risiko for ikke at pabegynde eller gennemfore en ungdomsuddannelse” fastleg-
ges en afgrensning af gruppen med henblik pé at sikre en mélrettet vejledningsindsats.

Nér indikatorer skal opstilles, er der grund til at veere opmarksom pa en vigtig skelnen
mellem typer af indikatorer:

* En type indikatorer vedrerer de unges sociale baggrund, fx en familie, hvor ingen
af forazeldre har en uddannelse efter folkeskolen.

* En anden type indikatorer er indikatorer, der ud fra faktisk adferd forteller, at
den unge har vanskeligt ved at klare de daglige udfordringer og derfor ogsad méa
forventes at have vanskeligt ved at treffe valg om uddannelse og erhverv samt at
gennemfore en ungdomsuddannelse.

Baggrunden for at pege pa vigtigheden af denne skelnen mellem typer af indikatorer, er, som
det ogsé vil fremgar af citater fra interview med UU, at en hel del unge med en svag familie-
baggrund, trods denne evner at fi udbytte af skolegangen og efterfolgende gennemfgrer en
ungdomsuddannelse. Den sociale baggrund slar siledes ikke igennem som en lov, der gelder
alle, jf. forskningsprogrammet om social arv, hvor dette udtrykkes pad denne made:

PG det individuelle plan kan man altsa tale om risikofaktorer og statistiske sand-
synligheder... for at ende op 1 en belastet situation — men tkke om nogen form for
determinisme... "social arv” er et begreb, som kan anvende som en “lygte” til at ka-
ste lys over, hvilken betydning en raekke sociale forhold kan have for personers mu-
ligheder med hensyn til en raekke konkrete forhold. Man kan derimod ikke anvende
begrebet i en analyse med det formal at forudsige, hvem der far henholdsvis et godt
og et darligt liv. (Ploug 2007)

Dette viser, at en prioritering af, hvilke unge der skal tilbydes en malrettet vejledningsind-
sats, bar foretages ud fra manifeste karakteristika ved de unge og ikke ud fra deres sociale
baggrund, da den kun bgr vare “lygten”, der bruges for at lyse op. Skal indsatsen prioriteres,
er det centralt at satte ind over for dem, der har behov, ikke over for dem, der trods en svag
social baggrund klarer sig godt. Og omvendt gelder, at der ogsé er unge, som trods en sterk
social baggrund har behov for hjelp pa en raeekke omréder, herunder for en malrettet vejled-
ningsindsats.
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Blandt de UU-centre, som ikke havde en definition af gruppen af unge med svage forud-
setninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse, ses direkte argumenter mod at opstille
sddanne. Et eksempel pa en sddan argumentation er dette:

Det er ogsa noget med, hvis man planlaegger ressourcerne til nogen bestemte unge,
s@ viser det sig 1 reglen i lobet af dret, at det er faktisk nogen andre, der havde et
storre behov. Derfor har vi ikke sGdan en definition ... vi har ikke defineret grup-
pen, men vi har alligevel en indforstdet feelles mdlsatning i gruppen af vejledere, at
vi ved godt, hvordan vi skal sztte ind, nar vi som vejledere moder et behov for vej-
ledning. Sa er det der, vi satter ind.

Definition/afgransning af malgrupper og geografi

Det har veeret en antagelse i denne undersggelse, at UU-centrenes geografiske placering kun-
ne have betydning for den made, de arbejder pa. I figur 3.3 ses fordelingen af andelen, der
har en formel eller uformel definition af, hvem der har eget risiko for ikke at pdbegynde eller
gennemfgre en ungdomsuddannelse”, fordelt pa den her valgte geografiske inddeling af UU-
centrene!s. Det fremgér, at ydreomraderne i mindre omfang end gvrige steder har disse for-
melle eller uformelle definitioner. Forskellen er dog ikke sd markant (54% over for 66%), at
det hovedsagligt er et problem i yderomraderne, og vil man stramme op pa manglende defini-
tioner, ma man tage fat alle steder.

Figur 3.3 Andel, der har en formel eller uformel definition af, "hvem der har en gget ri-
siko for ikke at pdbegynde eller gennemfgre en ungdomsuddannelse”'®, for-
delt p4 yderomrade eller ikke-yderomrade

Procent
100

80

60

40 -+

20 A

Nej Ja

H Yderomrade M |kke-yderomrade

Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

15 Vi anvender ved udvalgte spergsmal en geografisk opdeling af UU-centrene. Inddeling deler UU-centrene i to grupper,

hvad vi kalder for "yderomréder” og "ikke-yderomrader”. Ved et yderomrdde mener vi, at det pageldende UU-centre er
placeret i et omrade, der ligger forholdsvis langt fra sterre byer og eller metropolomrader som fx trekantsomradet.
Denne opdeling er lavet ud fra en forventning om, at der i yderomraderne er begrensede uddannelsestilbud for de un-
ge, hvilket stiller andre udfordringer til UU-centrene i disse omrader, end i omrader, hvor der er flere tilbud. En kom-

plet liste over UU-centre fordelt pd omrader findes i bilag 2.

16 Begreb, der indgar i Lov om vejledning og uddannelse og erhverv, jf. lovbekendtgerelse nr. 770 af 27. juni 2007 med

senere @&ndringer. Loven tradte forst i sin helhed i kraft pr. 1. august 2008, I Efteraret 2007 galder Lov nr. 298 af 30.
april 2003 med de tilfgjelser, der kommer af Lov nr. 314 af 19. april 2006. UU'erne var i efterdret 2007 i gang med en
omstillingsproces, fordi en rekke initiativer som lige naevnt skulle traede i kraft den 1. august 2008. (Lovforslag L 171).
I undersogelsen er det saledes belyst, hvor langt UU’erne var kommet med implementeringen af et af de nye initiativer.
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3.2 UU’s afgraensning af unge med svage forudsaetninger for
at gennemfgre en ungdomsuddannelse og folkeskolens
identifikation af de unge

Efter i det foregdende at have belyst, hvilke grupper af unge og hvilke indikatorer nogle
UU’ere tager i anvendelse, som grundlag for identifikation af unge med svage forudsatninger
for at gennemfore en ungdomsuddannelse, skal vi her se pd, hvordan UU pa undersogelses-
tidspunktet samarbejdede med folkeskolen pé et praktisk plan for at sikre en maélrettet ind-
sats.

Af figur 3.4 fremgar det, at 86% af UU-centrene samarbejdede med folkeskolerne i de
pagaldende UU-centres omrade om tidlig identifikation af unge med svage forudsetninger
for at gennemfore en ungdomsuddannelse. Det ses endvidere, at den hyppigst benyttede bag-
grund for denne identifikation var klasseleerernes vurderinger, som 87% af UU-centrene
brugte. 36% brugte desuden ogsa skriftlige indikationer pé risiko for svage forudsatninger
(som fx koncentrationsbesver, hgjt fraver, enlig forsgrger), mens 44% af UU-centrene ogsé
benyttede andre baggrunde til identifikation af unge med svage forudsatninger for at gen-
nemfere en ungdomsuddannelse. 14% har svaret “nej” til samarbejde, hvilket er overrasken-
de.

Figur 3.4 Andel UU-centre, der i skoledret 2006/2007 samarbejdede med folkeskolerne
om tidlig identifikation af unge med svage forudsaetninger for at gennemfgre
en ungdomsuddannelse
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Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

Note: Det har i dette spgrgsmal vaeret muligt at svare tilkendegivende p3 flere af ovenstdende baggrun-
de, derfor summer procent tallene ikke til 100. Dog er de, der indledningsvist har svaret nej, ble-
vet taget fra i de fglgende svarmuligheder.

I figur 3.5 vises, hvordan UU-centrene havde prioriteret indsatsen over for unge med svage
forudsaetninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse.
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Figur 3.5 UU’s prioritering af indsatsen over for unge med svage forudsaetninger for at
gennemfgre en ungdomsuddannelse
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Kilde: AKF’s landsdakkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

3.3 Strategi for samarbejdet om indsatsen

Ca. 70% gav udtryk for, at den mélrettede indsats forst og fremmest opnds gennem en lavere
prioritering af vejledningsindsatsen i forhold til de afklarede elever og for omkring 50%’s
vedkommende ved en lavere prioritering af vejledningsindsatsen over for de unge, der har
valgt en gymnasial uddannelse. Til gengeld var der ikke mange, der havde nedprioriteret
klassevejledningen af alle elever.

Flere UU-centre fandt det vigtig og inspirerende at skulle prioritere:

Det sjove er jo, for at prioritere vejledningsindsatsen for de unge med svage forud-
seetninger, sa skal vi flytte nogen ressourcer fra et sted til at kore hen mod dem.

og fra samme UU-center:

Jeg synes, man vinder noget i gruppevejledning, hvor man har en 4-5 stykker inde,
som er vejlederens vurdering, de der horer nogenlunde sammen 1 forhold til, hvad
de har af ensker og ting og sager. Sa far man sddan en rundbordssnak om det. Og
der er altid en eller to i sGdan en gruppe, som er meget tilbageholdende og szetter
sig og ikke rigtig siger noget. Men pa et eller andet tidspunkt, sd bliver man jo nedt
til det, for alle de andre de taler om det her, og sG@ kommer de ogsa ud af busken.
Men man har vundet noget tid pa lang sigt, man kan anvende pd anden made.

Andre steder var det et problem af fi etableret en malrettet indsats over for de unge med sva-
ge forudseetninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse, idet der ses en tendens til at
veere tiltrukket af undervisningen i UEA (Uddannelse, erhverv og arbejdsmarked):

Vi har jo diskuteret meget, hvis vi skal have fat pa dem, der har szrligt behov for
vejledning, er det s rimeligt, at vi bruger — og nu slynger jeg bare sadan et tal ud
— 80% af tiden pa den profylaktiske vejledning i skolen og 20% pa den der opso-
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gende ungdomsvejledning pa dem, der er faldet fra. Der har vi haft nogle diskussi-
oner, hvor jeg har sagt, jeg synes, vi skal bruge mere tid pd ungevejledningen, altsé
dem, der er kommet ud af skolen ... Det har hele tiden varet min holdning, og det
har jeg sagt til vejlederne, at vi skal bruge meget tid pd ungevejledningen. Mange
af vejlederne er jo gamle skolelaerere, og det med at ga op i klasserne og holde fo-
redrag om forskellige ting, det gor de meget. Som jeg sagde til en vejleder, jeg kun-
ne se, hun havde brugt 14 dage stort set pd at vaere rundt pa alle klasserne og for-
teelle om UEA, sa sagde jeg, det er jo ikke din opgave, det er klasselaererens opgave.
Du skulle hellere bruge tiden pa at ga ud og fa fat pa de unge, som ikke laver noget.
Jeg sagde det pd en paen mdde til hende. Jamen det var sa dejligt oppe 1 6. klasse.
Men jeg sagde det pd en paen mdde, og jeg tror godt, hun forstod budskabet.

Der tegner sig gennem interviewene et billede af, at der er en forandring i kultur og vaerdier
pa vej i vejledningsprofessionen bl.a. som falge af etableringen af UU-centrene. Fx galder, at
der i dag er en stgrre variation i medarbejdersammensatningen faglige baggrund, sammen-
lignet med tidligere.

Figur 3.6 Andele af UU-centre, der har formuleret en strategi for indsatsen over for un-
ge med svage forudsaetninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse i
forhold til forskellige institutioner
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forvaltninger institutioner

Kilde: AKF’s landsdeekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

I figur 3.6 kan man se, at de fleste UU-centre havde formuleret en strategi for indsatsen over
for unge med svage forudsetninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse, fordelt pa for-
skellige institutioner. For de fleste institutioners vedkommende var det omkring 80% af UU-
centrene, der har formuleret strategier. De frie grundskoler skilte sig dog her lidt ud, idet kun
ca. 60% af UU-centrene havde formuleret en strategi i forhold til denne type institution. Det-
te heenger sammen med, at samarbejdet pa undersggelsestidspunktet skulle ske pa baggrund
af gnske fra de fire grundskolers side. Siden er der her sket @&ndringer i lovgivningen. Folke-
skolerne og erhvervsskolerne er de institutioner, hvor flest UU-centre havde formuleret stra-
tegier, med henholdsvis 88 og 90%. Dette betad dog samtidig, at der altsa for nogle instituti-
onstypers vedkommende er ca. 20% eller altsd godt hver 5. UU-centre, som ikke havde for-
muleret en strategi over for den pagaeldende type institution. I sammenhang med figur 3.6
kan vi i figur 3.7 se, at der i de fleste tilfeelde var en lille overveegt at UU-centre i ikke-
yderomraderne, som havde formuleret strategier i forhold til nedenstiende institutioner.
Igen synes “yderomriderne” altsd i mindre grad at have formaliseret deres arbejde, om end
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forskellene ikke er store. Dette kan teenkes at heenge sammen med, at en storre del af samar-
bejdet kan basere sig pd uformelle aftaler i "yderomréderne”.

Figur 3.7 Andele af UU-centre, der har formuleret en strategi for indsatsen over for un-
ge med svage forudsaetninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse i
forhold til forskellige institutioner, fordelt pd geografisk inddeling
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Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

I figur 3.8 ses det, at UU-centrene generelt var mest tilfredse med samarbejdet med skolefor-
valtningen. Mindst tilfredshed var der med samarbejdet med Arbejdsmarkedsforvaltningen.

Figur 3.8 Andele af UU-centre, der er utilfredse eller meget utilfredse med samarbejdet
mellem UU og forskellige institutioner
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Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

Bemaerk: Ikke alle UU-centre har besvaret alle spgrgsmal, ligesom en del har svaret "Ved ikke” fx i forhold
til misbrugskonsulenter.
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Men ogsa i forhold til den paedagogiske psykologiske rddgivning ser det ud til, at samarbejdet
péd undersggelsestidspunktet ville kunne forbedres, jf. figur 6.8. Det skal dog her ogsi naev-
nes, at kun fa (mellem 21 og 12) er utilfredse eller meget utilfredse med samarbejdet med dis-
se institutioner. Dette er dog stadig meget i forhold til, at kun 2% af UU-centrene var util-
fredse eller meget utilfredse med samarbejdet med skoleforvaltningen og SSP. Misbrugskon-
sulenter falder en lille smule udenfor i denne sammenligning, idet hele 28% af UU-centrene
svarer, at de ikke ved, hvordan samarbejdet med denne institution fungerede. Det er dog kun
5%, der udtrykker utilfredshed med samarbejdet mellem UU og misbrugskonsulenterne. I
forhold til samarbejdet med Arbejdsmarkedsforvaltningen fungerede det bedst, hvor UU
havde fast kontorplads pa jobcenteret. Godt halvdelen af UU-centrene havde vejledere med
fast kontorplads i et eller flere jobcentre i deres omrade.

3.4 Barrierer og muligheder for samarbejdet mellem UU og
de kommunale forvaltninger

I dette afsnit skal vi se naermere pé, hvilke barrierer og muligheder UU pa undersggelsestids-
punktet vurderer, der eksisterer for samarbejdet med de forskellige kommunale forvaltnin-
ger, herunder pa positive erfaringer, som UU har med samarbejdet.

Barrierer og muligheder for samarbejdet mellem UU og de kommunale forvaltninger

I den landsdakkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centrene blev disse bedt om at
angive, hvilke barrierer de oplevede i forhold til de forskellige kommunale forvaltninger. I det
folgende skal vi se pa nogle af de centrale barrierer og muligheder for samarbejdet med folke-
skolen samt de forskellige forvaltninger: skoleforvaltningen, arbejdsmarkedsforvaltningen,
berne- og ungeforvaltningen, pedagogisk, psykologisk rddgivning (PPR) og andre forvaltnin-
ger.

Samarbejdet med skolen

Lad os farst se pa, hvilke barrierer der peges pa i samarbejdet med skolen. Tre ud af fire UU-
centre, der har medvirket i undersggelsen, angav en eller flere barrierer for samarbejdet med
skolen.

Det er et gennemgaende tema, at folkeskolerne kun i begraenset omfang var optaget af
elevernes valg af uddannelse og erhverv. En af UU-vejlederne udtrykker det siledes:

Folkeskolerne er generelt for lidt opmaerksomme pa elevernes fremtidige uddannel-
sesmuligheder og UEA-undervisningen gennemfores ikke tilstrakkeligt malrettet.
Der er en tovende holdning til, om uddannelse efter grundskolen er et FALLES an-
liggende for skole og UU.

Baggrunden for, at en del skoler ikke udviser det store engagement i forhold til elevernes valg
af uddannelse og erhverv og i forhold til samarbejdet med UU, kan tankes at heenge sammen
med, at skolerne oplever, at UU i for hgj grad retter fokus mod de elever, der har det svert,
bade fagligt, socialt og personligt. Der var ifalge UU en tendens til, at skolerne ikke gnskede
denne fokus, maske fordi den indirekte kan opleves som en kritik af det arbejde, der udferes
pé skolerne. Flere UU-centre oplevede, at skolerne syntes, UU blandede sig i skolens arbejde.
Det var saledes UU, der skulle tage initiativet (serlige vejlednings- og undervisningsforlab)
over for elever, som UU og skolen var enige om tilherte gruppen af unge med risiko for ikke
at pabegynde eller kunne gennemfore en ungdomsuddannelse.
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En anden forklaring péa skolernes manglende prioritering af samarbejdet med UU var, at
skolerne ikke havde tid og overskud til dette samarbejde. Dette kommer ifalge UU bl.a. til ud-
tryk i, at UEA-undervisningen ikke gennemfores i forngdent omfang. En vejleder udtrykte
problemerne omkring samarbejdet pa denne made:

Det er ren logistik det her, og det er jo planlagt, og alle ved det godt, men det sker
jo i den menneskelige verden alligevel. Eller laereren er syg. Sa siger skolelederen,
ved du hvad s kan du bare tage klassen. Det gor vi bare ikke. Klasselzereren er en
del af vejledningen, UEA og sammenhangen i det her, sa vi laver det altsa ikke,
uden klasselaereren er med [...] Vi kunne aldrig dremme om det, vi arbejder profes-
sionelt, vi har nogle tider, og de er en del af det, de skal selv modtage det tilbage, de
skal kunne svare pd det, bornene sporger om i forhold til det, der er blevet afleveret
osv. Ellers hanger det jo ikke sammen.

Forholdsvis mange UU-centre pegede p4, at den gkonomi, der er til rddighed, er begransen-
de for, hvilke redskaber der kan settes i vaerk over for de unge med svage forudsatninger for
at gennemfore en ungdomsuddannelse. Her pegedes ogsa pa, at ansvars- og kompetencefor-
delingen angdende betaling var uklar i forhold til svage elever. Derudover pegedes pé, at der
manglede verktgjer og indsatsmuligheder til at stotte de unge med svage forudsatninger for
at gennemfore en ungdomsuddannelse.

Flere UU-centre pegede ogsa pa, at det ofte kunne vare en barriere for samarbejdet med
skolerne, forst og fremmest klasselaererne, at der ikke fra skoleledelsen var opbakning og
statte til samarbejdet. Skoleledelsens manglende commitment” sis siledes som en barriere.

Mange UU-centre si ogsd muligheder for et positivt samarbejde med skolerne. Syv ud af
10 UU-centre blandt dem, der har medvirket i undersggelsen, havde svaret pa spergsmaélet
vedrgrende positive erfaringer med eller muligheder for samarbejde med skolerne. En UU-
vejleder havde denne positive erfaring med samarbejdet med skolerne:

Sammenhangende ordning om UEA-aktiviteter som uddannelsesintroduktion i 8.
kl., praesentationskurser og erhvervspraktik i 9. kl. og brobygning og erhvervs-
praktik 1 10. kl. byggende pa taet samarbejde mellem ungdomsuddannelserne,
grundskolen og UU.

Centralt for en reekke UU-centres positive erfaringer med samarbejdet med skolerne har vee-
ret obligatoriske klasseleererkursus i UEA-undervisning, afviklet af UU. Det er indtrykket ge-
nerelt, at der var brug for at fi formaliseret samarbejdet omkring UEA, da det ifelge UU var
en af vejene frem i samarbejdet med skolerne.

Et andet eksempel pa positive erfaringer med UU-samarbejde med skolerne var, at UU-
vejleder deltog i forste foreldremode i 6. og 9. klasse.

Med etableringen af centerklasser for 10-klasseseleverne, havde en del UU-centre opnéet
positive erfaringer med samarbejdet. Det skyldtes bl.a., at der her er tale om en klar og vigtig
malgruppe for UU, idet forholdsvis mange af de unge i 10. klasse er usikre pa deres valg af
uddannelse og erhverv og har brug for en malrettet vejledning fra UU.

I samarbejdet med skolerne er det ofte vigtigt at traekke pa de forskellige hjelpefunktio-
ner i kommunen. En vejleder skrev dette om sit samarbejde:

Der hvor vi har udviklet "Ungeteam" med deltagere fra UU, PPR, SSP, og sagsbe-
handlere, har vi oplevet gode resultater i forhold til losninger for unge.
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Flere UU-centre fremheaevede sidledes rundbordssamtaler med skoleledelse, psykolog,
UU-vejleder, klasselerer, foreldre og eventuelt den unge som en god méde at samarbejde pé
i forhold til den unge med alvorlige problemer, som kun kan afhjalpes gennem et samarbejde
mellem flere lokale aktgrer. Tilsvarende var der flere steder positive erfaringer med "Unge-
team”, ogsd med deltagere fra UU, PPR, SSP og sagsbehandlere.

Overordnet sa det ud til, at der pa undersogelsestidspunktet var behov for en klar for-
ventningsafklaring mellem UU og skolerne, fx gennem en formalisering af samarbejdet. Og i
den forbindelse ma det anses som vigtigt, at det formaliserede samarbejde udmgntes i for-
hold til den daglige drift over for alle relevante medarbejdere, bdde pé skolerne, i de kommu-
nale forvaltninger og i UU. Mere om dette i det folgende.

Samarbejdet med andre forvaltninger

Vi skal nu se pa barrierer og muligheder for samarbejde med de forskellige kommunale for-
valtninger.

Blandt de UU-centre, der medvirkede i undersggelsen, har ni ud af ti angivet én eller fle-
re barrierer for samarbejde med én eller flere af de kommunale forvaltninger.

En UU-vejleder skrev, at der var barrierer for udvekslingen af oplysninger mellem UU og
kommunen:

Samarbejde med afdeling (borne-/familieafdeling) i forhold til videregivelse (begge
veje) af oplysninger og ivaerksattelse af indsatser har varet vanskelig.

Spargsmalet om videregivelse af oplysninger mellem forskellige offentlige instanser er et
problem, som har gjort sig galdende over en lengere periode, herunder p& undersggelses-
tidspunktet. Med den regelforenkling, der er taget initiativ til inden for Ungdommens Ud-
dannelsesvejledning, vil nogle af disse barrierer muligvis blive formindsket, jf. Rambgll
2008.

En anden vigtig barriere for samarbejdet med kommunens forvaltninger var meget for-
skellige opfattelser af, hvad den nedvendige og tilstreekkelige indsats skal omfatte. Over for
samme problem hos en elev, er der saledes betydelige forskelle i opfattelsen af, hvad der skal
til for at hjelpe den unge videre i forhold til valg af uddannelse og erhverv. Med til at for-
sterke dette problem var uklarheder omkring ansvar for finansieringen af indsatsen, ligesom
de gkonomiske rammer for indsatsen var begraensende ifelge UU. En vejleder skrev:

At fa bevilget midler til de anbefalede losninger er et problem.

Og delvist sammenhangende hermed gik det igen, at behandlingstiden i forvaltningen, fx so-
cialforvaltningen var meget lang ifglge flere UU-centre. Dette sveekker muligheden for en tid-
lig og maélrettet indsats.

Forskellig kultur mellem de kommunale forvaltninger og mellem disse og UU udger ogsa
en barriere for samarbejdet. Flere UU-centre udtrykte siledes, at den vidensdeling, der fandt
sted, var begrenset af sektorisme og problemer med at samarbejde pa tveers af faggrupper.
Konsekvensen var bl.a., at forvaltningerne ikke s& UU som en samarbejdspartner, der kunne
bidrage med relevant viden og kompetencer.

Seerligt i forhold til jobcenteret sés en interessekonflikt i succeskriterierne. Séledes sat-
sede jobcenteret ofte pa: “hurtig ind — hurtig ud i arbejde”, hvor UU arbejdede efter dette
succeskriterium: "Hurtig ud i arbejde med uddannelsesperspektiv eller uddannelse”. Dette
problem sis som regel kun, hvor UU ikke havde fast kontorplads pa jobcenteret. En vejleder
formulerede problemet p& denne made:
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“Kulturen” i arbejdsmarkedsforvaltninger, som ofte gar pd jobplacering frem for
uddannelse pa lengere sigt, ligesom selve vejledningsbegrebet er forskelligt, idet
indsatsen i1 arbejdsmarkeds-/beskaftigelsesregi ofte evalueres i forhold til antal
gennemforte samtaler o.l. set i forhold til UU's vejledning, der mere har karakter af
forleb og proces — isar for de unge med svage forudsatninger. Denne problemstil-
ling er velkendt i en lang raekke kommuner.

Péd baggrund af disse barrierer for samarbejde skal vi nu se p&, hvilke muligheder og/eller po-
sitive erfaringer UU har med samarbejdet med de kommunale forvaltninger. Godt otte ud af
ti af de UU-centre, som medvirkede i undersggelsen, angav én eller flere muligheder og/eller
positive erfaringer med samarbejdet.

En af UU-vejlederne skrev folgende:

Der har vaeret initiativer med tvaerfagligt samarbejde. Dette har resulteret i forma-
liseret samarbejde med faste moderutiner.

Det tveerfaglige samarbejde fremhavedes af forholdsvis mange UU-centre som en positiv er-
faring i samarbejdet med de kommunale forvaltninger. Flere steder omfattede det fx lokale
beskaftigelsesrdd, sagsbehandler, jobcentre, andre forvaltninger; produktionsskolerne,
kommunale beskaftigelsesprojekter og socialfondsprojekter.

Indgéelse af samarbejdsaftaler, fx med arbejdsmarkedsafdelingen vedrgrende unge, som
henvendte sig til socialforvaltning/jobcenter og skulle til en uddannelsessamtale, var ogsé ek-
sempler pé positive erfaringer med at samarbejde.

I forhold til samarbejdet med arbejdsmarkedsforvaltningen i form af jobcenteret pegede
flere pa de positive i, at UU's vejledere er placeret i jobcentrene, sdledes at kompetencerne
hos UU-vejlederne og jobcentrets personale supplerer hinanden.

Flere UU-centre havde gode erfaringer med samarbejdet med kommunen i forbindelse
med psykologbistand til unge i erhvervsuddannelse, hvor denne flere steder var organiseret
sdledes, at den betjente flere forskellige ungdomsuddannelsesinstitutioner og eventuelt rade-
de over ekspertise inden for forskellige former for psykiske lidelser.

P& tvers af samarbejdsflader mellem UU og kommunen tegnede der sig et billede af, at
det styrker samarbejdet, hvis der er udarbejdet gode samarbejdsaftaler, der er formaliseret
eventuelt i form af en kontrakt. Samtidig er det vigtigt, at disse aftaler tager udgangspunkt i,
at en succesfuld indsats ma vere helhedspraeget.

At arbejde med forskelle i kulturer mellem de forskellige forvaltninger og mellem disse
og UU kan veare afgarende for, at det lykkes at etablere et velfungerende samarbejde mellem
UU og kommunen om de unges valg af uddannelse og erhverv og om indsatsen over for unge
med svage forudsatninger for at pabegynde eller gennemfore en ungdomsuddannelse.

Et gennemgiende trek i ovenstidende har varet, at der var et betydeligt behov for samar-
bejde pa tvers af de forskellige forvaltninger i kommunen pa undersggelsestidspunktet. Et
godt samarbejde bor ifolge UU-centrene og en raekke af de erhvervsskoler, som er omfattet af
denne undersggelse, tage udgangspunkt i den unge, hvis gnsket er at begraense barriererne
for samarbejde de forskelle sektorer og akterer imellem, hvilket illustreres i figur 3.9.
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Figur 3.9 Den “gode” kommune, hvor der samarbejdes med udgangspunkt i den unge
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Kilde: Figur udarbejdet med inspiration fra bl.a. Skive Kommune.

Hvordan der taenkes og organiseres helhedsorienteret med udgangspunkt i den unges forud-
seetninger, kommer til udtryk i dette citat fra et UU-center:

Vores ungenetvaerk, der er 4 afdelinger i kommunen, der er gdet sammen. Det er
familieafdelingen, det er PPR, det er ungdomsskolen, fordi SSP ligger der, og sé er
det UU. Og vi holder ugentlige mader. Og sa har vi to grupper af unge, som vi be-
kymrer os meget om. Den ene gruppe det er dem, som man pd ingen mdde kan dri-
ve ind i folkeskolen til at gennemfore undervisningspligten. Der er vi nedt til at la-
ve et alternativt forleb. Og sd er der de, der er fardige med undervisningspligten.
For at de overhovedet kan gennemfore en ungdomsuddannelse, sd har de behov for
massiv stotte. Og det er sGdan noget, vi finder ud af der. Ungenetveerket har et
samarbejde med misbrugskonsulenter, med politiet, med kriminalforsorgen. Og det
er en gang om mdneden, man har dem med. Det er sku ikke sikkert, det kan holde
for et naermere lovkig — der bliver overleveret meget.

I den undersggelse, som COWI (2008) har gennemfort, understreges vigtigheden af, at ind-
satsen over for de svage unge far en helhedsorienteret karakter:

Den helhedsorienterede indsats betyder i en rakke tilfeelde, at der skal vare et til-
bud til den unge, hvor der bdde er tilknyttet psykiater, psykolog, padagog og soci-
alradgiver, som koordineret skal hjeelpe den unge videre. Der har varet nogle ek-
sempler pd, at jobcentre har ivarksat foranstaltninger med en helhedsorienteret
indsats, hvor der ogsd er kontaktperson, der kan hjalpe den unge pa alle tider af
dognet 7 dage om ugen. Denne type indsats er naturligvis for de unge, der har

sterst vanskeligheder, men grundkonceptet vil kunne imedekomme mange af de
unges behov.
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Opsamling

P& baggrund af interview med udvalgte UU-centre og den landsdekkende spergeskemaun-
dersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007 er det indtrykket, at en mere praecis
afgreensning af mélgruppen for indsatsen med indikatorer for, hvilke unge der har en oget ri-
siko for ikke at kunne starte pa eller gennemfgre en ungdomsuddannelse, ville vaere frem-
mende for en tidligt og malrettet indsats. En sddan afgransning ville ligeledes kunne bidrage
til en afstemning af de forventninger, der er mellem skolerne, de forskellige kommunale for-
valtninger og UU. En sddan forventningsafstemning matte i gvrigt kunne forventes at bidrage
til en styrkelse af samarbejdsrelationerne, som kan veare afgerende for etableringen af en
helhedsorienteret indsats med udgangspunkt i den unge.

Nedbrydningen af de kulturelle barrierer mellem forvaltningerne og mellem disse og UU
er vigtig, men ofte vanskelig. Her er det afgorende, at der fra ledelsesniveauet er opbakning
og aktivt commitment til samarbejdet i forhold til de unge med risiko for ikke at gennemfore
en ungdomsuddannelse, og at der tages udgangspunkt i de positive erfaringer, der er opnéet i
samarbejdet. Det kan veere positive erfaringer med, at klasselaererne kommer pa UEA-kursus
arrangeret af UU, og at UU har en fast kontorplads pa jobcenteret.

Det ser ligeledes ud til, at en klargering af ansvars- og kompetencefordelingen kan vere
afggrende for et godt samarbejde og en tidlig og maélrettet indsats. Her anses indgaelse af
skriftlige aftaler, som implementeres fra top til bund i den enkelte organisation, som en god
mulighed.

Det skal dog ogsd understreges, at mange UU-centre pa undersagelsestidspunktet var
kommet langt i forhold til de kritiske punkter navnt ovenfor.
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4 Overgangen fra grundskolen til erhvervsskolen

I dette kapitel skal vi se neermere pa UU’s indsats over for unge med svage forudsetninger for
at gennemfare en ungdomsuddannelse samt UU’s samarbejde med erhvervsskolerne og andre
aktgrer uden for kommunen. Som indledning ser vi pa brugen af brobygningsforlgb mellem
folkeskolen og ungdomsuddannelserne. Inden start pad en ungdomsuddannelse har nogle un-
ge brug for at fa opbygget personlige, faglige og sociale kompetencer for at kunne leve op til
kravene pa en ungdomsuddannelse. Vi ser derfor i neste afsnit pd brugen af, hvad vi her har
valgt at betegne som “prakvalificerende” forlgb, fx i form af produktionsskoler eller er-
hvervsgrunduddannelsen (EGU). Til sidst ser vi nermere pa samarbejdet med erhvervssko-
lerne.

4.1 Brobygningsforlgb og praekvalificerende forigb

Stort set alle UU-centre har i skoledret 2006/2007 varet involveret i brobygningsforleb®’
mellem folkeskolerne og samtlige erhvervsskoler i det pagaeldende UU-centers omréde, jf.
figur 4.1. 5% var kun involveret pa nogle af erhvervsskolerne i UU’s omrade. Samarbejdet
mellem UU og de forskellige erhvervsskoler blev pa undersggelsestidspunktet opfattet som
meget tilfredsstillende af mere end halvdelen af alle UU-centrene. Kun meget fa var utilfred-
se'®: 2% i forhold til handelsskolerne og 7% i forhold til SOSU-skolerne. Samarbejdet mellem
UU og ungdomsuddannelsesinstitutionerne om brobygningsforlgbene fungerede saledes godt
set med UU’s gjne pa undersggelsestidspunktet, og der er ingen grund til at antage, at det ik-
ke ogsa skulle vaere tilfaeldet i dag.

Figur 4.1 Andele af UU-centre, der i skoledret 2006/2007 var involveret i brobygnings-
forlgb mellem folkeskoler og erhvervsskoler
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Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

7 Her refereres til geldende lov, selv om den er vedtaget efter gennemforelsen af interviewundersogelsen. Se Kapitel 2
Brobygning til ungdomsuddannelser, § 3, hvor det hedder: "Brobygning efter dette kapitel er en periode, hvor elever i
9. og 10. klasse deltager i et undervisnings- og vejledningsforleb p& en ungdomsuddannelse”., Bekendtgerelse om bro-
bygning og introduktionskurser til ungdomsuddannelserne, Undervisningsministeriet, 2008.

18 Kategorierne "tilfredsstillende” og "utilfredsstillende” sldet sammen til utilfredsstillende.
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En del unge med svage forudsatninger for at gennemfere en ungdomsuddannelse, hvad en-
ten de tilhgrer gruppen af unge, der har modtaget specialundervisning, andre unge med sva-
ge skoleferdigheder, unge, der har handicap, etniske minoritetsgrupper, unge med sociale
problemer eller med misbrugsproblemer, har brug for at f& opbygget sociale, faglige og per-
sonlige kompetencer, inden de starter pa en ungdomsuddannelse. I figur 4.2 vises, hvor ofte
UU-centre pa undersggelsestidspunktet benyttede produktionsskoler forud for start pa en
ungdomsuddannelse til disse grupper af unge.

Figur 4.2 Andele af UU-centre, der ofte benytter produktionsskoler som kvalificerings-
forlgb for unge med svage forudsaetninger for at gennemfgre en ungdomsud-
dannelse forud for start pa en erhvervsskole.
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Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.
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I figur 4.2 fremgar det, at det serligt er over for "andre unge med svage skolefeerdigheder”, jf.
sporgsmaél 6.1 i sporgeskemaet, bragt som bilag 1, at produktionsskoler blev brugt som prae-
kvalificerende forlgb, hvor 72% af UU-centrene angav, at de ofte benyttede disse skoler over
for denne gruppe unge. Over for unge som i store dele af deres skoleforlgb har modtaget spe-
cialundervisning, benyttede ca. halvdelen af UU-centrene produktionsskolerne som preaekvali-
ficerende forlgb.

Ser man pa figur 4.3 pa, hvor ofte EGU blev benyttet, er det igen de to ovenstaende grup-
per af unge, hvor det oftest blev benyttet. Ca. hver anden UU-center bruger EUG over for dis-
se to grupper unge. Som det fremgar af figur 4.2, 4.3, og 4.4, sa blev produktionsskoler, EUG
og ungdomsskoler kun sjaldent benyttet som prakvalificerende forlgb for unge med handi-
cap, der kraver specialpaedagogisk statte, unge med sociale problemer, herunder psykiske li-
delser, samt unge med misbrugsproblemer. Unge fra etniske minoriteter 14 her som en slags
mellemgruppe med ca. 1/3 af UU-centrene, der benyttede ofte produktionsskoler som pree-
kvalificerende forlgb over for denne gruppe unge, og ca. hver 5. UU-center benyttede over for
samme gruppe unge ofte EUG.
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Figur 4.3 Andele af UU-centre, der ofte benytter EGU som kvalificeringsforigb for unge
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Kilde: AKF’s landsdakkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

Sammenlignes figur 4.4 med de to foregaende, ses, at ungdomsskoler generelt blev benyttet
mindre end produktionsskoler og EUG som prakvalificerende forlgb for unge med svage for-
udsetninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse forud for starten pa en erhvervsskole.

Figur 4.4 Andele af UU-centre, der ofte benytter ungdomsskoler som kvalificeringsfor-
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Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse i oktober-december 2007, blandt UU-centre.
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Veard at bemarke er dog, at UU-centre i sterst grad benyttede ungdomsskoler, formodentlig
til sprogundervisning, over for unge fra etniske minoriteter, samt at UU over for unge med
sociale problemer og unge med misbrugsproblemer i lige sa hgj grad benyttede ungdomssko-
ler som over for gruppen af unge, der i store dele af deres skoleforlgb havde modtaget speci-
alundervisning. Ligesom med produktionsskoler og EUG blev ungdomsskoler heller ikke i
nogen nevnevardig grad benyttet til at prakvalificere unge med handicap, der kraver speci-
alpaedagogisk statte.

4.2 Samarbejde med erhvervsskoler, hvordan er det fast-
lagt?

I dette afsnit skal vi se nermere pa, hvordan UU samarbejdede med erhvervsskolerne og
hvilke erfaringer UU havde med dette samarbejde. Lad os forst se, hvor mange UU-centre der
havde etableret et serligt samarbejde med ungdomsuddannelsesinstitutionerne om unge
med svage forudsatninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse omkring forebyggelse
af fraveer, jf. figur 4.5.

Figur 4.5 Andele af UU-centre, der har etableret et sarligt samarbejde med ungdoms-
uddannelsesinstitutionerne om unge med svage forudsatninger for at gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse omkring forebyggelse af frafald
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Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

Som det fremgar af figur 4.5 havde langt de fleste UU-centre pa undersggelsestidspunktet
etableret et sarligt samarbejde med ungdomsuddannelsesinstitutionerne omkring forebyg-
gelse af frafald i forhold til unge med svage forudsetninger for at gennemfare en ungdoms-
uddannelse. 14% eller ca. hver 7. UU-center havde ikke et sidant samarbejde.

Af figur 4.6 fremgér, hvordan samarbejdet — der, hvor det finder sted — var struktureret
mellem UU-centrene og ungdomsuddannelsesinstitutionerne. De tre samarbejdsformer, der
blev spurgt til, synes at vere meget ligeligt benyttet med mellem 57 og 68% af UU-centrene,
der benyttede hver mulighed. 22% af UU-centrene fra underseogelsen angiver, at de benyttede
alle tre samarbejdsformer. 35% angav kun at anvende en af formerne naesten ligeligt fordelt
pé de tre mulige samarbejdsformer. Resten (43%) angav to samarbejdsformer.

Kun 5 ud af de 37 UU-centre havde et samarbejde, som udelukkende var uformelt. Dette
svarer til ca. 14% af de i alt 37 deltagende UU-centre.
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Figur 4.6 Andele af de, der har et serligt samarbejde med ungdomsuddannelsesinstitu-
tionerne om unge med svage forudsaetninger for at gennemfgre en ungdoms-
uddannelse omkring forebyggelse af fravaer. Fordelt p&, hvordan samarbejdet
er udformet
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Note: Det har i dette spgrgsmal vaeret muligt at svare tilkendegivende pa flere af ovenstdende baggrun-
de, derfor summer procent tallene ikke til 100.

Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

Det blev i undersggelsen ogsé belyst, om der kunne ses forskelle mellem undersggelsens op-
deling pa yderomrader og ikke-yderomrader, med hensyn til om der er et sarligt samarbejde
i forhold til unge med svage forudsetninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse.

Figur 4.7 Andele af UU-centre, der har etableret et sarligt samarbejde med ungdoms-
uddannelsesinstitutionerne om unge med svage forudsaetninger for at gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse omkring forebyggelse af fravaer
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Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

Figur 4.7. viser, at det serligt var i yderomraderne, at der ikke var etableret denne form for
samarbejde. Hele 31% af UU-centrene i yderomriderne havde ikke et sddant samarbejde. Til
sammenligning havde 93% af UU-centrene uden for yderomréderne etableret et serligt sam-
arbejde med ungdomsuddannelsesinstitutionerne om unge med svage forudsatninger for at
gennemfore en ungdomsuddannelse omkring forebyggelse af frafald.
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Vi skal nu se pa, hvordan UU-centrene vurderede samarbejdet pd undersagelsestids-
punktet, jf. figur 4.8.

Figur 4.8 Andele UU-centre, der vurderer samarbejdet omkring unge med svage forud-
satninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse med forskellige institu-
tioner, fordelt pa forskellige svarkategorier
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Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

Det fremgar af figur 4.8, at UU-centrene generelt var tilfredse med samarbejdet med de for-
skellige typer af erhvervsskoler, nar det drejer sig om unge med svage forudseatninger for at
gennemfore en ungdomsuddannelse. Generelt syntes UU-centrene at vere tilfredse med
samarbejdet. Henholdsvis 76, 80 og 86% af UU-centrene vurderede siledes, at samarbejdet
med de tekniske skoler, handelsskolerne og SoSu-skolerne var meget tilfredsstillende eller
tilfredsstillende. Sterst utilfredshed var der med hensyn til samarbejdet med de tekniske sko-
ler, hvor 22% af UU-centrene var utilfredse eller meget utilfredse med samarbejdet.

Hvordan samarbejdet er tilrettelagt pa det praktiske plan, var pa undersggelsestidspunk-
tet forskelligt rundt omkring i landet. Da jevnlig fysisk neerhed mellem UU og erhvervssko-
lerne antages at have betydning for samarbejdet, er det belyst, i hvilket omfang UU havde fast
kontorplads pa en eller flere erhvervsskoler.

Figur 4.9 Andele UU-centre, der har vejledere med fast kontorplads pa én eller flere er-
hvervsskoler i deres omrade samt forskellige mal for, hvor mange timer der i
givet fald er UU-personale til stede pr. skole pr. uge, pa de pdgz=ldende sko-
ler, der bliver daekket af UU
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Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

Figur 4.9 viser, at ca. hver 5. UU-center havde vejledere med fast kontorplads pa en eller flere
erhvervsskoler i det pagaeldende UU-centers omréde. Figuren viser samtidig tre forskellige
mal for antallet af timer om ugen, der i gennemsnit var UU-personale til stede pr. uddannel-
sesinstitution. Det gennemsnitlige antal pa 12 timer pr. uddannelsesinstitution svarer til ca.
en 1/3 fuldtidsstilling pd hver uddannelsesinstitution, hvor der er vejleder med fast kontor-
plads. Der er en dog en meget stor spredning i antallet af gennemsnitstimer, idet et enkelt
UU-center i gennemsnit havde en fuldtidsansat pr. uddannelsesinstitution pr. uge, mens et
enkelt UU "kun” i gennemsnit bemandede deres faste kontorplads med to timer i gennemsnit
pr. uddannelsesinstitution pr. uge.

Som det fremgéar senere i dette kapitel, var det, savel fra UU som fra erhvervsskolernes
side, opfattelsen, at UU’s faste kontorplads pd erhvervsskolen var befordrende for et godt
samarbejde om tidlig og malrettet indsats over for unge med risiko for at falde fra. Derudover
giver den form for samarbejde ofte et godt grundlag for en storre gensidig indsigt i de respek-
tive kulturer og indsatser over for unge, der pabegynder en erhvervsuddannelse, herunder de
unge med svage forudsatninger for at gennemfare en ungdomsuddannelse.

4.3 Om hvad samarbejdes der med erhvervsskolerne?

I det folgende skal vi se nermere pa, hvad samarbejdet mellem UU-centrene og erhvervssko-
lerne drejer sig om. Af figur 4.10 fremgar det, hvor stor en andel af UU-centrene der havde
aftaler med erhvervsskolerne om forskellige specifikke emner, der alle efter hensigten skal
fremme muligheden for, at flere unge faerdigger en erhvervsuddannelse. Indholdet i de tre
hyppigst benyttede samarbejdsaftaler omhandlede ”at gennemfarelsesvejlederen kontakter
UU af egen drift, nir en elev efter hans/hendes vurdering synes frafaldstruet”, ”at fremsende
liste over ikke fremmedte elever under 25 ar efter skolestart” og “at underrette UU-centret
ved indgaelse og opheavelse af uddannelsesaftaler” med henholdsvis 86, 89 og 94% af UU-
centrene, der angav, at der er indgiet et samarbejde pa disse punkter. Kun ca. halvdelen af
UU-centrene havde et samarbejde angdende opfolgningspraksis med henblik pa at fastholde
elever, som har hgjt fraveer pa en erhvervsuddannelse, pa trods af at hgjt fraveer typisk kan
veere en indikation p4, at den pégeldende elev er frafaldstruet. Kun omkring seks ud af 10
UU-centre involveredes i opfelgningspraksis med henblik pa at fastholde/fa fat i elever, som
slet ikke mgdte op pa den erhvervsuddannelse, som eleven selv har valgt. Dette synes at vare
et forholdsvist hgjt tal, og umiddelbart kunne det forventes, at et samarbejde pd dette omréde
ville veere vigtigt. Til gengeld havde langt de fleste UU-centre aftale om at fremsende liste
over ikke fremmegdte elever under 25 ar efter skolestart. Men fra modtagelsen af en saddan li-
ste til egentlig opfelgning i form af fx en samtale med den unge er der et stykke vej.
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Figur 4.10 Andele UU-centre, der har en aftale med erhvervsskolerne (tekniske skoler,
handelsskoler og SoSu-skoler) omkring forskellige specifikke forhold
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1 = At fremsende liste over ikke fremmgdte elever under 25 &r efter skolestart

2 = At underrette UU-centeret ved indgéelse og ophavelse af uddannelsesaftaler

3 = At gennemfgrelsesvejlederen kontakter UU p& baggrund af oplysninger fra leerere om fravaer, manglende opga-
veaflevering og/eller andre indikationer p8 frafaldsrisiko

4 = At gennemfgrelsesvejlederen kontakter UU af egen drift, ndr en elev efter hans/hendes vurdering synes fra-
faldstruet

5 = At UU involveres i opfglgningspraksis med henblik pa at fastholde/fa fat i elever, som slet ikke mgder op pa en
erhvervsuddannelse, de har valgt

6 =At UU involveres, nar elever afbryder et erhvervsforlgb og pabegynder et nyt

7 =At UU involveres i opfslgningspraksis med henblik pd at fastholde elever, som har hgijt fravaer pd en erhvervs-
uddannelse

Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

At fid de unge med svage forudsatninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse i gang
med uddannelsesforlgb, fx med grundforlgb, der er tilrettelagt med udgangspunkt i de unges
forudsaetninger, mé anses som vaesentligt at sikre i samarbejdet mellem UU og erhvervssko-
lerne. Figur 4.11 viser, at UU i hgj grad finder, at erhvervsskolerne tilbyder sarligt tilrettelagt
forlgb.

Figur 4.11 Andele UU-centre, der er enige eller ikke ved, om de er enige i, at unge med
svage forudsaetninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse tilbydes
saerligt tilrettelagte grundforigb
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Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

Bemaerk: Enig = meget enige eller enige.
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Dette galder forst og fremmest for de tekniske skoler, og knap si ofte for SoSu-skolerne.
Samtidig var der generelt gode erfaringer med disse sarligt tilrettelagte forlgb, som det ses i
figur 4.12. Veerd at bemaerke er, at ca. hver 3. UU-center ikke vidste, om de havde gode erfa-
ringer med disse forlgb, nar det drejer sig om SoSu-skolerne, hvilket forst og fremmest skyld-
tes, at der pa undersggelsestidspunktet ikke var ret mange unge pa disse.

Figur 4.12 Andele UU-centre, der har gode erfaringer med scerligt tilrettelagte forigb for
unge med svage forudsatninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse.
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Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

Bemaerk: Enig = Enig eller meget enig.

Som det er fremgaet, var der pd undersogelsestidspunktet pa en reekke omréder en mangel-
fuld kontakt mellem erhvervsskolerne og UU omkring frafaldstruede/frafaldne og ikke
fremmedte. Dette billede far vi bekreaftet, nar vi ser pa, i hvilket omfang UU fandt, at de fra-
faldstruede unge ofte blev henvist for sent til UU, jf. figur 4.13.

Figur 4.13 Andele UU-centre, der er enige eller ikke ved, om de er enige i, at de frafalds-
truede unge ofte henvises for sent til UU
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Kilde: AKF’s landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

Bemaerk: Enig = Enig eller meget enig.

Det er sdledes 56, 63 og 64% for henholdsvis handelsskolerne, SoSu-skolerne og de tekniske
skoler, der af UU vurderedes at henvise frafaldstruede unge for sent. Gor dette sig ogsa gel-
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dende i dag, synes der pa dette omrade at veere grund til at satte ind med et staerkere samar-
bejde. En tidlig indsats mé klart formodes at styrke de frafaldstruede elevers chancer for at
feerdiggere deres erhvervsuddannelse.

Ser vi p4, hvor der oftest henvises for sent, synes problemet storst i ikke-yderomraderne,
jf. figur 4.14, hvor 2 ud af 3 UU-centre mente, at erhvervsskolerne samlet set henviste unge
for sent til UU. I yderomréderne var der en storre spredning de forskellige skoletyper imel-
lem, hvor SoSu-skolerne tilsyneladende blev opfattet som darligst til at henvise frafaldstrue-
de unge (58%), mens det for henholdsvis de tekniske skoler og handelsskolerne er 50% og
42%.

I forhold til tidspunktet for nervaerende projekts spergeskemaundersggelse blandt UU-
centre i oktober-december 2007, ser det ikke ud til, at problemet med for sene tilbagemel-
dinger er lgst. I Rambgll 2008, Scanningen af UU-omrédet, fremgar det siledes, at der fort-
sat er betydelige problemer med at fa erhvervsskolerne til at meddele UU, nér unge er fra-
faldstruede.

Figur 4.14 Andele UU-centre, der er enige (meget enig eller enig) eller ikke ved, om de
er enige i, at de frafaldstruede unge ofte henvises for sent til UU, af fglgende
institutioner
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Kilde: AKF’s landsdakkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

For sene henvisninger til UU af frafaldstruede elever var, set med UU’s gjne, et ret udbredt
problem pé undersagelsestidspunktet. Hvis den sene tilbagemelding forer til frafald, ma det
antages, at det ville vaere hensigtsmaessigt at udveksle viden om arsager til frafald, siledes at
denne viden kunne indgd i UU’s overvejelser om en malretning af vejledningsindsatsen,
herunder af visitationen til kompetenceopbyggende forlgb for unge med svage personlige,
sociale eller faglige kompetencer. Figur 4.15 viser, hvor stor en andel af UU-centrene der
havde et samarbejde med erhvervsskolerne om registrering af arsager til frafald.

53



Figur 4.15 Andel af UU-centre, der har et samarbejde med erhvervsskolerne om registre-
ring af drsager til frafald. Procent
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Kilde: AKF’s landsdeekkende spgrgeskemaundersggelse blandt UU-centre i oktober-december 2007.

Figur 4.15 viser, at godt halvdelen af UU-centrene pa undersogelsestidspunktet havde et
samarbejde om registrering af arsager til frafald med de tekniske skoler og handelsskolerne.
Omvendt var der sdledes ganske mange, der ikke havde det. Efter undersggelsens gennemfo-
relse er der ivaerksat initiativer, der sigter mod en bedre informationsudveksling mellem UU
og uddannelsesinstitutionerne bl.a. om &rsager til frafald. Et af dem drejer sig om afholdelse
af dialogmeder, hvis formaél fremgér af folgende citat fra "Lov 630 af 20.06.08 om vejledning
om valg af uddannelse og erhverv”, Undervisningsministeriet 2008:

§12 b. Institutioner, som udbyder ungdomsuddannelser, skal give tilbagemelding
til grundskolerne, udbydere af 10. klasseundervisning og Ungdommens Uddannel-
sesvejledning om de unges forudsaetninger for at fa udbytte af undervisningen i det
forste ar efter optagelsen. Tilbagemeldingen skal ske pa dialogmeder arrangeret af
Ungdommens Uddannelsesvejledning for reprasentanter fra alle ungdomsuddan-
nelsesinstitutioner, grundskoler og udbydere af 10. klasseundervisning i det i § 5,
stk. 4, naevnte omrdade.

Stk. 2. Tilbagemeldingen skal vaere egnet til at sikre, at grundskolerne, udbyderne
af 10. klasseundervisning og Ungdommens Uddannelsesvejledning far bedre mu-
ligheder for at vurdere, om deres indsats over for tidligere elever har varet hen-
sigtsmaessig savel fagligt som vejledningsmeessigt i forhold til de unges valg af
ungdomsuddannelse.

Gennemforelsen af dialogmgder er padbegyndt, men der foreligger endnu kun fa erfaringer

med hensyn til deres betydning for samarbejdet og indsatsen over for unge med svage forud-
saetninger for at gennemfare en ungdomsuddannelse.
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4.4 Barrierer og muligheder i samarbejdet med erhvervssko-
lerne

I dette afsnit skal vi se naermere pé barrierer for og muligheder i samarbejdet mellem UU-
centrene og andre uddannelsesinstitutioner — bade belyst ud fra UU-vejledernes udsagn som
ud fra udsagn fra interview med de professionelle pa erhvervsskolerne.

I den landsdekkende spargeskemaundersggelse blandt UU-centrene er disse blevet bedt
om at angive, hvilke barrierer og muligheder de oplevede i forhold til erhvervsskolerne. De
samme temaer er belyst gennem interview med de professionelle (skoleledelse, undervisere,
mentorer og vejledere) pa erhvervsskolerne, her de udvalgte tekniske skoler, jf. kapitel 2 om
valg af uddannelsesinstitutioner til den kvalitative underseggelse. I det folgende skal vi gore
rede for nogle af de centrale vurderinger af barriererne for og mulighederne i samarbejdet,
som de forekommer i forhold til erhvervsskoler generelt.

Barrierer for samarbejdet ml. UU og erhvervsskolerne

Knap syv ud af 10 af de UU-centre, der har medvirket i undersggelsen, angav en eller flere
barrierer for UU-samarbejdet med erhvervsskolerne®. Godt syv ud af ti af UU-centrene har
angivet en eller flere muligheder for UU-samarbejdet med uddannelsesinstitutionerne?°.

Typiske former for barrierer og muligheder

Ved gennemgangen af udsagn om barrierer og muligheder for samarbejde fra UU-centre og
erhvervsskoler forekommer nogle udsagn oftere end andre. Udsagn fra UU-centre er baseret
pé den landsdekkende sporgeskemaundersggelse blandt disse og for erhvervsskolernes ved-
kommende drejer det sig om udsagn fra interview pd 10 udvalgte skoler, som ikke ngdven-
digvis er reprasentative. Vi mener dog, at det er muligt at indkredse nogle typiske former for
barrierer og muligheder, som de opleves i UU’s og erhvervsskolernes praksis. "Typiske for-
mer’ er typiske pa et generelt niveau, hvilket vil sige, at de ikke knytter sig til specifikke UU-
centre og erhvervsskoler. I det folgende sammenfattes disse udsagn i form af 3 typiske former
for henholdsvis barrierer og muligheder.

Tre typiske former for barrierer:

1. Learernes og erhvervsskolernes padagogiske kvalifikationer og indsats
Forholdsvis mange udsagn fra UU vedrgrer barrierer i tilknytning til leerernes og er-
hvervsskolernes primert manglende viden om og forstaelse for unge med serlige behov.
Ca. 50% af UU-vejlederne pegede p4, at der manglede forskellige paedagogiske kompeten-
cer og/eller varktgjer pa erhvervsskolerne generelt. Det drejer sig bl.a. om problemer
med: paedagogisk inklusion af svage unge, forstdelse for unge med serlige behov, ansvar-
lighed i mentorrollen, kontaktlaerere samt specialpazedagogisk indsats og hjelpemidler.
Over halvdelen af disse UU-vejledere — de, der udtrykte problemer med leerernes el-
ler erhvervsskolernes paedagogiske kvalifikationer — pegede dernest pa, at det fx var "lae-
rernes holdning til og viden om unge med sarlige behov”, der var en del af problemet, el-
ler at indsatsen pa erhvervsskolerne ikke var i orden i forhold til denne gruppe af unge.
En lignende vurdering sas til tider ogs& hos medarbejdere pa erhvervsskolerne, som ople-

19 Enkelte respondenter har udtalt sig om flere forskellige oplevede barrierer for samarbejdet, hvorfor summen af udsagn

(36) kan overstige antallet af respondenter, der svarede (29).

20 Enkelte respondenter har udtalt sig om flere forskellige oplevede muligheder i samarbejdet, hvorfor summen af udsagn

(38) kan overstige antallet af respondenter, der svarede (31).
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vede, at UU-vejlederne indimellem havde lige sa svert ved at handtere malgruppen af
elever, som de pa erhvervsskolerne nogle gange selv havde:

"Nar man kommer sa teet pd, sG@ opdager man ogsa, at UU-vejlederne bokser med
nogle problemer og har samme problem ift. grundskolen og laererne ude i folkesko-
len, som vi har ift. UU. Vi synes ikke, at de gor deres arbejde, men det er fordi, det
er svart at gore det pga. den svaere elevgruppe”.

Yderligere kan UU-vejledere opleves at have darlige kompetencer i forhold til at forsta
strukturen og indholdet pa forskellige uddannelser, hvilket fx kan veere problematisk i
forhold at vejlede og placere elever pa en erhvervsskoleuddannelse:

“UU mangler i meget hoj grad kompetencer 1 forhold til at kende vores system, for-
di de tror, at hvis man ikke kan klare et gymnasium, s skal man pa teknisk skole.
Men der er altsa forskel pa uddannelser pa teknisk skole. Og vi har ogsd uddannel-
ser, som er meget teoretiske og kraevende i forhold til nogle almene kompetencer.
Og sa har vi nogle uddannelser, som maske er knap sd kraevende. De tager det som
et skolebegreb, og det er det ikke”.

Kommunikation og information

En del UU-centre pegede pa undersggelsestidspunktet pa barrierer vedrorende kommu-
nikation og informationsudveksling mellem UU og erhvervsskolerne. Kommunikationen
oplevedes problematisk UU og erhvervsskolerne imellem samt internt pa erhvervsskoler-
ne. Det kan veare svert i det hele taget at oprette en kommunikationslinje til laererne eller
de unge. Oprettedes der en kommunikation, oplevede nogle UU-vejledere, at det ikke al-
tid var sikkert, at uddannelsesinstitutionen fik formidlet budskabet videre blandt deres
egne larere.

I forhold til information viste der sig specielt problemer i forhold til tilbagemelding
fra erhvervsskolerne, som glemmer, eller oftest for sent, ifglge UU, husker at melde tilba-
ge til UU vedr. de unge. Den manglende tilbagemelding kunne fx knytte sig til arsag til
frafald eller omvalg af uddannelse. En UU-vejleder skrev, at der var “for sene tilbagemel-
dinger vedrerende frafaldstruede unge” samt mangelfulde oplysninger om omstaendighe-
derne vedrgrende den eller de frafaldstruede. En erhvervsskole havde fx folgende proce-
dure, som i tilfeldet "frafaldstruede elever’ primeert gr ud pé at orientere UU:

Generelt gar vi ind pa UU’s hjemmeside og skriver til dem, hvis der er en elev, der
er frafaldstruet, som de bor have fokus pa. Og sa de er informeret, for eleven even-
tuelt falder fra. Hvis det er omvalg pa egen skole, klarer vi det selv, og ellers bliver
de orienteret.

Andre steder sds en mindre formel og mere positiv og anvendelig procedure — vedrerende
information om fx fravaer blandt elever — bade for UU og erhvervsskole. Denne vurdering
kom eksempelvis til udtryk, nar informationen foregik gennem direkte dialog i et naert og
gensidigt forstiende samarbejde:

(UU-vejleder) var mentor for fastholdelse. Han var coach og ogsa supervisor for os
mentorer og undervisere. Ved fravar ringer kontaktleereren lige til (UU-vejleder)
og siger, at der mangler en elev, og sa folger (UU-vejleder) op pa det. Sa forseger
han at ringe, eller ogsa tager han sin cykel og kerer derud. Han var tidligere folke-



skolelaerer. Han har en meget praktisk tilgang til vejledning og ved, hvordan vores
hus fungerer. Og han var ogsd med til at f& nogle af de andre UU-vejledere herud,
sa de kunne forstd, hvad vi lavede.

Information den modsatte vej fra UU til erhvervsskolerne — fx uddannelsesplaner eller
supplerende oplysninger fra UU til andre uddannelsesinstitutioner — oplevedes til tider at
forblive ubrugt pa de pigeldende uddannelsesinstitutioner, da den af mange erhvervs-
skoler ansés for ufuldstendig eller omfattende irrelevant information, som ikke afspejle-
de de krav, der stilles pa en erhvervsskole, og de laeringsformer, der anvendes.

Samarbejdet.

Nogle UU-centre pegede specifikt pa barrierer for samarbejdet i forhold til maengden af
samarbejdspartnere (for mange), i forhold til implementeringen af samarbejdsaftaler hos
uddannelsesinstitutionerne samt i forhold til manglende accept af UU som ligeveerdig
professionel partner.

Men forholdsvis mange UU-centre havde positive oplevelser af samarbejdet. Godt
syv ud af ti udsagn fra de UU-vejledere, der svarede pé sporgsmaélet vedrgrende mulighe-
der i samarbejdet, peger siledes pé positive erfaringer enten i forhold til formen pa sam-
arbejdet, dvs. samarbejdsstrukturen, eller i forhold til det, der samarbejdes om, dvs.
samarbejdets indhold og mdl. En UU-vejleder udtalte, at “taet dialog og kendskab til hin-
anden er altafggrende”. Dette understottes af udsagn fra medarbejdere pé en teknisk sko-
le, som havde formaliseret samarbejdet med UU i deres omrade:

Da UU-centrene blev en realitet, lavede vi et formaliseret samarbejde med dem for
at spotte frafaldstruede elever fra starten. Vi ville gerne have et konstruktivt sam-
arbejde. Vi lavede et samarbejde om en mentor, som var ansat pad UU, men var
herude pa halv tid. (Medarbejder pa teknisk skole, kontaktperson til UU)

Det ser ud til, at samarbejdet kan styrkes pé flere mader, bl.a. ved at det formaliseres pa
flere niveauer, dvs. pa ledelsesniveau og i forhold til de forskellige medarbejdergrupper.
Men dette udger kun en ofte ngdvendig ramme for opbygningen af et institutionelt — ikke
blot individuelt — netvaerk og kendskab, der gor det muligt bl.a. at skabe en veltilrettelagt
overgang fra grundskolen til erhvervsuddannelsen og en tidlig og mélrettet indsats over
for de frafaldstruede elever.

Med hensyn til samarbejdet om indhold og mal peges der pa positive erfaringer, sa-
vel fra UU som fra erhvervsskolernes side: med etablering og gennemfgrelse af brobyg-
ningsforlab, feelles kurser med fokus pa frafaldstruede unge, projekter om brug af portfo-
lio og omkring styrkelse af tilbagemeldinger fra erhvervsskolerne til UU. I den forbindel-
se udtrykte flere UU-centre, at specielt produktionsskolerne er gode til brobygning og
samarbejde. En del UU-centre pegede ogsd pd mentorordninger som havende fungeret
seerligt godt.

Afslutningsvis skal fremhaeves, at forholdsvis mange UU-centre og erhvervsskoler
udtrykte, at det havde bidraget positivt til samarbejdet at have en UU-vejleder med fast
kontorplads pa de pagaldende skoler.

En vejleder skriver saledes:
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En (UU) vejleder, som er placeret pa erhvervsskolen, har haft stor betydning for
samarbejdet om de svageste elever. Vi er med i et faelles projekt vedrorende samar-
bejde med produktionsskoler og erhvervsskoler.

P& undersogelsestidspunktet var det kun godt hver femte UU-center, der havde fast kon-
torplads pé en eller flere erhvervsskoler i deres omrade. Flere kan have det i dag, men
hvor det ikke er tilfeldet, peger de gennemforte interview pé, at det muligvis ville kunne
befordre samarbejdet mellem UU og erhvervsskolerne, at de fik det.
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5 Grundforlgb og visitation

I dette kapitel skal vi se neermere p&, hvilke grundforlgb eleverne tilbydes med henblik pa at
skabe overensstemmelse mellem deres forudsatninger og interesser og undervisningens ind-
hold og paedagogiske tilretteleeggelse, herunder praktisk tilgang til leering. Pa den baggrund
skal vi kaste lys over, hvordan skolerne visiterer de unge til hvilke grundforlgb.

5.1 Hvilke grundforigb?

Grundforlgbet?! er en “praksisnzr fleksibel indledende del af erhvervsuddannelsen”. Det skal
opbygge kompetencer i forhold til de krav, der stilles pa den specifikke uddannelses hoved-
forlab, og inden for de farste to uger af grundforlgbet gennemfores en kompetencevurdering:

... skal skolen have gennemfort en kompetencevurdering af eleven i almindelighed
inden 2 uger fra pabegyndelse af undervisningen. Denne vurdering skal omfatte en
konkret beskrivelse af elevens forudsatninger i forhold til den enskede uddannelse,
herunder et eventuelt behov for supplerende undervisning. Vurderingen foretages
blandt andet pa grundlag af elevens forudgdende skoleundervisning, uddannelse
eller beskaeftigelse. Vurderingen skal tillige give eleven en klar forstdelse af egne
forudsaetninger og behov. Formdlet er, at det uddannelsesforlob, eleven valger,
pabegyndes pd det rette indgangsniveau uden dobbeltuddannelse, og at elevens
eventuelle behov for supplerende undervisning bliver vurderet. Vurderingen indgar
1 grundlaget for udarbejdelsen af uddannelsesplanen med hensyn til beslutninger
om grundforlebets indhold og varighed, herunder om eventuelt valg af grundfor-
lobspakke og eventuel godskrivning af dele af grundforlobet.

Uddannelsernes grundforleb er i dag samlet i 12 erhvervsfaglige fellesindgange??. Uddannel-
serne i en bestemt indgang ligger fagligt, branchemaessigt eller uddannelsesmaessigt taet op ad
hinanden. I forleengelse af hver fellesindgang er der et starre eller mindre antal hovedforlab.
Fé erhvervsskoler har alle indgange, og det er langt fra pa alle erhvervsskoler, at der findes
alle hovedforlgb i forleengelse af en given indgang. Dette indebarer, at eleverne i en del til-
feelde ma skifte til en anden erhvervsskole i forbindelse med overgangen fra grundforleb til
hovedforlab.

Skolerne skal i tilrettelaeggelsen af grundforlgbene sgge at tage udgangspunkt i elevernes
forudsetninger og ensker og sikre sd godt som muligt, at de unge visiteres til den rette
grundforlgbspakke. Men der er fastlagt nogle overordnede rammer for, hvordan grundforlg-
bene kan udformes, hvad angér varighed og leengde mv. P& www.ug.dk beskrives grundforlg-
bene siledes pa denne made:

21 I Bekendtgorelse af lov om erhvervsuddannelser, bekendtgorelse nr. 1518 af 13.12.3007, Undervisningsministeriet

2007, hedder det:

§18. Grundforlgbet i en erhvervsuddannelse skal vere en praksisnzr fleksibel indledende del af erhvervsuddannelsen.
Grundforlgbet skal indeholde undervisning, der pa baggrund af arbejdsmarkedets behov for kvalifikationer kan ime-
dekomme den enkelte elevs gnsker, behov og muligheder med hensyn til erhvervsfaglige, almene og personlige kompe-
tencer med henblik pa at fortsatte i et hovedforleb, eventuelt speciale. Grundforlgbet skal videre kunne bidrage til at
supplere kvalifikationer med hensyn til studiekompetence. Undervisningen skal tilretteleegges séddan, at eleven far mu-
lighed for at opna mélet med undervisningen i grundforlgbet, herunder de kompetencemal, der er fastsat for overgan-

gen til de enkelte hovedforlgb.

22 Det drejer sig om: Bil, fly og andre transportmidler, Bygge og anleeg, Bygnings- og brugerservice, Dyr, planter og natur,

Krop og stil, Mad til mennesker, Medieproduktion, Produktion og udvikling, Strem, styring og it, Sundhed, Omsorg og
padagogik, Transport og logistik og Merkantil.
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Grundforlebet 1 de tekniske uddannelser varer oftest 20 uger, men kan vare op til
60 uger i alt. Har du allerede fra starten afklaret dit valg, eller har du praktik-
plads, vil dit grundforleb typisk vaere pd 20 uger. Det kaldes grundforlebets obliga-
toriske del ...

Men grundforlebet kan vare op til 60 uger, hvis du ensker at afklare dit ud-
dannelsesvalg, hvis du vil forbedre dine kvalifikationer fra folkeskolen eller hvis du
har brug for mere undervisning i bestemte fag. Fx for bedre at kunne gennemfore
EUD-uddannelsen...

Det fremgar siledes heraf, i hvilken udstreekning grundforlgbene, som beskrevet i bekendtge-
relsen, skal tilretteleegges med udgangspunkt i de unges forudsaetninger og interesser, for
derved at gge de unges faglige og personlige kompetencer samt motivation for at gennemfore
det pabegyndte grundforlgb og dermed mindske frafaldet.

Da det kan vise sig, at en del unge har andre kompetencer end forst vurderet, hvad enten
det er faglige eller sociale, er der mulighed for, at eleven kan skifte til en anden grundfor-
lebspakke, fx fra et 40-ugers grundforlgb til et 20-ugers. Dette kan naturligvis give visse pro-
blemer for eleven at skulle gé ind i et allerede pdbegyndt forlgb, men det har vist at veere mu-
ligt at foretage sddanne skift ved at tage individuelle hensyn fra lererside.

Den forholdsvis simple variation af grundforlgbspakkerne bestar i at straekke et givet for-
leb over en kortere (fx 20 uger) eller laengere periode (fx 40 uger), hvor sidstnavnte giver
mere tid til tingene, bdde til at lose de praktiske og mere teoretiske gvelser og opgaver.

Erhvervsklassen, et eksempel pd en grundforlebspakke.

Et mere radikalt svar pa behovet for mélrettede grundforleb til unge med svage forudsetnin-
ger for at gennemfore en uddannelse er “erhvervsklassen”, som pa trods af forskelle mellem
erhvervsskolerne har en raekke fellestrak:

* Den er af mindst 40 ugers varighed
» Den satser malrettet pa en praktisk tilgang til leering
= Der er feerre elever i klassen sammenlignet med et ordinart grundforlgb

» Der er knyttet coach og andre stottefunktioner til eleverne i hgjere grad end i de
ordinare grundforlgb

» Der arbejdes bevidst med at skabe et godt socialt miljg med gode elev-lerer-
relationer og gode elev-elev-relationer i forpligtigende faglige faellesskaber

Hvad siger de uddannelsesansvarlige og elever om erhvervsklassen? Vi bringer her nogle cita-
ter fra teknisk skole med erhvervsklasse i en sterre provinsby i Jylland. En underviser siger:

Vi startede erhvervsklassen i 2006, og det var faktisk den forste form for grundfor-
lobspakke, for loven kom, fordi vi fandt ud af, at de elever har brug for tryghed og
faste rammer. Det var et mdlrettet tiltag for unge med svage forudsatninger.

En elev har denne vurdering af erhvervsklassen inden for indgangen "Mad til mennesker”:

I Erhvervsklassen har vi ikke sG mange boglige timer fx. Og vi far mere praktisk,
det vil sige, vi laver meget mere mad end de andre klasser. Lise: Ca. 80% er prak-
tisk i lobet af en uge, de andre har mere teori. Og sd har vi 40 uger, sa det gdar ikke
1 helt sa hajt et tempo, som de andre. Vi er kun 14 eller 15 i vores klasse, og det be-
tyder, at du laerer de andre elever og leereren at kende pd en anden made, og vi har
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et storre venskab inde i vores klasse. Der var allerede et godt socialt miljo efter for-
ste uge. Erhvervsklassen er for dem, som ikke er s gode bogligt.

Og en anden elev fremhever det gode sociale miljg i erhvervsklassen:

Vi er omkring 20 i vores klasse, men vi har et rigtig godt socialt miljeo alligevel. Der
tkke nogen, der bliver holdt udenfor eller mobbet. Vi kan tale sammen alle sammen.
I de forste uger var vi blandet med de andre klasser, og det har hjulpet til, at vi og-
sd har et godt forhold til dem ogsd.

Det er vores vurdering, at strategien for erhvervsklassen her er lykkedes, og at et inkluderen-
de socialt miljg med en praktisk tilgang til leering er skabt.

5.2 Hvordan visiteres — uddannelsesplanens rolle?

I dette afsnit skal vi se naermere pd, hvordan de unge visiteres til de forskellige grundforlgb.
Hvilken rolle spiller uddannelsesplanen, som UU overgiver til erhvervsskolen? Hvad er for-
maélet med, indholdet i og resultatet af samtalen, som afholdes efter de unges tilmelding og
optagelse pa en given erhvervsuddannelse pa baggrund af www.optagelse.dk. Hvad bliver der
lagt vaek pa i forhold til valg af grundforlgb? Hvornar kommer it-rygsekken og andre maélret-
tede tilbud i spil? Hvordan foregar de to forste ugers kompetencevurdering, og hvad betyder
det for identifikationen af unge med svage forudsatninger for at gennemfore en ungdomsud-
dannelse?

Intro-dagen for sommerferien

Efter tilmelding (www.optagelse.dk) og optagelse pa en erhvervsskole aftholdes overalt et in-
troduktionsmede inden sommerferien. Formalet med og indholdet i dette intro-mede er pa
de fleste skoler helt centralt for at realisere malet om at tilbyde de unge et grundforleb, der
svarer til deres forudsatninger og ensker. Spergsmalet er si, om skolen efterfglgende i til-
straekkelig grad tilbyder de rette grundforlgbspakker. P& en erhvervsskole, hvor introdukti-
onssamtalen tillegges en stor betydning, er introduktionssamtalen tilrettelagt pa denne ma-
de:

”...men de overordnede ting er, at vi har jo en introsamtale inden sommerferien, og
der er der ogsa et fast program, som de skal igennem. Det starter med, at Lis
kommer ind og prasenterer skolen overordnet, og hvordan uddannelserne er byg-
get op, og der er alle sammen fzlles, derefter deles de op, altsG bygge-anlag for
sig, auto for sig osv. Og der kommer de sd ud og snakker med kontakt- og evt. en
fagleaerer, og der far de noget generel information, og til sidst har man sd en samta-
le med hver enkelt elev. Allerede der bliver det jo spottet, og vi har nogle papirer,
som vi udfylder som forste uddannelsessamtale, som bliver gennemfort af kontakt-
leereren, som sd forste gang danner sig et indtryk af eleven, og der er det jo mulig-
heden, at man kan have en forzlder eller en vaerge med, hvor de ogsd laver deres
forste tanker om, hvad det 1 grunden er de vil, hvilke nogle fag osv.”

Samtalen er vigtig, da den ofte giver et godt grundlag for at afdakke de unges sterke og svage
sider. Fra samme erhvervsskole hedder det:
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... at eleverne direkte bliver spurgt ind til, om der er nogle vanskeligheder, der skal
tages hensyn til, og de bliver ogsa spurgt, hvor afklarede de, og det er jo typisk de
to ting, der er afgorende deres forleb. Og nogle gange far vi jo et svar, der er reali-
stisk, og andre gange kan der vare mdske tvivl om svaret, men man har i hvert
fald noget at forholde sig til, allerede inden eleven starter. Og det kan man jo sige
er med til at afgere, hvilken type forlob eleven skal have, fordi de fleste afdelinger
der er det sd ogsd i den der samtale, at man aftaler med eleven, hvor langt skal dit
grundforleb fx vare.

Ved samtalen sparges der ligeledes til, om den unge har problemer med at laese og skrive. Er
det tilfaeldet, eventuelt ogsd meddelt gennem den fra UU til skolen fremsendte uddannelses-
plan henvises vedkommende til en test, hvor det afgeres, om vedkommende har vanskelighe-
der, der berettiger til at f4 tildelt en ”it-rygsak”?>.

Sammenfattende om introduktionssamtalen vurderer mentorer, kontaktlerere og in-
spektorer, at introduktionssamtalen er et vigtigt nyt redskab for at mindske frafaldet fordi
den muligger en tidlig malrettet indsats. Samlet ma introduktionssamtalens saledes siges at
vaere helt central som et forste afklarende og visiterende mgde mellem erhvervsskolen og den
unge.

Uddannelsesplanen som visitationsgrundlag

Uddannelsesplanen, som den unge udarbejder i samarbejde med UU-vejlederne og foreldre i
9. eller 10. klasse, inden de forlader grundskolen, har til formal at bidrage til de unges valg af
uddannelse, erhverv og job og til at pege pa deres steerke og svage sider i forhold til at gen-
nemfore en given uddannelse, herunder pa deres behov for stotte under uddannelsesforlgbet.
Men langt fra alle uddannelsesplaner lever op til dette formél. Der er séledes betydelige for-
skelle i vurderingen af uddannelsesplanen fra skole til skole og mellem de forskellige akterer
omkring uddannelsesplanen. En forholdsvis hard kritik af uddannelsesplanen kommer fra
eleverne pa erhvervsskolerne. Det skal vi se neermere pa nedenfor.

Lad os forst se pa, hvad uddannelsesplanen drejer sig om, og hvilket formal den er taenkt
at skulle tjene.?*

Vi gennemgar derfor her hovedtrakkene i uddannelsesplanen for elever i 9. klasse, se
www.ug.dk. I planen indledes med, at det fortelles til eleven, at:

» ] 9. klasse skal du begynde at arbejde med din uddannelsesplan.

» Arbejdet med uddannelsesplanen skal give dig en bedre forstdelse af:
- dig selv, og hvad du kan,
— dine muligheder for uddannelse,
— de erhverv og job, som uddannelserne kan fore til.

» [ slutningen af 9. klasse skal du vaelge ungdomsuddannelse. Du skal skrive i ud-
dannelsesplanen, hvilken uddannelse du har valgt.

23 It-rygsek, se nermere herom hos UU, Ungdommens uddannelsesvejledning, www.ug.dk

24 P& www.ug.dk hedder det om uddannelsesplanen:

“Inden du afslutter 9. eller 10. klasse, skal du have udfyldt din uddannelsesplan. Den folger dig videre til din naste ud-
dannelse.

Du udfylder den sammen med UU-vejlederen pé baggrund af dit arbejde med uddannelsesbogen.

P& UddannelsesGuiden ligger uddannelsesplanerne i en Word-udgave, som du kan udprinte eller skrive i og gemme i
din egen mappe.”

Med den regelforenkling, der er i maj méned 2009 er besluttet iverksat, afskaffes uddannelsesbogen, jf. "Regelforenk-
ling pa vej i Ungdommens Uddannelsesvejledning, Undervisningsministeriet 20.05.09.
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» Vil du hverken soge ungdomsuddannelse eller 10. klasse? Skriv i uddannelses-
planen, hvad du vil i stedet for. S bliver planen sendt til Ungdommens Uddan-
nelsesvejledning, som vil hjelpe dig med at komme i gang med en uddannelse
senere.

» Din uddannelsesplan skal indgd i din ansegning til ungdomsuddannelse pa
www.optagelse.dk. Bdde du selv, dine foraldre, din UU-vejleder og din skole skal
skrive under pd ansegningen Desuden skal din UU-vejleder og i nogle tilfzelde
din skole skrive bemearkninger i ansegningsskemaet til dit uddannelsesvalg. Di-
ne foraeldre kan ogsd skrive bemaerkninger i ansegningsskemaet.

I forhold til de unge med svage forudsetninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse er
folgende, jf. www.ug.dk, hvor eleven bedes gare rede for, om vedkommende i forhold til den
valgte uddannelse mener at have behov for stotte, centralt:

» Skriv her, hvis du tror, at det kan vare svart for dig at foelge undervisningen pa
den ungdomsuddannelse, du har valgt. SG kan du mdske fa seerlig stotte. Hvis du
har dokumentation for dine vanskeligheder, fx fra en laege eller fra skolen, er det
en god idé at vedlaegge den.

» Du skal skrive, hvad dine vanskeligheder skyldes. Det kan fx vare problemer
med mobilitet, horelse, syn eller astma. Det kan ogsd vare lase-
/staveproblemer, dansk som andetsprog, problemer i konkrete fag eller lignen-
de. Du skal ogsa skrive, hvilken hjalp du har brug for.

Skriv her:.......cccoueeeueenee. Har du andre overvejelser om din kommende uddannelse?

Umiddelbart er det ud fra denne korte omtale af uddannelsesplanen klart, at den ideelt set
kan vere et vigtigt redskab i de unges afklaring af uddannelsesvalget, valg af erhverv og job
og med hensyn til deres behov for mélrettet og tidlig indsats i forhold til gennemfgrelse. Men
sddan viser det sig i mange tilfelde ikke at veere, hverken set med erhvervsskolens eller de
unges gjne, hvilket peger pa behovet for en dialog om uddannelsesplanens mulige forbedrin-
ger.

Lad os forst se p4, hvordan uddannelsesplanen vurderes med erhvervsskolens gjne. En
underviser siger:

Vi brugte den til at spotte frafaldstruede og til at tildele mentor. Men vi har ogsd
diskuteret, at den ikke er sG nem at bruge. Mange der far tildelt en mentor pd den
baggrund, har slet ikke brug for den, og andre har, hvor det ikke stod. Den er nae-
sten lavet som om, at den er beregnet pd elever, der skal pa gymnasiet, fordi den er
mere skrive-stave-orienteret end praktisk. Det er mdaske mere det sociale, vi har
brug for at here noget om.

Det, der udtrykkes, er, at uddannelsesplanen er mangelfuld, fordi de, der har udarbejdet den,
ikke har et tilstreekkeligt grundigt kendskab til kravene, pedagogikken og det sociale miljo pa
erhvervsuddannelserne, som de bedrives pa en teknisk skole. Derfor kan den kun i begraenset
omfang bruges i en méalrettet og tidlig indsats over for eleverne, fx i forbindelse med tildeling
af en mentor og visitation til grundforlgb. Flere steder har erhvervsskolerne den vurdering, at
elever, som ud fra uddannelsesplanen har brug for en mentor, pa erhvervsskolen med dens
form for indhold og peedagogik, er velfungerende og ikke har behov for en sddan:
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Vi risikerer at give eleverne en behandling de slet ikke har brug for og pa den made
klientgore dem. Vi var pd kursus sidste uge med UU-vejlederne, og der fik vi lidt
mere afklaret, hvad vores behov er i forhold til uddannelsesplanen. Det er ikke no-
get problem med elever, som har lidt svaert ved at lzese og skrive.

Om UU’s vanskeligheder med at bidrage med relevant information til erhvervsskolerne pa
grund af manglende kendskab, hedder det pa en erhvervsskole i en stgrre provinsby:

Nu kommer vi til at tilbyde skolepraktik for UU-vejledere, s de kan komme ind og
opleve, hvordan det er at ga pa teknisk skole. De er folkeskolelaerere, sG hvordan
skulle de vide, hvad vi gar og laver. De er med pa det nu, fordi det er fuldtidsansat-
te vejledere, og de er ikke ansat som laerere ved siden af. I mit perspektiv burde alle
vejledere vide noget om teknisk skole.

I citatet kommer det tydeligt frem, at en del af de interviewede pa erhvervsskolerne var kriti-
ske over for vejledernes kompetencer i forhold til erhvervsuddannelserne. Der peges flere
steder fra de tekniske skoler pa, hvordan dette problem med manglende kendskab kan af-
hjaelpes. Det skitseres, at en vej frem er at lade UU-medarbejdere veere i praktik pa en er-
hvervsskole. En anden mulighed ville naturligvis veere at ansette personer med en erhvervs-
uddannelse som vejledere. En tredje vej, som betraedes flere steder, er at organisere UU med
sektoransvarlige, siledes at en eller flere personer i UU har serligt kendskab til erhvervssko-
lerne og deres uddannelser. Dette organiseringsprincip kan dog st i modsatning til gnsket
om, at eleven fra folkeskolen og videre frem folges af én og kun én vejleder.

Nér eleverne vurderer uddannelsesplanen, er det ofte meget kritiske syn, der fremlaegges.
Et gennemgdende trak blandt eleverne er, at uddannelsesplanen blot har veret et stykke pa-
pir- eller skemaarbejde, der skulle overstas. At udarbejdelsen af uddannelsesplanen fungerer
som en personlig afklaringsproces ses sjeldent:

Jeg kan godt huske uddannelsesplanen fra folkeskolen i 9. klasse, men det var ri-
melig tidligt, man blev proppet med det, og at man skulle ga i en bestemt retning,
som skulle besluttes allerede i 9. klasse. Man skal have lov til at preve nogle ting,
inden man beslutter sig, og jeg synes narmest, man bliver presset ind i det. Den
har ikke hjulpet mig til at finde min uddannelse.

En anden elev fra samme skole siger:

Jeg provede godt nok uddannelsesplanen, men jeg kan ikke huske, hvad jeg skrev,
og jeg har heller ikke rigtig hert noget fra det.

Og at planen ikke er retningsgivende, kommer frem her:

Jeg har lavet en uddannelsesplan, men nu er jeg da kommet pad et sidespor, hvis jeg
skulle folge, hvad jeg havde skrevet der.

Tilsvarende vurdering af uddannelsesplanen ses blandt disse unge pa en anden teknisk skole:

Den (uddannelsesplanen) er rigtig darlig. Den giver ikke et godt billede. Dem jeg
har, der klikkede man ind, skriver, hvad man gerne vil vare, og sa stdar der, hvad
det er. Det star ikke noget fagligt. Det var unedvendigt, det jeg skulle skrive. Sa
kunne jeg skrive, at jeg er god til at bruge mine hander, men det er jo noget, jeg
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ved. Og der er ingen grund til at skrive, hvad jeg er darlig til, for det behover ikke
at std nogen steder. Den har ikke hjulpet mig, og jeg ved det har taget masser af
tid.

Nogle af eleverne, der blev interviewet pa denne skole, kan endog ikke huske, at de nogensin-
de har udfyldt en uddannelsesplan i folkeskolen.

En mere positiv vurdering ses dog blandt de professionelle pa selv samme erhvervsskole. En
studievejleder siger:

Eleverne bruger meget tid pa planen igennem deres grundskole, og der bliver skre-
vet mange ting i dem, mange er ikke relevante. Men for nogle elever er bare det at
skrive noget 1 uddannelsesplanen en god ting. Jeg laeser alle planerne og trakker
det relevante ud og noterer der, hvor eleverne og forzldrene har skrevet under og
bedt om en mentor. Der er et stort sammenfald mellem elever, der har behov for
specialpaedagogisk stette og mentorer, sa alle, der skal have stotte, har jeg en sam-
tale med. En udredning inden skolestart i juni. Jeg ved, hvem der skal have speci-
alpaedagogisk statte fra UU, der meddeler den 15. marts.

Baggrunden for denne vurdering er, at der i omradet, hvor skolen ligger, er etableret et
steerkt og teet samarbejde mellem de relevante aktarer, og det vil i dette tilfaelde sige mellem
UU-vejlederne og erhvervsskolen. Som det ogsé er fremgaet i det foranstdende, er det helt af-
gorende, at der blandt UU-vejlederne er en solid indsigt i de krav og de undervisningsformer
og arbejdsmetoder, der anvendes pé erhvervsskolerne. Og det er netop, hvad der gor sig gel-
dende i dette omréde, skabt gennem et laengerevarende samarbejde.

De 14 dages introduktion og visitation pd grundforlobet

Alle erhvervsuddannelsers grundforlgb indledes med to ugers kompetencevurdering, som har
til formal, jf. afsnit 5.1:

= at vurdere elevernes faglige og sociale kompetencer, bl.a. gennem anvendelse af
test — i varieret omfang fra skole til skole — med henblik pa behov for forskellige
former for stotteforanstaltninger, peedagogiske indsatsformer og grundforlgb,

= at afklare eleverne generelt i forhold til, hvilken grundforlgbspakke de skal starte
pa.

P& en storre godt prasterende erhvervsskole i provinsen gives denne beskrivelse af indhold
og positive vurdering af de to ugers kompetencevurdering:

Alle kommer igennem en screeningsproces i starten af uddannelsen, og det skal vi
ogsa lave 1 forhold til lovningen, men vi gor det her ogsa i forhold til personlige
kompetencer, hvordan de fungerer i grupper fx. Det bestar i forskellige ting afhaen-
gig af retning, men typisk har alle elever i starten det samme skema, hvor de kom-
mer igennem nogle opgaver. Og sd har lererne nogle tjekskemaer, hvor de tjekker,
hvordan eleverne klarer de forskellige opgaver, ogsd selvstaendighed og samarbej-
de, selvfolgelig ogsG om de mader til tiden. Og sd har vi nogle almene opgaver om,
hvordan de tilegner sig stof. Vi udbyder forskellige grundforlebspakker, og sa
snakker vi sammen med eleverne om, hvilken pakke de skal have.
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Det fremgar tydeligt, at pd denne godt presterende erhvervsskole er det den grundige afkla-
ring af eleverne, der er det afgerende redskab i visitationen til grundforlgbet.

5.3 Opsamling

P& baggrund af de gennemforte interview pa tekniske skoler med elever, undervisere og de
ansvarlige for fastholdelsesstrategien pa skolen er det vurderingen, at en del af de unge med
svage forudsatninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse ikke inden start pad grund-
forlgbet har haft et tilstreekkeligt indgdende kendskab til den ungdomsuddannelse, de gik i
gang med. I den forbindelse har deres arbejde med uddannelsesplanen som grundlag for valg
af uddannelse ikke veret tilstraekkelig, og for mange af de unge forekommer den som et unyt-
tigt stykke papirarbejde. De unge giver udtryk for, at de har brug for en langt mere praksisba-
seret vejledning inden start pa erhvervsskolen. Flere peger pa det uheldige i, at erhvervsprak-
tikken i folkeskolen mange steder er yderst begranset, og pa, at brobygningsforlgbene har
veeret givende.

Den sdkaldte intro-dag for sommerferien viser sig vigtig pa den gode erhvervsskole, som
ved denne gennemforer individuelle samtaler med de unge, der udtrykker et gnske herom.
Ved denne samtale kan det besluttes, at den unge med fx leesevanskeligheder skal tilbydes en
it-rygsaek, som star klar, nar eleven mgder frem pa grundforlgbet efter sommerferien. Og i
tvivlstilfeelde kan eleven i et samarbejde med fx sprogcenteret pa VUC henvises til en scree-
ning af fx leesefeerdighederne.

Men det ser dog ferst og fremmest ud til, at det er ved start pad grundforlgbet pé er-
hvervsuddannelsen, at den dyberegdende afklaring af, hvad uddannelsen géar ud pa og krae-
ver, kommer til at fremstd klart for eleven. Det er ogsa her, den egentlige visitation gennem
realkompetencevurdering til typen af grundforlgbspakke foregér, hvilket spiller en meget vig-
tig rolle, nar det skal sikres, at eleverne kommer i gang med dette grundforlgb. Men betyd-
ningen af denne start pad grundforlgbet skal ses i sammenhang med, i hvilket omfang er-
hvervsskolen arbejder mélrettet med at tilbyde — og udvikle — grundforlgbspakker, der tager
udgangspunkt i, at gruppen af elever er en sammensat gruppe med forskellige leringsformer.
Uden grundforleb tilrettelagt efter forskellige principper for leering er perspektivet i en god
og grundig screening af elevernes kompetencer og forudsetninger begraenset. P4 den gode
erhvervsskole er der en sddan sammenhang mellem grundig screening og grundforlgbenes
indhold og tilrettelaeggelse.
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6 Padagogiske strategier og tiltag for unge med
svage forudsaetninger for at gennemfgre en
ungdomsuddannelse

Dette kapitel handler om de tiltag, de forskellige erhvervsskoler har i forhold til unge med
svage forudsatninger for at gennemfeore en ungdomsuddannelse i lgbet af deres grundud-
dannelse. Det handler om, hvilke peedagogiske strategier skolen har i forhold til de unge bade
pé skoleniveau og pa klasseniveau. Kapitlet vil ogsd behandle de muligheder, forskellige sko-
ler tager i brug i forhold til virksomhedsforlagt undervisning eller samarbejde med produkti-
onsskolerne.

6.1 Storrelse og struktur pa grundforigbene

Som sagt har erhvervsskolerne mulighed for at udbyde grundforlgbspakker, der er forskelli-
ge, athengig af elevens forudsatninger og ansker, jf. kapitel 5. Dermed er det muligt for ele-
ver, der har svert ved at klare kravene, at leere stoffet over l&engere tid. P4 en del af de skoler,
hvor der er gennemfort interview, har de erfaringer med, at de elever, der valger lengere for-
lob, ogsa kan have gavn af, at stgrrelsen pa klasserne er mindre, sa der bl.a. bliver mere fokus
pa den enkelte elev i undervisningen. Dette kalder de mange steder erhvervsklassen, og den
vil blive behandlet i naeste afsnit.

I forhold til struktur pa klasserne skal en lille erhvervsskole i provinsen her naevnes.
Denne skole er kendetegnet ved, at der ikke udbydes hovedforlgb i forleengelse af skolens
grundforlgb. Den pageldende skole har valgt, at stamklasserne i veerkstedet er oplest, sadan
at alle grundforlgbselever (ca. 60) gar sammen og arbejder. Begrundelsen for denne struktur
er, at pa4 den made er der tre laerere til at undervise eleverne pa samme tid, og at de er flere til
at holde gje med dem, som har brug for ekstra opmarksomhed. En underviser siger:

I autoafdelingen, som er sammen med smedjeafdelingen i en stor bygning, og dvs.,
at de myldrer rundt mellem hinanden, og der er et at mdlene simpelthen, at ndr de
har problemer med en opgave, sa skulle det vaere ligegyldigt, hvilken underviser de
sporger til rdds til at saette dem i gang igen. Og der ved vi jo sG hvem, der falder 1
sevn om morgen, sa der er en af de opgaver, vi sd har, er at holde dem vagne og
holde pé dem til fyraften, og det gor sd, at underviserne er sarligt opmarksomme
der, og det ved de unge sa godt nu, og det far dem faktisk til at vare der, hvor de
skal veere.

Desvearre har denne struktur den effekt pa eleverne, at de ikke foler, at der er hjalp at hente
hos laererne i vaerkstedet.

Eleverne mener bl.a., at folgende kunne have vearet gjort anderledes, hvis nogle af dem,
de kendte, ikke skulle vare faldet fra?

... at der er mere tid og handlekraft. Altsa ikke mere tid til opgaver. Men tid til hver
elev. For larerne. For det halter bare maks.

En af underviserne peger muligvis selv pd denne problematik og en mulig lgsning pa, hvad
man gor ved dem, der har lidt sveert ved det og maske mangler motivation for arbejdet:
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Dem, ma vi sa erkende, dem bruger vi uforholdsmaessigt meget tid pd, for man skal
tkke vaere meget mere end 5 meter vak fra dem, sG synker de ned i passivitet, og
det er jo klart, s bliver nogle af de andre sddan ’det er kraftedeme ikke til at holde
ud at veere der, for lareren er der aldrig, for han er altid der over. Sa det er skruen
uden ende. Nu har vi sd gjort et lille tiltag, hvor vi har faet en mand ind pad deltid
som skal tage sig af en lille gruppe af de sejeste, ogsd kommer de sd ned i hjornet
der og lege med dem, og serge for at de kommer til undervisningen osv.

Dernest er det svaert for dem at “holde pa deres vaerktej”, og i mange tilfeelde var der ikke
nok verktgj til de mange elever.

Mig og min makker Christian, vi har bare taget et skab, og klippet ldsen over, og sd
har vi sat vores egen lds pd, og sa taget det veerktoj til os, som vi skal bruge, for s
kan vi fa lavet noget, 1 stedet for at bruge 5 timer om dagen pa at finde varktojet.

Eleverne havde desuden den opfattelse, at de elever, som har brug for ekstra opmarksomhed
og laver meget ballade, slap af sted med at udfere arbejdet hurtigt for derefter at spille com-
puter. En elev siger:

Der vil altid vaere nogen, som kun kommer halvdelen af tiden, og egentlig ikke fat-
ter noget af det, fordi at de gar bare og laller lidt rundt eller laver deres scooter.
Der bliver lavet meget scooter oppe i varkstedet, men det er jo ligesom ikke planen.
Men det har mdske ogsd noget med laererne at gore, de er mdske lidt nogle skvat
nogle af dem. De kommer ikke og siger, SA nu gér vi i gang igen, der er fandeme
nogle de far lov at lave scooter fra morgen til aften. Det er lidt for tyndt nogle gan-

ge, synes jeg’.

Denne skole er saledes et eksempel pa de negative konsekvenser, der er af stor klassestorrelse
og manglende struktur. Skolen var en lavt prasterende skole med et forholdsvis hgjt frafald.

6.2 Erhvervsklassen

P4a de undersggte erhvervsskoler sés forskellige tilgange til konceptet “erhvervsklassen”. Er-
hvervsklassen er generelt set et koncept — det bruges ogsa i folkeskolen — der henvender sig
til skoletraette elever, jf. ogsa afsnit 5.1. Undervisningen i erhvervsklassen bliver derfor tilret-
telagt pa den méade, at almindelig klasseundervisning bliver suppleret med endnu mere prak-
tisk undervisning pa forskellige former for veerksteder og erhvervspraktik end den almindeli-
ge undervisning pa erhvervsskolen. Erhvervsklassen har forskellige udformninger pé er-
hvervsskolerne, men falles for dem er, at det er et tiltag sat i gang i forhold til undervisning
af unge med svage forudsatninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse. Erhvervsklas-
sen omfatter forskellige padagogiske tiltag for at gare det lettere for den gruppe af unge at
folge med i undervisningen. I dette afsnit vil vi gennemga forskellige former for erhvervsklas-
ser.

P& en teknisk skole i en mindre by i provinsen fungerer erhvervsklassen rigtig godt. Her
laegges blandt andet vagt pa, at erhvervsklassen skal besta af et lille antal elever. Saledes be-
star denne klasse af 14-15 elever. Der legges derfor bade veegt pa faerre elever i klassen, men
ogsa pa at sette flere undervisere pa den klasse i starten. Ledelsen pa den tekniske skole be-
skriver det sddan, at erhvervsklassen er et malrettet tiltag for unge med svage forudsaetnin-
ger, da det var gaet op for dem, at denne gruppe af elever har brug for tryghed og faste ram-
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mer. Det er ogsd en gruppe af elever, som generelt er kendetegnet ved at vaere meget skole-
treette, og derfor bliver der lagt vaegt pa, at undervisningen skal veere meget praksisorienteret.
To elever fra erhvervsklassen forklarede det séledes:

Erhvervsklassen foregar med, at man ikke har s@ mange boglige timer fx. Og vi far
mere praktisk, det vil sige, vi laver meget mere mad end de andre klasser.

0g

Ca. 80% er praktisk i lobet af en uge, de andre har mere teori. Og sd har vi 40 uger,
sa det gar ikke 1 helt sa hajt et tempo, som de andre [som gdr pa 20 uger].

Og kontaktleereren i erhvervsklassen uddybede senere:

Vi er meget bevidste om at fortaelle erhvervsklassen, at de kommer igennem det
samme pensum som de andre [de elever der er pa 20 uger], vi larer bare pd nogle
andre mdder, vi har mere praksislering, og det ved de andre godt, at det er ikke
kun de svage, der gar her.

Kontaktlaereren i erhvervsklassen har indfert et system, hvor eleverne skal sende hende en
sms om morgenen, hvis de ikke kommer i skole. Dette giver mulighed for at skrive tilbage og
overtale dem til at komme et par timer, eller bare at holde et ekstra gje med dem, da hun ved,
at de er frafaldstruede. Unge mennesker gider ikke ringe, forklarede hun, og derfor er sms’en
en god mide at nd de unge pé deres egen méde. Hun har ogsé en oplevelse af, at de godt kan
lide, at der en nogen, de stér til ansvar for, og som bekymrer sig om dem, hvis de ikke dukker
op til undervisningen. I interview med eleverne viste det sig, at maden at bruge sms til at
holde gje med hinanden p& har spredt sig, og eleverne skriver til hinanden, hvis de legger
meerke til, at der er én, som ikke er kommet i skole. P& den méde er der ogsa lagt veegt pa, at
det sociale fallesskab i erhvervsklassen skal vere godt, jf. afsnittet om det fagligt sociale feel-
lesskab.

Samtidig leegger ledelsen pa skolen vaegt pi, at de lerere, som arbejder med erhvervs-
klassen, er motiverede og har noget at bidrage med i forhold til denne gruppe af elever:

Der er et team, der arbejder sammen om erhvervsklassen, og det team er sat sam-
men efter interesse og lyst og bevidstheden om, at opgaven kraever nogle andre
kompetencer.

Saledes blev det tydeliggjort, at erhvervsklassen er et konkret tiltag mod frafald og en indsats
for unge med svage forudsetninger, og de, der motiveres af en praktisk tilgang til leering, der
gger muligheden for at gennemfore en erhvervsuddannelse.

P& en erhvervsskole i en sterre by har de et lignende initiativ med en erhvervsklasse. Her
er det dog med elever, som har massive problemer i forhold til at lase, stave og regne, men
ogsa elever med sociale problemer. De har faktisk indfgrt denne form for klasse som en slags
alternativ til produktionsskolen, da det er meningen, at den skal kunne omfatte elever med
starre problemer, end erhvervsskoler som regel er motiverede til at tage. Denne klasse adskil-
ler sig fra ovennaevnte eksempel ved at have en grundforlgbspakke pa 60 uger, som bade be-
tyder, at der er tid til meget praktisk indlering, samtidig med at det giver eleverne ekstra
lang tid til at finde en lereplads. I dette forlgb er der fokus pd sammenhold og praktisk lee-
ring. Uddannelseschefen udtaler séledes om initiativet:
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Vi har lavet [erhvervsklassen] og vil sG prove at fa de svage elever ud af det almin-
delige grundforleb. Vi har lavet et fast lererteam omkring nogle farre elever, og sé
har vi knyttet nogle virksomheder til. Her har vi en helt anden padagogik, didaktik
og tidsramme, og sd prover vi at fa eleverne igennem der. Det er unge med meget
negative erfaringer fra folkeskolen og psykiatriske diagnoser. Vi har diskuteret
meget, om det er vores opgave, men der er bare ikke andre, der tager sig af dem.
Huvis jeg var politiker, ville jeg sige, at produktions- og erhvervsskoler skulle slds
sammen”

P& en skole i en mindre by har erhvervsklassen umiddelbart samme karakter som i ovensta-
ende, hvor den henvender sig til unge med store problemer i forhold til at lase, stave og reg-
ne. Men her legger de ogsd vaegt pa samarbejdet med produktionsskolen i forhold til er-
hvervsklassen:

Erhvervsklassen handler mere om elever, der helt grundlaeggende traenger til mere
vejledning, alts@ mere grundlaeggende er mere uafklaret.”...”Eller bliver
det.”...”erhvervsklassen er sd et samarbejde med produktionsskolen, men ikke kun
med produktionsskolen. Via samarbejdet har vi sG kunnet pendle elever enten her-
fra til produktionsskolerne eller omvendt, uden de bliver meldt ud, men pd et mid-
lertidigt ophold.

Samme skole har et anderledes tiltag over for elever, som har eller far alvorlige personlige
problemer i lgbet af deres uddannelse. De kalder dette initiativ for *multiholdet”:

Adgangsbetingelserne for at komme pd multiholdet det er, at de har veret i gang
pa skolen, og der sd begynder at ske et eller andet, hvor man siger, at her skal vi li-
ge snakke alvorligt sammen pd en eller anden made, pga. adfeerd, fraveer, private
forhold, stofmisbrug osv. De gor opmarksom pd sig selv. De fungerer ikke i den
normale klasse, og de ville blive smidt ud med den adfaerd normalt, og sd laver vi
en lille aftale om, "kunne du teenke dig at komme der hen og fa lidt ro”, og det er alt
efter, hvad de skal bruge mest tid pd, er det privatlivet, sa bliver der lavet en indi-
viduel uddannelsesplan for den elev, og sd korer den.

6.3 Det fagligt sociale fallesskab

Som vist i flere forskellige undersggelser, jf. Jensen m.fl. (2008), er det fagligt sociale falles-
skab pa uddannelsesinstitutionerne et vigtigt instrument til fastholdelse. Det fagligt sociale
feellesskab adskiller sig fra det udelukkende sociale fellesskab ved at tage udgangspunkt i
undervisningsinstitutionen. Siledes opstar fagligt socialt fellesskab igennem gruppearbejde,
arbejdsopgaver, projekter og teamgvelser. I dette afsnit vil vi gennemgé eksempler pa, hvor-
dan det fagligt sociale fallesskab fungerer pa forskellige erhvervsskoler, og derigennem vise
vigtigheden af, at ledelsen pa skolen gar en indsats for at styrke dette fallesskab blandt ele-
verne. Nedenstdende citat, udtrykt af en elev, viser, hvordan det fagligt sociale fellesskab pa
en mindre skole i provinsen er med til at fastholde elever:

Vi bruger rigtig meget hinanden, sddan elev til elev-vejledning, i undervisningen,
fx hvuis vi har problemer med en tegning, sd er det sjaeldent, at vi henter vores la-
rer, sd sporger enten sidemanden eller en anden. Vi er i samme bds, og vi har ma-
ske fundet ud af, at vi snakker rigtig godt med hinanden. Vi arbejder som regel to

70



og to. Men nogen er jo rigtig gode til noget, og sG@ kan man sporge dem. Vi ser ogsd
hinanden i fritiden. Jeg tror ogsd, at det er derfor, der ikke er nogen, der er faldet
fra. Fordi man er glad for at veere der.

Citatet viser, at et falles arbejde omkring uddannelsen og undervisningen bidrager til en
styrket gruppeidentitet, som resulterer i, at faerre falder fra. Samme skole har eksperimente-
ret med det fagligt sociale feellesskab i forhold til at inddrage elever i undervisningen, som af
forskellige arsager foler sig udenfor. En underviser siger:

Vi bruger meget grupper i undervisningen. Fx pa autoomraddet eksperimenterer
man meget bevidst med sammensatningen af grupper. Vi har et helt konkret ek-
sempel med en fyr, som var lidt tilbagetrukket, men som blev sat i en gruppe, og sa
kom han med.

Og en af eleverne, som dette eksempel handler om, udtalte i et andet interview om samme
episode:

Vi havde en fra klassen, som ikke snakker ret meget, og sa snakkede vi med vores
leerer om, at han skulle over i pigegruppen og lave bil sammen med os. Og sa fik vi
ham til at snakke, og nu snakker han med stort set alle pd holdet. SG vi sagde til
ham, at han bare skulle snakke.

Ovenstéende er et eksempel pa, at skolen aktivt er gaet ind og har formet grupper ud fra en
ide om, at eleverne kan hjelpe hinanden i form af et fagligt feellesskab.

En anden konsekvens af det fagligt sociale fallesskab er, at eleverne begynder at holde
gje med hinanden i forhold til fraveer. En elev fra en jysk provinsskole udtaler i forbindelse
med det:

Hvis der er en, som er vaek i nogle dage, plejer jeg da lige at skrive, hvis der er en,
der ikke dukker op om morgenen, om han er syg, eller bilen ikke kunne starte eller
sdadan noget. Man kan jo ikke risikere andet end at blive kammerater med dem.

At ens klassekammerater bekymrer sig om en, kan ogsa vare en afgerende fastholdelsesfak-
tor, da det méaske er lettere at komme ud af sengen om morgenen, hvis man ved, at der er no-
gen, som bekymrer sig om, at man kommer. Eleven gar pé en skole, som er omtalt i afsnittet
om erhvervsklassen, hvor de har indfert sms-princippet. Det vil sige, at i nogle klasser for-
venter kontaktlaereren, at eleverne skriver en sms-besked, hvis de ikke kommer i skole. Ele-
ven, som udtaler ovenstdende citat, gar ikke i en af de klasser, men princippet, med at man
lige holder gje med hinanden, er en politik, som skolen prgver at indfere pa flere niveauer.

Det er altsa vigtigt, at skolens ledelse gor en indsats for at fa det fagligt sociale fellesskab
til at fungere, og det naste eksempel viser, at i mangel pé indsats fra skolens side bliver det
fagligt sociale feellesskab maske ikke helt sa inkluderende over for elever, som har det svart
og foler sig udenfor. En elev siger:

Altsd, det er ikke ret socialt, hvis ikke du kender nogen fra for. Men hvis du kender
nogen fra for, eller finder en kammerat i en gruppe, s kommer det jo hurtigt.

Det skal naevnes, at denne skole, som er en mindre skole i provinsen med flere grundforlgb
uden efterfolgende hovedforlgb, er en darligt preesterende skole. Eleven udtrykker, at hvis
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man ikke kender nogen, skal man i en gruppe for at fa et socialt fagligt faellesskab, og dér
kunne skolen med fordel traede ind og sarge for, at dette ogsa foregér.

Et aspekt, som styrker det fagligt sociale feellesskab, er i hgj grad, nar eleverne pa skolen
ogsa bor pa skolens skolehjem, hvilket dog langt fra alle skoler har. P& en skole, hvor en stor
del af eleverne bor pa skolehjemmet, og som har et meget lille frafald, udtrykte eleverne en
stor tilfredshed ved at kunne komme i verkstederne pa naesten alle tidspunkter af dognet og
arbejde sammen med kammeraterne. Dette peger pa, at rum og mulighed for fagligt socialt
feellesskab formindsker risikoen for frafald.

6.4 Elev-laerer-relation og personlig tilbagemelding

Adskillelige undersggelser har vist, at en positiv elev-laerer-relation er vigtig for fastholdelse,
Jensen m.fl. 2008 og Jensen m.fl. 2006. Samme rapporter viser ogsa, at mangel pa personlig
tilbagemelding p& opgaver og projekter er en markant grund til, at studerende eller elever pa
forskellige uddannelser overvejer at falde fra. Derfor har vi i vores interview ogsé spurgt til
disse to omréader, da de ma anses for at veere vigtige i forhold til skolernes tiltag for at mind-
ske frafaldet. I dette kapitel vil vi derfor se p4, hvordan elever pa forskellige skoler vurderer
elev-lerer-relationerne og den personlige tilbagemelding, og belyse nogle eksempler p4a, hvil-
ke tiltag skolerne velger at igangsatte for at styrke de to omréader.

Generelt virker det som om, at erhvervsskolerne har taget vigtigheden af personlig tilba-
gemelding til sig. Men det var bemerkelsesvaerdigt, at det var de skoler, som presterede
godt, der arbejdede mest malrettet for at sikre personlig tilbagemelding i undervisningen.
Det skal i gvrigt her naevnes, at inden for skolerne er der forskellige afdelinger (fx murer,
tomrer, auto), og omfanget af personlig tilbagemelding, og formen, kan variere fra afdeling til
afdeling.

Vigtigheden af personlig tilbagemelding udtrykkes saddan af en elev:

Man vil selvfelgelig altid have tilbagemelding pa det, man har lavet, ellers er det
tkke nogen pointe i det.

Personlig tilbagemelding er altsd ikke kun en méde at evaluere elevernes arbejde pa, men og-
sa en méade at bekrafte eleverne i, at det, de laver, er vigtigt, og at deres arbejde bliver taget
serigst. Men som eleven herunder udtrykker, er det ikke nok med personlig tilbagemelding.
Eleverne har ogsa brug for en tilbagemelding, som henvender sig til dem péa det niveau, de er:

Vi kommer ogsd alene ind til laereren og bliver evalueret, men jeg foler, det er en
slatten omgang. Det kan jeg ikke bruge til meget, vi bliver stroget med hdrene. Jeg
tror, de har oplevet, at man let kan knaekke folk med kritik, sG de er blevet meget
forsigtige. Det er fint, den mdde det er arrangeret pd, men indholdet er bare ikke
godt nok. Vi far nzesten alle sammen at vide, at det er jo godt nok, det vi har lavet,
men hvordan definerer man godt nok...?

En anderledes form for personlig tilbagemelding sis pa en stor skole i provinsen. Her blev
der givet tilbagemelding i klassen, s eleverne havde mulighed for at laere af hinandens fejl og
styrker. En elev udtaler sig siledes om ordningen:

Der synes jeg faktisk, at de er rimelig gode (til at give tilbagemelding). I dansk fx

siger laereren hajt, hvordan det er gdet for hver enkel person, sd de andre kan lare
af det. [...] Man foler sig ikke udstillet, fordi det er hele klassen, lereren taler om.
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Vi far ikke vores karakter at vide hojt — det md@ man selv bestemme, om man vil si-
ge.

Denne form for tilbagemelding var eleverne utrolig glade for, og de folte, at de konstruktivt
kunne bruge deres egen og hinandens tilbagemelding. Det kan ske, at elever foler sig udstillet
og darligt tilpas, hvis de i forvejen ikke har s meget selvtillid i forhold til deres evner i sko-
len. Men hvis laereren formér at skabe et miljg, hvor der er god stemning omkring tilbage-
melding, og eleverne ikke foler sig udsatte, virker det til at veere en god og konstruktiv form
for personlig tilbagemelding.

Desuden er der eksempler pad den personlige tilbagemelding som en proces, der raekker
ud over respons pa enkeltopgaver:

Vi bliver evalueret pa alt, hvad vi afleverer. Det fungerer sddan, at vi far personlig
tilbagemelding, men Carl (pseudonym, tidligere leerer) tog ogsd en snak med os i
lobet af forlobet for at snakke om, hvad vi havde lert, og hvad mangler du. Vi far
en evaluering pd vores arbejdsproces.

At en lerer tager sig tid til at give respons pé selve den arbejdsproces og udvikling, eleverne
gennemgdr, er ifolge eleverne konstruktivt. Denne form for tilbagemelding gor sig ofte gel-
dende, hvis forholdet mellem eleverne og lareren er godt. Den naevnte larer i citatet var
nemlig kendetegnet ved en person, som eleverne var utrolig glade for som underviser og dette
understreger dermed ogsé vigtigheden af den gode relation mellem laerer og elever.

En elev pé et 20-ugers grundforlgb pé en stor skole i provinsen formulerede sin definiti-
on pa en god laerer saledes:

Den ideelle laerer skal vaere lidt ligesom mester. Du kan ikke bare std og lave noget
lort, sa far du at vide, hvad fanden er det, du star og laver.

En anden elev i samme interview supplerede med nedenstdende citat i sammenhang med et
sporgsmal, om ovenstidende definition mon ogsa gjaldt for de svage elever:

Jo, det er rigtigt.” ... “det skal man ogsd overveje, ndr man satter dem sammen
[eleverne og en laerer], for det nytter ikke noget, at det darligste hold har sddan en
snedker, en snedker gdr noget mere op i, hvordan tingene skal vaere, sa det haenger
tkke sammen [med de svageste elever].

I denne sammenhang udtalte to elever, som tager elektrikeruddannelsen med den korteste
grundforlebspakke, pa en stor skole i en stgrre by, siledes om den gode laerer:

Jeg laerer ogsa klart bedst med haenderne, men vi skal jo ogsd have teori. Det er den
samme laerer, vi har haft, og han er uddannet elektriker, sé det er godt. Han kan fx
forklare, at det her teori er godt at kunne, hvis sGdan og sddan, og sd forteaeller han
en historie, hvor han var ude hos en kunde. SG taenker man, at sG md man hellere
lytte efter. Det er et argument for, hvorfor man skal laere det.

Og en pige pa samme uddannelse siger:

Han forstar at gore det spaendende, s man kan se, hvad man skal bruge det til.
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For de to elever er det vigtigt, at deres lerer selv er uddannet elektriker, og at han kan for-
midle stoffet pd en made, som bade er spendende og fagligt relevant. En lidt anderledes defi-
nition kom til udtryk hos en anden elev fra samme skole. Denne elev er ordblind og gir i er-
hvervsklassen pa en 60 ugers grundforlgbspakke og er altsa ikke bogligt steerk. Han siger:

Mange leerere bruger den der, “jeg serverer det her for dig, og s kan du tage imod
det eller lade vaere, jeg faGr mine penge alligevel”. De er fuldstaendig ligeglade. Men
sd havde jeg en matematiklaerer, og fordi jeg ikke bestod preoven, sd sagde han til
mig, at det var hans opgave at serge for at fa mig til at leere det.

Eleven udtrykte igennem interviewet, at han havde haft mange dérlige oplevelser i sin skole-
tid med leerere, som ikke kunne forsta, hvor svert han havde ved at leere. S& at denne nye ma-
tematiklaerer pludselig gjorde det klart for ham, at hans vigtigste arbejde var at fa eleven til at
forstd matematik, var en helt ny oplevelse for ham. Disse to eksempler viser, at eleverne har
brug for forskellige leerere afheengig af deres niveau, og at det er vigtigt fra skolens side, at
saette laerere pa fx erhvervsklassen, som er fagligt dygtige og derfor er i stand til at gare brug
af forskellige tilgange til leering.

6.5 Virksomhedsforlagt undervisning

Virksomhedsforlagt undervisning®, som kan antage menage forskellige former, er et tiltag,
som skolerne kan benytte sig af, hvis eleverne har brug for at fi en del af deres undervisning
ude i praksis, fordi de er kort skoletratte pa skolen eller er frafaldstruede pad andre mader.
Som mange af de andre tiltag, der behandles i dette kapitel, er det op til de enkelte skoler at
igangsatte tiltaget og beslutte, hvilken form der giver mening i deres tilfeelde. Igennem vores
interviews er vi stedt pa en del gode og konstruktive initiativer vedrerende den virksomheds-
forlagte undervisning, og de vil i dette afsnit blive ridset op.

P& en forholdsvis stor skole i provinsen bruges initiativet som her beskrevet af uddannel-
seschefen:

Vi bruger det péd to mdder, dels som en mdde for elever pd grundforlebet at komme
ud en uges tid og prove lidt af virkeligheden og for mdaske at skaffe en praktikplads,
derudover er det pa vores laengere forlob den mulighed, at vi kan sige til en elev,
som er skoletraet, at vedkommende far skolemal med ud i en virksomhed, for vi har

25 Om virksomhedsforlagt undervisning:

http://www.uvm.dk/Uddannelse/Erhvervsuddannelser/Om%20erhvervsuddannelserne/Sporgsmaal%200g%20svar/V
irksomhedsforlagt%2oundervisning.aspx#Om%20virksomhedsforlagt%2oundervisning

Erhvervsuddannelsesloven giver (§ 2, stk. 2) mulighed for, at der kan gennemfores ordninger, hvorefter dele af skole-
undervisningen foregar i en virksomhed pé grundlag af aftale mellem skole og virksomheder.

Bestemmelsen bygger pa det generelle synspunkt, at samarbejdet mellem skole og lokalsamfundets arbejdsmarked ber
intensiveres og ogsd komme praktisk til udtryk i den made, skoleundervisningen gennemfgres pa.

Eksempler pa former for virksomhedsforlagt undervisning er:

1) orienterende virksomhedsbesog

2) undervisning i virksomhedslokaler med anvendelse af virksomhedens udstyr

3) korterevarende praktikarrangementer under skolens ansvar

4) virksomhedsforlagt undervisning i skolepraktik, jf. erhvervsuddannelseslovens § 66 f og § 19 b, stk. 1, 2. pkt. for-
udsetningsvis

5) ophold i en virksomhed i vejledningsegjemed i den valgfri undervisning eller i supplerende grundforlgbsundervis-
ning for elever uden uddannelsesaftale, jf. § 61 og § 63, stk. 3, i bekendtgerelsen om erhvervsuddannelserne (ho-
vedbekendtgorelsen).
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virksomheder, der er indstillede pa at tage elever. Den bruger vi meget individuelt.
Generelt set har vi et godt forhold til virksomhederne, og vi er jo ogsé de to parter
til at lave uddannelsen. Og vi kender virksomhederne sd godt, at vi ved, hvor vi
skal sende bestemte elever hen. Larerne kender virksomhederne og ved, hvad der
ville vaere godt.

P& en anden starre skole i provinsen arbejder de med den virksomhedsforlagte undervisning
som en mulighed for, at eleven kan skaffe praktikplads. Inspektaren forklarer:

Vi arbejder med, at de elever, som er langt fra at fG en praktikplads ift. at de ikke
ved, hvad det vil sige at have et arbejde og vare pd en arbejdsplads, de kommer ud
pa virksomhedsforlagt undervisning under grundforlebet for at komme ud og pro-
ve noget praktisk. Og s kan virksomhederne se dem an, og laererne kan tage op-
folgende kontakt til virksomheden.

Det er den enkelte leerer, der pa denne skole tager initiativ til at sende elever i virksomheds-
forlagt undervisning. De forklarer, at det derfor ogsi er den enkelte laerers ansvar at tage
kontakt til en virksomhed igennem sit netvaerk, som kan veare oplagt for den pagaldende
elev. P4 den made er den virksomhedsforlagte undervisning ikke et formaliseret initiativ p&
denne skole, men et tiltag, den enkelte leerer kan benytte sig af, hvis han eller hun har mulig-
hed for at finde en virksomhed.

P& en stor skole i en starre by fungerer den virksomhedsforlagte undervisning i forbin-
delse med erhvervsklassen. Det er et tiltag, der er startet med udgangspunkt i en forstaelse
af, at elever, der er skoletratte, har brug for det praktiske arbejde i en virksomhed for at be-
vare motivationen for at feerdiggere uddannelsen. Specielt i forhold til tosprogede elever har
de forméet at fa kontakt til nogle virksomheder, som har overskud til at arbejde med elever,
der ikke er sa fagligt steerke. Saledes udtaler uddannelseschefen pa den pagaldende skole:

Vi gor meget for at finde virksomheder, der har et hjerte, som er lidt storre end an-
dre og ved, at de her elever krzever lidt mere arbejde. Det er faktisk lykkes, og der
har vearet elever 1 praktik.

Dermed understreger han ogsa vigtigheden af, at de virksomheder, som samarbejder med er-
hvervsskolerne omkring unge med svage forudsatninger og virksomhedsforlagt undervis-
ning, skal have en bestemt karakter og pedagogisk udgangspunkt, for at forlgbet kan blive en
succes.

Igennem disse eksempler viser det sig, at hvis den virksomhedsforlagte undervisning skal
fungere, skal der veere et godt samarbejde mellem virksomhederne og skolerne og tilmed ogsa
de enkelte lerere. Det er bdde vigtigt i forhold til at skabe kontakten til virksomhederne, men
ogsa fordi skolerne og leererne skal folge med i, om de forskellige virksomheder fungerer godt
og paedagogisk hensigtsmaessigt i forhold til den gruppe af elever, som har svage forudsat-
ninger for at gennemfore deres uddannelse. Det tyder p4, at den virksomhedsforlagte under-
visning i mange tilfeelde ikke er en formaliseret aftale med virksomhederne, og dette tydelig-
gor derfor ogsa vigtigheden af et teet samarbejde og kommunikation mellem virksomhederne
og skolerne.
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6.6 Produktionsskolen

Erhvervsskolerne har ogséd mulighed for at bruge produktionsskolerne i samarbejdet om unge
med svage forudsetninger. Det er forskelligt, hvordan erhvervsskolerne velger at bruge pro-
duktionsskolerne, og der er ogsé nogle skoler, der ser det som mere konstruktivt end andre at
sende eleverne midlertidigt pd produktionsskolen. I dette afsnit vil de forskellige skolers
form for samarbejde med produktionsskolerne blive ridset op i forhold til at belyse, hvordan
forskellige former for samarbejde kan virke fremmende pa gennemfgrelsen af uddannelsen
for unge med svage forudsatninger. Men at produktionsskolen for en del unge er en positiv
oplevelse og en negdvendig forudsetning for at gennemfegre en erhvervsuddannelse, det har
andre undersggelser papeget pa. P4 baggrund af en kvalitativ undersegelse blandt produkti-
onsskoleelever konkluderes disse — indirekte — at have folgende positive effekter. Se Under-
visningsministeriet 2008, temahefteserie nr. 6:

» ”At elever, der har faglige og sociale problemer, arbejder sammen med andre ele-
ver i mindre enheder med en hgj grad af overskuelighed, tryghed og sammen-
haeng.

» At elever, der har faglige og sociale problemer, arbejder med praksisnare pro-
blemstillinger, hvor det er muligt at opna hurtig, bred social og faglig anerkendel-
se for det, som de laver.

» At disse elever arbejder sammen med lerere, der har brede faglige, sociale og per-
sonlige kompetencer.

» At der jevnligt atholdes samtaler med eleverne, hvor det bliver tydeligt, hvilke
fremskridt de har gjort, samt hvad de endnu mangler at leere.”

P& flere erhvervsskoler, som vi har talt med i lgbet af vores interviews, bruger de produkti-
onsskolen som en taenkepause i form af et midlertidigt ophold, som sa skal kunne give eleven
mod pé at ga videre med sin uddannelse. Det fungerer lidt pd samme made som den virk-
somhedsforlagte undervisning, bortset fra at der er fokus pa nogle andre kompetencer, som
skal udvikles p& produktionsskolen. Det handler ofte om afklaring i forhold til uddannelsen
eller mangel pé nogle basale sociale kompetencer. Ledelsen pé en forholdsvis stor skole i Jyl-
land udtrykker det séledes:

Det er de sociale forudsatninger, vi skal bruge produktionsskolen til at leere dem.
Sddan noget med at komme op om morgenen, vare ren og omgds andre pd en
normal mdde. Det faglige skal vi nok std for.

Ledelsen pa en anden lidt mindre erhvervsskole i provinsen har dette synspunkt:

I forhold til uddannelsesparathed mener vi, at produktionsskolen spiller en rolle i
forhold til at give de unge nogle personlige og sociale kompetencer, sd vi har et taet
samarbejde med produktionsskolen. [...] En diskussion vi har i ejeblikket handler
om, hvornar man er uddannelsesparat, og hvilken rolle produktionsskolen spiller.
Det kan godt vaere, at de unge starter her, men sa skal tilbage til produktionssko-
len, fordi de ikke var helt parate.

Generelt har de fleste skoler en form for kombinationssamarbejde med produktionsskolen i
deres omrade. Nedenfor forklares den form, som vi madte mest i vores interviews. Udtalelsen
kommer fra en mindre skole i provinsen, men gor sig geldende for en del andre erhvervssko-
ler:

76



[Vi har] en aftale med [en] produktionsskole om, at de kan komme pa aflastning
der, hvis det gdar skaevt for dem her, ligesom f& pusterum til at komme ovenpd, sd
de kan vare fagligt med igen. Det er ikke noget, vi bruger meget, men der har da
vaeret 4-5 elever for en periode ad gangen, som det har varet brugt pa, det har fak-
tisk vaeret rigtig, godt og dem har vi gode relationer til.” ... “de bliver gdende pd de-
res grundforleb her, og sa forleegger vi undervisningen og eleven til produktions-
skolen, og sd betaler vi produktionsskolen for at tage sig af eleven og serger for, at
der sker noget lering, og at de kommer mentalt ovenpd igen. Og nogle gange ven-
der de tilbage, og nogle gange finder de andre veje at ga.

I forhold til ikke at vaere parat, og at en elev derfor kan blive ngdt til at opholde sig et stykke
tid pa produktionsskolen, har de pa en sterre erhvervsskole nogle rigtig fine overvejelser om.
Ledelsen forteller saledes:

Vi ser ogsd pa i forhold til afklarethed, om vi skal gd ind og bruge vores produkti-
onshajskole, og vi gor det, sa det ikke opleves som et nederlag for vedkommende,
fordi det de befinder sig pa en af vores uddannelser, det tyder pa et form for valg.
Vi siger, at vejen for, at du fx kan blive kok, det er, du har et forforleb pé produkti-
onsskolen, du er stadig tilmeldt en tekniske skole, du er stadig i uddannelse som
kok, og det kan du sige til dine venner. I stedet for at se pa det som forskellige insti-
tutionstyper, sd tanker vi nu uddannelsen som en helhed, og nogle gange foregar
undervisningen pd en produktionsskole og nogle gange pd erhvervsskolen.

P& den méade tydeliggeres det, at produktionsskolerne kan bruges i lgbet af grundforlgbet pa
erhvervsskolen for elever, som er frafaldstruede, fordi de maske ikke var klar til at starte pa
en erhvervsuddannelse. I stedet for at udskrive dem, bliver de flyttet i en periode, sa de kan
fa tid til at opbygge forst og fremmest deres personlige og sociale kompetencer. Ovenstaende
skoles hindtering af samarbejdet med produktionsskolen er god, fordi eleven ikke foler sig
degraderet eller ikke god nok til at gd pa erhvervsskolen, men derimod kan se opholdet pa
produktionsskolen som middel til at opna et mal.

6.7 Opsamling

Der ses pa det pedagogiske omrade mange forskellige initiativer for at fastholde unge med
svage forudsatninger for at gennemfeore den pabegyndte uddannelse pad de undersggte er-
hvervsskoler. Dog er der en tendens til, at de skoler, som i den kvantitative undersegelse er
godt praesterende erhvervsskoler, ogsa er de skoler, som har nogle interessante og velfunge-
rende initiativer. Sdledes galder, at for eksempel erhvervsklassen ikke anvendes pa de lavt
prasterende erhvervsskoler, mens det er tilfeldet pa de godt praesterende. Vi kan her frem-
have folgende traek ved de erhvervsskoler, der er placeret som godt prasterende.

Skolerne...
» arbejder malrettet med udviklingen af en praksisner pedagogik, hvor den almene
undervisning er smeltet sammen med den varkstedsbaserede undervisning,

» har meget velfungerende tiltag i forhold til personlig tilbagemelding og arbejder
for at styrke elev-laerer-relationerne,

» arbejder med det fagligt sociale miljg blandt eleverne for at styrke elev-elev-
relationer med udgangspunkt i de faglige fellesskaber. Sociale aktiviteter i sig selv
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kan vere nyttige for at styrke de sociale relationer, men anses ikke for tilstrackke-
lige. Det er i den daglige undervisningssammenhang, de sociale band skal knyttes,

» laegger veegt pa stabil klassetilknytning med fa skift,

» har veldefinerede undervisningsrum, sével deltagermassigt som indholdsmaessigt.

I det hele taget kan det konkluderes, at skoler, som har en strategi i forhold til at bruge de
forskellige vaerktgjer til at begrense frafald i udgangspunktet, klarer sig relativt godt med at
fastholde eleverne. Det gelder endvidere, at der arbejdes mere intensivt over for frafald, fx i
forbindelse med handlingsplanen p& de godt prasterende skoler. Her ser vi, at de forskellige
tiltag og de vaerktgjer, som tages i anvendelse, virker som en samlet strategi mod frafald. Ka-
rakteristisk for de mindre godt prasterende skoler er, at de kan have iveerksat enkelte eller
nogle fi tilsvarende initiativer som de godt prasterende skoler, men at disse tiltag er fa og ik-
ke indgar i en samlet strategi.
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7 Stottepersoner for frafaldstruede elever

Unge med svage forudsetninger for at gennemfgre en uddannelse har ofte ud over faglige
problemer ogsa sociale og personlige. Dette kapitel handler om de mange former for statte-
personer, som ideelt skal traede til over for elever med faglige, personlige eller sociale pro-
blemer. Forst og fremmest skal erfaringer med mentorer, kontaktlaerere og variationer af
mentorordningen i form af coach og ung til ung-mentorordninger belyses. Afslutningsvis ser
vi nermere pa den stgtte, unge med svage forudsatninger for at gennemfore en ungdomsud-
dannelse far til indgéelse af praktikpladsaftale.

7.1 Kontaktlaereren

Kontaktlzereren®® er pa mange skoler en person, som eleverne skal kunne henvende sig til
med deres, for det meste, faglige problemer. Kontaktlererrollen gar igen pa alle erhvervssko-
lerne, og formen varierer en del fra sted til sted, men ikke sd meget, som det er tilfeeldet med
béde mentor- og coachordningen. P4 de fleste skoler spiller kontaktlereren en vigtig rolle i at
identificere unge med svage forudsetninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse, da
denne person er i daglig kontakt med alle elever. Sidan forklares kontaktlererens rolle pa en
mindre erhvervsskole i provinsen:

Det er kontaktleereren, som i langt de fleste tilfaelde observerer en underlig adfaerd
hos eleven. Kontaktleererne har lobende samtaler, som skal munde ud 1 at lave ud-
dannelsesplaner sammen med eleven, og det er dem, der forst ser advarslen. Det er
typisk stort fraveer, udeblivelse fra bestemte timer. Man laerer hurtigt at spotte ele-
ver, der fx er pd vej ud i et stofimisbrug, og jo for vi kan sette ind, jo bedre. SG der
skal ikke veere for langt mellem kontaktlaereren til studievejlederen og hurtigt fa
foraeldrene inddraget i det. Hvis en elev ikke har en mentor, sd er det mig (studie-
vejlederen), der tager kontakt til foraeldrene. Kontaktlereren er primeert en faglig
Stotte.

At det ofte er kontaktlereren, som vurderer, at en elev har problemer, tydeliggores nermere i
dette citat fra en storre erhvervsskole i provinsen:

26 Om kontaktlereren hedder det, jf. http://pub.uvm.dk/2003/kontakt/7/7.1.htm som anbefaling:

“Kontaktlearer - elevens vejleder i grundforlgbet

Nar kontaktlaereren skal vaere elevens vigtigste vejleder, betyder det:

at kontaktlareren skal have et grundigt kendskab til mal og indhold i grundforlgbet, sa han kan tegne et tydeligt bil-
lede af grundforlebets faglighed for eleven

at kontaktleereren skal kende til de gvrige leereres faglighed i sdvel omréddefag som grundfag

at kontaktlereren skal have kendskab til, hvilke hovedforlgb grundforlgbet giver adgang til. Han skal i et vist omfang
kende til fagligheden i de pagaldende hovedforlgb eller kunne henvise til andre med uddannelseskendskab

at kontaktlereren skal give eleven et begyndende kendskab til de erhverv, grundforlgbet kan fore til. Til erhvervets
metoder, det faglige indhold, krav, betydning, traditioner og til erhvervets sprog

L]

L]

L]

at kontaktlereren introducerer eleven til, hvordan eleven kan og skal arbejde med at leere grundforlgbets faglighed,
metoder og fremgangsméder

L]

at kontaktleereren opstiller en uddannelsesplan i samarbejde med eleven og lerer eleven at arbejde med den

at kontaktleereren lerer eleven at samtale om uddannelsen

at kontaktlaereren har hovedansvaret for helhedsvurderingen af eleven

at kontaktlereren er med til at forme et passende leerersamarbejde at kontaktlaereren udvikler en professionel lerer-
etik i sin omgang med eleven”

L]
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Hvis der er nogle, der i lobet af den forste maned eller senere begynder at have
problemer med fremmeode, eller er marginaliseret i gruppen, eller ikke fungerer
godt, mdaske har faglige problemer, sG begynder vi at gere noget. Og det er kon-
taktlaererne, som foretager de vurderinger.

Pa flere skoler fremhaver de, at kontaktlereren har mulighed for at henvende sig til enten
mentorer eller studievejledningen, hvis de spotter elever med nogle af de i citaterne beskrev-
ne problemer. Det er altsa ikke — ifglge skoleledelserne — kontaktlaererens rolle at athjzlpe
problemerne — medmindre der er tale om faglige problemer — men derimod at henvise ele-
verne til de instanser/professionelle, som kan hjelpe dem.

Samtidig er det ogsa blevet tydeligt i interviewene med eleverne pa de forskellige er-
hvervsskoler, at mange af dem ville henvende sig til deres kontaktlarer, hvis de fik problemer
med at gennemfore deres uddannelse. Dette, og de ovenfor beskrevne ansvarsomrader, peger
pa, at en kontaktlaerer skal have en erfaring med at handtere frafaldstruede elever og deres
problemer. Kontaktlareren spiller derfor en vigtig rolle i forhold til at fastholde de frafalds-
truede elever, forst og fremmest gennem tidlig opmarksomhed og mulighed for henvisning
til de relevante andre professionelle pé skolen, hvor det séledes er afgerende, at der er disse
andre professionelle. I det folgende skal vi se neermere pa disse. Udgangspunktet er her men-
torordningen, mens brug af coach og ung til ung-mentor kan siges at vaere serlige udform-
ninger af denne.

7.2 Mentor

Den mest udbredte form for stgtteperson er mentorordningen. Generelt set er en mentor en
person, som skal vejlede den unge, som har brug for ekstra hjzlp til at gennemfore sin ud-
dannelse. Siden august 2007 har erhvervsskolerne lovgivningsmeessigt veeret forpligtet til at
tilbyde en mentor til elever, der har behov for serlig stotte.

Ifalge Katznelson og Olsen (2008) har en mentor forskellig betydning i forskellige kon-
tekster. Men i udgangspunktet er det en voksen, som bruges til vejledning, stotte og positiv
identifikation for unge, Katznelson og Olsen 2008:14, hvor der ligeledes peges pé, at mentor-
begrebet “er et vanskeligt begreb, der hurtigt smuldrer mellem fingrene pa den, der forseger
at favne de mange ordninger af meget forskellig karakter”. Dette kan bekreaftes gennem vor
undersggelse, hvor vi har mgdt mange forskellige former for mentorordninger pa de forskel-
lige erhvervsskoler. Nogle steder har mentorordningen karakter af en coachordning, jf. 8.3,
hvor coachen laver et opsggende arbejde i forhold til eleverne. Andre steder har mentorerne
kun tilknytning til eleverne via undervisningen, og f& steder er mentoren og kontaktlereren
den samme person. I dette kapitel vil vi gennemga forskellige former for mentorordninger og
til sidst bl.a. diskutere fordele og ulemper ved, at mentorer fungerer i en dobbeltrolle, for ek-
sempel som lerer og mentor pa samme tid eller bAde som mentor og kontaktlaerer for den
samme elev.

Vi er stgdt pd mange positive erfaringer med mentorordningen. P4 en mindre erhvervs-
skole i provinsen har de en politik med at involvere alle personer, som er ansat pa skolen. Det
vil sige, at kantinepersonalet eller en pedel ogséd kan komme pé kursus som mentor og deref-
ter blive tilknyttet elever, der har brug for ekstra statte. Meningen med at inddrage sd mange
forskellige personer i mentorordningen er, at ledelsen straber efter, at arbejdet med frafald
skal vaere et faelles projekt for hele skolen, og at kun igennem samarbejde mellem forskellige
stillinger pa skolen kan det lykkes at fastholde flere elever. Dette skal ogsa ses i ssmmenheeng
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med deres skolehjem, hvor elever med forskellige problemer kan fa lov til at bo. Mentorord-
ningen er ogsa i hgj grad henvendt mod den gruppe af unge.

Eleverne pa denne skole vurderede, at ordningen fungerede godt og hjalp dem i hverda-
gen. To piger udtrykte det sdledes:

Det giver en lettelse i kroppen til hverdag, at jeg har en mentor, at vide, at man har
en at snakke med.

%)

Ja, og at vide, at hvis det en dag gar helt ad helvedes til, og jeg ikke gider noget, s
taeenker jeg, okay jeg tager i skole og medes med min mentor, for sa kan vi snakke
problemerne igennem, sd det er sddan lidt et lyspunkt, ndr man ikke gider.

Det fremgéar ogsa her, at mentoren ogsa skal tale med eleverne om deres personlige og sociale
problemer, og pa den méde giver det pigerne, som er citeret her, en oplevelse af, at der er no-
gen som interesserer sig for dem og deres problemer. Eleverne pa pageldende skole far til-
delt en mentor ved, at alle bliver spurgt inden skolestart, om de er interesserede. Denne men-
torordning adskiller sig dermed fra coachordningen ved, at mentoren ikke skal vare opse-
gende, men forst traeder til, nar eleven selv har bedt om en mentor.

Sa har vi et tvaergdende mentorsamarbejde (ERFA-grupper) pa tveers af uddannel-
sesinstitutionerne. Vores filosofi her pa skolen er sa, at vi ikke siger farvel til en
ung uden at holde dem i handen hen til det nzeste sted, om det sd er politiet.

Hvem der skal veere mentor, og hvordan arbejdet betales, er der forskellige meninger om:

Vi har valgt at aflenne vores mentorer, og sa far vi nogle med en professionel ind-
stilling, og hvor vi kan stille krav. Det kan man ikke med folk, som gor det af lyst.

P4 en anden skole i en jysk provinsby har de valgt, at mentoren sagtens ogsa kan vare kon-
taktleerer for den samme elev. Det er vigtigt for ledelsen, at mentorerne ogsa er laerere, for pa
den méade bliver arbejdet med frafald en del af kulturen i leererstaben. Ledelsen har vurderet,
at det fungerer godt, hvis en mentor ogsad har sin mentee i sin klasse. Om det at have den
samme person som mentor og kontaktlerer sagde en af eleverne:

Mentor, det er en rigtig effektiv ting. Jeg har ogsd en, og hun hjalper med alt, ogsa
hvis der er problemer i klassen. Lisbeth er min mentor, og hun er ogsa klasselzerer.
Det fungerer rigtig godt, at det ogsa er ens klasselzrer, fordi jeg laerer hende at
kende pa en lidt anden made. Jeg har ikke problemer med at tale med hende om
personlige ting, for jeg ved at det kommer ikke videre, sd jeg kan snakke med hende
om alt.

Til at supplere mentorordningen har skolen ogsé en coachordning, og de udtrykker, at hvis
der bliver problemer for eleverne med at have den samme person som kontaktlerer og men-
tor, kan coachen traede ind og hjalpe.

P& en af de godt praesterende skoler i provinsen har de en helt anden opfattelse af denne
problemstilling, og de har valgt, at den samme person aldrig méa vare bade mentor og kon-
taktleerer for en elev, da dette ville vaere at blande for meget rundt i rollerne.
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7.3 Coachordningen

P4 erhvervsskolerne er vi stgdt pé et tiltag, som ser ud til at have en serlig positiv indflydelse
pé fastholdelse af elever med svage forudsatninger for at gennemfore deres uddannelse.
Denne ordning kaldes en coachordning, og den er specielt veludviklet pa en af de besagte
skoler i en storby. Flere af skolerne har noget lignende, og denne ordning forekommer derfor
under flere navne og med forskellige jobbeskrivelser, og i dette kapitel vil forskellige former
for coachordninger blive ridset op.

P& en teknisk skole i en storby har de ansat en coach i en fuldtidsstilling. Det vil sige, at
denne person ikke fungerer som lerer eller har andre opgaver, men udelukkende arbejder
med de unge, som har nogle personlige problemer, der kan lede til, at de falder fra deres ud-
dannelse. I modsatning til en mentor, som i mange tilfaelde bliver tildelt elever efter et skeon
ved intromgder eller i begyndelsen af uddannelsen, skal denne coachrolle vaere opsagende i
forhold til eleverne. Det vil sige, at coachen pi skolen bevager sig blandt eleverne i deres
dagligdag, leerer dem at kende og henvender sig, hvis han far en fornemmelse af, at de har
brug for hjelp. Pa den pagaldende tekniske skole har de ansat en person, som har gode erfa-
ringer med at komme godt ud af det med unge fyre (med anden etnisk baggrund end dansk),
og pa den made kunne vi forsta, at han var lige sd meget en kammerat, som han var en auto-
ritet pd skolen. Han havde en utrolig fornemmelse for elevernes sprogbrug og dagligdag og
kunne pa den méde relatere sig til dem, samtidig med at de folte, at han var pa deres side. Ud
fra Katznelson og Olsen (2008) kunne ovennavnte type af elever betegnes som tilhgrende
“De indtagende”, kendetegnet ved elevens tillid til mentor og forventninger om mentors in-
volvering i elevens problemer og situation. Andre typer af samspil mellem elever og mentor
er her "De skuffede”, "De distancerede” og "De tilfredse”.

Om denne type coach siger en elev:

Jeg ville aldrig veare blevet faerdig med min uddannelse, havde det ikke veret for
Peter (pseudonym) etc.

Vi ser her tydeligt, at eleven har tillid til coachen, at han forstar elevens situation, at han er
en, der tror pé eleven, og at han kan klare det.

Coachen pé den pagaeldende skole tager ogsé ud af huset med eleverne for eksempel med
som stgtte i et retsmade, med i banken eller mgde med en socialradgiver. Ideen er, at de ele-
ver, som har brug for coachens statte, har si store personlige problemer, at hvis de skal gen-
nemfore deres uddannelse, mé de have stotte i mange forskellige aspekter af deres liv, og ikke
kun i forhold til dem, som direkte vedrerer skolegangen. Det er vores vurdering, at flere af de
elever, vi talte med, ikke ville have varet pa skolen i dag, hvis det ikke havde varet for deres
coach. Det skal ogsd naevnes, at de unge, vi interviewede her, i hgj grad herer under gruppen
af unge, der har svage forudsatninger for at gennemfore en uddannelse. Deres succes med
uddannelsen og det, at de ikke var faldet fra, havde givet dem selvtillid og mod pé at gennem-
fare. Og det var de enige om ikke havde varet tilfaeldet, hvis de ikke havde faet stotte fra de-
res coach.

Nedenstdende eksempel pé en coachordning er fra en stor skole i en forholdsvis stor by.
Ordningen er ret ny, men den er allerede en succes, da det viser sig, at eleverne er utrolig
glade for at tale med disse coaches, og den position, som coachen har, giver anledning til en
ny form for problemlgsning, hvor coacharbejdet kommer til at haenge sammen med samar-
bejdet med kommunen. Uddannelseschefen pé skolen forklarer om ordningen:
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Vi overvejede meget, om vi skulle kalde vores coaches ‘elevmentorer’ i stedet. De
har en coachbaggrund. De er institutionsneutrale og ikke en del af vejledersyste-
met. Ca. halvdelen af eleverne [af de elever, som coachen arbejder med] henvender
sig selv, og nogle bliver henvist via vejleder og kontaktlaerer. Coachene far lost op
for rigtig mange ting. Det kunne selvfolgelig ogsa vere laererne, der havde den
funktion, men der har vi valgt, at laererne ikke ogsa skal kunne det. De skal vare
gode faglzerere, og sé er der nogle andre, der skal tage sig af det personlige.
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I og med at vi har faet lavet erhvervsklare tilbud [fx erhvervsklassen jf. 7.2], sa er
det naturligt, at coachene er blandt eleverne. Ellers forseger de at vare meget syn-
lige blandt eleverne. Vejlederne er lidt misundelige pG dem, fordi de er blevet sd
synlige, sa hurtigt. Coachene skal selvfolgelig passe pa ikke at blive for opslugt af
en elev, og vi arbejder meget med, hvor gransen gar for at sende eleven videre til
et behandlingstilbud. De er jo ikke psykoterapeuter. Vi har nogle, som korer med
eleverne til retsmoder og faengselsdomme, og vi taenker, at der ma da vere et sy-
stem, der tager sig af det, men det er der bare ikke. Vi havde fx moder med rdad-
meaendene, hvor vi spurgte, om kommunen ikke kunne give tilskud til en psykolog,
fordi eleverne kommer med en masse problemer fra deres fortid og hjemmesituati-
on, og deres foraldre har ikke rdd til at betale. Elevcoach er en made at fa gjort
kommunen til en konkret samarbejdspartner pd, ved at de stotter det skonomisk,
og vi kan traekke pG kommunens netverk.

Det er interessant at se coachordningen som en mulighed for bedre og tettere samarbejde
med kommunen og en méade aktivt at involvere kommunens netvark i elevens problemer. At
coachen bade har kontakter i de kommunale instanser, som skal hjalpe elever med proble-
mer, og feerdes pa skolen, giver den person en unik mulighed for at hjalpe unge med meget
svage forudsatninger for at gennemfgre en uddannelse.

Samme coachkoncept mgdte vi pad en mindre teknisk skole i Jylland om end med en lidt
anderledes karakter. Her har de en UU-vejleder med fast kontorplads pé skolen, som funge-
rer som vejleder og coach. Denne ordning er pa prove og er et samarbejde mellem den tekni-
ske skole, UU og det lokale beskaftigelsesrdd. Beskaftigelsesridet er giet ind og har medfi-
nansieret arslgnnen for en UU-vejleder, som sa kan fungere som coach péa den tekniske skole.
Denne form for coach er et supplement til mentorordningen, hvor coachen skal vare mere
opsggende og tage sig af de mest belastede elever. For eksempel som fglgende citat viser:

Ved fraveer ringer kontaktlaereren lige til Hans (pseudonym) og siger, at der mang-
ler en elev, og sa folger Hans op pd det. SG forseger han at ringe, eller ogsd tager
han sin cykel og kerer derud.

Denne coachordning har yderligere det aspekt, at coachen ogsa fungerer som en slags vejle-
der for de lerere, som har fiet mentorroller. Da han har vejledningserfaring fra sit arbejde i
UU, har skolen ogsé brugt ham som ressource i forhold til de lerere, som kan have brug for
vejledning i den forholdsvist nye rolle, det er at veere mentor.

83



7.4 Ung til ung-mentorer

Denne type mentorordning, hvor elever fir mulighed for at fi en mentor, som selv er elev pa
skolen, er der blandende oplevelser med rundt omkring pa de erhvervsskoler, vi har besagt.
Vi har det indtryk, at der nogle steder er problemer med at f& ordningen op at kere til trods
for stor opbakning bade gkonomisk og fra ledelsen. Andre steder synes det at fungere. I dette
afsnit vil der blive diskuteret forskellige forseg pa at f4 ordningen til at fungere og fremhaevet
nogle af de steder, hvor det korer.

Til trods for mange gode intentioner har de ikke faet ung til ung-mentorordningen op at
kere pa en sterre erhvervsskole i provinsen. Kvalitetschefen har lavet en lille kvalitativ un-
dersggelse blandt eleverne pa skolen for at finde ud af, hvordan en sddan ordning eventuelt
skulle organiseres, hvis den skulle fungere. De har arbejdet med, at elever pa hovedforlgbet
skal vaere mentorer for grundforlgbselever, men det har ikke virket i praksis. Problemet ligger
i strukturen, da hovedforlgbselever kun er pa skolen fem uger ad gangen, hvilket resulterer i,
at mentor og mentee har forskellige uddannelsesforlgb og far problemer med at mgdes.

Et andet eksempel pa en skole, som har faet ung til ung-mentorordningen til at fungere,
kommer fra en stor skole i en sterre by. Denne skole er karakteriseret ved, at de pa det sidste
har arbejdet en del med at fa igangsat forskellige mentorordninger blandt andet ogséa coach-
ordningen. Uddannelseschefen forklarer sdledes om ung til ung-mentorordningen:

Vi har en ganske fornuftig model, som det ser ud i gjeblikket. Vi har fdet de stotte-
funktioner, som vi har sukket efter lenge med coaches og mentorordningen, som er
ung til ung-vejledning og hjzlp osv. Vi beder de staerke unge og dem, der har lyst,
om at vaere mentorer. SG siger vi til de andre, at hvis de synes, de har brug for en
mentor, sd kan de sege om det. Som kontaktlaerer finder vi sd et godt match. Det
blev sat i drift for et ar siden. Det fungerer rigtig godt — det velter til med mento-
rer, men mentees er lidt svaerere. Men det er igen det med at erkende problemet. Vi
har et mode om tre uger, hvor skal blive kloge pd hinandens erfaringer, for det er
jo rimelig nyt”
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Vi oplever ikke, at menteen synes, at det er markeligt med en anden ung pd egen
alder, der skal vaere mentor. Vi legger meget op til, at det skal veere et vennefor-
hold og balancere dem, sG de er nogenlunde ligevaerdige. Men det er selvfelgelig
svart. Rent logistisk har vi uddannet fem lzerere, som er tovholdere pd mentorord-
ningen, sd hver tovholder har 3-4 mentorer teet knyttet til sig, som hun/han tit
snakker med.

I forhold til at strukturen er afgerende for, om ung til ung-mentorordningen fungerer, er det
maéske ikke sd merkeligt, at en anden stor skole i provinsen er et af de steder, hvor ordningen
lykkes pa daglig basis. Denne skole er kendetegnet ved, at mange elever bor pa skolehjemmet,
da de fleste kommer fra andre steder i landet. Eleverne pa denne skole kunne fortaelle om, at
de faerdes i vaerkstederne pa alle tider af degnet, og at de elever, som er l&ngere henne i for-
lgbet, hjelper de nyere elever med deres opgaver og projekter. Deres fallesskab omkring ud-
dannelsen og et falles hjem har resulteret i, at eleverne faler et ansvar over de andre og hjel-
per derfor ogsé hinanden i vaerkstedet.

P& en mindre teknisk skole i Jylland har de opbygget ung til ung-mentorordningen pa en
lidt anderledes méade. I stedet for at det er en til en, har de startet et forsegsprojekt i en klas-
se, hvor eleverne er blevet delt op i grupper efter forudsatninger og geografi. Det vil sige, at
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elever med samme forudsetninger og bopal i nerheden af hinanden er kommet i den samme
gruppe. Det handler om, at eleverne skal opfordres til at stgtte hinanden i grupper, béade i
skolen og uden for skolen, og péd den made vere den gode kammerat. Projektet ligger pa den
made veegt pa, at eleverne skal kunne statte hinanden ikke kun fagligt, men i hgj grad socialt i
deres dagligdag. Projektet tog udgangspunkt i, i modsetning til mange af de andre ung til
ung-mentorordninger, at svage elever bedre kan forstd og hjalpe hinanden, end hvis en super
dygtig elev bliver sat til at vaere mentor.

Lidt samme princip har de arbejdet ud fra pa en stor erhvervsskole pa Sjzlland. Her for-
klarer de deres arbejde med ung til ung-mentorordningen séledes:

Vi har en ordning, men vi kalder det ikke ung til ung-mentorer, men vi kalder det
unge hjaelper unge, fordi vi mener ikke, vi vil forlange, at en ung ligefrem skal vaere
mentor 1 forhold til en anden, sd det, vi har villet, er at l2gge vaegt pd det sociale
miljo i klassen som grundlag for leering 1 klassen. S det handler om, at vi skal ha-
ve de unge til at hjzlpe hinanden med at gennemfore, og der er sd en tovholder i
hver afdeling, som har dagskurser, en underviser, sd vi har noget forankring ude 1
afdelingerne. Det handler altsG om at bruge undervisningsmiljoet til at styrke de
sociale band.

Disse eksempler viser, at der er forskellige former for ung til ung-mentorordninger, og at det
béde kan vaere noget, som er igangsat af skolen, eller som fungerer uformelt, fordi eleverne
selv tager initiativ til at hjelpe hinanden pa tveers af hold og forlgb.

7.5 Stotte til indgdelse af praktikpladsaftale

P4 de fleste erhvervsskoler, som indgar i denne undersggelse, viser det sig ikke overraskende,
at frafald ofte ha&enger sammen med, at eleverne ikke kan finde en praktikplads. Mangel pa
praktikpladser var et markant voksende problem p& interviewtidspunktet, november 2008.
Hvis unge med svage forudsatninger har problemer med at finde praktikplads, kan det ofte
fore til frafald. Og omvendt kan udsigten til eller aftale om en praktikplads virke steerkt moti-
verende for at gennemfore grundforlegbet. Derfor skal vi i det folgende se nermere pa hvor-
dan der skaffes praktikpladser med fokus pa de frafaldstruede elever. Nar det drejer sig om
praktikpladser, bliver det ligeledes markant, hvor vigtig det er for "den gode erhvervsskole”
at have skabt gode samarbejdsrelationer til omverdenen, her de private og offentlige arbejds-
givere. Kun ved at de patager sig en uddannelsesforpligtigelse, vil det veere muligt fremover
at fa de unge uddannet gennem vekseluddannelsesprincippet. Alternativet er bl.a. at gge til-
gangen til skolepraktikken, som det er sket i foraret 20092’.

I dette afsnit belyses praktikpladsproblematikken ved at inddrage forskellige eksempler
pa, hvad de forskellige erhvervsskoler gor for at hjelpe eleverne med at finde en lareplads.
Samtidig vil ogsa elevernes holdning til praktikpladssegningen blive belyst, ligesom vi vil se
p&, hvad det betyder for dem, at det kan vaere vanskeligt at finde en praktikplads.

27 Se fx pressemeddelelse fra Undervisningsministeriet den 15.06.2009: "Regeringen er klar til mere skolepraktik.

Regeringen foreslér at styrke uddannelsesgarantien ved at forege antallet af skolepraktikpladser med 1.488 pladser.
Det svarer til en forogelse pa 70 procent af det nuvaerende niveau. Udgifterne i 2009 og 2010 vurderes til at blive 242
millioner kroner, som regeringen vil sgge finansieret gennem globaliseringsmidler.”
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Skolens indsats i forhold til at finde praktikpladser

P& baggrund af problemet med at finde laerepladser har de fleste skoler, som indgér i denne
undersogelse, igangsat forskellige initiativer, som skal hjelpe eleverne med at finde lee-
repladser?®. Dog er det forskelligt fra skole til skole, i hvilket omfang der er brug for hjzlp.
Nogle skoler oplevede pa interviewtidspunktet, at langt de fleste af deres elever havde en
praktikpladsaftale, allerede inden de startede uddannelsen. Det er ofte geografisk afhengigt
af, hvilke virksomheder der er til stede i omradet. En studievejleder pa en skole i den jyske
provins udtaler:

Vi kommer heller ikke uden om, at vi er geografisk placeret i et tyndt befolket om-
rdde, hvor der sommetider er langt til praktikpladserne, sG hvis man er ung og skal
transportere sig 30 km til sin lereplads, sa er det ikke sa ligetil.

En del af skolerne bruger virksomhedsforlagt undervisning, jf. afsnit 6.5, som en méde for
eleven at fa kontakt til virksomheder og derigennem fa tilbudt en lereplads. Ideen med, at
virksomhederne og eleverne far en mulighed for at se hinanden an inden praktikpladsaftalen,
bliver brugt pa en af de udvalgte skoler. Pa den forholdsvis store skole i provinsen forklarede
studievejlederen omkring deres arbejde med at finde laerepladser siledes:

Lige nu arbejder vi meget med at laegge praktikperioder ind som en del af en
grundforlebspakke. Vi kontakter en virksomhed og herer, om de er interesseret i at
fa en elev ud i praktik. Vi fortaeller, at han godt nok er pa et grundforlob og ikke er
helt afklaret om, hvad han preaecis vil. PG den made slider vi meget pd vores virk-
somhed, nar de bade skal lave praktikperioder og have praktikpladser senere hen.
Vi gor det for at lave matching. Vi ved, at der er nogle virksomheder, der er bedre
til disse elever end andre.

Samme skole havde ogsa nogle overvejelser omkring deres ansvar i forhold til at finde laere-
pladser for eleverne. Direktoren fortalte om grunden til, at det er vigtigt for eleverne at
komme i gang med uddannelsen pa trods af mangel pa laereplads:

Den lette losning ville ligge lige til hajrebenet ved at sige, at for at komme ind her
sa skal du have en lareplads, inden du kan starte. Men man skal ikke underkende
den veerdi, det har for mange af eleverne at have gennemfort et grundforleb, fordi
det gor dem muligvis uddannelsesparate til det helt rigtige bagefter. Det er faktisk
en udvikling, vi ser, at nogen af de der “skaeverter” gennemforer et grundforleb,
men det er ikke der, de far en praktikplads — men at de fik blod pa tanden og fik en
succesoplevelse. Sa far de lyst til at ga i gang med noget andet. Derfor skal man
nuancere den frafaldsdebat og debatten om overgangsfrekvensen, fordi de kompe-
tencer man far, er aldrig spildt.

P& en del skoler har de ansat personer til at opsege virksomhederne for at skaffe laerepladser
steder, hvor det ellers ikke har varet muligt. En elev, som er pa en uddannelse, hvor det er
meget sveert at fa leereplads, fortaller sidledes om skolens indsats:

28 Skolerne er lovmaessigt forpligtede til at hjelpe: § 43. Praktikpladser formidles af skoler mv., som udbyder erhvervs-

uddannelsernes grundforlgb. Det pahviler skolerne mv. at udfere opsggende virksomhed med henblik pa fremskaffelse
af praktikpladser)
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Det er meget sveert at fa leerepladser for os, og de har sddan et forseg, de har kort
med 1 halvandet dr. Det var en konsulent, som har kert rundt og snakket med fir-
maerne og snakket vores sag, og s@ kommer han tilbage med en liste over, hvor der
er mulighed for praktik.

Der er flere grunde til, at eleverne selv skal opsage virksomhederne, da der ogsé er en vis le-
ring i selv at finde en virksomhed, tage kontakt og fi praktikpladsen i sidste ende. Dette bli-
ver udtrykt i dette citat af en direkter pa en stor skole i provinsen:

Det er stadigvaek elevens ansvar at finde praktikpladser, men vi ger et stort stykke
opsogende arbejde. Pd nogle omrdder, fx hos smedene, er der et utroligt netveerk,
hvor de hjalper hinanden.

Kravet om, at eleverne selv har ansvaret for at finde praktikpladsen, kan dog vare uoverskue-
ligt, da nogle elever med svage forudsetninger for at gennemfore en uddannelse méske ikke
har de ngdvendige kompetencer til at opsege en virksomhed. Nogle elever, der modsat har
meget sterke forudsetninger for at gennemfore deres uddannelse, udtrykte om det at skulle
finde en praktikplads:

Det kommer ogsd an pd, hvordan man seger en praktikplads. Det duer ikke at sen-
de et brev eller ringe — man skal mode derude selv tidligt om morgenen og snakke
med mesteren selv. Det giver et godt indtryk.

For nogle elever kan dette dog vaere lettere sagt end gjort, og ledelsen pa en anden skole for-
talte nedenstdende om deres overvejelser omkring elever, som har svart ved selv at tage kon-
takt til virksomhederne:

Jeg synes ikke, at det er serlig smart, men jeg skal faktisk med til en ansattelses-
samtale i morgen. Men det er bedre, end at det er foraldrene, der er med.

0g

Det kan vaere, at det er noget, vores mentorer kommer til at gore mere. For nogle
gange er det vildt angstprovokerende at skulle til saidan en samtale og blive malt
og vejet. Hvis man har et svagt netvark, sa er det sveert.

P& mange skoler er praktikpladssegningen formaliseret sidan, at eleverne skal igennem et
bestemt forlgb. P4 en mindre godt prasterende skole i provinsen forklarer ledelsen séaledes,
hvordan det formelt foregéar:

Alle elever har jobsegning (kursus), hvis de ikke har en uddannelsesaftale.” ... “der-
udover sd har vi ogsd en praktikpladskonsulent, som ret generelt har lavet proce-
durer for, hvordan det skal foregd, og eleverne skal registreres, og nar de er ferdi-
ge med grundforlobet, sa skal de lave en udslusning, og det er en formular, som de
udformer, og der bliver de registreret som laereplads-pratiksegende. Og sd taster
de sig ind pa praktik.dk.

Det at have en praktikplads er ikke kun positivt for de videre uddannelses- og jobmuligheder

for eleven, men det er ogsé en afgerende faktor i forhold til undervisningen og fastholdelsen.
P& et spergsmal om, hvorvidt en leereplads kan athjelpe frafald, udtrykte en elev det séledes:
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Ja, for sd har de altsG en mester, der hanger over hovedet pd dem, sa der ville de fa
et stort problem, hvis de har meget fraveer, for sG mister de deres laereplads, sd vil
mester tkke have noget med dem at gore.

Praktikpladsen kan pa den méde fungere som en motiverende faktor for at gennemfore ud-
dannelsen. Men netop med hensyn til at finde praktikpladsen har dette afsnit tydeliggjort, at
skolens aktive indsats for at skabe kontakt til virksomhederne kan gore en forskel pa, om ele-
ver fastholdes eller ej. Derfor er det ogsa vigtigt, at skolerne har bredt samarbejde med virk-
somhederne.

Hvordan pavirker det eleverne ikke at kunne finde en leereplads?

For eleverne er det naturligvis alvorligt ikke at kunne finde en praktikplads, men reaktioner-
ne er forskellige:

Altsa, jeg har haft en mundtlig aftale med en virksomhed i Thise, men sd var der to
svende, der rejste, sd er der jo lige pludselig ikke plads. SG nu er jeg ude og kigge
igen, men jeg har det sddan, at hvis jeg kan blive arbejdsdreng i et halvt Gr eller
maks. et ar for at blive leerling, sa gor jeg det.

0g
Det der med at falde fra, det sker nok hos os efter grundforlebet, for det er rigtig

svaert at fa en praktikplads, sd der bliver folk mdske tvunget til at finde pd noget
andet.

For unge med anden etnisk baggrund end dansk ses pa en teknisk skole i en stor by en klar
opfattelse af forskelsbehandling:

Der er mange mestre, der ikke har tillid til udleendinge.
0g

Mange danskere kender nogen i deres omgangskreds, der er handvarkere el.lign.,
og sd kan de ga hen og banke pa deres nabos dor og sperge, om han har en laere-
plads til dem. Jeg kan ikke banke pd hos min nabo, hvis jeg ved, at han fx er tom-
rer. Han ville sige nej til mig, selv om han mangler ti maend.

Der er siledes behov for en selvstaendig indsats for at fremskaffe praktikpladser for unge med
anden etnisk baggrund end dansk. En del af fx Fastholdelseskaravanens indsats®® drejer sig
om at fremskaffe praktikpladser for disse elever. Fastholdelseskaravanen startede i slutnin-
gen 2008 og har unge med anden etnisk baggrund som mélgruppe.

29 Fastholdelseskaravanen er en del af Brug for alle unge-indsatsen, jf. http://www.brugforalleunge.dk/taskforce/ og

bygger videre péa tidligere erfaringer fra Task Force-enheden, som blev iveerksat som et felles initiativ af Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration og Undervisningsministeriet i 2006. Nogle af de ideer, som karavanen vil
arbejde med, er:

Etablering af fastholdelseskoordinatorer pé udvalgte skoler

Etablering af foreeldresamarbejde og aktiv foreldreinddragelse

° Etablering af lokale rollemodelkorps

Udvikling af undervisernes kompetencer og nye pedagogiske metoder og verktojer

Udvikling af nye attraktive laeringsmiljger for effektiv lektiehjalp

Lokale netveerk mellem blandt andet grundskole, produktionsskole, erhvervsskole og Ungdommens uddannelses-
vejledning
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7.6 Opsamling

Stattepersoner som mentor, som skolerne skal stille til radighed og coach, der er en lokal va-
riation af mentor, er helt centrale for frafaldstruede elever. Der er en glidende overgang mel-
lem mentor og coach. Begreberne bliver ogsa brugt forskelligt pa skolerne, og derfor kan en
mentorordning i nogle tilfaelde minde mere om coachordningen, som den er defineret her, og
vice versa. Det er op til de enkelte skoler selv at definere deres ordninger og tillegge dem de
betydninger og karaktertraek, som virker meningsfulde i konteksten.

Et generelt trek ved de skoler, der er udvalgt som godt prasterende skoler, er, at de in-

den for skolen har et veludbygget netveerk omkring eleverne, som skal statte de unge med
svage forudsaetninger. Saledes er det et vigtigt kendetegn, at fordeling af roller, og hvem der
skal tage initiativ til hjelp af elever med problemer, pa forhdnd er fastlagt og pa plads. Dette
peger pa, at indsatsen fra de forskellige stottepersoner i forhold til frafaldstruede elever kun
fungerer optimalt, hvis der foregar et frugtbart samarbejde imellem dem, med udgangspunkt
i en klart formuleret strategi mod frafald fra ledelsens side.
For elever med mere dagligdags problemer, men med risiko for at falde fra, er det vigtigt at
have en veludbygget mentorordning, hvor eleverne far den personlige stotte, de har brug for i
deres hverdag. P4 de tre darligst praesterende skoler, som indgar i undersggelsen, er det be-
merkelsesveerdigt, at to ingen mentorordning havde, og at den tredje kun for meget nylig var
startet med det. Samtidig har de skoler, som preasterer bedst, nogle velfungerende mentor-
ordninger eller coachordninger, hvor ordningerne har kert over en lengere periode. Over-
ordnet geelder sédledes, at de erhvervsskoler, som kun havde kortvarige eller ingen erfaringer
med brug af mentorer forst og fremmest kunne findes blandt de mindre godt praesterende
skoler, mens de bedst prasterende skoler havde lang erfaring med brug af mentorer eller
coaches.

I forhold til samarbejde om mentor/coach, skal fremheves et initiativ fra en forholdsvis
lille skole, hvor der var etableret et samarbejde med kommunen, Beskaftigelsesradet om
gkonomisk stotte til at ansette en UU-vejleder pd uddannelsesinstitutionen, der fungerede
som mentor/coach. En perspektivrig konstruktion, hvor béde elevernes behov for en person-
lig coach blev opfyldt, samtidig med at det styrkede samarbejdet mellem UU, kommu-
nen/jobcenteret og erhvervsskolen. Det er et godt eksempel pa, at interne verktgjer, som
skolen tager i brug for at hindre frafald, samtidig styrker uddannelsesinstitutionens strategi
for at opretholde og udbygge samarbejdet med bl.a. det kommunale netveerk. Det samme kan
siges om den coachordning pé en stor skole, hvor coachen ogséd fungerede som det centrale
daglige link til de instanser inden for kommunen, som skal traede til over for unge med akut
risiko for at falde fra p& deres uddannelse.

De godt praesterende skoler leegger veegt pa at give eleverne varktgjer, de kan bruge i
praktikpladsseggningen. Men nar det ikke lykkes, treeder man hjelpende til fra skolen side. Pa
flere erhvervsskoler arbejdes der med praktikperioder i grundforlgbet.
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8 Den gode erhvervsskole

I dette kapitel skal vi sammenfatte, hvilke erfaringer der er omkring samarbejdet i forhold til
unge med svage forudsatninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse. Vi har under de
forskellige problemstillinger i de enkelte kapitler bergrt, hvordan der samarbejdes eller ikke
samarbejdes med henblik pa at lette overgangen fra grundskole til videre uddannelse og pa,
hvordan og med hvilke erfaringer der samarbejdes i forhold til de unge efter start pa en er-
hvervsuddannelse. I dette kapitel er det samarbejdet som helhed, der er i fokus under ind-
dragelse af de indsatsformer, der er de mest velegnede til at lette overgangen og mindske fra-
faldet. Vi skal sammenfatte dette samarbejde — om indsatsen i forhold til unge med svage
forudsetninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse — i form af "Den gode erhvervs-
skole”.

8.1 Med den unge som udgangspunkt er samarbejde ngd-
vendigt

I denne undersggelse star spgrgsmélet om, hvordan der samarbejdes omkring indsatsen over
for unge med svage forudsaetninger for at gennemfere en ungdomsuddannelse og med hvilket
resultat, centralt. Nar det gor det, skyldes det — jf. kapitel 2, hvor projektets baggrund og
problemstillinger er behandlet — at de barrierer, som gor sig gaeldende for mange af de unge,
som ikke far gennemfort en ungdomsuddannelse, udspringer af problemer, som ikke er snee-
vert uddannelsesmaessige. Barriererne er derimod ofte knyttet til personlige og sociale pro-
blemer, som kun kan afhjalpes gennem et samarbejde mellem erhvervsskolen og de aktgrer i
lokalomradet eller andre steder, som har de nedvendige formelle, sgkonomiske og faglige for-
udsetninger for at iveerksaette relevante tiltag.

Som det undervejs i de enkelte kapitler er pavist, udspringer gnsket og behovet for sam-
arbejde af det komplekse sat af faktorer, som gor sig gaeldende som barrierer for, at nogle
unge ikke er motiveret for og/eller har sveert ved at gennemfere en ungdomsuddannelse.

Nar det drejer sig om indsatsen over for de unge med risiko for at falde fra pa en pabe-
gyndt erhvervsuddannelse, er der en klar tendens til, at de godt presterende skoler har en
helhedsorienteret tilgang til de unges vanskeligheder med at klare uddannelsens og hverda-
gens krav og problemer. Pa en godt prasterende erhvervsskole i provinsen udtaler en af de
ansvarlige for indsatsen mod frafald:

Vi har arbejdet med frafald og handlingsplanen en del tid, og vi vidste, at ministe-
riet ville komme med det, sa vi gik i gang tidligt...... Vi fik udarbejdet en kvalitativ
undersogelse... Der lavede vi en interviewundersogelse i efterdret 2005, lige nar
eleverne er startet, hvor det er lige der, hvor der er flest der falder fra. Enkeltcases
er gode at fa forstand af. Historierne kommer et spadestik dybere. Og pa davaren-
de tidspunkt kunne vi allerede se, at her var noget, som man ikke kunne klare med
sadan nogle snuptagslosninger, man er nedt til for manges vedkommende at have
den der daglige kontakt, fx med en mentor. Da taler vi allerede om, at det er ni-
veauet hos den enkelte unge, man skal arbejde pd. Hvad er det, der foregdr i den
enkelte?

Det fremgér her, at udgangspunktet for arbejdet mod frafald er den unge som hel person. For

unge, hvor der er betydelige problemer ud over det faglige, som erhvervsskolen har gode for-
udsaetninger for at arbejde med, evt. i samarbejde med andre uddannelsesinstitutioner, fx

90



VUC eller daghgjskolen, kan det ofte vaere nadvendigt med et tet og velfungerende samar-
bejde med andre aktorer. For flere af denne undersggelses godt prasterende erhvervsskoler
ses en saddan helhedsorienteret tilgang, som illustreres i figur 8.1.

Figur 8.1 Centrale aktgrer i den helhedsorienterede indsats
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Kilde: Figur udarbejdet med inspiration fra bl.a. Skive Kommune.

Initiativer for at etablere og styrke samarbejdet mellem de centrale aktgrer pd omradet
kommer fra flere sider, herunder ogsa fra centralt hold. Som et af de vaesentligste initiativer
skal Ungdomsuddannelse Til Alle, UTA fremhaves. UTA blev ivaerksat i 2006, og mange
kommuner har undervejs tilsluttet sig netvaerket omkring projektet, der séledes mé betegnes
som en succes, hvad angir interessen for at deltage. Projektet afsluttes ved udgangen af
2009. Som afsat for kommunernes videre arbejde med at sikre de unge en ungdomsuddan-
nelse er udarbejdet et strategipapir, jf. notat fra Kommunernes Landsforening, KL 2009,
hvor det bl.a. hedder:

Ambitionen bor vaere, at de mange tilbud og krav ser sammenhangende ud for de
unge og giver god mening. Det mdl opnds gennem taet samarbejde og udveksling af
informationer mellem de ansvarlige i de kommunale forvaltninger, pd de statslige
ungdomsuddannelser og 1 praktikvirksomhederne. De unge har behov for ansvars-
bevidste, tydelige og tillidsvaekkende voksne. Mdlet skal vaere at satte de unge i
centrum.

Mere specifikke tiltag fra centralt hold over for bestemte mélgrupper er ogsa sat i verk, og
her kan Fastholdelseskaravanen navnes, jf. afsnit 7.5.

I det folgende afsnit skal vi se nermere pé nogle af erfaringerne med samarbejde mellem
primert erhvervsskolerne, kommunerne og andre uddannelsesinstitutioner.
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8.2 Erfaringer med samarbejdet mellem erhvervsskole,
kommune, UU og andre uddannelsesinstitutioner

Erhvervsskolerne har meget forskellige erfaringer med samarbejdet med kommunerne og de
relevante dele af den kommunale forvaltning. Og p4 samme méde, som projektets landsdak-
kende sporgeskamundersggelse blandt UU-centre har givet udtryk for, synes der at vaere et
problem i udgangspunktet, nemlig at de forskellige kommunale forvaltninger ofte har van-
skeligt ved at samarbejde. Men en rakke af erhvervsskolerne har positive erfaringer med
samarbejdet bl.a. pd baggrund af en falles vilje til at fi etableret positive gensidige relationer.

P& en erhvervsskole i provinsen, hvor man har gode erfaringer med at samarbejde med
kommunen, udtrykkes det sddan:

Vores samarbejde med kommunen betyder meget. Fordi vi er en modelkommune
har vi rejst rundt og fortalt lidt hist og her. Vi har et afsindigt godt samarbejde in-
ternt i byen. Vi har en styregruppe for ung-team, og det er UU, der er tovholder pd
det, hvor ledere fra de forskellige uddannelsesinstitutioner, UU og de kommunale
akterer, altsa familieafdelingen, jobcenter osv. mades og diskuterer tiltag inden for
ungeindsatsen. Sa har vi et ung-team, som bestar af studievejlederen Ulrik (pseu-
donym).

Vi har ogsda en aftale om dem, der slet ikke moder op — hvor Ulrik prover at
ringe til dem en gang, og s ryger den ned til UU, og sa gdr de pd jagt de forste da-
ge efter opstart. Vi har altid kontakt til de kommunale myndigheder.

Og i forhold til kommunen og de gvrige uddannelsesinstitutioner har denne erhvervsskole
etableret et projekt, der ogsé sigter mod at begraense betydningen af kortsigtede gkonomiske
interesser, hvilket kan veare helt afgorende for iveerksettelsen af helhedsorienterede tiltag:

Vi er i fuld gang med at etablere et netvaerk, som vi kalder Projekt Fokus, som er et
samarbejde med social- og sundhedsskolen, handelsskolen, erhvervsskolen, pro-
duktionsskolen og UU. Det handler om at have fokus pa de unge og fa etableret
netveerk, fordi meget af det handler om, at man ved, hvem man skal have fat i. Vi
er 1 fuld gang med at ansztte en unge-koordinator til at vaere med til at visitere, og
som skal have sin base pad produktionsskolen, men ellers dreone rundt til de forskel-
lige uddannelsesinstitutioner. Noget af det, der fylder meget i vores univers, er den
95% malseetning (som man altid kan diskutere, hvor realistisk den er), hvor man
kan diskutere, hvor granserne gar for vores rummelighed — hvad kan vi, og hvad
skal vi rumme. Vi diskuterer ogsd uddannelsesparathed, bl.a. med kommunen, for-
di vi har et begreb, der hedder uddannelsespligt i kommunen, hvilket vil sige, at
hvis man er ung og seger kontakthjeelp, sa far man at vide, at man har en uddan-
nelsespligt. I forhold til uddannelsesparathed mener vi, at produktionsskolen spil-
ler en rolle i forhold til at give de unge nogle personlige og sociale kompetencer, sd
vi har et taet samarbejde med produktionsskolen. Det md ikke ende med, at man
mister fokus pd det, vi gerne vil, og sa far det gjort til et spergsmdl om kassetaenk-
ning, s@ mdlet ikke mere handler om uddannelse, men om at fa flyttet fra kommu-
nal til statslig forsergelse.

Det er dog langt fra altid, at unge, der ikke er uddannelsesparate, gir i gang med en uddan-
nelse, de ikke kan magte, alene pa grund af forskellige institutioners gkonomiske interesser.
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Foreldrene presser nogle gange deres bgrn ind i uddannelser, de ikke er klaedt pa til at klare.
En studievejleder siger:

Der er ikke nogen tvivl om, at vi far nogle unge presset ind i vores system, som ma-
ske skulle have startet et andet sted, og jeg tror ikke, at det sG meget er den unges
gennemslagskraft, men mere foraldrenes. Det er ikke altid, at foraeldrene er klar til
at indse, at deres barn ikke skulle have startet hos o0s.

Perspektivet i og ngdvendigheden af samarbejde mellem kommune, erhvervsskole og andre
uddannelsesinstitutioner, kommer eksemplarisk til udtryk i ”Garantiskolekonceptet” med
dette citat fra en erhvervsskole, der i forhold til fastholdelse af elever preesterer godt:

Garantiskolekonceptet er det, at hvis vi har en elev her, der begynder at falde til-
bage. Alle os, der har med uddannelse at gore, vi tager et springlagen, sG hvis man
falder ud fra en skole, sd ryger man ned i det der lagen og springer lige ind i et an-
det skolesystem. Og vi har lavet en falles aftale om, at der er ingen, der slipper ud
af det system med adresse her "..." Det er en virtuel enhed. En garanti for

os, som er 1 uddannelsesomrddet, forseger at stille, for at der ikke er nogen, der
skal ryge ud. Det kraever et tillidsfuldt forhold til de andre omrédder og samar-
bejdspartnere.

Og hvordan der vedvarende og hurtigt folges op, ses af dette:

Huvis vi ikke nér at fa en elev, som vil holde op, placeret pd et andet sted, og hvis
vedkommende lige pludselig er vack, sd prover vi i forste omgang at kontakte og
opsage eleven pd adressen, men sa skal UU pé banen. UU er med i springlagenet,
og de skal hurtigt ud. Og sa bliver jobcenteret unedvendigt, for s@ kommer eleven
videre i en anden uddannelse. Medmindre politikere star pd den anden side og si-
ger, hvor bliver vedkommende af, skal han ikke have et job sd. Og det er et vold-
somt pres.

Det er en vigtig pointe at bemarke, at byerne og kommunerne, hvor erhvervsskolerne ligger,
har indflydelse pé karakteren af det samarbejde, der bliver indgdet mellem de forskellige in-
stanser. Ovenstdende eksempel fra en by i provinsen ekspliciterer, at kendskabet til hinanden
og netvaerket mellem forskellige personer er en fordel for samarbejdet. Det, at ledelsen og de
forskellige lerere, studievejledere og mentorer pa skolen kender de personer, der sidder i
kommunen, spiller en rolle for, at samarbejdet er velfungerende. Dette er derfor ogsa et ar-
gument for, at erhvervsskoler placeret i stgrre byer ikke har de samme fordele, nir det kom-
mer til at etablere samarbejde. De ma ga andre veje.

I forleengelse af dette skal fremhaves et eksempel fra en stor skole i en af de storre byer i
Danmark. Pa denne skole har de ivaerksat en bestemt méde at arbejde med samarbejdet med
kommunen pé. Her er det arrangeret sddan, at coachrollen, jf. ogsd afsnit 7.3, ogsé er linket
til de forskellige kommunale instanser, som sa kan samarbejde omkring unge med svage for-
udsaetninger for at gennemfore deres uddannelse.

Coachrollen er ikke kun et tiltag, der skal hjalpe eleverne pa skolen, idet coachen ogsa er
ansat til at holde trdd med de forskellige instanser inden for kommunen, som skal kunne
hjalpe de unge med at klare sig igennem uddannelsen.
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8.3 Formelle barrierer, og hvordan “"Den Gode Skole” be-
granser dem

Indsatsen over for de unge med svage forudsaetninger for at gennemfore en ungdomsuddan-
nelse stoder mod mange barrierer: forvaltningskulturelle, professionsidentitet, gkonomiske
interesser, ofte benavnt “kassetenkning” og juridiske/forvaltningsmeessige barrierer. Det
har pa flere af de godt prasterende erhvervsskoler vaeret indtrykket, at der pa skolen og i
samarbejdet med det omgivende samfund, forst og fremmest kommunen*° og dens ledelse,
har veeret en felles forstéelse af, at en helhedsorienteret indsats med udgangspunkt i den un-
ge pa langt sigt vil vare til fordel for den unge og samfundet, bade ud fra et gkonomisk som
humanistisk perspektiv. I en svensk undersggelse “Det ar battre att stimma i backen &n i &n”,
gennemfort af gkonomerne Nilsson og Wadeskog (2008) udtrykkes denne forstaelse saledes:

Synsdittet, vi utgar fran, bygger pd, att individen sdtts 1 centrum, och att en hel-
hestsyn skapas kring personen, i stdllet for at sdtta organisationen eller professio-
nen och dess intressen i centrum.

Denne tilgang uddybes ved mere konkret at pege pa folgende:

Der finns ett antal mekanismer, som strukturellt bidrar till och forstdrker mdn-
niskors marginalisring och utanférskab i samhdllet och leder till ett sloseri med re-
surserne. Det handler om:

» brist pd samverkan mellan de olika aktorerna
» kortsiktighet styr besluten
» mdanniskoer betraktes som offer och hjdlplosa

» stigmatisering av deras situation.

I forlengelse af dette er det forfatternes pointe, at uden en helhedsorienteret tilgang til ind-
satsen med en falles forstaelse af det givne problem, vil dette meget ofte blive opfattet som
forskelligt — afthaengig af profession, forvaltningskultur og gkonomisk serinteresse — og der-
med vil muligheden for en sammenhangende indsats blive forskertset.

Konklusionen bliver, at de strukturelle rammer, inden for hvilke skolerne skal forme
samarbejdet med kommunen, spiller en stor rolle for karakteren af dette samarbejde. Nogle
ville maske mene, at det er lettere for skolerne i de sm& kommuner, da netvarket i mange til-
feelde er parat til at indgd samarbejde, men som det ses i ovenstaende eksempel, er der for-
skellige strategier, som store skoler kan tage i brug, for at f& mest muligt samarbejde med

0 I oplaegget "Det nodvendige og udfordrende samarbejde
Ved formand for Berne- og Kulturchefforeningen Per B. Christensen
Ungdomsuddannelse til alle, Falles netvaerksmede d. 24. marts 2009” hedder det:
"Ti gode rdd om samarbejde mellem professioner og kulturer:
» Gor anerkendelse til en grundholdning
+ Fremhev gode erfaringer
« Var klokkeklar pé forskelle
» Respekter forskelle
» Se muligheder i det tvaerfaglige samarbejde
» Se ressourcerne i samspillet
« Stil succeskriterier op
« Ledelsen skal bakke samarbejdet op
+ Udnavnt en tovholder
» Hav fokus pa ressourcerne
Inspireret af DLF’s og DS’s samarbejde i en raekke Kommuner”
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kommunen omkring unge med svage forudsatninger for at gennemfore deres uddannelse.
Overordnet er det afggrende for en succesrig indsats, at der foretages langsigtede prioriterin-
ger, og at der arbejdes sammen pa tveers af strukturelle barrierer og dermed, at der er formu-
leret en strategi, ogsa pa det politiske og administrative niveau, hvilket p& bedste vis kommer
til udtryk i dette citat fra en af de ansvarlige for erhvervsskolens indsats mod frafald i en mel-
lemstor provinsby:

Det forste vi gjorde efter den store kvalitative analyse af frafald, var at lave en
prasentation for byrddspolitikere og andre uddannelsesinstitutioner. Det var
startskuddet til, at man begyndte at komme hinanden lidt mere ved og tale om,
hvad man kan gore 1 feellesskab — den enkelte institution er lost. Og det tror jeg har
veeret en anledning til, at man langt hurtigere fik gang i en proces, hvor alle dem,
der har med uddannelser at gore, stdr sammen om det her. Vi bruger billedet, at
man skal danne en kreds omkring den unge, hvor den unge roligt kan falde tilbage,
der er altid nogle, der griber dem. Det er vigtigt, at politikerne ved noget om det
her, nar de skal tage beslutninger.

8.4 Opsamling

I dette kapitel har vi sggt at belyse, med hvilket udgangspunkt og hvordan de godt preeste-
rende erhvervsskoler samarbejder med kommunen, UU og andre uddannelsesinstitutioner i
forhold til unge med svage forudsatninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse. Lad os
sammenfatte dette ved folgende karakteristika ved den "gode erhvervsskole”:

* har en klar og formuleret strategi mod frafald, som ogsé indbefatter klare rolle-
fordelinger, herunder hvem der har ansvar for hvad, og med hvem der skal sam-
arbejdes i forhold til givne problemstillinger

= tager flere verktgjer i anvendelse pd samme tid

» har pa overordnet plan en klar prioritering af indsatsten samtidig med at indsat-
sen fra skolens side sker i et taet samarbejde med det omgivende samfund, hvor
UU og kommunens forskellige forvaltninger er helt centrale

» har skabt direkte kontakter/relationer mellem den administrative/politiske ledel-
se pa kommunalt niveau, skolen og andre uddannelsesinstitutioner

» inddrager i den daglige drift de kommunale forvaltninger i indsatsen over for unge
med risiko for at afbryde deres uddannelse

* har en solid viden om, hvorfor de unge afbryder deres uddannelse, og falger hur-
tigt op pé afbrud gennem teet samarbejde

» er bevidst om og &ben over for kasseteenkningen som barriere for samarbejde

» samarbejder, fordi den ved, at der ikke findes enkeltlgsninger pa frafaldsproble-
met. Alle pd uddannelsesinstitutionen traekker pad samme hammel, og der er et
godt netveerk til omverdenen: kommunens forvaltninger, UU, produktionsskolen
mv. og arbejdspladserne.
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English Summary

Torben Pilegaard Jensen, Leif Husted, Anne Katrine Kamstrup, Seren Haselmann og
Sebastian Mgller Daugaard

Dropout rates at vocational colleges — What are the “good” colleges
doing?

Young people with no education or training are in a very difficult position in the labour mar-
ket. This was already the case before the onset of the economic crisis in the second half of
2008, and the problem has now been exacerbated since primarily young people are affected
by rising unemployment. Ensuring that more young people complete an educational or train-
ing programme after basic schooling is essential if, in the longer term, Denmark is to avoid a
shortage of skilled labour and prevent large-scale marginalisation of young people in relation
to the labour market and to society in general.

Focus of the study

Around 95% of the young people who leave school every year subsequently pursue further
education or training, but many drop out.

If we are to ensure that more young people complete their education or training, we must
make a targeted effort to reduce the dropout rate and prepare students for their chosen
course. The dropout rate is particularly high for vocational training such as that provided by
technical and commercial colleges. This study focuses on these areas. The dropout issue has
become more acute since these colleges offer sandwich courses and the number of practical
training contracts has fallen during the recession. To compensate for this, the opportunities
for school-based practical training have been expanded, but the queue of young people wait-
ing for a practical training contract is growing rapidly.

This project therefore highlights the following issues:

= the characteristics of colleges with low dropout rates, including how they support
young people at risk of dropping out as well as their cooperation with the youth
education counselling services (UU) and the local authorities;

= the UU’s approach to young people with special needs as well as their cooperation
with the vocational colleges and local authorities;

» the local authorities’ cooperation with the UU and the vocational colleges in rela-
tion to disadvantaged young people.

The structure of the study

A great number of studies have attempted to identify the factors behind the dropout figures
and propose measures to support young people who are not motivated or who are liable to
drop out of education or training. However, the design of this study is different, in that it
aims to identify the vocational colleges that are good and not so good, respectively, at retain-
ing students, taking into account the social backgrounds/school-leaving results of the stu-
dents. The elements of the study can be summarised as follows:

» register-based analysis and selection of vocational colleges with good/not so good
track records
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interviews with youth education counsellors (UU) about their approach to young
people who are at risk of dropping out and with guidance counsellors;

nationwide questionnaire survey among UU centres, focusing on formal and in-
formal cooperation between the UU, local authorities and vocational colleges, as
well as strategies and efforts in relation to disadvantaged young people;

qualitative analyses of selected vocational colleges with good/not so good track re-
cords based on interviews with principals, teachers, counsellors, students, etc.

Perspectives — what are the good colleges doing?

Many studies focus on the effect of specific measures aimed at young people who are disad-
vantaged when it comes to completing an educational or training programme. This study has
shown that to succeed it is necessary to adopt multiple approaches, to ensure that the overall
priorities are in place (including roles and responsibilities) and to base the measures insti-
tuted on close cooperation between the college and other relevant parties — notably the local
community, the UU, various local government services, other places of education/training
and companies. The study of vocational colleges with good/not so good track records high-
lighted the following characteristics of “good” colleges:

Educationally and socially inclusive measures, also in the transition phase from basic
schooling:

use introduction days and assessments of actual skills as a basis for placement,
and to a lesser extent the personal education plan jointly prepared by the student
and the UU;

are in close contact with the UU in the transition phase from basic schooling to
vocational college, possibly through the UU’s presence at the college;
offer and develop basic courses based on the students’ starting point;

work closely with production schools®! before and after the start of the basic
course;

make a targeted effort to strengthen the practical approach to learning by inte-
grating teaching of general subjects with workshop training. Focus on learning by
doing;

adopt several approaches to prevent students from dropping out;

rely on mentors on a day-to-day basis, and coaches in the event of serious prob-
lems, often also as the point of contact with local authorities;

ensure good student-teacher relations. Teachers provide personal feedback, foster
dialogue and support students;

work to promote inclusion through social/vocational communities in the class-
room. This is where student-student networks are built up, on which purely social
activities are based,;

attach importance to stable classroom affinities with few changes and well-defined
classrooms in terms of both participants and content.

31

For a description of production schools, see

http://www.eng.uvm.dk/Uddannelse/Upper%20Secondary%20Education/Production%20Schools.aspx.
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Management and cooperation
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have established direct contacts/relations between the administrative/political
leadership at local government level, the college and other places of educa-
tion/training;

have formulated a strategy to reduce the dropout rate, and all relevant employees
are familiar with this strategy. Work extensively on the action plan to increase the
completion rate, drawing on their experience in preventing dropouts;

are aware of and open about the risk that narrow financial considerations can be
an obstacle to cooperation;

work with other relevant parties because there is no single solution to the dropout
issue;

have clear priorities, while ensuring that the college works closely with other rele-
vant parties: the UU, various local government services — including job centres —
and other places of education/training;

have defined clear roles/responsibilities in relation to reducing dropout rates, in-
cluding who is to address specific issues;

include the local authorities in their daily effort to support students who are at
risk of dropping out;

know why students drop out and where they go afterwards. Are quick to follow up
when students drop out — in close cooperation with other relevant parties;

employ and regularly assess the strategy for reducing the dropout rate.



Appendiks

Godt og mindre godt praesterende erhvervsskoler

I dette kapitel sammenlignes fuldferelsesfrekvenserne pa grundforlebene péa landets er-
hvervsskoler med henblik pa at udpege de skoler, der har det laveste frafald.

Det skal her bemarkes, at de resultater, som fremlaegges i det folgende, er blevet bekraef-
tet i en tilsvarende, men nyere og mere avanceret analyse, se @stergaard Larsen og Pilegaard
2009. Det betyder, at de uddannelsesinstitutioner, som analysen pa undersggelsestidspunk-
tet udpegede som godt og mindre godt preaesterende erhvervsskoler, i hovedsagen er de sam-
me som de der udpeges i den senere gennemforte analyse.

En af udfordringerne ved en sédan sammenligning er, at elevernes frafald pa erhvervs-
skolerne ikke alene skyldes indsatsen pa skolerne, men ogsa er pavirket af forhold, som sko-
lerne ikke har nogen indflydelse pa. Bl.a. er det oplagt, at elever med gode faglige kvalifikati-
oner fra grundskolen har lettere ved at fuldfere en erhvervsuddannelse end andre elever.
Derfor er det klart, at skoler, der modtager forholdsvis mange elever med darligere karakte-
rer fra grundskolen, alt andet lige har en svaerere opgave end skoler, der modtager mange
bogligt steerke elever.

Skolerne star derfor over for forskellige udfordringer, og derfor kan man ikke ukritisk bruge
de ra fuldferelsesprocenter fra skolerne til at afgore, hvilke skoler der isar er gode til at sikre,
at eleverne ikke falder fra.

For at imedega dette problem tages der i sammenligningerne i dette kapitel hojde for
elevernes forskellige faglige faerdigheder, ligesom der tages hgjde for, at frafaldet pa nogle
indgange er hgjere end pa andre, og at dette kan pavirke sammenligningen, idet ikke alle ind-
gange er repraesenteret pa alle skoler, og/eller at storrelsen af indgangene varierer fra skole
til skole.

Der er naturligvis ogsa mange andre faktorer, der har betydning for elevernes frafald og
som skolerne ikke har indflydelse pa. I denne analyse har vi dog valgt at indskreenke fokus til
de to eksterne forhold, der ma forventes at have storst betydning for frafaldet — nemlig ele-
vernes kvalifikationer fra grundskolen og elevernes fordeling pa indgangsforlgb pa de enkelte
skoler.

Metoden i denne analyse svarer dermed til metoden i DA (2006), hvor fuldferelsespro-
centerne pa handelsskoler og erhvervsskoler sammenlignes, nar der tages hensyn til netop
karaktergennemsnit fra grundskole og elevernes fordeling pd indgangsforleb. Andre, men
lignende metoder er anvendt bl.a. pa grundskoleomradet, se bl.a. Rangvid, Beatrice Schindler
(2008): Skolegennemsnit af karakterer ved folkeskolens afgangsprever: Korrektion for social
baggrund>2.

En raekke undersogelser, sével blandt danske unge som blandt unge med anden etnisk
baggrund har vist, at de arskarakterer, som eleverne opnar i folkeskolen, i hgj grad sammen-
fatter betydningen af elevens sociale baggrund, nér der ses pa gennemfarelse ikke gennemfa-
relse af en uddannelse efter grundskolen®3. Det betyder, at nir der tages hgjde for elevernes

32 Se Guido W. Imbens og Jeffrey M. Wooldridge (august 2008): Recent Developments in the Econometrics of Program

Evaluation. Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit, Institute for the Study of Labor. Problematikken omkring sta-
tistisk modellering I forbindelse med estimering af skolernes effektivitet omhandles I Aitkin og Longford (1886): Sta-
tistical modelling issues in school effectiveness studies, Journal of the Royal Statistical Association, Series A 149
(Part), 1-43, Raudenbush og Willms (sic) (1995); The estimation of school effects. Journal of Education and Behav-
ioural Statistics, 20(4), 307-335, samt hos Cahan og Elbaz (2000): The measurement of school effectiveness, Studies
in Educational Evaluation, 26, 127-142. Se ogsd McPherson (1992): Measuring added value in schools (NCE briefing

No. 1). London: National Commission of Education.

33 Se bl.a. Jensen og Jensen (2005) og Jensen m.fl. (1997).
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arskarakterer, da har vi i betydeligt omfang indfanget veesentlige baggrundsfaktorer af betyd-
ning for frafald. Det skal dog understreges, at analyserne alene er baseret pa registerdata, og
af samme grund er det langt fra al relevant information af betydning for frafald, der er ind-
draget.

I de undersagelser, som tidligere er gennemfort af frafaldet pa erhvervsskoler, har der
ikke, som i den her gennemforte, vaeret taget udgangspunkt i godt og mindre godt praesteren-
de skoler, for pé det grundlag at sgge efter de forhold, som ligger bag disse forskelle i frafald.

Erhvervsuddannelser

Erhvervsuddannelserne er opdelt i et grundforlgb og et hovedforlgb. Grundforlgbet er skole-
baseret og var pa tidspunktet for denne kvantitative undersagelsesdel opdelt i syv indgange:

* Det merkantile omrade

» Teknologi og kommunikation
* Bygge og anlaeg

» Handverk og teknik

* Fra jord til bord

» Mekanik/transport/logistik

= Service

I en indgang er samlet grundforlgbene til en reekke uddannelser, som ligner hinanden enten
fagligt eller uddannelsesmeessigt.

I praksis er erhvervsskolerne oftest opdelt siledes, at nogle skoler udbyder de merkantile
uddannelser, mens andre udbyder de tekniske uddannelser. Der findes dog ogsé erhvervssko-
ler, der udbyder bade merkantile og tekniske uddannelser.

I dette kapitel opdeles skolerne efter, om de udbyder merkantile uddannelser eller tekni-
ske uddannelser. Erhvervsskoler, der udbyder merkantile uddannelser, benavnes handels-
skoler, mens skoler, der udbyder de tekniske uddannelser, benavnes tekniske skoler. Skoler,
der har begge typer uddannelser, indgéar i begge grupper, sédledes at den merkantile del af
skoler indgar sammen med handelsskolerne og den tekniske del indgar sammen med de tek-
niske skoler.

Definition af frafald/fuldferelse

Der fokuseres i analyserne pd “ikke-frafald” pd grundforlgb. Dvs. unge, der ikke er droppet
helt ud af grundforlgbet, betragtes som ikke-frafaldne, ogsa selv om de skifter til et andet
indgang eller til en anden uddannelsesinstitution.

Ikke-frafaldne defineres altsd som unge, der har pdbegyndt et grundforlgb pa en given
uddannelsesinstitution, og som har afsluttet eller er i gang med et grundforlegb pa en hvilken
som helst uddannelsesinstitution pd EUD-niveau.

De frafaldne pa en given uddannelsesinstitution defineres derfor ved unge, der har péabe-
gyndt et grundforlgb pa uddannelsesinstitutionen, men ikke har afsluttet eller er i gang med
et grundforleb. Skifter eleven under grundforlgbet til en anden uddannelsesinstitution eller
til en anden indgang, betragtes dette ikke som frafald.

Population og periodeafgransning:

Der tages udgangspunkt i nytilgangen af elever, der startede pA EUD-grundforleb i 2003 el-
ler 2004 (1. oktober 2002 til 30. september 2004). Eleven mé ikke tidligere have veret ind-
skrevet pa et EUD-grundforlgb.
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Endvidere afgraenses populationen til de unge, der har oplyst karakterer fra grundskolen.
Grundskolekarakterer findes forst i registrene fra 2002, s det er kun elever, der har forladt
grundskolen fra 2002 og frem, der indgar i analysen. I registrene er der ikke oplysninger om
karakterer for ca. 10% af en ungdomsargang. Disse unge er ligeledes ikke med i analyserne,
hvilket ville have veret relevant, da vi her har fokus pa unge med svage forudsatninger for at
gennemfere en ungdomsuddannelse.

Fuldferelse pa de enkelte indgange for elever med forskelligt fagligt niveau fra folkeskolen

Elevernes karaktergennemsnit fra folkeskolens 9. klasse er beregnet som et simpelt gennem-
snit af alle skriftlige og mundtlige karakterer i dansk og matematik — bade ars- og eksamens-
karakterer.

Der er en tydelig sammenhang mellem elevernes faglige niveau fra folkeskolen og fuldfe-
relsesfrekvenserne pa henholdsvis handelsskoler og tekniske skoler — jf. tabel 1.

Af de elever, der pabegynder en uddannelse pa handelsskolerne i 2003 og 2004, er der
85,1%, der fuldferer. Blandt de elever, der har en gennemsnitskarakter under 7 fra folkesko-
len, er fuldferelsesfrekvensen 81,4%, mens den er 87,3% for elever, der har et karaktergen-
nemsnit, der ligger over 7. Tilsvarende ses for eleverne pa de tekniske skoler. Her er fuldfe-
relsesprocenten kun 70,4% blandt elever, der har en gennemsnitskarakter under 7 fra folke-
skolen, mens fuldfgrelsesfrekvensen er 81,5% for de elever, der har en gennemsnitskarakter
pa over 7.

Som det ogsa fremgar af tabellen, er der pa de tekniske skoler betydelige forskelle i fuld-
farelsesprocenterne pa de forskellige indgangsforlgb. Den hgjeste fuldferelsesprocent finder
man pa indgangsforlgbet "Bygge og anleg”, hvor 85,1% af de nye elever fuldferer, mens der
pa indgangsforlgbet "Service” kun er 61,4% af eleverne, der fuldferer.

Tabel A.1 Fuldfgrelsesfrekvenser pa handelsskoler og tekniske skoler blandt nye elever
i 2003 og 2004, der har forladt grundskolen senest i 2002

Karakterer fra folkeskolen

Under 7 Over 7 Samlet

Handelsskoler 81,4 87,3 85,1
Tekniske skoler

- Teknologi og kommunikation 65,6 77.9 74.6

- Bygge og anlaeg 78,7 89,7 85,1

- H8ndvaerk og teknik 75,4 86,9 81,5

- Fra jord til bord 72,0 83,4 78,8

- Mekanik/transport/logistik 67,7 83,8 76,0

- Service 57,8 64,0 61,4

Alle indgange 70,4 81,5 77,1

Variation i elevernes faglige kvalifikationer fra folkeskolen

Det forhold, at fuldferelsesprocenten er lavere for elever med dérlige forudsetninger fra fol-
keskolen, har ikke ngdvendigvis betydning for sammenligningen af de samlede fuldferelses-
frekvenser p& handelsskolerne og de tekniske skoler. Det er kun relevant, hvis der er syste-
matiske forskelle mellem andelen af bogligt svage elever pa skolerne. I det omfang det er til-
feeldet, er det klart, at de erhvervsskoler, der modtager relativt mange elever med dérlige ka-
rakterer fra folkeskolen, ma forventes at have et storre frafald end de erhvervsskoler, der
modtager relativt fa.
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Figur A.1 og figur A.2 viser, at der er en del variation i de faglige forudsatninger blandt
nystartede elever pé de forskellige erhvervsskoler. Figurerne viser for hver erhvervsskole an-
delen af nystartede elever, der har under 7 i karaktergennemsnit fra folkeskolen. Pa handels-
skolerne varierer andelen af fagligt svage elever fra 19% pé den handelsskole, der har faerrest,
til 53% pa den handelsskole, der har flest.

Figur A.1 Andel elever med gennemsnitskarakterer fra folkeskolen under 7 blandt ele-
ver, der starter pd handelsskole i 2003 og 2004. Andelen er beregnet for hver
handelsskole
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|
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Note: Kun handelsskoler, der har mindst 100 nystartede elever i alt i 2003 og 2004, er medtaget i figu-
ren

Pa de tekniske skoler er der ogsa variation i andelen af bogligst svage elever pa skolerne. Den
skole, der har ferrest nystartede elever med under 7 i karaktergennemsnit fra folkeskolen,
har 21%, mens den skole, der har den hgjeste andel, har 51%. Den typiske andel ligger om-
kring 40%.
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Figur A.2

Andel elever med gennemsnitskarakterer fra folkeskolen under 7 blandt ele-
ver, der starter pa teknisk skole i 2003 og 2004. Andelen er beregnet for hver
teknisk skole
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Note:

Kun tekniske skoler, der har mindst 100 nystartede elever i alt i 2003 og 2004, er medtaget i figu-
ren.

Indgange pa de forskellige erhvervsskoler

Det er langt fra alle tekniske skoler, der har alle indgange, og der er ogsa store variation pa
storrelsen af de forskellige indgange pa forskellige skoler. Fire af de tekniske skoler har ek-
sempelvis kun indgangen “Fra Jord til Bord”, og kun seks af de medtagen skoler har alle seks
indgange — jf. tabel A.2.

Da vi, jf. tabel A.1, ved, at fuldferelsesprocenterne er forskellige pa de forskellige indgan-
ge er det derfor klart, at alene den forskellige forekomst og overdeling af indgange pa skoler-
ne har betydning for fuldfaerelsesprocenterne pa skolerne.
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Tabel A.2 Fordeling af nye elever pd indgange pa tekniske skoler i 2003 og 2004

Teknologi Bygge Handvaerk Fra jord Mekanik/ Service Nye
og kommu- og anlaeg og teknik til bord transport/ Elever
nikation logistik

Hotel- og Restaurantskolen 0% 0% 0% 100% 0% 0% 420
Slagteriskolen i Roskilde 0% 0% 0% 100% 0% 0% 381
Dalum UddannelsesCenter 0% 0% 0% 100% 0% 0% 362
Dansk Center for Jordbrugsuddannelse 0% 0% 0% 100% 0% 0% 170
TeSe 10% 0% 3% 0% 0% 87% 364
Silkeborg Tekniske Skole 12% 4% 8% 40% 36% 0% 399
Nordvestjysk Uddannelsescenter 13% 28% 13% 20% 26% 0% 373
Fredericia-Middelfart Tekniske Skole 14% 0% 20% 0% 66% 0% 186
Holstebro Tekniske Skole 14% 17% 5% 43% 21% 0% 694
CEU Kolding, Center for Erhverv og Ud- 14% 15% 6% 32% 14% 19% 792
dannelse

EUC Sjeelland 14% 39% 7% 0% 19% 21% 985
Vitus Bering - CVU 15% 54% 12% 0% 19% 0% 395
Bornholms Erhvervsskole 16% 28% 12% 26% 17% 0% 161
EUC Vest 16% 23% 12% 18% 16% 13% 1090
Skjern Tekniske Skole 17% 0% 15% 10% 59% 0% 217
Selandia - CEU 18% 26% 6% 35% 15% 0% 800
Erhvervsskolen Hamlet 18% 34% 5% 14% 21% 8% 894
Handelsskolen Ishgj og Taastrup 19% 0% 2% 0% 0% 79% 309
EUC NORD 19% 33% 11% 19% 18% 0% 654
EUC Nordvestsjeelland 21% 30% 6% 0% 16% 27% 573
Svendborg Erhvervsskole 21% 30% 11% 15% 23% 0% 443




601

Teknologi Bygge Handvaerk Fra jord Mekanik/ Service Nye
og kommu- og anlaeg og teknik til bord transport/ Elever
nikation logistik
CEUS 21% 25% 0% 21% 32% 0% 628
Kgbenhavns Tekniske Skole 21% 63% 11% 0% 0% 5% 1076
Skive Tekniske Skole 22% 28% 32% 0% 18% 0% 240
EUC Syd 22% 23% 8% 16% 20% 11% 1082
Randers Tekniske Skole 22% 26% 9% 0% 17% 26% 584
Aalborg Tekniske Skole 23% 20% 7% 22% 13% 15% 1837
CEU Herning 23% 30% 9% 0% 11% 26% 762
Aarhus tekniske Skole 24% 25% 8% 15% 14% 14% 1216
EUC- Lolland 24% 0% 21% 0% 0% 55% 124
Erhvervsskolerne Aars 24% 0% 15% 14% 46% 0% 181
Roskilde Tekniske Skole 26% 25% 5% 25% 18% 0% 1036
Odense Tekniske Skole 28% 29% 8% 0% 17% 18% 1241
EUC Ringsted 34% 0% 0% 37% 23% 6% 119
Vejle Tekniske Skole 36% 27% 4% 19% 14% 0% 672
Den Jydske Haandveerkerskole 39% 40% 21% 0% 0% 0% 197
TEC Teknisk Erhvervsskole Center 41% 13% 5% 0% 32% 9% 1773
Erhvervsuddannelsescenter Midt 44% 18% 8% 12% 18% 0% 619
Djurslands Erhvervsskoler 80% 0% 13% 0% 7% 0% 232




Metode

For at give et mere retvisende billede af fuldferelsesprocenterne pa erhvervsskolerne gnsker
vi at fjerne den del af forskellene i fuldferelsesprocenterne mellem skolerne, der alene skyl-
des, at fordelingen af eleverne pé indgange varierer fra skole til skole, og at der inden for hver
indgang er forskelle mellem, hvor stor en andel af eleverne der har henholdsvis over og under
7 i gennemsnitskarakter fra folkeskolen. En made at gore dette pa er ved at foretage en stan-
dardberegning, hvor man antager, at fordelingen af elever pa henholdsvis indgange og fagligt
niveau svarer til fordelingen péa landsplan. Dette giver dog problemer, nar ikke alle indgange
eksisterer pa alle skoler. Derfor benyttes her en lidt anden beregningsmetode, hvor variatio-
nen i fuldferelsesfrekvenser mellem skolerne dekomponeres i 2 dele. Dels en del, der alene
skyldes variation i fordelingen af eleverne pa indgange og karakterer fra folkeskolen, og dels
en del, der alene kan henfores til variation i fuldferelsesfrekvenser for disse delgrupper.
Fuldferelsesfrekvensen pa en skole kan beregnes ved at gange fuldferelsesfrekvenser for
hver delgruppe med andelen af skolens elever, der befinder sig i delgruppen, og summe over
alle delgrupper. Delgrupper kan fx vare gruppen af elever med karakterer fra folkeskolen, der
er under 7, og gruppen af elever, der har karakterer fra grundskolen der er over 7.
Dvs. fuldfaerelsesprocenten F kan skrives som:

n
F= Z W; ;
i=1
hvor n er antal delgrupper.
P& vektorform kan fuldfgrelsesfrekvensen pa en skole da skrives som
F=WP

hvor W er en rekkevektor af vegte (andele) og P er en kolonnevektor af delfuldferelsesfre-
kvenser pa skolen.

Dekomponering af forskellen mellem fuldfgrelsesprocenten pé en skole og landsgennem-
snittet kan skrives som

WP WP
WP —WP + WP —\WP
W(P-P)+(W -W)P

F
F-—
F

T T T
o

hvor F,W, P angiver landsgennemsnit

Dvs. forskellen kan opdeles i en del, der skyldes forskelle i fordelingen af elever (veegte), og
en del, der skyldes forskelle i fuldferelsesfrekvenser for delgrupperne (adfaerd).

En korrigeret fuldfgrelsesfrekvens, der viser fuldferelsesfrekvensen pa skolen, nar der er
taget hgjde for, at skolens fordeling af elever pa delgrupper afviger fra landsgennemsnittet,
kan derfor skrives som
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F-W-W)P=F+W(P-P)
I:korrigeret = IE+WP _Wﬁ
F =F +(F -WP)

korrigeret

idet vi for hver skoler tager den faktiske fuldferelsesfrekvens og fratreekker den del af forskel-
len til landsgennemsnittet, der alene kan tilskrives, at skolens fordeling af elever afviger fra
fordelingen pa landsplan.

Figur A.3 og figur A.4 viser de faktiske og de korrigerede fuldfgrelsesprocenter pa hen-
holdsvis handelsskoler og tekniske skoler. Som det fremgar af figur A.3, er der pa handels-
skolerne en meget tydelig sammenhang mellem de faktiske fuldferelsesprocenter og de kor-
rigerede. Dvs. de skoler, der har hgje fuldferelsesprocenter, har ogsa en hgj fuldferelsesfre-
kvens, selv om der korrigeres for fordelingen af elevernes karakterer fra folkeskolen. Dette
indikerer, at variationen i fuldferelsesprocenter mellem skolerne kun i beskeden omfang kan
tilskrives, at nogle skoler har flere elever med darlige faglige kvalifikationer fra folkeskolen
end andre. Korrektionen for elevernes karakterer fra folkeskoler har altsé ikke serlig stor be-
tydning for, hvilke skoler der rangeres hgjt, og hvilke der rangeres lavt.

For de tekniske skoler er sammenhangen mellem de faktiske fuldferelsesprocenter og de
korrigerede ikke helt sa entydig. Dette viser, at korrektionen for elevernes karakterer fra fol-
keskolen og elevernes fordeling pa indgange har en klar betydning. Det er dog stadig sddan,
at skoler, der har en hgj fuldferelsesfrekvens, ogsa tenderer at have en hgj korrigeret fuldfe-
relsesprocent.

Figur A.3 Faktiske og korrigerede fuldfgrelsesprocenter pd handelsskoler
95,0
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2
[
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S
¥
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Anm.: Skoler med mere end 100 nystartede elever i 2003-2004.
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Figur A.4 Faktiske og korrigerede fuldfgrelsesprocenter pa tekniske skoler
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Anm.: Skoler med mere end 100 nystartede elever i 2003-2004.

En anden méade at anskueliggore betydningen af korrektionen for elevernes karakterer fra
folkeskolen og elevernes fordeling pa indgange pa de tekniske skoler, er vist i tabel 3. Det ses
her at variansen pa de faktiske (ukorrigerede) fuldferelsesprocenter falder, nar der kontrolle-
res for elevernes karakterer fra folkeskolen og elevernes fordeling pa indgange pa de tekniske
skoler. For handelsskoler kan 14% af variationen i fuldferelsesprocenterne mellem skolerne
forklares af, at eleverne har forskellige faglige forudsatninger pa skolerne. Pa de tekniske
skoler kan 37% af variationen i fuldferelsesprocenterne mellem skolerne forklares af elever-
nes faglige kvalifikationer og elevernes forskellige fordeling pa indgange pé de enkelte skoler.

Tabel A.3 Variation i henholdsvis faktisk fuldfgrelsesprocent og benchmarkmal
Varians Reduktion i varians
(procent)

Handelsskoler

Faktisk fuldfgrelsesprocent 20,5

Korrigeret fuldfgrelsesprocent 17,8 14%
Tekniske Skoler

Faktisk fuldfgrelsesprocent 55,7

Korrigeret fuldfgrelsesprocent 35,6 37%

I tabel A.4 og tabel A.5 fremgér resultatet beregningen af skolerne benchmark, deres korrige-
rede afbrydelsesprocent, den forventede. Dernast indeholder tabellerne den faktiske afbry-
delsesprocent og det antal eleverne, beregningerne er udfert pd grundlag af. De skoler, som
indgar i interviewundersggelsen, er udvalgt blandt dé tekniske skoler, der ligger i den gverste
og den nederste kvartil i benchmarkindikatoren. Der er ikke udvalgt handelsskoler til den
kvalitative interviewundersagelse. Det skyldes forst og fremmest, at det har vaeret ngdvendigt
at foretage en prioritering, hvor vi har valgt at seette fokus pé de tekniske erhvervsskoler.
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Tabel A.4 Handelsskoler, pdbegyndte forlgb 2003 og 2004

Skoler Bench. Korrigeret Forventet Faktisk Nye_elever
1 7.1 93.9 86.1 93.2 133
2 6.6 91.6 85.2 91.8 319
3 6.5 92.1 85.5 92.0 187
4 6.4 91.5 85.7 92.1 316
5 4.6 89.7 85.4 90.0 110
6 4.6 89.4 85.6 90.1 233
7 4.4 89.7 85.2 89.7 116
8 3.8 89.0 85.2 89.0 155
9 3.7 88.9 85.2 88.9 208
10 3.3 88.4 85.0 88.4 585
11 2.5 87.5 85.2 87.7 465
12 1.8 86.8 85.1 86.9 206
13 1.7 87.0 84.7 86.4 257
14 1.5 86.6 86.0 87.6 274
15 1.4 86.5 85.2 86.6 112
16 1.1 86.2 85.6 86.8 204
17 0.5 85.6 84.9 85.4 199
18 0.4 85.5 84.9 85.3 619
19 0.1 85.0 85.4 85.5 621
20 -0.3 84.6 85.6 85.3 218
21 -0.4 84.7 85.1 84.7 131
22 -2.0 83.3 84.5 82.6 149
23 -2.6 82.4 85.0 82.4 244
24 -2.6 81.7 84.5 81.9 204
25 -3.0 82.0 85.3 82.4 102
26 -4.1 80.4 84.2 80.2 131
27 -5.0 79.9 84.6 79.7 290
28 -5.3 79.8 85.1 79.8 213
29 -5.3 79.8 84.8 79.5 146
30 -5.8 79.4 84.8 79.0 500
31 -6.0 78.6 84.8 78.8 236
32 -6.0 78.8 84.6 78.6 513
33 -6.6 79.5 84.4 77.7 391

Anm.: Der er kun medtaget institutioner med mindst 100 p&begyndte forlgb.
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Tabel A.5 Tekniske skoler, pdbegyndte forlgb 2003 og 2004

Skoler Bench. Korrigeret Forventet Faktisk Nye_elever
1 16.5 86.3 81.5 98.0 197
2 11.4 79.3 79.7 91.2 170
3 11.2 79.0 76.8 87.9 232
4 6.5 82.0 74.2 80.7 119
5 5.7 81.5 78.9 84.6 694
6 5.2 81.0 77.5 82.7 399
7 4.8 81.3 79.9 84.7 373
8 4.3 80.5 78.9 83.2 672
9 4.2 80.2 75.5 79.7 762
10 3.7 82.5 80.1 83.9 161
11 3.5 78.7 74.4 77.8 573
12 2.8 77.6 78.9 81.8 362
13 2.7 79.1 64.0 66.7 309
14 2.2 80.2 77.5 79.7 1090
15 1.8 80.5 78.8 80.5 894
16 1.7 78.8 76.1 77.8 1241
17 1.4 78.5 80.1 81.5 654
18 1.1 78.4 76.5 77.6 1837
19 0.9 77.6 77.0 78.0 1216
20 0.6 77.8 76.0 76.6 792
21 0.6 77.7 79.8 80.4 443
22 0.4 75.5 77.5 77.9 181
23 -0.1 77.0 76.3 76.2 985
24 -0.3 77.5 75.0 74.7 584
25 -0.4 73.0 77.3 77.0 217
26 -0.8 76.7 78.9 78.1 1036
27 -0.9 78.9 80.1 79.2 240
28 -1.7 75.3 76.7 75.0 1082
29 -1.8 72.7 62.8 61.0 364
30 -1.9 76.7 78.5 76.6 381
31 -2.4 76.6 78.4 76.0 420
32 -2.7 74.2 75.2 72.5 1773
33 -3.1 75.6 81.8 78.7 395
34 -4.2 73.9 77.7 73.6 628
35 -5.6 71.7 79.1 73.5 800
36 -6.3 71.8 67.6 61.3 124
37 -9.9 68.1 81.1 71.2 1076
38 -11.6 72.5 78.4 66.9 619
39 -16.3 68.8 77.0 60.8 186

Anm.: Der er kun medtaget institutioner med mindst 100 p&begyndte forlgb
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Bilag 1 Sporgeskema til UU-centre
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I dette spergeskema er der fokus pd unge med svage forudscetninger for at gennemfore en
ungdomsuddannelse.

I lov om ungdommmens uddannelsesvejledning, UU, tales om: »serlig indsats for elever fra
6. klasse, der har en gget risiko for ikke at pabegynde eller gennemfoere en ungdomsuddan-
nelse«

og

welever i 9. klasse, der skennes at fa serlige vanskeligheder ved overgangen til ungdomsud-
dannelserne far bistand fra en mentor, der kan stette eleven i udviklingen af personlige og
faglige kompetencer«.

Det fastlegges bl.a. lokalt, hvem disse unge er. I dette spergeskema omfatter gruppen af
unge med svage forudscetninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse, fx:

e unge med svage boglige og/eller sociale kompetencer, herunder elever i specialklasser
og -skoler

unge med svag selvindsigt

unge, som er usikre pa sig selv og deres valg af arbejde og uddannelse
unge, som er skoletratte

unge med ringe initiativ

unge med ringe ansvarsfolelse

unge fra familier med ringe kulturel og social kapital

Sporgeskemaet er disponeret saledes:

—_

UU-centerets bemanding, ressourcer og organisering

Indsatsen over for unge med svage forudsatninger for at gennemfore en ungdomsuddan-
nelse

Samarbejdet med kommuner og jobcentre

Samarbejdet med folkeskoler og frie grundskoler

Samarbejdet med ungdomsuddannelser, forst og fremmest erhvervsskoler

Samarbejdet med produktionsskoler, EGU og ungdomsskoler

B
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1. UU-centerets bemanding, ressourcer og organisering

1.1 Hvor mange ansatte er der i alt under/pa centret?
(skriv antal)

1.2 Har I vejledere med fast kontorplads i et eller flere vejledningscentre?

Hyis ja, hvor mange timer om ugen er der gennemsnitligt UU-personale til stede pr. center?
timer

1.3 Hvor mange er ansat i falgende funktioner?
(Angiv antal (beregnede) fuldtidsansatte i hver kategori)

Beregnede
fuldtidsansatte
Antal, ansat SOM LEAETET .....coeeiiiieiiiciicicccecet e e s e s e s e eaeeaes
Antal ledere, der ogsa varetager vejledning?..........ocoevvvvivveeieeiereieseseeeessaeana
Antal; ansat Som VEHlEEre? .. ... uarmissiniosininiinisiasmsrmamrastnsssisesmmnsmmmssenses
Antal, ansat 1 adminiStrationeN?......c.ccvivviiieiiiiiiereee e eee e eeeereraeesresessseasesses
Antal af dem, som er ansat i administrationen, der ogsa vejleder?....................



1.4 Hvor stor en andel af de samlede ressourcer i tid blev i jeres UU i skolearet
2006/2007 allokeret til:

[ bedes venligst vurdere procentvise ressourceandele fordelt pa de anforte kategorier, ogsa

selv om I normalt opgor ressourceallokeringen i andre kategorier.

(Angiv ansliede andele i procent)

Tridividue]l Vejledning ..ovmssommemmsmsmsiimmamsresmsmmonssamsrsons ssnssssssnsmonss %
Gruppevejledning og kollektive vejledningsarrangementer ........oooecivinininiisiniinnns %
Internt og eksternt samarbejde og Koordinering ..........ooeocicinnnniinnnnsnsne, %
Faglig ajourfering og kompetenceudvikling ..., %
Andet (fx administration og Karsel) ... %
Samlede reSSOUICET 1 t1a .uiiiueiieieeireciriee e 100 %

1.5 Hvordan var jeres ressourcer i tid til unge med svage forudsatninger for at
gennemfgre en ungdomsuddannelse, i skolearet 2006/2007, fordelt pa:

I bedes venligst vurdere procentvise ressourceandele fordelt pa de anforte kategorier, ogsa

selv om I normalt opgor ressourceallokeringen i andre kategorier.

(Angiv ansldede andele i procent)

Individuel VEJledning .....cccovereieeiviiinii s %
Gruppevejledning og kollektive vejledningsarrangementer ... %
Internt og eksternt samarbejde og koordinering .........cvveeenvnninncniienn %
Faglig ajourforing og kompetenceudvikling.........cocovveniniininii %
Andet (fx administration 0g Korsel) ......coooiviiiiiiiii, %
Samlede ressourcer i tid til unge med svage forudsetninger for at gennemfare en

UHEd O AANNE]SE i vssiesmsismiimesssnseiame s s TS s e 100 %



1.6 Hvordan er arbejdet med de forskellige malgrupper i jeres UU fordelt mellem

vejlederne?

(Scet gerne flere kryds)

Vi har vejleder(e), der falger de unge fra 6. klasse til det 19. &1 ..ovvoveeoovroooo L]
Vi har vejleder(e), der folger de unge fra 6. klasse til ap Hied dBE 25, B s O
Vi har vejleder(e), der primaert vejleder de unge, sa lenge de er i grundskolen .............. D
Vi har vejleder(e), der primzrt vejleder de unge, som gnsker at foretage omvalg, mens 0
de er i ungdomsuddannelse.............ouuvuveueeriieeceeeeeeeeeeeeee oo

Vi har sektorvejleder(e), som har szrlig viden om og kontakt til erhvervsskolerne ........ O

Vi har vejleder(e), der primett tager sig af unge med anden etnisk baggrund end dansk  [J

Vi har vejleder(e), der primert tager sig af unge, som har modtaget specialundervis- .
ning (efter § 20 i folkeSKOLEIOVEN) ....u..uuvveveeeeeeeeeeeeeeee oo

Vi har vejleder(e), der primeert tager sig af unge med psykiske problemer...................... O
Vi har vejleder(e), som primeert tager sig af de af 19-24-8rige.....covvriieiieiis e, U

1.7 Har UU prioriteret vejledningsindsatsen, sa unge med svage forudsatninger
for at gennemfare en ungdomsuddannelse prioriteres hgjere end andre unge:
(Scet gerne flere kryds)

. [ | ————————————— R [] Gatil sp. 1.9
Ja, ved lavere prioritering af afklarede elever i grundskolen............oo.ooo.o.... O
Ja, ved lavere prioritering af klassevejledning til alle eleverne i grundskolen [J

Ja, ved lavere prioritering af unge, der har valgt en gymnasial ungdomsud-
L (]

Hvis andet/andre, skriv hvad/hvem:

1.8 Har denne prioritering veeret i strid med (nogle af) vejledernes prioritering?
TR e v 548555 A s B S B S b b ]



1.9 Daekning af skoler
(Skriv antal)

Hvor mange kommunale folkeskoler findes der i jeres deekningsomrade? ...............
Hvor mange friskoler og privatskoler yder I vejledning pa? .......cccocovvvivnininnnens

Hvor mange efterskoler, husholdningsskoler og héndarbejdsskoler yder I vejled-
THNE PAT oeveiasasessissnssnimmssmmmmmmssisussreensissssssessistontssinissssiisesseass i seseasssan i rssseresssasarsnrosiss

Hvor mange specialskoler yder I vejledning pa?.................. e

Hvor mange socialpadagogiske opholdssteder yder I vejledning pa? ............ccceeeee

1.10 Har | oplevet, at strukturreformen har medfort, at UU er blevet palagt flere
opgaver med vejledning af svage unge?

Hvis ja, skriv hvilke:

1.11 Hvor ofte har UU kontakt med folgende?

(Scet ét kryds i hver linje) Dagligt  Enceller Eneller Mindreend Aldrig
flere gan- flere gange en gang om
geom  ommane- maneden
ugen den

O O O
O (] 0
O O U

O

Skoleforvaltning........cccecvevireniiniiciininnnn

O
O

Arbejdsmarkedsforvaltning..........ccccevuines

O
O

Borne- og ungeforvaltning..........cccvuvvrnnee.

PPR (Pzdagogisk Psykologisk Radgiv-
INEZ) ceeveereieerere e

O

Misbrugskonsulenter ...
Ungdomissllel: .ummsmmmmsmmrnasomns
Sprogskoler ........coovvvincninenienenn. e
VUC (voksenuddannelsescentre)..............
Mentorer pé erhvervsskolerne...................
LBR (Det lokale beskeftigelsesrad) .........

Private og offentlige arbejdsgivere ...........

ooooooooOoaano
[ I O
[y O O
[ o I 6 O
[ O I O O

fortsattes



Andre samarbejdspartnere, skriv hvilke:

Dagligt

OO0 d

En eller

Eneller Mindre end

flere gan- flere gange en gang om

ge om
ugen

O 000

1.12 Hvordan fungerer samarbejdet med fglgende?

(Scet ét kryds i hver linje)

Skoleforvaltning...........cceevvveeeierereenennn,
Arbejdsmarkedsforvaltning.......................
Bearne- og ungeforvaltning ........................

PPR (Pzdagogisk Psykologisk Radgiv-
DN} concvioniisiisinmasmansannran posmommemmenecexsessscasins

Misbrugskonsulenter...........cocccoevvvrvvennnnn.
Ungdomsskoler .........ccceevevveerivevisnerannnn,
SPEagskolir waisinmsaimmmm——s
VUC (voksenuddannelsescentre)...............
Mentorer pa erhvervsskolerne...................
LBR (Det lokale beskeftigelsesrad) .........

Private og offentlige arbejdsgivere............

Andre samarbejdspartnere, skriv hvilke:

Meget
tilfreds-
stillende

O
O
L

I o A O O A

Oo0Ooao

Tilfreds-
stillende

O

O O

o o A A

OO 00

om mane- méneden
den

O000
OO0O00O

Utilfreds-  Meget

stillende util-
fredsstil-
lende
(| O
O O
O O
O 0
d O
O Ol
a O
O a
O O
O O
d O
O t
O ]
O =
(] O
O O
O O

Aldrig

oo

Ved ikke

O 0o od

OO0O0D0DD0OOD0O0O0OO0OaO

O 00O



2. Indsatsen over for unge med svage forudsatninger for at gennemfgre en ung-
domsuddannelse

2.1 Har | en definition (formel/uformel) af »unge med szerlige behov for vejled-
ning«, som er et begreb, der indgar i Lov om vejledning om uddannelse og er-
hverv? (§1, stk. 2)

Hvis nej, ga til sporgsmal 2.4

2.2 Skriv kort, hvad jeres definition af »unge med szerlige behov for vejledning«
er:

2.3 Er denne definition falles for hele personalet i jeres UU?

2.4 Har | en definition (formel/uformel) af hvem, »der har en gget risiko for ikke
at pabegynde eller gennemfgre en ungdomsuddannelse«, som er et begreb,
der indgar i Lov om vejledning om uddannelse og erhverv? (§ 5, stk. 1)

Hvis nej, ga til sporgsmal 2.7

2.5 Skriv kort, hvad jeres definition af, hvem »der har en gget risiko for ikke at
pabegynde eller gennemfare en ungdomsuddannelse« er:

2.6 Er denne definition falles for hele personalet i jeres UU?



2.7 Har jeres UU formuleret (formelt/uformelt) en strategi for indsatsen over for
unge med svage forudsaetninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse 7
forhold til samarbejdet med (Scet ét kryds i hver linje)

Ja Nej
FOIKESKOIEITE? ...ttt es e s ee O O
de i @ANUSIOTEIT 1vsivmnimsmiimsivtininiimmesssssmmsssmsstrcsnonres e s ooisminsesmssrrsnsis O O
en eller flere af kommunens forvaltiinger? ...........ooeeeveeeeeeevereoeeeeeeeoeoeos O] ]
JODCENIIE? ..ottt e e e s O 0
erhverskoler (tekniske skoler, handelsskoler, landbrugsskoler og eller SoSu-
SKOLEI) 7 ottt sttt L] OJ
gymnasiale ungdomsuddannelsesinStitutioner? ............ocoveeveeveveveeeeoeeoeosd O O

2.8 Har jeres UU formuleret en strategi for indsatsen over for (scr ¢t kryds i hver linje)

Ja Nej
unge med risiko for at falde fra en pdbegyndt ungdomsuddannelse?.................... O I
unge, der ikke har pdbegyndt en ungdomsuddannelse?............ovveovvooooooeooon, O 1
unge, der har afbrudt en ungdomsuddannelse?...........ocovoveveeevereoooeoeeeoooe, L] O

Hvis ja til et eller flere af ovenstdende sporgsmdl, hvori bestér da denne/disse?
Skriv:

2.9 Hvor er de unge, som afsluttede grundskolen (inkl. 10. klasse) i skolearet
2006/2007, henne primo september 2007?
(Angiv det samlede antal personer, preecis eller anslaet)
Prazcis Anslaet

Den nye Ungdomsuddannelse for unge med szrlige behov

UNGAOMSSKOLE..........cuieeirririereeiececesee e oo

Private tilbud for denne malgruppe..........cooeveevreveeeesoeeeooooooo

ErRVEIVSSKOLE cvuvcvviececec et

Andet, skriv hvad:




3. Samarbejdet med kommuner og jobcentre

3.1 Indgar I i et kommunalt samarbejde i forbindelse med varetagelse af jeres
vejledningsopgaver? (Seet kun ét kryds)

Nej, vi indgar ikke i noget kommunalt samarbejde ..., 0 Gatilspm. 3.3

Ja, §60-samarbejde (kommunalt feellesskab med uafhaengigt styreorgan).. [

Ja, én kommune fungerer som driftskommune.........ccocovvviiiinninnnnnn. O
Ja, alle kommuner har indgéet én felles samarbejdsaftale ... O
Ja, andet samarbeide? oo mRme s O

Hvis § 60-samarbejde, hvem sidder da i det uafheengige styringsorgan?
Skriv:

Hyis andet samarbejde end § 60-samarbejde, hvem er da medlemmer af et evt. styrende or-
gan?

Skriv:

3.2 Er det indgdede samarbejde et frivilligt samarbejde?

3.3 Hvad er gennemsnitsbevillingen pr. borger/ung i alderen 12-18 ar i jeres UU?

kr. pr. borger

kr. pr. ung i alderen 12-18 ar

3.4 Er gennemsnitsbevillingen pr. borger/ung mellem 12 og 18 ar ens for samtli-
ge kommuner/distrikter, | yder vejledning til?

10



Hvis nej, angiv da maksimum- og minimumbevillingen pr. borger/ung mellem 12 og 18 ér:

Maksimum kr. pr. borger
Minimum kr. pr. borger
Maksimum kr. pr. ung i alderen 12-18 &r
Minimum kr. pr. ung i alderen 12-18 &r

3.5 Harden/de kommune(r) UU’et dakker, benyttet differentieret tilkgb af vej-
ledning i 2006?

|- F R ——————— e ——— O
T e e et s ettt et eeeeeeee e 1
Hvis ja, hvor mange timer om ugen er der gennemsnitligt UU-personale til stede i det/de pa-
geeldende jobcentre?

timer

3.7 Hvilke har vaeret de stgrste barrierer for jeres samarbejde med de kommunale
forvaltninger (fx arbejdsmarkeds-, social-, skole eller bgrn og unge-forvalt-
ning) i jeres omrade, nar det galder indsatsen i forhold til unge med svage
forudsaetninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse? Skriv hvilke:

3.8 Huvis I har haft oplevelser med bestemte initiativer i forhold til samarbejdet
med de kommunale forvaltninger (fx arbejdsmarkeds-, social-, skole eller
bgrn og unge-forvaltning), som har fungeret saerlig godt, skriv da hvilke:

11



3.9 Har kommunen/erne, som | vejleder for, gnsket saerlige mal indarbejdet i
UU’ets arbejde?

4. samarbejdet med folkeskoler og frie grundskoler

4.1 Har | vejledere med fast kontorplads i folkeskolerne i jeres omrade?

INEJ 1.veorveraeeeessissasssees s assas s a AR RS O
T cessnscanmmmenmnns wonnss ansFi4EETEIRE G ERREES S ST ERF 4§ SSHOVS SRR R B e R S s n v sren WEREA TR R3S O
Hvis ja, hvor mange timer om ugen er der gennemsnitligt UU-personale til stede i de pageel-
dende folkeskoler?

timer

4.2 Har | vejledere med fast kontorplads i en eller flere frie grundskoler i jeres
omrade?

Hvis ja, hvor mange timer om ugen er der gennemsnitligt U U-personale til stede i de pageel-
dende frie grundskoler?
timer

4.3 Er der frie grundskoler i jeres omrade, som ikke modtager vejledning hos jer?

Hvis ja, hvor mange?
skoler

Og hvor mange af disse skoler har overveegt af elever med anden etnisk baggrund end dansk?
skoler

12



4.4 Varliskolearet 2006/2007 involveret i at arrangere brobygningsforlgb mel-
lem folkeskoler og erhvervsskoler? (St kun ét kryds)

L NP IST— [0 Gatilsp. 4.6
Ja, p& samtlige erhvervsskoler i vores omrade.........coooveeervniiiienn, L
Ja, men ikke pa samtlige erhvervsskoler i vores omréde................. O

4.5 Hvordan fungerer samarbejdet omkring disse brobygningsforlab
(Scet ét kryds i hver linje)

Meget Tilfreds- Utilfreds-  Meget Ved ikke
tilfreds-  stillende  stillende  utilfreds-

stillende stillende
med de tekniske skoler? .......ccoovvrcireenennes O L O O O
med handelsskolerne? ........c..ccovuneencininasanne O O U O L
med landbrugsskolerne?.........covevirvcenesnens [l O O O O
med SaSu=skoletne?. ... O O O O Ul

4.6 Samarbejdede I i skolearet 2006,/2007 med folkeskoler om tidlig identifikati-
on af born og unge med svage forudsatninger for at gennemfgre en ung-

domsuddannelse?

(Scet gerne flere kryds)
INEJ cuvererrernarnorisersesesnnrmensssestassssossssusnssenssasassssssas dos sansastssnsssessmuesesssensestsassesnarssssnshasssnssssenssass (I
Ja, ved hjelp af skriftlige indikatorer pa risiko for svage forudsatninger (som fx kon-
centrationsbesveet, hejt fraveer; enlig Forserger) ... O
Ja, pa bagerund af klasselerernes vardering ... commmwsenmmimnsasn swamssren H
Ja, ph baggrond of atidet end GVERSIMEREAE . .rvcmwmwm s s oy O

4.7 Vurderer |, at en tidlig identifikation af barn og unge med svage forudsaetnin-
ger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse er blevet sveaerere efter struk-
turreformen?

13



4.8 Hvilke har vaeret de starste barrierer for jeres samarbejde med folkeskolerne i
jeres omrade, nar det geelder indsatsen i forhold til unge med svage forud-
satninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse? Skriv hvilke:

4.9 Hvis I har haft oplevelser med bestemte initiativer i forhold til samarbejdet
med folkeskolerne som har fungeret seerlig godt, skriv da hvilke:

5. Samarbejdet med ungdomsuddannelser, forst og fremmest erhvervsskoler

5.1 Hvordan er samarbejdet med ungdomsuddannelsesinstitutionerne tilrettelagt?

(Scet gerne flere kryds)

Gennem et formaliseret samarbejde med »gennemforelsesvejlederned . ....ooviruniiiiinnene. ]
Gennem uformelle kontakter til »gennemforelsesvejlederned ... O
Gennem en generel samarbejdsaftale med skolens ledelse. ..o O

5.2 Er der etableret et sarligt samarbejde med ungdomsuddannelsesinstitutio-
nerne om unge med svage forudsatninger for at gennemfgre en ungdoms-
uddannelse omkring forebyggelse af frafald?

Hvis ja, sker det da... (Seet gerne flere kryds)
gennem et formaliseret samarbejde med »gennemforelsesvejlederne«/kontaktlererne?. O
gennem uformelle kontakter til »gennemforelsesvejlederne«/kontaktlererne? .............. ([l

gennem en generel samarbejdsaftale med skolens 16delSe? ... O

14



5.3 Blevliskolearet 2006/2007 kontaktet af nogen ungdomsuddannelser vedrg-
rende unge, som stod i risiko for at afbryde deres ungdomsuddannelse?

5.4 Har UU aftale med teknisk skole, handelsskole, landbrugsskole og SoSu-skole
om folgende? (Scet kun ét kryds i hver linje)

Ja Nej Ved ikke/
irrelevant
Teknisk skole ......c........
At fremsende liste over ikke- Handelsskole............
fremmadte elever under 25 ar SoSu-skole...............
efter skolestart Landbrugsskole............
Teknisk skole .......ccceeen.
At underrette UU-centret ved Handelsskole.................
indgaelse og ophavelse af ud- SoSu-skole ......ccceuveenee.
dannelsesaftaler Landbrugsskole.............
At gennemfoarselsvejlederen kon- Teknisk skole ..............

takter UU pé baggrund af oplys-
ninger fra lerere om fraver, Handelsskole o
manglende opgaveaflevering )

O - Sobu-skole s
faldsrisiko Landbrugsskole.............

At gennemfoerselsvejlederen kon- Teknisk skole.................
takter UU af egen drift, nar en Handelsskole..................
elev efter hans/hendes vurdering SoSu-skole........ccoceeuee..
synes frafaldstruet Landbrugsskole.............

At UU involveres i opfolgnings-  Teknisk skole
praksis med henblik pa at fast-

................

holde/fa fat i elever, som slet ik- Handelsskole ...
ke moder op pd en erhvervsud- ~ SoSu-skole ...................
dannelse, de har valgt Landbrugsskole.............

Tekniskskole ..cuumsinie

At UU involveres, nér elever af- Handelsskole
bryder et erhvervsuddannelses-  SoSu-skole .......ccocveneee.
forlgb og pabegynder et nyt Landbrugsskole..............

At UU involveres i opfelgnings- Teknisk skole ................
praksis med henblik pé at fast-  Handelsskole.................
holde elever, som har hejt fravaeer SoSu-skole .......coc........
pa en erhvervsuddannelse Landbrugsskole.............

OO0 Oi o 0aggbt O O 0 | O0poooodn
N I O v o O

OOo0oOoooooo o ocooooOon0 oo ojbooooood
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5.5 Hvordan vurderer | nedenstiende uddannelsesinstitutioners samarbejde med
jer omkring unge med svage forudsaetninger for at gennemfgre en ungdoms-
uddannelse? (Scet kun ét kryds i hver linje)

Meget  Tilfreds- Utilfreds- Meget Ved ikke/
tilfreds-  stillende  stillende utilfreds- irrelevant

stillende stillende
Teknisk SKOLE .vvvveerrieseeriissnemsannenecisninnnens O O O O O
HandelSsKOole .....cveveeceeririrnmmnemminninesinsiinn O l O O |
T L 10) | RPN O O O O a
Landbrugsskole .......eerenenimnmnnensisinsnnn. [ U O t 0l

5.6 Har I vejledere med fast kontorplads pa en eller flere erhvervsskoler (teknisk
skole, handelsskole, landbrugsskole og sosu-skole) i jeres omrade?

Hvis ja, hvor mange timer om ugen er der gennemsnitligt UU-personale til stede pr. skole pa
de pageeldende erhvervsskoler?
timer

5.7 Har | vejledere med fast kontorplads pa en eller flere gymnasiale uddannel-
sesinstitutioner i jeres omrade?

Hvis ja, hvor mange timer om ugen er der gennemsnitligt UU-personale til stede pr. skole pa
de pageeldende gymnasiale uddannelsesinstitutioner?
timer
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5.8 Hvor enig er du i falgende udsagn om teknisk skole, handelsskole, landbrugs-
skole og SoSu-skole?
(Scet ét kryds i hver linje)

Meget Enig  Uenig Meget Ved

enig uenig  ikke/
irrele-
vant
I vores omrade har erhvervs-  Teknisk skole......... ([l O O O ]
skolerne samme opfattelse som Hasidelsskole 0 0 0 O ]
os af, hvorndr de ber henvise ~— 77
en ung tilos1 UU SoSu-skole............. | D [ O I:l
Landbrugsskole..... (] (] O O O
I vores omrade har erhvervs-  Teknisk skole ........ U O O O ]
skolerne en bredere definition  py 1o o6 O = = = =
af unge, med svage forudseet- 77T
ninger for at gennemfore en SoSu-skole............. [ L] ] ] O
ungdomsuddannelse, end vi har [ andbrugsskole...... 0 0 0 0 ]
i vores UU
Unge, med svage forudsatnin- Teknisk skole........ [ O O O O
ger for at gennemfore en ung- Handelsskole 0 0 ] ] O
domsuddannelse, tilbydes ser- 7777
ligt tilrettelagte grundforleb pa SoSu-skole............. O O U 0 L
Landbrugsskole..... U] 0 0 O O
Vi har gode erfaringer om s&r- Teknisk skole......... O U 1 O ]
lig tilrettelagte forleb for unge, Handelsskole 0 O O . 0
med svage forudsatninger for 77
at gennemfore en ungdomsud-  SoSu-skole............. O u O o O
dannelse, pa Landbrugsskole.... O O O o O
De frafaldstruede unge henvi-  Teknisk skole......... ] O (] w O
ses ofte for sent til os 1 UU af Handelsskole.......... O O O O O
SoSu-skole............. O O O | O
Landbrugsskole...... O = t O 1

5.9 Hvilke har vaeret de starste barrierer for jeres samarbejde med erfivervssko-
lernei jeres omrade, nar det galder indsatsen i forhold til unge med svage
forudsaetninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse?
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5.10 Hvis I har haft oplevelser, som har fungeret serlig godt, med bestemte initia-
tiver i forhold til samarbejdet med erfivervsskolerne, skriv da hvilke:

5.11 Er | involverede i at arrangere trainee-forlgb, hvor unge prover et erhverv af i
elevlignende forhold som grundlag for at valge eller fravaelge en erhvervsud-
dannelse?

5.12 Har | et samarbejde med erhvervsskolerne om registrering af arsager til fra-
fald pa erhvervsuddannelserne? (Scet ét kryds i hver linje)

Ja Nej Ved ikke/

irrelevant
Teknisk SKOLE ....coviivieiirirene e 0 O O
Haidelsskoles s mmmsummsiiimsamnsssmmes O O a
BOSU-SIBIE «...oeoomnrermsassommnranssesesssmmastiiss BBt O O O
Landbromsskole .o O ] »

Hvis ja, skriv pa hvilke mader?
De tekniske skoler:

Handelsskolerne:
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SoSu-skolerne:

Landbrugsskolerne:

6. Samarbejdet med produktionsskoler, EGU og ungdomsskoler

6.1 1 hvilket omfang benytter UU produktionsskoler som kvalificeringsforlgb for
unge med svage forudsatninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse
forud for start pa en erhvervsskole? (Ser ét kryds i hver linje)

Ofte Afogtil  Aldrig

For bern og unge, som i store dele af deres skoleforlgb har faet

specialundervisning enten i folkeskolen eller pa en specialskole...... U (] O
Andre unge med svage skoleferdigheder ..o, ] L U
Born og unge med handicap, der kraever specialpaeedagogisk stette . [ Cl U
Unge fra etniske minoritetSgrupPPer.....cciiccvereererierieenreiseesseessnenns O ] Ul
Unge med sociale problemer, herunder psykiske lidelser................. L] L] |
Unge med misbrugsSproblemer........ovviiiieiiiieieiiiiiinisieseesnesnneseens O ] O

6.2 | hvilket omfang benytter UU erhvervsgrunduddannelsen (EGU) som kvalifice-
ringsforlgb for unge med svage forudsatninger for at gennemfgre en ung-
domsuddannelse forud for start pa en erhvervsskole? (Ser ét kryds i hver linje)

Ofte Afogtil  Aldrig

For bern og unge, som i store dele af deres skoleforleb har faet

specialundervisning enten i folkeskolen eller pé en specialskole..... [J O O
Andre unge med svage skoleferdigheder ............coevveveeeeccccenen, ] O Cd
Bern og unge med handicap, der kraver specialpedagogisk stotte . [ O O
Unge fia etniske minoritelsgrupper. . i ssssssriesssssisisse O U o
Unge med sociale problemer, herunder psykiske lidelser................. O (] O
Unge med misbrugsproblemer..........vveeereervsieeniccrininnsiesesesessenens O (| O
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6.3 1 hvilket omfang benytter UU ungdomsskole(r) som kvalificeringsforlgb for
unge med svage forudszetninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse
forud for start pa en erhvervsskole? (Seet ét kryds i hver linje)

Ofte Afogtil Aldrig

For bern og unge, som i store dele af deres skoleforlab har faet

specialundervisning enten i folkeskolen eller pa en specialskole..... O O O
Andre unge med svage skolefeerdigheder ... O O (|
Born og unge med handicap, der kraever specialpzdagogisk stette . [ ] (]
Unge fra etniske minoritetSgrupper....oooiismmssssssssssense O O (|
Unge med sociale problemer, herunder psykiske lidelser........ccouene. O O Cd
Unge med misbrugsproblemer ... O O L

6.4 Benytter UU andre tilbud, som kvalificeringsforlgb for unge med svage forud-
setninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse (fx VUC, sprogskole)?

Hvis ja, beskriv hvilke:

6.5 Safremt I ikke mener de eksisterende tilbud ved fx produktionsskoler, EGU og
ungdomsskoler kan opbygge de ngdvendige kompetencer hos unge med sva-
ge forudsaetninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse, kunne 1 da
teenke jer alternativer?

Hvis ja, beskriv hvilke:

Tak for hjzlpen
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Bilag 2 UU-centre fordelt pd yderomrade og ikke-yderomrade

Yderomr8de UU Aabenraa
UU Bornholm
UU Lolland-Falster
UU Mors
UU Ringkgbing Fjord
UU Skive
UU Sgnderborg
UuU Thy
UU Tgnder
UU Vendsyssel
UU Vendsyssel @st Vest
UU-Center Sydfyn
UU-Nordvestjylland

Ikke-yderomrade UU Center Himmerland
UU Djursland
UU Horsens Hedensted
UU i Térnby
UU Kgbenhavn, Center for vejledning,
UU Odder Skanderborg
UU Randers
UU Samsg Arhus
UU Silkeborg
UU Sjeelland Syd
UU Sydvestjylland
UU Vest Hovedstaden
UU Vestsjaelland
UU-center Kolding
UU-Center Midt Nordsjaelland
UU-center Syd
UU-Favrskov
UU-Frederiksberg
UU-Haderslev
UU-Herning
UU-Lillebaelt
UU-Nord
UU-Nordvestsjaelland
UU-Roskilde
UU-Sjeelsg
UU-Vejle
UU-Vestegnen
UU-Viborg
UU-@resund
UU-Aalborg
UUO, UU Odense og Omegn
UUV Kgge Bugt
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AKF

Nyropsgade 37
DK-1602 Kebenhavn V
tel: +45 4333 3400
fax: +45 4333 3401

@akl.dk

yw.akf.dk

Ca. 10.000 unge af hver ungdomsdrgang ender med ikke at have en ud-
dannelse efter grundskolen — mange fordi de er faldet fra pd en er-
hvervsfaglig ungdomsuddannelse. At sikre flere en uddannelse er helt
afgerende, hvis vi vil undgd mangel pa uddannet arbejdskraft og fore-
bygge, at mange unge marginaliseres i forhold til arbejdsmarkedet og
samfundslivet. En forudsetning for en succesfuld indsats er, at der pd
ungdomsuddannelser tages flere varktajer i brug pd samme tid, at der
pda et overordnet plan er en klar prioritering af indsatsten, og at indsat-
sen fra erhvervsskolernes side sker i et taet samarbejde med det omgi-
vende samfund, hvor Ungdommens Uddannelsesvejledning, kommunens
forskellige forvaltninger, andre uddannelsesinstitutioner og virksomhe-
derne er helt centrale.
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