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FORORD

Med arbejdsmarkedsreformen i 1994 har aktivering fiet en fremtredende
rolle i dagpengesystemet. Denne rolle er kun blevet forstaerket i de efter-
folgende reformer. I 1994 kunne man vare ledig og modtage dagpenge i
op til fire ar uden at deltage i aktivering. Denne periode er nu nedsat til et
ar.

Denne rapport underseger, hvem der deltager i dagpengeaktive-
ring, og hvordan det gir dem efter aktivering. Rapporten fokuserer bl.a. pa
de aktiveredes lonniveau og valg af branche efter endt aktivering. Analy-
serne er baseret pd registerdata fra Danmarks Statistik for perioden 1997
til 2003.

Rapporten er finansieret af Beskeftigelsesministeriet og Socialmi-
nisteriet. Den er udarbejdet i forskningsafdelingen for beskaftigelse og
erhverv af forskningsassistent Peter Pico Geerdsen og programleder Lars
Pico Geerdsen.

Kgbenhavn, september 2006

Jorgen Sendergaard
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RESUME

Det overordnede formal med denne rapport er at belyse sammensatnin-
gen af dagpengeledige i aktivering og at undersoge de lediges overgang fra
aktiveringssystemet til beskaftigelse.

Analyserne i rapporten er kort pd en stikprove fra Danmarks Sta-
tistik for perioden 1997 til 2003. Stikpreven indeholder 30 pct. af befolk-
ningen i alderen 25-67 4r. Det nye ved det anvendte datasat er, at vi har
benyttet timelgnsoplysninger indsamlet af Danmarks Statistik og Dansk
Arbejdsgiverforening (den sakaldte ny lonstatistik). Ud fra de tilgengelige
informationer har vi méned for méned placeret personer i henholdsvis
beskaftigelse, ledighed eller uden for arbejdsmarkedet. I rapporten finder
vi folgende:

¢ Sandsynligheden for, at de aktiverede opndr beskaftigelse, er storst
umiddelbart efter endt aktivering. Allerede to maneder efter et akti-
veringstilbuds afslutning er sandsynligheden nesten lig nul.

* Ca. halvdelen af de aktiverede, der finder beskaftigelse, forlader den
branche, de sidst var beskeftiget i.

* Dersoner, der sidst var beskeftiget i den offentlige sektor, har generelt
den laveste sandsynlighed for at skifte branche efter aktivering. Det er
ogsd den branche, som flest aktiverede personer med baggrund i andre
brancher overgdr til efter aktivering.
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Der er en overvaegt af kvinder blandt de aktiverede sammenlignet med
befolkningen som helhed. Efter endt aktivering har kvinderne samme
sandsynlighed som mandene for at komme i beskaftigelse.

Kvinder, der kommer i beskaftigelse efter aktivering, opnér en lavere
timelon og en storre nedgang i timelgnnen end mendene.

De over 50-arige deltager i flere aktiveringstilbud end de yngre akti-
verede. Samtidig har de en markant lavere sandsynlighed for at komme
i beskaftigelse.

De over 50-drige, der kommer i beskeftigelse efter aktivering, opnér i
gennemsnit en hgjere lon end de yngre aktiverede. Men de oplever
samtidig en storre lonnedgang.
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KAPITEL 1

DET DANSKE
DAGPENGESYSTEM I
PERIODEN 1994 TIL 2002

I de efterfolgende kapitler vil vi fokusere p4, hvem der deltager i aktivering,
og hvordan det gir dem efterfolgende. Vi vil dog indlede med et kapitel,
der beskriver det dagpengesystem, som den enkelte ledige i perioden 1994
til 2002 skulle forholde sig til. Vi vil endvidere introducere de termer, som
vi vil anvende i resten af rapporten.

Vi vil sege at give svar pd spergsmal som: Hvorledes var systemet
opbygget inden 1994, og hvordan s& det ud efter 19942 Hvilken betydning
havde @ndringerne af passivperiodens lengde pé antallet af aktiverede i
dagpengesystemet? Hvilke aktiveringstilbud var til ridighed, og hvorledes
blev de benyttet?

Kapitlet er struktureret som folger: Forst giver vi en kort gennem-
gang af det danske dagpengesystem for perioden 1994 til 2002. Dernast
beskriver vi aktiveringsindsatsens opbygning for samme periode. Dette
kapitels hovedkonklusioner er:

* At afkortningen af de lediges passivperiode fra fire til et &r i perioden
1994 til 1999 resulterede i en markant vekst i antallet af fuldcidsdel-
tagere i aktivering. I 1995 udgjorde de fuldtidsaktiverede godt 13 pct.
af de fuldtidsledige, mens de i 1999 udgjorde knap 35 pct.

* Atandelen af fuldtidsaktiverede i uddannelse steg fra at udgere 28 pct.
af de fuldtidsaktiverede i 1995 til godt 66 pct. i 2002.
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DET DANSKE DAGPENGESYSTEM -
1994 TIL 2004

Det danske dagpengesystem er en frivillig arbejdsloshedsforsikring, der
omfatter godt 78 pct. af den danske arbejdsstyrke.! I 1994 blev systemet
reformeret ved Lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Reformen indebar en
del @ndringer i dagpengesystemet, blandt andet blev retten til at genop-
tjene dagpengeret i aktivering afskaffet, strukturen af dagpengeperioden
blev @ndret, og det blev indfert, at den ledige skulle have udarbejdet en
individuel handlingsplan, inden han/hun blev sendt i aktivering.

Inden 1994 blev tilbud om aktivering givet pa faste tidspunkter i
ledighedsforlobet, og deltagelse i tilbud gav ret til en ny dagpengeperiode.
Strukturen var folgende: Efter ledighed i to et halvt r blev forste aktive-
ringstilbud givet, og efter deltagelse i aktivering i minimum seks maneder
havde den ledige genoptjent retten til yderligere en dagpengeperiode pa to
et halvt 4r. Nar denne periode udleb, blev andet aktiveringstilbud givet, og
efter deltagelse i endnu en omgang aktivering i minimum seks méneder
havde den ledige genoptjent retten til yderligere minimum et ar pa dag-
penge.

Erfaringer viste imidlertid, at aktiveringen kom til at handle om
det forkerte, og at tilbuddene til tider havde preg af standardtilbud, hvor
det ikke var muligt at tage hensyn til den enkelte lediges muligheder eller
lokale arbejdsmarkedsbehov (Beskeftigelsesministeriet, 2000).

Derfor blev det som en del af reformen i 1994 indfert, at den
ledige har ret til at f udarbejdet en individuel handlingsplan. Handlings-
planen skal med udgangspunkt i den lediges onsker og forudsetninger
beskrive hans/hendes beskaftigelsesmal, og hvorledes disse mél kan opfyl-
des. Fordi handlingsplanen udarbejdes i et samarbejde mellem den ledige
og Arbejdsformidlingen virker den som en aftale, hvor den ledige forplig-
ter sig til at forsege’ at indfri de opstillede mal, mens Arbejdsformidlingen
forpligter sig til at sorge for den nedvendige treening og uddannelse.

I perioden 1994 til 2004 har arbejdsformidlingerne overordnet
benyttet tre typer af aktivering: jobtrening, uddannelse og etablerings-
ydelse. Ideen med jobtrening er, at den ledige fir genoptrenet sine ar-
bejdsterdigheder, s hans/hendes chancer for at opna almindelig beskaef-
tigelse forbedres. Under kategorien jobtrening herer programmerne: job-

1. Talderen 16 tl 66 4r jf. Danmarks Statistikbank (2004).
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treening, individuel jobtrening, puljejob og arbejdspraktik. Formélet med
uddannelsesaktivering er at udvikle og opkvalificere den lediges kompe-
tencer i forhold til konkrete behov péd arbejdsmarkedet. Under kategorien
uddannelse horer programmerne: uddannelse, intensiv jobsegning og sar-
lig formidling. Ideen med etableringsydelse var at lette opstartsfasen for de
ledige, der onskede at drive selvstendig virksomhed. Tilbuddet om etab-
leringsydelse blev afskaffet 1. januar 1998.

DET DANSKE DAGPENGESYSTEMS STRUKTUR

Reformen i 1994 betod endvidere, at strukturen pé ledighedsforlgbet blev
@&ndret. Den tdligere struktur, hvor aktivering blev givet pd faste tids-
punkter og mere eller mindre bestod af standardtilbud, blev forkastet, og
med indferelsen af den individuelle handlingsplan var der brug for en
leengere og mere sammenhangende aktiveringsperiode. Derfor blev den
samlede lengde pa dagpengeperioden fastlagt til syv r, og perioden blev
opdelt i to: en passiv- og en aktivperiode. Lengden pd passivperioden blev
sat til fire &r og lengden pd aktivperioden til tre 4r. I forhold til tidligere
betod den nye struktur, at den samlede periode, hvor en ledig kunne
forholde sig passivt, blev skéret ned fra seks ar til fire &, mens den samlede
aktive periode blev forleenget fra et ar til tre r. I den passive periode blev
den ledige, som tidligere, understottet uden krav om aktivering, mens den
ledige i den aktive periode skulle deltage i aktiveringsforlab.

I juni 1996 blev reglerne yderligere strammet, og leengden pa den
passive periode blev reduceret til to ar. Andringen gjaldt kun for de per-
soner, der havde optjent retten til dagpenge, og som ikke modtog dag-
penge. For dem, der enten var pd dagpenge, eller som endnu ikke havde
optjent retten til dagpenge, blev den passive periode afkortet fra fire til tre
ar. Den blev i januar 1998 yderligere afkortet fra tre til to ar. I 1999 blev
den passive periode reduceret yderligere til kun at have en varighed pa et
ar, jf. figur 1.1.

I 1994 havde et medlem af en A-kasse eller en dagpengeberettiget
opndet eller genopndet retten til dagpenge efter 12 méineders medlemskab
med mindst seks maneders ansettelse inden for de sidste tre ar. Denne ret
kunne desuden opnis eller genopnas, hvis medlemmet ferdiggjorde en
uddannelse. I juni 1996 blev reglerne @ndret, si et medlem mindst skulle
have haft 12 maneders beskeftigelse inden for de sidste tre &r eller fer-

DET DANSKE DAGPENGESYSTEM I PERIODEN 1994 TIL 2002 11



Figur 1.1
Strukturen i dagpengesystemet efter 1994.

Efter 1994

Passivperiode Aktivperiode
3ar

Efter juni 1996
Passivperiode Aktivperiode
3ar 3ar
Efter januar 1998
Passivperiode Aktivperiode
2ar 3ar
Efter 1999

Egﬁglf\i,é Aktivperiode
3ar

1ar

diggere en uddannelse, som var pad hejere niveau end en gymnasial ud-
dannelse.

AKTIVERING I PERIODEN 1995 TIL 2004

Reformeringen af dagpengesystemet slog forst for alvor igennem i 1995,
idet 1994 blev brugt pa at udfase de ’gamle’ tilbud og indfere den nye
lovgivning.

De strukturelle @ndringer, med afkortning af passivperiodens
lengde, bevirkede, at der i perioden 1995 til 1999 skete en markant
stigning i antallet af fuldtidsdeltagere i aktivering. I 1995 var der siledes
37.951 fuldtidsdeltagere i aktivering, mens der i 1999 var 54.565 fuld-
tidsdeltagere — en stigning p& godt 43 pct. I den samme periode faldt
ledigheden fra 288.376 fuldtidsledige i 1995 il 158.190 fuldtidsledige i
1999. Den ggede mangde af fuldtidsdeltagere i aktivering i perioden kom
altsd ikke fra en stigning i antallet af ledige.

I perioden efter 1999 aftog antallet af ledige i aktivering, og i 2002
var antallet af fuldtidsdeltagere i aktivering stort set pd samme niveau som
i 1995. Den ogede mengde af ledige, der tidligere end forventet skulle i
aktivering pga. de strukturelle @ndringer i dagpengesystemet, var over-
stdet, jf. figur 1.2.
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Figur 1.2
Antallet af fuldtidsledige og fuldtidsdeltagere i aktivering i perioden 1995 til 2004.

Antal ledige personer Antal personer i aktivering
300.000 60.000
280.000 \ — Fuldtidsledige |

\ Fuldtidsdeltagere [ 55-000
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\ - 50.000
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180.000 \

\ / - 35.000
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w - 30.000

140.000
120.000 [25.000
100.000 20.000
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Note: Antal fuldtidsdeltagere er taget for aldersgruppen 16-66-arige.
Kilde: Danmarks Statistiks Statistikbank (2004).

I perioden 1995 til 2004 skete der et skift i benyttelsen af aktiveringstilbud-
dene. 11995 udgjorde uddannelsesaktivering 28 pct. af den samlede mengde
af fuldtidsaktiverede.? I 1999 var denne andel steget til 60 pct. I den samme
periode (1995 til 1999) var antallet af ledige i jobtrening nasten konstant,
men pi grund af stigningen i antallet af ledige i aktivering faldt andelen af
fuldtidsdeltagere i jobtrening fra 55 pct. i 1995 til 34 pct. i 1999.3 En
forklaring p& den markante stigning i benyttelsen af uddannelsesaktivering
kan vere implementeringen af de nye regler. Afkortningen af den passive
periode bevirkede, at der var en eget maengde af ledige, der skulle aktiveres
tidligere end under den gamle ordning. Da det i perioden ikke var muligt for
dagpengesystemet at skafte flere jobtreningspladser, blev de ledige derfor
aktiveret i uddannelsestilbud, jf. figur 1.3.

2. Uddannelsesaktivering deekker her over tilbuddene: uddannelse med uddannelsesgodtgerelse og
seerligt tilrettelagt uddannelsesforleb. For 2002 og frem er tilbuddene intensiv jobsegning og serlig
formidling ogsa inkluderet i uddannelsesaktivering.

3. Jobtreningsaktivering dekker her over: jobtraning, individuel jobtraning, puljejob og arbejds-

praktik.

DET DANSKE DAGPENGESYSTEM I PERIODEN 1994 TIL 2002 13



Figur 1.3
Antallet af fuldtidsdeltagere i aktivering i perioden 1995 til 2004.

Antal fuldtidsdeltagere
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60.000 B Jobtreening —
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10.000

0
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Note: Antal fuldtidsdeltagere er taget for aldersgruppen 16-66-arige.
Kilde: Danmarks Statistiks Statistikbank (2004).

I perioden 1999 til 2002, hvor antallet af fuldtidsdeltagere i aktivering
stagnerede, fortsatte tendensen med en hgj andel af aktiverede i uddan-
nelse. Forst 1 2004 vendte billedet, og for forste gang siden 1995 udgjorde
ledige i jobtrening den storste andel af de ledige. Siledes var der i 2004
15.477 fuldtidsdeltagere i uddannelsesaktivering mod 17.363 i jobtre-
ningsaktivering svarende til, at de aktiverede i jobtrening udgjorde knap
53 pct. af den samlede mengde af fuldtidsaktiverede.
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KAPITEL 2

HVAD KARAKTERISERER
DEN AKTIVEREDE?

I dette kapitel undersoger vi, hvad der karakteriserer de personer, der
anvender aktiveringstilbuddene i dagpengesystemet. Det leder os til fol-
gende sporgsmal:

Afviger de personer, der deltager i aktivering, fra resten af befolk-
ningen? Der er flere grunde til, at man kan forvente en forskel. Flere
empiriske studier har fundet, at langtidsledighed ikke rammer alle indivi-
der med samme sandsynlighed. Eftersom aktiveringsindsatsen er fokuseret
pa personer, der har svert ved at komme i beskaftigelse, indikerer dette, at
der formentlig er forskelle pd de aktiverede og resten af befolkningen.
Endvidere finder fx Geerdsen (2006), at dagpengeledige oger deres job-
sogning, lige inden de stdr for at skulle aktiveres. Hvis det primeart er de
sterkeste ledige, som forlader dagpengesystemet, inden de tvinges i akti-
vering, vil dette forsterke forskellen mellem de aktiverede og resten af
befolkningen.

Et andet vigtigt sporgsmal er, om der er store forskelle blandt de
aktiverede selv. Der kan vere individer, som blot har brug for et enkelt
kursus for at komme videre pd arbejdsmarkedet. Andre kan have mere
fundamentale problemer, der nodvendigger et lengerevarende aktiverings-
forleb. Endelig kan der vere personer, som ikke har et egentligt onske eller
mulighed for at komme i beskaftigelse, men som ender i aktivering pga.
aktiveringslovgivningens krav.

Viden om, hvem der deltager i aktivering, er relevant af flere
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grunde. Dels kan det hjzlpe med at malrette aktiveringsindsatsen, dels kan
viden om de aktiverede hjelpe os til at justere de forventninger, man métte
have til aktiveringens effekeer.

I det folgende vil vi afdekke forskelle mellem de aktiverede i 1999
og resten af befolkningen. Dernast vil vi undersege, om der er signifikante
forskelle inden for gruppen af aktiverede. Vi vil undersoge, hvad der ka-
rakteriserer de personer, der kun har korte og enkeltstidende aktiverings-
forlgb, i forhold til de personer, der befinder sig i aktiveringssystemet i
leengerevarende perioder.

Analyserne i dette kapitel bygger pa en 30 procent-stikprove af
personer i alderen 30-60 ar, der i 1999 pibegyndte et aktiveringstilbud, jf.
afsnittet om registerdata i bilag 1. For denne gruppe har vi samlet deres
deltagelse i aktivering i perioden 1997 til 2003 i et samlet aktiveringsfor-
lob. Aktiveringsforlgbet definerer vi sdledes:

Aktiveringstilbuddet i 1999, som den ledige blev udvalgt pa bag-
grund af, skal vere indeholdt i aktiveringsforlobet. For de enkelte aktive-
ringstilbud i aktiveringsforlobet ma der maksimalt vare seks maneder mel-
lem, at et tilbud afsluttes og et nyt pdbegyndes.! Opnar den ledige *almin-
delig’ beskaftigelse, afsluttes/pdbegyndes aktiveringsforlobet ved det sidst
afsluttede/pabegyndte aktiveringstilbud — set i forhold til aktiveringstil-
buddet i 1999. Siledes starter og slutter aktiveringsforlgbet ved henholds-
vis et aktiveringstilbuds start og et aktiveringstilbuds slutning.

Kapitlet er struktureret som folger: Forst sammenligner vi grup-
pen af aktiverede med befolkningen. Dernast beskriver vi de aktiveredes
forbrug af aktivering. Til sidst opdeler vi de aktiverede efter antallet af
aktiveringstilbud og sammenligner dem, der deltager i fi aktiveringstilbud,
med dem, der deltager i mange. Vi finder i dette kapitel, at:

*  Gruppen af aktiverede har et lavere uddannelsesniveau end befolknin-
gen.

*  Gruppen af aktiverede har en lavere gennemsnitlig erhvervserfaring
siden 1980 end befolkningen.

* I gruppen af aktiverede er der en overvagt af kvinder samt en overvaegt
af indvandrere og efterkommere af indvandrere i forhold til befolk-
ningen.

¢ De aktiverede, der deltager i fi aktiveringstilbud, har en hgjere til-

1. Perioden pd scks maneder er fastsat pd baggrund af overgangssandsynlighederne i kapitel 3.
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knytning til arbejdsmarkedet end dem, der deltager i mange aktive-
ringstilbud.

*  De 50-60-drige er overreprasenterede i gruppen af personer, der del-
tager i mange aktiveringstilbud.

GRUPPEN AF AKTIVEREDE SAMMENHOLDT
MED BEFOLKNINGEN

Tidligere undersogelser har vist, at udsigten til at skulle deltage i aktivering
pavirker de lediges sogeintensitet, jf. Bjorn et al. (2005) og Geerdsen
(2006). Denne afgang af ledige efterlader en restgruppe af ledige, der enten
ikke er nok kvalificeret til ordinar beskeftigelse, eller som finder de ud-
budte aktiveringstilbud si attraktive, at de onsker at deltage. Surveyun-
derspgelser fra Arbejdsmarkedsstyrelsen (1999a; 1999b) viser, at godt 51
pct. af de adspurgte ledige mente, at aktiveringen i hej eller nogen grad
forbedrede deres beskeftigelsesmuligheder, og at godt 78 pct. af de ad-
spurgte ledige ville have deltaget i aktiveringen, hvis deltagelse i aktiverin-
gen var frivillig. 90 pct. af dem, der ville have deltaget i aktiveringen, hvis
den var frivillig, fandt aktiveringen relevant.

Arbejdsmarkedsstyrelsens surveyundersogelser (Arbejdsmarkeds-
styrelsen, 1999a; 1999b) viser endvidere, at to faktorer har afgerende
betydning for den lediges tilbagevenden til arbejdsmarkedet eller uddan-
nelsessystemet: alder og uddannelsesbaggrund. De finder, at de ledige over
50 dr og ledige med hejst en grundskoleuddannelse har svaerere ved at
etablere/genetablere sig pa arbejdsmarkedet.

Betragter man gruppen af aktiverede i 1999 i forhold til befolknin-
gen, ses det, at alderssammens@tningen i gruppen af aktiverede ikke adskil-
ler sig markant fra alderssammensztningen i befolkningen. Andelen af de
aktiverede i alderen 50-60 ar er godt 35 pct., mens den for befolkningen er
knap 34 pct. Andelen af de 30-39-4rige er en anelse storre hos de aktiverede
end i befolkningen. Séledes udger de 30-39-drige knap 37 pct. af de
aktiverede, mens andelen i befolkningen er knap 35 pct., jf. figur 2.1.

Uddannelsesniveauet blandt de aktiverede ligger vasentligt under
befolkningens uddannelsesniveau. Andelen af aktiverede med hejst en
grundskoleuddannelse er markant storre end andelen i befolkningen. Si-
ledes udger dem med hgjst en grundskoleuddannelse 40 pct. af de akti-
verede, mens de i befolkningen udger 29 pct. Samtidig er andelen med
henholdsvis en faglig, en mellemlang videregdende og en lang videregi-
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Figur 2.1
Aldersfordelingen for gruppen af aktiverede og Danmarks befolkning.
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Note: Personkarakteristika for den danske befolkning i alderen 30-60 ar er fundet vha. en 30
procent-stikprove af den danske befolkning.

ende uddannelse underreprasenteret i forhold til befolkningen. Godt 36
pct. af de aktiverede har en faglig uddannelse, knap 7 pct. af de aktiverede
har en mellemlang videregiende uddannelse og 4 pct. af de aktiverede har
en lang videregdende uddannelse. For befolkningen har godt 39 pct. en
faglig uddannelse, godt 14 pct. en mellemlang uddannelse og 6 pct. en
lang videregiende uddannelse, jf. figur 2.2.

De aktiveredes gennemsnitlige erhvervserfaring siden 1980 er be-
tydeligt lavere end befolkningens generelt.> Kun godt 13 pct. af de aktive-
rede har en tilknytning til arbejdsmarkedet p& over 75 pct. For befolkningen
har 45 pct. en tilknytning til arbejdsmarkedet p& 75 pct. eller mere, jf. figur
2.3. En tilknytning til arbejdsmarkedet pa over 75 pct. svarer til, at man i
gennemsnit fra 1980 eller sit 18. &r har arbejdet mindst 28 timer om ugen.

I gruppen af aktiverede er der en markant overveagt af kvinder set i
forhold til befolkningen. Blandt de aktiverede er 64 pct. kvinder, mens der
i befolkningen er 49 pct., jf. figur 2.4. Denne markante forskel skyldes to
ting:

* kvinderne er i hgjere grad end mandene ledige, jf. Danmarks Stati-
stiks Statistikbank, og

2. Den gennemsnitlige erhvervserfaring siden 1980 er udregnet som &r i beskeftigelse siden 1980
divideret med antal 4r i den erhvervsaktive alder.
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* kvinderne deltog i gennemsnit i flere aktiveringstilbud end mandene,
hvilket, sammen med maden hvorpa vores stikprove er udtaget, kan
resultere i en overreprasentation af kvinder, jf. afsnittet om register-
data i bilag 1.

Figur 2.2
Fordelingen af hgjeste fuldferte uddannelse for gruppen af aktiverede og Dan-
marks befolkning.

45%
40% B Aktiverede —
%o Danmarks
35% befolkning
30%
25%
20%
15%
10%
5% l —
o, L || N N
Ingen  Grundskole Gymnasial Faglig Kort Mellemlang Lang
uddannelse uddannelse uddannelse videre- videre- videre-
uoplyst géende géende géende

Note: Personkarakteristika for den danske befolkning i alderen 30-60 ar er fundet vha. en 30
procent-stikprove af den danske befolkning.

Figur 2.3
Fordelingen af den gennemsnitlige erhvervserfaring siden 1980 for gruppen af ak-
tiverede og Danmarks befolkning.

100%
90% B Uoplyst =
80% 0-25%
N 25-50%
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60% B 75% og over —
50%
40%
30%
20%
10%
0% — -
Aktiverede Danmarks
befolkning

Note: Personkarakteristika for den danske befolkning i alderen 30-60 &r er fundet vha. en 30
procent-stikprove af den danske befolkning.

Den gennemsnitlige erhvervserfaring siden 1980 er udregnet som antal ar i beskasftigelse siden
1980 divideret med antal &r i den erhvervsaktive alder siden 1980.
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Figur 2.4
Fordelingen af ken i gruppen af aktiverede og i Danmarks befolkning.
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Note: Personkarakteristika for den danske befolkning i alderen 30-60 &r er fundet vha. en 30
procent-stikprove af den danske befolkning.

Betragter man andelen af enlige blandt de aktiverede og gennemsnitsdan-
skere, ses det, at gruppen af de aktiverede indeholder en hgjere andel af
enlige end hele befolkningen. Godt 35 pct. af de aktiverede er enlige, mens
det i befolkningen er 26 pct., jf. figur 2.5.

Den hgjere andel af enlige blandt de aktiverede har tilsyneladende
ikke nogen indvirkning pd andelen af aktiverede med hjemmeboende
bern. Andelen af aktiverede med hjemmeboende bern afviger ikke meget
fra andelen i befolkningen. Siledes har knap 40 pct. af de aktiverede
hjemmeboende bern, mens der i befolkningen er 46 pct., jf. figur 2.5.
Man m3 formode, at ledige med hjemmeboende born har en yderligere
motivation for at finde beskaftigelse — nemlig forsergelse af bornene.

Andelen af indvandrere er hgjere blandt de aktiverede end i be-
folkningen.? Indvandrere udger knap 12 pct. af de aktiverede, mens de i
befolkningen udger 7 pct., jf. figur 2.6. Forskellen skyldes, at arbejdsles-
heden blandt indvandrere generelt er hgjere end blandt danskere (Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, 2000).

Sammenligner man, hvilke regioner de aktiverede kommer fra,
med fordelingen i befolkningen, ses det, at der er en overreprasentation af
aktiverede fra region Midgjylland og region Nordjylland pd 3 procent-
point. Omvendt er der en underreprasentation af aktiverede i region Ho-
vedstaden og region Syddanmark pd henholdsvis 5 procentpoint og godt
1 procentpoint. Sammenligner man, hvilke regioner de aktiverede kom-

3. Gruppen af indvandrere indeholder indvandrere og efterkommere af indvandrere.
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Figur 2.5
Fordelingen af samlivsstatus og hiemmeboende boern for gruppen af aktiverede og
Danmarks befolkning.

Samlivsstatus Hjemmeboende barn
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Aktiverede Danmarks Aktiverede Danmarks
befolkning befolkning

Note: Personkarakteristika for den danske befolkning i alderen 30-60 ar er fundet vha. en 30
procent-stikprove af den danske befolkning.

Figur 2.6
Fordelingen af indvandrere/efterkommere af indvandrere i gruppen af aktiverede
og Danmarks befolkning.

100%
90% B Aktiverede —
o peloning
oo
60%
50%
40%
30%
20%
10% .
0%
Dansk Indvandrer/
efterkommer

Note: Personkarakteristika for den danske befolkning i alderen 30-60 ar er fundet vha. en 30
procent-stikprove af den danske befolkning.
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mer fra, med andelen af fuldtidsmodtagere af dagpenge i november maned
1999, ses det, at andelen af aktiverede i region Nordjylland stort set svarer
til deres andel af dagpengemodtagere. Region Midtjylland og region Sjal-
land har en hgjere andel af aktiverede end fuldtidsmodtagere af dagpenge.
I region Hovedstaden og region Syddanmark ligger andelen af aktiverede
under andelen af fuldtidsmodtagere pa dagpenge, jf. figur 2.7.

Figur 2.7
Aktiverede, fuldtidsmodtagere af dagpenge og Danmarks befolkning, opdelt efter
region.
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Note: Personkarakteristika for den danske befolkning i alderen 30-60 ar er fundet vha. en 30
procent-stikprove af den danske befolkning.
Fuldtidsmodtagere af dagpenge november 1999, jf. Danmarks Statistiks Statistikbank.

DE AKTIVEREDES FORBRUG AF
AKTIVERINGSTILBUD

I det forrige afsnit fandt vi, at gruppen af aktiverede i 1999 afviger fra
resten af befolkningen pé flere vigtige parametre. Vi vil nu fokusere pa de
aktiverede alene. Det viser sig, at deres brug af aktiveringstilbud stemmer
godt overens med de makrooplysninger fra Danmarks Statistik, som vi
presenterede i kapitel 1. Knap 66 pct. af den samlede aktivering var
uddannelsesaktivering, mens 33 pct. var jobtrening.#> Aktiveringstilbud-

4. Uddannelsesaktivering dekker over: uddannelse med uddannelsesstotte og serligt tilrettelagt ud-
dannelsesforlgb.
5. Jobtrening dakker herover: jobtraning, individuel jobtrzning og puljejob.
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dene etableringsydelse og praktik og vejledning stod kun for godt 1 pct. af
den samlede aktivering, jf. figur 2.8.

Figur 2.8

Fordelingen af de aktiveredes forbrug af de enkelte aktiveringstiloud.
[ Jobtreening
[ Uddannelse

M Etableringsydelse
B Praktik og vejledning

66%

1%

Note: Jobtreening deekker over: jobtraening, individuel jobtraening og puljejob.

Uddannelse deekker over: Uddannelse med uddannelsesstotte og seerligt tilrettelagt uddannel-
sesforlgb.

Praktik og vejledning deekker over tilbuddene: intensiv jobsagning, arbejdspraktik, introduktion
og vejledning og seerlig formidlingsindsats.

Som folge af aktiveringssystemets konstruktion, hvor personer, der befin-
der sig i aktivperioden, i princippet altid skal deltage i aktivering, er det
ikke unormalt, at personer nir at deltage i flere aktiveringstilbud, for de
forlader dagpengesystemet. I det folgende definerer vi et aktiveringsforlab
som et eller flere efterfolgende aktiveringstilbud, hvor der maksimalt er
seks maneders dagpenge og ingen beskaftigelse mellem afslutningen og
pabegyndelsen af de enkelte tilbud.®

I gennemsnit deltog de aktiverede i 2,7 aktiveringstilbud, og deres
aktiveringsforlgb varede i gennemsnit i 16 maneder, hvoraf de 13 af mi-
nederne var i aktivering. Man kan eventuelt se pd, hvor lenge personerne
gir ledige mellem de enkelte aktiveringstilbud som et mal for aktiverings-
indsatsens effektivitet mht. allokering. Det viser sig, at de aktiverede i

6. Perioden pa seks méneder er fastsat pd baggrund af overgangssandsynlighederne i kapitel 3.
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gennemsnit havde lidt over halvanden méined mellem de enkelte aktive-
ringstilbud.

Opdeler man gruppen af aktiverede efter antallet af aktiverings-
tilbud i deres aktiveringsforlgb, lader det til, at jo flere aktiveringstilbud de
ledige deltager i, jo kortere tid pd dagpenge er der imellem de enkelte
tilbud. Saledes havde de, der deltog i to til tre aktiveringstilbud i deres
aktiveringsforlgb, i gennemsnit to méineder imellem de enkelte aktive-
ringstilbud, mens de, der deltog i fire eller flere aktiveringstilbud, i gen-
nemsnit kun havde lidt over én maned imellem de enkelte aktiveringstil-
bud — altsd en halvering af den mellemliggende tid.”

Det viser sig ogsd, at deltagelse i et hejt antal aktiveringstilbud
ikke nedvendigvis blot skyldes nogle enkelte korte tilbud som fx vejled-
ning o.l. Saledes stiger lengden af aktiveringsforlobet markant med antal-
let af aktiveringstilbud, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1
Antallet af aktiveringstiloud, som de aktiverede deltager i, samt gennemsnitsvarig-
heden af det samlede aktiveringsforlab.

Aktiveringsfor- Méaneder Deltagelse i
Deltagelse i antal lob i maneder i aktivering antal tilbud
aktiveringstilbud Procent (gennemsnit) (gennemsnit) (gennemsnit)
1 36 6,39 6,39 1,00
2til 3 41 16,80 13,97 2,39
4 eller flere 23 31,92 25,34 5,98
| alt 100 16,49 13,83 2,71

PERSONKARAKTERISTIKA FOR DE
AKTIVEREDE

Da vi sammenlignede aldersfordelingen for de gennemsnitlige aktiverede
og gennemsnitsdanskeren, fandt vi nesten ingen forskel imellem de to
grupper. Vi finder et helt andet billede, nér vi sammenligner aldersforde-
lingen for de aktiverede opdelt efter antallet af aktiveringstilbud.
Gruppen af aktiverede med fire eller flere aktiveringstilbud i deres
aktiveringsforlgb har en hgjere andel af ledige i aldersgruppen 50-60 ar
end dem, der deltager i henholdsvis et og to-tre aktiveringstilbud i deres

7. Langden pd den mellemliggende periode imellem de enkelte aktiveringstilbud er udregnet pa
folgende méde: (Aktiveringsforlob i méineder — mineder i aktivering)/(deltagelse i antal tilbud -1).
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aktiveringsforlgb. Derved lader det til, som Arbejdsmarkedsstyrelsens (Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen, 1999a; 1999b) surveyundersogelser ogsa fandt, at
gruppen af de 50-60-drige har svarere ved at vende tilbage til det ordinare
arbejdsmarked. Omvendt finder vi, at der for de to andre grupper (de, der
deltager i henholdsvis et og to-tre aktiveringstilbud) er en overvejende
andel af unge i alderen 30-39 4r, jf. figur 2.9.

Figur 2.9
Aldersfordelingen for de aktiverede opdelt efter antallet af aktiveringstilbud i deres
aktiveringsforleb og Danmarks befolkning.
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Note: Personkarakteristika for den danske befolkning i alderen 30-60 ar er fundet vha. en 30
procent-stikprove af den danske befolkning.

For den anden faktor, som Arbejdsmarkedsstyrelsen (1999a; 1999b) fo-
kuserede pa — nemlig uddannelse — finder vi, at der ikke er nzvneverdig
forskel, nir de ledige opdeles efter antallet af aktiveringstilbud i deres
aktiveringsforlgb. Det lader altsd til, at de lediges uddannelsesniveau ikke
har en afggrende indflydelse pa, om de kommer til at deltage i fa eller
mange aktiveringstilbud, jf. figur 2.10.

Anderledes ser det ud, nér vi kigger pd den gennemsnitlige er-
hvervserfaring siden 1980. Her finder vi, at gruppen med et aktiverings-
tilbud har en hejere erhvervserfaring end de to andre grupper af aktive-
rede. Sdledes har godt 16 pct. af de aktiverede med et aktiveringstilbud en
gennemsnitlig erhvervserfaring pi mindst 75 pct. siden 1980, mens de to
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Figur 2.10
Fordelingen af hgjeste fuldferte uddannelse for de aktiverede opdelt efter antallet af
aktiveringstilbud i deres aktiveringsforleb og Danmarks befolkning.
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Note: Personkarakteristika for den danske befolkning i alderen 30-60 ar er fundet vha. en 30
procent-stikprove af den danske befolkning.

Figur 2.11
Fordelingen af den gennemsnitlige erhvervserfaring siden 1980 for de aktiverede
opdelt efter antallet af aktiveringstilbud i deres aktiveringsforleb og Danmarks be-

folkning.
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i1 i2-3 i 4 eller flere befolkning

Note: Personkarakteristika for den danske befolkning i alderen 30-60 ar er fundet vha. en 30
procent-stikprove af den danske befolkning.
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andre grupper har henholdsvis 12 og 11 pct. med en gennemsnitlig er-
hvervserfaring pa mindst 75 pct. siden 1980, jf. figur 2.11.

Betragter man, hvorledes sammensatningen af kon er i de tre
grupper af aktiverede, er der ikke umiddelbart den store forskel grupperne
imellem. Siledes var 62 pct. af de aktiverede med et aktiveringstilbud i
deres aktiveringsforleb kvinder, mens der var henholdsvis 65 og 66 pct.
kvinder blandt de aktiverede, der deltog i to til tre-fire eller flere aktive-
ringstilbud, jf. figur 2.12.

Figur 2.12
Fordelingen af kan for de aktiverede opdelt efter antallet af aktiveringstilbud i deres
aktiveringsforleb og Danmarks befolkning.
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Note: Personkarakteristika for den danske befolkning i alderen 30-60 &r er fundet vha. en 30
procent-stikprove af den danske befolkning.

Vi fandr tidligere, at andelen af aktiverede med hjemmeboende bern ikke
var vesentligt lavere end andelen i befolkningen. Nar vi nu kigger pa de
aktiverede opdelt efter antallet af aktiveringstilbud i deres aktiveringsfor-
lgb, finder vi, at de ledige med hjemmeboende bern i hgjere grad deltager
i fi aktiveringstilbud end dem uden hjemmeboende bern. Siledes finder
vi, at i grupperne af ledige, der deltog i henholdsvis et og to-tre aktive-
ringstilbud, havde henholdsvis knap 42 pct. og 41 pct. hjemmeboende
bern. For den sidste gruppe, gruppen af ledige, der deltog i fire eller flere
aktiveringstilbud, havde 35 pct. hjemmeboende born, jf. figur 2.13.

Ser vi pa de aktiverede opdelt efter antallet af aktiveringstilbud i
deres aktiveringsforlob og deres samlivsstatus, finder vi nesten det samme
menster som med de hjemmeboende bern. Andelen af ledige, der bor
sammen med nogen, er naesten ens for de to ferste grupper, og de har
begge en storre andel af ledige med samliv end gruppen af ledige, der
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Figur 2.13
Fordelingen af hiemmeboende bern for de aktiverede opdelt efter antallet af akti-
veringstilbud i deres aktiveringsforleb og Danmarks befolkning.
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Note: Personkarakteristika for den danske befolkning i alderen 30-60 ar er fundet vha. en 30
procent-stikprove af den danske befolkning.

deltager i fire eller flere aktiveringstilbud. Saledes finder vi, at i grupperne
af ledige med henholdsvis et og to-tre aktiveringstilbud i deres aktiverings-
forleb boede henholdsvis 67 pct. og knap 66 pct. sammen med nogen,
mens det for gruppen af ledige med fire eller flere aktiveringstilbud i deres
aktiveringsforlgb var knap 63 pct. af de ledige, der boede sammen med
nogen, jf. figur 2.14.

Figur 2.14
Fordelingen af samliv for de aktiverede opdelt efter antallet af aktiveringstiloud i
deres aktiveringsforleb og Danmarks befolkning.
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Note: Personkarakteristika for den danske befolkning i alderen 30-60 ar er fundet vha. en 30
procent-stikprove af den danske befolkning.
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Sammenfatter man de ovenstdende grafer, lader det til, at gruppen af ledige
med f& aktiveringstilbud afviger fra de andre aktiverede pd centrale para-
metre. Sdledes har gruppen med kun ét aktiveringstilbud — i forhold til de
to andre grupper — en overvaegt af unge og en storre andel af ledige med
erfaring fra arbejdsmarkedet. Sammenligner man kun i forhold til gruppen
af ledige med fire eller flere aktiveringstilbud i deres aktiveringsforlgb, har
gruppen med ét aktiveringsforleb en storre andel med hjemmeboende
bern og samboende. Overraskende nok ser det ud til, at de lediges ud-
dannelsesniveau ikke har nogen indflydelse pa, hvor mange aktiveringstil-
bud de deltager i. Siledes finder vi, at de tre grupper af aktiverede har ens
uddannelsessammensatning.
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KAPITEL 3

DE AKTIVEREDE OG
BESKAFTIGELSE

Hvor ender de ledige efter at have deltaget i et aktiveringstilbud? I hvilke
brancher opnr de beskeftigelse? Er der sammenhznge mellem aktivering
og den cfterfolgende lon? Disse sporgsmil vil vi sege at besvare i dette
kapitel.

Vi fokuserer pa tre overgangstyper: overgang til beskeftigelse,
overgang til et nyt aktiveringstilbud og overgang ud af arbejdsmarkedet.
Ved at betinge pd de demografiske variable: kon, alder og gennemsnitlig
erhvervserfaring kan vi undersgge, om fx overreprasentationen af kvinder
blandt de aktiverede skyldes, at kvinderne har svarere ved at opna beskef-
tigelse end mandene. Vi betinger ogsd pd, hvor mange aktiveringstilbud
personen har afsluttet. Fx er det tenkeligt, at personer, der har deltaget i
deres forste aktiveringstilbud i deres ledighedsperiode, har en anden ad-
feerd end personer, der har deltaget i flere aktiveringstilbud.

I hvilke brancher opnér de aktiverede beskeftigelse og er der bran-
cher, der i hgjere grad ’genansetter’ aktiverede end andre? For at fi svar pa
dette vil vi opdele dem, der overgdr til beskeftigelse, efter branche. P&
grund af overreprasentationen af kvinder blandt de aktiverede, vil vi ogsd
betinge pi ken.

Hvorledes pavirker ledighedsforlgbet de aktiveredes timelon? For
gruppen af aktiverede, der opnér beskaftigelse, vil vi betinge timelennen
pa antallet af aktiveringstilbud, branche, om de ledige foretager et bran-
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cheskift eller ¢j og pd de demografiske variable: ken, alder og gennemsnit-
lig erhvervserfaring.

Vi tager udgangspunkt i de personer, der i perioden 1997 til 2003
pabegyndte en ledighedsperiode, og vil beskrive deres vandringer efter at
have deltaget i aktivering. Analyserne i dette kapitel bygger pd en 10
procent-stikpreve af danskere, der i perioden 1997 til 2003 startede et
ledighedsforlob pd dagpenge. For de ledige, der deltog i et aktiveringstil-
bud, har vi registreret, om de efter aktiveringstilbuddets afslutning overgik
til beskeftigelse, startede i et nyt aktiveringstilbud eller forlod arbejdsmar-
kedet.

Kapitlets struktur er som folger: Forst ser vi pd, hvor de aktiverede
gér hen efter endt aktivering. Dernast betinger vi pd de forskellige demo-
grafiske variable for at afdekke forskelle i de lediges vandring ud af dag-
pengesystemet. Herefter ser vi pd, i hvilke brancher de ledige finder be-
skaftigelse. Til sidst ser vi pd timelonnen for dem, der opnar beskaftigelse.
Vi finder i dette kapitel:

* At overgangen til beskeftigelse er hojest umiddelbart efter endt aki-
vering. Allerede to méneder efter aktivering falder beskeftigelsessand-
synligheden til nasten 0 pct.

* At andelen af ledige, der opnir beskaftigelse efter endt aktivering,
aftager, jo flere aktiveringstilbud de deltager i.

* At kvinderne har samme sandsynlighed som mandene for at opnd
beskaftigelse efter endt aktivering.

e At dem over 50 &r har svarere ved at opnd beskeftigelse end dem
under 50 ar efter endt aktivering.

* At jo hejere erhvervserfaring de aktiverede har, desto hgjere sandsyn-
lighed har de for at opnd beskaftigelse — uanset antallet af aktiverings-
tilbud, de deltager i.

* At de aktiverede oftest opnir beskaftigelse inden for brancherne of
[fentlig virksombed og andre personlige tjenester og industri.

*  Atkvinderne hovedsageligt opnér beskaftigelse inden for offentlig virk-
somhed og andre personlige tjenester, mens mandene hovedsageligt op-
nar beskaftigelse inden for industri efter endt aktivering.

* At godt 50 pct. af dem, der opnir beskaftigelse efter endt aktivering,
skifter branche.

* At dem, der foretager et brancheskift, opnir en lavere timelon og
oplever en storre nedgang i timelgnnen i forhold tl tidligere beskef-
tigelse end dem, der ikke foretager et brancheskift.
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* Atdem, der deltager i flere aktiveringstilbud, i gennemsnit opnér den
samme timelgn som dem, der deltager i f3.

* At mandene i gennemsnit opndr en hejere timelon og oplever en
mindre nedgang i timelonnen i forhold til tidligere beskaftigelse end
kvinderne.

* At dem over 50 &r opnir en hgjere timelon, men oplever en storre
nedgang i timelgnnen i forhold til tidligere beskaftigelse end dem
under 50 ar.

* At dem med meget erhvervserfaring opndr en hgjere timelon, men
oplever en storre nedgang i timelgnnen i forhold til tidligere beskeef-
tigelse end dem med en mindre erhvervserfaring.

DE AKTIVEREDES VANDRING EFTER
DELTAGELSE I AKTIVERINGSTILBUD

Vi har opdelt de ledige, der har deltaget i et aktiveringstilbud, ud fra,
hvilken tilstand de er overgdet til efter ledighed. Finder de beskaftigelse,
starter de i et nyt aktiveringstilbud, eller forlader de arbejdsmarkedet? Vi
finder, at andelen af aktiverede, der opnir beskeftigelse efter endt aktive-
ring, aftager, jo flere aktiveringstilbud de deltager i. Siledes opnér godt 26
pct. af de aktiverede beskeftigelse efter forste aktiveringstilbud, mens det
kun er godt 18 pct. efter tredje aktiveringstilbud. Andelen, der overgir il
et nyt aktiveringstilbud efter endt aktivering, stiger let fra forste til andet
aktiveringstilbud og ligger derefter fast omkring 37 pct., jf. tabel 3.1.

Tabel 3.1

De aktiveredes afgange efter henholdsvis forste, andet og tredje aktiveringstilbud.

Procent.

Forste Andet Tredje

Afgang til aktiveringstilbud aktiveringstilbud aktiveringstilbud
Aktivering 33,73 37,10 37,34
Beskeeftigelse 26,42 22,72 18,41
Rest 39,84 40,17 44,25
N 24.603 6.808 2.097

Gruppen rest indeholder afgange til fx efterlon, folkepension, sygedagpenge osv.
Overgangene til de forskellige tilstande kan ogsa betragtes maned for mé-

ned efter endt aktivering. I figur 3.1 prasenteres afgangsraterne for ledige
efter deres forste aktiveringstilbud.
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Det viser sig, at overgangen til beskeftigelse er storst umiddelbart
efter afslutningen af aktivering. Allerede to mineder efter endt aktivering
er sandsynligheden for at finde beskeftigelse faldet til et lavt niveau. Sand-
synligheden for, at de ledige pdbegynder et nyt aktiveringstilbud, er lavest
umiddelbart efter afslutningen af aktiveringen. I anden og tredje méined
efter afslutningen af aktiveringstilbuddet er sandsynligheden for, at den
ledige pabegynder et nyt aktiveringstilbud, hejest. Dette billede gir igen,
ndr vi ser pd dem, der deltager i flere aktiveringstilbud, jf. afsnittet om

aktiveringstilbud i bilag 1.

Figur 3.1

Sandsynligheden for at de aktiverede forlader dagpengesystemet til fordel for hen-
holdsvis beskaeftigelse eller aktivering maned for méaned efter forste aktiveringstil-
bud.
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Aktivering
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Note: N=24.647

DE AKTIVEREDES VANDRING OPDELT PA KON

I kapitel 2 fandt vi, at der var en betydelig overvegt af kvinder blandt de
aktiverede set i forhold til befolkningen. Samtidig fandt vi, at kvinderne i
gennemsnit havde lengere aktiveringsforleb end mandene. Vi vil nu se pd,
om afgangen til beskeftigelse er ens, nir vi opdeler efter ken. Det viser sig,
at andelen af mend og kvinder, der opnar beskeftigelse, stort set er ens.
Efter forste og andet aktiveringstilbud opnar kvinderne i lige sa hej grad
som mandene beskeftigelse. Efter tredje og fjerde aktiveringstilbud opnér
kvinderne i hgjere grad end mandene beskeftigelse. Gruppen, der finder
beskaftigelse efter tredje og fjerde aktiveringstilbud, er dog sa relativt lille,
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at kvindernes hgjere andel ikke har den store betydning samlet set, jf. tabel
3.2.

Sammenhazngen mellem ken og afgang til beskaftigelse genfin-
des, ndr vi ser pd afgangssandsynlighederne méned for méined for beskef-
tigelse og aktivering. Vi finder, at kvinderne har lidt hejere sandsynlighed
end mandene for at pdbegynde et nyt aktiveringstilbud, og at beskefti-
gelsessandsynligheden folger andelene i tabel 3.2, jf. afsnittet om aktive-
ringstilbud i bilag 1.

Tabel 3.2
De aktiveredes afgange efter deltagelse i henholdsvis ferste, andet, tredje og fierde
aktiveringstiloud opdelt efter ken. Procent.

Efter Efter Efter Efter
1. tilbud 2. tilbud 3. tilbud 4. tilbud Samlet
Afgang til/Ken M K M K M K M K M K

Aktivering 32,63 34,42 36,95 37,20 37,68 37,14 35,59 39,95 33,84 35,25
Beskeefti-

gelse 26,09 26,63 22,28 22,99 16,99 19,25 12,29 19,33 24,54 25,31
Rest 41,28 38,95 40,77 39,81 45,34 43,61 52,12 40,72 41,62 39,44
N 9.44215.161 2.563 4.245 783 1.314 236 38813.02421.108

Gruppen rest indeholder afgange til fx efterlen, folkepension, sygedagpenge osv.

DE AKTIVEREDES VANDRING
OPDELT PA ALDER

I kapitel 2 fandt vi, at de ledige i aldersgruppen 50-60 ér i hgjere grad end
de yngre havde lange aktiveringsforlob med mange aktiveringstilbud. Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen (1999a; 1999b) finder i deres surveyundersogelser,
at gruppen af ledige over 50 &r har sverere ved at genetablere sig pa
arbejdsmarkedet end de under 50 ar. Vi finder det samme billede. I grup-
pen af aktiverede over 50 &r opndr en markant lavere andel beskeftigelse
end fx i gruppen af aktiverede i alderen 30-39 4r, jf. tabel 3.3. Det samme
gentager sig, nar vi kigger efter andet og tredje aktiveringstilbud, jf. bilag
1. Derfor kan vi ikke slutte, som fx for kvindernes vedkommende, at det
bare er et sporgsmal om nok aktivering, for de over 50-drige genetablerer
sig pd arbejdsmarkedet.

Den lavere beskeftigelse i gruppen af ledige over 50 &r ses ogsd,
ndr vi kigger pa afgange til beskaftigelse maned for méned. Afgangssand-
synlighederne folger det samme monster som for hele gruppen af aktive-
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Tabel 3.3

De aktiveredes afgange efter deltagelse i forste aktiveringstiloud opdelt efter alder.
Procent.

Afgang til 30-39 ar 40-49 ar 50 ar og over
Aktivering 30,23 34,33 37,70
Beskeeftigelse 30,91 28,34 18,87
Rest 38,86 37,33 43,43
N 9.897 7.043 7.663

rede, men ndr vi opdeler afgangssandsynlighederne efter alder, skiller grup-
pen af aktiverede over 50 ar sig ud ved at have en generelt lavere over-
gangssandsynlighed til beskeftigelse. Dette ses fx efter forste aktiverings-
tilbud. Her har de over 50-4rige en sandsynlighed pd 15 pct. for at komme
i beskaftigelse umiddelbart efter aktiveringen, mens personer i alderen

30-39 ér har en sandsynlighed pa 29 pct., jf. figur 3.2.

Figur 3.2
Sandsynligheden maned for maned for at de aktiverede forlader dagpengesyste-
met til fordel for beskeeftigelse efter forste aktiveringstiloud opdelt efter alder.
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DE AKTIVEREDES VANDRING
OPDELT PA ERHVERVSERFARING

Vi fandt i kapitel 2, at gruppen af aktiverede, der kun deltog i kun et
aktiveringstilbud, indeholdt en storre andel af ledige med en hej gennem-
snitlig erhvervserfaring end grupperne med flere aktiveringstilbud. Vi vil
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derfor nu opdele beskaftigelsessandsynligheden efter de aktiveredes gen-
nemsnitlige erhvervserfaring siden 1980. Vi finder, at uanset om vi ser pa
personerne efter forste, andet eller tredje aktiveringstilbud, sd opnir dem
med en hgj erhvervserfaring i hojere grad beskaftigelse end dem med en
lav. Det lader siledes til, at erhvervserfaring er en sa vigtig faktor for at
komme i beskaftigelse, at selv en leengere periode som ledig og i aktivering

ikke kan udjevne dens eftek, jf. figur 3.3.

Figur 3.3
Aktiverede, der opnar beskeeftigelse efter henholdsvis ferste, andet og tredje ak-
tiveringstilbud, opdelt efter gennemsnitlig erhvervserfaring siden 1980.
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BRANCHER, DE AKTIVEREDE OPNAR
BESKZAFTIGELSE 1

Er der brancher, der iser tiltrekker de aktiverede? Vi vil nu opdele dem,
der overgar til beskaftigelse efter hvilken branche, de opnir beskaftigelse
i. Vi finder, at iser den offentlige sektor ansetter en stor andel af tidligere
aktiverede. Sledes opnar naesten 40 pct. af de personer, der finder beskef-
tigelse efter forste aktiveringstilbud, beskaftigelse i den offentlige sektor.
Til sammenligning beskeftiger den offentlige sektor ca. 35 pct. af befolk-
ningen. Denne overreprasentation gir igen efter de efterfolgende aktive-
ringstilbud.

Andre sektorer, sisom landbrug, fiskeri og rdstof, bygge- og anlags-
virksombed og handel, hotel og restauration, ser ud til at aftage ferre af de
aktiverede, end deres andel af den samlede beskeftigelse foreskriver. For
disse brancher er andelen knap halvt s stor som for hele befolkningen, jf.

tabel 3.4.
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Tabel 3.4
Ledige, der overgar til beskasftigelse efter henholdsvis ferste, andet og tredje ak-
tiveringstiloud, opdelt efter, hvilken branche de opnér beskeeftigelse i. Procent.

Efter Efter Efter
1. tiloud 2. tilbud 3. tilbud DK

Landbrug, fiskeri og rastof 1,69 1,32 1,01 4,09
Industri 18,47 19,82 14,86 17,46
Energi og vandforsyning 0,18 0,08 0,00 0,62
Bygge- og anlaegsvirksomhed 3,50 2,23 3,38 6,02
Handel, hotel og restauration 11,60 10,32 10,14 18,05
Transportvirksomhed og

telekommunikation 6,39 6,28 7,77 6,58
Finansieringsvirksomhed og

forretningsservice mv. 11,75 13,05 11,82 11,91
Offentlig virksomhed og andre

personlige tjenester 38,11 39,97 42,91 34,91
Uoplyst 8,34 6,94 8,11 0,36
N 5.429 1.211 296 2.747.488

Note: Kilde for Danmarks befolkning: Danmarks Statistiks Statistikbank (RAS), 1999.
Stikproven er pa grund af manglende brancheoplysninger for 2003 kun for de ledige, der over-
gér til beskasftigelse i perioden 1997 til 2002.

Tabel 3.5
Ledige, der overgér til beskesftigelse efter henholdsvis forste, andet og tredje ak-
tiveringstilbud, opdelt efter om de skifter branche eller €j. Procent.

Efter 1. tilbud Efter 2. tilbud Efter 3. tilbud

Foretager brancheskift 41,95 51,76 55,42
Foretager ikke brancheskrift 58,05 48,24 44,58
N 2.434 425 83

Note: Ledige med uoplyste brancheoplysninger er udeladt.

En stor del af de ledige foretager et brancheskift i forbindelse med akti-
veringen. Séledes skifter nesten 42 pct. af de ledige, der opnir beskefti-
gelse efter forste aktiveringstilbud, branche, mens det gelder henholdsvis
godt 51 pct. og godt 55 pct. efter andet og tredje aktiveringstilbud, jf. tabel
3.5.

Idet brancheskift virker som noget almindeligt i forbindelse med
aktivering, leder det til spergsmaélet, om der er brancher, hvor de ledige i
hejere grad end i andre brancher foretager et brancheskift i forbindelse
med aktiveringen? Vi vil derfor nu opdele dem, der overgir til beskefti-
gelse efter hvilken branche, de tidligere var beskeftiget i, og om de i
forbindelse med aktiveringen foretager et brancheskift. Vi finder, at de
aktiverede, der inden aktiveringen arbejdede i den offentlige sektor offens-
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lig virksombed og andre personlige tjenester, i hoj grad vender tilbage til et job
inden for den samme sektor. Godt 70 pct. af dem, der inden ledigheds-
forlgbet var ansat i den offentlige sektor, og som opndr beskaftigelse efter
forste aktiveringstilbud, finder ansattelse inden for samme branche. Om-
vendt ser det ud for dem, der inden ledighedsperioden var ansat i branchen
[finansieringsvirksombed og forretningsservice mv. Godt 24 pct. af dem, der
inden ledighedsforlebet var ansat inden for branchen finansieringsvirksom-
hed og forretningsservice mv., finder beskeftigelse i den samme branche efter

aktiveringen, jf. figur 3.4.

Figur 3.4
Aktiverede, der overgar til beskasftigelse efter forste aktiveringstiloud. Opdelt efter
branche inden ledighed, og om de skifter branche eller ej. Procent.
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Figuren indeholder kun oplysninger for de aktiverede, hvor branche er kendt fer og efter akti-
veringen.

Hvilke brancher kommer de aktiverede fra, og hvor fir de job? For at
undersege dette vil vi opdele dem, der opnir beskaftigelse i de enkelte
brancher efter hvilken branche, de var ansat i inden aktiveringen. Vi finder,
at brancherne offentlig virksombed og andre personlige tjenester, industri og
bygge- og anlegsvirksombed i hej grad ansetter aktiverede. Henholdsvis 58
pct., 46 pct. og knapt 41 pct. af de aktiverede, der efter forste aktiverings-
tilbud opndede beskaftigelse i brancherne offentlig virksombed og andre
personlige tjenester, industri og bygge- og anlegsvirksombed, havde haft ansat-
telse inden for samme branche tidligere. Omvendt lader det til, at branchen
[finansieringsvirksombed og forretningsservice mv. ilav udstrekning genansat-
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ter aktiverede. Siledes havde 26 pct. af de aktiverede, der efter forste
aktiveringstilbud opndede beskaftigelse inden for finansieringsvirksombed
og forretningsservice mu., tidligere arbejdet inden for branchen, jf. tabel 3.6.

Tabel 3.6

Aktiverede, der overgar til beskeeftigelse efter forste aktiveringstilbud, opdelt efter
hvilken branche, de opnar beskasftigelse i samt hvilkken branche, de var beskaef-
tigede i inden aktiveringen. Procent.

Branche inden ledighedsforlgb

Branche efter §°§ 2 §:3: %_)nggI)(gg' g; %)_:OR s -
aktivering §:% é%@_g%§§g§%§a§ %
S 3o ¢.8° 3590 53348 -~
Q <@;'85301©3.QS_
- 2 23898 3523 ¢3
2 & =~ 5%33%2=3
o 570 P 25 g
- 8% §
28 ¢
Landbrug, fiskeri,
rastof 33,9317,86 0,00 3,57 1,79 3,57 3,57 5,3630,36 56
Industri 1,45 46,30 0,00 2,18 8,27 1,74 6,24 9,4324,38 689
Energi og
vandforsyning 0,00 16,67 0,00 0,00 0,00 0,00 16,67 16,67 50,00 6
Bygge- og
anlaegsvirks. 2,17 15,22 0,00 40,58 3,62 0,00 5,07 11,59 21,74 138
Handel, hotel og
restauration 1,22 13,17 0,49 2,93 36,83 2,44 7,07 11,22 24,683 410
Transportvirks.og
telekomm. 0,8315,83 0,42 2,08 5,8334,17 7,08 11,2522,50 240
Finansieringsvirks.
og forretnings-
service mv. 0,26 17,09 0,77 2,30 10,20 4,34 26,28 16,33 22,45 392
Offentlig virks.,
andre pers.
tienester 0,43 9,04 0,09 0,85 5,083 2,30 6,2258,2317,821.173
Uoplyst 2,10 15,03 0,35 3,1510,14 2,80 7,3422,73 36,36 286

Tabellen indeholder kun oplysninger for de aktiverede, hvor branche er kendt for og efter akti-
veringen.

Vi fandt tidligere, at den offentlige sektor i hej grad ansatte aktiverede.
Samtidig ved vi fra kapitel 2, at der blandt de aktiverede er en overrepre-
sentation af kvinder. Vi vil derfor nu opdele dem, der overgir til beskef-
tigelse, efter branche og ken.

Vi finder, at den overvagt af ledige, som finder beskeftigelse inden
for den offentlige sektor, skyldes overrepresentationen af kvinder blandt
de aktiverede. Nér vi ser pa tallene, afviger andelen af kvinder og mand,
der opndr beskeftigelse inden for den offentlige sektor, ikke meget fra,
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hvad der gor sig gldende pé landsplan, hvor der altsa er flere kvinder end
mend ansat i det offentlige.

For brancherne landbrug, fiskeri og ristof og handel, hotel og restau-
ration finder vi igen, at de aftager en lavere andel af de ledige, end deres
andel af den samlede beskaftigelse foreskriver. Mens det for bygge- og
anlegsvirksomhed kun er for mendenes vedkommende, at branchen aftager
ferre, end man kunne forvente, jf. tabel 3.7.

Tabel 3.7
Brancher, hvor de aktiverede opnar beskasftigelse efter deltagelse i henholdsvis
forste, andet og tredje aktiveringstilbud, opdelt efter ken. Procent.

Efter 1. tilbud Efter 2. tilbud Efter 3. tilbud DK

M K M K M K M K
Landbrug, fiskeri og
rastof 2,03 1,60 1,07 1,46 094 1,05 586 2,01
Industri 25,32 14,41 26,39 15,50 16,04 14,21 22,02 12,11
Energi og
vandforsyning 0,25 0,06 0,00 0,13 0,00 0,00 0,90 0,28
Bygge- og anleegs-
virksomhed 7,37 1,20 451 0,79 7,55 1,05 10,06 1,30
Handel, hotel og
restauration 10,68 12,15 11,16 9,67 14,15 7,89 19,04 16,90
Transportvirksom-
hed og telekom-
munikation 11,42 3,40 10,94 3,31 16,98 2,63 8,82 3,95
Finansierings-
virksomhed
og forretnings-
service mv. 14,14 10,33 12,45 13,25 13,21 11,05 11,97 11,83
Offentlig virksom-
hed og andre
personlige
tjenester 18,65 49,72 24,083 49,27 20,75 55,26 21,00 51,23
Uoplyst 10,24 7,22 9,44 6,62 10,38 6,84 0,34 0,39
1.482. 1.264.
N 2.022 3.407 466 755 106 190 938 550

Note: Kilde for Danmarks befolkning: Danmarks Statistiks Statistikbank (RAS), 1999.
Stikpreven er pa grund af manglende brancheoplysninger for 2003 kun for de ledige, der over-
gér til beskesftigelse i perioden 1997 til 2002.

DE AKTIVEREDES LON

Hvorledes ser timelonnen ud for dem, der opndr beskaftigelse efter endt
aktivering? Der ser ud til, at antallet af aktiveringstilbud ikke har den store
indvirkning pé de ’lediges’” gennemsnitslon. Siledes opnir de, der finder
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beskaftigelse efter forste aktiveringstilbud, en gennemsnitstimelon pé godt
144 kr., mens de, der finder beskaftigelse efter tredje aktiveringstilbud, far
en gennemsnitstimelon pd 140 kr. Sammenligner vi de aktiveredes gen-
nemsnitstimelon med gennemsnitstimelennen for de ledige, der finder
beskeftigelse inden aktivering, ligger timelonnen for de aktiverede vesent-

ligt under de ’lediges’, jf. tabel 3.8.

Tabel 3.8
Gennemsnitslennen for dem, der overgar til beskasftigelse efter henholdsvis ingen
aktiveringstilbud og ferste, andet og tredje aktiveringstilbud.

0 1 2 3
Gennemsnitslon 160,85 144,06 141,88 140,23
N 21.572 3.582 878 227

Note: Lannen er normeret efter nettoprisindekset med &r 2000 som basisar.

Timelgnninger pa over 3.000 kr. er udeladt i gennemsnittet.

0. aktiveringstiloud deskker over ledige, der overgar til beskasftigelse, inden de kommer i akti-
vering.

Har typen af det sidste aktiveringstilbud indflydelse pa timelonnen for de
aktiverede? For at f3 svar pa dette opdeler vi dem, der overgir til beskef-
tigelse, efter typen af deres sidste aktiveringstilbud. For dem, der overgar
til beskaftigelse efter forste aktiveringstilbud, lader det til, at typen af
aktiveringstilbud ikke har den store indflydelse pd, hvilken timelon de
finder ansettelse til. Siledes opndr de, der var i jobtrening, i gennemsnit
en timelon pd 146 kr., mens de, der var i uddannelsesaktivering, opnar en
timelon pad knap 148 kr. Betragter vi gruppen af aktiverede, der opnir
beskeftigelse efter andet aktiveringstilbud, er forskellen noget storre. Her
opnér de, der var i jobtrening, en gennemsnitstimelgn p& 138 kr., mens
de, der var i uddannelsesaktivering, opnir en timelgn pd knap 159 kr., jf.
tabel 3.9.

Hvorledes er timelonningerne i de enkelte brancher? Er der bran-
cher, hvor de ledige oplever en vasentlig nedgang i deres timelon, og er der
andre, hvor de kan fastholde deres tidligere lon? Vi opdeler derfor nu dem,
der overgér til beskaftigelse, efter branche. Vi finder, at alle (pa ner de, der
finder beskeftigelse i brancherne industri og bygge- og anlegsvirksombed)
oplever en markant nedgang i timelgnnen i forhold til tidligere beskzfti-
gelse. De, der finder beskaftigelse i brancherne landbrug, fiskeri og réstof og
handel, hotel og restauration, oplever den storste nedgang i den gennem-
snitlige timelon. Nedgangen er pd nasten 19 pct. i begge brancher. Gen-
nemsnitstimelonnen for dem i handel, hotel og restauration ligger endda
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Tabel 3.9
Gennemsnitslennen for dem, der overgar til beskasftigelse efter henholdsvis forste,
andet og tredje aktiveringstilbud, opdelt efter typen af det sidste aktiveringstilbud.

Efter 1. tilbud Efter 2. tilbud Efter 3. tilbud
Sidste aktiveringstilbud Len Aipct. Lon Aipct. Lon Aipct.
Jobtreening 146,34 0,880 138,48 0,849 142,38 0,891
Uddannelse 147,85 0,887 158,59 0,876 148,58 0,857
Etableringsydelse 150,21 1,062 - - - -
Rest 147,31 0,863 136,71 0,800 132,35 0,799
N 1.592 336 75

Note: Lannen er normeret efter nettoprisindekset med ar 2000 som basisar.
Timelenninger pa over 3.000 kr. er udeladt i gennemsnittet.

vesentligt lavere end gennemsnitslonnen for de andre brancher. Kun de,
der opnér beskeftigelse i zransportvirksombed og telekommunikation, har en
lavere gennemsnitslen.

For den offentlige sektor, som vi tidligere sd genansatte i hoj grad,
er der en timelgnsnedgang pa godt 11 pct., mens der i branchen finansie-
ringsvirksomhed og forretningsservice mv., der ikke genansatte ledige i sa stor

udstrekning, er en lennedgang pd godt 16 pct., jf. tabel. 3.10.

Tabel 3.10

Gennemsnitstimelonnen og aendringen i timelennen i forhold til tidligere beskaefti-
gelse for de ledige, der overgar til beskesftigelse efter forste aktiveringstiloud, op-
delt p& branche for beskeeftigelse.

Branche Pct. Timelon A i pct.
Landbrug, fiskeri og rastof 0,25 151,35 0,826
Industri 21,86 155,47 0,951
Energi og vandforsyning 0,00 - -
Bygge- og anleegsvirksomhed 3,96 159,65 0,977
Handel, hotel- og restauration 8,79 134,11 0,813
Transportvirksomhed og telekommunikation 4,52 129,11 0,850
Finansieringsvirksomhed og forretningsservice mv. 10,74 146,93 0,835
Offentlig virksomhed og andre personlige tjenester 47,55 147,55 0,881
Uoplyst 2,32 138,64 0,744
N 1.592 147,48 0,884

Note: Lennen er normeret efter nettoprisindekset med ar 2000 som basisar.
Timelenninger pa over 3.000 kr. er udeladt i gennemsnittet.

Vi fandt tidligere, at en stor del af de aktiverede foretog et brancheskift i
forbindelse med aktiveringen. Hvorledes er udviklingen i timelonnen for
dem, der skrifter branche, i forhold til dem, der ikke gor? Vi vil nu se pa
timelonnen for dem, der overgdr til beskaftigelse, opdelt efter, om de
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skrifter branche eller ¢j. Vi finder, at de, der foretager et brancheskift, har
en storre nedgang i timelgnnen, end de, der ikke foretager et brancheskift.
Efter 1. aktiveringstilbud oplever gruppen, der foretager et brancheskift,
en nedgang i timelgnnen pa godt 11 pct., mens de, der ikke foretager et
brancheskift, kun har et fald i deres timelon pa 8 pct. Billedet gar igen, nar
vi ser pd timelonningerne efter andet og tredje aktiveringstilbud, jf. tabel
3.11.

Tabel 3.11

Gennemsnitstimelennen og eendringen i timelennen i forhold til tidligere beskaefti-
gelse for de ledige, der overgar til beskasftigelse efter henholdsvis ferste, andet og
tredje aktiveringstilbud, opdelt efter, om de foretager et brancheskift.

Efter 1. tilbud Efter 2. tilbud Efter 3. tilbud
Timelon A i pct. Timelen A i pct. Timelon A i pct.
Foretager et skift 139,85 0,884 131,65 0,863 130,08 0,809
Foretager ikke et
skift 151,51 0,920 163,80 0,918 156,18 0,994
1.083 196 37

Note: Lennen er normeret efter nettoprisindekset med &r 2000 som basisar.

Timelenninger pa over 3.000 kr. er udeladt i gennemsnittet.

Tabellen indeholder kun oplysninger for de aktiverede, hvor timelon og branche er kendt for og
efter aktiveringen.

DE AKTIVEREDES TIMEL@ON OPDELT PA
BASISVARIABLE

Vi fandt ddligere, at de aktiverede mand, i hojere udstrekning end kvin-
derne, fandt beskaftigelse inden for brancherne industri og bygge- og an-
legsvirksombhed. Brancher, hvor de aktiverede ikke oplever en vasentlig
nedgang i deres timelgn. For kvindernes vedkommende fandt vi, at de i
hej grad fandt beskeftigelse inden for den offentlige sektor, hvor nedgan-
gen i timelennen 14 pa godt 11 pct. Derfor ma man forvente, at kvinderne
i hojere grad end mendene oplever en lonnedgang efter endt aktivering.
Opdeler vi dem, der overgir til beskaftigelse, efter kon, finder vi, at man-
dene i gennemsnit opnir en hejere timelon end kvinderne. Samtidig er
deres nedgang i den gennemsnitlige timelon vasentlig lavere. I gennemsnit
oplever mandene en nedgang i timelgnnen pa 10 pct., mens kvinderne har
en nedgang pé 13 pct., jf. tabel 3.12.
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Tabel 3.12
Gennemsnitstimelennen og aendringen i timelgnnen i forhold til tidligere beskaefti-
gelse for de ledige, der overgar til beskesftigelse efter forste aktiveringstiloud, op-
delt efter kon.

Pct. Timelon A i procent
Mand 34,99 154,81 0,908
Kvinde 65,01 143,54 0,870

Note: N=1.592
Lennen er normeret efter nettoprisindekset med ar 2000 som basisar.
Timelenninger pa over 3.000 kr. er udeladt i gennemsnittet.

Vi fandt tdidligere, at de wldre havde sverere end de yngre ved at vende
tilbage til arbejdsmarkedet, samt at de deltog i flere aktiveringstilbud. Der
kan vere flere grunde til, at det forholder sig séledes, men ser vi pa gen-
nemsnitslonningerne for dem over 50 ar, finder vi, at de lonmassigt opnar
en hejere gennemsnitslen end dem under 50 ar. Vi finder yderligere, at
gruppen over 50 ir oplever et storre fald i deres timelon end dem under 50
ar. Séledes oplever de over 50-rige efter forste aktiveringstilbud en ned-
gang i lennen pd godt 16 pct., mens de, der er mellem 30 og 39 ér, kun
har en nedgang i timelonnen pa 7 pct,, jf. tabel 3.13.

Tabel 3.13

Gennemsnitstimelonnen og aendringen i timelennen i forhold til tidligere beskaefti-
gelse for de ledige, der overgar til beskesftigelse efter forste aktiveringstiloud, op-
delt efter alder.

Alder Procent Timelon A i procent
30-39 38,25 146,90 0,929
40-49 34,99 146,00 0,877
50-> 26,76 150,25 0,835
Note: N = 1.592.

Lennen er normeret efter nettoprisindekset med ar 2000 som basisar.
Timelenninger pa over 3.000 kr. er udeladt i gennemsnittet.

Vi fandt tidligere, at de lediges erhvervserfaring var en sd vigtig faktor for
de lediges sandsynlighed for at overga til beskaftigelse, at de med en hgj
erhvervserfaring havde en storre sandsynlighed for at opnd beskaftigelse
end de med en lav erhvervserfaring — selv efter flere aktiveringstilbud. Vi
opdeler derfor nu dem, der opnar beskeftigelse, efter deres gennemsnitlige
erhvervserfaring siden 1980. Vi finder, at de, der har en hgj erhvervserfa-
ring (75 pct. og over), i gennemsnit opndr en hgjere timelgn end dem, der
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har en lav. Vi finder endvidere, at de, der har en hej erfaring, oplever en
storre nedgang i timelonnen end de andre, jf. tabel 3.14.

Tabel 3.14

Gennemsnitstimelennen og aendringen i timelennen i forhold til tidligere beskaefti-
gelse for de ledige, der overgar til beskeeftigelse efter forste aktiveringstiloud, op-
delt efter gennemsnitlig erhvervserfaring siden 1980.

Procent Timelon A i procent
0-25 pct. 6,09 147,10 0,939
25-50 pct. 16,52 145,62 0,982
50-75 pct. 17,96 144,64 0,930
75 pct. og over 13,88 149,45 0,787
Uoplyst 45,54 148,73 0,862

Note: N = 1.592.
Lennen er normeret efter nettoprisindekset med ar 2000 som basisér.
Timelenninger pa over 3.000 kr. er udeladt i gennemsnittet.
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SAMMENFATNING

Rapporten er opdelt i tre kapitler. I forste kapitel gennemgér vi kort de
vasentligste @ndringer i dagpengesystemet i perioden 1994 til 2004. I
kapitel 2 beskriver vi gruppen af ledige i aktivering pd baggrund af demo-
grafiske variable og mangden af aktivering. I kapitel 3 ser vi pa overgangen
fra dagpengesystemet til beskaftigelse opdelt efter omfanget af aktivering
og demografiske variable.

Som det fremgar af kapitel 1, blev aktiveringsindsatsen i sin nu-
verende form indfort i 1994. En af de vasentlige @ndringer ved indferel-
sen af den nuverende reform var, at dagpengeperiodens struktur blev
opdelt i en passiv- og en aktivperiode, hvor passivperioden var fire ar og
aktivperioden tre &r. I juni 1996 blev reglerne yderligere strammet og
passivperioden afkortet til tre dr. I 1998 og 1999 blev passivperioden
yderligere reduceret til forst to ar og derefter et 4r.

De strukturelle @ndringer bevirkede, at der i perioden 1995 til
1999 skete en markant stigning i antallet af fuldtidsdeltagere i aktivering.
1 1995 var der 37.951 fuldtidsdeltagere i aktivering, mens der i 1999 var
godt 54.565 — en stigning pa godt 43 pct.! Efter 1999 faldt antallet af

1. Fuldtidsdeltagere er beregnet som summen af deltagelsesgraden for hver foranstaltning. Deltagel-
sesgraden udregnes som forholdet mellem de dage, hvor en person deltager i en foranstaltning, og
antallet af dage i dret — ganget med forholdet mellem det ugentlige antal timer i foranstaltningen
og det mulige antal ugentlige timer (typisk 37).
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fuldtidsdeltagere i aktivering, og i 2002 var antallet af fuldtidsdeltagere
tilbage pé stort set samme niveau som i 1995.

I den samme periode skete der et skift i benyttelsen af aktiverings-
tilbuddene. I 1995 udgjorde uddannelsesaktiveringen 28 pct. af den sam-
lede fuldtidsaktivering, mens jobtreningsaktiveringen udgjorde 55 pct. I
1999 var uddannelsesaktiveringens andel steget til 60 pct., mens jobtrae-
ningsaktiveringens andel var faldet til 34 pct. En af forklaringerne pé dette
skift kan vere, at det i perioden ikke var muligt at skaffe flere jobtreenings-
pladser. Antallet af fuldtidsaktiverede i jobtreening var stort set konstant i
hele perioden. I 2004 vendte billedet for forste gang siden 1995, og job-
treeningsaktiveringen aftog den storste andel af de ledige.

I kapitel 2 har vi set pa de ledige, der i 1999 deltog i et eller flere
aktiveringstilbud. Vi har sammenlignet gruppen med befolkningen som
helhed for at se, om vi kan finde nogle specielle karakteristika for de
aktiverede. Nér vi sammenligner pa variable sisom ken, alder, hgjeste
fuldferte uddannelse osv., finder vi, at gruppen af aktiverede adskiller sig
fra befolkningen ved at indeholde en signifikant storre andel af kvinder
samt en storre andel af indvandrere og efterkommere af indvandrere. S&-
ledes udger kvinder 64 pct. af de aktiverede, mens der i befolkningen er 49
pet. kvinder. Knap 12 pct. af de aktiverede er indvandrere eller efterkom-
mere af indvandrere, mens disse udger 7 pct. af befolkningen. Den hojere
andel af indvandrere og efterkommere af indvandrere blandt de aktiverede
skyldes, at arbejdslosheden generelt er hojere blandt indvandrere og efter-
kommere af indvandrere end blandt danskere (Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration, 2000). Gruppen af aktiverede adskiller sig
endvidere fra befolkningen ved at have et lavere uddannelsesniveau og en
lavere gennemsnitlig erhvervserfaring. Fx har 40 pct. af de aktiverede hojst
en grundskoleuddannelse, mens der i befolkningen er 29 pct., der har en
grundskoleuddannelse som hejeste uddannelse. Kun godt 13 pct. af de
aktiverede har en gennemsnitlig erhvervserfaring siden 1980 pa over 75
pct. Det svarer til, at man i gennemsnit siden 1980 eller sit 18. &r har
arbejdet mindst 28 timer om ugen. For befolkningen har 45 pct. en
erhvervserfaring pd over 75 pct.

Nar vi opteller antallet af aktiveringstilbud, som de ledige delta-
ger i, finder vi, at de i gennemsnit deltog i 2,7 aktiveringstilbud, og at 66
pct. af tilbuddene var uddannelsesaktivering. Vi har herefter opdelt de
aktiverede efter antallet af aktiveringstilbud, som de har deltaget i, inden
de opndede beskaftigelse, og sammenlignet grupperne pd de demografiske
variable. Vi finder, at blandt dem, der deltager i ét aktiveringstilbud, er der
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en storre andel med en hej tilknytning til arbejdsmarkedet end blandt
dem, der deltager i mange aktiveringstilbud. Séledes har godt 16 pct. af de
aktiverede, der deltager i ét aktiveringstilbud, en gennemsnitlig erhvervs-
erfaring siden 1980 pé over 75 pct. For dem, der deltager i fire eller flere
aktiveringstilbud, udger dem med en hoj erhvervserfaring 11 pct. Vi finder
endvidere, at gruppen, der deltager i fire eller flere aktiveringstilbud, har en
overreprasentation af @ldre ledige i alderen 50-60 ar. Siledes udger de
50-60-drige knap 40 pct. af de aktiverede, der deltager i fire eller flere
tilbud. Til sammenligning udger de 50-60-drige 34 pct. af de aktiverede,
som deltager i ét aktiveringstilbud.

I kapitel 3 har vi set pa de aktiveredes overgang til beskaftigelse
for at belyse, i hvor hej grad de kommer i beskeftigelse. Vi finder, at
sandsynligheden for, at de aktiverede overgir til beskeftigelse, er hgjest
umiddelbart efter endt aktivering. Allerede to méneder efter afslutningen
af aktiveringen falder beskaftigelsessandsynligheden til nasten 0. Opdeler
vi afgangen fra aktiveringssystemet til beskaftigelse efter antallet af akti-
veringstilbud, som de ledige har deltaget i, finder vi, at andelen, der opnér
beskeftigelse, aftager, jo flere aktiveringstilbud de ledige deltager i. Séledes
opndr godt 26 pct. af de aktiverede beskaftigelse efter forste aktiverings-
tilbud, mens det kun er godt 18 pct. efter tredje aktiveringstilbud. Den
lave beskeftigelsesandel kan til dels skyldes, at der blandt de personer, der
aktiveres flere gange, er en overvagt af zldre mennesker, jf. ovenfor. Netop
®ldre ledige har en relativt lav sandsynlighed for at finde beskeftigelse.

Vi har herefter kigget pa de aktiveredes overgang til beskaftigelse
opdelt pa de demografiske variable: ken, alder og gennemsnitlig erhvervs-
erfaring. I kapitel 2 fandt vi, at der var en overvagt af kvinder blandt de
aktiverede, nar gruppen blev sammenlignet med befolkningen som hel-
hed. Endvidere fandt vi, at de ledige i aldersgruppen 50-60 &r i hojere grad
end de yngre havde lange aktiveringsforlob indeholdende mange aktive-
ringstilbud. Nar vi ser pd beskeftigelsessandsynligheden opdelt pd ken,
finder vi, at kvinderne har samme sandsynlighed som mandene for at
komme i beskeftigelse. Dog er der en forskel pé, hvilke brancher de opnér
beskeftigelse i. Kvinderne finder hovedsagelig beskeftigelse i offentlig virk-
sombed og andre personlige tjenester, mens mendene hovedsagelig finder
beskeftigelse i branchen industri. Opdeles beskeftigelsessandsynligheden
efter alder, finder vi, at der i gruppen af aktiverede over 50 ar er en markant
lavere andel, der finder beskeftigelse, end fx i gruppen af aktiverede i
alderen 30-39 ar. Denne lavere andel gar igen for gruppen over 50 &r, nir
vi opdeler efter antallet af aktiveringstilbud, som de ledige deltager i. Dette
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indikerer, at gruppen af @ldre har brug for andre former for aktivering/
tilbud for at opnd samme succesrate for beskaftigelse som de yngre grup-
per. Opdeler vi beskaftigelsessandsynligheden efter de lediges gennemsnit-
lige erhvervserfaring siden 1980, finder vi, at jo hejere erhvervserfaring de
aktiverede har, desto hgjere sandsynlighed har de for at opna beskeftigelse
— uanset antallet af aktiveringstilbud, de deltager i.

Til sidst i kapitel 3 har vi set pd, hvilken timelen de ledige opnir,
nir de kommer i beskaftigelse. Vi finder, at antallet af aktiveringstilbud,
som de ledige deltager i, ikke har den store indvirkning pd gennemsnits-
lonnen. Séledes opnér de, der overgir til beskaftigelse efter tredje aktive-
ringstilbud, i gennemsnit samme timelgn (140,23 kr./time) som dem, der
deltager i ét (144,06 kr./time). En stor andel af de ledige, der opnir
beskeftigelse, foretager et brancheskrift i forbindelse med ledighedsforle-
bet. Godt halvdelen af dem, der opnir beskaftigelse efter endt aktivering,
foretager et brancheskift. Lonmassigt har de, der skifter branche, en storre
nedgang i timelgnnen samt en lavere timelon end dem, der ikke foretager
et brancheskift. I gennemsnit har de, der foretager et brancheskift, en
nedgang i timelgnnen pé 11 pct., mens de, der ikke skifter branche, har en
nedgang pd 8 pct.

Nér vi som tidligere opdeler timelgnnen for dem, der finder be-
skeeftigelse, pd de demografiske variable: kon, alder og erhvervserfaring,
finder vi, at mendene i gennemsnit opndr en hgjere timelon og oplever en
mindre nedgang i timelgnnen i forhold til tidligere beskaftigelse end kvin-
derne. Séledes opndr mandene, der finder beskeftigelse efter forste akti-
veringstilbud, i gennemsnit en timelon pd 154 kr./time og har i gennem-
snit en nedgang i timelennen i forhold til tidligere beskaftigelse pa 9 pct.
Kvinderne opnir i gennemsnit en timelpn pd 143 kr./time og oplever i
gennemsnit en nedgang i timelgnnen i forhold til tidligere beskaftigelse pa
13 pct. Gruppen af aktiverede over 50 4r, som havde svarere ved at opnd
beskaftigelse end de yngre, opnér i gennemsnit en hgjere timelon end de
yngre — men oplever en storre nedgang i timelonnen i forhold til tidligere
beskeftigelse end de yngre. Siledes opnér de, der finder beskaftigelse efter
forste aktiveringstilbud, og som er over 50 dr, i gennemsnit en timelen pd
150 kr./time, mens fx gruppen af aktiverede i alderen 40-49 4r i gennem-
snit opndr en timelgn pd 146 kr./time. Opdeler vi efter erhvervserfaring,
finder vi en svag tendens til, at dem med en hej erhvervserfaring i gen-
nemsnit opndr en hgjere timelgn, men oplever en storre nedgang i time-
lennen end dem med en lavere erhvervserfaring.
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BILAG 1

REGISTERDATA

Analyserne i denne rapport er baseret pd en 30 procent-stikprove af Dan-
marks befolkning for perioden 1997 til 2003. Stikproven indeholder op-
lysninger om personernes demografiske forhold, uddannelse og indkomst-
messige forhold. Oplysningerne er trukket fra Danmarks Statistiks regi-
stre og er trukket fra lonstatistikken, arbejdsmarkedsforlobsdatabasen, ind-
komstregisteret, AMFORA, CRAM, IDA, BUE, Sygedagpengedatabasen
og Den Sammenhangende Socialstatistik. Det samlede dataset indeholder
godt 700.000 personer.

Lonoplysninger i projektet kommer fra ny lonstatistik samt ind-
komstregisteret og benyttes til at afgere, om en ledig opnér beskaftigelse
eller ¢j. Lonoplysningerne fra den nye lonstatistik er delt op i tre registre:
den statslige, den kommunale og den private sektor.

Lonoplysningerne fra det statslige og det kommunale register om-
fatter alle ansatte i henholdsvis den statslige sektor og den kommunale
sektor. Derudover indeholder registrene ogsd oplysninger fra selvejende
institutioner og offentlige selskaber, der har driftsoverenskomst med enten
kommunerne eller staten. Vederlags- og honorarlennede samt personer
ansat under en arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning mv. er ikke inde-
holdt i registrene. Ifelge Danmarks Statistiks Statistikbank stod henholds-
vis den statslige og den kommunale sektor i 1999 for knap 6 pct. og godt
22 pct. af beskeftigelsen af danskere i alderen 30-59 &r.

Lonoplysningerne fra det private register omfatter lonmodtagere
ansat i den private sektor (pd nar landbrug og fiskeri), der er ansat i
virksomheder med en beskeftigelse svarende til 10 eller flere fuldtidsan-
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satte. Registeret indeholder kun lenmodtagere ansat pa normale vilkar,
hvor ansettelsesforholdet varer mere end en maned, og den gennemsnit-
lige ugentlige arbejdstid overstiger otte timer.

Der er i alt knap 122.000 virksomheder i den private sektor uden
for landbrug og fiskeri. Af disse har knap 20.000 en beskaftigelse pd 10
eller flere fuldtidsansatte. Virksomhederne med mere end 10 fuldtidsan-
satte udger ca. 16 pct. af det samlede antal arbejdsgivere i den private
sektor uden for landbrug og fiskeri. Lonstatistikken indeholder lon-oplys-
ninger fra godt 72 pct. af de beskeftigede lonmodtagere i den private
sektor uden for landbrug og fiskeri. Ifolge Danmarks Statistiks Statistik-
bank stod landbrug og fiskeri i 1999 for knap 6 pct. af beskaftigelsen af
lenmodtagerne i den private sektor i alderen 30-59, og den private sektor
beskeftigede godt 41 pct. af danskerne i alderen 30-59 4r.

I vores stikprove pa godt 700.000 personer havde godt 41 pct.
arbejde i november mined 1999. Knap 21 pct. af de 700.000 personer i
stikproven havde beskeftigelse i den private sektor, 6 pct. havde beskef-
tigelse 1 den statslige sektor, og knap 15 pct. havde beskaftigelse i den
kommunale sektor.

For de personer, hvor vi ikke pa &rsbasis har oplysninger fra den
nye lgnstatistik og forlobsdatabasen (aktivering med lontilskud), benytter
vi indkomstregisteret til at afgore, om personerne har veret i beskftigelse
eller ¢j. P4 baggrund af de arlige ATP-indbetalinger udregner vi et mal for
beskeftigelsen i de maneder, hvor personerne maksimalt er allokeret i 20
pct. af mineden, vha. oplysninger fra de andre databaser.

AKTIVERINGSTILBUD I PERIODEN 1994 TIL
2003

I perioden 1994 til 2003 havde arbejdsformidlingen folgende aktiverings-
programmer til ridighed:

Information og vejledning

Formélet med information og vejledning er at give de ledige mulighed for
at fi information om mulighederne for beskftigelse og uddannelse. Vej-
ledningen kan tilbydes som kortere eller lzngerevarende forlob.
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Jobtraning

Formilet med jobtrening er at genoptrene den ledige dagpengemodtager
med henblik p3, at den ledige selv kan opné beskaftigelse pd det ordinare
arbejdsmarked. Jobtrening kan foregd hos en offentlig eller privat arbejds-
giver. Lonnen i jobtrening skal svare til den overenskomstmaessige eller
den, der sedvanligvis gelder for tilsvarende arbejde. Dog ma lennen ved
jobtrening hos en offentlig arbejdsgiver hejst udgere 81,00 kr. pr. time
ekskl. feriepenge mv.,! hvilket svarer til en 37 timers arbejdsuge for dag-
pengesatsen. Nar den ledige dagpengemodtager sendes i jobtrening, er der
mulighed for, at arbejdsgiveren kan modtage et lgntilskud.? Dette lontil-
skud kan maksimalt aftales for seks maneder ad gangen,® nir jobtreeningen
foregir hos en privat arbejdsgiver, mens det, nér det foregir hos en of-
fentlig arbejdsgiver, kan aftales for hele aktivperioden.> Ledige dagpenge-

modtagere kan sendes i jobtrening i hele aktivperioden.®

Uddannelse

Formadlet med uddannelsesaktivering er at udvikle og opkvalificere den
ledige dagpengemodtagers kompetencer i forhold til konkrete behov pa
arbejdsmarkedet. Uddannelsestilbuddet kan bdde vare under det ordinare
uddannelsessystem eller i form af et sarligt tilrettelagt uddannelsespro-
gram — sammensat af flere forleb. Under uddannelse er den ledige dag-
pengemodtager berettiget til uddannelsesgodtgerelse, som svarer til den
ydelse, som den ledige ellers ville vere berettiget til.” For at oge opkvali-
ficeringen af de ledige dagpengemodtagere, der pd grund af manglende
danskkundskaber vanskeligt kan forventes at opna ordinzr beskeaftigelse,

1. Pr. 1. januar 1994. Den maksimale timelon reguleres procentuelt i overensstemmelse med den
gennemsnitlige regulering i de offentlige lonskalaer.

2. Arbejdsgivere, der modtager ledige i jobtrening, kan modtage et lontilskud pd 43,00 kr. pr. time
(1. januar 1994). For offentlige arbejdsgivere har lontilskuddet siden 1. januar 1997 veret 81,00
ke. pr. time.

3. Inden 1. januar 1996 var den maksimale periode, der kunne aftales lontilskud for jobtrening hos
en privat arbejdsgiver for, et 4r.

4. Ved tilskudsforlob leengere end seks maneder hos en privat arbejdsgiver forpligter arbejdsgiveren sig
til at tilbyde den ledige uddannelse, hvor uddannelsesperioden mindst skal udgere 1/12 af til-
skudsperioden. I stedet for uddannelse kan arbejdsgiveren ansette den ledige uden tilskud i en
periode, der svarer til tilskudsperioden.

5. Inden 1. april 1995 var den maksimale periode, der kunne aftales lontilskud for jobtrening hos en
offentlig arbejdsgiver for, et 4r.

6. Inden 1. april 1995 kunne jobtrening gives i sammenlagt op til to 4r.

7. For unge under 25 4r svarer uddannelsesgodtgerelsen til det halve af, hvad de ellers ville vere
berettiget til.
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fik arbejdsformidlingen per 1. januar 1999 muligheden for at tilbyde disse
en indledende sproglig vurdering, sprogundervisning og en afsluttende
sprogtest.

Etableringsydelse
I perioden 1. januar 1994 til 1. januar 1998 var det muligt for ledige
dagpengemodtagere, der gnskede at etablere og drive selvstendig virksom-
hed som deres hovedbeskeftigelse, at opnd etableringsydelse. Etablerings-
ydelsen bestod i 50 pct. af den maksimale dagpengesats og kunne gives i
op til to et halvt ar.

Individuel jobtrazning

Individuel jobtrening er for ledige dagpengemodtagere, der vanskeligt kan
komme ind pa arbejdsmarkedet pd grund af langvarig arbejdslashed eller
utilstreekkelig uddannelse. Individuel jobtrening kan bestd i beskaftigelse
hos offentlige og private arbejdsgivere samt folkeoplysende organisationer,
private husstande, beboerforeninger mv. Udferelsen af et individuelt job-
treeningsforlob skal sd vidt muligt overlades til private og m& kun omfatte
arbejde, der ellers ikke ville blive udfort som almindeligt lonnet arbejde.
Arbejdstiden i individuel jobtrening aftales i hvert enkelt tilfzelde mellem
arbejdsgiveren og arbejdsformidlingen. Lonnen ved individuel jobtrening
svarer til den maksimale dagpengesats pr. uge, som den ledige ellers ville
vere berettiget til. Arbejdsgiveren, der ansetter en ledig i jobtrening, har
mulighed for at modtage lentilskud. Lontilskuddets storrelse aftales ved
ansattelsen af den ledige, dog ma tilskuddet ikke overstige ydelsen til den
ledige.

Puljejob

I perioden 1. januar 1996 til 1. januar 2000 var det muligt for ledige
dagpengemodtagere at komme i beskaftigelse i et puljejob. Puljejobord-
ningen var en frivillig ordning, som amter, kommuner og statslige insti-
tutioner kunne valge at gore brug af. Formélet med ordningen var:

* At give de ledige meningsfyldt beskaftigelse som inspiration til job pa
det ordinzre arbejdsmarked.

* At hgjne serviceniveauet pa udvalgte omrader i den offentlige sektor.
De ledige i puljejob blev aflonnet efter den overenskomstmassige eller
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efter den for det tilsvarende stykke arbejde sedvanligt geldende lon,
dog med et maks. pd 81,00 kr. pr. time ekskl. feriepenge mv.®

Arbejdspraktik

Fra 1. januar 2000 har det varet muligt for de ledige dagpengemodtagere
at komme i arbejdspraktik, der foregar i en privat virksomhed. Formilet
med arbejdspraktik er, at praktikforlgbet skal udmunde i ansettelse i or-
dinar beskaftigelse eller jobtrening i virksomheden. Arbejdspraktik varer
minimum to uger og maksimum fire uger. I perioden, hvor dagpenge-
modtageren er i arbejdspraktik, vil han modtage aktiveringsydelse, der
svarer til det belgb, han ellers ville vere berettiget til.

Intensiv jobsegningsindsats og serlig formidlingsindsats

Fra 1. januar 2001 har det varet muligt for ledige dagpengemodtagere at
fi tilbudt intensiv jobsegningsindsats og/eller srlig formidlingsindsats.
Intensiv jobsegningsindsats har en varighed pi op til otte uger, hvor den
ledige har serlig kontakt med arbejdsformidlingen. Indsatsen bestér i en
jobsegningssamtale med arbejdsformidlingen og efter arbejdsformidlin-
gens vurdering af et kortvarigt jobsegningskursus. Serlig formidlingsind-
sats har en varighed pé op til 10 uger og kan bestd af virksomhedskontakt,
jobformidling og vejledningsforleb malrettet mod at forberede jobsegnin-
gen. Indsatsen sker med henblik pd, at den ledige skal ansattes i ordiner
beskaftigelse — alternativt i privat jobtraning.

8. Pr. 1. januar 1994.
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BILAGSTABELLER TIL KAPITEL 2

Tabel B2.1

Gennemsnitsvarigheden af aktiveringsforlobene, af aktiveringen og gennemsnittet
af antal aktiveringstilbud, de aktiverede deltager i, opdelt efter ken og statsborger-

skab.
Aktiverings- Méaneder Antal N
forlobet i aktivering aktiverings-
i maneder tiloud
Meend 16,01 12,98 2,72 7.178
Kvinder 17,74 14,70 2,86 12.874
Danskere 17,16 14,18 2,81 17.678
Indvandrere/
efterkommere
af indvandrere 16,83 13,58 2,80 2.374
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Tabel B2.2
Personkarakteristika for ledige i aktivering og den danske befolkning i alderen
30-60 ar, 1999. Procent.

Aktiverede  Stikprove af befolkningen

Kon
Mand 35,80 50,75
Kvinde 64,20 49,25
Alder
30-39 36,45 34,79
40-49 27,94 31,52
50-60 35,62 33,69
Samlivsstatus
Enlig 34,40 25,65
Samboende 65,60 74,35
Hjemmeboende born
Nej 60,11 56,30
Ja 39,89 43,70
Statsborgerskab
Dansk 88,16 92,91
Indvandrer/efterkommer 11,84 7,09

Hojeste fuldferte uddannelse
Ingen uddannelse/uop-

lyst 2,65 2,18
Grundskole 40,20 29,16
Gymnasial uddannelse 5,34 4,58
Faglig uddannelse 36,74 39,34
Kort videregaende 4,32 4,85
Mellemlang viderega-
ende uddannelse 6,82 13,92
Lang videregdende ud-
dannelse 3,93 5,97
Videregaende uddan-
nelse 15,07 24,74
Region
Hovedstaden 24,44 29,46
Sjeelland/Bornholm 16,82 16,19
Sydjylland 20,15 21,45
Midtjylland 24,81 22,45
Nordjylland 13,78 10,44
Gennemsnitlig erhvervserfaring siden 1980
Uoplyst 1,49 6,05
0-25 pct. 24,39 13,01
25-50 pct. 32,36 15,20
50-75 pct. 28,14 20,69
75 pct. og over 13,62 45,04
Antal personer 20.052 705.954

Note: Personkarakteristika for den danske befolkning i alderen 30-60 ar er fundet vha. en 30
procent-stikprove af den danske befolkning.

Tilknytning til arbejdsmarkedet er udregnet som antal ar i beskesftigelse siden 1980 divideret
med antal &r i den erhvervsaktive alder siden 1980.
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Tabel B2.3

De aktiveredes samlede forbrug af aktivering opdelt pa aktiveringstype.

Aktiveringstilbud Antal Procent
Jobtraening 18.583 32,98
Jobtraening 15.225 27,02
Individuel jobtraening 435 0,77
Puljejob 2.923 5,19
Uddannelse 37.063 65,77
Uddannelse med uddan-
nelsesstotte 35.552 63,09
Seerligt tilrettelagt ud-
dannelsesforlob 1.511 2,68
Etableringsydelse 75 0,13
Praktik og vejledning 629 1,12
I alt 56.350 100,00
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Tabel B2.4

Personkarakteristika for de aktiverede opdelt pa deltagelse i antal aktiveringstilbud.

Deltagelse i antal aktiveringstil-

Deltagelse i Deltagelse i Deltagelse i Befolknin-

bud 1 21l 3 4 eller flere gen
Kon

Mand 38,13 34,88 34,16 50,75

Kvinde 61,87 65,12 65,84 49,25
Alder

30-39 39,54 37,77 29,97 34,79

40-49 26,08 27,67 30,92 31,52

50-60 34,38 34,56 39,11 33,69
Samlivsstatus

Enlig 32,82 33,89 37,43 25,65

Samliv 67,18 66,11 62,57 74,35
Hjemmeboende barn

Ingen hjemmeboende born 58,67 58,82 64,28 56,30

Hjemmeboende bern 41,33 41,18 35,72 43,70
Statsborgerskab

Dansk 89,02 87,91 87,42 92,91

Indvandrer/efterkommer 10,98 12,09 12,58 7,09
Hgjeste fuldforte uddannelse

Ingen uddannelse/uoplyst 2,43 2,63 2,98 2,18

Grundskole 38,90 40,89 40,81 29,16

Gymnasial uddannelse 5,76 5,14 5,09 4,58

Faglig uddannelse 37,39 36,26 36,68 39,34

Kort videregadende uddan-

nelse 4,42 4,43 3,81 4,85

Mellemlang videregéende

uddannelse 7,18 6,64 6,71 13,92

Lang videregaende uddan-

nelse 3,97 4,00 3,75 5,97

Videregaende uddannelse 15,52 15,08 14,27 24,74
Region

Hovedstaden 23,83 25,562 23,42 29,46

Sjeelland/Bornholm 16,09 16,39 18,54 16,19

Syddanmark 20,04 19,32 21,72 21,45

Midtjylland 26,22 24,95 22,65 22,45

Nordjylland 18,83 13,81 13,66 10,44
Gennemsnitlig erhvervserfaring

siden 1980

Uoplyst 1,76 1,45 1,18 6,05

0-25 pct. 21,87 25,42 26,10 13,01

25-50 pct. 30,57 33,23 33,33 15,20

50-75 pct. 28,91 27,58 28,04 20,69

75 pct. og over 16,88 12,33 11,35 45,04
Antal personer 6.748 8.369 4.935 705.954

Note: Tilknytning til arbejdsmarkedet er udregnet som antal &r i beskasftigelse siden 1980 divi-
deret med antal ar i den erhvervsaktive alder siden 1980.
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BILAGSTABELLER TIL KAPITEL 3

Figur B3.1

Sandsynligheden maned for méaned for at de aktiverede forlader dagpengesyste-
met til fordel for henholdsvis beskaeftigelse, aktivering eller andet, efter andet ak-
tiveringstilbud.
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Note: N=6.812

Figur B3.2
Sandsynligheden méaned for méaned for at de aktiverede forlader dagpengesyste-
met til fordel for henholdsvis beskaeftigelse, aktivering eller andet, efter tredje ak-
tiveringstilbud.
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Note: N = 2.097.
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Figur B3.3

Sand
met t

synligheden maned for maned for at de aktiverede forlader dagpengesyste-
il fordel for henholdsvis beskeeftigelse eller aktivering, efter forste aktiverings-

tilbud. Opdelt efter ken.
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Figur B3.4

Sandsynligheden maned for maned for at de aktiverede forlader dagpengesyste-

met til fordel for henholdsvis beskeeftigelse eller aktivering efter andet aktiverings-

tilbud opdelt efter ken.
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Figur B3.5

Sandsynligheden maned for maned for at de aktiverede forlader dagpengesyste-
met til fordel for henholdsvis beskeeftigelse eller aktivering efter tredje aktiverings-
tilbud opdelt efter ken.

0,35

0,30 === Beskeeftigelse, meend
Beskeeftigelse, kvinder

0,25 -=— Aktivering, maend |
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Tabel B3.1
De aktiveredes afgange efter deltagelse i henholdsvis andet og tredje aktiverings-
tilbud opdelt efter alder.

Efter andet aktiveringstilbud Efter tredje aktiveringstilbud
Afgang til 30-39 40-49 50 og over 30-39 40-49 50 og over
Aktivering 32,94 37,25 41,11 33,90 36,69 40,40
Beskeefti-
gelse 29,32 24,26 15,01 24,23 21,67 11,76
Rest 37,75 38,50 43,88 41,87 41,64 47,85
N 2.432 1.917 2.459 652 586 859
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Figur B3.6

Sandsynligheden méaned for maned for at de aktiverede forlader dagpengesyste-
met til fordel for henholdsvis beskeeftigelse eller aktivering efter forste aktiverings-
tilbud opdelt efter alder.
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Figur B3.7

Sandsynligheden méaned for méaned for at de aktiverede forlader dagpengesyste-
met til fordel for henholdsvis beskaeftigelse eller aktivering efter andet aktiverings-
tilbud opdelt efter alder.
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Figur B3.8

Sandsynligheden méned for maned for at de aktiverede forlader dagpengesyste-
met til fordel for henholdsvis beskeeftigelse eller aktivering efter tredje aktiverings-
tilbud opdelt efter alder.
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’ == Beskeeftigelse (40-49)

0.25 [><\ Beskeeftigelse (50->)
’ -a- Aktivering (30-39)
0.20 -=- Aktivering (40-49)
, / \ -\.\ Aktivering (50->) B
0,151 A

0,101

005142 —

0,00 T T T T T - — =TT - - \' -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

Tabel B3.2

De aktiveredes afgange efter deltagelse i henholdsvis forste, andet og tredje akti-
veringstilbud opdelt efter samlivsstatus.

Efter 1. Efter 2. Efter 3.

aktiveringstilbud aktiveringstilbud aktiveringstilbud

Afgang til Enlig Samliv Enlig Samliv Enlig Samliv

Aktivering 35,22 32,95 37,85 36,67 39,183 36,24
Beskaefti-

gelse 24,41 27,48 20,76 23,87 16,25 19,74

Rest 40,37 39,57 41,39 39,46 44,63 44,02

N 8.452 16.151 2.510 4.298 800 1.297
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Figur B3.9

Sandsynligheden maned for maned for at de aktiverede forlader dagpengesyste-
met til fordel for henholdsvis beskeeftigelse eller aktivering efter forste aktiverings-

tilbud opdelt efter samlivsstatus.
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Figur B3.10

Sandsynligheden maned for maned for at de aktiverede forlader dagpengesyste-
met til fordel for henholdsvis beskeeftigelse eller aktivering efter andet aktiverings-

tilbud opdelt efter samlivsstatus.
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Figur B3.11

Sandsynligheden maned for maned for at de aktiverede forlader dagpengesyste-
met til fordel for henholdsvis beskeeftigelse eller aktivering efter tredje aktiverings-
tilbud opdelt efter samlivsstatus.

0,35
0,30 === Beskeeftigelse, enlige —

Beskeeftigelse, samliv
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Tabel B3.3
De aktiveredes afgange efter deltagelse i forste aktiveringstilbud opdelt efter hgjest
fuldferte uddannelse.

Ingen Videre-

uddannelse/ Gymnasial Faglig ud- géende ud-

Afgang til uoplyst  Grundskole uddannelse dannelse dannelse

Aktivering 35,92 33,43 33,84 32,23 37,12
Beskaeef-

tigelse 19,21 25,77 26,29 27,83 26,09

Andet 40,47 36,07 33,99 34,16 29,52

Bliver i dag-

penge-

systemet 4,40 4,74 5,88 5,77 7,28

N 682 9.286 1.377 8.942 4.316
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Figur B3.12

Sandsynligheden for at de aktiverede forlader dagpengesystemet til fordel for be-
skaeftigelse maned for maned efter forste aktiveringstilbud opdelt efter hejest fuld-
forte uddannelse.

0,35

0,30 Ingen uddannelsel/uoplyst —
— Grundskole

0,25 -=- Gymasial uddannelse |

Faglig uddannelse
— Videregdende uddannelse __

0,20 I‘\

0,15 \\

0,10 \\
-

0.09 e e S

0,00 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

BILAG 1 67






LITTERATUR

Arbejdsmarkedsstyrelsen (1999a): Effekter af indsarsen i aktivperioden, 1.
kvartal 1999. Kgbenhavn: Arbejdsmarkedsstyrelsens surveyunder-
soger.

Arbejdsmarkedsstyrelsen (1999b): Sammenhange mellem kvaliter og effekt
af indsatsen i aktivperioden, 1. kvartal 1999. Kobenhavn: Arbejds-
markedsstyrelsens surveyundersoger.

Beskeaftigelsesministeriet (2000): Effekter af aktiveringsindsatsen. Koben-
havn: Beskaftigelsesministeriet.

Bjorn, N.H., Geerdsen, L.P. & Jensen, P. (2005): The Threat of Compul-
sory Participation in Active Labour Market Programmes for
Unemployed. Kobenhavn: Socialforskningsinstituttet. NC2 re-
view: www.sfi.dk/sw24191.asp

Danmarks Statistiks Statistikbank: http://www.dst.dk

Geerdsen, L.P. (2006): Is there a Threat Effect of Labour Market Pro-
grammes? A Study of ALMP in the Danish UI System. 7%e Eco-
nomic Journal, 116 (July), pp. 738-750.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (2000): Udlen-
dinge 2000 — En talmassig belysning af udlendinge i Danmark. Ko-
benhavn: Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

LITTERATUR 69






SFI-UDGIVELSER SIDEN
2005

05:01 Dahl, K.M. & Jakobsen, V.: Kon, etniciter og barrierer for integration.
Fokus pi uddannelse, arbejde og foreningsliv. 2005. 112 s. ISBN
87-7487-774-7. Kr. 90,00.

05:02 Geerdsen, L.P.,, Koch-Nielsen, I., Vinther, H., Christensen, I. &
Christensen, V.T.: Ud af hjemloshed? Om livet efier ophold pi en
institution for hjemlose. 2005. 207 s. ISBN 87-7487-776-3. K.
198,00.

05:03 Jorgensen, M.S., Larsen, M. & Rosenstock, M.: Et lengere arbejds-
liv. Tilbagetrakningsordninger og arbejdspladsens muligheder. 2005.
64 s. ISBN 87-7487-777-1. Kr. 50,00.

05:04 Graversen, B.K. & Tinggaard K.: Loft over ydelser. Evaluering af loftet
over ydelser til kontanthjelpsmodtagere. 2005. 128 s. ISBN 87-
7487-779-8. Kr. 110,00.

05:05 Christensen, E. & Sloth, D.A.: Born med anden etnisk baggrund ved
skolestart. Fra tredje dataindsamling i forlobsundersogelsen af born
med anden etnisk baggrund end dansk. 2005. 105 s. ISBN 87-
7487-782-8. Kr. 98,00.

05:06 Rasmussen, L.K., Espersen, L.D., Serensen, M.L. & Thomsen,
S.A.: Ungdomssanktionen i kvalitativ belysning. Ti unge og ni insti-
tutioner. 2005. 106 s. ISBN 87-7487-783-6. Kr. 90,00.

05:07 Nielsen, A.M., Fink-Jensen, K. & Ringsmose, C.: Skolen og den
sociale arv. 2005. 147 s. ISBN 87-7487-784-4. Kr. 145,00.

SFI-UDGIVELSER SIDEN 2005 71



05:08 Jensen, B.: Kan daginstitutioner gore en forskel? En undersogelse af
daginstitutioner og social arv. 2005. 163 s. ISBN 87-7487-785-2.
Kr. 165,00.

05:09 Jensen, U.H. & Jensen, T.P.: Unge uden uddannelse. Hvem er de, og
hvad kan der gores for at fi dem i gang? 2005. 143 s. ISBN 87-
7487-787-9. Kr. 150,00.

05:10 Ploug, N.: Social arv. Sammenfatning 2005. 2005. 53 s. ISBN 87-
7487-789-5. Kr. 50,00.

05:11 Bengtsson, S.: Princip og virkelighed. Om sektoransvar i handicappo-
litikken. 2005. 206 s. ISBN 87-7487-786-0. Kr. 198,00.

05:12 Damgaard, B., Hohnen, P. & Madsen, M.B.: Fokus pd job? En
analyse af kontaktforlobssamtaler i AE kommuner og hos andre ak-
torer. 2005. 107 s. ISBN 87-7487-789-5. Kr. 100,00.

05:13 Rosenstock, M., Jensen, S., Holt, H., Weatherall, C.D. & Jorgen-
sen, M.S.: Virksombeders sociale engagement. /_frbog 2005. 2005.
168 s. ISBN 87-7487-791-7. Kr. 195,00.

05:14 Rosenstock, M.: Virksombheders sociale engagement. /fr/mg 2005 —
Sammenfaming. 2005. 30 s. ISBN 87-7487-792-5. Kr. 25,00.

05:15 Christoffersen, M.N., Hestbaxk, A.D., Lindemann, A. & Nielsen,
V.L.: Nye regler for udsatte born og unge. Endringerne i Serviceloven
2001, delrapport 1. 2005. 261 s. ISBN 87-7487-794-1. Kr. 250,00.

05:16 Hestbzk, A.D., Lindemann, A., Christensen, E., Rebien, C. &
Christensen, M.: Kommuner i udvikling pia borneomridet. Andrin-
gerne i Serviceloven 2001, delrapport II. 2005. 136 s. ISBN 87-
7487-796-8. Kr. 130,00.

05:17 Fabricius, N., Tilia, G., Ramsbel, H., & Villadsen, K.: Fra hjem-
loshed til fast bolig. Samarbejde og metoder i arbejder med hjemlpse.
2005. 248 s. ISBN 87-7487-797-6. Kr. 225,00.

05:18 Bonke, J. (red.), Borgeraas, E., Doving, R., Hjort, T., Hohnen, P,
Montesino, N., Rysst, M. & Salonen, T.: Udsathed og forbrug i de
nordiske velferdsstater. 2005. 373 s. ISBN 87-7487-798-4. Kr.
298,00.

05:19 Olsen, B.M.: Mend, orlov og arbejdspladskultur. Fire danske virksom-
heder. 2005. 125 s. ISBN 87-7487-801-8. Kr. 125,00.

05:20 Koch-Nielsen, I., Henriksen, L.S., Fridberg, T. & Rosdahl, D.:
Frivilligt arbejde. Den frivillige indsats i Danmark. 2005. 163 s.
ISBN 87-7487-799-2. Kr. 158,00.

72 SFI-UDGIVELSER SIDEN 2005



05:21 Jespersen, C. & Sivertsen, M.B.: Unges sociale problemer. En forsk-
ningsoversigt. 180 s. Netpublikation. Kan downloades pa www.sfi.
dk.

06:01 Egelund, T.: Sammenbrud i anbringelser. 2006. 79 s. ISBN 87-7487-
802-6. Kr. 65,00

06:02 Holt, H., Geerdsen, L.P., Christensen, G., Klitgaard, C. & Lind,
M.L.: Det konsopdelte arbejdsmarked. En kvantitativ og kvalitativ
belysning. 2006. 250 s., ISBN 87-7487-804-2. Kr. 228,00.

06:03 Rosdahl, A.: Kommunale aktiveringsprojekter med produktion. 2006.
51 s. ISBN 87-7487-805-0. Kr. 50,00.

06:04 Christensen, E.: Opvekst med serlig risiko. Indkredsning af born med
behov for en tidlig forebyggende indsats. 2006. 92 s. ISBN 87-7487-
806-9. Kr. 85,00.

06:05 Jorgensen, M.S., Holt, H., Hohnen, P. & Schimmel, G.: Job pd
serlige vilkdr. Overblik over viden pd omrider. 2006. 83 s. ISBN
87-7487-807-7. Kr. 75,00.

06:06 Rasmussen, M.: Kontanthjelpsmodtageres geld. Eftergivelse af offentlig
geeld. 2006. 68 s. ISBN 87-7487-808-5. Kr. 55,00.

06:07 Moller, S.S. & Rosdahl, A.: Indvandrere i job. Marginalisering og
beskaftigelse blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. 20006.
171 s. ISBN 87-7487-809-3. Kr. 160,00.

06:08 Bengtsson, S. & Kristensen, L.K.: Serforsorgens udlegning. 2006. 96
s. ISBN 87-7487-810-7. Kr. 100,00.

06:09 Larsen, M.: Fastholdelse og rekruttering af wldre. Arbejdspladsers ind-
sats. 2006. 101 s. ISBN 87-7487-813-1. Kr. 100,00.

06:10 Hestbzk, A.-D., Lindemann, A., Nielsen, V.L. & Christoffersen,
M.N.: Nye regler — ny praksis. Endringerne i servicelovens bornereg-
ler 2001. Afslutningsrapport. 2006. 265 s. ISBN 87-91247-80-2.
Rapporten er udgivet af Styrelsen for Social Service. Den kan
downloades pad www.sfi.dk.

06:11 Olsen, H.: Guide til gode sporgeskemaer. En manual. 2006. 100 s.
ISBN 87-7487-812-3. Kr. 100,00.

06:12 Bonke, J.: Ludomani i Danmark. Udbredelsen af pengespil og pro-
blemspillere. 2006. 79 s. ISBN 87-7487-811-5. Kz. 85,00.

06:13 Miiller, M.M.: Arbejdsmiljo og indvandrere. Erfaringer i forhold til
rekruttering og fastholdelse. 2006. 92 s. ISBN 87-7487-816-6. K.
90,00.

SFI-UDGIVELSER SIDEN 2005 73



06:18 Boje, T.P.: Frivillighed og nonprofit i Danmark. Omfang, organisa-
tion, okonomi og beskaftigelse. 2006. 275 s. ISBN 87-7487-821-2.
K. 250,00.

06:19 Boje, T.P,, Fridberg, T. og Ibsen, B. (redaktion): Den frivillige sektor
i Danmark. Omfang og betydning. 2006. 172 s. ISBN 87-7487-
822-0. Kr. 160,00.

74 SFI-UDGIVELSER SIDEN 2005



FRA AKTIVERING TIL BESKAFTIGELSE

EN GENNEMGANG AF AKTIVERINGSINDSATSEN
I DET DANSKE DAGPENGESYSTEM

Med arbejdsmarkedsreformen i 1994 har aktivering faet en fremtredende rolle i dagpen-

gesystemet. Den rolle er blevet forsterket i de efterfolgende reformer. I 1994 kunne man

vere ledig og modtage dagpenge i op til fire ar uden at deltage i aktivering. Den periode
er nu sat ned til ét ir.

Denne rapport ser pd, hvad der karakteriserer dagpengemodtagere i aktivering og pa
overgangen fra aktivering til beskeftigelse. Rapporten fokuserer blandt andet pa de akti-
veredes lgnniveau og valg af branche efter endt aktivering.
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