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Mange kommuner leder lige nu efter effektiviseringspotentialer i deres
organisation - ogsa pa skoleomradet. | flere kommuner er der derfor over-
vejelser i gang om at eendre kommunens nuveerende skolestruktur.

Men hvilke konsekvenser kan vi forvente af en andret skolestruktur for
gkonomien pa omradet og for den faglige kvalitet? Og hvad betyder en
skolelukning for livet i lokalsamfundet?

Disse spgrgsmal er udgangspunktet for dette notat, hvor vi giver et over-
blik over den eksisterende viden om emnet ved at gennemga litteraturen
for analyser, der har undersggt betydning af forskellig skolestruktur i
Danmark.

Foruden dette notat har KREVI ogsa undersggt den aktuelle udvikling i
kommunernes skolestruktur, herunder udviklingen i skolestarrelsen og
klassekvotienter. Du kan laese mere om resultaterne heraf i notatet ”Dan-
ske kommuners skolestruktur”, som ligger pa KREVIs hjemmeside.

Tak til Sgren Serritzlew for konstruktive kommentarer til notatet. KREVI
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Resume

1.1 Hvad siger litteraturen?

Ud fra litteraturen om skoleomradet i Danmark er de helt korte svar:

@konomisk vil der veere stordriftsfordele ved at nedlaegge eller sammen-
laegge de mindste skoler, hvor smadriftsulemperne er mest udtalt. For
starre skoler er det mere usikkert, hvad der vil veere af gkonomiske ge-
vinster ved sammenlaegninger.

Fagligt synes der at veere kvalitative stordriftsfordele pa skoleomradet. |
sammenhang med andre faktorer, herunder foreeldrenes baggrund, har
skolestarrelsen dog begraenset forklaringskraft i forhold til elevernes fag-
lige praestationer.

Lokalsamfundsmaessigt vurderes det ikke at vaere skolelukninger, som
forarsager tilbagegang i lokalsamfundene - derimod ser det ud til, at man
veelger at lukke skoler i de omrader, der allerede er praeget af en negativ
udvikling i indbygger- og elevtal.

1.1.1 @konomiske konsekvenser
Ud fra den gkonomiske teori vil vi pa skoleomradet forvente at finde stor-
driftsfordele og efter et givent punkt stordriftsulemper.

De to danske og tre norske analyser af skolestgrrelsens betydning for ud-
gifterne til skoleomradet taler for, at der er gkonomiske stordriftsfordele,
men at de gkonomiske fordele ved stigende skolestgrrelse er mest mar-
kante for de mindste skoler. Pa baggrund af de danske og norske studier
vurderes stordriftsfordelene iszer at geelde skoler pa cirka 200 elever og
derunder.

En raekke danske studier ser indirekte pa stordriftsfordele ved at under-
sgge sammenhangen mellem kommunestgarrelse og udgifter til skoleom-
radet. Disse studier peger overvejende pa, at der er visse stordriftsforde-
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le. Billedet er dog ikke entydigt. Begrundelsen for at gennemfgre analyser
pa kommuneniveau er, at store kommuner ma antages typisk at have sto-
re skoler. Kontrol for kommunens befolkningstaethed fjerner imidlertid
denne sammenhgeng (Blom-Hansen, 2004).

Samlet set viser undersggelserne, at der vil veere gkonomiske fordele ved
at nedleegge de mindste skoler.

Det forhold, at alle de ovennavnte studier alene undersgger driftsudgif-
terne pa skoleomradet, kan betyde, at stordriftsfordelene undervurderes.
Teorien om stordrift forudsiger, at det ikke mindst er i forhold til anlaegs-
udgifter, at disse vil vise sig. Stordriftsfordelene i forhold til anlaegsudgif-
ter indgar ikke i analyserne.

Omvendt skal det tages i betragtning, at der ved sammenlaegning af min-
dre skoler, der ligger langt fra hinanden, ofte vil veere udgifter til trans-
port af eleverne.

Ved omlaegninger af skolestrukturen indgar det ofte i overvejelserne, om
abningen af en privatskole kan forhindre effektiviseringsgevinster ved
lukningen af en folkeskole. De danske undersggelser, der analyserer be-
tydningen af privatskoler for en kommunes udgifter til skoleomradet, pe-
ger i overvejende grad pa, at eksistensen af privatskoler pavirker en
kommunes gkonomi pa skoleomradet i negativ retning. Det skal dog be-
meerkes, at der analyseres pa betydningen af allerede eksisterende pri-
vatskoler, og derfor undersgges ikke direkte betydningen af, at en ny pri-
vatskole abnes.

For en oversigt over de empiriske studier af gkonomiske stordriftsfordele
pa skoleomradet i Danmark, se tabel 1 afsnit 3.1.2.

1.1.2 Konsekvenser for den faglige kvalitet
| debatten om skolestagrrelsens betydning for den faglige kvalitet er der
bade argumenter for og imod en skolestruktur med starre skoler.

Fem af de syv undersggelser, der analyserer skolestgrrelsens betydning i
Danmark, har den samme forsigtige konklusion, nemlig at store skoler
styrker elevernes faglige udbytte og de faglige forhold for leererne. Un-
dersggelserne viser ogsa, at effekten af skolestarrelse er begreenset i for-
hold til andre faktorer med betydning for indlaeringen blandt bgrn. Det
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skal dog bemaerkes, at undersggelser af afgangsprevekarakterer og PISA-
resultater ikke inddrager de mindste skoler, hvor smadriftsulemperne kan
teenkes at veere starst.

Undersggelser af sammenhaengen mellem klassestarrelser og faglig kvali-
tet giver ikke et entydigt svar pa klassestgrrelsens betydning. Et studie af
franskklasser finder en optimal klassestarrelse pa fem til seks elever - et
resultat af mindre anvendelighed i dannelsen af normalklasser. | en un-
dersggelse af almindelig klasseundervisning konkluderes, at der er faglige
stordriftsfordele i klasser op til omkring 20 elever. Det empiriske grundlag
for at angive en fagligt optimal klassestarrelse er samlet set begraenset,
nar man ser pa danske undersggelser.

Undersggelser pa kommuneniveau giver ikke noget entydigt billede af,
hvilken sammenhegeng der er mellem kommunestgrrelsen og den faglige
kvalitet i folkeskolen. Et studie finder ingen sammenhaeng, en anden un-
dersggelse finder, at starre kommuner har bedre forudseetninger for at
levere kvalitet, mens det tredje studie delvist finder en sammenhaeng og
vurderer, at der er tale om en ganske marginal effekt.

Den samlede konklusion for alle undersggelser er, at de overvejende be-
kreefter tesen om kvalitative stordriftsfordele pa skoleomradet. Sammen-
lignet med andre faktorer har skolestgrrelsen dog en begraenset forkla-
ringskraft i forhold til elevernes faglige praestationer.

Skolens rejsehold har i deres undersggelse for nyligt vurderet, at der er
faglige stordriftsfordele ved starre skoler. Denne konklusion bygger isser
pa to reviews af internationale studier af dette spgrgsmal.

For en oversigt over de empiriske studier af faglige stordriftsfordele pa
skoleomradet i Danmark, se tabel 3 afsnit 3.2.2.

1.1.3 Konsekvenser for livet i lokalsamfundet
| overvejelser om aendringer af skolestrukturen indgar ofte en bekymring
om, hvilke konsekvenser en skolelukning kan have for lokalsamfundet.

Der er foretaget to undersggelser af dette spgrgsmal i Danmark.

Begge studier peger pa, at det ikke er skolelukninger, der forarsager til-
bagegang i lokalomrader, men at kommunerne veelger at lukke skoler i de
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omrader, der allerede er praeget af en negativ udvikling (Teknologisk In-
stitut, 2008; Egelund & Lausten, 2006).

Denne konklusion geelder iseer for omrader, hvor skoler lukkes uden en
alternativ skole i naerheden. Det er ogsa de omrader, hvor tilbagegangen
er mest udtalt, hvad angar udviklingen i indbygger- og elevtal (Teknolo-
gisk Institut, 2008). Samme undersggelse viser dog ogsa, at en skoleluk-
ning pavirker udviklingen i antallet af bgrnefamilier negativt de farste to
ar efter skolen lukker, ligesom der ogsa ses et dyk i huspriserne umiddel-
bart efter skolelukningen. For begge effekter geelder imidlertid, at de af-
tager over tid.

Hvad angar betydningen af privatskoler, er der statistisk set ikke tegn pa,
at abningen af en privat- eller friskole efter en skolelukning generelt har
en positiv betydning for lokalsamfundet. Selvom huspriserne i omraderne,
hvor en fri- eller privatskole abner, ikke udvikler sig negativt efter skole-
lukningen, sadan som det er tilfeeldet for de andre omrader, sa er disse
omrader imidlertid preeget af den mest negative befolkningsudvikling ef-
ter en skolelukning (Teknologisk Institut, 2008). Interviews med beboere
peger dog pa, at det opfattes som positivt for livet i lokalomradet, hvis
der abner en skole eller en anden institution i den forhenveaerende skoles
lokaler. Heri fremhaeves det desuden, at en fortsat adgang til den lukke-
de skoles lokaler kan medvirke til at opretholde et aktivt foreningsliv i
lokalsamfundet (Teknologisk Institut, 2008).
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Baggrund. Formal. Metode

2.1 Baggrund

Bade far og efter strukturreformens kommunesammenlaegninger i 2007
har der veeret debat om skolestrukturen i kommunerne og de mulige rati-
onaliseringsgevinster pa omradet (se fx Pedersen, 2004; 2007; Albret og
Winkel, 2004). Blandt andet i Strukturkommissionens beteenkning blev der
peget pa skoleomradet som et omrade, hvor indhgstning af stordriftsfor-
dele kunne forventes efter gennemfgrelse af reformen (Indenrigsministe-
riet, 2004: 96, 354, 370-373).

Med finanskrisen er der sat en gkonomisk dagsorden med fornyet fokus pa
behovet for effektiviseringer i kommunerne. Det har bragt nyt liv til de
lokalpolitiske overvejelser om muligheden for at omlaegge skolestruktu-
ren. Nogle kommuner er allerede gaet i gang med at aendre strukturen,
og andre kommuner star stadig i overvejelser herom (Momentum, 2010).

Potentialet for stordriftsfordele pa skoleomradet er imidlertid omdiskute-
ret. Der er saledes ogsa blevet argumenteret for potentielle stordrifts-
ulemper ved at etablere stgrre skoler. Foruden de gkonomiske begrundel-
ser for og imod omlaegninger af skolestrukturen har det desuden veeret
debatteret, hvilke konsekvenser en aendret skolestruktur kan have for den
faglige kvalitet og for livet i lokalsamfundet. Desuden er risikoen for, at
der abnes “protestskoler” ved skolelukninger i udkantsomrader, blevet
fremhaevet som en mulig hindring for at realisere stordriftsfordele (se fx
Egelund og Laustsen, 2006).

Uanset om der allerede er igangsat omstruktureringer, eller om de endnu
er pa overvejelsesstadiet, er der saledes mange forskellige hensyn at for-
holde sig til. Det er derfor relevant for beslutningstagerne at vide, hvilke
effekter der kan forventes, nar der foretages skolesammenlaegninger eller

skolenedlaeggelser.
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Der er foretaget en raekke undersagelser af skoleomradet, herunder ogsa
analyser af hvilken betydning skolestgrrelse og klassekvotient har for gko-
nomien og den faglige kvalitet. Der eksisterer saledes allerede en viden
om de forventede effekter af eendringer i skolestrukturen, som kommuna-
le beslutningstagere vil kunne drage nytte af i deres overvejelser.

2.2 Formal

KREVIs formal med dette projekt er at bidrage med viden, der kan kvalifi-
cere de beslutninger om kommunens skolestruktur, som mange kommu-
nalpolitikere star over for at skulle treeffe.

| dette notat indsamles derfor viden fra den eksisterende litteratur om de
effekter, en omlaegning af skolestrukturen forventes at have for danske
skoler. Mere preecist er hensigten at forbedre beslutningsgrundlaget ved
at afdeekke skolestrukturens betydning for gkonomien, den faglige kvali-
tet og lokalsamfundet.

Sidelgbende hermed har KREVI foretaget en kortlaegning af kommunernes
aktuelle skolestruktur og udviklingen over de seneste 10 ar for at afdeek-
ke, hvad der egentlig er sket pa omradet. Kortleegningen ”Danske kom-
muners skolestruktur” viser blandt andet udviklingen i skolestarrelse,
klassekvotienter og elevtal og kan findes pa KREVIs hjemmeside.

2.3 Metode

Der er foretaget adskillige internationale (isser amerikanske) studier pa
skoleomradet - bade af gkonomiske stordriftsfordele (se bl.a. Taylor &
Bradley, 2000; Andrews et al., 2002; Garret, 2004) og af skolestrukturens
betydning for den faglige kvalitet (se bl.a. Barnett, 2002; Hattie, 2009;
Krueger et al, 2002). De store forskelle i uddannelsessystemerne, for sa
vidt angar skolestruktur, finansiering, leereruddannelser mv., betyder
imidlertid, at det kan veere vanskeligt at overfgre konklusionerne fra
ovennaevnte litteratur til en dansk kontekst. Vi har derfor valgt at fokuse-
re litteraturgennemgangen pa undersggelser af skoleomradet i Danmark.

Konkret er litteratursggningen foretaget ved systematisk at sgge pa em-
nerne ’skolestruktur”, ”’skolestarrelse”, "’klassestarrelse”, ’klassekvoti-
ent”, "skolelukninger” ”’skolenedleeggelser” og “’stordriftsfordele skole-
omradet” i databaser over videnskabelige bgger og tidsskrifter. For at sik-
re en grundig afdaekning har vi endvidere anvendt en ”’sneboldsteknik™,
hvor litteraturlisten i de fundne bgger og artikler har fart os til andre
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analyser, som igen har henvist til nye undersggelser osv. - indtil referen-
cerne er ’gaet i ring”.

Den danske litteratur om effekterne af en aendret skolestruktur er noget
mere sparsom end den internationale. Vi har derfor suppleret med skan-
dinaviske studier i de tilfeelde, hvor vi har fundet relevante analyser fra
Norge eller Sverige. Afsggningen af den skandinaviske litteratur har dog
ikke veeret udfert sa systematisk og omfattende som sggningen af den
danske litteratur.

Undersggelsen er afgreenset til at fokusere pa skolestruktur i forhold til
normalomradet i folkeskolen og har ikke inddraget undersggelser af spe-
cialundervisningsomradet. Specialundervisningsomradet er yderst relevant
i forhold til bade gkonomi og faglighed pa skoleomradet, men emnet kree-
ver en selvstaendig tilbundsgaende undersggelse, hvilket har ligget uden
for rammerne af dette projekt. For mere viden om specialundervisning,
se evt. rapporten ’Specialundervisning i folkeskolen - veje til en bedre
organisering og styring”
(http://www.uvm.dk/~/media/Files/Udd/Folke/PDF10/100604 specialun
dervisning folkeskolen.ashx).
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Viden om effekterne

| de fglgende afsnit praesenteres en gennemgang af litteraturen om effek-
ter af forskellig skolestruktur. Afsnittet er struktureret efter fglgende di-
sposition: | afsnit 3.1. opsummerer vi den eksisterende viden, om hvilke
gkonomiske effekter der kan forventes i en given skolestruktur, mens af-
snit 3.2 indeholder et overblik over litteraturen vedrgrende skolestruktu-
rens betydning for den faglige kvalitet. Endelig kommer vi i afsnit 3.3.
ind pa, hvilken effekt sendringer i skolestrukturen kan have for lokalsam-
fundet.

Der kan i nogle tilfeelde veere et overlap mellem de forskellige emner i
forhold til den ovennaevnte inddeling, eksempelvis er der argumenteret
for, at gkonomiske stordriftsfordele kan give flere ressourcer til faglig ud-
vikling (Hede & Lund, 2005: 455; Strukturkommissionen, 2004: 108). For
overskuelighedens skyld har vi dog sa vidt muligt forsggt at bevare den
ovennaevnte sondring. Der findes desuden en stor meengde litteratur om
sammenhaengen mellem ressourceforbrug og faglig kvalitet, men denne
vil ikke blive inddraget, da det ikke direkte vedrgrer konsekvenserne af
forskellige skolestrukturer.

3.1 dkonomiske effekter

| de fglgende afsnit praesenteres farst
de teoretiske argumenter for gkonomi-
ske stordriftsfordele og -ulemper. Der-
efter folger en gennemgang af de for-
skellige empiriske undersggelser af

gkonomiske stordriftsfordele pa skole-

omradet. Derudover inddrages ogsa undersggelser af, hvilken betydning
muligheden for at oprette privatskoler kan have for gnsket om at hgste
gkonomiske stordriftsfordele ved sendringer i skolestrukturen. Til sidst i
afsnittet opsummeres, hvordan det samlede billede af stordriftsfordele

ser ud, nar undersggelsernes konklusioner betragtes samlet set.
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3.1.1 De teoretiske argumenter

Idéen om stordriftsfordele stammer fra den mikrogkonomiske teori om
”economics of scale” (Pindyck & Rubinfeld, 2001: 227). Ifglge teorien vil
en virksomhed i sin produktion have nogle faste og nogle variable omkost-
ninger. De faste omkostninger er omkostninger, som skal afholdes uanset
produktionens starrelse, mens de variable omkostninger er afhaengige af,
hvor meget der produceres. Da de faste omkostninger skal fordeles ud pa
de producerede enheder, vil det ud fra et omkostningsperspektiv veere
fordelagtigt at producere flere enheder, sa la&enge omkostningen for at
producere én ekstra enhed (marginalomkostningen) er lavere en gennem-
snitsomkostningen (Pindyck & Rubinfeld, 2001: 227). Alt andet lige vil vi
derfor forvente, at jo starre faste omkostninger i en produktion, jo stgrre
stordriftsfordele.

Nar vi overfarer teorien om stordriftsfordele til skoleomradet, kan der
argumenteres for stordriftsfordele pa tre niveauer: kommuneniveau, sko-
leniveau og klasseniveau.

Pa kommuneniveauet kan der argumenteres for stordriftsfordele i skole-
forvaltningens centrale administration pa radhuset, da denne ma antages
som minimum at udggre en vis starrelse uanset antallet af skoler i kom-
munen (Blom-Hansen, 2004: 260). Stordriftsfordele pa dette niveau ved-
rerer imidlertid mere spgrgsmalet om kommunesammenlaegninger end
beslutningen om at aendre en kommunes skolestruktur, hvorfor de to nee-
ste niveauer er mere relevante for spgrgsmalet om skolestruktur.

Pa skoleniveauet kan der argumenteres for stordriftsfordele pa iseer to
omrader. For det farste i forhold til skolens administrative ledelse, idet
enhver skole skal have en skoleleder samt administrativ kapacitet til at
servicere skolebestyrelsen, indrapportere til kvalitetsrapporter og foreta-
ge undervisningsmiljgvurderinger mv. For det andet i forhold til vedlige-
holdelse af bygninger, hvor enhver skole skal have en pedel- og renga-
ringsfunktion. Selvom omfanget af denne ikke er uafheengig af skolens
starrelse, kan der alligevel argumenteres for et vist element af stordrifts-
fordele (Blom-Hansen, 2004: 262).

Foruden de neevnte driftsudgifter betyder det store behov for bygninger,

at der ikke mindst i forhold til anlsegsudgifter kan forventes et potentia-
le. Det er eksempelvis billigere at bygge en skole til 1000 elever end to
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skoler til hver 500 elever, da alle elever skal have en gymnastiksal, et fy-
siklokale, et skolekgkken mm. (Indenrigsministeriet, 2000).

P& klasseniveauet kan der argumenteres for stordriftsfordele i forhold til
selve undervisningen. Eftersom hver skoleklasse kreever en leerer, vil hg-
jere klassekvotienter alt andet lige give feerre omkostninger pr. elev.
Stordriftsfordelene pa klasseniveau er dog teet knyttet til stordriftsfordele
pa skoleniveauet, da en skolestruktur med store skoler og forholdsvis
fleksible greenser mellem skoledistrikter vil betyde, at kommunen kan
operere teet ved den optimale kapacitetsudnyttelse, mens en mere de-
centraliseret skolestruktur med mange sma skoler kan ggre det vanskeli-
gere at fylde klasserne op (Mouritzen, 1999: 14).

Der kan altsa peges pa flere grunde til, at man kan forvente stordriftsfor-
dele pa skoleomradet. Den gkonomiske teori peger dog ogsa pa, at stor-
driftsfordele kan teenkes kun at geelde indtil en vis starrelse, hvorefter
stordriftsulemper vil optraede. Nar omkostningen ved at producere én en-
hed ekstra (marginalomkostningen) bliver hgjere en gennemsnitsomkost-
ningen er der saledes tale om “diseconomics of scale” (Pindyck & Rubin-
feld, 2001: 227).

Overfart til skoleomradet, kan der argumenteres for stordriftsulemper pa
bade kommuneniveauet og skoleniveauet. For begge niveauer kan der ar-
gumenteres for, at der er risiko for stordriftsulemper, nar en organisation
bliver sa stor, at det ledelsesmaessigt er sveerere at overskue, koordinere
og styre organisationen, hvorved der risikeres ggede omkostninger. Pa
skoleniveauet, som vi her er interesserede i, kunne det eksempelvis bety-
de starre behov for mgder mellem laerere og ledelse og mere skriftlighed
i kommunikationen grundet den stgrre afstand mellem ledelse og leerere
(Hede & Lund, 2005: 456; Houlberg, 2000: 11; Indenrigsministeriet, 2000;
Blom-Hansen, 2004: 262; Mouritzen, 1999:15).

Opsummerende kan vi ud fra den gkonomiske teori altsa bade forvente
stordriftsfordele og efter et givent punkt stordriftsulemper. Spgrgsmalet
er sa, hvordan empirien ser ud? | det falgende gennemgas de forskellige
analyser, der forsgger at svare herpa.

Viden om effekterne, Konsekvenser af en aendret skolestruktur
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3.1.2 De empiriske undersggelser

Som naevnt i rapportens metodeafsnit (2.3) er litteraturgennemgangen
fokuseret pa undersggelser af skoleomradet i Danmark. Resultatet heraf
er vist i tabel 1.

Tabel 1. Empiriske studier af gkonomiske stordriftsfordele pa skoleomradet i Danmark

Forfatter

Uafhaengig Afhaengig variabel Stordriftsfordele?

variabel

Undersggelser af skolestgrrelse

Blom-Hansen
(2004)

Blom-Hansen
(2004)

ECON
(2002)

Skolernes Samlet antal leerertimer pr. Ja  Klare stordriftsfordele, men aftagende allerede ved en

elevtal elev 1999/2000 skolestgrrelse pa 100-150 elever.

Elevtal for 2 Undervisnings-, bygnings- Ja  For bygnings- og administrative udgifter er der entydige

kommuners i maessige og administrative (kontinuerlige) fordele, som dog aftager med stigende sko-

alt 64 skoler udgifter 2002. lestarrelse. For undervisningsudgifter aftager stordriftsfor-
delene tidligere og hurtigere.

Kommunernes  Driftsudgifter til folke-skole Ja  Potentialet for besparelser ved at gge skolestgrrelsen vur-

gennemsnitlige
skolestgrrelse

pr. elev 1998 deres dog ret beskedent.

Undersggelser af kommunestgarrelse

Hede & Lund
(2005)

Indenrigs-
ministeriet
(2000)

Kurt Houlberg
(2000)

Heinesen &
Graversen
(1999)

Indenrigs-
ministeriet
(1998)

Finans-
ministeriet et
al. (1995)

Larsen
(1993)

Kommunernes  Folkeskolens nettodriftsud- Nej Der er ingen systematisk eller signifikant sammenhaeng
indbyggertal gifter pr. elev 2001 mellem kommunestgrrelse og udgifter pr. elev.
Kommunernes  Nettodriftsudgifter til fol- Ja  Stordriftsfordele op til en kommunestgrrelse pa 80.000
indbyggertal keskole- og fritidsomrédet indbyggere.

pr. 7-16-arig i 1998
Kommunernes I en model, hvor klassekvotienten medtages, mindskes de

gennemsnitlige
klassekvotient

Kommunernes
gennemsnitlige

estimerede starrelseseffekter en smule, men de er fortsat
markante.

I en model, hvor skolestgrrelse medtages, viser den sig
ikke at veere signifikant.

skolestgrrelse

Kommunernes  Folkeskolens nettodriftsud- Ja. Jo flere indbyggere - jo lavere udgifter pr. 6-16-arig.
indbyggertal gifter pr. 6-16-arig i 1996
Kommunernes  Folkeskolens nettodriftsud- Ja. Jo sterre elevtal - jo lavere udgifter pr. elev.
elevtal gifter pr. elev i perioden

1977-1996
Kommunernes  Nettodriftsudgifter til fol- Nej Indbyggertal har ikke betydning, nar der kontrolleres for
indbyggertal keskole, skolefritidsordnin- landdistriktsgrad.

ger, fritidshjem og ung-

domsskoler pr. 7-16-arig i

1996
Kommunernes  Folkeskolens nettodriftsud- Ja  Jo flere indbyggere - jo lavere udgifter pr. elev.
indbyggertal gifter pr. elev i 1994
Kommunernes Jo hgjere gennemsnitlig klassekvotient - jo lavere udgifter

gennemsnitlige
klassekvotient

pr. elev.

Kommunernes  Bruttodriftsudgifter til fol- Ja  Ingen direkte sammenhaeng mellem indbyggertal og udgif-
indbyggertal keskolen pr. elev ter pr. elev eller leerertimer pr. elev.
1991/1992
Klassekvotient  Leerertimer pr. elev Indbyggertal har relativ stor betydning for klassekvotienten
1991/1992 og derigennem en lille effekt pa udgift pr. elev
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Som det fremgar af tabel 1, har flertallet af de danske analyser, der un-
dersgger stordriftsfordele pa skoleomradet, set pa sammenhaengen mel-
lem udgifter og kommunestgrrelse (malt som enten elev- eller indbygger-
tal). Undersggelserne baerer dermed praeg af, at de ofte er gennemfart
med henblik pa at undersgge perspektiverne i en mulig kommunalreform.
| forhold til spargsmalet om skolestruktur er det imidlertid ikke sa inte-
ressant at se pa betydningen af kommunesterrelse, men derimod mere
interessant at se pa, hvilken betydning skolestgrrelse har, eftersom det er
disse forhold, kommunerne kan eendre pa i en beslutning om den fremti-
dige skolestruktur.

| vurderingen af undersggelsernes resultater laegges hovedveegten derfor
pa de analyser, der direkte undersgger betydningen af skolesterrelse. Ef-
tersom litteratursggningen kun har resulteret i to analyser, der undersg-
ger sammenhaengen mellem skolestarrelse og udgifter for danske skoler,
har vi suppleret dette afsnit med tre analyser, der undersgger denne
sammenhang for de norske folkeskoler, jf. tabel 2 nedenfor.

Tabel 2. Empiriske studier af gkonomiske stordriftsfordele pa norske skoler

Forfatter Uafhaengig Afheengig Stordriftsfordele?
variabel variabel

Undersggelser af skolestgrrelse

ECON (2002) Norske kommuners Driftsudgifter Ja  Stordriftsfordelene aftager markant

gennemsnitlige til folkeskole ved en skolestarrelse pa 100-200 ele-
skolestarrelse pr. elevi ver.
1998
Falch et al. Norske skolers Undervis- Ja  Stordriftsfordelene er storst for skoler
(2005) elevtal ningstimer pr. med op til 300 elever, hvorefter forde-
elev lene aftager, men dog fortseetter til og
2000/2001- med de starste skoler pa ca. 800 ele-
2003/2004 ver.
Falch et al. Norske skolers Undervis- Ja  Stordriftsfordelene er stgrst for skoler
(2008) elevtal ningstimer pr. med op til 300 elever, hvorefter forde-

(variation inden for elev
skole-distrikter) 2001/2002 -
2005/2006

lene aftager, men dog fortsaetter til og
med de starste skoler pa ca. 800 ele-
ver.

Kontrolleres for forskelle mellem kom-
muner er betydningen af skolestarrelse
mindre markant, men stadig betydelig.

Viden om effekterne, Konsekvenser af en aendret skolestruktur
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3.1.2.1 UNDERS@GELSER AF SKOLEST@RRELSENS BETYDNING

Det studie, der mest direkte undersgger sammenhangen mellem de dan-
ske skolers starrelse og deres udgifter, er foretaget af Jens Blom-Hansen i
2004.

Blom-Hansen undersgger gkonomiske stordriftsfordele pa skoleomradet
ved at analysere sammenhaengen mellem skolestgrrelsen og samlet® antal
leerertimer pr. elev ved alle danske skoler. Undersggelsens mal for om-
kostningseffektivitet er saledes de samlede leerertimer pr. elev ved de
enkelte skoler. Opgjort pa denne made viser analysen, at der er klare
stordriftsfordele ved starre skoler, men at de gkonomiske fordele aftager
ved en skolestarrelse pa 100-150 elever (Blom-Hansen, 2004: 265-266).

Ovenstaende resultat svarer nogenlunde til konklusionen i undersggelse af
norske kommuner, som viste, at nar der kontrolleres for andre relevante
variabler, er der en klar ssmmenhang mellem de norske kommuners
driftsudgifter pr. elev og den gennemsnitlige skolestgrrelse i kommunen,
men at stordriftsfordelene aftager markant ved skoler pd mellem 100 og
200 elever (ECON, 2002: 3).

| samme analyse undersgges desuden sammenhangen mellem de danske
kommuners udgifter og den gennemsnitlige skolestarrelse i kommunen.
Undersggelsen finder i lighed med Blom-Hansen, at der er en klar sam-
menhaeng mellem kommunernes driftsudgifter til skoleomradet og den
gennemsnitlige skolestarrelse i kommunen, nar der kontrolleres for andre
relevante variabler (ECON, 2002: 29). Ifglge analysen er skolerne i Dan-
mark dog generelt sa store (sammenlignet med Norge og Finland), at ster-
re skoler ikke vurderes at ville betyde veaesentligt lavere omkostninger pr.
elev (ECON, 2002:3). Denne konklusion nas ved at se, hvilken betydning
det vil have, hvis man hypotetisk set ggede den gennemsnitlige skolestgr-
relse i alle kommuner til samme niveau som kommunen med den hgjeste
gennemsnitlige skolestarrelse (pa daveerende tidspunkt 688 elever). Den-
ne gvelse vil ifglge undersggelsen reducere udgifterne pr. elev i folkesko-
len med tre procent (ECON, 2002: 30).

| Blom-Hansens undersggelse gennemfgres yderligere en analyse, der nu-
ancerer hans resultater. Han undersgger udgifter for Arhus og Gladsaxe
kommuners i alt 64 folkeskoler, som stgrrelsesmaessigt spaender fra 100-

! P& undersggelsestidspunktet var lzerernes tid opdelt i U-tid (undervisningstid),
F-tid (forberedelsestid) og @-tid (gvrig tid).

Viden om effekterne, Konsekvenser af en aendret skolestruktur
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900 elever. Udgifterne deles op i undervisningsmaessige (leererlgnninger,
undervisningsmaterialer, kurser mv.), bygningsmaessige (vedligehold, lan-
ninger til teknisk personale og renggring samt el og vand) og administra-
tive udgifter (skoleledere, kontorhold og gvrig administration). Analysen
viser, at der er stordriftsfordele for alle tre typer af udgifter.

Seerligt for bygningsmaessige og administrative udgifter finder analysen
entydige stordriftsfordele, dvs. jo starre skoler - jo lavere udgifter. Effek-
ten af skolestarrelse fortseetter til og med de stgrste skoler, men effek-
ten aftager dog, jo starre skolerne bliver. For undervisningsudgifterne,
der udggr 80 % af de samlede skoleudgifter, aftager stordriftsfordelene
tidligere og hurtigere. Praecis ved hvilken skolestarrelse stordriftsfordele-
ne aftager kan undersggelsen ikke vise, blot at det sker for skolestarrel-
sen nar 411 elever. Baseret pa analysen af alle landets skoler vurderer
Blom-Hansen, at det formentlig sker ved 100-150 elever(Blom-Hansen,
2004: 266-269).

Der er dog yderligere to norske studier, som vurderer potentialet for
stordriftsfordele i undervisningen til at veerre stgrre. Her undersgges
sammenhaangen mellem de norske skolers elevtal og undervisningstimer
pr. elev i henholdsvis perioden 2000-2004 og 2000-2006.

Resultatet er, at smadriftsulemperne er mest udtalt for de sma skoler un-
der 300 elever, hvorefter effekten af skolestarrelse aftager, men at udgif-
terne vedbliver med at falde jo mere skolestgrrelsen gges til og med de
starste skoler pa ca. 800 elever (Falch et al.,2005; 2008). | undersggelsen
fra 2008 estimeres omfanget af stordriftsfordele i et eksempel, hvor én
skole med 400 elever frem for to skoler med hver 200 elever vurderes at
give en reduktion af leerertimer pr. elev pa 9 % (Falch et al, 2008: 258).

Samlet set vil vi ud fra de ovenstaende studier af sammenhaengen mellem
skolestarrelse og udgifter til skolerne konkludere, at der tydeligvis er
stordriftsfordele, men at de er mest markante for de mindste skoler.
Praecist hvornar effekten aftager er usikkert, men pa baggrund af under-
sggelserne vurderes stordriftsfordelene isaer at geelde skoler pa cirka 200
elever eller derunder. For starre skoler vurderes det mere usikkert, hvad
der vil vaere af gkonomiske gevinster ved nedleeggelser eller sammenlaeg-
ninger.

Viden om effekterne, Konsekvenser af en aendret skolestruktur
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3.1.2.2 UNDERS@GELSER PA KOMMUNENIVEAU

Undersggelserne af stordriftsfordele foretaget pa kommuneniveau nar
frem til lidt varierende konklusioner om, hvorvidt der er stordriftsfordele
pa skoleomradet, hvilket blandt andet kan skyldes forskelle i, hvordan
analysernes variabler er operationaliseret, samt hvilken tidsperiode un-
dersggelserne vedrgrer.

| alt fem ud af de otte analyser, der undersgger sammenhaengen mellem
kommunestgrrelse og udgifter, finder i stgrre eller mindre grad stordrifts-
fordele pa folkeskoleomradet (Finansministeriet et al 1995, 43; Houlberg,
2000: 31; Eskild & Heinesen, 1999: 10; Larsen, 1993: 100; Indenrigsmini-
steriet, 2000), mens de tre resterende undersagelser ikke finder denne
sammenhaeng (Indenrigsministeriet, 1998: 141-142; Mouritzen, 1991: 98ff,
1992: 82; Hede & Lund, 2005: 463).

De ovennaevnte analyser undersgger sammenhaengen mellem udgifter og
kommunestgrrelse, selvom argumenterne for stordriftsfordele pa skole-
omradet primaert vedrgrer gevinsten ved starre skoler frem for gevinsten
ved stgrre kommuner. Bortset fra den centrale administration i skolefor-
valtningerne sker produktionen af skoleydelsen - undervisningen af elever
- ikke pa radhuset, men ude pa de enkelte skoler. Det er derfor pa de en-
kelte skoler, man vil kunne forvente, at stordriftsfordelene realiseres, da
det er nemmere at holde en relativ hgj klassekvotient pa store skoler
(Blom-Hansen, 2004: 261).

Begrundelsen for alligevel at gennemfgre analyser pa kommuneniveau er,
at store kommuner ma antages typisk at have store skoler (Strukturkom-
missionen, 2004: 258; Houlberg, 2000: 27) ligesom det forventes, at en
kommune med fa store skoler frem for flere sma vil have lettere ved at
opretholde en relativt hgjere klassekvotient (Mouritzen, 1999: 14).

Ser man udelukkende pa sammenhaengen mellem kommunestgrrelse og
skolestarrelse er der en positiv sammenhaeng (Strukturkommissionen,
2004: 107), men den forsvinder imidlertid, nar der kontrolleres for kom-
munens befolkningstaethed, som er den helt afggrende faktor for sterrel-
sen af kommunens skoler (Blom-Hansen, 2004: 270).

Det giver anledning til at overveje, hvad de fundne udgiftsforskelle mel-
lem kommuner af forskellig starrelse helt praecist er udtryk for. Analyser-
ne, som finder sammenhaeng mellem kommunestgrrelse og udgifter, vil
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indfange betydningen af stordriftsfordele ved stgrre skoler gennem kom-
munestgrrelsen. Der er imidlertid ikke nogen sammenhaeng mellem skole-
stgrrelsen og indbyggertallet, nar der kontrolleres for befolkningstaethed,
hvilket alle de ovennaevnte analyser ggr. De fundne udgiftsforskelle mel-
lem kommunerne synes altsa ikke at veere et resultat af varierende skole-
starrelse’.

Tre af de fem analyser, der finder en sammenhaeng mellem kommune-
stagrrelse og udgifter, undersgger samtidig betydningen af kommunernes
gennemsnitlige klassekvotient. | den ene analyse viser der sig ingen direk-
te sammenhaeng mellem indbyggertal og udgifter pr. elev (hverken malt
som regnskabsudgifter eller laerertimer). Derimod har indbyggertal en re-
lativ stor betydning for den gennemsnitlige klassekvotient og derigennem
en lille effekt pa udgift pr. elev (Larsen, 1993: 115). Indbyggertallets be-
greensede betydning illustreres ved, at en hypotetisk fordobling af ind-
byggertallet ville medfagre besparelser pa 84 kr. pr. elev svarende til 0,3 %
af de samlede udgifter (Larsen, 1993: 105).

| den anden af de tre analyser slar bade klassekvotient og kommunestgr-
relse igennem som veerende af betydning (Finansministeriet, 1995: 43),
mens resultatet i den tredje analyse er, at de estimerede starrelseseffek-
ter mindskes en smule, nar klassekvotienten medtages, men de er fortsat
markante (Indenrigsministeriet, 2000: Appendiks 1). Klassekvotienten kan
saledes veere en del af det, der indfanges i kommunestgrrelsen, men ikke
forklaringen alene.

Spergsmalet er derfor, om eventuelle stordriftsfordele ved den centrale
administration pa radhuset mon alene kan forklare de fundne udgiftsfor-
skelle, eller om forskellene skyldes andre forhold. Udgiftsforskelle mel-
lem kommuner kan skyldes mange andre faktorer, som eksempelvis for-
skellige vilkar, forskellige prioriteringer i forhold til serviceniveau eller
forskelle i kvalitet eller effektivitet (Graversen & Heinesen, 1999:12-13;
Hede & Lund, 2005: 458-459).

’Indenrigsministeriet undersgger betydningen af skolestarrelsen ved at sammen-
ligne den endelige model med en model, der inkluderer denne variabel og kon-
kluderer, at skolestgrrelsen viser sig ikke at veere signifikant (Indenrigsministeri-
et, 2000: appendiks 1). Ifglge teorien om stordriftsfordele skulle netop skolestar-
relse veere en forklaring pa gkonomiske fordele ved stordrift, og undersggelsens
resultat forsteerker saledes blot forundringen omkring, hvad de fundne udgifts-
forskelle ved forskellige kommunestarrelse praecist er udtryk for.
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Selvom alle ovennaevnte analyser i videst mulig omfang forsgger at kon-
trollere for faktorer, der kan taenkes at have betydning for udgiftsforskel-
le mellem kommuner?, s giver den manglende sammenhaeng mellem
kommunestgrrelse og skolestgrrelse anledning til at stille spargsmalstegn
ved, om den fundne sammenhaeng mellem kommunestgrrelse og udgifter
skal forklares med stordriftsfordele ved stagrre skoler. Analyserne af kom-
munestgrrelse vurderes derfor mindre relevante end undersggelserne af
skolestgrrelse i forhold spargsmalet om konsekvenserne ved at sendre en
kommunes skolestruktur.

3.1.2.3 UNDER- ELLER OVERVURDERES STORDRIFTSFORDELENE?

Ud fra de ovenstdende analyser af stordriftsfordele pa skoleomradet i
Danmark er konklusionen, at der vil veere gkonomiske stordriftsfordele
ved at nedlaegge de mindste skoler. For stagrre skoler er det mere usik-
kert, hvad der vil veere af gkonomiske gevinster ved nedleeggelser eller
sammenlaegninger.

Det forhold, at alle studier alene undersgger driftsudgifterne ved skole-
omradet, betyder dog, at stordriftsfordelene formentlig underdrives, da
teorien om stordrift forudsiger, at det ikke mindst er i forhold til anlaegs-
udgifter, at disse vil vise sig. Star man over for at skulle bygge nye skoler,
vil en stor skole frem for to mindre derfor veere veesentligt mere renta-
belt, end det her fremgar. Ligesom der vil veere gkonomiske gevinster at
hente ved salg af skoler i tilfeelde af en skolelukning.

Omvendt skal det tages i betragtning, at der ved sammenlaegning af min-
dre skoler, der ligger langt fra hinanden, ofte vil vaere udgifter til bus-
transport af eleverne. En sadan udgift skal naturligvis holdes op imod de
forventede effektiviseringsgevinster ved starre skoler.

® Hvilke faktorer, der indgér i analysernes slutmodeller, varierer, men som kon-
trolvariable inddrages typisk indikatorer for kommunernes velstand (fx skatteud-
skrivningsgrundlag, udskrivningsprocent, antal erhvervsaktive), socialt udgifts-
pres (fx andelen af enlige forsgrgere, andelen af tosprogede, andel udlaendinge
fra 3. verdens lande, Indenrigsministeriets boligkriterium, andel fuldtidsledige,
foreeldres uddannelsesniveau, grad af specialundervisning), demografisk udgifts-
pres (fx vaekst i 7-16-arige, relativ eendring heri i de foregédende ar, andel 7-16-
arige i kommunen), politiske forhold (fx andel arbejderpartistemmer i kommu-
nalbestyrelsen, folkeskolesektorens repraesentation i kommunalbestyrelsen) og
urbaniseringsgrad (fx landdistriktsgrad, befolkningstaethed). | nogle analyser ind-
gar desuden laerernes anciennitet og leerernes gennemsnitlige lgnskalatrin samt
andel af privatskoleelever.
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3.1.2.4 EFFEKTEN AF OPRETTELSE AF PRIVATSKOLER

Muligheden for at oprette privatskoler ma forventes at have betydning for
en kommunes mulighed for at realisere stordriftsfordele pa skoleomradet.
Hvis en kommune eksempelvis nedlaegger en skole med det formal at age
klassekvotienten i kommunens resterende skoler, og der oprettes en pri-
vatskole i stedet for den lukkede skole, vil man ikke opna hensigten om
optimal udnyttelse af de gvrige skoler. Man vil derfor umiddelbart forven-
te, at oprettelsen af en privatskole vil forhindre kommunen i at hgste den
forventede gkonomiske gevinst ved skolenedlaeggelsen.

Hvis vi ser nzermere pa finansieringsreglerne omkring privatskoler, kan
der imidlertid ogsa argumenteres for, at der for den enkelte kommune
isoleret set kan veere gkonomiske fordele ved abningen af en privatskole.
Privatskolerne finansieres af et elevtalsafhaengigt statstilskud samt for-
eldrebetaling. Statstilskuddet udger aktuelt op til 75 % af sidste regn-
skabsars landsgennemsnitlige driftsudgift pr. elev i folkeskolen. Kommu-
nerne refunderer en andel heraf til staten, andelens starrelse fastseettes
pa de arlige finanslove, men har indtil nu typisk udgjort 85 %. Den reste-
rende udgift op til den faktiske udgift pr. elev i de private skoler betales
af foreeldrene (LBK nr. 705 af 03/07/2009; Finansministeriet, 1995: 45).

Eftersom tilskuddet maksimalt udger 75 % af de landsgennemsnitlige
driftsudgifter pr. elev, og kommunen typisk kun betaler 85 % heraf, vil
det for kommuner med hgje gennemsnitlige driftsudgifter pr. elev vaere
ensbetydende med faerre udgifter, hvis en elev skifter til privatskole (In-
denrigsministeriet, 2000), mens besparelsen ma antages at veere mere
beskeden, hvis kommunen har relativt lave driftsudgifter pr. elev set i
forhold til gennemsnittet.

Ud fra ovenstaende kan vi forvente, at abningen af privatskoler pa den
ene side spaender ben for realiseringen af planlagte gkonomiske effektivi-
seringsgevinster ved omlaegninger af skolestrukturen, men at den mang-
lende gevinst i starre eller mindre grad opvejes som fglge af finansie-
ringsreglerne - afhaengigt af om kommunens udgifter pr. elev er over eller
under landsgennemsnittet.

Der er ikke foretaget empiriske analyser, der direkte undersgger gkono-
miske konsekvenser af, at en folkeskole nedlaegges og en privatskole ab-
ner. De analyser, der er foretaget, undersgger derimod, om en kommunes
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andel af privatskoleelever har betydning for dens udgifter til skoleomra-
det, nar der kontrolleres for andre relevante faktorer.

| sin analyse af kommunernes nettodriftsudgifter til folkeskolen pr. 6-16-
arig i 1996 konkluderer Houlberg, at andelen af elever i privatskoler "til-
syneladende ikke giver anledning til systematiske forskelle i kommunernes
udgifter til skoleomradet™” (2000: 31). Indenrigsministeriets analyse af
folkeskoleudgifter pr. 7-16-arig viser heller ikke, at andelen af privatsko-
leelever har betydning for udgifterne. To andre studier finder derimod
frem til, at det har betydning.

Saledes konkluderer Hede og Lund i deres analyse af nettodriftsudgifterne
til skoleomradet i 2001, at en stgrre andel privatskoler giver hgjere udgif-
ter pr. elev. Sammenheengen forklares med, at privatskolerne ”skummer
fladen”, forstadet pa den made, at det iseer er elever med en ressource-
staerk baggrund, der gar i privatskoler, og at folkeskolerne derfor star til-
bage med de mere ressourcekraevende elever (Hede & Lund, 2005: 462-
465).

Mens de tre ovennegevnte studier blot undersgger effekten af privatskoler
ved at inddrage andelen af privatskoleelever som kontrolvariabel, sa er
det netop betydningen af privat konkurrence, som er i fokus i en nyere
analyse af Simon Calmar Andersen og Sgren Serritzlew. | analysen under-
sgges betydningen af privatskoler for kommunernes udgifter til skoleom-
radet, og det konkluderes, at udgifterne er hgjere i kommuner, hvor der
er en eller flere privatskoler, end i kommuner, hvor der ikke eksisterer et
privat alternativ. Den tilsvarende konklusion fas ogsa, nar der analyseres
pa andelen af kommunens elever, der gar i privatskole: jo starre en andel
i privatskole, jo hgjere udgifter (Serritzlew & Andersen, 2006: 349).

En mulig forklaring pa denne effekt kan ifglge forfatterne veere, at en
stor andel elever i privatskoler betyder, at den pageeldende kommune er
mindre tilbgjelig til at foretage besparelser pa omradet, nar der er et
konkurrerende alternativ, da skolen skal fremstd attraktiv for kommende
elevers foraeldre (Serritzlew & Andersen, 2006: 352). Der kan desuden ar-
gumenteres for, at byradet i kommuner, hvor der eksisterer et privat al-
ternativ, vil afsta fra at nedleegge sma skoler og effektivisere skolestruk-
turen af frygt for, at eleverne vil flytte til privatskolerne (Larsen, 1993:
54).
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De ovenstaende undersggelser analyserer imidlertid pa forekomsten og
brugen af allerede eksisterende privatskoler og ikke pa en situation, hvor
en ny privatskole dbnes, nar en folkeskole lukkes. Vi kan derfor ikke di-
rekte konkludere, at lukningen af folkeskoler vil vaere gkonomisk ufordel-
agtigt i de tilfeelde, hvor der abnes en privatskole. Analyserne giver imid-
lertid en indikation af, at eksistensen af privatskoler pavirker kommunens
gkonomi pa skoleomradet i negativ retning.

3.1.3 Delkonklusion

De gennemgaede studier af sammenhaengen mellem skolesterrelse og ud-
gifter til skolerne peger pa, at der tydeligvis er stordriftsfordele, men at
de er mest markante for de mindste skoler. Preecist hvornar effekten af-
tager er usikkert, men pa baggrund af undersggelserne vurderes stor-
driftsfordelene iseer at gaelde skoler pa cirka 200 elever eller derunder.
For starre skoler vurderes det mere usikkert, hvad der vil veere af gkono-
miske gevinster ved nedlaeggelser eller ssmmenlaegninger.

De danske studier af stordriftsfordele, som undersgger sammenhaengen
mellem kommunestgarrelse og udgifter til skoleomradet, peger overvejen-
de pa, at der er visse stordriftsfordele, men billedet er dog ikke entydigt.

Samlet set efterlader de empiriske studier saledes den forventning, at
omlaegning af en skolestruktur vil give gkonomiske fordele, hvis man ned-
leegger de mindste skoler.

Det forhold, at alle de ovennavnte studier alene undersgger driftsudgif-
terne ved skoleomradet, betyder dog, at stordriftsfordelene formentlig
underdrives, da teorien om stordrift forudsiger, at det ikke mindst er i
forhold til anlaegsudgifter, at fordelene vil vise sig. Omvendt skal der ogsa
tages hgjde for ekstra udgifter til busdrift i de tilfeelde, hvor der sam-
menlaegges mindre skoler, der ligger langt fra hinanden.

Ved omlaegninger af skolestrukturen indgar det ofte i overvejelserne, om
abningen af en privatskole kan forhindre effektiviseringsgevinster ved
lukningen af en folkeskole. De danske undersggelser, der analyserer be-
tydningen af privatskoler, undersgger ikke direkte de gkonomiske effekter
af, at en ny privatskole erstatter en lukket folkeskole. Men ved at se pa
betydningen af eksisterende privatskoler, peger undersggelserne i overve-
jende grad pd, at eksistensen af privatskoler pavirker en kommunes gko-
nomi pa skoleomradet i negativ retning.
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3.2 Effekter pa faglig kvalitet

| dette afsnit redeggares for den danske litteratur omkring sammenhaengen
mellem skolestruktur og den faglige kvalitet i folkeskolen. Som naevnt har
vi fokuseret udelukkende pa danske analyser, grundet de store forskelle i
uddannelsessystemer mellem lande, ligesom man i Danmark typisk har
arbejdet med et bredere kvalitetsbegreb end i mange andre lande.

Farst redeggres for de argumenter, der fremfgres for og imod aendringer i
skolestrukturen ud fra et fagligt synspunkt. Dernaest praesenteres de dan-
ske undersggelser af skolestrukturens betydning undersggt pa henholdsvis
klasse-, skole- og kommuneniveau. Sidst laves en kort opsamling pa kapit-
lets pointer om relationen mellem skolestruktur og kvalitet i folkeskolen.

3.2.1 Argumenter for og imod faglige stordriftsfordele
| dette afsnit beskrives de forskellige ar-
gumenter, som optreeder i debatten om %

C

faglig kvalitet og skolestruktur.

Et af argumenterne for, at starre skoler

farer til bedre kvalitet, er, at stgrre sko-

ler giver en hgjere specialiseringsgrad. Med hgj specialiseringsgrad me-
nes, at en gget arbejdsdeling medfarer en gget ekspertise og rutine i op-
gavelgsningen og dermed en gget kvalitet (se bl.a. Bage & Christensen,
2003: 28f). Eksempelvis vil en lille skole med et begraenset antal leerere
ikke ggre det muligt at have linjefagsdeekning pa alle fagomraderne.

| forleengelse heraf kan der argumenteres for, at de starre skoler i hgjere
grad kan etablere et fagligt miljg med gode faglige sparringsmuligheder
mellem leererne og mulighed for at samle et bredt spektrum af laerer-
kompetencer (Egelund, 2006: 313f).

Et andet argument for, at starre skoler kan forventes at levere en bedre
kvalitet, er, at sma skoler forventes at have sveaerere ved at rekruttere
personale, da den hgjt specialiserede arbejdskraft seger mod starre fagli-
ge leeringsmiljger med flere faglige udfordringer (Mouritzen, 1999: 35).
Sammenlaegning af sma skoler kan dermed veere en lgsning pa at gge re-
krutteringen og herigennem kvaliteten, hvis man tror pa, at starre faglige
miljger er lgsningen. Hvis rekrutteringsproblemet i forhold til mindre sko-
ler snarere skyldes, at de ofte er beliggende i landomrader, vil en aendret
struktur dog ikke medvirke til en forbedring af kvaliteten (ibid.).
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Modsat er der ogsa argumenter, som taler imod, at starre skoler vil give
hgjere kvalitet. Der kan saledes argumenteres for, at eventuelle faglige
stordriftsfordele ved starre skoler ikke kan opveje betydningen af, at de
sma skoler har en stagrre naerhed til elever, laerere og sociale omgivelser
samt en starre fleksibilitet og omstillingsparathed, da leererne netop er
vant til at lgse mange forskelligartede opgaver (Hansen, 2000).

| forhold til eendringer af skolestrukturen er skolestarrelse kun en del af
billedet. Som et led i at aendre skolestrukturen indgar ofte et gnske om,
at man ved starre skoler i hgjere grad kan udnytte kapaciteten optimalt
ved at have relativt hgje klassekvotienter. Selvom det ikke er givet, at
store skoler skal have hgje klassekvotienter og sma skoler lave klassekvo-
tienter, sa er det dog ofte tilfaeldet (Larsen, 1993: 84-85, 96-97). Et af
argumenterne for de sma skoler knytter sig derfor ogsa til de faglige for-
dele ved lave klassekvotienter (Heinesen, 2007). Hvis der er feerre elever
i klassen, vil leereren lettere have overblik over de enkelte elevers lae-
ringsniveau og behov, og leereren vil have mere tid til det enkelte barn.

Opsummerende kan der altsa bade argumenteres for og imod, at starre
skoler vil medfare en hgjere kvalitet. For at opna mere viden om, hvor-
dan skolestrukturen pavirker den faglige kvalitet i folkeskolen, vil vi i det
naeste afsnit se naermere pa de empiriske undersggelser, der belyser det-
te spagrgsmal.

3.2.2 De empiriske undersggelser

Litteraturgennemgangen er som naevnt fokuseret pa undersggelser af
sammenhangen mellem faglig kvalitet og skolestruktur i Danmark. Resul-
tatet kan ses i tabel 3 nedenfor.

Som det fremgar af tabel 3 foretages de empiriske undersggelser af sam-
menhaengen mellem skolestruktur og kvalitet pa tre forskellige niveauer,
idet de undersgger betydningen af enten skole-, klasse- eller kommune-

starrelse. Vi vil farst se pa betydningen af skolestarrelse og herefter be-

skrives klassestgrrelsens og kommunestarrelsens betydning.
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Tabel 3. Empiriske studier af faglige stordriftsfordele pa skoleomradet i Danmark

Forfatter

Uafheengig
variabel

Afhaengig variabel

Stordriftsfordele?

Undersggelser af skolestgrrelse

Andersen Skolens elevtal Gennemsnitlige laesefeer- Ja  Stordriftsfordele ved skoler pa op til 575 elever.
(2001) digheder
(PISA)
Mejding Skolens elevtal Gennemsnitlige karakterer i Nej Skolestgrrelsen har ingen selvstaendig effekt for den fagli-
(2004) matematik ge kvalitet, da sammenhzaengen forsvinder, nar der kontrol-
(PISA) leres for sociogkonomisk baggrund.
Egelund (2006) Skolens elevtal Gennemsnitlige karakterer i Ja  Elever pa store skoler klarer sig gennemsnitligt 0,5 % bedre
matematik i matematik end elever fra sma skoler.
(PISA)
Egelund Skolens elevtal Gennemsnitlige feerdighe- Ja  Gennemsnitlig skolestarrelse for elever, der klarer sig rela-
(2007) der i naturvidenskab tivt darligst i naturvidenskab, er p& 466 elever; mens gen-
(PISA) nemsnitlig skolestarrelse for elever, der klarer sig bedst i
naturvidenskab, er pé 481 elever.
Hermansen Skolens elevtal  Fagligt udbytte af under- Ja  En lille sammenheeng mellem skolestgrrelse og elevernes
(2007) visningen - malt gennem udbytte, men andre faktorer er mere afggrende.
matematiktest, skoleind-
stilling og selvopfattelse
UNI-C Skolens elevtal  Karakterer i folkeskolens Nej Foreeldrenes uddannelsesbaggrund har s& stor betydning
(2010) klasses afgangspreve for karaktererne, at skolestgrrelsen ikke bidrager med
yderligere statistisk signifikant forklaringskraft.
Skolens Skolens elevtal Linjefagsdeekning, mulig- Ja  Starre skoler har bedre linjefagsdeekning end mindre sko-
Rejsehold hed for at rekruttere linje- ler, og skoleledere fra stgrre skoler vurderer det lettere at
fagsudannede leerere rekruttere linjefagsuddannede end ledere af sma skoler.
Undersggelser af klassestarrelse
Heinesen Elevtal i fransk- Eksamenskarakterer i Nej Stordriftsulemper ved klasser med flere end 5-6 elever.
(2007) klasser fransk i 9. klasse
Mejding Klassers elevtal Gennemsnitlige karakterer i Ja  Kvalitative stordriftsfordele, hvis klassestarrelser gges med
(2004) matematik (PISA) op til 20 elever, hvorefter der vil opsta stordriftsulemper
ved et gget elevtal.
Undersggelser af kommunestgarrelse
Nannestad Kommunernes  Vaegtede gennemsnitlige Nej Ingen signifikant sammenhaeng, nar der kontrolleres for
(2004) indbyggertal/ eksamenskarakterer ved 9. urbaniseringsgrad.
Indbyggertal klasses afgangseksamen
> 20.000/
Indbyggertal
> 30.000
Hede & Lund Kommunernes  Gennemsnitlige folkeskole- Nej Ingen lineser sammenhaeng. Elever far hgjere karakterer i
(2005) indbyggertal, karakterer kommuner med indbyggertal mellem 10.000-11.999 end i
grupperet kommuner pa mellem 12.000-24.999 indbyggere, mens
elever i kommuner med indbyggertal over 25.000 fér hg-
jest karakterer.
Kommunens Ja  Operationaliseres kommunestgrrelse som det logaritmisk
logaritmisk transformerede indbyggertal findes svag sammenhaeng, da
transformerede karaktererne stiger med 0,043, nar kommunestgrrelsen
indbyggertal aendres fra 20.000 til 50.000 indbyggere.
Bgge & Chri- Kommunens Kvalitet i opgavelgsningeni Ja  Stgrre kommuner har stgrre kvalitet i opgavelgsningen fx
stensen indbyggertal folkeskolen er de hurtigere ude med sprogstimuleringsindsats for to-
(2003) sprogede og har bedre kvalitet i faglig og erhvervsmaessig

vejledning.
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3.2.2.1 UNDERS@GELSER AF SKOLEST@RRELSENS BETYDNING

Der er ikke foretaget seerligt mange undersggelser af sammenhangen
mellem skolestgrrelse og faglig kvalitet i Danmark. Omradet har primeert
vaeret domineret af undersggelser af professor ved Danmarks Paedagogi-
ske Universitet (DPU), Niels Egelund, som i samarbejde med andre forske-
re har foretaget analyser pa baggrund af internationale PISA undersggel-
ser. Der er blevet draget lidt varierende konklusioner ud fra de internati-
onale PISA undersggelser over arene.

| en analyse af PISA undersggelsens resultater fra 2000 beskriver Egelund
sammen med bl.a. Annemarie Mgller Andersen, hvordan kun en meget lil-
le del af forklaringen péa varierende resultater i de forskellige lande i PISA
undersggelsen skal findes i skolemiljget, herunder skolestarrelsen. Inden
for en dansk kontekst kan over halvdelen af variationen mellem elevernes
gennemsnitsfeerdigheder pa skolerne forklares ud fra forskellig foraeldre-
baggrund, og der synes derfor kun at veere en begraenset effekt af at aen-
dre skolestrukturen i retning af sterre skoler, da spredningen mellem ele-
verne pa den enkelte skole er stgrre end spredningen mellem forskellige
skoler (Andersen m.fl., 2001: 149f). Alligevel finder undersggelsen en vis
sammenhaeng mellem antallet af elever pa skolen og den faglige kvalitet.
Elevernes leesefaerdigheder er bedst pa store skoler med op til 575 elever,
hvorefter faerdighederne falder marginalt, og der er en lille tendens til
kvalitative stordriftsulemper (ibid.: 152).

Egelund har ogsa undersggt sammenhaengen mellem skolestarrelsen og
elevers faglige faerdigheder i matematik ud fra PISA resultater fra 2003,
men konkluderer lidt anderledes, at selvom det iseer er elevernes sociale
baggrundsforhold, der har veeret bestemmende for PISA scoren, sa har
skolestarrelsen en mindre, men dog signifikant betydning, selv nar der
tages hgjde for elevernes sociale baggrund, ken og to-sprogethed (Ege-
lund, 2006: 312). Han finder, at store skoler i PISA undersggelser har en
lidt hgjere score svarende til 0,5 % end de sma skoler (ibid.). Dog kan den
samlede model i Egelunds undersggelse kun forklare ca. 6 % af matema-
tikscoren, og resultatet skal derfor laeses med et vist forbehold (Allerup,
2007: 3).

I en anden analyse af PISA resultaterne fra 2003 vurderes skolestarrelsen
dog ikke at have nogen selvsteendig betydning, nar der kontrolleres for
elevernes sociogkonomiske baggrund og andre bagvedliggende faktorer
(Mejding, 2004: 215).
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| forbindelse med de seneste PISA resultater fra 2006 konkluderer Egelund
m.fl. igen, at skolestgrrelsen har en betydning. Ved at undersgge de gen-
nemsnitlige skolestgrrelser finder Egelund, at den gennemsnitlige skole-
starrelse for elever med relativt darlige feerdigheder i naturvidenskab er
pa 466 elever, mens den gennemsnitlige skolestarrelse for elever, som
klarer sig relativt godt pa dette omrade, er pa 481 (Egelund, 2007: 209).

Foruden undersggelserne af PISA resultaterne kan ogsa naevnes en under-
sggelse af Mads Hermansen fra Copenhagen Business School, CBS. Her-
mansen har lavet en undersggelse af kulturen i folkeskolen med fokus pa
elevernes faglige udbytte af undervisningen og finder, at skolestarrelsen
har en signifikant betydning (Hermansen, 2007: 131f). | overensstemmelse
med konklusionen fra Egelunds undersggelser finder Hermansen, at elever
fra store skoler generelt klarer sig bedre end elever fra de mindre skoler.
Hermansen modererer dog konklusionen, idet han tilfgjer, at der kun er
tale om en svag sammenhaeng, og at andre forhold end skolestgrrelsen er
vigtigere for at skabe faglig kvalitet i folkeskolen.

En nylig analyse foretaget af UNI-C (Danmarks IT-center for uddannelse og
forskning) p& opdrag af Skolens Rejsehold” viser, at den umiddelbare
sammenhang, der findes mellem en skoles elevtal og skolens karakterer i
afgangspreve 2009, stort set forsvinder, nar man kontroller for skolens
elevbaggrund. Foreeldrenes uddannelsesbaggrund har sa stor betydning
for karaktererne, at skolestgrrelsen ikke bidrager med yderligere stati-
stisk signifikant forklaringskraft (UNI-C, 2010:2).

Skolens rejsehold har desuden undersggt spgrgsmalet om skolestarrelse
og faglig kvalitet mere indirekte gennem en spgrgeskemaundersggelse til
alle danske skoleledere, som viser, at linjefagsdeekningen (nar undervise-
ren har haft undervisningsfaget som linjefag) pa store skoler er 74 %,
mens den p& sma skoler er 63 %.° Undersggelsen viser ogsd, at ledere p&
store skoler vurderer, at de har lettere ved at rekruttere linjefagsuddan-
nede leerere end lederne p& de sma skoler® (Skolens Rejsehold, 2010: 141-

* Regeringen har sammensat et rejsehold, der skal gennemfare et eftersyn af den
danske folkeskole. Foruden de her naevnte undersggelser af danske forhold, er
der ogsa gennemgaet internationale studier om sammenhaengen mellem skole-
starrelse og faglighed. Laes mere pd www.skolensrejsehold.dk

® Store skoler defineres som > 500 elever, sma skoler defineres som < 250 elever.

® Spergsmalet om rekruttering kan dog ogsa afspejle, at det er svaerere at rekrut-
tere kvalificerede leerere i udkantsomrader, hvor de sma skoler typisk er belig-
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142). Den forventede sammenhaeng mellem linjefagsdaekning og bedre
faglighed bekreeftes imidlertid ikke i et studie af Sgren Serritzlew og Si-
mon Calmar Andersen, hvor der ikke er sammenhaeng mellem linjefags-
deekning og karakterer (Serritzlew & Andersen, 2006:348). Spgrgeskema-
undersggelsen viser desuden, at de sma skoler har en markant lavere an-
del af vikartimer og timeaflysninger end mellemstore og store skoler (Sko-
lens Rejsehold, 2010: 142).

Fem af de syv ovenngevnte undersggelser har den samme forsigtige kon-
klusion, nemlig at store skoler synes at styrke elevernes faglige udbytte
og de faglige forhold for leererne, men at der er tale om en ganske svag
sammenhaeng mellem skolestgrrelse og faglige praestationer, da andre
forhold spiller en starre rolle for den faglige kvalitet. Man skal her veere
opmeaerksom pa, at undersggelser af folkeskolens afgangsprave eller af
PISA resultaterne kun inddrager folkeskoler af en vis starrelse - skoler der
kun gar til 7. klasse eller lavere klassetrin indgar saledes ikke. Analyserne
har altsa ikke mulighed for at indfange potentielle smadriftsulemper for
de allermindste skoler, hvor de kan teenkes at veere mest markante.

3.2.2.2 UNDERS@GELSER AF KLASSEST@RRELSERS BETYDNING
Sammenhegengen mellem klassestarrelsen og den faglige kvalitet i folke-
skolen er bl.a. blevet belyst i en undersggelse foretaget af Eskil Heinesen.
Ud fra metodiske begrundelser anleegger Heinesen et snaevert fokus pa
undervisningen i valgfaget fransk’. Heinesen finder en sammenhaeng mel-
lem klassestgrrelsen og eksamenskarakterer i fransk i 9.klasse, hvor klas-
ser med flere end fem til seks elever medfarer et fald i karaktererne
(ibid.: 8). Klassestarrelsen synes at betyde mest for elever, der ikke har
foreeldre med akademisk baggrund og for elever, som er fagligt svage.
Dertil er der en kgnsbestemt effekt, hvor drenge far relativt mere ud af
mindre klassestgrrelser end piger (ibid.: 24).

Selvom Heinesens undersggelse ikke kan sige noget generelt om klasse-
starrelsers betydning for andre fag end fransk, kan den give en indikation

gende. En stgrre skole med samme geografiske placering vil derfor ikke ngdven-
digvis lgse rekrutteringsproblematikken.

" Argumentet for dette fokus er, at der typisk forekommer endogene problemer,
nar man maler pa effekter af klassestarrelse, da der er en systematik i, hvilke
elever der gér i hhv. store og sma klasser. Klassestgrrelsen er pavirket af bl.a.
det frie skolevalg (foreeldrenes valg) og strategiske placeringer af nye elever i
”gode” og maske store klasser (skoleledelsens valg) (Heinesen, 2007: 2). Heine-
sen antager, at der ikke eksisterer de samme endogene problemer i forbindelse
med valgfag, og foraeldre fx ikke ville flytte elever til en anden skole, hvis de var
utilfredse med kvaliteten af franskundervisningen (ibid.: 10).
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af, at der kan veere nogle fordele ved at have relativt sma enheder pa
klasseniveauet, iseer for nogle elever. Da undersggelsen kun arbejder med
meget sma klassestarrelser, er anvendeligheden af resultaterne dog rela-
tivt begraenset, nar man skal se pa muligheden for at skabe kvalitet i al-
mindelige folkeskoleklasser.

Klassestarrelsers betydning for kvaliteten i folkeskolen er desuden blevet
undersggt i forbindelse med de internationale PISA undersggelser i 2003
0g 2006. | en analyse af PISA resultaterne fra 2003 finder Jan Mejding sta-
tistisk signifikante forskelle i elevernes gennemsnitlige karakterer i ma-
tematik for forskellige klassestarrelser.

| sma klasser med under 12 elever vil der ifelge undersggelsen kunne op-
nas en hgjere gennemsnitlig matematikscore, hvis klassestgrrelsen gges
med op til 20 elever, hvorefter en yderligere stigning i elevantallet vil
medfare en lavere matematikscore, nar der kontrolleres for sociogkono-
miske faktorer (Mejding, 2004: 216). Der findes altsa kvalitative stor-
driftsfordele pa klassestarrelser op til omkring de 20 elever, og hvis elev-
antallet overstiger 20 elever, begynder stordriftsulemper at optraede
(ibid.).

Undersggelser af ssmmenhaengen mellem klassestarrelser og faglig kvali-
tet hzelder altsa til den konklusion, at klassestgrrelsen har en betydning,
om end der ikke er entydige konklusioner af, om der er stordriftsfordele
eller stordriftsulemper. Heinesen finder kvalitative stordriftsfordele i
franskklasser op til 5-6 elever og herefter indtreeffer stordriftsulemper.
Anderledes konkluderer Mejding i forbindelse med almindelig klasseun-
dervisning, at der er stordriftsfordele i klasser op til omkring 20 elever,
hvorefter stordriftsulemper indtreeffer.

3.2.2.3 UNDERS@GELSER AF KOMMUNEST@RRELSERS BETYDNING
Begrundelsen for at undersgge faglige stordriftsfordele ved at analysere
betydningen af kommunestarrelse er - i lighed med analyser af gkonomi-
ske stordriftsfordele - at store kommuner har starre skoler (se bl.a. Struk-
turkommissionen, 2004; Bgge & Christensen, 2003). Som naevnt forsvinder
denne sammenhaeng dog, hvis man kontrollerer for befolkningstaetheden
(Blom-Hansen, 2004: 271). Analyserne pa kommuneniveau vurderes derfor
i mindre grad anvendelige i spgrgsmalet forventede effekter ved aendrin-
ger af skolestrukturen. En kort gennemgang af disse studier giver ikke no-
get entydigt billede af sammenhaengen mellem kommunestgrrelse og fag-
lig kvalitet.
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Nannestad finder i sit studie ingen signifikant sammenhaeng, nar der kon-
trolleres for effekten af andre variabler herunder urbaniseringsgraden. |
stedet synes iseer andelen af tosprogede elever i kommunen samt andelen
af borgere med en videregdende uddannelse i kommunen at have en ef-
fekt pa karaktergennemsnittet i folkeskolen (ibid.: 237).

| en undersggelse af Sgren Hartmann Hede & Sgren Lund fra 2005 er det
ogsa sveert at finde en systematisk sammenhaeng mellem kommunestar-
relse og de gennemsnitlige folkeskolekarakterer. Nar indbyggertallet
grupperes er der ingen systematisk sammenhaeng (Hede & Lund, 2005:
465). En anden operationalisering af indbyggertallet® viser dog en positiv
korrelation mellem kommunestgrrelse og gennemsnitlige karakterer, om
end det er en relativt svag sammenhaeng, da den gennemsnitlige karakter
kun stiger med 0,043 ved en aendring fra en kommunestarrelse pa 20.000
indbyggere til en kommune med 50.000 (Ibid.: 466).

| en tredje undersggelse finder man en positiv sammenhaeng mellem
kommunestgrrelse og hgj kvalitet i opgavelgsningen pa folkeskoleomra-
det. P4 baggrund af en analyse af registerdata konkluderes, at store
kommuner har bedre forudseetninger for at yde hgj kvalitet i opgavelgs-
ningen. Analysen undersgger dog kun fordelene ved store kommuner og
kan derfor overse sma kommuners eventuelle fordele.

Samlet set giver undersggelserne ikke noget entydigt billede af, hvilken
sammenhang der er mellem kommunestgrrelsen og den faglige kvalitet i
folkeskolen. Nannestad finder ingen sammenhaeng, Bage & Christensen
finder en positiv sasmmenhaeng, mens Hede & Lund kun delvist finder en
sammenhang og vurderer, at der er tale om en ganske marginal effekt.
Der synes ud fra disse analyser ikke at veere en sammenhaeng mellem
kommunestgrrelse og faglig kvalitet - i hvert fald ikke en steerk og syste-
matisk én. | forhold til eendringer af skolestrukturen er det som neevnt
dog mere interessant at se pa de undersggelser, der analyserer direkte pa
klasse- eller skolestarrelse og ikke blot analyserer pa kommuneniveau.

8 Kommunestgrrelse er mere praecist operationaliseret som det logaritmisk trans-
formerede indbyggertal. Kommuner med over 70.000 indbyggere er her taget ud

af analysen, da ekstreme veerdier potentielt kan blive tillagt en uforholdsmaessig
stor vaegt i OLS-regression (Hede & Lund, 2005: 462)
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3.2.3 Delkonklusion

Fem af de syv undersggelser, der analyserer skolestgrrelsens betydning,
har den samme forsigtige konklusion, nemlig at store skoler synes at styr-
ke elevernes faglige udbytte og de faglige forhold for leererne, men at der
er tale om en begreenset betydning, da andre forhold er vigtigere i for-
hold til at pavirke den faglige kvalitet. Det er dog veesentligt at bemaer-
ke, at undersggelser af afgangsprevekarakterer og PISA-resultater ikke
inddrager de allermindste skoler, hvor smadriftsulemperne kan teenkes at
veere starst.

Undersggelser af ssmmenhaengen mellem klassestarrelser og faglig kvali-

tet giver ikke et entydigt svar pa klassestarrelsens betydning. Et studie af
franskklasser finder en optimal klassestgrrelse pa fem til seks elever - et

resultat af lille anvendelighed i etableringen af normalklasser. En under-

saggelse af almindelig klasseundervisning finder, at der er stordriftsfordele
i klasser op til omkring 20 elever, hvorefter stordriftsulemper indtraeffer.
Det empiriske grundlag for at angive en fagligt optimal klassestarrelse er

dermed spinkelt.

| forhold til eendringer af skolestrukturen skal betydningen af klassestar-
relse ofte ses i sammenhaeng med betydningen af skolestgrrelse, da store
skoler ofte har store klasser (Larsen, 1993: 84-85, 96-97). Det bgr derfor
bemeerkes, at undersggelserne af skolestarrelse - med en enkelt undta-
gelse - ikke kontrollerer for effekten af klassestgrrelse, og at den fundne
(svage) effekt af skolestarrelse derfor optraeder, selvom skolerne muligvis
har hgjere klassekvotienter end den fagligt mest optimale klassestgrrelse
(forudsat at der er en sadan).

Undersggelser pa kommuneniveau giver ikke noget entydigt billede af,
hvilken sammenhaeng der er mellem kommunestgrrelsen og den faglige
kvalitet i folkeskolen. Et studie finder, at starre kommuner har bedre for-
udseetninger for at levere kvalitet, mens to andre studier finder hen-
holdsvis ingen og kun marginal effekt af kommunestgrrelsen. Undersggel-
ser pa kommuneniveau er imidlertid mere interessante i et kommunalre-
formsperspektiv end i spgrgsmalet om aendringer af skolestrukturen.

Den samlede konklusion er, at de eksisterende undersggelser bekreefter
tesen om kvalitative stordriftsfordele pa skoleomradet, men sammenlig-
net med andre faktorer har skolestgrrelsen imidlertid en begraenset be-
tydning for elevernes faglige praestationer.
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3.3 Effekter pa livet i lokalsamfundet

@konomiske og faglige konsekvenser er

som oftest ikke de eneste hensyn, der

indgar i et byrads overvejelser omkring

aendringer af skolestrukturen. | flere til-

feelde indgar ogsa overvejelser om, hvil-

ken effekt en skolelukning kan taenkes at

fa for de mindre landbysamfund i forhold til opretholdelse af liv og aktivi-
teter i lokalomradet.

Emnet er ofte diskuteret i diverse debatindleeg, men omfanget af analy-
ser foretaget af dette spargsmal er mere begraenset. Der er dog foretaget
to store undersggelser, som har analyseret skolelukningers betydning for
lokalsamfundet i Danmark.

Den ene undersggelse er et kvalitativt studie foretaget af Niels Egelund
og Helen Laustsen, hvor de interviewer indbyggere i 30 forskellige lokal-
samfund, som i perioden 1990-1999 har oplevet en skolelukning (Egelund
& Laustsen, 2006).

Den anden undersggelse er udarbejdet af Teknologisk Institut pa foran-
ledning af Indenrigsministeriet og er en statistisk analyse af alle skoleluk-
ninger i perioden fra 1990 til 2004. Derudover er undersggelsen suppleret
med et kvalitativt studie af seks skolelukninger baseret pa interviews med
aktgrer, der pa forskellig made har vaeret involveret i skolelukningen og
dens betydning for lokalomradet (Teknologisk institut, 2008). Det statisti-
ske studie af skolelukningerne 1990-2004 rummer den mest detaljerede
viden om, hvilken betydning en skolelukning har for lokalsamfundet, hvor-
for starstedelen af de fglgende afsnit baserer sig herpa.

| den statiske analyse undersgges for det ferste omraders befolkningsud-
vikling, da det er en indikator for et omrades udvikling og attraktivitet.
Analysen viser, at lokalomrader, hvor der er lukket skoler, har en negativ
befolkningsudvikling sammenlignet med lokalomrader, der ikke har veeret
udsat for skolelukninger (ibid.: 24). Dette resultat siger i sig selv dog ikke
noget om, hvorvidt skolelukninger er arsag til en negativ befolkningsud-
vikling, da det ogsa kan veere udtryk for, at skoler netop lukkes i de om-
rader, der i forvejen oplever en nedgang i befolkningstallet, hvilket vi vil
komme ind pa senere i dette afsnit.
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Den statistiske analyse ser pa forskelle mellem tre forskellige "typer” af
skolelukninger: i) skolelukninger, hvor der ikke er en alternativ skole in-
den for fem kilometer, ii) skolelukninger, hvor der er et alternativ, og iii)
skolelukninger, hvor skolen efterfaglgende er blevet erstattet af en fri- el-
ler privatskole. | de omrader, hvor en skole er lukket med alternativ, har
der siden skolelukningen veeret en positiv befolkningsudvikling (0,45
pct.), i omrader uden alternativ har der veeret en lille negativ udvikling (-
0,05 pct.), mens omrader, hvor en skole er erstattet med en fri- eller pri-
vatskole har den mest negative befolkningsudvikling (-0,26 pct.).

Undersggelsen analyserer desuden, om der er forskel pa befolkningsudvik-
lingen efter skolelukninger i henholdsvis by-, land- og udkantskommuner?®
og viser, at i lokalomrader, hvor der er lukket skoler uden et alternativ i
naerheden, er befolkningsudviklingen efter skolelukningen mere negativ i
udkantskommuner end i land- og bykommuner. | omrader, hvor den luk-
kede skole erstattes af en fri- eller privatskole er udviklingen negativ
uanset, om skolen ligger i en landkommune eller udkantskommune. (Ibid.:
28).

Ovenstaende viser, at omrader, hvor der er lukket skoler, i hgjere grad er
preeget af tilbagegang, end de omrader hvor der fortsat er skoler. Som
neevnt kan man ikke pa den baggrund konkludere, at det er skoleluknin-
gerne som er arsag til tilbagegangen, eftersom det omvendte lige sa vel
kan veere tilfaeldet: at omrader i tilbagegang er de omrader, hvor man
veelger at lukke skoler. Undersggelsen forsgger at belyse dette arsags-
virkningsforhold ved at analysere udviklingen pa forskellige omrader far
og efter skolelukningen.

Et af omraderne er skolernes elevtal i arene fer skolelukningen. Analysen
viser, at skolernes elevtal gennemsnitligt er praeget af negativ udvikling
de sidste fem ar far lukningen. Elevnedgangen er mest markant i de til-
feelde, hvor skolen er lukket uden et skolealternativ, idet der her er tale

% Landkommuner omfatter de kommuner, hvis stgrste by i 1994 havde mindre end
3.000 indbyggere. Udkantskommuner er i undersggelsen defineret som de land-
kommuner, hvis starste by havde mindre end 3.000 indbyggere i 1994, som er
beliggende mere end 40 km fra naermeste steerke geografiske center, og som er
beliggende mere end 30 km fra naermeste geografiske center i gvrigt. De steerke
geografiske centre afgraenses som kommuner, der i 1984 havde en pendlerinten-
sitet (antal indpendlere i forhold til udpendlere), som var stgrre end 2 og havde
mere end 40.000 arbejdspladser i kommunen. De geografiske centre i gvrigt er
afgraenset som gvrige kommuner, der i 1984 havde mere end 20.000 arbejdsplad-
ser i kommunen eller mere end 10.000 arbejdspladser samt en pendlerintensitet
stgrre end 2 (Ibid., 25). De gvrige kommuner defineres som bykommuner
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om et fald pa knap 22 pct., mens nedgangen for skolelukninger med et
alternativ var godt 3 pct., og for skoler, der blev erstattet med en fri- og
privatskole, knap 5 pct. (Ibid.: 34).

En del af nedgangen i elevantallet skal dog muligvis tilskrives, at foreeldre
med viden - eller maske blot formodning - om en forestaende skolelukning
undlader at indskrive deres bern i aret eller arene op til lukningen for at
undga senere skoleskift. Hvis man undlader at se pa de sidste to ar op til
en skolelukning, men alene ser pa udviklingen i elevtal fem til to ar fer en
skolelukning, er nedgangen knap s& drastisk™.

Samlet set tegner sig dog et billede af, at de omrader, hvor der lukkes
skoler, allerede var praeget at tilbagegang for skolelukningerne fandt
sted, og at dette iseer geelder de omrader, hvor skoler blev lukket uden et
skolealternativ i neerheden, som ogsa var de omrader, der var mest pree-
get af tilbagegang efter skolelukningen. Det skal dog bemaerkes, at oven-
stdende resultater er baseret pa den gennemsnitlige udvikling i elevtal.
Det geelder saledes ikke for alle skolelukninger, at de forudgdende ar har
veeret praeget af nedgang i elevtallet (Ibid.: 34).

Ovenneevnte resultater omhandlede udviklingen i elevtal, men det samme
billede viser sig, nar man ser pa den generelle befolkningsudvikling. | de
omrader, hvor skoler lukker uden alternativ i naerheden, er der saledes en
negativ befolkningsudvikling leenge far skolelukningen (gennemsnitligt -
0,39 pct. de sidste 10 ar far), og den negative udvikling er faktisk mindre
de farste to ar efter skolelukningen (-0,17 pct.). Omvendt forholder det
sig i omrader, hvor skolelukninger efterfglgende blev erstattet af en fri-
skole - her er der tale om et fald pa gennemsnitligt -0,03 pct. 10 ar far,
mens faldet er -0,44 pct. de forste to ar efter skolelukningen. For omra-
der, hvor skoler er lukket med et alternativ i naerheden, kan der ikke ses
nogen effekt pa udviklingen i befolkningstallet, som er positiv over hele
perioden.

Ser man pa antallet af bgrnefamilier, er der i arene fer skolelukningen
tale om en negativ udvikling for omrader uden et skolealternativ i naerhe-
den og for omrader, hvor den lukkede skole er erstattet med en fri- eller
privatskole. For omrader med et skolealternativ er udviklingen positiv. |

19 For skolelukninger uden alternativ er nedgangen i elevtal fem til to &r far sko-
lelukningen saledes godt 10 pct., mens den for skoler med alternativ var godt
halvanden pct., og for skoler, der blev erstattet med en fri- eller privatskole, var
der ligefrem tale om en stigning p& knap 4 pct.
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modsaetning til tendensen for befolkningsudvikling, sa geelder det for alle
tre typer af skolelukninger, at udviklingen i antal bgrnefamilier forveerres
umiddelbart efter skolelukningen. Det er iseer de farste to ar efter luk-
ningen, at nedgangen forveerres, hvorefter effekten aftager (Ibid.: 37).
Ser man pa tilflytningen af bgrnefamilier til omrader, hvor der er lukket
skoler, i perioden fgr og efter skolelukningen, er denne dog stort set
uaendret (Ibid.: 37).

Som mal for et omrades attraktivitet har man desuden analyseret udvik-
lingen i huspriser fgr og efter en skolelukning. Analysen viser, at huspri-
serne dykker umiddelbart efter en skolelukning i omradet - bade hvor der
er et skolealternativ i neerheden, og hvor der ikke er et alternativ (men
ikke i de omrader, hvor skolen erstattes med en fri- eller privatskole). Ef-
fekten pa huspriser aftager dog over tid (Ibid.: 50-51).

At skolelukninger i altovervejende grad er et resultat af en forudgdende
tilbagegang mere end arsagen til et omrades tilbagegang, underbygges
ogsa af det kvalitative studie foretaget af Niels Egelund og Helen Laustsen
(Egelund & Laustsen, 2006: 438).

| den kvalitative del af undersggelsen fra Teknologisk Institut afdaekkes
blandt andet betydningen af en skolelukning for lokalomradets forenings-
liv og dagligvarehandel samt betydningen af, hvad skolen bruges til efter
en skolelukning.

For de seks undersaggte kommuner er den overordnede konklusion, at for-
eningslivet efter en skolelukning viderefgres i cirka samme omfang som
far, men at en vigtig forudsaetning herfor er, at foreningerne fortsat har
adgang til de ngdvendige lokaler og fysiske faciliteter. De seks cases viser
dog ogsa, at foreningslivet pa laengere sigt kan pavirkes negativt, hvis ek-
sempelvis foreeldre og barn leegger deres engagement i den nye skole
(Ibid.: 7-8).

| forhold til dagligvarehandlen er konklusionen, at skolelukninger i landdi-
strikter kun har begrzaenset betydning for omradets dagligvarehandel, idet
den negative udvikling heri var sat ind leenge far skolelukningen. Dog kan
etableringen af en ny skole eller institution (fx friskole eller efterskole)
have betydning for, at dagligvarehandelen fastholdes (lbid.: 8).
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| de tilfeelde, hvor der er blevet etableret en friskole eller andre institu-
tioner i en lukket skole, opleves det som positivt for de interviewede. Der
er fx skoler, som efter lukningen anvendes til henholdsvis idraetseftersko-
le for elever med saerlige behov og privatskole for elever med seerlige be-
hov. Selvom institutionerne ikke benyttes af landsbysamfundets indbygge-
re, sa vurderes de at bidrage positivt til liv og aktiviteter i omradet (Ibid.:
12-13).

3.3.1 Delkonklusion

Samlet set peger bade den statistiske undersggelse fra Teknologisk Insti-
tut og resultaterne fra Egelunds og Laustens kvalitative studie i retning
af, at det ikke er skolelukninger, der forarsager tilbagegang, men at man
veelger at lukke skoler i de omrader, der allerede er praeget af en negativ
udvikling.

Denne konklusion geelder iseer for omrader, hvor skoler lukkes uden et al-
ternativ i neerheden, hvilket ogsa er de omrader, hvor tilbagegangen er
mest udtalt, hvad angar befolkningsudvikling og udviklingen i elevtal. Un-
dersggelsen peger dog ogsa pa, at en skolelukning pavirker udviklingen i
antallet af bgrnefamilier negativt de farste to ar efter skolen lukker, lige-
som der ogsa ses et dyk i huspriserne umiddelbart efter skolelukningen.
For begge effekter gaelder imidlertid, at de aftager over tid.

Hvad angar betydningen af privatskoler, sa finder det statistiske studie
overordnet set ikke tegn pa, at dbningen af en privat- eller friskole efter
en skolelukning har en positiv betydning for lokalsamfundet. Selvom hus-
priserne i omraderne, hvor en fri- eller privatskole abner, ikke udvikler
sig negativt efter skolelukningen, sadan som det er tilfeldet for de andre
omrader, sa er disse omrader imidlertid praeget af den mest negative be-
folkningsudvikling efter en skolelukning.

Det kvalitative studie peger dog pa, at beboerne opfatter det som positivt
for livet i lokalomradet, hvis der abner en skole eller en anden institution
i den forhenveerende skoles lokaler. Heri fremhaeves det desuden, at en
fortsat adgang til den lukkede skoles lokaler kan medvirke til at oprethol-
de et aktivt foreningsliv i lokalsamfundet.
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