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Forord

Kommunerne har myndigheds-, finansierings- og forsynings-
ansvaret for botilbud til voksne med handicap eller psykiske

lidelser.

VIVE ggr i denne analyse status over kommunernes kab og salg
af botilbudspladser i 2023 og ser pa udviklingen 2018-2023. Vi
har opgjort kommunernes udgifter til kab af botilbudspladser
hos andre kommuner, regionerne og private leverandgrer samt
kommunernes indtaegter fra salg af botilbudspladser til andre
kommuner. Analysen er finansieret af VIVE som en nggletals-
publikation.

Analysen er udarbejdet af projektchef Camilla T. Dalsgaard og
chefanalytiker Kasper Lemvigh.

Ulrik Hvidman
Forsknings- og analysechef for VIVE Styring og Ledelse
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Hovedresultater

Kommunerne har ansvaret for botilbud til voksne med szerlige behov. Omréadet ad-
skiller sig fra andre kommunale serviceomrader ved, at kommunerne kaber og seel-
ger relativt mange pladser. En tidligere analyse har vist, at kommunerne i 2020
brugte over halvdelen af deres samlede udgifter til botilbud og statte til kab hos
eksterne leverandgrer (Dalsgaard et al,, 2022). | modsaetning til tidligere er det nu
teknisk muligt at opgare udgifter alene til botilbud og botilbudslignende tilbud over
en arraekke. Det har vi gjort i denne analyse, der afdaekker kommunernes udgifter til

eksterne kgb og indteegter fra salg i perioden 2018-2023.

| 2023 var de samlede nettodriftsudgifter til botilbud 23,8 mia. kr." Heraf brugte
kommunerne pa landsplan 14,9 mia. kr. til eksterne keb hos andre kommuner, regi-
oner og private leverandgrer. De eksterne kgbsudgifter er steget med 17 % i faste
priser fra 2018 til 2023. | samme periode er de samlede nettodriftsudgifter til botil-
bud steget med 15 %. Derfor er den andel af udgifterne, der bruges pa eksterne
kab, steget en anelse i perioden, fra 62 % til 63 %. Kgbsandelen har dog alt i alt lig-
get relativt stabilt pd 61-63 % i alle arene 2018-2023.

Kommunerne bruger sdledes mere end halvdelen af deres udgifter pd omradet til
eksterne kgb i 2023. Hver gang kommunerne brugte 100 kr. pé botilbud, gik de 63
kr. sdledes til at betale for pladser hos eksterne leverandgrer. Heraf gik 21 kr. til an-
dre kommuner, 14 kr. til regionerne og 28 kr. til private tilbud. Sma kommuner ka-
ber desuden mere end store. Den mindste tredjedel af landets kommuner bruger
80 % af udgifterne til eksterne kab, mens den mellemste tredjedel bruger 73 % og
den stgrste tredjedel 54 %.

Der har veeret forskel pa udviklingen i kgbsudgifterne til forskellige leverandgrtyper.
Udgifterne til kab hos private er steget fra 4,3 til 6,7 mia. kr. fra 2018 til 2023, mens
udgifterne til keb hos andre kommuner omvendt er faldet fra 5,7 til 4,9 mia. kr. Ud-
gifterne til keb hos regioner er steget fra 2,8 til 3,3 mia. kr. i perioden.

Udviklingen medfarer en sendret sammensaetning af leverandgrer af kommunernes
eksterne kgb af botilbud. 1 2018 udgjorde kgb hos andre kommuner 45 % af de
samlede eksterne kagbsudgifter, mens kab hos private leverandgrer udgjorde 34 %
og kab hos regioner udgjorde 22 %. | 2023 udgjorde kagb hos andre kommuner 33
% af kabsudgifterne, mens kab hos private leverandgrer udgjorde 45 %, og keb hos
regioner udgjorde 22 %.

" Jeevnfer denne analyses afgreensning, der inkluderer nettodriftsudgifter til lsengerevarende botilbud (5.38.50),
midlertidige botilbud (5.38.52) og botilbudslignende tilbud (5.38.51).



Der er endvidere regionale forskelle i kgbsudgifterne. Kommunerne i @stdanmark
bruger en stgrre andel af deres botilbudsudgifter til eksterne kgb end kommunerne
i Vestdanmark. | alle fem regioner har kommunerne haft stigende kgbsudgifter fra
2018 til 2023. Kegbsudgifterne er steget mere i kommunerne i Region Sjzelland end i

kommunerne i de gvrige regioner.

Det samlede fald i keb af botilbud hos andre kommuner afspejler sig i reducerede
kommunale indtzaegter fra salg af botilbud fra 2018 til 2023. Salgsindtzegterne er pa
landsplan faldet med 9 % i perioden, fra 5,6 mia. kr. i 2018 til 5,1 mia. kr. i 2023. Fal-
det i salgsindteegter har veeret starst blandt kommunerne i Region Syddanmark og
Midtjylland (14-16 %), mens salgsindtaegterne er steget med 4 % blandt kommu-
nerne i Region Sjeelland.

Kommunernes udgifter til eksterne kab af pladser overstiger samlet set deres ind-
teegter fra salg af pladser, dvs. de har et samlet nettokeb pa landsplan pga. keb hos
regioner og private. Det samlede kommunale nettokgb er 9,8 mia. kr. i 2023. Kom-
munerne kgber saledes botilbudspladser hos andre kommuner, regioner og private
leverandarer for samlet set 9,8 mia. kr. mere, end de salger pladser for til andre
kommuner. Nettokabet er steget med 38 % i faste priser fra 2018 til 2023. 1 2023 er
90 kommuner nettokgbere, mens 8 kommuner er nettoseelgere. | 2018 var 12 kom-

muner nettoseelgere.

Opggrelsesmetode og opmaerksomhedspunkter

Opggrelsen kan ikke sammenlignes med tidligere opggrelser fra VIVE. VIVE har tidli-
gere opgjort nggletal om kommunernes kgb og salg af botilbud efter kommunalreformen.
De tidligere analyser inkluderede udgifter til visse indsatser uden for botilbud, fordi det frem
til 2018 ikke var muligt at udelade disse. De udgjorde 18 % af de samlede udgifter i 2020.
Fra 2018 blev den kommunale kontoplan aendret, hvorfor det herefter er muligt udeluk-
kende at inkludere udgifter til indsatser i botilbud og botilbudslignende tilbud.

Upraecis opggrelse i enkelte kommuner. Opggrelsen kan veere upraecis i enkelte kommu-
ner, jf. ogsa afsnit 1.2. Derfor beskriver analysen udviklingen pa landsplan og for starre
grupper af kommuner, opdelt efter beliggenhedsregion og starrelse. En falsomhedsanalyse
viser, at billedet af de overordnede trends er de samme, hvis man korrigerer kommuner,
hvor der ser ud til at veere fejl i data i perioden.




> Afrapportering



1.1

Baggrund, formal og
fremgangsmade

Baggrund og formal

Kommunerne har badde myndigheds-, forsynings- og betalingsansvaret for det spe-
cialiserede voksenomrade, herunder botilbud til voksne med handicap eller psykiske
lidelser. Som myndighed har kommunerne ansvaret for at tilbyde hjeelp og statte til
deres borgere med saerlige behov. De kan valge at opfylde borgernes behov ved at
bruge egne tilbud og indsatser eller ved at kabe passende tilbud hos andre drifts-
herrer. Kommunerne kan ogsa veelge selv at veaere driftsherre for botilbud, dvs. til-

byde pladser til egne borgere og eventuelt salge pladser til andre kommuner.

Botilbudsomradet adskiller sig fra andre kommunale serviceomrader ved, at kom-
munerne kgber og szelger relativt meget pa tveers af kommuner, ligesom de kaber
mange pladser i botilbud drevet af regionerne og private leverandgrer. En del af
forklaringen pa denne struktur er, at botilbudsomradet er praeget af en meget for-
skelligartet borgergruppe. De enkelte malgrupper er relativt smé og har ofte brug
for en specialiseret social indsats, der imgdekommer deres specifikke og ofte kom-
plekse behov. Derfor kan hver enkelt kommune ikke opbygge botilbudskapacitet og

socialfaglig ekspertise til samtlige malgrupper.

En tidligere analyse har vist, at kommunerne i 2020 brugte 55 % af deres samlede ud-
gifter til botilbud og statte til eksterne kab af botilbudspladser hos andre kommuner,
regionerne og private leverandgrer (Dalsgaard et al., 2022). Den analyse medregnede
af tekniske arsager udgifter til socialpaedagogisk statte uden for botilbud. Nu er der
teknisk mulighed for at opggre udgifter alene til botilbud og botilbudslignende tilbud
over en arraekke, nemlig 2018 til 2023. Denne analyse afdaekker derfor:

Kommunernes udgifter til eksterne kab af botilbud, herunder hos andre kom-
muner, regionerne og private leverandgrer, 2018-2023

Kommunernes indtaegter fra salg af botilbud til andre kommuner, 2018-2023.

Analysen opger kebsudgifter og salgsindtaegter bade for hele landet og fordelt pa
grupper af kommuner, opdelt efter beliggenhedsregion og starrelse.



1.2

Fremgangsmade

Analysen bygger pa kommunernes indberettede regnskabsoplysninger til Danmarks
Statistik i perioden 2018-2023. Denne periode er valgt, fordi der med virkning fra
budget 2018 er sket en starre eendring af den kommunale kontoplan p& omradet,
bl.a. for at kunne adskille udgifter til socialpeedagogisk stgtte i botilbudslignende
tilbud fra udgifter til socialpeedagogisk statte uden for botilbud.

Falgende kontoplanafgraensning (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2024) er an-
vendt til opggrelse af nettodriftsudgifter pa botilbudsomradet:

= 5.38.50 Botilbud til leengerevarende ophold (servicelovens § 108)
= 5.38.52 Botilbud til midlertidigt ophold (servicelovens § 107)

= 5.38.51 Botilbudslignende tilbud (omfattet af § 4, stk. 1, nr. 3, i lov om social-
tilsyn).

Der er udelukkende trukket udgifter og indtaegter pa dranst 1 (drift), dvs. der er ikke
modregnet indteegter fra statsrefusion (dranst 2).

Kommunernes indtaegter fra salg af botilbudspladser til andre kommuner er opgjort
pa art 7.7 pa de relevante funktioner. Kommunernes betalinger til kgb af botilbuds-
pladser hos andre kommuner hhv. regioner findes under de relevante funktioner
som art 4.7 hhv. art 4.8. Udgifter til kab hos private tilbud findes under art 4.0 (tje-
nesteydelser uden moms) med ejerforholdskode 4 (private leverandgrer af ikke-

momsbelagte tjenesteydelser).

Opggrelsen af nettodriftsudgifter, salgsindtaegter og kebsudgifter efter ovennaevnte
principper giver pa landsplan og for stgrre grupper af kommuner meningsfulde re-
sultater. P& kommuneniveau ser der dog ud til at veere visse problemer med tallene i
visse ar i nogle kommuner. Eksempelvis er der i perioden 2018-2023 i de enkelte ar
mellem 7 og 11 kommuner, hvor betalingerne til kgb af tiloud udger mere end

100 % af kommunens nettodriftsudgifter.? Generelt har vi valgt ikke at foretage ma-
nuelle korrektioner af tallene for enkeltkommuner. | stedet viser vi i dette notat ikke
udgifter og indteegter i de enkelte kommuner, men beskriver i stedet udviklingen pa
landsplan samt for st@rre grupper af kommuner, inddelt efter starrelse og beliggen-

hedsregion. Vi har dog foretaget en reekke fglsomhedsanalyser, hvor vi har

2 Se mere herom i @konomi- og Indenrigsministeriet (2017).

3 Kgbsandelen er hgjst 110 % og imellem 6 og 9 ud af 10 kommuner i det enkelte &r hgjst 105 %. Tre kommu-
ner ligger over 100 % i hele perioden, to kommuner ligger over 100 % i 5 ud af 6 ar, mens det for fire kom-
muner gaelder i 4 ud af 6 ar.



korrigeret tallene for de pageaeldende kommuner i opggrelserne.* Falsomhedsanaly-
serne viser de samme overordnede trends som de i rapporten praesenterede. Vi har
undervejs i rapporten angivet resultaterne af falsomhedsanalyserne i relevant om-

fang.

Nar vi ser pa forskelle mellem kommuner af forskellig starrelse, inddeler vi kommu-
nerne i tre grupper efter indbyggertal i 2023, jf. Tabel 1.1.

Tabel 1.1 Tre grupper af kommuner, inddelt efter starrelse (indbyggertal 2023)

Kommunegruppe Indbyggertal 2023, Gennemsnitligt Antal

interval indbyggertal, 2023 kommuner
Mindre kommuner < 36.980 24.113 33
Mellemstore kommuner 36.980-55.260 45.168 32
Starre kommuner > 55.260 111.863 33

1.3  Leesevejledning

Rapportens analyseresultater er delt op i tre kapitler.

Kapitel 2 omhandler kommunernes samlede nettodriftsudgifter til botilbudsomradet
samt udgifter til eksterne kab af botilbud. Vi opger de samlede kabsudgifter, kabs-
udgifter fordelt pa forskellige leverandgrtyper, kabsudgifter som andel af de sam-
lede nettodriftsudgifter samt kegbsudgifter pr. 18-64-arig. Desuden ser vi pa kabsud-
giftstallene fordelt pd kommuner i de fem regioner og pa de tre grupper af kommu-

ner, inddelt efter indbyggertal.

Kapitel 3 omhandler kommunernes indtaegter fra salg af tilbud, herunder samlede
indteegter og indtaegter opgjort pr. 18-64-arig indbygger for at kunne sammenligne
grupper af kommuner. Ogsa salgsindtaegtstallene opgeres fordelt pa kommuner i

de fem regioner og pa de tre grupper af kommuner, inddelt efter indbyggertal.

Kapitel 4 omhandler kommunernes nettokgb og nettosalg, dvs. deres udgifter til
eksterne kgb af botilbudspladser fratrukket deres indteegter fra salg af pladser.

4 De tre kommuner, der ligger over 100 % i alle &rene, er udeladt af fglsomhedsanalysen. De gvrige kommuners
kebsudgifter er i falsomhedsanalysen i de pageeldende ar erstattet med (gennemsnits-)veerdierne for de
omkringliggende ar.



2.1

2.1.1

Kommunernes samlede
nettodriftsudgifter og udgifter
til keb af botilbud

| dette kapitel ser vi neermere pd kommunernes nettodriftsudgifter og deres udgif-
ter til eksterne kagb af botilbudspladser. Vi ser kommunerne i et myndighedsper-
spektiv, idet vi fokuserer pa udgifter, der vedrgrer de borgere, som kommunen har
myndigheds- og betalingsansvar for, herunder eksterne kab af pladser til disse bor-
gere. Vi ser pd kommunernes nettodriftsudgifter og kebsudgifter i 2023 og pa ud-
viklingen 2018-2023. Endvidere ser vi pa fordelingen af kebsudgifter pa leverandgr-
typer, herunder andre kommuner, regioner og private leverandarer.

I afsnit 2.1 opger vi kommunernes nettodriftsudgifter og udgifter til keb af botil-
budspladser i hele landet, set under ét. | afsnit 2.2 sammenligner vi kommunerne
beliggende i de fem regioner, mens vi i afsnit 2.3 sammenligner mindre, mellem-

store og stgrre kommuner.

Nettodriftsudgifter og kebsudgifter — hele
landet

Kob i alt

Tabel 2.1 viser kommunernes samlede nettodriftsudgifter og deres udgifter til eks-
terne kab af botilbudspladser i perioden fra 2018 til 2023 i faste priser (2024-priser).
| 2023 var de samlede nettodriftsudgifter til botilbud pa voksenomradet 23,8 mia.
kr. Heraf udgjorde udgifter til midlertidige botilbud 6,1 mia. kr., udgifter til leengere-
varende botilbud 7,1 mia. kr. og udgifter til botilbudslignende tilbud 10,5 mia. kr.

Det fremgar af Tabel 2.1, at de samlede nettodriftsudgifter til botilbud er steget
med 15 % over de undersggte 6 ar, fra 20,6 mia. kr. i 2018 til 23,8 mia. kr. i 2023.
Den procentvise stigning er den samme, nar man tager hgjde for udviklingen i an-
tallet af 18-64-arige borgere. Saledes steg udgifterne fra godt 3.600 kr. pr. 18-64-
arig i 2018 til knap 4.200 kr. pr. 18-64-arig i 2023. Udgifterne til eksterne kgb af bo-
tilbud fra andre kommuner, regioner og private leverandgarer steg med 17 %, fra
12,8 mia. kr. i 2018 til 14,9 mia. kr. i 2023.
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Tabel 2.1 Kommunernes nettodriftsudgifter i alt til botilbud og udgifter til eksterne
keb af botilbud, 2018-2023 (mia. kr., 2024-priser)

2020 2021 2022 Udvikling

2018-2023

Nettodriftsudgifter i alt 20,6 21,1 21,7 22,4 23,1 23,8 15 %
Udgifter til eksterne kab 12,8 13,3 13,6 13,9 14,2 14,9 17 %
Kgbsandel 62 % 63 % 62 % 62 % 61 % 63 % 1 %-point

Udgifter til eksterne kab
pr. 18-64-arig 3.645 3.779 3.863 3.963 4.018 4.183 15 %

Anm.:

Note:

Kilde:

Falsomhedsanalysen viser de samme overordnede trends, med 14 % stigning i nettodriftsudgifter og 18 % stigning i udgifter til
eksterne kab, hvilket giver en kebsandel pa 60 % i 2018 og 62 % i 2023.

‘Udgifter til eksterne kab’ er kommunernes samlede udgifter til keb af botilbudspladser hos andre kommuner, regioner og private
leveranderer. ‘Nettodriftsudgifter i alt’ er kommunernes samlede nettodriftsudgifter til botilbud. Se afgraensninger i afsnit 1.2.
Opgjort ekskl. indtaegter fra statsrefusion.

Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

| 2023 brugte kommunerne altsa 23,8 mia. kr. til omradet for botilbud til voksne,
heraf 14,9 mia. kr. til eksterne kagb. Det vil sige, at eksterne kegbsudgifter udgjorde
63 % af de samlede nettodriftsudgifter til omradet for botilbud til voksne med saer-
lige behov. Hver gang kommunerne brugte 100 kr. pd omradet i 2023, gik de 63 kr.
saledes til at betale for tilbud leveret af andre kommuner, regionerne eller private
aktagrer. Det fremgar af naestnederste raekke i Tabel 2.1, der viser 'kgbsandelen’, for-

stdet som den andel af de samlede udgifter, der gar til eksterne kab.

De beskrevne udgiftsudviklinger fra Tabel 2.1 er illustreret grafisk i Figur 2.1.
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Figur 2.1 Kommunernes samlede nettodriftsudgifter til botilbud og

Kilde:

udgifter til eksterne kgb af botilbud, 2018-2023 (mia. kr., 2024-
priser)
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== Nettodriftsudgifter i alt === dgifter til eksterne kab

Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Bade de samlede udgifter og de eksterne kgbsudgifter er som naevnt steget, med
15 % hhv. 17 %. De samlede udgifter har sdledes haft omtrent samme stigningstakt
som de eksterne kagbsudgifter. Derfor er kagbsandelen stort set stabil fra 2018 til
2023, jf. ogsa Tabel 2.1 og Figur 2.2.

Pa landsplan er det altsa relativt stabilt, hvor meget betalinger til eksterne kab af
botilbud udger af det samlede forbrug i perioden. Den samlede kabsandel var 62 %
i 2018 og 63 % i 2023. Det betyder omvendt, at 38 % af udgifterne i 2018 og 37 % af
udgifterne i 2023 gik til at betale for botilbud og botilbudslignende tilbud, som den
enkelte kommune selv leverer til sine egne borgere. Se ogsa Figur 2.2.

En tidligere opgarelse af disse tal viser, at den samlede kgbsandel ligeledes var sta-
bil i arene fra 2015 til 2020, mens kagbsandelen faldt fra 2011 til 2014 (Dalsgaard et
al,, 2022).>

> Bemeerk, at disse tal er opgjort med en bredere udgiftsafgraensning i ‘naevneren’, da de samlede udgifter in-
kluderer udgifter til socialpaedagogisk statte uden for botilbud pa grund af den made, udgifterne var kon-
teret pa i den davaerende kontoplan.
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2.1.2

Figur 2.2 Kommunernes samlede kgbsandel i procent, 2018-2023

Kilde:
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Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Fordeling af kab pa leverandertyper

Tabel 2.2 viser de samlede udgifter til kab af botilbudspladser, opdelt pd kab hos
andre kommuner, regioner og private leverandgrer. Tabellen viser ogsa to forskel-
lige opggrelser af leverandarstrukturen i form af udgiftsandele. For det farste er det
opgjort, hvor stor en andel af de samlede nettodriftsudgifter til botilbud der udgares
af udgifter til kab hos forskellige leverandgrtyper. For det andet er det opgjort, hvor
stor en andel af de samlede eksterne kebsudgifter der udggres af forskellige leveran-
dartyper.

Ser vi fgrst pa situationen i 2023, er det som naevnt 63 % af de samlede udgifter, der
anvendes til eksterne kab, mens 37 % gar til at betale for botilbud drevet af egen
kommune. De 63 % eksterne kab er fordelt med 21 % til keb af tiloud drevet af an-
dre kommuner, 14 % til keb af tilbud drevet af regioner og 28 % til keb af tilbud
drevet af private leverandgrer. Det bemeerkes, at private leverandarer bade inklude-
rer 'kommercielle’ og 'ikke-kommercielle’ private leverandgrer, hvor sidstnaevnte
bl.a. teeller selvejende og fondsejede botilbud (jf. ogsa Social-, Bolig- og Zldremini-
steriet, 2023).

Ser man pa sammensatningen af de samlede eksterne kgb af botilbud, er det i 2023

33 % af kebsudgifterne, der gar til tilbud drevet af andre kommuner, 22 % til regio-
nale leverandgrer og 45 % til private leverandgrer.
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Tabel 2.2 Nettodriftsudgifter til eksterne keb af botilbud fordelt pa andre

kommuner, regioner og private leverandgrer, 2018 og 2023 (mia. kr., 2024-
priser)

Udvikling
2018-
2023

Kab hos andre kommuner 57 28 % 45 % 4,9 21 % 33% -13%

Keb hos regioner 2,8 13 % 22 % 33 14 % 22 % 17 %

Kab hos private 4,3 21 % 34 % 6,7 28 % 45 % 56 %

Eksterne keb i alt 12,8 62 % 100 % 14,9 63 % 100 % 17 %

Kommunens egne botilbud 7,8 38% 8,8 37 % 13 %

Nettodriftsudgifter i alt 20,6 100 % 23,8 100 % 15%
Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Ser vi dernaest pa udviklingen fra 2018 til 2023, er der to tydelige tendenser i Tabel
2.2. Den ene tendens er, at udgifterne til keb af pladser hos andre kommuner er fal-
det. Faldet har veeret pa 13 %, fra 5,7 mia. kr. i 2018 til 4,9 mia. kr. i 2023. Den anden
tendens er, at udgifterne til kab af pladser hos private leverandgrer er steget. Stig-
ningen har vaeret pa 56 %, fra 4,3 mia. kr. i 2018 til 6,7 mia. kr. i 2023. Desuden er
udgifterne til kab af pladser hos regionerne steget med 17 %, fra 2,8 mia. kr. i 2018
til 3,3 mia. kr. i 2023.

Man skal veere opmaerksom p3, at selvom udgifterne til keb hos andre kommuner er
faldet, er dette fald blevet modsvaret af en stigning i udgifter til brug af botilbud i
egen kommune. Saledes udgjorde udgifterne til kommunale tilbud i egen kommune
7,8 mia. kr. i 2018 og 8,8 mia. kr. i 2023, svarende til en stigning pa 13 %.

Udviklingerne i kebsudgifterne til de tre leverandgrtyper i hele perioden 2018-2023
er illustreret grafisk i Figur 2.3.
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Figur 2.3 Udgifter til eksterne kgb af botilbud hos andre kommuner,

Kilde:

regioner og private leverandgrer, 2018-2023 (mia. kr., 2024-
priser)

Mia. kr. (2024-priser)
N

2018 2019 2020 2021 2022 2023

== Jdgifter til keb af botilbudspladser hos andre kommuner
=== dgifter til keb af botilbudspladser hos regioner

= dgifter til keb af botilbudspladser fra private tilbud

Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Det fremgar af Figur 2.3, at udgifterne til kab hos andre kommuner er faldet, mens
udgifterne til keb hos private leverandarer er steget, og udgifterne til kab hos regi-
onerne har veeret let stigende i perioden fra 2018 til 2023.

Udgiftsudviklingen afspejler sig naturligt i udviklingen i de eksterne kgbsandele af
de samlede nettodriftsudgifter, jf. Tabel 2.2. Sdledes blev der anvendt 28 kr. ud af
100 til at kebe tilbud hos andre kommuner i 2018, mens det var 21 kr. i 2023. Om-
vendt anvendte kommunerne 21 kr. ud af 100 til at kebe pladser hos private leve-
randgrer i 2018, mens det i 2023 var 28 kr. For regionale tilbud var niveauet ret sta-
bilt over perioden, med 13 kr. ud af 100 i 2018 og 14 kr. i 2023.

Ogsa sammenseetningen af de samlede eksterne kgb har sendret sig, jf. Tabel 2.2. |
2018 var det 66 % af de samlede kgbsudgifter, der blev brugt hos offentlige leve-

randgrer, herunder andre kommuner (45 %) og regionerne (22 %). | 2023 var dette
tal faldet til 55 %, med 33 % til tilbud drevet af andre kommuner og 22 % til regio-
nale leverandgrer. Private leverandgrers udgiftsmaessige andel af de samlede eks-

terne kgb er séledes steget fra 34 % til 45 % i perioden.
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Perspektivering til udvikling i antallet af botilbudspladser

Parallelt med aendringerne i sammensatningen af de eksterne kab er der i den un-
dersggte periode sket eendringer i antallet af botilbudspladser fordelt pa forskellige
leverandgrtyper. Det er ikke muligt ud fra tilgeengelige data at opggre udviklingen i
antallet af anvendte botilbudspladser fuldt sammenligneligt i hele den undersggte
periode. Hvis vi anvender opggrelser foretaget af Social-, Bolig- og Aldreministeriet
samt af Ekspertudvalget pa socialomradet, kan vi dog fa et overordnet billede af le-
verandgrsammensatningen pa botilbudsomradet i 2018 og 2022, jf. Tabel 2.3. Tal-
lene angiver antallet af godkendte pladser og er derfor ikke nadvendigvis fuldt

overensstemmende med antallet af anvendte pladser.

Tabel 2.3 Godkendte pladser i botilbud efter servicelovens §§ 107-108 og
botilbudslignende tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 3, i lov om socialtilsyn,
2018 og 2022 (ultimo aret)

Antal godkendte Antal godkendte
pladser  Andel af alle pladser pladser  Andel af alle pladser
Regionale 1.924 7% 1.924 7%
Private* 6.801 24 % 7.887 27 %
Kommunale** 19.040 69 % 19.179 66 %
| alt 27.765 100 % 28.990 100 %
Anm.: Der tages forbehold for, at pladstallene ikke er direkte sammenlignelige fra 2018 til 2022, jf. Social-, Bolig- og Zldreministeriet,

Note:

Kilde:

2023. Se ogsa denne for gvrige opmaerksomhedspunkter vedrgrende opgerelse af pladser.
* Private pladser inkluderer bade 'kommercielle’ og ‘ikke-kommercielle'.

** Kommunale pladser inkluderer bade pladser, der salges til andre kommuner, og pladser, som kommunerne bruger til egne
borgere.

Social-, Bolig- og Zldreministeriet, 2023 og Ekspertudvalget pa Socialomradet, 2024b. Opggrelserne er baseret pa tal fra Tilbuds-
portalen.

Det ses af Tabel 2.3, at det samlede antal godkendte botilbudspladser ser ud til at
veere steget fra 2018 til 2022. Det geelder tilsyneladende seerligt pladser hos private
leverandgrer. Det samlede antal kommunale botilbudspladser® ser ogsa ud til at
veere steget i perioden, mens antallet af regionale pladser er stabilt. Disse udviklin-
ger stemmer overens med de generelle udviklinger i udgifterne fra 2018 til 2023, jf.
Tabel 2.2.

6 Det er ikke muligt at opgere antallet af botilbudspladser, som kommunerne szelger til andre kommuner hhv.
bruger til deres egne borgere.



2.2 Nettodriftsudgifter og kebsudgifter -
fordelt pa beliggenhedsregion

Som navnt har kommunerne pé landsplan haft stigende samlede udgifter og sti-
gende kgbsudgifter, men stabile kebsandele, da de samlede udgifter er steget i no-
genlunde samme takt som kgbsudgifterne. Der er visse variationer i det generelle
billede af udviklingen, nar man deler kommunerne op efter deres beliggenhedsre-
gion, jf. Tabel 2.4.

Der har i alle regioner veeret stigende udgifter til botilbud og stigende kgbsudgifter.
Der er dog forskel pa, hvor store stigninger der er tale om. Kommunerne i Region
Sjeelland har haft de procentvis starste stigninger med 27 % pa bade de samlede
udgifter og kebsudgifterne, mens kommunerne i Region Nordjylland har haft de
mindste stigninger, med 3 % hhv. 8 %.

Tabel 2.4 Kommunernes nettodriftsudgifter, kebsudgifter og kebsandele, 2018-2023,
efter beliggenhedsregion (mia. kr., 2024-priser, veegtede gennemsnit)

Udvikling 2018-2023

Udgifter i alt (mia. kr.) 6,6 7.4 1%

Kab i alt (mia.kr.) 4,3 4,9 15 %
Hovedstaden

Andel kb af udgifter i alt 64 % 66 % 2 %-point

Kab, kr. pr. 18-64-arig 3.707 4.096 11 %

Udgifter i alt (mia. kr.) 2,9 37 27 %

Keb i alt (mia.kr.) 2,2 2,8 27 %
Sjeelland

Andel kb af udgifter i alt 75 % 75 % 0 %-point

Kab, kr. pr. 18-64-arig 4.522 5.724 27 %

Udgifter i alt (mia. kr.) 4,2 4,8 14 %

Kab i alt (mia.kr.) 2,3 2,7 17 %
Syddanmark

Andel kb af udgifter i alt 55 % 57 % 2 %-point

Kab, kr. pr. 18-64-arig 3.221 3.784 17 %

Udgifter i alt (mia. kr.) 4,5 5.4 22 %

Kab i alt (mia.kr.) 2,7 3,1 15 %
Midtjylland

Andel kb af udgifter i alt 61 % 58 % -3 %-point

Kab, kr. pr. 18-64-arig 3414 3.843 13 %
Nordjylland Udgifter i alt (mia. kr.) 2,4 2,5 3%
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Udvikling 2018-2023

Kgb i alt (mia.kr.) 1.3 1,4 8 %
Andel kb af udgifter i alt 53 % 55 % 2 %-point
Kab, kr. pr. 18-64-arig 3.623 3.949 9%
Udgifter i alt (mia. kr.) 20,6 23,8 15 %
Keb i alt (mia.kr.) 12,8 14,9 17 %
Hele landet
Andel keb af udgifter i alt 62 % 63 % 1 %-point
Keb, kr. pr. 18-64-arig 3.645 4.183 15 %
Anm.:  Fglsomhedsanalysen viser de samme overordnede trends og relationer mellem regionerne.

Kilde:

Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger. Udgifter i alt er nettodriftsudgifter jf. afgraensningen i
afsnit 1.2, dvs. ekskl. indtaegter fra statsrefusion.

For at kunne sammenligne starrelsen af kommunernes kgbsudgifter pa tveers af be-
liggenhed har vi opgjort dem i kr. pr. 18-64-arig indbygger. Som tidligere naevnt har
kommunerne pa landsplan udgifter til eksterne kab af botilbud pa knap 4.200 kr. pr.
18-64-arig. Der er klare geografiske forskelle i det belgb, hvor iseer kommunerne i

Region Sjeelland ligger hgjt, med 5.700 kr. pr. 18-64-arig. Kommunerne i de gvrige

fire regioner har kabsudgifter mellem knap 3.800 (Syddanmark) og knap 4.100 (Ho-
vedstaden) kr. pr. 18-64-arig. Forskellene afspejler i stort omfang forskellene i kabs-

andele.

Ser man dernaest pa udviklingen i kabsandelene, er de i alle regioner relativt stabile,
jf. Tabel 2.4. Figur 2.4 illustrerer udviklingen i kebsandele i perioden 2018-2023

blandt kommunerne beliggende i de fem regioner.

Endvidere ses det af Figur 2.4 og Tabel 2.4, at kabsandelen i hele perioden var hg-
jere blandt kommunerne i @stdanmark end blandt kommunerne i Vestdanmark.
Kommunerne i Region Midtjylland, Nordjylland og Syddanmark har i 2023 kgbsan-
dele pa 55-58 %, mens kommunerne i Region Hovedstaden har en kgbsandel pa

66 % og kommunerne i Region Sjeelland en kabsandel pd 75 %. Landsgennemsnittet

er som naevnt 63 %.
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Figur 2.4 Kgb hos eksterne som andel af samlede nettodriftsudgifter til

Kilde:

botilbud opgjort efter beliggenhedsregion, 2018-2023 (veegtede
gennemsnit, procent)
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Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger. Samlede nettodriftsudgifter felger afgraensnin-
gen i afsnit 1.2 og er opgjort ekskl. indtegter fra statsrefusion.

Tabel 2.5 viser fordelingen af de eksterne kagbsudgifter pé leverandgrtyper blandt
kommunerne i de fem regioner i 2023. Det ses, at andelen af udgifter, der gar til keb
af botilbud hos andre kommuner, ligger pa 24 % blandt kommunerne i Region Ho-
vedstaden, pd 19-21 % blandt kommunerne i Region Midtjylland, Sjalland og Syd-
danmark, mens den er lavest, 16 %, blandt kommunerne i Region Nordjylland.

Ogsa i relation til kab hos regioner er der geografiske forskelle. Kommunerne i Re-
gion Sjalland og Hovedstaden bruger 10 % af deres samlede udgifter pa omradet
til kab hos regionale tilbud, mens kommunerne i Region Syddanmark og Nordjyl-
land bruger 15 %. De midtjyske kommuner bruger flest af deres udgifter til kab hos

regionerne, nemlig 19 %.

Desuden fremgar det af Tabel 2.5, at kommunerne i Region Sjzelland kgber mest
hos private leverandgrer med en kabsandel hos private pa 44 %. Kommunerne i Re-
gion Hovedstaden ligger pad 32 % og kommunerne i Region Nordjylland pa 25 %.
Mindst keb hos private leverandgrer har kommunerne i Region Midtjylland og Syd-
danmark, med 20-21 %.
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Tabel 2.5

Udgifter til keb og kebsandele hos andre kommuner, regioner og private

leverandgrer, efter beliggenhedsregion, 2023 (mia. kr., 2024-priser,

vaegtede gennemsnit)

Andre
kommuner

Regioner

Private

Keb i alt

Udgifter
ialt

Keb (mia. kr.) 18 0,7 2,4 4,9 74
Andel kab af samlet driftsudgift 24 % 10 % 32 % 66 %
Hovedsta-
den Andel af udgift til eksterne kab 36 % 15 % 49 % 100 %
Keb, kr. pr. 18-64-arig 1.472 627 1.997 4.096
Keb (mia. kr.) 08 04 1,6 2,8 37
Andel kab af samlet driftsudgift 21 % 10 % 44 % 75 %
Sjeelland
Andel af udgift til eksterne kab 28 % 14 % 58 % 100 %
Kab, kr. pr. 18-64-arig 1.612 792 3.320 5.724
Kab (mia. kr.) 1,0 0,7 1,0 2,7 4,8
Andel kgb af samlet driftsudgift 21 % 15 % 21 % 57 %
Syddan-
mark I
Andel af udgift til eksterne kab 37 % 26 % 38 % 100 %
Keb, kr. pr. 18-64-arig 1.382 982 1.421 3.784
Keb (mia. kr.) 1,0 1,0 1,1 3,1 54
Andel kab af samlet driftsudgift 19 % 19 % 20 % 58 %
Midtjylland
Andel af udgift til eksterne kab 32 % 33 % 34 % 100 %
Kab, kr. pr. 18-64-arig 1.241 1.278 1.324 3.843
Kab (mia. kr.) 0,4 0,4 0,6 1.4 2,5
Andel kgb af samlet driftsudgift 16 % 15 % 25 % 55 %
Nordjylland
Andel af udgift til eksterne kab 28 % 27 % 45 % 100 %
Keb, kr. pr. 18-64-arig 1.123 1.067 1.759 3.949
Keb (mia. kr.) 49 33 6,7 14,9 23,8
Andel kab af samlet driftsudgift 21 % 14 % 28 % 63 %
Hele landet
Andel af udgift til eksterne kab 33 % 22 % 45 % 100 %
Keb, kr. pr. 18-64-arig 1.386 913 1.884 4.183

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger. Samlet driftsudgift er nettodriftsudgifter, jf. afgreens-
ningen i Tabel 1.1., dvs. ekskl. indtaegter fra statsrefusion.

Kommunerne i alle regioner har en blanding af keb hos andre kommuner, regioner

og private leverandgrer. Alligevel traeder der tre overordnede typer af
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2.3

leverandgrstruktur frem, ndr man ser pa sammensaetningen af de samlede eksterne
kgbsudgifter i Tabel 2.5:

1. En struktur med mindre veegt pd keb hos regioner og stgrre veegt pa keb hos
andre kommuner og private, som ses i kommunerne i Region Hovedstaden og
Sjeelland, hvor sidstnaevnte har starst veegt pa keb hos private og farstnaevnte
starst veegt pa keb hos andre kommuner.

2. En struktur med mindre vaegt pa k@b hos andre kommuner og starre veegt pa
kab hos regioner og private, som ses i kommunerne i Region Nordjylland.

3. En struktur med mindre veaegt pa keb hos private og starre veegt pa keb hos
offentlige leverandgrer, som det ses i kommunerne i Region Midtjylland og
Syddanmark.

Tabel 2.5 viser ogsa kebsudgifterne opgjort i kr. pr. 18-64-arig indbygger. Disse tal
viser i store treek samme billede som de gvrige nggletal i tabellen.

En medvirkende forklaring pa de regionale forskelle i leverandgrstrukturen kan

veere, at udbuddet af pladser fordelt pa forskellige leverandgrtyper er forskelligt re-
gionerne imellem. Fordelingen mellem udbuddet af kommunale og regionale plad-
ser er bl.a. historisk betinget af forskelle mellem kommunerne i tilbgjeligheden til at

overtage driften af tidligere amtslige botilbud ved opgavereformen i 2007.

Nettodriftsudgifter og kebsudgifter - fordelt
efter kommunestgrrelse

Tidligere undersggelser har vist, at der er forskel pad starre og mindre kommuners
eksterne kgb af botilbud (Dalsgaard, 2014; Dalsgaard et al., 2012; 2022). Mindre
kommuner bruger i gennemsnit flere af deres botilbudsudgifter til eksterne kgb end
stgrre kommuner. Derfor er kommunerne i dette afsnit delt op i tre naesten lige

store grupper efter starrelse, malt ved samlet indbyggertal pr. 1. januar 2023.7

Tabel 2.6 viser, at der fortsat i 2023 er forskel pd omfanget af eksterne kab i kom-
muner af forskellig starrelse. Den mindste tredjedel af landets kommuner bruger i
gennemsnit 80 % af deres udgifter til eksterne kab. Det svarer til godt 6.000 kr. pr.
18-64-arig indbygger. For den mellemstore tredjedel af kommunerne er de tilsva-
rende tal 73 %, svarende til godt 5.400 kr. pr. 18-64-arig. For den starste tredjedel af
kommunerne er det 54 %, hvilket svarer til knap 3.400 kr. pr. 18-64-arig indbygger.

7 For specifikke kommunestarrelser i de tre grupper, se afsnit 1.2.



Der har i alle tre grupper af kommuner veaeret stigende udgifter til botilbud. Ligele-
des har der i alle tre grupper af kommuner veeret stigende udgifter til eksterne kgb.
Kebsudgifterne er dog steget mest i de mindste kommuner (20 %), jf. Tabel 2.6. Det
gelder ogsa, ndr man tager hgjde for udviklingen i antallet af 18-64-arige indbyg-
gere i perioden.

Tabel 2.6 Kommunernes nettodriftsudgifter, kebsudgifter og kebsandele, 2018-2023,
fordelt pa kommunestgrrelse (mia. kr., 2024-priser, veegtede gennemsnit)

2023 Udvikling 2018-2023

Udgifter i alt (mia. kr.) 2,9 3,4 15 %

Keb i alt (mia.kr.) 2,2 2,7 20 %
Mindre kommuner

Andel kgb af udgifter i alt 76 % 80 % 3 %-point

Kab, kr. pr. 18-64-arig 4.983 6.034 21 %

Udgifter i alt (mia. kr.) 5.3 6,1 14 %

Kab i alt (mia.kr.) 3,8 4,5 16 %
Mellemstore kommuner

Andel kab af udgifter i alt 72 % 73 % 1 %-point

Kab, kr. pr. 18-64-arig 4.707 5.438 16 %

Udgifter i alt (mia. kr.) 12,3 14,3 16 %

Keb i alt (mia.kr.) 6,7 7,8 16 %
Sterre kommuner

Andel kgb af udgifter i alt 54 % 54 % 0 %-point

Kab, kr. pr. 18-64-arig 2.989 3.376 13 %

Udgifter i alt (mia. kr.) 20,6 23,8 15 %

Kgb i alt (mia.kr.) 12,8 14,9 17 %
Hele landet

Andel kab af udgifter i alt 62 % 63 % 1 %-point

Kab, kr. pr. 18-64-arig 3.645 4.183 15 %

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger. Udgifter i alt er nettodriftsudgifter, jf. afgraensningen i
Tabel 1.1 og ekskl. indteegter fra statsrefusion.

Som pa landsplan har stigningstakten for mindre og mellemstore kommuner veeret
lidt lavere i de samlede udgifter end i udgifterne til eksterne kab. Dermed er kabs-
andelen steget en anelse, 1-3 procentpoint, for disse grupper af kommuner. | starre
kommuner har kabsandelen veeret usendret fra 2018 til 2023. Udviklingen er illustre-
ret grafisk i Figur 2.5.



Figur 2.5 Kgb hos eksterne som andel af samlede nettodriftsudgifter til
botilbud, opgjort efter kommunestgarrelse, 2018-2023 (veegtede
gennemsnit, procent)
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Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger. Samlede nettodriftsudgifter fglger afgraensnin-
gen i afsnit 1.2 og er opgjort ekskl. indtegter fra statsrefusion.

Tabel 2.7 viser fordelingen af de eksterne kabsudgifter pa leverandartyper blandt

kommunerne i de tre grupper fordelt efter starrelse i 2023. Den samlede kgbsandel

er som naevnt stgrst i de mindste kommuner og mindst i de stgrste kommuner. Det

afspejler sig naturligt i kebsandelene fordelt pé leverandgrtyper. De mindste kom-

muner bruger saledes den stgrste andel af deres samlede udgifter pa eksterne kgb

hos béde andre kommuner, regioner og private leverandgrer.

Tabel 2.7 Udgifter til keb og kebsandele hos andre kommuner, regioner og private
leverandgrer, fordelt pa kommunestgrrelse, 2023 (mia. kr., 2024-priser,
vaegtede gennemsnit)

Kom-
mune- Andre
starrelse kommuner Private
Kab (mia. kr.) 1,0 0,5 1,2 2,7 34
. Andel kgb af samlet driftsudgift 29 % 16 % 34 % 80 %
Mindre
kommuner . el af udgift til eksterne kab 37 % 20 % 43%  100%
Kab, kr. pr. 18-64-arig 2.215 1.228 2.590 6.034
Keb (mia. kr.) 1,6 09 2,0 4,5 6,1
Andel kab af samlet driftsudgift 26 % 14 % 33 % 73 %
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Kom-

mune- Andre Regio- Udgif-
storrelse kommuner ner  Private terialt
Mellem- Andel af udgift til eksterne kab 35% 20 % 45 % 100 %
store kom-
muner Keb, kr. pr. 18-64-arig 1.902 1.075 2.461 5.438
Keb (mia. kr.) 2,4 1,8 35 7.8 14,3
Andel kab af samlet driftsudgift 17 % 13 % 25 % 54 %
Starre
kommuner - el af udgift til eksterne keb 31% 24.% 46%  100%
Keb, kr. pr. 18-64-arig 1.040 794 1.541 3.376
Keb (mia. kr.) 49 33 6,7 14,9 23,8
Andel kab af samlet driftsudgift 21 % 14 % 28 % 63 %
Hele lan-
det Andel af udgift til eksterne kab 33 % 22 % 45 % 100 %
Kab, kr. pr. 18-64-arig 1.386 913 1.884 4.183

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger. Samlet driftsudgift er nettodriftsudgifter jf. afgreens-
ningen i afsnit 1.2, dvs. ekskl. indtaegter fra statsrefusion.

Ser man derimod pa sammensatningen af udgifterne til eksterne kab, er den nae-
sten ens pa tveers af kommunestgrrelse. De stgrste kommuner bruger dog en lidt
stgrre andel af deres kabsudgifter til at kebe regionale pladser og en lidt mindre
andel til at kabe pladser hos andre kommuner, end de mindste og de mellemstore
kommuner. | alle tre grupper af kommuner udggr udgifter til private leverandgrer
43-46 % af de samlede udgifter til eksterne kab, jf. Tabel 2.7.

Tabel 2.7 viser ogsa kebsudgifterne opgjort i kr. pr. 18-64-arig indbygger, hvilket vi-
ser samme billede som de gvrige nggletal i tabellen.
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Kommunernes indtaegter fra
salg af botilbud

Som det fremgik af kapitel 2, kaber kommunerne botilbudspladser eksternt for 14,9
mia. kr. i 2023, og 33 % af de eksterne kabsudgifter gar til keb hos andre kommu-
ner. | dette kapitel ser vi neermere pd kommunernes indteegter fra salg af botilbuds-
pladser til andre kommuner. Vi ser her kommunerne i et driftsherreperspektiv, idet
vi fokuserer pa salg af pladser i de botilbud, som kommunerne selv driver. Vi ser pa

kommunernes salgsindtaegter i 2023 og pa udviklingen 2018-2023.

| afsnit 3.1 opger vi kommunernes indtaegter fra salg af botilbudspladser i hele lan-
det, set under ét. | afsnit 3.2 sammenligner vi kommunerne beliggende i de fem re-
gioner, mens vi i afsnit 3.3 sammenligner mindre, mellemstore og starre kommuner.

Salgsindtaegterne er opgjort bade i mia. kr. og i kr. pr. 18-64-arig indbygger.

3.1  Salgsindteaegter - hele landet

Tabel 3.1 viser kommunernes samlede indtaegter fra salg af botilbudspladser, op-
gjort i mia. kr. og i kr. pr. 18-64-arig i 2018-2023 i faste priser. Det fremgar, at de
samlede salgsindteegter er faldet med 9 % over de 6 ar, fra 5,6 mia. kr. i 2018 til 5,1
mia. kr. i 2023. Det afspejler faldet i kabsudgifter til andre kommuner i perioden, jf.
afsnit 2.1.8

Tabel 3.1 Kommunernes indtaegter fra salg af botilbud, 2018-2023 (2024-priser)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 Udvikling
2018-2023
Salg i alt af
kommunale
tilbud, mia. kr. 5,6 5,5 5.2 52 5,0 5.1 -9%
Salgsindteeg-
ter, kr. pr. 18-
64-arig 1.608 1.573 1.484 1.470 1.432 1.430 -11%

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

8 Der er i hele perioden mindre forskelle mellem de registrerede salgsindtaegter og de registrerede kabsudgif-
ter til botilbud i andre kommuner. | 2023 udger forskellen i alt 158 mio. kr. VIVE har undersggt, om forskel-
len ligger pa bestemte grupperinger i kontoplanen, men det ser ikke ud til at veere tilfeeldet. Det antages, at
forskellene bl.a. kan henfares til det forhold, at det er forskellige kommuner, der registrerer salgsindtaeg-
terne og kebsudgifterne, og der derfor er ungjagtigheder og naturlige forskelle i registreringerne pa arter.



Udviklingen i salgsindteegterne er illustreret grafisk i Figur 3.1. Faldet har veeret no-
genlunde jeevnt over perioden fra 2018 til 2022, mens der har vaeret en mindre stig-
ning fra 2022 til 2023.

Figur 3.1 Udvikling i kommunernes indteegter fra salg af botilbud, 2018-
2023, mia. kr. (2024-priser)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

3.2 Salgsindtaegter - fordelt pa beliggenhedsregion

Tabel 3.2 viser indteegterne i 2018-2023 fra salg af botilbudspladser til andre kom-
muner, fordelt efter salgskommunens beliggenhedsregion. Salgsindtaegterne er op-
gjort bade i mia. kr. og i kr. pr. 18-64-arig indbygger for at ggre tallene sammenlig-

nelige mellem kommunegrupperne.

Tabel 3.2 Kommunernes indtaegter fra salg af botilbud, efter beliggenhedsregion,
2018-2023 (2024-priser, vaegtede gennemsnit)

Region 2018 2023 Udvikling 2018-2023
Salg i alt (mia. kr.) 1,7 1,5 -10 %
Hovedstaden
Salg, kr. pr. 18-64-arig 1.435 1.244 -13 %
Salg i alt (mia. kr.) 11 1,1 4 %
Sjeelland
Salg, kr. pr. 18-64-arig 2.190 2.258 3%
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Udvikling 2018-2023

Salg i alt (mia. kr.) 1,2 1,0 -16 %
Syddanmark

Salg, kr. pr. 18-64-arig 1.725 1.450 -16 %

Salg i alt (mia. kr.) 11 0,9 -14 %
Midtjylland

Salg, kr. pr. 18-64-arig 1.334 1.118 -16 %

Salg i alt (mia. kr.) 0,6 0,6 -9 %
Nordjylland

Salg, kr. pr. 18-64-arig 1.754 1.603 -9 %

Salg i alt (mia. kr.) 5,6 5.1 -9%
Hele landet

Salg, kr. pr. 18-64-arig 1.608 1.430 -1 %

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

| gennemsnit solgte kommunerne pladser for 1.430 kr. pr. 18-64-arig indbygger i
2023. Det gennemsnit daekker over visse forskelle mellem kommunerne i de forskel-

lige regioner.

Kommunerne i Region Sjeelland har hgjere salgsindteegter pr. 18-64-arig end kom-
munerne i de gvrige regioner med ca. 2.250 kr. pr. 18-64-arig i 2023. Kommunerne i
Region Midtjylland har derimod lavere salgsindteegter end de @gvrige kommuner
med godt 1.100 kr. pr. 18-64-arig i 2023. De gvrige kommuner ligger midt imellem
med ca. 1.250-1.600 kr. pr. 18-64-arig. Se ogsa Figur 3.2.

Som pa landsplan har der blandt kommunerne i de fleste regioner vaeret faldende
salgsindtaegter pa botilbudsomradet. Undtagelsen er Region Sjeelland, hvor kom-
munernes salgsindtaegter samlet set er steget med 4 % fra 2018 til 2023. Det frem-
gar af Tabel 3.2. Faldet har vaeret starst blandt kommunerne i Region Syddanmark
og Midtjylland med 14-16 %. Kommunerne i Region Nordjylland og Hovedstaden
har haft mindre fald pa 9-10 %.



3.3

Figur 3.2 Udvikling i kommunernes indteegter fra salg af botilbud i kr. pr.

18-64-arig, 2018-2023 (2024-priser, veegtede gennemsnit)
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Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Salgsindtegter - fordelt efter kommunestorrelse

Kommunerne er i dette afsnit delt op i tre grupper efter starrelse, malt ved samlet
indbyggertal i 2023, pd samme made som i afsnit 2.3. Tabel 3.3 viser salgsindteeg-
terne 2018-2023 fordelt pa de tre kommunegrupper, opgjort bade i mia. kr. og i kr.
pr. 18-64-arig indbygger. Figur 3.3 illustrerer udviklingerne grafisk.

Der er i 2023 forskel pd omfanget af salgsindtaegter i kommuner af forskellig ster-
relse. Den mindste tredjedel af landets kommuner har de laveste salgsindteegter,
absolut set, med 800 mio. kr., mens de mellemstore kommuner har 1,5 mia. kr. og
de stgrre kommuner 2,8 mia. kr. i salgsindtaegter i 2023. Ser man pa opggrelsen af
salgsindtaegter pr. 18-64-arig, tegner der sig det omvendte billede: mindre og mel-
lemstore kommuner har hgjere salgsindtaegter, ca. 1.800 kr. pr. 18-64-arig, end
starre kommuner med ca. 1.200 kr. pr. 18-64-arig.
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Tabel 3.3 Kommunernes indtaegter fra salg af botilbud, fordelt pa
kommunestgarrelse, 2018-2023 (2024-priser, vaegtede gennemsnit)

2023 Udvikling 2018-2023

Salg i alt (mia. kr.) 0,9 0,8 -7 %
Mindre kommuner

Salg, kr. pr. 18-64-arig 1.971 1.835 -7 %

Salg i alt (mia. kr.) 1,6 1,5 -7 %
Mellemstore kommuner

Salg, kr. pr. 18-64-arig 1.957 1.799 -8 %

Salg i alt (mia. kr.) 3,1 2,8 -11%
Sterre kommuner

Salg, kr. pr. 18-64-arig 1.408 1.220 -13 %

Salg i alt (mia. kr.) 5,6 51 -9%
Hele landet

Salg, kr. pr. 18-64-arig 1.608 1.430 -11 %

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Der har i alle tre grupper af kommuner veeret faldende indtaegter fra salg af botil-
bud. Salgsindtaegterne er faldet mest i de starre kommuner (11 %) og mindst i de
mellemstore og mindste kommuner (7 %), jf. Tabel 3.3. Det afspejler faldet i kab af

botilbud fra andre kommuner, som vist i kapitel 2.

Udviklingen i kommunernes indteegter fra salg af botilbudspladser er som naevnt il-
lustreret grafisk i Figur 3.3, hvor der er to diagrammer. Det gverste diagram viser de
absolutte indtaegtsniveauer, mens det nederste diagram viser salgsindtaegterne op-
gjort pr. 18-64-arig. Det gverste diagram i Figur 3.3 viser, at de starre kommuner

absolut set har hgjere salgsindtaegter end de mindste kommuner. Det nederste dia-
gram viser, at de mindre og mellemstore kommuner har hgjere salgsindteegter end
de stgrre kommuner, set i relation til antallet af 18-64-arige. Det vil sige, at stgrre

kommuner har stgrre salgsvolumen absolut set, mens mindre og mellemstore kom-

muner salger mere end de starre, hvis man ser det i relation til deres starrelse.



Figur 3.3 Kommunernes indtaegter fra salg af botilbud, fordelt pa
kommunestgrrelse, 2018-2023 (2024-priser, vaegtede gennemsnit)
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4

Nettokab og nettosalg

| forleengelse af analyserne af kommunernes kgbsudgifter og salgsindtaegter ser vi i
dette kapitel pa, hvordan forholdet er mellem kommunernes kab og salg af pladser.
Vi ser pa kommunernes nettokgb af pladser, dvs. deres udgifter til eksterne kab af
botilbudspladser fratrukket deres indteegter fra salg af pladser.

Kommunernes udgifter til eksterne kab af pladser overstiger samlet set deres ind-
teegter fra salg af pladser, dvs. de har et samlet nettokeb pa landsplan. Det skyldes,
at kommunerne kgber botilbudspladser hos hinanden, men ogsé hos regionale og
private driftsherrer. Salg af pladser inkluderer saledes kun pladser i kommunale bo-

tilbud, mens kab af pladser ogsa inkluderer pladser i regionale og private tilbud.

Tabel 4.1 viser udviklingen i det samlede nettokeb pa landsplan fra 2018 til 2023,
bade i alt og opgjort pr. 18-64-arig indbygger.

Tabel 4.1 Kommunernes nettokgb (udgifter til keb minus indtaegter fra salg) af

botilbud i 2018-2023 (2024-priser)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 Udvikling

2018-2023

Nettokeb i alt,
mia. kr. 7.1 7,7 84 8,8 9,1 9,8 38%

Nettokab, kr.
pr. 18-64-arig 2.037 2.206 2.379 2.493 2.586 2.753 35%

Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger, jf. afgreensninger i afsnit 1.2.

Det ses af Tabel 4.1, at det samlede kommunale nettokgb pa landsplan er 9,8 mia.
kr. i 2023. Kommunerne kgber saledes botilbudspladser hos andre kommuner, regi-
oner og private leverandgrer for samlet set 9,8 mia. kr. mere, end de szlger pladser
for til andre kommuner. Nettokgbet udggres af 6,7 mia. kr. til keb hos private og 3,3
mia. kr. til kab hos regionerne, jf. afsnit 2.1.2.° Nettokabet er steget med 38 % i faste
priser fra 2018 til 2023. Forskellen mellem kgbsudgifter og salgsindteegter er altsa
@get i perioden. Det skyldes, at de kommunale salgsindtaegter er faldet, mens kabs-
udgifterne til iseer private leverandgrer er steget, jf. ogsé kapitel 2 og 3. Samme ten-
dens gjorde sig geeldende i perioden fra 2011 til 2020 (jf. Dalsgaard et al., 2022).

° Forskellen p& 0,2 mia. kr. udgeres af de 158 mio. kroners forskel pd kommunale salgsindtaegter og kebsudgif-
ter til andre kommuner, jf. fodnote 9 i afsnit 3.1.
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Figur 4.1 viser fordelingen af kommunerne pa nettosalg og nettokgb i 2018-2023.
Figuren viser for det farste, hvor mange kommuner der har nettosalg, dvs. 'negativt
nettokab’, hvilket betyder, at de har hgjere indtaegter fra salg af egne botilbuds-
pladser end udgifter til kab af pladser hos andre driftsherrer. For det andet viser fi-
guren, hvor mange kommuner der har nettokgb i forskellige intervaller for niveauet.
Niveauet for nettokab er opgjort pr. 18-64-arig for at kunne sammenligne mellem

kommuner.

Det ses af Figur 4.1, at 90 kommuner har nettokagb, mens 8 kommuner har nettosalg
i 2023.1 2018 var 86 kommuner nettokgbere, mens 12 var nettosalgere. Antallet af
nettosaelgerkommuner er altsa faldet fra 2018 til 2023.

Det fremgar endvidere af Figur 4.1, at antallet af kommuner med nettokab over
4.000 kr. pr. 18-64-arig er steget fra 25 til 38 kommuner fra 2018 til 2023. Antallet af
kommuner med nettokgb under 2.000 kr. pr. 18-64-arig er omvendt faldet fra 25 til
18 kommuner i perioden. 72 kommuner har nettokeb pa over 2.000 kr. pr. 18-64-
arig i 2023, mod 61 kommuner i 2018.
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Figur 4.1 Antal kommuner fordelt pa nettosalg og starrelse af nettokab,
2018-2023 (opgjort i kr. pr. 18-64-arig indbygger, 2024-priser)
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Kilde: Kommunale regnskabsdata fra Danmarks Statistik samt egne beregninger, jf. afgreensninger i afsnit 1.2. Kommuner med

nettosalg har negativt nettokab, dvs. deres salgsindteegter overstiger deres udgifter til eksterne kab.
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