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1. Indledning og sammenfatning

1.1. Indledning

Formalet med denne undersagelse er at belyse en rakke sider af kontanthjed psmodtageres
forhold med saalig vasgt pa emnerne; deltagelse i aktivering, problemer ud over ledighed og
arbgjdsudbud. Vi har ogsa interesseret os for at afdakke nogle mindre problemstillinger, nem-
lig kontanthjad psmodtageres tidligere medlemskab af en a-kasse, deltagelse i forrevalidering
og eventuelle videre forlgb i revalidering eller fartidspension. Endvidere belyses deres hidti-

dige tilknytning til arbejdsmarkedet.

Undersggel sens materiale bestar af surveyoplysninger fra 1.242 personer i efteraret 2000 fra
et reprassentativt udtrukket udsnit af kontanthjedpsmodtagere pa 1.965 personer, som havde
modtaget kontanthjadp til forsargelse i mindst to sasmmenhaangende méaneder i det foregaende
2. halvar af 1999. Der er sdledes indbygget en tidsforskydning pa ca. 1 & i undersegelsens
design mellem udvadgelse af personer og den efterfalgende interviewning. Dette ger det mu-
ligt at belyse, hvor de interviewede evt. bevagger sig hen fra deres udgangssituation som kon-
tanthjad psmodtagere. Nogle vil vaae kommet i ordinaa beskadtigelse eller uddannelse, nogle
har afduttet et aktiveringsforlgb, mens andre har pabegyndt et aktiveringsforlagb, mens atter

andre er passivt understettet pa interviewtidspunktet.

Vedrarende deltagelse i aktivering kan man sdledes fa et indtryk af deltagernes oplevelse og
vurdering af aktiveringen pa en rakke dimensioner som fx, om aktiveringen kvalificerer til
job, uddannelse, en bedre hverdag mv. P4 enkelte punkter er det muligt at sammenligne de
aktiveredes besvarelser med besvarelserne fra en undersggelse blandt aktiverede kontant-
hjad psmodtagere gennemfert i 1996. Naavaaende surveyundersggelse kan imidlertid ikke
bidrage til en egentlig effektvurdering af den kommunale aktivering. En sadan effektvurde-
ring er afrapporteret i et andet arbejdspapir, jf. Graversen & Weise, 2001.

Undersggel sens beskrivelse af kontanthjad psmodtageres problemer ud over ledighed ligger i
forlaangelse af instituttets undersggelse af langvarigt understettede kontanthjad psmodtagere
og forsikrede langtidslediges forhold i tre udvalgte kommuner i 1997, hvor vi farste gang an-



vendte nogle ma for sadanne problemer. Disse mal omhandler nedsat arbejdsevne som falge
af sygdom mv., ordblindhed, alkoholforbrug, hash og narkoforbrug, fortidig deltagelse i be-
handling for psykisk lidelse eller personlige problemer og fortidig alkohol og narkomisbrug.
Stort set samtidig med naavaaende dataindsamling foretog Arbejdsministeriet (2001) en til-
svarende undersagelse af den sdkaldte marginalgruppes forhold herunder de naevnte proble-
mer ud over ledighed.

K ontanthjad psmodtageres arbejdsudbud males pa traditionel vis ved deres jobsagning, tiltrae
delsesfrist, maksimal acceptabel daglig transporttid, lenkrav og forventet lan. Fleksibiliteten i
arbgjdsudbuddet undersages ved at sperge de fortsat ledige kontanthjad psmodtagere, om de
ville aandre deres jobsggningsadfaard i tilfadde af en taankt markant aendring i vilkarene for at
vage kontanthjad psmodtager. En sadan aandring kunne bestd i, at kontanthjadpen ville blive
stoppet, hvis de ikke patog sig et arbejde med laengere daglig transport eller et arbejde uden
for hidtidig eller gnsket fagomrade. Som noget helt nyt ger vi et forsag pa at skenne over det
potentielle arbejdsudbud blandt ikke-arbejdssagende kontanthjad psmodtagere.

Den saledes afgramsede population af kontanthjad psmodtagere bestod for 75 pct.’s vedkom-
mende af kontanthjad psmodtagere med dansk statsborgerskab. De resterende havde fremmed
statsborgerskab. Dette er medvirkende til den lave samlede svarprocent pa 63,2 pct., som do-
mineres af svarprocenten blandt kontanthjad psmodtagere med dansk statsborgerskab, som
ikke var hgjere end 65,2 pct. Dette er dog ikke usaedvanligt for surveyundersggelser blandt
kontanthjad psmodtagere, som Socialforskningsinstituttet har foretaget. Fremmed statsborger-
skab kan vaae forbundet med vanskeligheder med at gennemfere et interview pga. sprogpro-
blemer. Omfanget heraf blev sagt klarlagt ved, at interviewerne indrapporterede de situatio-
ner, hvor interviewet var opgivet af denne grund. Dette omfang udgjorde imidlertid ikke mere
end 3,1 pct. af de 1.965 personer i bruttostikprgven, hvilket nok kan haange sammen med, at
der var et overnormalt stort omfang af personer, som man ikke kunne tradfe (11,9 pct.), og de
egentlige nagytere udgjorde 14,7 pct. Man kender ikke omfanget af kontanthjad psmodtagere
med fremmed herkomst i populationen, hvor fremmed herkomst defineres ved, at kontant-
hjad psmodtageren eller dennes foraddre er kommet her til landet som indvandrere eller flygt-
ninge. Der vil ogsa vaae mange kontanthjadpsmodtagere med dansk statsborgerskab, som
tilhgrer denne kategori, og som stadigvak har manglende danskkundskaber. Man kender
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imidlertid ikke svarprocenten blandt denne gruppe af kontanthjad psmodtagere. Gruppen med
fremmed herkomst udger 28 pct. af de interviewede.

Undersagelsen behandler ikke den specielle situation, som bestar i at vaare indvandrer eller
flygtning og samtidig kontanthjadpsmodtager. | mange emnemaessige sammenhaange foreta-
ges der alligevel en opdeling af materialet efter dansk eller fremmed herkomst, hvor det sken-
nes relevant, fx vedragrende fremstillingen af problemer ud over ledighed, hvor den kulturelle

orientering, samfundsmaessige opvakst og baggrund spiller enrolle.

Disponeringen er i fremstillingen falgende: | kapitel 2 beskrives kontanthjad psmodtagernes
baggrund pa en rakke dimensioner: civilstand, hjemmeboende barn, boligtype, skole og er-
hvervsuddannelse. | denne sammenhaag beskrives ogsd omfanget af tidligere eller aktuel
medlemskab af a-kasse og indkomst og forsergel sesgrundlag fer sidste henvendel se til social-
forvaltningen og de oplevede arsager til henvendelsen til forvaltningen. | kapitel 3 redegeres
for kontanthjad psmodtageres deltagelse i aktivering, forrevalidering, egentlig revalidering og
omfanget af ansggninger om fartidspension. | kapitel 4 belyses deltagelse i de forskellige
former for aktiveringer, aktiviteternes arbgds- og uddannel sesmasssige indhold og branche-
maessige placering samt deres oplevede formal. | kapitel 5 belyses deltagernes oplevede ud-
bytte foruden aktiveringens betydning for at vaae i ordinaar beskadtigelse eller uddannelse pa
interviewtidspunktet. | kapitel 6 beskrives omfanget af deltidsiob blandt kontanthjad psmodta-
gere pa interviewtidspunktet og den ugentlige arbejdstid og maneds- og timelgnninger blandt
beskadtigede tidligere kontanthjadpsmodtagere. De tidligere omtalte problemer ud over le-
dighed beskrivesi kapitel 7, og de forskellige sider af faktisk og potentielt arbe dsudbud bely-
sesi kapitel 8.

Undersagel sens hovedresultater ssmmenfattes nedenfor i dette kapitel.

1.2. Sammenfatning

Gruppen af interviewede kontanthjad psmodtagere sammenlignes pa en rackke dimensioner
med befolkningen i den erhvervsaktive alder som helhed. Blandt de interviewede finder man
en overreprassentation af grupper, som kan siges at veae saligt udsatte pa arbejdsmarkedet.
Der er lidt flere unge kvinder end unge maand blandt kontanthjad psmodtagerne. Pa flere ma-
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der er unge kvinder en udsat gruppe, fordi barselsorlov og begrnepasning i perioder kan redu-
cere deres udbud af arbejdskraft og forsinke deres uddannelsesforlgb. Dette afspejler sig, som
det vil blive uddybet nedenfor, blandt andet i, at kvinderne, som er interviewet til denne un-
dersagelse, i tillagy til at have vaaret mere ledige har befundet sig helt uden for arbejdsmarke-
det (dvs. hverken vagret i beskadtigelse, | aktivering eller vaget ledige) i knap 25 pct. laangere
tid end maandene siden deres 16. levedr. Samtidig har faare af kvinderne en erhvervsuddan-
nelse. De kan ogsa siges at vage udsatte i den forstand, at arbejdsgivernes efterspargsel i for-
hold til denne gruppe kan vaare reduceret for at undga de omkostninger, der kan vaare forbun-
det med at have ansatte med hgj orlovs- og fravaasfrekvens. Tilsvarende udgeres gruppen af
kontanthjad psmodtagere i noget hgjere grad af personer af ikke-vestlig herkomst, end disses
andel af befolkningen tilsiger. Ogsa denne gruppe er pa forskellige mader udsat. Manglende
sproglige forudsagtninger og/eller manglende netvaak i forhold til at opna kontakt til ledige
stillinger eller, for de unge, fx larepladser o.l. kan stille denne gruppe ringere pa arbejdsmar-
kedet. Det kan ogsa vaae et problem for denne gruppe, hvis en erhvervsuddannelse fra hjem-
landet ikke anerkendes eller ikke matcher stillinger pa det danske arbejdsmarked. Og denne
gruppe kan ogsa veae udsat pga. af decideret diskrimination. Det er karakteristisk for savel
kvinderne som gruppen med en ikke-vestlig baggrund, at disse grupper er gget i andel siden
1996 (ndr man udelukkende ser pa dem, som bliver aktiveret - for hvem vi har sasmmenligne-
lige tal fra 1996). De har atsdikke i sa stor udstraskning kunnet drage nytte af de forbedrede

arbejdsmarkedskonjunkturer i denne periode.

Sammenlignet med befolkningen som helhed er gruppen af interviewede kontanthjad psmod-
tagere mindre uddannet. Mens kun 37 pct. af befolkningen over 30 & som helhed er uden
erhvervsuddannelse, gadder dette for 56 pct. af kontanthjad psmodtagerne i denne adersgrup-
pe. Sammenlignet med de interviewede fra 1996-undersggelsen blandt aktiverede kontant-
hjad psmodtagere kan der spores en pam stigning i andelen af aktiverede, som har en erhvervs-
uddannelse. Dette havde 21 pct. i 1996 mod 31 pct. i denne undersegelse. Denne stigning
skyldes formodentligt delvist den ggede uddannelsesindsats i aktiveringsregi, som har fundet
sted op i gennem 1990erne.

| forhold til kontanthjad psmodtagere skelnes der i det sociale system mellem dem, som aene

har ledighed som problem, og dem, som har problemer ud over ledighed. Deltagerne i denne
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undersggelse er blevet spurgt om, hvordan de selv vil kategorisere sig. Knap 30 pct. af dem
under 30 & mener, at de har problemer ud over ledighed. Det samme gadder 50 pct. af dem pa
30 &r eller derover. Fraen aktuel undersggelse blandt landets kommuner vides, at kommuner-
ne har kategoriseret vassentligt flere, 70-78 pct., som havende problemer i tillagg til ledighed.
Kategoriseringen har betydning for omfanget/intensiteten af den aktiveringsindsats, kommu-
nen er forpligtiget til at tilrettelasgge derved, at gruppen, som alene har ledighed som problem,
fordrer en mere omfangsrig og dermed ressourcekraevende indsats. Denne gruppe skal desu-
den tilmeldes arbejdsformidlingen. Spergsmalet er, om man kunne hjadpe endnu flere i arbej-
de, safremt kommunerne anlagde en bredere definition pa dét dene a have ledighed som problem.

Siden deres 16. levedr har kontanthjad psmodtagerne ifglge besvarel serne gennemsnitligt vae
ret ledige (ekskl. perioder i aktivering) ca. 25 pct. af tiden; kvinderne lidt mere end maandene.
Maandene har vaget i beskadtigelse lidt under halvdelen af tiden, kvinderne omkring 33 pct.
Kontanthjad psmodtagerne har derudover i mere varierende omfang deltaget i aktivering (gen-
nemsnitligt omkring 10 pct. af tiden, efter at de er fyldt 16 &r). Gruppen under 30 & har i
sterst relativt omfang deltaget i aktivering. Dette er ikke overraskende, eftersom aktivering er
en forholdsvis ny ordning i social- og arbejdsmarkedspolitikken, og fordi den primaae mal-

gruppei farste omgang har vaaret de unge.

40 pct. rapporterer, at de havde en erhvervsindkomst umiddelbart far, de begyndte at modtage
kontanthjadp. Her er der helt overvejende tale om en Ignindkomst. Godt 25 pct. angiver at
have haft en anden form for overfarselsindkomst, mens den resterende gruppe enten har levet
af aggtefad|e/samleversindkomst, blevet stattet af familie/venner eller levet af egen opsparing.
De unge under 30 & har, som man kunne forvente, i noget hgjere grad vaaet forsgrget af fa-
milie, fer de overgik til kontanthjadp. 15 pct. af kontanthjad psmodtagerne svarer, at de har
levet af en anden form for indkomst end de former, som indfanges af de gvrige svarmulighe-
der, de er blevet forelagt. Det er saaligt personer, som er indvandret eller flygtet fra et ikke-
vestligt land, som svarer, at de har levet af anden indkomst. Det er sandsynligvis integrations-

ydelse eller lignende, der her er tale om.

33 pct. af de interviewede personer har tidligere vaaet medlem af en a-kasse. Disse personer

angiver en rakke &rsager til, at de ikke laangere er mediem. Arsagsangivelserne afspejler for-
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skellige grader af frivillighed til grund for opharet af medlemskab. Nogle har fundet, at det
ikke kunne betale sig at vaae medlem, og de har derfor frivilligt meldt sig ud. En tilsvarende
begrundelse, som dog kan siges at vaare mindre frivillig, er, at man ikke har haft rad til at vee
re medlem. Blandt dem, som har svaret dette, kan der altsd godt vaare nogen, for hvem det pa
lang sigt godt kunne betale sig at vaare medlem, men hvor man pa kort sigt ikke har haft plads
i budgettet til a-kassekontingentet. Det er ganske fa interviewpersoner (6 pct.), som angiver,
at grunden til, at de ikke laengere er medlem, er, at de er faldet ud af aktivperioden. En gruppe
kunne ikke vaare i a-kassen, fordi de ikke laangere stod til rédighed for arbejdsmarkedet. An-
dre kunne godt forblive medlemmer, men kunne ikke blive dagpengeberettigede og valgte
derfor at melde sig ud.

1.2.1. Deltagelsen i de forskellige ordninger i det sociale system
Undersagel sen blandt kontanthjad psmodtagerne belyser, hvem personerne er, og hvilke ord-

ninger i det sociale system de har deltaget i. 15 pct. af de interviewede personer har deltaget i
forrevalidering, som er en foranstaltning, som kan ga forud for ivearksadtelsen of et egentligt
revalideringsforlgh. Af disse er det kun hver fjerde, som er fortsat i en egentlig revalidering
med erhvervsplan, mens 13 pct. pa interviewtidspunktet fortsat er i forrevalideringsforlabet.
Disse andele er i sig selv ikke sa meningsfulde, eftersom de ma sesi forhold til de personer,
som er udtrukket til at deltage i undersagelsen (personer, som ikke er gaet videre til revalide-
ring, har starre sandsynlighed for at blive udtrukket til undersggelsen end dem, som fortsatte
pa revalidering). Det kan imidlertid vaae interessant at se pa, hvad de forrevaliderede selv
angiver som arsagen til, at de ikke gik videre til en egentlig revalidering. Her er der 33 pct.,
som svarer, at de ikke fik tilbudt revalidering, og knap 25 pct. svarer, at revalidering viste sig
ikke at vaare en mulighed. Til gengadd er det kun 13 pct., som pa baggrund af forrevaliderin-
gen mente, at de ikke havde brug for revalidering. Dette kan tages som udtryk for, at der er
personer, som selv mener, at revalidering kunne vaae en vel ud af det sociale system, og som
maske er motiverede herfor, men ikke gives chancen. Dette kunne tyde p3, at der her kan vaae
et potentiale for en udvidelse af revalideringsomfanget i kommunerne.

Forrevalideringen har for 13 procents vedkommende fert til, at kommunen i stedet for revali-

dering besluttede at igangsadte en fartidspension. Ser man pa alle dem, som pa interviewtids-
punktet modtager fartidspension, er det dog kun knap 33 pct., som rapporterer, at de har del-
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taget i forrevalidering - en lille andel, ndr man tager i betragtning, at ale andre muligheder
skal vaare afprovet, far en fartidspensionssag kan igangsates (andelen baserer sig dog kun pa

10 ud af 36 interviewede personer).

Knap to tredjedele af de interviewede personer har inden for en toars periode op til interview-
et modtaget mindst ét tilbud om aktivering. Undersggel sen beskadtiger sig pa den baggrund
med spergsmalet om, hvorfor nogen far et aktiveringstilbud, mens andre ikke far det. Dette er
forsagt indkredset ved at sperge dem, som ikke er blevet tilbudt aktivering, hvorfor de selv
tror, at de ikke har faet et tilbud. Godt 33 pct. svarer, at de naede at forlade det sociale system
til fordel for arbejde eller uddannelse, inden tilbudet skulle afgives, eller at de stod over for at
forlade det (dvs. at kommunen forventede, at de ville forlade det). Godt hver tiende forklarer
fravemet af aktiveringstilbud med, at de stod over for at skulle overga til andre ordninger in-
ternt i det sociale system (revalidering, fertidspension eller fleksjob). Knap 40 pct. peger pa
andre grunde, som ger, at de ikke har haft mulighed for at deltage i aktivering, sdledes at
kommunen matte opretholde status quo (fx pga. bernepasning, barselsorlov, darligt helbred
o.l.). Tilbage star de interviewpersoner, som enten svarer “Andre grunde” eller “Ved ikke”
samt enkle personer, som mener, at kommunen har undladt at tilbyde dem aktivering, fordi de
ikke har gnsket at deltage. En analyse viser, at nar de grupper er taget ud, som det ville vaare
unaturligt, vurderet ud fra de interviewede personers egne oplevelser af arsagen, at give et
aktiveringstilbud (eftersom man fx ikke kan tilbyde en person pa barselsorlov aktivering), er
det saaligt personer med en ikke-vestlig baggrund, som kommunerne er tilbgjelige til ikke at
tilbyde aktivering. Ligeledes fremgar det, at personer med en hgj ledighedsgrad i mindre grad
er blevet tilbudt aktivering inden for den todrige referenceperiode. At det forholder sig sadan
skyldes sandsynligvis, at kommunerne ikke er forpligtet til at tilbyde aktivering fortlgbende
for personer pa 30 & eller derover. En del af de personer, som har vaget i kontanthjadpssy-

stemet i laangere sammenhaangende perioder, vil sdledes have overstaet deres aktivering.

Samtlige interviewede personer er blevet spurgt, om de har gjort noget for at undga at blive
aktiveret. Det har knap 20 pct. Heraf har halvdelen sggt vaek fra det sociale system, dvs. de
har fundet ordinaat arbejde eller er begyndt aktivt at sgge efter det eller har pabegyndt en or-
dinaa uddannelse. For denne gruppe kan aktiveringstilbudet, hvis man skal tage svarene for

palydende, siges at have en motiverende virkning i forhold til at sgge vak fra det sociale sy-
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stem. Nogle fa har gjort noget for at undga et konkret aktiveringstilbud ved i stedet at finde et
andet aktiveringstilbud eller ved at pabegynde et kursustilbud. Enkelte har kunnet henvise til
gyldige grunde til, at de ikke kunne deltage (barnepasning eller helbredsproblemer). Kun 6
pct. af de interviewede har afsléet aktivering eller undladt at mede op i tilbudet. Blandt disse
har det store flertal ikke oplevet, at det har haft nogle konsekvenser. Hver femte person, som
har afddet aktivering, har dog faet standset kontanthjadpen. Ganske fa har faet gjort den tilba-
gebetalingspligtig eller oplevet andre konsekvenser.

Forskning i effekterne af forskellige typer af aktivering har peget pa, at deltagelse i jobtree
ning og saaligt i privat jobtraaning i hgjeste grad reducerer folks afhaangighed af overfersels-
indkomster, jf. Graversen & Weise, 2001. Det er tidligere blevet eftervist empirisk, at der ved
beslutningen om indholdet af aktiveringen finder en selektion sted, sdledes at det er de staa-
keste kontanthjad psmodtagere, som aktiveres gennem jobtraaning. Blandt de interviewede,
som deltager eller har deltaget i aktivering, er det undersggt, om der er forskelle pd, hvem det
er, som tilbydes aktivering, og endvidere hvilke former for aktivering de tilbydes. Analyserne
finder ikke nogle klare tegn p, at folk med saaligt gode erhvervsmasssige forudsagninger i
saalig hgj grad visiteres til de succesfulde private jobtramingspladser, hvad angar ken, alder,
herkomst, uddannelse samt erhvervserfaring. Personer, som har modtaget behandling for en
psykisk lidelse, tenderer dog mod i mindre omfang at deltage i privat jobtraaning frem for an-
dre former for aktivering (beskadtigelsesprojekter, forskellige former for uddannelse o.a.).
Dérligt eller meget darligt helbred synes ogsa at reducere sandsynligheden for, at man kom-
mer ud i privat jobtraming, men sammenhaangen er ikke entydig og kun svagt signifikant. |
forhold til offentlig jobtraening (der er her i atovervgende grad tale om individuel offentlig
jobtraening) er det kun det at have et ringe helbred, som forklarer, at nogle personer i mindre
grad visiteres til denne form for aktivering frem for beskagtigel sesprojekter, uddannel sesakti-

vering o.a.

Uanset hvilken form for aktivering der er tale om, er dét forhold, at man ellers mister retten til
kontanthjadp inde i billedet for flertallet som motiverende faktor bag aktiveringsdeltagel sen.
Hver fjerde af de interviewede personer, som lasgger stor vasgt pa denne “negative” motivati-
onsfaktor, laagger dog tilsvarende stor vaagt pa en “positiv’ motivationsfaktor, sdsom at de

gerne ville have noget at sta op til, at de fandt tilbudet spaandende €eller relevant i forhold til
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fremtidig beskadftigelse eller uddannelse. Gruppen, hvis aktivering bestér i “anden uddannel-
se” end daghgjskole eller AMU-kursus, er den, som i hgjeste grad valgte det konkrete tilbud,
fordi det lad spaandende, og fordi de fandt det relevant. Dette skyldes muligvis, at denne
gruppe har haft sterre indflydelse pa valget af den konkrete uddannelse. Sddanne positivt for-
ankrede motiver synes omvendt ikke at have vaaret baggrunden for aktiveringsdeltagel sen
blandt dem, som har deltaget i beskadtigel sesprojekter, daghgjskoler eller produktionsskoler.

Aktiveringsaktiviteterne synes i en vis udstragkning at indga i den overordnede kommunale
indsats for at tilvejebringe velfaardsydelser for kommunens borgere. Saledes kan godt 25 pct.
af ale de aktiviteter, som foregar aktiveringsregi, kategoriseres som omsorgsarbejde, sdsom
barnepasning, rengering hos eller anden service for borgere med omsorgsbehov o.l. | lidt
mindre omfang kan naevnes forskellige former for natur- og miljgarbejde, herunder forvalt-
ning af kommunens granne omrader, som ogsa er en type arbejde, der bidrager til kommunens
generelle service over for sine borgere.

Aktivering kan have en rakke forskellige forma lige fra det direkte arbejdsmarkedsrettede til
dét at forbedre deltagernes generelle sociale situation. Side om side med disse formal kan ak-
tiveringen ogsa have den mere defensive funktion at teste kontanthjad psmodtagernes reelle
radighed for arbejdsmarkedet. Vurderet ud fra de aktiveredes tilkendegivel ser er AMU-kurser
klart den mest arbejdsmarkedsrettede foranstaltning. Lidt overraskende er det kun halvdelen
af dem, som er eller har vaget i privat jobtraaing, og kun hver tredje af dem, som har vagret i
offentlig jobtraaing, som mener, at formalet er at blive kvalificeret til ordinaat arbejde. Fak-
tisk mener knap hver fjerde i privat jobtraaning og knap hver tredje i offentlig jobtraming, at
aktiveringen ikke har andet forma end aktiveringen i sig selv. De oplever med andre ord, at
aktiveringen kun er tilrettelagt for at lasgge beslag pa deres tid og for at teste, om de stér til
radighed for arbejdsmarkedet. Det samme gadder for knap havdelen af dem, som deltager i
beskadftigel sesprojekter, som dermed er den form for aktivering, som forekommer flest delta-
gere at vage formadsles. Der er med andre ord et stort problem i forhold til det at give den
kommunale aktivering et indhold, som forekommer meningsfyldt for en stor andel af delta-
gerne. Analyser viser, at det saaligt er maand, personer med dansk/vestlig baggrund og perso-
ner pa 50 &r eller derover, som oplever aktiveringen som formalslgs.
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Kun i ca. hvert tredje aktiveringsforlgb er der ifglge deltagerne taget hensyn til jobsggnings-
aktiviteter gennem undervisningstilbud vedragrende jobsggning, tid til at skrive ansggninger
eller adgang til aviser eller internettet med henblik pa at finde informationer om job. En ana-
lyse viser, at undervisning i jobsggning som led i aktiveringen er medvirkende til, at folk er
aktivt jobsagende under aktiveringen. Kun i 15 pct. af alle aktiveringsforlgb finder sadan en
undervisning sted, s her er der et potentiale i forhold til at gere aktiveringen mere ar-
bejdsmarkedsrettet.

1.2.2. Betydningen af deltagelsei aktivering
Undersagelsen giver mulighed for at se, hvordan deltagerne i aktivering selv vurderer udbyt-

tet heraf pa en raskke omrader. Der er ikke nogen forskel pa, hvordan de interviewede, som pa
interviewtidspunktet henholdsvis er kommet i ordinaa beskadtigelse, ordinag” uddannelse eller
fortsat er i det sociale system, vurderer udbyttet af aktiveringsdeltagelse i forhold til det at
blive kvalificeret til arbgjde. Ca. hver fjerde mener, at deltagelsen i hgj grad har kvalificeret
dem. Omvendt er der altsd omkring 75 pct., som kun i nogen grad eller slet ikke oplever at
vage blevet kvalificeret til ordinaat arbejde gennem den aktivering, de er blevet tilbudt. Det er
sagligt dem, som er i ordinaa uddannelse pa interviewtidspunktet, som mener, at de blev kva-
lificeret til uddannelse gennem deltagelsen i aktivering, men det er dog fortsat kun hver fjer-
de, som svarer i hgj grad. Mellem 40-50 pct. af de aktiverede mener, at deltagelsen gav dem
en bedre hverdag. Hver fjerde blandt de interviewede personer, som har deltaget i aktivering,

mener i hgj grad, at deltagelsen har vaaret uden formdl.

Det er blevet analyseret, hvem det er, som pa interviewtidspunktet, dvs. et & efter at kontant-
hjad psmodtagerne blev udtrukket til undersagelsen, har opnaet at forlade det sociale system
og er kommet i ordinaa beskadtigelse eller uddannelse. Ved at inddrage en rakke forskellige
faktorer i analysen lader det sig gere at sige noget om hver enkelt faktor uafhaangigt af de av-
rige, som indgar. Vejen ud af det sociale system er tilsyneladende forskellig for maand og
kvinder. Kvinderne har noget sterre sandsynlighed for at komme i ordinaa uddannelse. Sand-
synligheden for at have forladt det sociadle system pa interviewtidspunktet er, som ventet,
sterst for de unge. Dét at have veaet ledig i en stor andel af sin tid pa arbejdsmarkedet er i sig
selv haammende for ens muligheder for at forlade det sociale system, mens en hgj beskadti-
gelsesgrad omvendt, som man kunne forvente, gger sandsynligheden. Hgj uddannelse ager
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ligeledes chancerne for, at man har forladt det sociale system pa interviewtidspunktet, og saa-
ligt chancerne for, at man har forladt det til fordel for uddannelsessystemet med henblik pa
yderligere uddannelse. Helt som forventet haanmer helbredsproblemer og det at have/have
haft en psykisk lidelse chancerne for at forlade det sociale system. Nar man kontrollerer for
ale disse forhold, kan man belyse aktiveringsdel tagel sens selvstaendige betydning. | analyser-
ne sammenlignes de, som har deltaget i de forskellige aktiveringsordninger, med en gruppe af
interviewpersoner, som ikke har deltaget i aktivering, uden at de selv kan pege pa nogen na-
turlig grund til, at de ikke er blevet tilbudt aktivering. Sammenlignet med denne gruppe har
deltagerne i aktivering en starre chance for at have forladt det sociale system pa interview-
tidspunktet. Deltagere i jobtraaning og saaligt privat jobtraaning har sterst sandsynlighed for at
have forladt det sociale system. Fra en tidligere undersggel se pa omrédet foretaget af Social-
forskningsinstituttet vides, at en vassentlig grund til, at den private jobtraming fremstar som
den mest effektive aktiveringsforanstaltning, er, at deltagerne rent faktisk opnér at blive be-
skedftiget pa den pageddende private arbejdsplads efter endt aktivering. Denne form for akti-
vering har altsa en jobabningseffekt eller matchningseffekt i tillagg til kvalificeringseffekten.

1.2.3. Problemer ud over ledighed
Man har ogsa undersagt en rakke forhold hos kontanthjad psmodtagerne, der ma forventes at

pavirke deres amene helbredstilstand og funktionsevne som medborgere og arbejdstagere og
dermed evnen til at bestride et arbejde pa normale vilkar, eller det som ligner. Hvorvidt fx
stort alkoholforbrug eller darligt helbred er et problem i relation til at opna beskedtigelse er
imidlertid et empirisk spargsmal.

Knap 50 pct. af kontanthjad psmodtagerne med dansk baggrund vurderer selv, at de i “hgj
grad” eller i “nogen grad” har nedsat arbg/dsevne pga. sygdom, ulykke €eller did. Kontant-
hjad psmodtagere med udenlandsk baggrund angiver at have nedsat arbejdsevne i nogenlunde
samme omfang. Dette omfang er ogsa tidligere fundet blandt langvarigt understettede kon-
tanthjad psmodtagere i tre sterre kommuner i 1997. Kun 16 pct. af kontanthjad psmodtagerne,
som var kommet i ordinaa beskadtigelse pa interviewtidspunktet, rapporterede om nedsat
arbgjdsevne i denne betydning. Til sammenligning rapporterede 26 pct. af den sakaldte mar-
ginalgruppe af helt overveende forsikrede ledige i 2000 om nedsat arbejdsevne i denne be-
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tydning.* Meget tyder slledes pd, at nedsat arbejdsevne - malt p& denne méde — pavirker kon-
tanthjad psmodtageres muligheder for at komme i beskadtigel se.

Laese- og skrivefaadigheder har endvidere betydning for evnen til at bestride et job, hvilket
ogsa gadder i mange ufaglaate job. Kontanthjad psmodtagerne fik stillet spargsmalet: “Er De
ordblind?’ Et bekradtende svar pa dette spargsmal kan opfattes som en indikation pa lasse-
problemer, men det er ikke nadvendigvis sikkert, at de er ordblinde i mere klinisk forstand,
som er ensbetydende med darlig laesning til trods for normale faardigheder pa andre omrader.
16 pct. af kontanthjad psmodtagere med dansk baggrund svarer bekragftende pa spergsmalet.
Blandt de ordinaat beskadtigede tidligere kontanthjad psmodtagere med dansk statsborger-
skab® er andelen stort set den samme, nemlig 14 pct. | en tidligere reprassentativ undersagelse
fra 1990 tilkendegiver 7 pct. af de voksne danskere, at de opfatter sig selv som ordblinde. S&
ledes vurderer danske kontanthjad psmodtagere med dansk baggrund hyppigere sig selv som
ordblinde i sammenligning med den evrige befolkning. Tallene lader sdledes formode, at
selvvurderet ordblindhed ikke er en vaesentlig forhindring for, at kontanthjad psmodtagere
opnar beskadtigelse.

Kun omtrent 5 pct. af kontanthjad psmodtagerne med udenlandsk statsborgerskab og danskere
med udenlandsk baggrund vurderer, at de er ordblinde. Den lave andel af selvvurderet ord-
blindhed blandt kontanthjad psmodtagere med udenlandsk oprindelse beror formentlig pa, at
deres sammenligningsgrundlag er indbyggere i det land, som de stammer fra. Nogle indvan-
drere og flygtninge har formentlig kun en svag fornemmelse af begrebet ordblindhed, fx fordi
de selv har meget ringe skoleuddannelse eller et ingen fra deres hjemland. De har af den
grund heller ikke faet pavist ordblindhed.

K ontanthjad psmodtagerne fik ogsa stillet spargsmdlet: “Bruger De hash, narko eller lignen-
de?’ 8 pct. af kontanthjadpsmodtagere af dansk oprindelse oplyser selv, at de ugentligt eller
ca. en gang om maneden bruger den slags stoffer, hvorimod blot 3 pct. af de ordinaat beskad-
tigede tidligere kontanthjad psmodtagere med dansk statsborgerskab oplyser det samme. Man
ma sdledes formode, at hyppig forbrug af den slags stoffer er uforeneligt med ordinaa beskad -

! Arbejdsministeriet (2001) afgramser marginalgruppen som den gruppe af personer, der har vaget ledige, i akti-
vering mv. i mindst 80 pct. af tiden inden for de seneste 3 ar.
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tigelse. Derimod har indvandrere og flygtninge et minimalt forbrug af den slags stoffer, uan-
set om de er kommet i beskadtigelse eller g.

| undersggel sen interesserer man sig videre for et evt. fortidigt forbrug af alkohol og forskel-
lige former for euforiserende stoffer, hvilket sages afdackket ved spargsmalet: “Har De no-
gensinde vaget ude i et misbrug af alkohol, stoffer eller lignende?’ Man lader det vaae op til
kontanthjad psmodtagernes egen forstaelse af, hvornar forbruget er blevet til et misbrug. En
fjerdedel af kontanthjadpsmodtagerne med dansk baggrund angiver, at de har vaget ude i et
misbrug. Blandt ordinaat beskadtigede tidligere kontanthjad psmodtagere med dansk statsbor-
gerskab er andelen markant lavere, nemlig 14 pct. Det tyder slledes pa, at misbrug af alkohol
og euforiserende stoffer optraader som eller indgar i en selektionsmekanisme for opnaelse af
beskadtigel se blandt personer med dansk baggrund. Knap 10 pct. af indvandrere og flygtninge
oplyser selv om et sadant fortidigt misbrug, uanset om de er kommet i beskadftigelse eller .
Hvorvidt der her er tale om kulturelle forskelle i (over)forbrug blandt personer med dansk og
udenlandsk baggrund, eller det er udtryk for forskellige vurderinger eller erkendelser, kan
ikke afklares pa det foreliggende grundlag.

Godt og vel hver tredje kontanthjad psmodtager med dansk statsborgerskab uanset oprindelse
oplyser, at de pa et eller andet tidspunkt har modtaget behandling for en psykisk lidelse eller
personlige problemer. Knap hver fjerde af de beskadtigede tidligere kontanthjad psmodtagere
med dansk statsborgerskab har modtaget behandling for sddanne problemer. Behandlingen
har ikke nedvendigvis vazet i forbindelse med kontanthjadpsperioder. | sasmmenligning med
forsikrede langvarigt ledige i 1997 har kontanthjad psmodtagere omtrent dobbelt sa hyppigt
deltaget i den slags behandlinger. Man ma sdledes formode, at deltagelse i den slags behand-
linger er en indikation for nogle underliggende problemer, som vi ikke kender naamere til,
men som indgar i en selektionsmekanisme for opnaelse af beskadtigelse blandt danske kon-
tanthjadpsmodtagere. Lidt overraskende viser det sig, a godt en fjerdedel af
kontanthjad psmodtagere med udenlandsk statsborgerskab ogsd har modtaget den slags
behandlinger. Der er formentlig hér tale om samtaler om personlige problemer i forbindelse
med det indledende ophold her i landet og efterfalgende problemer i forbindelse med
integrationen.

293 pct. af disse har ogsd dansk baggrund.
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Sociale og helbredsmaessige problemer kan have faet et sddant omfang, at kontanthjad psmod-
tagere eller deres sagsbehandlere kan vurdere, at tiden er inde til at sege fartidspension. Kon-
tanthjad psmodtagere blev sdledes spurgt, om de havde sagt fertidspension. 13 pct. af danske
kontanthjad psmodtagere havde sggt fertidspension pa interviewtidspunktet stort set uanset
oprindelse. 3 pct. af de beskadtigede tidligere kontanthjad psmodtagere havde ogsa sggt. Det
naevnte omfang angiver en indikation for omfanget af markant nedsat arbejdsevne, bl.a. fordi
der kan vagre lidt Slar i tallene, idet det er kommunen, som sager pa klienternes vegne, og der-
med ikke klienterne selv.

En neamere statistisk analyse af de udvalgte problemer ud over ledighed viser to gennemga-
ende trak. For det ferste er kvinder i markant mindre omfang i beraring med disse forhold pa
nag omfanget af nedsat arbejdsevne og deltagelse i behandling for psykiske lidelser eller per-
sonlige problemer. For det andet er kontanthjad psmodtagere med udenlandsk statsborgerskab
I mindre omfang i beraring med de udvalgte problemer uden undtagelse. Deres mindre afrap-
portering gadder isag hash- og narkoforbrug, ugentligt alkoholforbrug® og tidligere misbrug af

akohol eler euforiserende stoffer.

Der kan vaae grund til at opholde sig ved forskellen mellem forekomsten eller intensiteten af
de undersggte forhold hos kontanthjad psmodtagere med dansk og udenlandsk statsborger-
skab. Disse forskelle optraader ogsa i varierende grad blandt danske statsborgere afhaangigt af
deres danske eller udenlandske baggrund. Lad os tage forekomsten af selvrapporteret ordblin-
dhed som eksempel. Der eksisterer en klinisk definition af begrebet ordblindhed, nemlig dar-
lig laesning til trods for normale feardigheder pa andre omrader, som formentlig ikke er ament
kendt i befolkningen. Nér de interviewede personer aligevel stort set alle ufortradent svarer
pa spargsmalet, svarer de naturligvis ud fra, hvad de selv mener, der er ordets almindelige
brug blandt dem, som de omgas, er orienteret imod, eller som de oplever ordet brugt i medi-
erne. Danske statsborgere med dansk baggrund har formentlig primaat deres forstaelse af or-
det ordblindhed fra deres oplevelser i det danske skolesystem.

Anderledes forholder det sig med kontanthjad psmodtagere af udenlandsk oprindelse. De kan
det danske sprog i meget varierende omfang, og mange kender nagppe det danske ord ordblin-

® Dette resultat er dog ikke omtalt ovenfor.
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dhed og méaske heller ikke et ord for begrebet i deres eget oprindelige sprog. Kontanthjadps-
modtagere af udenlandsk oprindelse er formentlig endnu mere heterogent sasmmensat end
danske kontanthjadpsmodtagere. Nogle kommer fra de mest veluddannede kredse i deres
hjemlande, som fx pakistanere og iranere, mens andre kommer fra de mindst udviklede dele
af deres eget samfund, fx visse tyrkere. Den farstnaavnte gruppe har antageligt en reference til
ordet ordblindhed, som naamer sig den, danskere betjener sig af, mens den sidstnaa/nte grup-
pe kan have meget lidt egentlig skolegang bag sig, og nogle er formentlig naamest analfabe-
ter. For denne sidste gruppe er ordet ordblindhed et meningslgst begreb, hvorfor de nagppe
bekradter det.

Tilsvarende kan kontanthjadpsmodtagere af udenlandsk oprindelse have forskellig reference
vedragrende spargsméalet, om de har vaaet ude i et misbrug af alkohol, stoffer eller lignende.
Mange indvandrere og flygtninge issa fra muslimske lande ma ikke nyde alkohol efter deres
overbevisning, men i mange af disse lande er det en del af hverdagdivet at nyde forskellige
euforiserende stoffer fuldt lovligt. | Danmark er import, distribution mv. af den slags stoffer
derimod forbudt. Man kan meget vel forestille sig en kobling mellem et stofs ulovlighed og
ordet misbrug og omvendt. Hvis det er tilfaddet, kan det vaare medvirkende forklaring af kon-
tanthjad psmodtageres lavere omfang af fortidig misbrug.

Hvorvidt de diskuterede forskelle bunder i forskellige opfattelser af ordene, og hvorvidt be-
greberne er pavirket af forskellige oversaatelser og forskellige referencer blandt danskere og
personer af udenlandsk oprindelse, det lader sig ikke endeligt afgare alene ud fra vores inter-

viewoplysninger.

Der er ogsa grund til at kommentere den lejlighedsvise sammenligning ovenfor mellem kon-
tanthjad psmodtageres forhold og langvarigt forsikrede lediges tilsvarende forhold, som ken-
des dels fra en undersggelse i tre kommuner i 1997 og dels fra Arbgdsministeriets undersg-
gelse af marginalgruppen i 2000. Kontanthjad psmodtagernes besvarelser indebaarer, at de
stort set for alle forholds vedkommende er mere ugunstigt stillet i relation til at komme ind pa
arbgjdsmarkedet end langvarigt forsikrede ledige. | de to systemer er der imidlertid vidt for-
skellig handtering af “problemer ud over ledighed”. Efter reglerne kan man kun modtage dag-
penge og vage aktiveret i forsikringssystemet, hvis man er til radighed for arbejdsmarkedet,
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ligesom systemet ikke er designet til at |@se problemer, som rakker ud over ledighed. Der-
imod er det helt legitimt i kontanthjadpssystemet at vedkende sig personlige problemer, som
raekker ud over ledighed, og deres eksistens medfarer ikke tab af kontanthjadp. Disse forskel-
lige handteringer af problemer ud over ledighed kan medfere, at dagpenge- og kontant-
hjadpsmodtagere i forskelligt omfang giver udtryk for forekomsten af de udvalgte forhold og
deres intensitet. Hvorvidt der forekommer en sddan systemafhangig definering af forekom-
sten og intensiteten af nogle forhold, og i hvilken grad det ger sig gaddende kan heller ikke
afklares alene med de foreliggende surveydata.

1.2.4. Opnaet beskaftigel se, 1an og deltidsfrekvens
Grundet undersggelsens design er der 23 pct. af de interviewede kontanthjad psmodtagere,

som er kommet i ordinaa beskadtigelse mellem stikprevens udvadgelse og interviewning ca.
ét & senere. Det skal understreges, at de personer, som opnar beskadtigel se mellem udvadgel-
sestidspunktet og interviewtidspunktet, ikke er repraesentative for kontanthjadpsmodtagere
som sadan, og dermed er de resterende ikke-beskadtigede pa interviewtidspunktet heller ikke
repraesentative for kontanthjad psmodtagere i almindelighed.

Nar kontanthjad psmodtagere opnar beskadftigelse, sker dette i hgj grad til fuld normal ugent-
lig arbejdstid; den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid er sdledes pa 36 timer, og halvdelen
angiver en 37-timers arbgjdsuge. Kun 2 pct. angiver, at de arbejder under 20 timer om ugen.
Den gennemsnitlige manedsian ligger pa 15.500 kr. svarende til en beregnet gennemsnitlig
timelan pa 102 kr.

Der har stort set ikke kunnet pavises kendetegn hos kontanthjad psmodtagerne, som skaber
variation i deres opnaede time- og manedslgnninger. Man ved, at kontanthjadpens sterrelse
afhaanger af objektive kriterier, nemlig alder, forsargerforpligtigelse og civilstand. Man kunne
formode, at forskelle i ydelsesniveau - indikeret ved disse forhold - ville smitte af pa lannen,
men det kan ikke pavises. Varigheden af offentlig understettel se siden grundskolen, varighe-
den af ordinea beskadtigelse siden grundskolen og varigheden siden pabegyndelse af forrige
kontanthjad psperiode pavirker heller ikke de opnadede time- og maneds gnninger. Dette er
bemaakel sesvaardigt, eftersom medianvaadien af varigheden af perioden siden pabegyndelsen
af umiddelbart foregdende kontanthjad psperiode ikke var mere end 16 méaneder, mens gen-
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nemsnittet var pa 27 maneder for kontanthjad psmodtagere, som opndr ordinaa beskadftigel se.
For samme gruppe er medianvaadien af varigheden af offentlig understettelse siden grund-
skolen ganske vist ogsa 27 maneder, og gennemsnittet er 43 maneder. Det giver anledning til
en formodning om, at der sker en vis stempling ved at vagre kontanthjad psmodtager, selv
blandt personer som har adskillige formelle kvalifikationer i form af skoleuddannelse, er-
hvervsuddannel se og arbejdsmarkedserfaring. Ligeledes kan man formode, at kontanthjad ps-
modtagere maske ikke evner at gere deres erfaringer og kvalifikationer geddende i deres job-

sggning og jobprioritering.

Deltidsfrekvensen blandt fortsat ledige kontanthjad psmodtagere blev beregnet til 1,7 pct. Det
er muligvis et underkantsskan. Det ringe omfang giver ikke grundlag for at vurdere, hvilke
grupper der isax er tilbgjelige til at have et deltidgob. Sammenlignet med tilsvarende forsik-
rede ledige tilharende den sakaldte marginal gruppe pa arbejdsmarkedet er kontanthjad psmod-
tageres deltidsfrekvens markant lavere.

Der er muligvis flere forklaringer pa den beskedne andel. Den ringe gkonomiske tilskyndelse
i form af en nettogevinst pa 10,85 kr. pr. ekstra arbejdstime for kontanthjad psmodtagere synes
at vaare en medvirkende forklaring. | denne nettogevinst er der ikke taget hensyn til transport-
udgifter i forbindelse med arbejde samt aftrapning af offentlige tilskud til bgrnepasning og
boligsikring.

1.2.5. Fortsat ledige kontanthjad psmodtageres ar bejdsudbud
| dette afsnit vil vi sgge at sasmmenfatte nogle hovedpunkter i fortsat lediges arbejdsudbud og

fleksibilitet. 55 pct. af de interviewede kontanthjad psmodtagere er saledes passivt understettet
eller aktiveret pa interviewtidspunktet. Nedenstdende resultater skal forstas pa baggrund af, at
undersggelsens fortsat ledige kontanthjad psmodtagere pa interviewtidspunktet er en relativt
langvarigt understettet gruppe af kontanthjad psmodtagere, som er fremkommet ved en ud-
vadgelsesmekanisme: Nogle er kommet i arbejde eller uddannelse, mens andre (fortsat) er
ledige pa interviewtidspunktet. De fortsat lediges igangvaarende kontanthjad psperiode — som
passivt understettet eller som aktiveret pa interviewtidspunktet — er i gennemsnit pa knap 4 ar
og dakker over en betydelig variation, hvilket illustreres ved, at medianvaardien af denne va-
righed er 2 &r. Der er altsa en mindre gruppe, som har pabegyndt deres igangvaarende periode
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for mange &r siden. Endvidere har de gennemsnitligt vaaret ledige eller aktiveredei knap 8 &,

efter de forlod grundskolen.

Ligesom forsikrede ledige kan kontanthjad psmodtagere udfolde deres jobsggning stort set
upavirket af myndighederne bortset fra, at socialforvatningen kan palamge dem deltagelse i
aktivering, som deikke af egen drift ville forlange. Saledes har hgjst 5 pct. af de fortsat ledige
kontanthjad psmodtagere og lidt flere blandt de ordinaat beskadtigede tidlige kontanthjad ps-
modtagere modtaget et ordinaat jobtilbud fra AF eller socialforvatningen inden for de seneste
12 maneder. Inden for en 2 ars periode har disse myndigheder stillet krav om jobsagning til
hgjst 15 pct. af de fortsat ledige kontanthjad psmodtagere, mens lidt flere af de ordinaat be-
skadtigede tidligere kontanthjad psmodtagere har vaaet udsat for dette krav. Kontanthjad ps-
modtagere, som har vaget udsat for dette krav, angiver da ogsa lidt hyppigere at vaae jobse-

gende end andre kontanthjad psmodtagere alt andet lige.

Det er uklart, hvorvidt der ligger meget andet end rutinemaessig praecisering af betingelserne
for at modtage kontanthjadp bag socialforvaltningens krav. Et sddant krav om jobsggning har
under de givne rammebetingelser svaat ved at vaae effektivt. Selv hvis forvatningen kunne
have indseende med klienternes jobsggning fx i form af kopier af ansggninger, kan den ikke
sikre sig, at kontanthjad psmodtageres arbejdsudbud til diverse ansggte ledige job er effektivt
og arbejdsindsatsen ligesai tilfadde af pabegyndelse af ledige job. Forvaltningen kan imidler-
tid bruge tilbud om aktivering til at understette krav om jobsggning pa flere mader. Hvis for-
valtningen betvivler kontanthjad psmodtageres arbejdsmotivation, kan den padlagyge klienter
deltagelse i aktivering herunder ogsa tilbud, som kontanthjad psmodtagere ikke eftersperger af
egen drift, og tilbud, som forvaltningen ikke afgiver som pligttilbud for at overholde lovgiv-
ningens minimumskrav. Denne type aktivering kan antage forskellige grader af radighedskon-
trol og forskellige grader af incitamentpavirkning pa den méde, at ordinaae job fremtrasder
mere eller mindre attraktivt i sammenligning med aktivering, men sadan aktivering kan selv-
falgelig ogsa indebazre relevant jobtraming eller efteruddannelse mv. Pa den anden side kan
forvaltningen ogsa bruge aktivering som understettelse af krav om jobsggning pa den méade,
at kontanthjad psmodtageres kvalifikationer suppleres med relevant aktivering, som ger klien-
ten mere konkurrencedygtig pa markedet. Sidstnaevnte situation indeholder en udsatelse af
tidspunktet for jobsagning.
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Arbejdsudbuddet males efter seevanlig praksis ved personers egne angivelser af jobsagning,
tiltraadel sesfrist, lenkrav mv. 30 pct. af de fortsat ledige kontanthjad psmodtagere angiver at
vage jobsggende. Dette kan uddybes ved, at de ca. 20 pct. kan betegnes som aktivt jobsagen-
de pa den made, at de sgger arbejde ved typisk at henvende sig direkte til arbejdsgivere, leese
og svare pa annoncer, mens netvaak i form af venner, familie og slasgtninge bruges i beske-
dent omfang. De resterende knap 10 pct. har ikke udfoldet nogen aktiv jobsggning ud over
henvendelse til AF og/eller kommunen, som derpa har dem registreret som jobsggende. Som
ovenfor naavnt formidler kommunerne og AF-kontorerne som helhed naesten ikke ordinaae
job til kontanthjad psmodtagere, som har blot lidt mere end et forbigaende behov for forser-
gelse. Den generelle beskedne aktive jobsagning afspejler sig ogsa i tidsforbruget. Knap 80
pct. af de fortsat ledige kontanthjad psmodtagere har ikke brugt tid pa at sage arbejde inden for
den seneste maned far interviewet.

Vi ved imidlertid ikke praecist, hvilke typer job fortsat ledige, men arbejdssagende kontant-
hjad psmodtagere faktisk sgger, men vi ved — fra deres egne angivelser - ganske detaljeret,
hvilke job €eller arbejdsomréder som de gerne vil have. Nogle angiver flere arbejdsomrader.
Uden videre besvaa kan man kategorisere disse angivelser i 14 arbejdsomrader. Angivelserne
er kenshestemte og naturligvis pavirket af evt. fortidige arbejdserfaringer og erhvervsfaglige
uddannelser. Derfor interesserer vi os primaat for de ufaglaate fortsat ledige kontanthjad ps-
modtageres jobsaggning. Man skulle vel formode, at mange ufaglaate ville angive meget brede
arbejdsomrader eller neamest patage sig et hvilket som helst arbejde i betragtning af omfan-
get af offentlig forsergelse i indevaarende og fortidige ledighedsperioder.* Men det er nagppe
tilfaddet. 11 pct. af de ufaglaate maand og 14 pct. af kvinderne vil patage sig et hvilket som
helst job. Industrien, som indeholder en bred vifte af jobfunktioner for ufaglaerte, tiltraskker 9
pct. af kvinderne og 6 pct. af maandene. Mens 20 pct. af mandene er tiltrukket af forskellige
former for udenders arbejde, er naesten ingen kvinder tiltrukket heraf. Sdledes er 37 pct. af de
ufaglaate maand tiltrukket af en bred vifte af arbejdsomréader, nemlig udenders arbejde, arbej-
dei industrien eller blot et hvilket som helst arbejde, mens det gadder for 26 pct. af de ufag-

laarte kvinder. Sammen med rengeringsarbejde er de neevnte omrader praaget af relativt stor
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jobomsagning, hvorfor der er mange jobabninger. Rengaringsomradet tiltrakker nassten ikke
de mandlige fortsat ledige ufaglaate kontanthjad psmodtagere, mens 11 pct. af kvinderne er
tiltrukket heraf. Nar rengeringsomradet ikke tiltrackker flere pa trods af sine mange jobabnin-
ger, beror det formentlig pa den hyppige brug af forskudte arbejdstider og deltidsbeskaetigel -
se, hvorfor det kortsigtede gkonomiske incitament for kontanthjad psmodtagere er begraanset.
Fortsadtter vi med de mere afgramsede arbejdsomrader, er 17 pct. af de mandlige ufaglaate
fortsat ledige kontanthjad psmodtagere tiltrukket af lagerarbejde, og 13 pct. er orienteret mod
transportomradet, hvilket i hgj grad er ensbetydende med at vaae chauffer. De tilsvarende
kvindelige kontanthjad psmodtagere er ikke tiltrukket heraf. De er derimod for 19 pct.’s ved-
kommende orienteret mod kontor- og butiksomradet, og 17 pct. er orienteret mod pasning af
bern. Meget faare af de mandlige kontanthjad psmodtagere er orienteret mod de to omrader og
slet ikke mod pasning af addre. Der er altsa flere kvindelige ufaglaate kontanthjad psmodtage-
re, som er orienteret mod kontor og butik og pasning af begrn og addre end mod de brede ar-
bejdsomrader: industrien, udenders arbejde eller et hvilket som helst arbejde. Dette er til trods

for, at lannen er relativt lav inden for kontor, butik og pasning.

De fortsat ledige ufaglaate kontanthjed psmodtagere er ogsa interesseret i en raskke omréder,
som man typisk skal have en faglaat erhvervsuddannelse (efg-uddannelse) eller mellemud-
dannelse for at bestride, fx mekaniker, murer, jordemoder mv. Inden for nogle af disse omr&
der kan man dog ogsa arbejde som ufaglaat. Angivelserne kan maske veae udtryk for, at de
om muligt ensker at gai gang med en faglig uddannelse maske som voksenlaaling, hvis for-
udssgningerne er til stede. Der er i gvrigt under 10 pct., som haevder at vaae jobsagende uden
at naavne et arbejdsomrade, heller ikke ét af de meget brede.

Selv om kontanthjad psmodtagerne angiver nogle arbejdsomrader, som de interesserer sig for,
er det ikke sikkert, at de kan opna den lan, som de som minimum gnsker for at patage sig et
arbejde — den sakaldte reservationsian - eller den Ign, som de forventer. Forudsagningen for at
kunne kommetil at gare et lankrav gaddende er, at man som minimum er blandt de potentiel-
le ansggere til en ledig stilling, hvorved menes, at virksomheden ville ansadtte den pagadden-
de, hvis der ogsa kunne opnas enighed om aflgnning, arbejdstider mv. Vi ved ikke, i hvilket

* |kke-aktiverede fortsat ledige arbejdssagende har gennemsnitligt vaaret ledige i 23 méneder og har en median
pa 14 méaneder i indevagrende periode. Deres gennemsnitlige varighed af ledighed og aktivering siden grundsko-
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omfang fortsat ledige kontanthjad psmodtagere tidligere har vaget blandt potentielle ansagere,
og dermed heller ikke i hvor hgj grad deres angivelser af reservationsgn og forventede |an
har vaaet konfronteret med arbejdsmarkedets |anstruktur. Men vi ved, at knap 40 pct. af de
fortsat ledige kontanthjad psmodtagere, som har angivet en reservationslgn og forventet 1an,
ogsa er jobsggende. Derimod oplyser kun 10 pct. af dem, som ikke angiver nogen reserva-
tionslgn eller forventet Ign, at de er jobsagende.

De angivne reservationslgnninger og forventede lgnninger er rimeligt tad sammenhgrende,
sdledes er korrelationskoefficienten mellem dem 0,62. Samvariationen mellem dem kan ka-
rakteriseres ved, at knap 10 pct. forventer en lgn under reservationslgnnen, knap 60 pct. for-
venter en l@n over reservations gnnen, medens de resterende angiver identisk reservationslgn
og forventet lgn. Den gennemsnitlige reservationsign for forsat ledige ikke-aktiverede kon-
tanthjad psmodtagere er 14.167 kr. pr. maned svarende til 88,36 kr. i timen, medens deres
gennemsnitlige forventede lan er 15.807 kr. pr. maned svarende til 98,59 kr. i timen. De akti-
verede kontanthjad psmodtageres tilsvarende Ianninger ligger lidt under de ikke-aktiveredes.
Der er en betydelig spredning i disse maneds- og timel gnninger. De forventede timel gnninger
ligger klart i underkanten af timel@nningerne i industrien for ufaglaat arbejdskraft, men det er
nagope heller den rigtige branche at sammenligne med. Derimod svarer den gennemsnitlige
forventede |an omtrent til overenskomsternes timelan for rengering i dagtimerne.

Lenningerne for de kontanthjad psmodtagere, som har opnaet beskadtigelse pa interviewtids-
punktet, udger ogsa en naturlig referencegruppe for kontanthjad psmodtagere, som ikke er i
arbgjde. Gennemsnittet af manedsiennen blandt ordineat beskedtigede tidligere kontant-
hjadpsmodtagere er 15.541 kr., atsa lidt under gennemsnittet for de fortsat ledige ikke-
aktiverede kontanthjad psmodtageres forventede | gn. De to grupper af kontanthjad psmodtage-
re kan imidlertid vagre forskellig sasmmensat med hensyn til forhold, som er afgarende for
arbejdsgiveres aflanning. Nar der siledes justeres for forhold, som pavirker den opnaelige len
(for kontanthjad psmodtagere), har de fortsat ledige kontanthjad psmodtagere forventninger til
lgnnen, som signifikant overstiger de opnaede lanninger blandt sammenlignelige tidligere

kontanthjad psmodtagere med godt 900 kr. pr. maned. Med den samme teknik finder man, at

len er 74 maneder og medianen er 60 méaneder. De tilsvarende aktiverede har gennemgaende lidt hgjere vaadier.
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fortsat ledige kontanthjadpsmodtageres reservationslgnninger ligger signifikant under sam-
menlignelige kontanthjad psmodtageres opnaede | anninger, nemlig med 1.300 kr. pr. maned.

Det er overraskende, at de fortsat |edige kontanthjad psmodtageres forventninger til lgnnen er
markant hgjere end den lan, som tilsvarende tidligere kontanthjad psmodtagere har kunnet
opna ved at komme i arbejde. Det er nagope taankeligt, at de fortsat ledige kontanthjad psmod-
tagere i hgjere grad er i besiddelse af nogle uobserverbare karakteristika, som har en gunstig
indflydelse pa lanniveauet. En anden mulig forklaring kunne bestd i, at mange kontant-
hjad psmodtagere gennemgaende har for hgje forventninger til den opnaelige len og derfor ma
nedjustere forventningerne for at komme i arbejde. | sa fald skulle fortsat ledige kontant-
hjad psmodtagere jo netop mangle at foretage denne nedjustering. Det er imidlertid en forkla-
ring, som det er svaat at efterprave med de foreliggende data. Men der er ikke meget, som
taler til dens fordel, fordi der fx ikke er nogen varighedsafhamgighed i hverken de opnaede
lanninger, den forventede lgn eller reservationslgnnen. Det er derfor naaliggende at formode,
at der er en sammenhaang mellem Ignforventningernes niveau og mulighederne for at komme
I beskadtigelse, og dermed om kontanthjad psmodtagere er kommet i beskadtigelse eller fort-
sat er ledige.

Fleksibiliteten i arbejdsudbuddet kan ogsa karakteriseres ved tiltreadel sesfristen for at kunne
overtage et arbejde og den maksimalt acceptabel daglige transporttid. Blandt de fortsat ledige
kontanthjad psmodtagere kan ca. 50 pct. af de aktiverede og 40 pct. af de ikke-aktiverede sdle-
des tiltraede et job inden for 2 uger, hvoraf langt de fleste kan tiltraade med dags varsel. Knap
30 pct. af de aktiverede og 40 pct. af de ikke-aktiverede angiver, at de det ikke kan pabegyn-
de et arbejde eller set ikke vil pabegynde et arbejde. Den maksimalt accepterede daglige
transporttid er ogsa en egenskab ved arbejdsudbuddets fleksibilitet. 43 pct. af de aktiverede
kan acceptere indtil én times samlet daglig transporttid, mens 36 pct. af de ikke-aktiverede
kan acceptere det samme. Godt 20 pct. kan acceptere mere daglig transporttid. Herudover
optraeder de naevnte kontanthjad psmodtagere, som slet ikke kan eller vil pabegynde et arbejde.
Med ILO’s kriterium om 2 ugers tiltraedel sesfrist, jobsagning og dagpengemodtageres forplig-
tigelse til at acceptere op til 3 timers samlet daglig transport er der selvfglgelig mange fortsat
ledige kontanthjad psmodtagere, som ikke tilhgrer arbejdsstyrken eller ikke er til radighed for
arbejdsmarkedet i dagpengeretlig forstand. Man kunne heller ikke forvente, at tilnsarmelsesvis
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alle kontanthjad psmodtagere var til radighed for arbejdsmarkedet alene af den grund, at nogle
er syge, og nogle fa modtager kontanthjadp, fordi de afventer udfaldet af en fertidspensions-
ansggning. | undersggel sesmaterialet har vi imidlertid ikke sikker viden om, hvem der er uar-
bejdsdygtige. Vi har derimod adskillige indikatorer pa reduceret arbejdsevne pa én eller flere
dimensioner. Forvaltningen inddeler bl.a. kontanthjad psmodtagere i to grove hovedkategorier:
De personer, som kun har ledighed eller manglende uddannel sesplads som problem, og de
personer, som har helbreds- eller andre sociale problemer ud over ledighed. Lidt over halvde-
len af de aktiverede og lidt under halvdelen af de ikke-aktiverede mener, at de kun har ledig-
hed som problem. Dette kunne vaare noget af forklaringen pa ovennaevnte variation i tiltraadel-
sesfrist og maksimal transporttid.

Mange kontanthjad psmodtagere antyder alligevel en vis fleksibilitet under de gaddende ram-
mebetingelser for modtagelse af kontanthjadp derved, at ca. 25 pct. af de fortsat ledige kon-
tanthjad psmodtagere er ubetinget villige til at flytte for at kunne fa varigt arbejde. Knap 25
pct. er villige til at flytte, hvis de kan fa opfyldt nogle supplerende betingelser herunder varigt
arbejde til amgtefadle, lasning af barnepasningsproblemer, krav om uaandret eller fremgang i
husstandens levevilkar eller atter andre forhold opfyldt. De resterende vil ikke flytte efter va-
rigt arbgde under de gaddende rammebetingelser. Det antydede flytteberedskab er snaevert
forbundet med forstéelsen af begrebet “varigt arbejde”, som ikke blev naamere prasciseret i
spargeskemaet. Det er meget taankeligt, at kontanthjad psmodtagere tager “varigt arbejde” for
bogstaveligt i forhold til den ansedtel sessikkerhed, lovgivningen og overenskomsterne formelt
kan garantere. Den reelle ansadtel sestryghed — for kontanthjad psmodtagere — ved nyansadtel-
se beror isag pa konjunkturudviklingen og egen arbejdspraestation.

Selv om kontanthjad psmodtagere antageligt har forskellig forstéelse af begrebet “varigt arbej-
de’, angiver deres flytteberedskab, at de er villige til at flytte bopad, hvis de far en rimelig
grad af sikkerhed for at fa en sterre eller mindre aandring i indkomsten. Det er imidlertid den-
ne sikkerhed, det kan vaae svaat at opfylde under de nuvaarende regler, ligesom det kan vaare

svaat at opna en tilstraskkelig stor fremgang i disponibel indkomst for en kontanthjad psmod-
tager.
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Undersggelsen indeholder ogsa forskellige indikatorer pa fleksibiliteten i arbejdsudbuddet,
hvis rammebetingel serne for modtagelse af kontanthjadp blev markant aendret. Man sparger
sdledes til, hvorvidt kontanthjad psmodtagere ville vaae villige til at patage sig arbejde, som
ligger langt uden for det hidtidige eller anskede fagomrade, hvis kontanthjadpen ellers blev
standset. Mange kontanthjad psmodtagere anser nok den beskrevne situation som temmelig
fjern, idet sociaforvaltningen eller AF jo gaddent tilbyder ordinaae job. Omkring 50 pct.
ville patage sig arbejde af denne karakter, og 10 pct. ville hurtigt finde andet arbejde eller
klare sig pa anden made. Omkring 40 pct. ved ikke, hvad de skal svare eller har andre grunde
til ikke at patage sig sadant arbejde. Disse starrelsesforhold antyder en betydelig fleksibilitet
under en meget markant aendring i de fundamentale rammebetingelser for at vaare kontant-
hjad psmodtager. Vi har ligeledes spurgt om fortsat ledige kontanthjad psmodtageres villighed
til at patage sig arbejde med lamgere transporttid, hvis kontanthjadpen ellers blev standset.
Besvarelserne antyder omtrent ligesa stor villighed til at vare fleksibel pa denne dimension

som pa det hidtidige eller gnskede fagomrade.

1.2.6. Kontanthjad psmodtager es latente ar bejdsudbud
K ontanthjad psmodtageres latente, men inaktive arbejdsudbud er sggt indkredset ved at stille

to hypotetiske spargsmal til de ikke-arbejdssegende kontanthjad psmodtagere. Farst sparges
de, om de tror, at de kunne fa et arbejde, hvis de faktisk sggte arbejde. Omtrent hver tredje af
de ikke-aktiverede fortsat ledige vurderer mere eller mindre sikkert, at de kunne fa et arbejde.
Lidt flere af de aktiverede vurderer det samme, hvilket er meget naturligt, eftersom nogle af
dem undlader at sage, netop fordi de er aktiverede. De naavnte kontanthjad psmodtagere afgi-
ver ikke i anden sammenhaang oplysninger, som modsiger deres vurdering af de naaliggende
muligheder for at fa et arbejde, enkelte kan dog ikke vurdere den forventede len ved besked -
tigelse eller angive en reservationslan, ligesom ganske fa oplyser, at de ikke tror, de kommer i
beskadtigelse eller ikke ansker det frem for at angive nogle bud pa de to lgnbegreber. Det
bemaakelsesvaadige er, at hver tredje af de fortsat ledige undlader at sage arbejde, selv om de
vurderer jobchancerne som gode. Forklaringen kan bl.a. vaae, a de ikke vil sage et hvilket
som helst job, hvad de arbejdssggende kontanthjad psmodtagere jo heller ikke vil, ligesom der

ogsa er gramnser for, hvor lave |gnninger kontanthjad psmodtagere vil acceptere.
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Det latente arbejdsudbud sages herefter indkredset ved at sparge de ikke-arbejdssagende om,
hvilket arbejde de gerne ville have, hvis de fik det tilbudt. Besvarelser af et sadant spargsmal
kan selvfalgelig indeholde et element af @nsketaakning, som ikke er realiserbart pa arbejds-
markedet. Alligevel giver besvarelserne et fingerpeg om de ikke-arbedssggendes eventuelle
orientering i forhold til arbejdsmarkedet. Vi vurderer ikke realismen i de konkret angivne ar-
bejdsomrader og jobfunktioner, men konfronterer disse gnsker med, om de samme personer i
anden forbindelse har fremkommet med besvarelser, som pa afgarende vis modsiger, at et
anfert gnsket arbejdsomrade er udtryk for en orientering mod arbejdsmarkedet. Omkring 80
pct. af de fortsat ledige ikke-arbejdssggende kontanthjadpsmodtagere angiver et gnsket ar-
bejdsomrade, hvis de fik det tilbudt. Ca. 5 pct. afgiver besvarelser, som af spejler manglende
arbejdsduelighed i denne sammenhaang. Omkring 15 pct. ved ikke, hvad de skal svare pa
spargsmalet. Langt fra alle 80 pct. reprassenterer et trovaadigt latent arbejdsudbud under de
gad dende rammebetingel ser, idet ca. 30 pct. i forbindelse med besvarelse af spargsma ene om
det mindste lgnkrav og forventet lan tilkendegav, at de ikke forventede at komme i arbejde,
eller at de slet ikke ville pabegynde et arbejde eller begge dele. Det er nazrliggende at fortolke
resultatet sdledes, at de ca. 50 pct. reprassenterer et potentielt arbejdsudbud, som muligvis kan
gares til et aktivt arbejdsudbud under de rette rammebetingelser. Hvorvidt de sa kunne brin-
ges i beskadtigelse afhaanger bl.a. af, om de gnskede job findes, og hvorvidt de evt. ville ac-
ceptere andre job end lige netop det gnskede og selvfalgelig, om arbedsgivere ville honorere
dekrav til fx arbgdstid, startlan, lenudvikling mv., som disse kontanthjad psmodtagere stiller.

Vi har hermed to bud pa sterrelsen af det latente arbejdsudbud. Det lave bud pa de 30 pct. af
de fortsat ledige ikke-arbejdssagende kontanthjad psmodtagere fokuserer pa tilgeangeligheden
af arbejde, atsd hvor let eller hurtigt det ville vaae at komme i arbejde, mens det andet bud pa
50 pct. fokuserer pa interessen for ét eller flere arbejdsomrader, som ikke pa afgerende vis

modificeres af andre udsagn fra de pagad dende.

De fortsat ledige kontanthjadpsmodtagere, som ikke sgger arbejde pa interviewtidspunktet,
bliver ogsa spurgt om arsagen hertil. Knap halvdelen af de aktiverede kontanthjad psmodtage-
re anfarer som begrundelse, at de er aktiverede og gerne vil gere det fagdigt. 15 pct. af de
aktiverede og knap halvdelen af de ikke-aktiverede anfarer sygdom eller handicap som be-
grundelse for ikke at sage arbejde. Ellers er der ikke de store forskelle mellem aktiverede og
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ikke-aktiverede. 2 pct. undlader at sgge job, fordi de har tilsagn om at pabegynde et job pa et
senere tidspunkt. Under 5 pct. venter pa at pabegynde et aktiveringsforlgb, og nogenlunde
samme andel venter pa at pabegynde et revalideringsforlgb. 5 pct. venter pa udfaldet af en
ansggning om fertidspension, og omtrent ligesa mange er optaget pa en uddannelse, som de
venter pa at pabegynde. Knap 5 pct. angiver barnepasningsproblemer. Omkring en tredjedel
angiver, at de alligevel ikke kan fa arbejde, eller de tror ikke, de kan, eller de har ikke lyst.
Omkring en fjerdedel angiver, at de har andre arsager til ikke at sage arbejde, som vi indkred-

ser lidt neaamere nedenfor.

Samtlige fortsat ledige kontanthjad psmodtagere sparges ogsd, om de tror, der er nogle saalige
grunde til, at de ikke har et amindeligt arbejde, uanset om de sgger arbejde eller g. | denne
forbindel se angives sygdom og darligt helbred i omtrent samme omfang som blandt de ikke-
arbejdssggende fortsat ledige kontanthjadpsmodtagere, jf. ovenfor. Der optresder lidt andre
fortrykte svarkategorier i spargeskemaget i denne sammenhaeng, hvorfor nogle fa skal fremhese
ves til supplement af ovenstédende. Ca. 15 pct. angiver, at de selv eller deres foraddre kommer
fra et andet land. Knap 15 pct. angiver, at de har personlige eller psykiske problemer. 33 pct.
angiver andre grunde end de fortrykte, men der foreligger i dette tilfadde en kort tekststreng,
som angiver, hvad besvarelsen drgjede sig om. En optadling viser, at manglende danskkund-
skaber udger en fjerdedel af disse begrundelser. Manglende uddannelse i forskellige formule-
ringer er en anden stor gruppe. Endelig optraeder forskellige misbrugsformer som begrundel-

ser i et vist omfang.

Sygdom, handicap og darligt helbred bruges i vid udstraskning som forklaring pa den mang-
lende arbejdsmarkedsdel tagel se og manglende bestragbel se herfor. Vi kender ikke de nearmere
omstaandigheder bag sadanne udsagn. Saledes ved vi heller ikke, om fx en lasge har diagnosti-
ceret noget hos de pagaddende kontanthjad psmodtagere. Som sadan er sygdom, handicap,
darligt helbred mv. ikke ngdvendigvis hindringer for at kunne passe et arbejde. Fra arbejds-
miljaundersagelserne ved vi sdledes, at der fx blandt beskadtigede i 1990 var 22 pct., der
havde en laegeligt diagnosticeret sygdom, et handicap, eftervirkning af skade eller anden lidel-
se. Samme undersggelse viste ogsa, at der blandt de beskadftigede var 14 pct., som havde
smerter eller ubehag i udvalgte legemsdele, som mindst én gang i det forlgbne & havde af-
holdt dem fra at passe arbejdet, men det var ikke oplyst, om disse smerter eller ubehag var



laageligt dokumenteret. Det er dbenbart, at ikke alle sygdomme, lidelser, smerter mv. er for-
eneligt med at passe et arbegjde. Ligeledes er nogle af de beskadtigede med de angivne syg-
domme, lidelser, smerter mv. begunstiget af at blive fastholdt i arbejdet patrods af deres mere
eller mindre generende handicap mv.; en fastholdelse som nagope ville ske, hvis arbedsgive-
ren ikke pa forhand var bekendt med deres arbejdsevne, sygefravaa mv. Kontanthjad psmod-
tagere, som métte lide af de samme faaomener, har antageligt svaarere ved at opna beskafti-
gelse, fordi arbejdsgivere ikke er bekendt med, hvor meget et sddant muligt handicap vil p&
virke deres arbejdsevne. | den foreliggende undersggel se har man imidlertid ikke prioriteret at
konkretisere kontanthjadpsmodtageres angivelser af darligt helbred, sygdom, handicap mv.
med fx, om de er diagnosticeret af en lagge. Utvivisomt findes der ogsa blandt kontanthjad ps-
modtagere personer, som er syge og har en |laggeattest herpd, alene af den grund at sygedag-
pengemodtagere, som falder for dagpengenes varighedsbegramsning pa 1 ar eller er udigbet af
en dispensation herfra, herefter ma leve af kontanthjadp, hvis de ikke har andet forsgrgel ses-
grundlag. Den foreliggende og andre undersggel ser peger imidlertid pd, at kontanthjad psmod-
tagere ogsa bruger sygdom og darligt helbred som en psykologisk forsvarsmekanisme; det er
nemlig mere legitimt at vaae syg end at vaae langtidsledig.
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2. Kontanthjeelpsmodtagernes baggrund og
placering i forhold til arbejdsmarkedet

Formalet med dette afsnit er at beskrive gruppen af interviewede kontanthjad psmodtagere.
Der foretages herunder en sasmmenligning af den gruppe af kontanthjad psmodtagere fra vores
undersggelse, som har deltaget i aktivering, med en gruppe af aktiverede kontanthjad psmod-
tagere, som blev interviewet i 1996. Formalet med dette er at belyse, hvordan kontanthjad ps-
modtagergruppen har udviklet sig. Kapitlet vil ligeledes behandle kontanthjad psmodtagernes
hidtidige deltagel se pa arbejdsmarkedet. Fokus vil her vaare pa det samlede omfang af hidtidig
beskadtigelse, ledighed og aktivering. Kontanthjad psmodtagernes indkomst umiddelbart fer,
de henvendte sig til kommunen for at fa kontanthjadp, og arsagerne til, at de havde behov for
kontanthjadp, vil ogsa blive behandlet. Endelig bliver der set pa kontanthjad psmodtagernes
nuvaaende eller tidligere tilknytning til dagpengesystemet.

De personer, som er blevet interviewet til denne undersagel se, har alle modtaget kontanthjadp
til forsgrgelse i mindst to sammenhaangende maneder i andet halvar af 1999. Interviewene er
blevet gennemfeart et & senere, i november 2000, jf. bilag 2. Nar der her refereres til gruppen
af interviewpersoner som vaaende kontanthjad psmodtagere, henvises altsa til den status, de
havde, da de blev udtrukket til at deltage i undersagelsen. Pa det tidspunkt hvor interviewet
finder sted har en stor gruppe af deltagerne i undersagelsen en anden status, fx som Ianmod-
tagere eller som modtagere af en anden offentlig ydelse end kontanthjad p (interviewpersoner-

nes beskadtigel sesmasssige status pa interviewtidspunktet vil blive behandlet i kapitel 5).

Tabel 2.1 viser, hvordan gruppen af interviewpersoner fordeler sig pa en rackke omréder. Det
fremgédr her, at der er flere kvinder end maand blandt den interviewede gruppe pa kontant-
hjadp, og at kensforskellen er starst blandt gruppen under 30 ar. Eftersom det i hgjere grad
har kunnet lade sig gere at fa kvinder til at medvirke i denne interviewundersggelse, jf. bort-
faldsanalysen i bilag 2, er det i denne sammenhaang mere hensigtsmasssigt at forlade sig pa
kensfordelingen i den reprassentative stikpreve, som blev udtrukket. Ogsa her er der blandt de

unge kontanthjad psmodtagere en overrepraesentation af kvinder, om end lidt mindre, nemlig
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55 pct.> Denne lille overrepraesentation blandt de unge under 30 & kan haenge sammen med,
at unge kvinder i familieetableringsfasen pa grund af barselsorlov og bgrnepasning har van-
skeligere end maandene ved med det samme at fa et stabilt fodfasste pa arbejdsmarkedet.
Gruppen med en ikke-vestlig herkomst udger 25 pct. af de interviewede kontanthjad psmodta-
gere. | befolkningen som helhed udgeres gruppen af personer, som selv er kommet, eller hvis
foraddre er kommet fra mindre udviklede lande, kun af omkring 4 pct., jf. Danmarks Statistik,
2000, s. 64. | den voksne danske befolkning som helhed lever knap to tredjedele i et asgteskab
eller parforhold, jf. Danmarks Statistik, 2000, s. 42, mens det kun er godt halvdelen i gruppen
af interviewede kontanthjad psmodtagere, som bor sammen med en agytefadle eller samlever.
Lgebolig er den mest udbredte boligform blandt gruppen af interviewede. Mens godt to tred-
jedele af den 15-66-arige befolkning som helhed bor i gerbolig, jf. Finansministeriet, 2001,
gar dette sig kun gaddende for knap 10 pct. af gruppen af interviewede kontanthjadps-
modtagere.® Gruppen af kontanthjad psmodtagere over 30 &, for hvilken vi har sasmmenligne-
lige tal, er mindre uddannet end befolkningen som helhed. Mens kun 37 pct. af befolkningen
over 30 & som helhed ikke har nogen erhvervsuddannelse, jf. Danmarks Statistik, 2000, s.
112, gadder dette for 56 pct. af kontanthjadpsmodtagerne i denne aldersgruppe. Blandt samt-
lige interviewede kontanthjad psmodtagere har 67 pct. ingen erhvervsuddannelse. Endvidere
er der en markant forskel pa gruppen hhv. under og over 30 &r i forhold til vurderingen af eget
helbred, idet den unge gruppe vurderer deres helbred vaesentligt hgjere.

I lovgivningen skelner man mellem personer, som vurderes alene at have ledighed eller dét
ikke at have en uddannel sesplads som problem, og personer, som har andre problemer i tillagy
hertil. | sidste instans er det op til frontmedarbejderne i de sociale forvatninger at afgere, i
hvilken kategori kontanthjadpsmodtagerne harer hjemme. | spargeskemaet bliver kontant-
hjad psmodtagerne imidlertid selv bedt om at vurdere, hvilken gruppe de tilhgrer. Blandt
gruppen under 30 &r er det blot 27 pct., som selv mener, at de har problemer ud over ledighed,
mens det er halvdelen af gruppen pa 30 ar og derover. Ca. 5 pct. af alle adspurgte svarer “Ved

ikke”. Man kan sammenligne disse tal baseret pa kontanthjad psmodtagernes egne vurderinger

® | en registerbaseret analyse finder Filges (2000, s. 28-29), at kvinderne med ca. 61 pct. er klart overrepraesente-
ret blandt de langvarige kontanthjed psmodtagere (pa mellem 25-36 maneder), mens der faktisk er en lille over-
vaagt af maend blandt de helt korte kontanthjed psforleb (p& mellem 1-6 méaneder).

® Under den behovsprevning som gér forud for, at en person findes berettiget til at modtage kontanthjadp, under-
sgger kommunen, om den pagad dende har egen formue evt. i form af egen bolig. Dét at €je en bolig kan derfor
betyde, at man ikke findes berettiget til kontanthjadp.
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Tabel 2.1.

Kontanthjadpsmodtagere fordelt efter forskellige karakteristika. Seerskilt for alders
grupperne under 30 ar og 30 &r og derover. Procent.

Procent-
Under 30 ar 30 ar og derover | alt grundlag
Kvinde 60 55 57 703
Mand 41 45 43 538
Ikke-vestlig herkomst” 21 28 25 311
Bor sammen med &gtefaelle/samlever 50 54 52 648
Antal hjemmeboende bgrn:
0 58 42 49 602
1-2 22 19 20 250
3 19 32 27 332
4 eller flere 1 7 5 57
Bopeel:
Ejerbolig 10 9 9 115
Andelsbolig 4 4 4 54
Lejelejlighed (inkl. andelsbolig i alment
socialt boligbyggeri) 62 77 71 878
Veerelse” 20 6 12 145
Beskyttet bolig, herberg eller andet 4 3 4 46
Hgjeste skoleuddannelse:
7. klasse 2 8 6 70
8.-9. klasse 10 13 12 145
9. klasse med eksamen 22 18 20 242
10. klasse med eksamen 32 25 28 342
HF eller studentereksamen 19 11 14 175
Anden/ved ikke 1 1 1 15
Udenlandsk skole 15 24 20 249
Hajeste erhvervsuddannelse:
Ingen 83 56 67 830
Specialarbejderuddannelse (under 1 ar) 1 2 2 23
Hg eller efg basisar 3 2 2 28
Fuldfert leerlinge-/elevuddannelse 3 17 11 142
(fortsaettes)
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Tabel 2.1.

Fortsat.
Procent-

Under 30 & 30 ar og derover | alt grundlag
Hgjeste erhvervsuddannelse fortsat:
Anden faglig uddannelse (mindst 1 r) 4 4 4 52
Kort videregdende uddannelse (under 3 &r) 2 3 2 27
Mellemlang videregdende uddannelse (3-4 ar) 2 6 4 54
Lang videregéende uddannelse (over 4 ar) 0 3 2 21
Uddannelse taget i udlandet 1 5 4 43
Anden uddannelse 1 2 2 20
Egen vurdering af helbred:
Meget godt/godt 75 46 57 702
Nogenlunde 18 29 25 301
Darligt/meget darligt 8 25 18 221
Problemer ud over ledighed (egen vurdering):
Nej 68 46 55 673
Ja 27 50 41 499
Ved ikke 5 4 5 57
Procentgrundlag 504 737 1.241

Anm.: Procenttallene sumerer ikke alle praecist til 100 pga. afrunding.

1) Her indgér personer, som selv er kommet, eller hvis far og/eller mor er kommet, som flygtning eller indvan-
drer fraet ikke-vestligt land (defineret som alle lande undtagen EU-/E@ZS-lande, Nordamerika).

2) Kategorien omfatter personer, som er logerende/lejer vaarelse, bor hos foraddre, bor pé kollegium eller bor i
kollektiv/bofed|esskab.

med besvarelserne fra en spargeskemaundersagelse gennemfert samme & blandt landets
kommuner, hvor disse blev bedt om at angive, hvor mange kontanthjadpsmodtagere, som
alene havde ledighed som problem. Kommunerne vurderede, at andelen, som havde proble-
mer ud over ledighed, var 72 pct. for dem under 30 &r og 78 pct. for dem pa 30 &r og derover,
jf. Harslgf & Graversen, 2000.” En del af forklaringen p& misforholdet mellem kontant-
hjad psmodtagernes egne vurderinger og kommunernes generelle vurdering kan udspringe af
et skaavt bortfald fra deltagelsen i spargeskemaundersggel sen. Séfremt det saaligt er grupper
med forskellige former for problemer, som har undladt at deltage i denne spargeskemaunder-

" Kommunernes besvarelser er vasgtede saledes, at den enkelte kommunes svar tildeles vasgt proportionalt med
dets antal af kontanthjad psmodtagere.
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segelse, hvilket bortfaldsanalysen danner grundlag for at tro, jf. bilag 2, kan dette medvirke til
at forklare forskellen i forhold til kommunernes vurdering. Men forskellen, som her er fundet,
er sa stor, at det nagope kan vaae hele forklaringen. Spargsmalet bliver hermed, om kommu-
nerne har en tendens til at undervurdere kontanthjad psmodtagernes ressourcer og dermed de-
res evner til at komme i arbegjde, eller om det omvendt er kontanthjad psmodtagerne, som
overvurderer deres beskadtigel seschancer. Fra andre undersggel ser ved vi, at kommuner, som
(ifglge dem selv) i hgj grad inddrager borgerne i den indledningsvise kategorisering, tenderer
mod at have en lavere andel kategoriseret som havende problemer ud over ledighed, |f.
Bruhn, under udgivelse, kapitel 4. Dette peger pa, at borgerne selv er mere optimistiske, hvad
angdr deres egen situation og muligheder pa arbejdsmarkedet, end frontmedarbejderne i de
sociale forvaltninger er. Spargsmalet omkring kontanthjad psmodtagernes problemer vil blive

analyseret videre i kapitel 7, afsnit 2.

2.1. Udviklingen i gruppen af aktiverede siden 1996

Der er flere grunde til, at man kan forvente, at gruppen af aktiverede har aandret karakter siden
Sociaforskningsinstituttet i 1996 gennemfarte en tilsvarende spargeskemaundersggelse. For
det ferste er malgruppen for den aktive indsats blevet udvidet. Med Aktivioven fra juli 1998
skal den kommunale aktiveringsindsats principielt omfatte alle, dvs. ogsa personer med pro-
blemer ud over ledighed og personer over 30 & . For det andet kan man have en forventning
om, at det er de grupper, som umiddelbart har haft de bedste erhvervsmaessige forudssgninger
i traditionel forstand, som i farste omgang har draget nytte af den forbedrede situation pa det
danske arbejdsmarked. Bade udvidelsen af ma gruppen og den afgang fra den samlede kon-
tanthjad psmodtagergruppe, som de forbedrede arbejdsmarkedskonjunkturer har dannet grund-
lag for, kan forventes at medfere, at gruppen af aktiverede i den aktuelle undersggelse er en

gruppe med ringere beskadti gel sesmaessige forudsagninger end tidligere.

Disse forventninger bekragftes dog kun delvist, n&r man sammenligner grupperne af aktivere-
de fra de to undersggel ser, jf. tabel 2.2. Hvor kensfordelingen i 1996 var forholdsvis jaevn, er
der i 2000-undersagel sen en skaevhed, sdledes at kvinderne nu udger to tredjedele of ale aktivere-
de i undersagelsens materiale. Kvinder har traditiondlt indtaget en mere udsat rolle pa arbgjds-
markedet, og forskellen, som her findes, kan tages til udtryk for a kvinderne ikke i samme om-
fang som mamdene har kunnet drage fordel af de forbedrede arbeg dsmarkedskonjunkturer.

41



Tabel 2.2.

Sammenligning af de aktiverede kontanthjadpsmodtagere, som indgik i 1996-under-
sagelsen, med gruppen af aktiverede, som indgar i 2000-under sagelsen pa en raskke ud-
valgte karakteristika. Procent.

1996”  2000”  Procentgrundlag 1996  Procentgrundlag 2000”

Mand 54 41 667 262
Kvinde 46 59 588 375
Bor sammen med agtefzelle/samlever 39 52 493 328

Antal hjemmeboende bgrn:

0 68 47 837 300
1-2 27 40 344 253
3 eller derover 6 13 74 84
Boligforhold:

Ejer-/andelsbolig 12 13 146 83
Lejelejlighed 58 71 738 453
Lejet veerelse 9 6 109 37
Bor hos foreeldre 16 6 186 35
Andet 5 4 70 27
Har erhvervsuddannelse 21 31 278 194

Egen vurdering af helbred:”

5 (Hgjeste vurdering) 36 32 443 199
4 33 31 412 198
3 17 25 211 157
2 9 9 113 54
1 (Laveste vurdering) 6 4 74 22
Herkomst:

DK/EU/E@S/Nordamerika 90 77 1.099 489
Andet 10 23 125 148
1) Dgtagrundlaget er personer, som har afduttet et aktiveringstilbud i januar eller februar 1996, jf. Weise & Bro-
gaard, 1997.

2) Datagrundlaget er personer, somi den todrige periode oktober 1998 til oktober 2000 har deltaget i aktivering.
3) | bade 1996- og 2000-undersggel sen blev interviewpersonerne praesenteret for en skala fra 1 til 5. Kategorier-
ne knyttet til skalaenhederne havde dog ikke praecist de samme overskrifter. | 1996-undersagelsen var overskrif-

terne: "Fremragende”, "Meget godt”, " Godt”, "Middel” og "Mindre godt”. | 2000-undersagelsen var overskrif-
terne: " Meget godt”, " Godt”, " Nogenlunde”, " Darligt” og ”Meget darligt”.
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Ogsa gruppen med en ikke-vestlig baggrund er gget i andel. Lidt flere af de aktiverede i 2000-
undersagelsen har hjemmeboende barn. Som ledig kan dét at have hjemmeboende begrn mu-
ligvis gare det svagrere at fa kontakt med arbejdsmarkedet. Dels fordi arbejdsgiverne saaligt
over for kvinder maske vil fokusere parisikoen for fravaa pa grund af barnenes sygdom, og
delsfordi dét at have hjemmeboende barn kan lasgge begramsninger i forhold til ens mobilitet
pa arbejdsmarkedet, jf. Bach, Larsen & Rosdahl, 1998, s.19-20. Andelen af aktiverede med en
ikke-vestlig baggrund er fordoblet fra 10 pct. i 1996 til 23 pct. i den aktuelle undersggel se.

Pa en rackke omréder er gruppen af aktiverede karakteriseret ved uaandrede eller bedre forud-
sadninger. Andelen af aktiverede, som har en agytefadle eller samlever, er steget. Der er ikke
faare personer i 2000-undersggel sen, som bor i ger- eller andelsbolig. Andelen, som har en
erhvervsuddannel se, er steget ganske paant, fra 21 til 31 pct. Denne stigning kan vaae et resul-
tat af den uddannelsesindsats, som har vaaet en del af den kommunale aktivering. | en regi-
sterundersggel se viser Filges (2000) sdledes, at der op i gennem 1990erne er sket en stigning i
andelen af langvarige kontanthjad psmodtagere, som er i gang med at tage en erhvervsuddan-
nelse. En tilsvarende udvikling har siden 1996 fundet sted for de kortvarige kontanthjad ps-
modtagere, jf. Filges, 2000, s. 49-52. | forhold til folks egen vurdering af deres helbred er der
ingen dramatiske forskelle mellem 1996- og 2000-grupperne af aktiverede.?

2.2. Kontanthjeelpsmodtagernes tilknytning til arbejdsmarkedet

K ontanthjad psmodtagerne blev spurgt om, hvor lang tid de sammenlagt henholdsvis har vaaet
I beskadtigelse, vaaet ledige (ekskl. perioder i aktivering og lignende tiltag) og vaget i aktive-
ring, siden de gik ud af skolen. Det ma forventes, at denne type spergsmal ikke kan give fuld-
standigt praecise svar, idet ikke alle vil kunne huske pragcist, hvor mange ar og maneder de alt
i alt fx har vazret ledige.’ Ved spergsmalet om, hvor lang tid interviewpersonerne sammenlagt
har vaget i arbejde, skal man desuden vaare opmagksom pa, at det her var op til personerne

selv at definere arbejde.’® Der er s8ledes tale om grove mal.*

8 Bemaak dog, at overskrifterne til svarkategorierne ved spargsmélet om helbred har varet forskellige i de to
undersagel ser.

® 7 pct. af de adspurgte svarede da ogs& “Ved ikke’ til spergsmalet om deres sammenlagte ledighed. Det var
saaligt den addre gruppe, som selvsagt har en langere periode at skulle svare pa baggrund af, der her svarede
“Vedikke’.

10 Termen “arbejde” har et omfangsrigt semantisk felt, jf. Olsen, 1998, s. 72-74, og det vil derfor variere fra
person til person, hvad man laagger i begrebet. SAledes vil nogen personer, somi en periode eksempelvis har haft
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| tabel 2.3 kan man se, at de mandlige kontanthjad psmodtagere i gennemsnit tilkendegiver at
have vaget i beskadtigelse lidt under halvdelen af tiden, siden de fyldte 16 &. Hermed har
maandene vaget mere i beskadtigelse end kvinderne, som i gennemsnit kun har vaget i be-
skadtigelsei 33 pct. af tiden. Maandene har vegret arbejdsl@se i 33 pct. af tiden heraf med dob-
belt sa stor andel af tiden i ren ledighed (23 pct.) som tiden i aktivering (10 pct.). Kvinderne
har en lidt hgjere ledighedsgrad (28 pct.), men en tilsvarende aktiveringsgrad (11 pct.). De
enkelte interviewpersoners aktiveringsdeltagelse varierer en del, hvilket fremgar af de for-
holdsvis hgje varianskoefficienter. P4 baggrund af de interviewedes oplysninger om beskadti-
gelse, ledighed og aktivering kan vi ogsa beregne den periode, hvorunder de slet ikke har vee
ret pa arbgjdsmarkedet. Kvinderne har i gennemsnit vagret helt uden for arbejdsmarkedet 25

pct. laangere tid end maandene.

Tabel 2.3.

Kontanthjadpsmodtager nes gennemsnitlige beskagftigelses-, ledigheds- og aktiverings-
grad samt periode uden for arbeg dsmarkedet (fx uddannelse, bar sel/foraddreorlov eller
vea nepligt) efter det fyldte 16. levedr.

Procentgennemsnit Varianskoefficient Beregningsgrundlag
Maend Beskeeftigelse 45 0,71 526
Ledighed” 23 0,94 521
Aktivering 10 1,45 527

Uden for arbejdsmarkedet” 22 - 521
Kvinder Beskeftigelse 32 0,90 690
Ledighed” 28 0,93 669
Aktivering 11 1,41 684

Uden for arbejdsmarkedet” 29 - 669

Anm.: Beskadtigelses-, ledigheds- og aktiveringsgraderne er beregnet frainterviewpersonernes 16. levedr.

1) Eksklusive aktivering.

2) Residualkategori, dvs. beregnet pa baggrund af kontanthjad psmodtagernes besvarelser i de tre avrige katego-
rier.

3) Minimalt beregningsgrundlag.

10 timers arbejde om ugen, méaske regne denne periode med under arbejde, mens andre vil lasgge vaagten pa de
27 resterende timers ledighed og derfor henregne sig selv til denne kategori.

" Forskning i validiteten af svar afgivet p& denne type tilbageskuende spargsmél peger dog pd, at folk forholds-
vist tydeligt husker betydningsfulde haandelser i livet, sdsom beskadtigelse og arbejdsigshed. Folks svar pa s&-
danne spargsmdl viser sig i rimelig grad at stemme overens med de oplysninger, som kan hentes om de pagad-
dendei offentlige registre, jf. Dex & McCulloch, 1998.



Figur 2.1.
Andel af tid pa arbejdsmarkedet i hhv. arbejde, ledighed og aktivering. Seerskilt for
kontanthjeelpsmodtagernes alder. Procent.
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Anm.: De interviewede blev spurgt om, hvor lang tid de alt i at hhv. havde vaget i ordinaat arbejde, vaaet ledige
og vaget i aktivering, siden de gik ud af skolen. Summen af de tre tal defineres som den samlede tid pa arbejds-
markedet. Figuren viser i procent for hver etrs aldersgruppe, hvor stor en andel af tiden pa arbejdsmarkedet
interviewpersonerne i gennemsnit hhv. har vagret i arbejde, vaget ledige og i aktivering.

| figur 2.1 er besvarelserne vedragrende de interviewedes arbejdsmarkedsdeltagel se brugt til at
vise andelene af kontanthjad psmodtagernes tid pa arbejdsmarkedet hhv. i beskadftigelse, som
ledige og i aktivering, siden de forlod skolen. Disse relative andele er fordelt pa alder. Det
fremgér her, at det er gruppen under 30 &r, hvis andel af aktiveringsdeltagelse er starst. Heref-
ter indsnaavres andelen gradvist fra 10 mod 5 pct. Dette kan forklares med, at de addre kon-
tanthjad psmodtagere har vaget ledigei en del tid, far den aktive arbegjdsmarkeds- og socia po-
litik blev ivaarksat. At aktiveringsindsatsen fra starten af primaat har henvendt sig imod de
unge, mens de addre grupper kun gradvist er blevet inddraget, er ogsa en medvirkende forkla-
ring. Endelig har aktiveringsindsatsens primeare malgruppe vaget de personer, som er vurde-
ret til dene at have ledighed som problem - af hvilke andelen er sterst blandt de yngre. Dette
er dog blevet andret med Lov om aktiv socialpolitik fra 1. juli 1998, hvor malgruppen for den
aktive indsats blev udvidet til principielt at omfatte alle. Jo addre de interviewede er, jo starre
andel af deres tid pa arbgjdsmarkedet har de vaaret i beskaedtigelse. Men selv om andelen af
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tiden uden for beskadtigelse er mindre for de addre grupper, er det selvsagt hos disse grupper,
at man finder de sammenlagt laangste perioder uden for beskadtigelse. Omkring 12 ars sam-
menlagt tid ude af beskadtigelse er saledes udbredt blandt de 40-50-arige.

2.3. Baggrunden for at behovet for kontanthjeelp opstod

Ca. 40 pct. af interviewpersonerne har vaget i kontanthjadpssystemet i én sasmmenhaangende
periode. Et fétal af disse (5 pct. af dem, som har vaget i systemet i én sammenhaangende peri-
ode) tilkendegiver, at de har vaget i det sociale system i mere end 15 &r. Godt 10 pct. har vee
ret i systemet i én sammenhamngende periode pa mellem 10 og 15 &, og knap 20 pct. har til-
svarende vaget i systemet i mellem 5 og 10 &r. Blandt dem, som har vaaret kontanthjad psmod-

tagerei flere forskellige perioder, har ca. to tredjedele henvendt sig farste gang far 1995.

K ontanthjad psmodtagerne blev spurgt om, hvilken slags indkomst de havde, umiddelbart fer
de senest henvendte sig hos kommunen for at fa kontanthjadp. Godt 40 pct. af kontant-
hjad psmodtagerne angiver, at de havde en erhvervsindkomst som primaa indkomst, far de
senest startede pa kontanthjadp - i overvejende grad er der her tale om en |gnindtasgt. Blandt
gruppen fra ikke-vestlige lande er det en noget mindre andel, som tidligere havde en |gnind-

komst. Gruppen, som selv vurderer, at de har problemer ud over ledighed, har i lidt mindre

Tabel 2.4.

Kontanthjadpsmodtager ne fordelt efter tidspunktet for henvendelse hos kommunen for
at fa kontanthjedp. Searskilt for gruppen, som har varet i systemet i én sammen-
haengende periode, og gruppen, som har veeret | systemet i flere perioder. Procent.

En sammenhangende periode Flere perioder

Farste og eneste henvendelse Farste henvendelse  Seneste henvendelse
1971-1975 1 2 0
1976-1980 1 7 0
1981-1985 3 12 1
1986-1990 11 17 2
1991-1995 19 28 8
1996-2000 66 34 89
I alt 101 100 100
Procentgrundlag 483 704 704

Anm.: Procenttallene sumerer ikke alle praecist til 100 pga. afrunding.
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omfang end gruppen, som vurderer aene at have ledighed som problem, haft en |gnindkomst
umiddelbart op til, at de senest begyndte at modtage kontanthjadp.

Hvor kontanthjad psmodtagerne kommer fra, kan yderligere belyses ved at se pa deres egne
spontane angivelser af den primagre og evt. sekundaare arsag til, at behovet for kontanthjedp
opstod. Med “spontane” menes, at interviewpersonerne ikke pa forhand blev forelagt svarka-

tegorier. Dette er ensbetydende med, at der ikke kan skelnes mellem, hvad som kan betragtes

Tabel 2.5.

Kontanthjadpsmodtager ne fordelt efter hvilken dlags indkomst, der var deres primaere,
umiddelbart far de senest henvendte sig til kommunen for at fa kontanthjadp. Saerskilt
for udvalgte grupper. Procent.

Primeer indkomst

Alle  Kvinder 30 eller flygtninge/  Problemer ud Uden

derover indvandrere’  over ledighed  erhvervsuddannelse

Erhvervsindkomst 41 37 42 17 37 40
Len fra arbejdsgiver 38 35 37 14 33 38
Indteegt fra egen virksomhed 3 2 5 3 4 2
Overfgrselsindkomst 27 28 29 17 32 27
SuU 9 10 3 4 5 11
Dagpenge 8 7 12 7 8 6
Sygedagpenge 8 9 12 5 17 8
Revalideringsydelse 2 2 2 1 2 2
Uafheengig af

marked/overfgrsler 17 21 13 26 16 18
Agtefelle/samlever 7 11 7 17 7 7
Anden familie/venner 8 8 4 6 8 9
Egen opsparing 2 2 2 3 1 2
Anden indkomst 15 15 16 40 15 15
I alt 100 101 100 100 100 100
Procentgrundlag 1.223 694 722 268 492 822

Anm.: 7 pct. af ale interviewpersonerne angav tillige en sekundaar indkomstkilde: 2 pct. modtog saledes tillige
lan fraarbejdsgiver, 1 pct. blev tillige forsgrget af aggtefadle/samlever, 1 pct. blev tillige forsarget af anden fami-
lie/venner og 2 pct. havdetillige “anden indkomst” som sekundaa indtaggtskilde.

Procenttallene sumerer ikke alle prasist til 100 pga. afrunding.

1) Denne kategori er defineret som de personer, som selv er flygtet eller indvandret fra et ikke-vestligt land (her
forstdet som alle lande med undtagelse af EU-/E@S-lande, Nordamerika). Efterkommere indgar med andre ord
ikke i denne kategori.
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Tabel 2.6.

Kontanthjadpsmodtagerne fordelt efter primaar og sekundaer arsag til, at behovet for
kontanthjadp opstod. Procent.

Primaer arsag Sekundaer arsag
Arbejdslgshed 51 4
Ophgr af arbejdslgshedsdagpenge 5 1
Ophgr af sygedagpenge 7 1
Ophgr af revalideringsydelse 1 0
Skilsmisse 3 1
Helbredsproblemer 8 6
Barnepasningsproblemer 1 3
Misbrugsproblemer 1 2
Manglende uddannelsesplads 2 1
Geeldsproblemer 1 2
Udgifter i forbindelse med bolig 4 4
Psykiske problemer 2 3
Andet 16 8
Ingen sekundeer arsag - 67
I alt 102 103
Procentgrundlag 1.227 1.233

Anm.: Procenttallene sumerer ikke praecist til 100 pga. afrunding.

som direkte eller umiddelbare arsager, og hvad som har vaaet mere indirekte, men egentlige

arsager.™ Halvdelen af ale adspurgte angav arbejdslashed som den primaae &rsag. 13 pct.
angiver ophgret af en anden overfarselsindkomst som primaa &rsag. Godt 20 pct. naevner en
bestemt social haandelse sasom skilsmisse, helbredsproblemer o.l. som baggrunden for beho-

vet for kontanthjadp. Endelig har 16 pct. faet behovet for kontanthjadp af andre primeare &rsager.

2.4. Medlemskab eller tidligere medlemskab af en a-kasse
En del af interviewpersonerne er eller har vaaret mediem af en a-kasse, jf. tabel 2.7. Flere
maand end kvinder er eller har vaaet medlem. Det er i seardeleshed blandt gruppen over 30 ar,

at man angiver tidligere at have vaaet medlem, men ogsa 15 pct. af gruppen under 30 & har

12 En direkte &rsag til, at behovet for kontanthjadp opstér, kan vage, at en anden offentlig ydelse (fx dagpenge
eller sygedagpenge) bortfalder, mens den indirekte, bagvedliggende &rsag ma antages at vagre arbejdsl gshed eller

sygdom.
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tidligere vaaet mediem af en a-kasse. Dobbelt s3 mange med en erhvervsuddannel se er med-
lem. Forskellen mellem personer af dansk/vestlig herkomst og personer af anden herkomst er
derimod ikke sa stor i forhold til aktuelt mediemskab, mens der er fire gange sa mange dan-
skere, som tidligere har vaaret medlem. En kontrast findes mellem dem, som selv vurderer, at
de aene har ledighed/manglende uddannel sesplads som problem, og dem, som vurderer, at de
har problemer ud over dette. | den farstnaevnte gruppe er det godt hver femte, som er mediem,
mens det er godt hver tiende i den sidstnaevnte gruppe, som er medlem. Det er derimod i langt
overveiende grad blandt dem, som angiver, at de har problemer ud over ledighed, at man tid-
ligere har vaaret medlem. Gar man dybere ned i tallene kan man dog se, at det er alderen frem
for folks problemer ud over ledighed, som forklarer sandsynligheden for tidligere at have vee
ret medlem. Nar der sdledes kontrolleres for de @vrige forhold, er spargsmalet om, hvorvidt
folk vurderer at have problemer ud over ledighed ikke laangere en signifikant forklaring pa, at

detidligere har vaaet medlem af en a-kasse eller g, jf. bilag 1, tabel B.2.1).

Tabel 2.7.

Interviewper sonerne fordelt efter, hvorvidt de er, har varet eller aldrig har veeret med-
lem af en a-kasse. Searskilt for hhv. kan, alder, erhvervsuddannelse eller g, herkomst og
problemer ud over ledighed eller alene ledighed som problem. Procent.

Tidligere Aldrig Procent-

Er medlem vearet medlem veret medlem I alt grundlag

Alle 17 33 49 99 1.240
Meend 21 36 44 101 537
Kvinder 15 31 54 100 703
Under 30 ar 16 15 69 100 503
30 ar og derover 18 46 36 100 736
Har en erhvervsuddannelse 26 40 34 100 410
Ingen erhvervsuddannelse 13 30 57 100 830
DK/EU/E@S/Nordamerika 19 41 40 100 929
Andet land 14 10 76 100 311
Alene ledighed som problem 21 26 53 100 673
Problemer ud over ledighed 12 45 44 100 499

Anm.: Procenttallene sumerer ikke alle pracist til 100 pga. afrunding.
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| tabel 2.8 kan man se, hvornar de kontanthjad psmodtagere, som tidligere har vaaet mediem
af en akasse, meldte sig ud. Knap halvdelen af ale opher har fundet sted inden for perioden
1995-2000. Ogsa for de addste aldersgrupper har hovedparten af alle opher fundet sted inden
for denne femarsperiode. Dette er den periode, hvor dagpengesystemet har undergaet en raek-
ke stramninger. Der er bl.a. sket en reduktion af ydelsesperioden og mulighederne for at for-
laange perioden. Der er ligeledes indfert aktiveringskrav (fuld tid) og gradvis fremrykning af
tidspunktet for denne aktivering og skaerpede sanktioner ved afslag. Overgangsydelsen er ble-
vet afskaffet. Ydelsen for de unge under 25 &r, som har vaget ledige mere end seks maneder,
er blevet halveret. Endelig er der indfert skeapede krav om rédighed, bl.a. ved at der er anfart
faare gyldige grunde til at afsla formidlet arbejde og ved en udvidelse af det geografiske om-
rade, inden for hvilket man skal sgge arbejde, jf. Larsen & Langager, 1998, s. 52-58. Et bud
pa det sagligt store antal opher i den seneste femarsperiode kan vaae disse stramninger. Dette

vil blive sggt indkredset naamere nedenfor.

Tabel 2.8.

Gruppen af interviewpersoner som tidligere har veeret medlem af en a-kasse fordelt ef-
ter tidspunktet for opher af a-kassemedlemskab. Saerskilt for fire aldersgrupper. Pro-
cent.

16-30 ar 31-40 ar 41-50 ar 51-70 ar I alt Procentgrundlag

1966-1970 2 10 2 8
1971-1975 1 5 1 4
1976-1980 3 5 5 3 13
1981-1985 7 10 10 7 28
1986-1990 3 21 14 14 15 60
1991-1995 20 28 24 15 23 95
1996-2000 68 35 41 34 44 179
(1996) (20) (M ) 11) 9 (37)
(1997) (10) (M 4 6) 8 (34)
(1998) (17) (8) (10) (15) (14) (56)
(1999) (13) (13) (15) 4 C)) (36)
(2000) (15) (7 12) 2 4 (16)

Ved ikke 9 4 4 7 6 23
| alt 100 98 101 100 101 410

Anm.: Procenttallene sumerer ikke alle pracist til 100 pga. afrunding.
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Tabel 2.9.

Gruppen af interviewpersoner som tidligere har veeret medlem af en a-kasse fordelt ef-
ter arsagernetil udmeldelse. Saerskilt for alder sgruppe. Procent.

Under 30 & 30 ar og derover Alle
Glemte at betale kontingent 7 9 8
Faldt ud af delperiode 2/aktivperioden 1 7 6
Stod ikke leengere til radighed for arbejdsmarkedet 15 12 12
Fandt, at det ikke kunne betale sig at veere medlem 16 15 15
Blev sa syg, at vedkommende ikke regnede med at
vende tilbage til arbejdsmarkedet 1 9 8
Kunne ikke blive dagpengeberettiget 9 8 8
Havde ikke rad til at veere medlem 33 38 37
Anden arsag 36 30 30
I alt 118 128 124
Procentgrundlag 76 337 413

Anm.: Procenttallene sumerer ikke til 100, fordi man havde mulighed for at angive mere end ét arsagsforhold.

| forhold til kontanthjad pssystemet udger a-kassernes dagpengesystem pa flere mader et mere
attraktivt alternativ, idet ydelsen, som tildeles, safremt man er dagpengeberettiget, er hgjere
og tildeles uden behovsprgvning, fx uden hensyn til eventuel agytefadles indkomst. Det er
derfor relevant at undersage, hvorfor nogle er ophart med at vaare medlem af en a-kasse. Per-
soner, som havde svaret, at de tidligere havde vaaret medlem, blev spurgt om, hvad grunden
var til, at de ikke laangere var medlem, jf. tabel 2.9. Direkte gkonomiske grunde, som, at man
fandt, at det ikke kunne betale sig at vaae medlem, eller at man ikke havde rad til at veae
medlem, fremtraeder hyppigst. Til gruppen af personer, som af gkonomiske grunde ikke laan-
gere er medlem af en a-kasse, kan man eventuelt lasgge dem, som glemte at betale kontingent.
Som naevnt ovenfor er der inden for de senere ar sket en ragkke stramninger i dagpengesyste-
met. Blandt andet er ydelsesperioden gradvist blevet indskraanket. Pr. 1. juli 1995 blev det
muligt efter en samlet fastsat periode at miste retten til dagpenge. Denne periode er gradvist
blevet indskraanket fra syv &r til pr. 1. januar 2001 at vaare nede pa fire &r. Som det fremgar af
tabellen har 7 pct. af de over 30-drige, som tidligere var mediem af en a-kasse, meldt sig ud,
fordi de faldt ud af dagpengesystemet. Dette gadder kun for én pct. af dem, som er under 30
ar. Den unge gruppe har til gengadd en omtrent lige sa stor andel som den gamle gruppe, som

begrunder udmeldelse med, at de ikke kunne blive dagpengeberettiget. En hyppigt angiven
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enkeltarsag til opher af medlemskab er kategorien anden arsag, sa besvarelserne giver os alt-
saikke fuldt indblik i baggrunden for udmeldel serne.

2.5. Sammenfattende diskussion af kapitel 2

Sammenfattende pa dette kapitels beskrivelse af gruppen af interviewede kontanthjad psmod-
tagere kan man sige, at der i gruppen er lidt flere yngre kvinder, vaesentligt flere af ikke-
vestlig herkomst, faarre som lever i parforhold, vassentligt faare som ger deres egen bolig, og
noget faare som har en erhvervsuddannelse - i forhold til befolkningen som helhed. Det bille-
de, som fremkommer pa baggrund af de interviewedes vurdering af, hvorvidt de har proble-
mer ud over ledighed eller g, star i kontrast til oplysninger fra landets kommuner om, hvor
mange, man her mener, umiddelbart vil kunne pabegynde et ordinaat job eller gennemfare en
ordinag uddannelse. De interviewede er vassentligt mere optimistiske omkring deres egen
situation og chancer pa arbejdsmarkedet. Dette er en tendens, som ogsa andre undersggel ser
peger pa. Kategoriseringen har betydning for omfanget/intensiteten af den aktiveringsindsats,
kommunen er forpligtiget til at tilrettelaegge derved, at gruppen, som alene har ledighed som
problem, fordrer en mere omfangsrig og dermed ressourcekraavende indsats. Denne gruppe
skal desuden tilmeldes arbejdsformidlingen. Spargsméalet er, om man kunne hjadpe endnu
flere i arbejde, séfremt kommunerne anlagde en bredere definition pa dét alene at have ledig-

hed som problem.

Siden 1996 er der blandt de aktiverede kontanthjad psmodtagere kommet flere kvinder, flere
med barn og heraf flere med mere end et barn. Andelen med en ikke-vestlig baggrund er for-
doblet. Der er vaesentligt flere, som har en erhvervsuddannelse - en udvikling, som formentlig

kan tilskrives en stigende anvendel se af uddannel sesaktivering i kommunerne.

De interviewede har, siden de fyldte 16 ar, i gennemsnit vaaet beskadtiget i et forholdsvist
beskedent omfang. Mamndene lidt under halvdelen af tiden; kvinderne omkring en tredjedel.
Blandt de addre grupper af interviewede har en betydelig del sammenlagt vaaret uden beskad -
tigelse i over 12 &. Umiddelbart far de senest pabegyndte en kontanthjad psperiode, havde

kun 41 pct. en erhvervsindkomst.
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En gruppe pa 9 pct. levede af dagpenge op til, de begyndte pa kontanthjadp. De er tilsynela-
dende faldet ud af dagpengesystemet og har pa den baggrund meldt sig til det kommunale
system. Hver tredje af de interviewede har tidligere vaaet mediem af en a-kasse. Det drejer
sig i overvejende grad om dem over 30 &r. Langt de fleste opher af a-kassemedlemskab har
fundet sted i perioden fra 1996-2000, dvs. i den periode, hvor dagpengesystemet har underga-
et en raskke stramninger. Blandt dem, som ikke laangere er mediem, er det dog kun et mindre
tal, som begrunder ophgret af medlemskab med forhold, som kan knyttes an til skaapede krav
i dagpengesystemet. Det er kun 6 pct., som tilkendegiver, at de faldt ud af dagpengesystemets
delperiode 2. 8 pct. svarer, at de ikke kunne blive dagpengeberettiget. 15 pct. angiver, at de
ikke kunne vaare medlem, fordi de ikke lamngere stod til radighed for arbejdsmarkedet. Ho-
vedparten af dem, som er ophart med at vaare medlem af en a-kasse, angiver gkonomisk rela-
terede &rsager, sdsom at de ikke fandt, at det kunne betale sig at vaare mediem, eller at de ikke
havde rad til at vaare mediem.
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3. Visitationen til de forskellige ordninger i det
sociale system

Det sociale system rummer en ragkke foranstaltninger, hvortil der er forskellige adgangskrite-
rier. Dette kapitel vil se pa, hvilke persongrupper det er, som indsluses til de forskellige ord-
ninger. Det primaae fokus vil vage pd, hvem det er, som er blevet aktiveret, og hvem det er,
som ikke er blevet det. Desuden belyses hvem det er, som har deltaget i forrevalidering, og
som eventuelt er gaet videre til egentlig revalidering. Endelig belyses baggrunden for, at nog-
le seger om (dvs. far rejst sag om) og evt. tilkendes fartidspension.

3.1. Aktivering

Sociaforskningsinstituttets evaluering af Lov om kommunal aktivering viste, at det ikke var
alle de kontanthjad psmodtagere, som havde ret og pligt til aktivering, som kommunerne rent
faktisk aktiverede, jf. Brogaard & Weise, 1997. Siden da er malgruppen for den aktive indsats
med Lov om aktiv socialpolitik blevet udvidet gennem en aandring af alderskriteriet for at
indga i malgruppen for den tidlige indsats. Aldersgramsen blev haevet fra 25 ar til 30 ar. Mal-
gruppen er ligeledes blevet udvidet til ogsa at omfatte dem blandt de unge under 30 &r, som
kommunerne vurderer har problemer ud over ledighed. Til trods for denne udvidelse kunne
der i en opfglgende underspgelse i ar 2000 faktisk spores en lille stigning i andelen af grup-
pen, som kommunerne er palagt at aktivere, og som if@lge kommunerne bliver aktiveret. Fort-
sat bliver omkring 10 pct. af dem alene med ledighed som problem og omkring 25 pct. af dem
med problemer ud over ledighed, ifelge kommunernes egne skan, ikke aktiveret, til trods for
at man er retligt forpligtet til at aktivere dem.

Af spergeskemaundersggel sen blandt kommunerne fremgik det ligeledes, at man tilstragber en
kortere visitationsperiode end den, som lovgivningen fastssdter som den maksimale periode,
der ma g3, far personer, som henvender sig for at fa kontanthjadp, modtager et aktiveringstil-
bud, jf. Hardlgf & Graversen, 2000, s. 27, 29-30. Tabel 3.1 ssmmenfatter disse punkter.
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Tabel 3.1.

Kommunernes gennemsnitlige angivelser af andelen af kontanthjadpsmodtagere med
ret/pligt til aktivering, som tilbydes aktivering (procent), samt visitationsperiodens
leengde (uger) for forskellige grupper af kontanthjadpsmodtagere.

Alene ledighed som problem Problemer ud over ledighed

Andel som aktiveres Gennemsnitlig  Andel som aktiveres Gennemsnitlig

(procent) visitationsperiode (procent) visitationsperiode

(uger) (uger)

Under 30 & 90 25 75 5
30 &r og derover 88 3,5 71 8

Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt landets kommuner, forér 2000.

Ud fra oplysningerne fra kommunerne vedrarende deres visitationspraksisi forhold til aktive-
ring ma man forvente, at en stor part af de interviewede til denne undersggelse har modtaget
et aktiveringstilbud. Samtlige interviewede har modtaget kontanthjadp i en sasmmenhaangende
periode pa minimum to maneder. | spergeskemaet til kontanthjad psmodtagerne bliver disse
spurgt, hvorvidt de inden for de seneste to & har modtaget et eller flere aktiveringstilbud.

Tabel 3.2.

Kontanthjadpsmodtagerne fordelt efter, hvorvidt de har modtaget et eller flere aktive-
ringstilbud fra kommunen inden for de senesteto ar. Procent.

Procent-

Ja, 6t Ja, flere Nej lalt grundlag

Alle 39 23 38 100 1.235
Under 30 ar 42 23 35 100 502
30 ar eller derover 37 23 41 101 732
Mand 40 22 38 100 534
Kvinde 38 23 39 100 701
Alene ledighed som problem 44 24 33 101 673
Problemer ud over ledighed 32 22 46 100 499
Sma kommuner (mindre end 10.000 indbyggere) 35 30 35 100 158
Mellemstore kommuner (10.000-24.999 indbyggere) 41 30 30 101 244
Store kommuner (over 25.000 indbyggere) 39 23 38 100 833

Anm.: Procenttallene sumerer ikke alletil 100 pga. afrunding.
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Svarerne er gengivet i tabel 3.2. Her fremgar det, at 60 pct. har modtaget tilbud; knap 40 pct.
har modtaget ét aktiveringstilbud, mens godt 20 pct. har modtaget mere end ét tilbud. Blandt
dem, som har svaret, at de har modtaget mere end ét tilbud, ved vi ikke, om disse tilbud blev
afgivet samtidigt, sddan at man har haft forskellige tilbud at vadge imellem, eller om tilbude-
ne er afgivet i forlaangelse af hinanden, sadan at man, ndr man har afsluttet den ene aktive-
ringsforanstaltning, har faet tilbudt at deltage i en anden. | lovgivningen hedder det, at kon-
tanthjed psmodtagerne bar have flere tilbud ad gangen at vadge imellem, men sadanne valg-
muligheder synes altsd ifalge kontanthjad psmodtagerne ofte ikke at veae tilstede. Kontant-
hjad psmodtagere med bopad i sma og mellemstore kommuner tilkendegiver i lidt hgjere grad,
at de har modtaget mere end ét aktiveringstilbud. Dette forekommer umiddelbart bemaakel-
sesvaadigt, eftersom store kommuner med deres relativt starre kapacitet skulle kunne udbyde
en bredere vifte af aktiveringstilbud. | spargeskemaundersggelsen blandt landets kommuner
var det da ogsa de store kommuner, som i altovervejende grad svarede, at de stort set altid gav
kontanthjad psmodtagerne flere tilbud at vadge imellem ad gangen, jf. Hardaf & Graversen,
2000, s. 71). Sammenholdt med kommunernes angivelser af aktiveringsomfanget, jf. tabel 3.1
ovenfor, er det bemaakelsesvaadigt, at knap 40 pct. af de adspurgte angiveligt ikke har mod-
taget noget tilbud. Eftersom kriteriet for at deltage i undersggelsen er minimum to maneders
sammenhaangende kontanthjadp skulle der vaare en vis sandsynlighed for, at man har naet at
modtage et tilbud, ndr man tager kommunernes korte visitationsprocedurer i betragtning.

For neamere at indkredse hvilke kontanthjadpsmodtagere det er, som kommunerne tilbyder
aktivering, er der foretaget to separate logistiske regressionsanalyser. Disse belyser sandsyn-
ligheden for at have modtaget et eller flere aktiveringstilbud inden for en todrig periode for
forskellige grupper af kontanthjad psmodtagere, jf. tabel 3.3. Vi vil i farste omgang koncentre-
re os om den analyse, som er foretaget med samtlige interviewede (analyse 1). Af denne ana
lyse fremgar det, at personer med en ikke-vestlig baggrund tenderer til i mindre grad at mod-
tage aktiveringstilbud. Folk, som ud fra egen vurdering har et godt helbred, har markant sterre
sandsynlighed for at modtage et tilbud end andre. Det er omvendt mindre sandsynligt at mod-
tage aktiveringstilbud for personer, som er blevet behandlet for psykiske problemer. Personer,
som angiver, at de passer deres eget barn/egne bern, tenderer til i mindre grad at modtage
aktiveringstilbud. Det fremgér ogsa, at jo flere maneder en person har veget i beskadftigelse,
jo mindre sandsynlighed er der for, at den pagaddende tilbydes aktivering. | og med at der i
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Tabel 3.3.

Sandsynligheden for som kontanthjadpsmodtager at have modtaget ét eller flere aktive-
ringstilbud inden for de senesteto ar pa baggrund af en raskke karakteristika. Separate
analyser med hhv. alle interviewede og alle inter viewede undtagen dem, for hvem det er
naturligt, at de ikke har modtaget et tilbud. Binaer logistisk regressionsanalyser. (Mod-
taget et eler fleretilbud = 1).

Analyse 1 Analyse 2
Alle interviewede Alle interviewede undtagen dem,
som henviser til en naturlig grund
til, at de ikke har modtaget tilbud”

B Std. fejl B Std. fejl
Kvinde -0,11 0,13 -0,22 0,19
16-20 &r (ref.) foled
21-30 ar -0,13 0,26 -0,15 0,40
31-40 ar -0,11 0,30 -0,14 0,44
41-50 &r 0,52 0,36 0,17 0,51
51-70 ar 0,38 0,44 0,16 0,62
Ikke-vestlig herkomst -0,27 *(0,09) 0,16 -0,79 ***x* 0,21
Uden erhvervsuddannelse -0,14 0,95 0,04 0,20
Helbred (egen vurdering):
Meget darligt (ref.) folakele
Darligt 0,71 ** 0,31 0,45 0,49
Nogenlunde 1,09 ***x* 0,29 0,04 0,44
Godt 1,22 **** 0,29 0,10 0,44
Meget godt 1,16 **** 0,29 0,31 0,46
Behandlet for psykisk problem -0,30 ** 0,12 -0,13 0,19
Har veeret ude i misbrug 0,12 0,34 -0,62 0,39
Er ordblind 0,18 0,83 -0,02 0,26
Passer selv barn/bgrn -0,40 * (0,09) 0,24 0,04 0,35
Antal méneder i ledighed (kontinuerlig) -0,001 0,001 -0,004 *** 0,002
Antal maneder i beskaeftigelse (kontinuerlig) -0,002 ** 0,001 -0,002 *(0,07) 0,001
Starrelsen pa bopalskommunen:
Lille kommune (ref.) falaied
Mellemstor kommune 0,36 0,23 0,42 0,32
Stor kommune -0,19 0,19 0,06 0,27
Konstant 0,27 0,23 2,44 *** 0,83
Bereaninasarundlaa 1.164 896

1) De, som er medtaget i denne analyse, er dem, som har modtaget ét eller flere aktiveringstilbud, samt dem,
som henviser til en umiddelbart naturlig grund til, at de ikke skulle have modtaget et tilbud (i tabel 3.4 er disse
grupper markeret med symbol o).

Anm.: **** = p<(,001; *** P<0,01; ** = P<0,05; * = P< 0,10 (signifikansniveau angivet i parentes).
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denne analyse kontrolleres for alder, ma man antage, at dét at have vaaet lang tid i beskadti-
gelse er en egenskab, som indebager, at folk er relativt tegtere pa arbejdsmarkedet end folk,
som har vaget kort tid i beskadtigelse. At kommunerne i mindre grad tilbyder gruppen med
hej beskadtigel sesgrad™® aktivering kan skyldes, at man forventer, at de selv kan klare at finde
et ordinaat job.

Anayse 1 medtager samtlige interviewede. Der kan imidlertid vaae nogle naturlige grundetil,
at folk ikke tilbydes aktivering. Lovgivningen opregner blandt andet en ra&kke grunde, som
undtager personer for aktiveringstilbud. | spergeskemaet sperges dem, som ikke har modtaget
noget tilbud, hvad de selv ser som arsagen til dette. | tabel 3.4 er svarene herpa gengivet. De
forskellige typer af svar er inddelt i tre overordnede niveauer. Det farste niveau omfatter
gruppen af interviewede, som mener, at grunden til, at de ikke er blevet tilbudt aktivering,
skyldes, at de forlod eller var pa v til selv at forlade det sociale system (ekstern overgang).
Det andet niveau omfatter dem, som henviser til, at de var pa ve til at overga til en anden
ordning i det sociale system (intern overgang). Det tredje niveau omfatter dem, som fortsatte
pa kontanthjadp (status quo), men som alligevel henviser til en grund til, at de ikke er blevet
tilbudt aktivering.

Godt en tredjedel af de adspurgte vurderer, at grunden til, at de ikke blev tilbudt aktivering,
er, at man i kommunen regnede med eller vidste, at de (inden laange) ikke laangere ville oppe-
bagre en ydelsei det sociae system, enten fordi de ville fa ordinaat arbejde eller pabegynde en
ordinag uddannelse, eller fordi de simpelthen forlod det sociale system, fer tilbudet skulle
gives. Godt og vel 10 pct. afventede en overgang til en anden ordning internt i det sociale sy-
stem (revalidering, flekgob eller fartidspension). Knap 40 pct. var i en situation, hvor kom-
munen var ngdt til at opretholde status quo, idet kontanthjad psmodtagerne ikke havde mulig-
hed for at tage imod et tilbud om aktivering. Den sterste gruppe her er dem, som ikke kunne
modtage et aktiveringstilbud pa grund af darligt helbred. 4 pct. af de kontanthjad psmodtagere,
som ikke har modtaget et aktiveringstilbud, mener, at dette skyldes, at de selv havde tilkende-
givet, enten at de ikke havde lyst til at deltage i aktivering, eller at de ikke havde lyst til at
deltagei et bestemt aktiveringstilbud. Hver fjerde kontanthjad psmodtager angiver, at der -

3 Netop fordi der kontrolleres for alder (om end pa kategorialt niveau), kan man i denne sammenhaang tale om
beskadftigel sesgrad.
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Tabel 3.4.

Gruppen af kontanthjadpsmodtagere, som ikke har modtaget et aktiveringstilbud, for-
delt efter deresvurderinger af arsagen/arsager netil dette. Procent.

Procent

Ekstern overgang Kommunen regnede med, at kontanthjaelpsmodtageren snart fik arbejde 11
Fik arbejde, far vedkommende skulle have tilbudet 12

Ventede pa at starte et bestemt arbejde 3

Ventede pd at pabegynde uddannelse 10

Intern overgang  Ventede pa at pabegynde revalidering 4
Ventede pa fartidspension 6

Skulle starte i fleksjob 1

Status quo Kunne ikke deltage pga. bgrnepasning 4
Helbredet for darligt 28

Havde barselsorlov 5

Sad i feengsel 1

Havde ikke lyst til at deltage i aktivering & 2

Havde ikke lyst til at deltage i tilbudet o 2

Andet Andre grunde = 26
Ved ikke & 15

I alt 129
Procentgrundlag 444

Anm.: Procenttallet sumerer til mere end 100, fordi interviewpersonerne havde mulighed for at angive mere end
én arsag.

@ angiver, at de pagaddende grupper indgér i analyse 2, tabel 3.3.

evt. i tillaeg til nogle af de ovenfor anfarte grunde (man havde mulighed for at angive mere
end én &rsag) - var andre arsager til, at de ikke modtog noget tilbud. 15 pct. svarer, at de ikke

er klar over arsagen.

Savel dét at kommunen forventede, at kontanthjad psmodtageren helt ville forlade det sociale
system (ekstern overgang), eller at vedkommende ville overga til en anden overgang i det
sociale system (intern overgang), til at vaae en rakke af de forhold, som gjorde, at vedkom-
mende ikke kunne deltage samtidigt med, at vedkommende forblev pa kontanthjadp (status
quo), kan siges at vagre naturlige begrundelser, som umiddelbart kan forklare, at kommunen
ikke tilbyder aktivering - man kan ikke tilbyde aktivering til en person som forinden har naet

at faetjob eller fx er pabarselsorlov, ligesom der kan vaare gode grunde til ikke at aktivere en
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person, som umiddelbart star over for at skulle pabegynde en uddannelse osv. Der er derfor
lavet en analyse, hvor kun de personer indgar, som ikke har henvist til en umiddelbar naturlig
arsag til, at kommunen ikke har tilbudt dem aktivering. Denne analyse, jf. analyse 2 i tabel
3.3, omfatter de personer, som svarer, at de mener, at kommunen undlod at tilbyde dem akti-
vering, fordi de ikke havde lyst til at deltage, og endvidere dem, som svarer hhv. “Andre
grunde” og “Ved ikke”, samt de personer, som har modtaget et tilbud. Denne analyse svarer
til analyse 1 med den forskel, at det nu er en reduceret gruppe af interviewpersoner, som ind-

gar, jf. den hgjre spalte af tabel 3.3 ovenfor.

Der kan nu, med analyse 2, spores en klar tendens til, at kommunerne undlader at tilbyde per-
soner med en ikke-vestlig baggrund aktivering. Analyse 2 viser ogsa, at jo hgjere folks ledig-
hedsgrad er, jo mindre sandsynligt er det, at de har modtaget tilbud inden for de seneste to ar.
Lidt overraskende kan der fortsat ses en tendens til, at folk med hgj beskadtigelsesgrad har
mindre sandsynlighed for at have modtaget et tilbud. Eftersom vi i analyse 2 ikke har inddra-
get de interviewpersoner, som selv har vurderet, at de ikke er blevet tilbudt aktivering, fordi
kommunerne har ventet, at de selv vil finde arbegjde inden laenge, skulle man ikke forvente, at
dette gjorde sig gaddende. Den i analyse 1 sa markante helbredsvariabel er nu ikke langere
signifikant. Dette ma skyldes, at de, som mener, at kommunen undlod at aktivere dem pa
grund af deres ringe helbred, er taget ud af analysen. Dette kan ogsa vaare arsagen til, at for-
klaringskraften af variablen, der vedrarer, hvorvidt folk har modtaget behandling for en psy-
kisk lidelse, er reduceret - og ikke lamngere statistisk signifikant.

Baggrunden for, a kommunerne i mindre grad tilbyder aktivering til personer med en ikke-
vestlig baggrund, kan vaae, at man i stedet tilbyder sprogundervisning. Sprogundervisning
kan udgere hele aktiveringen eller en del heraf, men kan ogsa vaae et selvstandigt tilbud. 57
pct. af de personer af ikke-vestlig herkomst, som ikke har modtaget et aktiveringstilbud inden
for de seneste to &, angiver, at de har modtaget sprogundervisning i kommunen. 48 pct. af
personerne af ikke-vestlig herkomst, som har modtaget et aktiveringstilbud, har i tilleeg ogsa
modtaget sprogundervisning. Desuden er sprogundervisning hovedindholdet i aktiveringen
for 19 pct. af personerne med en ikke-vestlig herkomst. Det er ikke muligt at afgere, om den
sprogundervisning, som de ikke-aktiverede har modtaget, i praksis har fungeret som et alter-
nativ til aktivering. Dette skyldes blandt andet, at spergsmalet om sprogundervisning ikke er
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afgramset til den todrige periode umiddelbart op til interviewtidspunktet, som spargsmalet
om, hvorvidt man har modtaget et aktiveringstilbud, refererer til. De, som svarer, at de har
modtaget sprogundervisning, kan altsa godt henvise til undervisning modtaget mange ar tilba-
ge i tiden. Omfanget af tilbud om sprogundervisning mv. i tillagg til eventuel aktivering vil
blive taget op i naeste kapitel.

Alle deltagere i undersagelsen blev spurgt, om de havde gjort noget for at undga at blive akti-
veret. Interviewpersonerne blev ud over svarkategorien “Ng” givet muligheden for at svare,
at de havde fundet et arbejde i stedet, eller at de havde afdéet aktivering. Endelig havde de
muligheden for i en dben kategori at anfare en anden made, hvorpa de havde forsggt at undga
aktivering. For at kunne tegne et sa prascist billede som muligt blev besvarelserne fra dem,
som havde svaret i denne sidstnae/nte abne kategori, efterfalgende kodet til en ragkke nye ka-
tegorier. | nogletilfadde blev det vurderet, at svar i den dbne kategori passedeind i de allerede
eksisterende kategorier, og de blev derfor omkodet hertil.

Man taler om, at den aktive linje kan have en motivationseffekt** pa en sddan méde, at folk i
hgjere grad seger at forlade det sociale system til fordel for ordinaae jobs eller ordinaa ud-
dannelse, nar det bliver pakreevet, at de skal deltage i aktivering. De 10 pct., som pa spergs-
maet om, hvorvidt de har gjort noget for at undga at blive aktiveret, og som henholdsvis sva-
rer, at de har fundet ordinaat arbejde, sagt ordinaat arbejde eller pabegyndt ordinaa uddan-
nelse, kan til dels tages som et udtryk for denne effekt, jf. tabel 3.5. Men omvendt kunne de
ogsa have forladt det sociale system, selvom de ikke havde haft et aktiveringstilbud haangende
over hovedet. 5 pct. af de adspurgte svarer, at de har afslaet aktiveringstilbud fra kommunen.
2 pct. er pabaggrund af svar i den dbne kategori kodet til den nye kategori “Henvist til princi-
pielt gyldig grund”. | denne gruppe indgér personer, som med henvisning til problemer i for-
hold til bernepasning eller fysisk eller psykisk helbred (evt. pa baggrund af leageerklaainger
eller sygemeldinger) har kunnet undsla sig kommunens aktiveringstilbud. Disse begrundel ser
fra kontanthjad psmodtagernes side er i lovgivningen anfart som gyldige grunde til afslag (Ak-
tivioven § 13, stk. 3). Blandt de 5 pct., som svarer, at de har afsl&et aktivering, er der muligvis
nogle, som pa tilsvarende vis har kunnet henvise til gyldige grunde. Langt stersteparten af
kontanthjad psmodtagerne, som indgdr i denne undersggelse (fire ud af fem), har ikke gjort

1 Denne type effekt refereres der ogsd ofte til som en “annonceringseffekt”.
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Tabel 3.5.

K ontanthjad psmodtager ne fordelt efter, hvad de eventuelt har gjort for at undga at del-
tagei aktivering. Procent.

Procent Pracentarundlaa
Fundet ordinzert arbeide i stedet or aktiverina” 7 85
Pabegyndt jobsggning * 2 18
Pabegyndt ordineer uddannelse * 1 8
Afslaet aktivering 5 64
Undladt at mgde op i tilbudet * 1 8
Henvist til principielt gyldig grund® * 2 23
Selv skaffet sig anden aktiveringsplads® * 2 19
Andet * 0 5
Ikke gjort noget for at undga aktivering 81 973
| alt 101 1.203

Anm.: * angiver, at kategorien er lavet pa baggrund af kodningen af den done svarkategori.

Procenttallene sumerer ikke praeist til 100 pga. afrunding.

1) Herunder er ogsa henregnet dem, som i den abne svarkategori svarer, at de har etableret selvstandig virksom-
hed.

2) Denne gruppe indbefatter dem, som i den dbne svarkategori svarer, at de henviste til manglende mulighed for
barnepasning eller til helbredsproblemer (dog ikke nagdvendigvis med laggeerklaging).

3) Herunder er henregnet dem, som i den &bne svarkategori svarer, at de i stedet for aktivering er pabegyndt et
AMU-kursus, sprogkursus eller daghgj skoleophold (dvs. uddannel ser, som ikke er ordinaare).

noget for at undga at blive aktiveret. Dette er selvsagt ikke ensbetydende med, at de rent fak-
tisk har modtaget et aktiveringstilbud. 2 pct. har vasgret sig mod det konkrete tilbud ved pa
egen hand at skaffe sig en aktiveringsplads, som i hgjere grad stemte overens med deres an-

sker, eller ved at pabegynde et uddannelsestilbud i offentligt regi (det vil sige ikke-ordinaare

uddannel ser).

| spargeskemaundersegelsen til landets kommuner blev der ved hjadp af en sammenligning
med en undersggelse gennemfeart | 1996 sporet en vis skaapning af det aspekt af den aktive
linje, som vedrgrer kommunernes handlen over for kontanthjad psmodtagere, som afslar akti-
vering. 86 pct. af kommunerne tilkendegav, at de i forhold til gruppen alene med ledighed
som problem stort set altid standsede kontanthjadpen i sadanne tilfadde. 41 pct. havde en til-
svarende praksisi forhold til gruppen med problemer ud over ledighed. Det fremgik endvide-
re, at 90 pct. af de danske kommuner har som politik at standse udbetalingen af kontanthjadp,
safremt de aktiverede uden gyldig grund undlader at megde op i tilbudene, jf. Hardef &

Graversen, 2000, s. 36 - en praksis, som egentlig er i strid med den davaarende lovgivning,
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versen, 2000, s. 36 - en praksis, som egentlig er i strid med den davagrende lovgivning, som i
tilfad de af gentagende udeblivelse kun tillod reduktion i kontanthjad pen med op til 20 pet..*

Besvarel serne fra kontanthjad psmodtagerne giver en vis mulighed for at se, hvor mange som
bliver berart af den skaapede aktive linje. Tabel 3.6 viser kontanthjad psmodtagernes angivel-
ser af kommunens reaktion pa forsgg pa at undgd aktivering gennem afslag.’® Det store flertal
rapporterer, at det ikke havde konsekvenser at afsld kommunens aktiveringstilbud. 14 perso-
ner, svarende til 20 pct. af gruppen, som har afslaet kommunens aktiveringstilbud, har oplevet
at fa kontanthjad pen standset. Som ventet er det saaligt gruppen med problemer ud over le-
dighed, som ikke oplever konsekvenser af deres afslag.

Ved vurderingen af omfanget af afslag pa deltagelse i aktiveringstilbud og de oplevede konse-
kvenser heraf kan man med en vis rimelighed forvente, at bortfaldet fra denne undersagelse
kan pavirke det billede, vi far af situationen. Som det vises i bortfadsanaysen, jf. bilag 2, er
der paflere m&der tale om et skaevt bortfald, som peger pa, at de med faarest ressourcer ikke

Tabel 3.6.

Kontanthjadpsmodtagere, som har gjort noget for at undga aktivering, fordelt efter
konsekvenserne heraf. Seerskilt for personer med problemer ud over ledighed eller g.
Procent.

Problemer ud over ledighed eller g Procent-

Ikke problemer Problemer | at? grundiag”

Ingen konsekvenser 52 80 68 43
Kontanthjadp standset 30 17 22 14
Kontanthjad p nedsat/gjort tilbagebetalingspligtig 7 0 4 2
Andre konsekvenser 11 3 5 5
| alt 100 100 99 64

Anm.: Procenttallene sumerer ikke alle praecist til 100 pga. afrunding.
1) Inkl. de syv personer, som har afsl&et aktiveringstilbud, men som ikke har besvaret spgrgsmalet om, hvorvidt
de har problemer eller g i tillaay til ledighed.

> Pr. 1. januar 2001 har lovgivningen indhentet kommunernes praksis, idet der med indsadtelsen af stk. 2 i Ak-
tivlovens 841 tillades, at kontanthjad pen helt standses ved gentagen udeblivelse fra aktivering i et omfang, som
kan sidestilles med afslag af tilbudet. Den andel af kontanthjad pen, som kommunerne har mulighed for at tilba-
geholde ved mindre omfang af udeblivelse, blev desuden sat op fra 20 til 30 pct. (Lov 112).

1° Det kan desuden naevnes, at fem af de otte personer, som forsegte at undgé aktivering ved at udeblive fra til-
budet, ikke oplevede nogle konsekvenser. En fik standset sin kontanthjadp, én fik den reduceret, og én oplevede
andre konsekvenser.



deltager i undersaggelsen. Havde de knap 37 pct. af stikpreaven, som ikke deltager i interview-
undersagelsen, indgaet i materialet, kunne man godt forestille sig, at der var fremkommet en
sterre andel af personer, som havde afddet aktiveringstilbud. Det er ligeledes muligt, at det
0gsa havde aandret billedet af omfanget af konsekvenser heraf.

3.2. Forrevalidering og revalidering

Som det fremgik af kapitel 2, og som det desuden vil blive uddybet i kapitel 7, har en stor
andel af de interviewede personer en ragkke fysiske, psykiske og/eller sociale problemer, som
umiddelbart ger det vanskeligt for dem at komme i arbejde. Denne gruppe kan kommeind i et
revalideringsforlgb, hvis man i kommunerne skanner, at en sadan indsats vil kunne bringe
personerne i arbejde. Revalidering kan dog kun komme patale, safremt andre ordninger i det
sociale system, eksempelvis aktivering, ikke i sig selv skannes at vage tilstragkkelige. Forud
for en egentlig revalidering kan der tilrettelaayges et forrevalideringsforlgb, hvis sigte dels er
at afklare, om revalidering er den rette foranstaltning, og dels at kommunen og borgeren spo-
rer sig ind pa, hvad det konkrete indhold af den efterfalgende revalidering skal vaare. Under
dette forrevalideringsforl gb modtager personen samme ydelse som hidtil.'” Blandt andet der-
for kan det for den enkelte person i det sociale system vage vanskeligt at skelne mellem,
hvornar man deltager i en forrevalideringsaktivitet, og hvornar det blot drejer sig om alminde-
lig aktivering. Ifglge sken fra landets kommuner lever omkring 33 pct. af de personer, som
revalideres, af kontanthjadp umiddelbart fer, revalideringsindsatsen bliver indledt, mens ster-
steparten, omkring halvdelen, modtager sygedagpenge, jf. Hardef & Graversen, 2000, s.
51).18

15 pct. af alle adspurgte kontanthjad psmodtagere i denne undersggel se tilkendegiver, at de har
deltaget i forrevalideringsaktiviteter. Af tabel 3.7 fremgar det, hvilket indhold forrevaliderin-

Y Under det egentlige revalideringsforlab modtager man en saalig revalideringsydelse og/eller |en fra en ar-
bejdsplads, hvor man i forbindelse med sin revalidering kan befinde sig.

'8 Det er saaligt i de store kommuner, at revalidenderne har vaaret pa kontanthjadp umiddelbart far revaliderin-
gen. | de sma og mellemstore kommuner er det blot hver fjerde. Her har revalidenderne i hgjere grad vaget pa
sygedagpenge op til revalideringsindsatsens start. Forskellen i andelen af kontanthjadpsmodtagere hhv. sygedag-
pengemodtagere i revalidering mellem de store kommuner pa den ene side og de sma og mellemstore pa den
anden kan skyldes, at kontanthjadpsmodtagerne i de store kommuner er prasget af at bagre pa mere komplekse og
sammensatte problemer, som man vurderer ma l@ses gennem en revalideringsindsats. Mens de problemer, som
betinger igangsadtelsen af revalidering i de sma og mellemstore kommuner, kun i 7-8 pct. af sagerne angives at
vaae kombinationer af fysiske, psykiske og/eller sociale problemer, s danner disse kombinationsproblemer
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gen har haft. Kategorien Praktik pa arbejdsplads er meget overordnet, og personer, hvis for-
revalidering har bestaet i arbejdsprevning pa en amindelig arbejdsplads, ma forventes ogsa at
indga her. Almen uddannelse, som 33 pct. af de forrevaliderede har modtaget, foregar typisk i
regi af VUC. De erhvervsrettede uddannelser, som 20 pct. af de adspurgte har deltaget i, kan

vage kommunalt tilrettel agte erhvervsintroducerende kurser, AMU-kurser mv.

Som naevnt ovenfor fungerer forrevalidering blandt andet som et afklarende forlab, hvorunder
det kan afgeres, hvorvidt en revalideringsindsats er hensigtsmaessig. Eftersom kriterierne for
at fatilkendt fartidspension med Lov om social pension er blevet skaapet ved, at det nu kree
ves, at mulighederne for gennem en revalidering at kunne genindtraade pa arbejdsmarkedet
skal vaae udtemte, vil forrevalidering nu i endnu hgjere grad ogsa fungere som afpravning af,

om der i stedet for revalidering skal rejses sag om fartidspension.

For to tredjedele af de kontanthjad psmodtagere, som havde deltaget i forrevalidering, munde-
de denne indsats ikke ud i en egentlig pabegyndelse af revalidering med erhvervsplan. Godt
25 pct. pabegyndte en sadan revalidering, mens 13 pct. pa interviewtidspunktet fortsat er un-
der forrevalidering. De, hvis forrevalidering ikke ledte til en egentlig revalidering med er-

hvervsplan, blev spurgt om, hvad de ansa som arsagen til dette.

Tabel 3.7.

Kontanthjadpsmodtagere, som har deltaget i forrevalidering, fordelt efter hvorvidt ud-
valgte hovedtyper af forrevalideringsaktiviteter har indgaet. Procent.

Procent-

Ja Nej Ved ikke I alt grundlag

Praktik pa arbejdsplads 37 63 1 101 190
Almen uddannelse (dansk, regning mv.) 35 64 1 100 190
Erhvervsrettet uddannelse 21 76 3 100 186
Andet” 30 67 3 100 184

1) Blandt dem, som svarede “Andet” angav en stor del, at de havde vaaet i arbejdsprevning pa forskellige revali-
deringsinstitutioner; nogle angav, at de havde vaaet pa kurser eller (dag)hgjskoleophold. Enkelte angav, at de
havde modtaget behandling for misbrug.

Procenttallene sumerer ikke alle til 100 pga. afrunding.

baggrunden for 24 pct. af revalideringssagerne i de store kommuner. Det er i helt saglig grad i landets tre starste
kommuner, at disse kombinationsproblemer ger sig gaddende, jf. Harslgf & Graversen, 2000.
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Figur 3.1.

Kontanthjadpsmodtagere, som har deltaget i forrevalidering uden efterfglgende at vaere
kommet ind i et revalideringsforlgb med erhvervsplan, fordelt efter de angivne arsager
hertil. Procent.

40
35
30
25
20 ~
15
10
; |
0 : : : : :
Revalidering ikke Fik det ikke tilbudt Manglede Mente ikke at have Venter i stedet for Andre grunde
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revalidering

Anm.: Procenttallene, som angivesi sgjlerne, sumerer til mere end 100, da interviewpersonerne havde mulighed
for at angive mere end én arsag.
Procentgrundlag: 118.

Svarene er gengivet i figur 3.1. Her ses det, at 33 pct. angiver, at de ikke fik tilbudt revalide-
ring med erhvervsplan, mens revalidering for godt 25 pct. ssmpelthen ikke var muligt. Kun 5
pct. svarer, at de efter forrevalideringsforlgbet fortsat stod uden noget erhvervsmaessigt mal
for en egentlig revalidering. 13 pct. var efter forrevalideringsforlgbet afklaret omkring, at re-
validering ikke var det rette for dem. En tilsvarende andel tilkendegiver, at de nu i stedet ven-

ter paat komme pa fartidspension. Godt 33 pct. anfarer andre grunde.

3.3. Fartidspension

| det forrige afsnit fremgik det, at 13 pct. af forrevalideringsforlgbene munder ud i, a der rej-
ses sag om fartidspension. Dette kan indkredses yderligere ved at se pa andelen, som har
segt™® eller modtager fartidspension, og som har deltaget i forrevalidering, jf. tabel 3.8. Om de
personer, som angiver, at de har sggt fertidspension, ved vi ikke, hvorvidt de har faet afslag,

eller om sagen fortsat er i gang. De personer, som svarer, at de modtager fartidspension, er

19 Formelt kan man ikke ansgge om fartidspension. Det er kommunen, som “rejser sag om fertidspension”, hvor-
efter det afgares, om der kan tilkendes fartidspension og pa hvilket ydel sesniveau.
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Tabel 3.8.

Andelen af kontanthjadpsmodtagere, som henholdsvis har sggt, modtager eller ikke har
sagt om fartidspension, fordelt pa hvorvidt de har deltaget i forrevalidering. Procent.

Segt fartidspension  Modtager fartidspension 1kke sagt fartidspension

Har deltaget i forrevalidering 26 28 14
Har ikke deltaget i forrevalidering 74 72 86
| alt 100 100 100
Procentgrundlag 125 36 1.057

personer, som har opnaet status som fertidspensionist i perioden, som er gaet, mellem de blev
udtrukket som en del af stikpraven til undersggelsen og selve gennemfarelsen af undersagel-
sen. At det blot er knap 33 pct. af gruppen, som pa interviewtidspunktet modtager fartidspen-
sion, som har deltaget i forrevalidering, kan umiddelbart undre, ndr man tager de skaapede
krav i betragtning om, at andre foranstaltningsmuligheder skal vaae udtemte (dog skal man
vage opmagksom pa, at det er et forholdsvist lille antal, 10 ud af 36 personer, denne andel

baserer sig pd).

Som det fremgér af tabel 3.9, har langt starsteparten af gruppen, som har sggt, men (endnu)
ikke féet fertidspension, angivet, at de har problemer ud over ledighed. At der ikke desto min-
dre er 13 pct., som ikke mener at have problemer ud over ledighed, kan muligvis forklares
med, at disse siden hen har faet afhjulpet de problemer, som har ligget til grund for deres tid-

ligere ansggning om fartidspension.

Ser man pa kontanthjed psmodtagernes vurdering af egen arbejdsevne, jf. tabel 3.10, finder
man, at 12 pct. af dem, som har sagt om fartidspension, angiver, at deres arbgjdsevne det ikke
eller ikke i saalig grad er nedsat. Som i forhold til hvorvidt man vurderer at have problemer
ud over ledighed eller g, kan det ogsa her tamkes, at disse personer siden hen evt. gennem
behandling eller opkvalificering har opnaet en arbejdsevne, de ikke havde, da de sggte om

fartidspension.
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Tabel 3.9.

Andelen af kontanthjadpsmodtagere, som henholdsvis har sggt, modtager eller ikke har
sagt om fartidspension, fordelt pa hvorvidt de har angivet at have problemer ud over
ledighed eller g. Procent.

Sagt fertidspension  Modtager fartidspension  Ikke sggt fertidspension

Alene |ledighed som problem 13 0 65
Problemer ud over ledighed 87 100 35
| at 100 100 100
Procentgrundlag 122 35 1.002
Tabel 3.10.

Andelen af kontanthjadpsmodtager e, som henholdsvis har sggt, modtager eller ikke har
segt om fertidspension, fordelt efter egen vurdering af arbe dsevne. Procent.

Sagt fertidspension  Modtager fartidspension Ikke sagt fartidspension

Nedsat arbejdsevne?

| hej grad 56 75 10
| nogen grad 32 25 22
Ikke saaligt 5 0 9
Slet ikke 7 0 59
| alt 100 100 100
Procentgrundlag 127 36 1.058

3.4. Sammenfattende diskussion af kapitel 3

| dette kapitel er det vist, at godt 60 pct. af de interviewede kontanthjad psmodtagere har mod-
taget aktiveringstilbud inden for de seneste to ar. Kun et mindretal angiver, at de har modtaget
mere end ét tilbud. Hermed stér kontanthjad psmodtagernes besvarelser i kontrast til det bille-
de, vi har af praksis pa baggrund af en spegrgeskemaundersagelse blandt landets kommuner.
Her tilkendegiver man, at folk ofte gives flere tilbud at vadge imellem ad gangen.

Knap 40 pct. af alle kontanthjad psmodtagere har ikke modtaget et aktiveringstilbud inden for
de seneste to ar. For en stor del af denne gruppe har der vaaret naturlige arsager til dette (fx at
de pagaddende har vagret pa barselsorlov eller efter egen vurdering har for ringe et helbred).
For en del af gruppen, som ikke har modtaget aktiveringstilbud, kan vi ikke umiddelbart pege
pa nogen oplagt grund til det, fordi de selv svarer “Ved ikke” eller “ Andre grunde’. En analy-
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se viser, a personer af ikke-vestlig herkomst i mindre grad tilbydes aktivering. En forklaring
pa dette kan vaare, at kommunernei stedet tilbyder sprogundervisning — uden at dette foregar i
aktiveringsregi. Analysen peger ogsa pa en tendens til, at man i mindre grad tilbyder aktive-
ring til personer, som har vaget i beskadtigelse i en stor andel af tiden pa arbejdsmarkedet.
Maéske skyldes dette, at man regner med, at denne gruppe ved egen hjadp kan finde et job.
Personer, som omvendt har vaget ledige i en stor andel af deres tid pa arbejdsmarkedet, har
ogsa mindre sandsynlighed for at have modtaget et tilbud inden for de seneste to ar. Dette
skyldes hgjst sandsynligt, at kommunerne allerede, &r tilbage, har aktiveret dem i det lovplig-
tige omfang.

Der findes i undersggelsen indikationer pa, at den sakaldte motivationseffekt ger sig gadden-
de. Pa spargsmalet om, hvorvidt man har gjort noget for at undga aktivering, svarer 10 pct., at
de har forladt eller forsggt at forlade det sociale system til fordel for arbg/de eller uddannelse.
Man kan se dette som et udtryk for, at disse personer har fundet det sa meget mindre attraktivt
at vaare kontanthjad psmodtager pa grund af kravet om aktivering og derved gnsket at forlade
systemet. Der er 5 pct. af de interviewede personer, som har afslaet deres aktiveringstilbud. Pa
baggrund af disse personers erfaringer synes den aktive linjes skaapede sanktionspolitik ikke
at vare implementeret sa hardt, som lovgivningen lasgger op til — og som kommunerne gen-
nem en spargeskemaundersggel se tilkendegiver, at tilfaddet er. Halvdelen af de personer, som
ifelge dem selv alene har ledighed som problem, oplevede sdledes ingen konsekvenser af de-
res afslag pa et aktiveringstilbud.

En del af de interviewede, 15 pct., har vaaet under forrevalidering, men langt fra ale er gaet
videre ind i et egentligt revalideringsforlab. Sterrelsen af andelene, som hhv. er/ikke er gaet
videre i revalidering, er ikke sa interessant i denne sammenhang. Dette skyldes, at gruppen,
som ikke gar videre, klart overreprassenteres pa grund af undersggelsens design. Det er imid-
lertid af interesse at se pa baggrunden for, at man ikke er overgdet til egentlig revalidering.
Her viser undersggelsen, at en stor del efter endt forrevalidering ikke far tilbudt en egentlig
revalidering, og at det for en stor del viser sig ikke at vaae muligt. Heroverfor er det vassent-
ligt faarre, som selv mener ikke at have brug for revalidering. Dette peger pa, at der er en
gruppe blandt dem, som ikke overgik til revalidering, som egentlig var motiverede herfor. For

en mindre del af de personer, som deltog i forrevalidering, mundede denne indsats ud i, at de
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fik rejst sag om fertidspension. Ser man pa samtlige personer, som pa interviewtidspunktet
faktisk er overgaet til fartidspension, kan man undre sig over, at en stgrre andel end 33 pct.

ikke har vaaret under forrevalidering — selvom beregningsgrundlaget er lille.
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4. Aktiveringstyperne og deres indhold

Aktivering er en samlebetegnelse for en rakke meget forskellige aktiviteter. Emnet for dette
kapitel er indholdet af den aktivering, som en del af de interviewede kontanthjad psmodtagere
har deltaget i eller pa interviewtidspunktet er i gang med at deltage i. Det analyseres, hvem
det er, som aktiveres, og i hvilke tilbud og hvilke former for motiver der ligger bag deltagel-
sen i de forskellige typer af foranstaltninger. Endvidere beskrives deltagernes egne vurderin-
ger af formalene, som der har vaaet med deres aktiveringsdeltagelse. Desuden belyses for-
skellige delelementer i aktiveringen, sasom undervisning og jobsagningsrel aterede aktiviteter,
og om man evt. i tillagy til aktiveringen har modtaget andre tilbud fra kommunen (sprogun-

dervisning, genoptraaning mv.).

Gruppen, som deltager eller har deltaget i aktivering inden for de seneste to ar, blev spurgt
om, hvilken type af tilbud der var tale om. Det var valgt at tille de interviewede over for en
noget forenklet liste over svarkategorier, hvad angar jobtramingstilbudene. Der blev i sparge-
skemaet sdledes ikke skelnet mellem, om jobtramingen var individuel eller g. Fraregisterdata
ved vi imidlertid, at jobtraaing i private virksomheder i altoverveiende grad finder sted med
lantilskud som almindelig jobtraaming, mens jobtraming i offentlige virksomheder omvendt
almindeligvis finder sted i form af saaligt aktiverende forlgb (individuel jobtraming). Figur
4.1 viser en oversigt over de typer af aktivering, som de adspurgte angiver, at de deltager i
eller senest har deltaget i.

Det papeges ofte i litteraturen om aktivering, at der under den kommunale visitation til de
forskellige typer af aktiveringsforanstaltninger foregar en selektion, sdledes at personer med
saaligt gode beskadftigel sesmasssige forudsagninger udvadges til deltagelse i jobtraming pa
private virksomheder, se fx Abrahamson, 1998, s. 140. Henning Hansen skriver sdledes; “En
vaesentlig forklaring p3, at privat jobtraaning er klart det mest effektfulde ... skal sandsynligvis
findes i den “creaming”, der sker”, jf. Hansen, 2001, s. 35. Denne selektion er ogsa tidligere
eftervist empirisk. | Socialforskningsinstituttets undersegelse blandt aktiverede gennemfart i
1996 fandt man, at deltagerne i jobtraaning (privat dler offentlig) var yngre og havde en lavere
ledighedsgrad end deltagerne i andre former for aktivering, jf. Weise & Brogaard, 1997, s. 54-56.
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Figur 4.1.
De aktiverede fordelt efter aktiveringstype. Procent.
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Anm.: Besvarelser i den dbne svarkategori “Andet” er blevet omkodet i det omfang, det blev fundet, at de med
rette harte hjemme i en af de eksisterende lukkede kategorier. Procentgrundlag: 622.

For at indkredse i hvilket omfang en sadan selektion stadig finder sted, er der gennemfaert to
logistiske regressionsanal yser. Disse belyser, hvorvidt forskellige personlige, uddannelses- og
erhvervsmaessige egenskaber kan forklare, om man aktiveres i henholdsvis private og offent-
lige jobtraaningsforlgb i modsagning til andre former for aktivering (beskadtigel sesprojekter,
uddannel sestiltag mv.).

Resultatet heraf er gengivet i tabel 4.1. Kun ganske fa faktorer er signifikante i de to analyser.
To faktorer traader frem som signifikante i forhold til forklaringen af, hvem det er, som tilby-
des privat jobtraaning. Personer, som har vaaet behandlet for en psykisk lidelse, har mindre
sandsynlighed for at deltage i privat jobtraaning. Personer, som selv vurderer, at deres helbred
er “nogenlunde”, har sterre sandsynlighed for at deltage i privat jobtraaning. Tilsyneladende
anvender kommunerne sdedes pa den ene side kun i mindre grad privat jobtraming over for
personer, hvis de har et svagt helbred, men de fravadger pa den anden side til en vis grad ogsa
dem med et saarligt godt helbred. Dette kan muligvis skyldes, at kommunerne vurderer, at den
sidstnaavnte gruppe ikke har brug for denne saalige form for aktivering for at kunne komme i
job (men maske blot kan ngjes med korterevarende efteruddannelse), hvorfor de private akti-
veringspladser reserveres til dem med lidt ringere hel bredsmaessige forudsagninger. | forhold
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Tabel 4.1.

Sandsynligheden for, pa baggrund af en raekke udvalgte forudsatninger, at den sene-
steligangvaer ende aktivering er henholdsvis et privat eller et offentligt aktiveringstilbud,
malt i forhold til deltagelsei andretyper aktivering® (logistiske regressionsanalyser).

Privat jobtraening Offentlig jobtraening

B Std. afvigelse B Std. afvigelse
Mand (ref.)
Kvinde -0,06 0,30 -0,15 0,21
Alder:
16-20 ar (ref.)
21-30 ar -0,22 0,54 0,62 0,40
31-40 ar -0,08 0,63 0,60 0,46
41-50 ar 0,06 0,80 1,37 ** 0,54
51-70 ar -2,53 1,47 1,27 0,71
Herkomst:
DK/EU/E@S/Nordamerika (ref.)
Andet 0,60 0,53 -0,15 0,36
Uddannelse:
7. klasse (ref.)
8.-9. klasse 0,49 0,97 -0,22 0,53
9. klasse med eksamen 0,98 0,96 -0,40 0,52
10. klasse med eksamen 0,78 0,93 -0,24 0,50
HF/Studentereksamen 0,20 1,01 -0,34 0,53
Anden uddannelse 0,59 1,01 -0,69 0,60
Har erhvervsuddannelse (ref.)
Har ingen erhvervsuddannelse 0,40 0,35 0,28 0,23
Antal maneder i ledighed (kontinuerlig) 0,001 0,003 -0,001 0,002
Antal maneder i beskaftigelse 0,004 0,002 -0,002 0,001
(kontinuerlig)
Antal maneder i aktivering (kontinuerlig) 0,004 0,006 -0,003 0,004
Ikke modtaget behandling (ref.)
Behandling for psykiske problemer -0,75 * 0,36 -0,01 0,22
Ikke ordblind
Ordblind (ref.) 0,11 0,44 -0,20 0,31
Ikke misbrug
Misbrug (ref.) -0,48 0,48 -0,34 0,29
Godt/meget godt helbred (ref.) * *
Nogenlunde 0,46 0,33 -0,30 0,25
Darligt/meget darligt helbred -1,01 0,60 -0,80 * 0,34
Konstant -2,34 1,44 -0,13 0,87
Beregningsgrundlag 408 513

1) Andre typer aktivering vil sige: beskadtigelsesprojekt, daghgjskole, produktionsskole, AMU-kursus, anden
uddannelsg, frivillig, ulgnnet aktivering eller anden form for aktivering.

Anm.: *** =P < 0,001; ** = P<0,01; * = P < 0,05.

Analyserne medtager kun personer, som har tilkendegivet, at de siden oktober har deltaget i et eller flere aktive-
ringstilbud. Der tages udgangspunkt i det igangvaaende eller senest afsluttede tilbud.
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til forklaringen af hvem det er, som tilbydes offentlig jobtraming fremgar det, at gruppen af
41-50-drige i saalig grad udvedges, og at et godt eller meget godt helbred ligeledes fremmer
sandsynligheden for at deltage i netop denne form for aktivering.

De eneste signifikante tendenser, som underbygger antagelsen om, at kommunerne “skummer
fladen” ved udvedgelsen af de personer, som skal deltage i diverse projekter, er sdledes, at
personer, som har vaaet behandlet for en psykisk lidelse i mindre grad, aktiveresi privat job-
traming, at midaldrende saaligt aktiveresi offentlig jobtraming og at folks helbred pa forskel-
lig vis spiller ind i forhold til visitationen til de to jobtraaingsforanstaltningstyper. | forhold
til kan, herkomst, uddannel se, arbejdsmarkedserfaring samt de @vrige inddragede faktorer kan
teorien om, at man i kommunerne udvadger ud fra ssalige kriterier i forhold til hvem det er,
som tilbydes de foranstaltningstyper, som har vist sig at have den sterste beskadtigel seseffekt,
ikke bekradtes.

| forhold til den ovenstéende diskussion af selektion til jobtraamingsaktiveringen skal man vee
re opmaaksom pa, at valget af de konkrete aktiveringstilbud ogsa kan afhaange af den enkeltes
egne gnsker, dvs. a der kan vaae et vist element af selv-selektion. 66 pct. af landets kontant-
hjad psmodtagere bor i kommuner, som tilkendegiver, a de i hgj grad giver den enkelte ind-
flydelse pavalget af aktiveringstype, jf. Hardef & Graversen, 2000, s. 71.

4.1. Motiver bag aktiveringsdeltagelsen

Aktivering er for kontanthjad psmodtagere bade en ret og en pligt. Dette forhold er dog ikke
fuldstaandig symmetrisk, idet kontanthjedpsmodtageren kun kan paberdbe sig retten til et
uspecificeret aktiveringstilbud, men kan palamges at deltage i et specifikt tilbud. Kontant-
hjad psmodtageren har med andre ord ikke krav pa at fa et bestemt tilbud, som vedkommende
métte gnske. Omvendt er kontanthjad psmodtageren forpligtet til at tage i mod et specifikt
tilbud; forpligtet i den forstand, at udbetalingen af kontanthjadpen afhaanger heraf. Man kan
pa den baggrund tale om, at der er et tvangsaspekt i aktiveringspolitikken. Til trods for at man
pa sin vis er tvunget til at deltage i aktiveringen, hvis man gnsker at modtage kontanthjadp,
kan der imidlertid ogsa vaare mere positivt forankrede motiver bag deltagelsen uafhaangigt af
det forhold, at man som udgangspunkt er ngdt til at deltage. | det falgende indkredses, hvilke
motiver som ligger bag deltagelsen i de forskellige typer af aktivering for den enkelte kontant-
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hjad psmodtager. For at belyse dette blev de af de interviewede, som deltager eller har deltaget
I aktivering, forelagt forskellige typer af motiver og bedt om at angive, om de ingen betydning
havde, om de havde nogen betydning, eller om de havde stor betydning. Disse svarmuligheder
blev efterfalgende kodet om til en skala fra-1 til +1. Den gennemsnitlige placering pa denne
skala for kontanthjadpsmodtagerne i de forskellige aktiveringstyper er praesenteret i tabel 4.2.
Jo hgjere gennemsnit, jo hgjere tilslutning til den pagad dende motivationsfaktor. Gennemsnit
pa 0,0 angiver, at der er en ligevasgt mellem stor betydning og ingen betydning (idet “i nogen

grad” ansesfor at vage et neutralt svar).

Gruppen, hvis aktiveringstilbud har bestaet af “anden uddannelse”, er den, som i hgjeste grad
tilkendegiver, at dét, at aktiveringstilbudet |ad speendende, motiverede dem til at deltage. Det-
te skyldes formentlig, at denne gruppe har haft mulighed for at vadge, i hvilken retning ud-
dannelsen skal ga og pa den baggrund har valgt en uddannelse, de har fundet spaandende.
Gruppen, hvis aktivering har bestaet af deltagelse pa produktionsskole, er for lille til, at man
kan sige noget generelt pa baggrund af deres gennemsnitlige placering, men for de omkring
11 personer, som indgar i beregningen, stér det dog klart, at de ikke har deltaget i aktiverin-
gen, fordi den lad spaandende. Overordnet betragtet synes deltagelse i beskadtigel sesprojek-
terne heller ikke at bunde i en salig interesse for det paged dende tilbud.

For personerne i jobtraaning, ssalig privat jobtraaing, gadder det set ud fra en gennemsnits-
betragtning, at en af arsagerne til, at de tog imod tilbudet, var, at de anskede at have noget at
sta op til. Som kontrast hertil stér gruppen, hvis aktivering har bestaet af et daghgjskoletilbud.
For denne gruppe har dette element haft mindre betydning.

Mens deltagerne i jobtraming, daghgjskoleaktivering, AMU-kurser og i saalig grad “anden
uddannelse” tenderer mod at have taget imod tilbudet, fordi de fandt det relevant i forhold til
deres fremtidige beskadtigelse eller uddannelse, har dette generelt ikke gjort sig gaddende for
deltagernei de avrige typer af aktivering.

Side om side med disse positivt forankrede motiver blev interviewpersonerne ogsa prassente-

ret for to negativt forankrede motiver, altsd motiver som ikke knytter an til indholdet af tilbu-

det i sig selv, men til det grundlaeggende tvangsaspekt, som ligger i den aktive linje, jf. oven-
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for, eler til det forhold, a man ikke har haft noget at vadge imellem. Betragter man de gen-
nemsnitlige placeringer, kan man se, at det for ale grupperne gadder, at flertallet har falt sig
tvunget til at deltage i aktiveringen, eftersom de ellers ville miste kontanthjadpen. Saaligt for
gruppen, som har vagret aktiveret i et beskadtigel sesprojekt, har man i hgj grad falt sig tvunget
til at deltage.

Som det fremgar af korrelationsanalysen i tabel 4.3, er der en forholdsvis klar ssmmenhaang
mellem de forskellige positivt og negativt forankrede motiver til at tage imod kommunens
aktiveringstilbud. Der er en staak sammenhaang mellem de to negativt forankrede motiver; de,
som tog imod tilbudet, fordi de ellers ville miste deres kontanthjadp, tenderer i hgj grad mod
ogsa at havet taget imod tilbudet, fordi de ikke havde andre tilbud at vadge imellem. Gruppen,
som tog imod tilbudet, fordi de syntes, at det var spandende, tenderer til ogsa at have valgt
det for at have noget at sta op til om morgenen og at have fundet det relevant i forhold til or-
dinag beskadtigelse og uddannelse. Omvendt synes denne gruppe i mindre grad at have falt
sig tvunget til at tage imod tilbudet, fordi de ellers ville miste hjadpen, eller fordi der ikke var
andre tilbud. At disse forskelligt forankrede motiver alligevel ikke er staarkere korreleret end
som sd vidner dog omvendt om, at der er personer, som bade faler sig fristet af tilbudet og

tvunget til at tage imod det.

Tabel 4.2.

De aktiverede kontanthjadpsmodtageres gennemsnitlige tilkendegivelse af, i hvilken
grad forskellige motiver 1a til grund for, at de tog i mod seneste/igangveerende aktive-
ringstilbud. Seerskilt for aktiveringstype.

Detlgd Villegerne Fandttilbudet Villeellers Havdeikke Minimalt

spandende  have noget relevant ved miste andretilbud beregnings-
at staoptil  beskadtigelse/ kontant- at vadge grundlag
uddannelse hjadpen imellem

Privat jobtraaming 0,0 04 0,1 0,1 -0,1 53
Offentlig jobtraaning 0,1 0,2 0,1 0,3 -0,1 133
Beskadtigel sesproj ekt -0,3 0,0 -0,4 0,6 0,1 126
Daghgjskole -0,2 -0,3 0,1 0,2 -0,2 29
Produktionsskole -0,8 0,2 -0,8 0,5 0,1 11
AMU-kursus 0,1 0,0 0,3 0,1 -0,2 14
Anden uddannelse 0,5 0,0 05 0,1 -0,2 37
Andet -0,3 -0,1 -0,3 0,2 -0,1 36
Alle aktiveringstilbud -0,1 0,1 -0,1 0,3 -01 439

Anm.: Gennemsnittene er beregnet pa baggrund af falgende index: 1,0 = stor betydning; 0,0 = nogen betydning;
-1,0 = ingen betydning. De frivilligt, ulgnnede aktiviteter er udeladt, da der kun er fire respondenter i denne

gruppe.
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Tabel 4.3.

Korrelationsanalyse: Sammenhaenge mellem de aktiverede kontanthjadpsmodtager es
for skellige bevaegelsesgrunde for at tage imod deres seneste/igangveer ende aktiverings-
tilbud (Pear son).

1) Spendende 2) Nogetat  3) Relevant 4) Mister 5) Ikke andre

sta op til ellers hjeelp tilbud

1) Det lgd spaendende 1 0,43** 0,62** -0,32** -0,26**
2) Ville gerne have noget at sta op til 1 0,31** -0,20** -0,11*

3) Tilbudet forekommer relevant 1 -0,28** -0,22**

4) Ville ellers miste kontanthjzelpen 1 0,41**

5) Ikke andre tilbud at veelge imellem 1

Anm.: ** = P<(,01; * = P< 0,05. Minimalt beregningsgrundlag: 527.

Samlet kan man konkludere, at risikoen for ellers at ville miste sit indkomstgrundlag i hgj
grad danner baggrund for folks deltagelse i den kommunal e aktivering — en motivationsfaktor,
som synes at overskygge de mere positivt forankrede motiver. Dog skal man hadte sig ved, at
en vis andel af deltagerne pa en gang henviser til positivt og negativt forankrede motiver som
baggrund for deres deltagel se.

De aktiverede blev spurgt om, hvad de konkret lavede i deres seneste eller igangvaaende ak-
tiveringstilbud. Spargsmalet var dbent, og besvarelserne er efterfglgende blevet kodet til otte
kategorier vedrgrende arbejde, fem kategorier vedrarende uddannelse og endelig én kategori
for de besvarelser, som ikke kunne indplaceres i de eksisterende kategorier (evt. fordi den
forhandenvaarende information ikke var tilstraskkelig til entydigt at kunne placere dem). Saa-
ligt blandt arbejdskategorierne kan der vaae et vist overlap mellem de forskellige kategorier,
forstaet pa den made at nogle af de interviewede personers aktiviteter bade kan siges at falde
under den ene og den anden kategori. | den kategori, som er givet overskriften omsorgsarbej-
de, er ogsa henregnet natur/miljgarbejde og rengering, dersom det er anfart, at dette arbejde
har vaget udfert som offentlig service i forhold til omsorgsinstitutioner (daginstitutioner, sko-
ler, hospitaler og plejehjem) eller i forhold til borgere med saalige omsorgsbehov (sddre eller
handikappede).

Betragter man fordelingen pa de forskellige arbejds- og uddannel seskategorier, jf. tabel 4.4, er
omfanget af aktiveringsarbejde, som kan kategoriseres som omsorgsarbejde, sldende. Godt 25
pct. af a aktivering udferes i form af arbejde pa daginstitutioner, plejehjem eller hospitaler

eller i form af service pa privat basis hos borgere med saalige omsorgsbehov. Aktiveringen i
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Tabel 4.4.

De aktiverede kontanthjsdpsmodtagere, fordelt efter indholdet af deres sene-
steligangvaer ende aktiveringstilbud. Seerskilt for kan, alder, problemer ud over ledighed
eller g og herkomst. Procent.

Ken Alder  Problemer ud over Herkomst Alle
ledighed (eget
skan)
Under Over Ikke Ikke-
Mand Kvinder 30& 30& problem Problem Vedtlig vestlig

Arbgde 70 70 69 71 70 67 71 60 68
Syning/smykkefremstilling 0 5 4 3 2 5 3 4 3
Kontor-/edb-arbejde 3 4 3 4 3 3 3 4 3
Natur-/miljgarbej de® 17 3 8 10 10 8 9 8 9
Omsorgsarbejde” 20 35 30 27 30 26 30 22 28
Rengering® 3 9 7 6 6 5 7 4 6
Handvagk 12 2 7 6 7 5 7 3 6
Andet manuelt arbejde” 13 9 8 12 9 14 9 14 10
Kultur-/mediearbejde® 2 3 2 3 3 1 3 1 3
Undenvisning 18 23 23 19 22 18 17 35 20
Edb 5 4 4 5 4 5 4 5 4
Dansk 3 8 5 6 6 5 2 19 6
Direkte erhvervsrettet’ 3 1 3 1 2 1 2 2 2
Anden undervisning 4 8 7 6 7 6 6 8 6
Jobsggningskursus 3 2 4 1 3 1 3 1 2
Andet 13 10 10 12 10 16 13 6 11
| alt 101 103 102 102 102 101 101 1010 99
Procentgrundlag 259 365 272 352 389 208 478 146 5979

Anm.: Kategorierne er lavet pa baggrund af kodninger af de interviewede personers besvarelse af det &bne
spargsmdl: “Hvad lavede man i aktiveringstilbudet?’ | de tilfadde, hvor den interviewede har angivet flere for-
skellige typer af aktiveringsindhold (fx danskundervisning + arbejde pa cykelvaaksted), er vedkommende hen-
regnet under den kategori, som den type arbejde/uddannelse, som er angivet farst i det dbne spargsmal, refererer til.
Procenttallene sumerer ikke praecist til 100 pga. afrunding.

#) Fx forvaltning af kommunens grenne omrader eller affaldssortering.

®Y Fx bgrnepasning, rengaring hos addre, pedelarbejde og arbejde i offentligt drevet kantine.

) Undtagen rengering, som kan karakteriseres som omsorgsarbejde (fx rengering pa dagingtitutioner eller hos addre).

) Fx ekspedition i butik, samlebandsarbejde, montage og pakkearbejde.

¢) Fx arbejde pa museer og biblioteker.

") Fx erhvervelse af buskarekort eller truckcertifikat.

9 Minimalt procentgrundlag.

det sociale system synes altsa i en vis grad at bidrage til den kommunale velfaardsprodukti-
on.? Der er tydelige kansforskelle. Hvor indholdet i kvindernes aktivering i hegj grad er om-

sorgsarbejde, er det for maandenes vedkommende ogsa natur- og miljgarbejde og handvaarks-

% Som det fremgér af bortfaldsanalysen i bilag 2, har det i hgjere grad vaaret muligt at interviewe kvinder end
maand i forbindelse med denne spargeskemaundersggel se. Eftersom man kan se, at der er visse kgnsrelaterede
forskelle i forhold til de arbejdsfunktioner, som de aktiverede patager sig €ller anvises, er der lavet en frekvens-
tabel, som er vaatet i forhold til reprassentationen af de to ken. En sddan vaagtning forskyder imidlertid kun
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praeget arbejde. Hvad angar problemer ud over ledighed eller g, er der tilsyneladende ikke
nogle vassentlige forskelle i forhold til indholdet af aktiveringen, bortset fra at gruppen, som
selv vurderer, at de har problemer i tillagg til, at de er ledige, i lidt mindre grad lader sig kate-

gorisere under arbejds- og uddannel sestypol ogierne.

De interviewede blev ogsa spurgt, om der indgik eller indgér undervisning i deres seneste
eller igangvaaende aktiveringstilbud. Den andel, som svarede bekradftende pa dette spargs-
mal, er vist i tabel 4.5, som ligeledes viser, hvordan disse vurderer undervisningens svea-
hedsgrad.

Blandt de grupper, hvis aktivering som udgangspunkt bestar af arbejde, markerer den private
jobtraening sig som den form for arbejdsorienteret aktivering, hvor der er sterst sandsynlighed
for, a man modtager undervisning. At det ikke desto mindre kun er 30 pct. blandt deltagerne i
privat jobtraaning, som angiver at modtage undervisning, er dog overraskende, eftersom job-
traaning med Iantilskud skal indeholde optraaing. Der kan dog her vage tale om et definiti-
onsspargsmal, idet undervisning for mange nok vil forstds som en forholdsvis formaliseret
aktivitet. Den mere |@st strukturerede instruktion og on-the-job-training i hverdagen vil af de
interviewede ikke ngdvendigvis blive kategoriseret som egentlig undervisning. Blandt grup-
pen i offentlig jobtraaing, som i altovervejende grad omfatter personer i individuel jobtree
ning (hvor loven ikke stiller krav om oplaaing af deltageren), undervises kun halvt sa mange,

15 pct. Deltagerne i beskadtigel sesprojekterne, 20 pct., tilkendegiver, at der indgér undervisning.

Kun 31 pct. af de adspurgte deltagere i produktionsskoleaktivering tilkendegiver, at de mod-
tager undervisning. Dette ma siges at vaae fa, eftersom produktionsskoler netop skulle tilbyde
en blanding mellem uddannelse og praktisk produktionsarbejde. Da der kun er 16 interview-
personer, som deltager i denne form for aktivering, kan man dog ikke slutte noget generelt ud
fra dette fund.

Blandt de grupper, hvis aktivering bestér af en form for uddannelse, er det ikke overraskende
langt starsteparten, som tilkendegiver, at der indgar undervisning. At det ikke er alei disse

fordelingen med hgjst 1-2 procentpoint for den enkelte kategori. Det samlede billede kan dermed kun forventes
at andre sig minimalt, hvis det havde vaaret muligt at interviewe alle personer, som indgér i stikpreven.
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Tabel 4.5.

Andelen af de aktiverede kontanthjadpsmodtagere, som tilkendegiver, at der ind-
gik/indgar undervisning i deres seneste/igangvaerende aktiveringstilbud. Heraf saerskilt
efter vurderingen af undervisningens svaerhedsgrad. Procent.

Modtog Procent- Heraf seerskilt efter vurdering af undervisningens svaerhedsgrad

undervisning grundlag Alt for let  For let Lige Lidtfor  Altfor Procent-

tilpas sveert sveert grundlag

Jobtraning — privat 30 70 0 14 62 14 10 21
Jobtraening — offentlig 15 184 0 11 63 7 19 27
Beskeaftigelsesprojekt 20 163 3 6 48 26 16 31
Daghgjskole 89 44 3 17 47 19 14 36
Produktionsskole 31 16 - - - - - -
AMU-kursus 91 23 5 19 57 10 10 21
Anden uddannelse 88 64 9 20 48 13 11 56
Andet 42 50 10 20 35 25 10 20
I alt 36 618 5 16 52 16 12 218

Anm.: Procenttallene sumerer ikke alle praecist til 100 pga. afrunding.

Aktiveringstypen “frivillige, ulennede aktiviteter” er ikke medtaget pga. for fa observationer (4). Aktiveringsty-
pen “produktionsskole” er ikke medtaget i den saarskilte opsplitning pa de aktiveredes vurdering af undervisnin-
gens svaarhedsgrad, ligeledes pga. for f& observationer (5).

grupper, som svarer ja pa dette spargsmal, beror enten pa en misforstaelse af spargsmalet eller
paen meget ringe tilrettelagt undervisning over for de pagad dende respondenter.

Hvad angar svarhedsgraden af den modtagne undervisning, fremgar det, at godt 60 pct. af de
aktiverede i privat jobtraaning finder niveauet passende. Hver tiende finder, at det er at for
svaat at felge med. Samlet set er det kun halvdelen af de aktiverede, som modtager undervis-

ning som led i tilbudet, som finder niveauet passende.

Samlet set synes uddannelseselementet kun at udgere et beskedent element i aktiveringsind-
satsen, og for gruppen, som modtager undervisning, er det tilsyneladende vanskeligt at tilpas-

se niveauet til malgruppen.

4.2. De aktiveredes vurdering af formalet med deres aktivering
L ovgivningen opererer med en rakke forskellige forma med den kommunale aktiveringsind-

sats, straskkende sig fra det direkte erhvervsorienterede mal til mal, som i hgjere grad sigter
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mod (i farste omgang) at forbedre deltagernes hverdag. De formal, som opregnes, kan karak-
teriseres som integrativt orienterede, dvs. orienteret mod pa forskellig vis at opkvalificere og
stette den ledige, sdledes at denne kan komme tadtere i retningen af en position som selvfor-
sargende. Det synes imidlertid ogsa rimeligt at antage, at de forskellige aktiveringsordninger
har mere defensive funktioner og formal, selv om disse ikke fremgéar sa klart af lovgivningen.
Med defensivt menes funktioner, som sigter mod at teste de lediges radighed og til at motivere
deltagerne til at sage ordinaat arbejde eller ordinaa uddannelse. Kontanthjad psmodtagerne
blev spurgt, hvad de selv ansa som formalene med deres aktivering. Tre ud af fire af de 23
personer, som deltager eller senest har deltaget i et AMU-kursus, oplever, at et af formalene
med deltagelsen er at blive kvalificeret til ordinaat arbejde, jf. tabel 4.6. AMU-kursisterne
udger dermed den gruppe, som i hgjeste grad betoner dette formda. Herefter falger deltagerne
I privat jobtraening, hvor halvdelen af deltagerne anser kvalificeringen til et ordinaat job som
et formal med aktiveringen. For deltagere i de gvrige former for aktivering er det under 33
pct., som mener, at formdet med deltagelsen er at blive kvdificeret til ordinaat arbejde.
Blandt grupperne, som deltager i “anden uddannelse” eller gér pa daghgjskole, finder omkring
33 pct., at formalet med dette er at blive kvalificeret til at kunne pabegynde en ordinag ud-
dannelse. Omvendt er det kun ganske fa af deltagerne i beskadti gel sesprojekterne, som me-
ner, at dette er et forma med aktiveringen. Blandt de mere blade forma med aktiveringsind-
satsen ligger der i Aktivioven en intention om, at aktiveringen kan have som formdl at forbed-
re deltagerens hverdag. Med undtagelse af deltagerne i AMU-kurser, anden uddannelse og
anden aktivering, for hvem dette forma kun i mindre grad angives, er det mellem 20-25 pct.
af de adspurgte, som angiver dette som et forma med aktiveringen. For beskadtigel sesprojek-
terne gadder det, at knap halvdelen af deltagerne ikke oplever, at der er andre forma med
aktiveringen end aktiveringen i sig selv. De finder med andre ord ikke, at aktiveringen har
haft som formdl at pege fremad mod ordinaa beskadtigelse eller uddannelse, anden opkvalifi-
cering eller mod forbedring af deres hverdag eller selvtillid. Tilsvarende oplevelser har knap
33 pct. af gruppen i offentlig jobtraaing og gruppen, som er henregnet under “anden aktive-
ring”, omkring 25 pct. af gruppen pa produktionsskole og gruppen i privat jobtraaning og knap
20 pct. af gruppen pa daghgjskole. For disse grupper, som oplever aktiveringen som formals-

|@s, fremtraader aktiveringsindsatsen mere defensivt orienteret.
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Tabel 4.6.

De aktiverede kontanthjadpsmodtager es angivelser af formalet med aktiveringen. Seer -
skilt for hver enkelt aktiveringstype. Procent.

Privat Offentlig Beskef-  Dag- Produk- AMU- Anden Anden Alle
job- job- tigelses- hgj-  tions- kursus uddannelse aktivering
treening trening projekt  skole skole

Kvalificeres til

uddannelse 17 15 07 27 19 22 36 08 16
Kvalificeres til

ordinert arbejde 49 33 25 30 25 78 25 26 32
Kvalificeres til

anden aktivering 00 02 04 05 00 00 03 00 2
Forbedre hverdagen 23 21 24 20 25 13 16 12 20
Forbedre

Selvtilliden 09 07 10 09 06 04 11 04 8
Leere at starte

egen virksomhed 03 00 01 00 00 00 00 060 1
Afklare

fremtidsgnsker 21 14 13 23 25 17 14 18 16
Intet formal ud over

aktiveringen i sig selv 23 30 44 18 25 09 06 30 29
Ved ikke 04 08 05 07 06 00 05 08 6
Andre formal 09 10 10 07 06 00 33 22 13
I alt 157 140 142 145 138 143 148 128 143
Procentgrundlag 70 184 165 44 16 23 64 50 628

Anm.: Procenttallene sumerer til mere end 100, fordi interviewpersonerne havde mulighed for at angive flere
forskellige formdl.

Gar man naamere ind og analyserer, hvem det er, som oplever, at aktiveringen er formalsgs,
tegner falgende billede sig: Maand er mere tilbgjelige end kvinder til at finde deres aktivering
formaldgs. Tilsvarende gadder for personer med vestlig baggrund og de addre grupper af
kontanthjad psmodtagere (i helt saalig grad gruppen over 50 &r). Beskadftigelsesprojekter er
den type aktivering, som forekommer mest formalslgs, mens det omvendte gadder for “anden
uddannelse’. Lidt overraskende har personer, som sammenlagt har deltaget i aktivering i gen-
nem lang tid i |@bet af derestid pa arbejdsmarkedet, en mindre sandsynlighed for at finde den
aktuelle deltagel se formalslgs, jf. bilag 1, tabel B.4.1.

4.3. Andre kommunale tilbud
For at efterleve Aktivlovens intentioner om at yde en helhedsorienteret indsats, jf. fx vejled-
ningens pkt. 165, kan kommunerne give en rakke tilbud til kontanthjad psmodtagerne, som



Tabel 4.7.

Kontanthjadpsmodtagerne fordelt efter, hvorvidt de har modtaget andre tilbud fra
kommunen i tillaeg til eventuel aktivering. Seerskilt for ken, alder og herkomst. Procent.

Alle Kan Alder Herkomst
Under 30 ar Ikke-
Mand Kvinde 30 ar eller derover Vestlig vestlig
Ja  Sprogundervisning 15 14 17 14 16 4 52
Genoptraening/legebehandling 4 5 4 1 6 4 5
Hjeelp ved misbrug 2 3 1 1 2 3 0
Café- eller veerestedsaktiviteter 1 1 1 1 1 1 1
Andet 8 7 9 8 8 10 2

Nej Har ikke modtaget tilbud
ud over evt. aktivering 72 73 72 76 70 82 44
| alt 102 103 104 101 103 104 104
Procentgrundlag 1.217 523 694 492 724 914 303

Anm.: Procenttallene sumerer til mere end 100, fordi interviewpersonerne havde mulighed for at angive flere
forskelligetilbud i tillagg til evt. aktivering.

kan forbedre deres generelle situation, og som evt. kan stette op omkring den mere direkte
arbejdsmarkedsorienterede indsats. Tabel 4.7 viser, at kommunerne i et vist omfang ogsa gi-
ver andre tilbud til kontanthjad psmodtagerne end blot aktivering. Ud over tilbud om sprogun-
dervisning (dansk) drejer disse tilbud sig om genoptraaning, misbrugsafvaaning, tilbud om
café eller vagrestedsaktiviteter mv.

4.4. Aktiveringstilbudenes leengde

For at belyse hvor lang tid de forskellige typer af aktiveringstilbud almindeligvis varer, har vi
valgt at se sarskilt pa de interviewpersoner, som har afduttet (herunder ogsa dem, som har
afbrudt) deres aktivering. De laangst varende tilbud er dem, som falder ind under kategorien
“Anden uddannelse”. Den aktiveringstype, som varer kortest tid er AMU-kursusforlgbet. Job-
traaningsforl gbene varer i gennemsnit 7-8 maneder. Der forekommer dog stor variation blandt
besvarelserne inden for de enkelte aktiveringstyper. Ud fra varianskoefficienten kan man se,
at daghgjskoleforlgbet er den aktiveringstype, som tidsmaessigt ligger mest fast med en varig-
hed pa omkring 6 maneder.
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Tabel 4.8.
De afsluttede/afbrudte aktiveringstilbuds gennemsnitlige laengde. Antal maneder.

Gennemsnitlig varighed (maneder) Varianskoefficient Beregningsgrundlag
Jobtraening, privat 7,0 1,03 58
Jobtreening, offentlig 7,8 1,05 148
Beskeeftigelsesprojekt 5,8 0,95 136
Daghgjskole 5,5 0,60 33
Produktionsskole 6,2 0,85 13
AMU-kursus 3,8 1,00 17
Anden uddannelse 9,0 0,93 42
Andet 5,5 1,29 41
Alle aktiveringstilbud 6,8 1,03 492

Anm.: Den gennemsnitlige varighed er beregnet pa baggrund af gruppen, som tilkendegiver, at det pagaddende
aktiveringstilbud er afsluttet/afbrudt. De frivilligt, ulgnnede aktiviteter er udeladt, da der kun er fire respondenter
i denne gruppe.

4.5. Jobsg@gning under aktivering

Det er blevet fremhaevet, at aktivering kan medfare, at deltagerne under aktiveringen sgger
feare ordinaare job, end de ellers ville have gjort, og dermed faktisk bliver fastholdt i det soci-
ale system. Som det fremgar af kapitel 8, som gar i dybden med kontanthjad psmodtagernes
arbejdsudbud, begrunder knap halvdelen af den gruppe, som fortsat er ledige, men som ikke
er aktivt jobsagende, dette med, at de gerne vil faardiggare deres aktivering. | den sammen-
haang er det relevant at se pd, i hvilket omfang jobsagning er en integreret del af aktiverings-
tilbudet. Det fremgér af tabel 4.9, at jobtraming, hvad enten det er i offentlig eller privat regi,
er den form for aktivering, hvor der forekommer faarest formaliserede aktiviteter i forhold til
jobsggning. Godt 33 pct. af deltagerne i uddannelsesaktivering og beskadtigel sesprojekter
mv. bekradter, at der som led i aktiveringen har vagret ivaaksat saalige foranstaltninger vedrg-

rende jobsggning.

| det felgende vil der blive set neamere pa de ting, som kan forklare, hvorvidt folk sgger job,
mens de er i aktivering. | den sammenhamng analyseres, i hvilket omfang ssalige foranstalt-
ninger, som har til hensigt at styrke jobsggningen blandt de aktiverede, virker ind. To forskel-
lige modeller er derfor opstillet. Den ene bestar af baggrundsinformation om deltagerne og
information om hvilken type aktivering, de deltager i. Den anden inddrager i tillagg hertil ogsa
faktorerne vedrarende den kommuna e indsats, der specifikt retter sg mod at styrke jobsagningen.
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Tabel 4.9.

Andelen af de aktiverede kontanthjadpsmodtager e, som bekrafter, at der i deres senes-
teligangvaer ende aktivering var taget saerlige hensyn til jobsggning. Heraf saerskilt efter
hvilke jobsagningsforanstaltninger, som var iveerksat. Procent.

Ja, der Heraf fordelt pa typer af jobsggningsforanstaltninger”  Procent-
var taget Undervisning Afsat tid til ~ Afsat tid til at  Afsat tid til  grundlag

seerlige i jobsggning at skrive sgge efter andre

ansggninger stillinger i  jobsggnings-

hensyn aviser/internet aktiviteter
Jobtraening 23 9 15 3 6 253
Privat 24 9 14 1 7 70
Offentlig 22 9 15 3 6 183
Beskaeftigelsesprojekt 37 17 20 8 16 218

mv.

Beskaftigelsesprojekt 39 17 21 7 18 164
Anden aktivering 32 18 20 10 10 50
Uddannelse 36 23 20 9 8 147
Daghgjskole 46 30 23 14 14 44
Produktionsskole 19 6 13 0 0 16
AMU-kursus 48 30 30 9 4 23
Anden uddannelse 30 20 17 8 8 64
Alle 31 15 18 6 10 626

Anm.: Aktiveringstypen frivillige, ulannede aktiviteter er ikke medtaget som selvstaandig kategori, men indgér
under Beskadtigel sesprojekter mv. pga. for fa observationer (4).
1) Interviewpersonerne kunne angive mere end én type af jobsggningsforanstaltning.

Den farste, se model 1, tabel 4.10, inkluderer information om ken, barn, alder, uddannelse,
motivation bag aktiveringsdeltagelsen og hvilke type tilbud, man har deltaget i. Kvinder ten-
derer i mindre grad end maand til at vaare jobsggende under aktiveringen. Der kan ikke pavises
nogen betydning af det antal bearn, man har i forhold til, hvorvidt man sgger job, mens man er
i aktivering. Ligeledes har alderen ikke nogen selvstaandig betydning. Derimod viser uddan-
nelse sig til at have betydning, idet personer, som kun har 7. klasse som hgjest opnaede ud-
dannelsesniveau, i hgjere grad end personer fra de avrige uddannel seskategorier undlader at
sage job, mens de er i aktivering. Den eneste faktor blandt motivationsspargsmalene, som
viser sig at vaae signifikant, er, hvorvidt folk har tilkendegivet, at de valgte det pagad dende
aktiveringstilbud, fordi de ikke havde andre at vadge imellem. Far man ikke flere tilbud at
vadge imellem, reduceres ens sandsynlighed for at sgge job under aktiveringen. Dette synes
paradoksalt, eftersom man netop kunne forvente, at personer, som ikke var motiverede for den
pagaddende aktivering, i hgjere grad ville forsgge at sage vak fra den gennem jobsagning.
Der kan ikke pavises forskelle mellem de forskellige aktiveringstyper i forhold til, hvorvidt
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Tabel 4.10.

Sandsynligheden for at have sggt almindelige ikke-stettede job sidelgbende med aktive-
ringsdeltagelse (har sagt et eller flere job under aktivering = 1). Logistisk regressions-
analyse.

Model 1 Model 2
B Standardfejl B Standardfejl
Mand (ref.) 0,00 0,00
Kvinde -0,49 * 0,23 -0,42 0,24
Antal bgrn (kontinuerlig)® -0,02 0,13 -0,06 0,13
16-20 ar (ref.)
21-30 ar 0,67 0,40 0,59 0,42
31-40 ar 0,54 0,47 0.41 0,49
41-50 ar 0,61 0,56 0,51 0,59
51-70 ar 1,39 0,79 1,47 0,80
Skoleuddannelse:
7. klasse (ref.) 0,00 * 0,00 *
8.-9. klasse 2,06 * 0,86 2,17 * 0,90
9. klasse med eksamen 2,37 ** 0,84 2,47 ** 0,89
10. klasse med eksamen 2,01 * 0,82 2,01 * 0,86
HF/studentereksamen 2,26 ** 0,85 2,40 ** 0,89
Udenlandsk skole 1,57 0,86 1,68 0,91
Motiver til at tage imod aktiveringstilbud:
Led spaendende (kontinuerlig)” 0,12 0,17 0,02 0,17
Ville gerne have noget at sta op til -0,19 0,14 -016 0,14
(kontinuerlig)®
Fandt tilbud relevant ved beskeftigelse eller -0,15 0,15 -0,08 0,15
uddannelse (kontinuerlig)®
Ville ellers miste kontanthjeelp (kontinuerlig)® -0,21 0,13 -0,19 0,14
Ikke andre tilbud at veelge i mellem -0,32 * 0,13 -0,40 * 0,14
(kontinuerlig)®
Deltager/deltog senest i:
Privat jobtreening (ref.) 0,00 0,00
Offentlig jobtraening 0,08 0,36 -0,12 0,37
Beskaftigelsesprojekt 0,29 0,36 0,02 0,37
Daghgjskole 0,22 0,48 -0,04 0,50
Produktionsskole -0,82 0,76 -0,99 0,75
AMU-kursus 0,11 0,67 -0,20 0,68
Anden uddannelse -0,48 0,45 -0,73 0,47
Anden aktivering -0,44 0,47 -0,73 0,50
(fortseettes)
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Tabel 4.10.

Fortsat.
Model 1 Model 2

B Standardfejl B Standardfejl
Selvwvurderet helbred:
Godt/meget godt helbred (ref.) 0,00 ** 0,00 **
Nogenlunde -0,41 0,26 -0,41 0,26
Darligt/meget darligt helbred -1,30 *** 0,37 -1,18 ** 0,38
Antal maneder i beskaftigelse (kontinuerlig) 0,00 0,00 0,00 0,00
Antal maneder i aktivering (kontinuerlig) 0,00 0,00 0,00 0,00
Antal maneder som ledig (kontinuerlig) -0,01 * 0,00 -0,01 * 0,00
Opfordret til at sgge jobs?
Ja, af sagsbehandler e.l. i kommunen -0,80 ** 0,26
Ja, af Arbejdsformidlingen -0,60 0,59
Ja, af en leder e.l. i et aktiveringstilbud -0,18 0,34
Taget hensyn til jobsggning i tilbudet?
Ja, undervisning i jobsggning 0,35 * 0,35
Ja, tid til at skrive ansggninger 0,33 0,33
Ja, tid til sggning i aviser 0,52 0,52
Ja, tid til andre jobsggningsaktiviteter 0,38 0,38
Konstant -0,11 6,28 ** 2,10

Beregningsgrundlag

476

476

3 Ordinalskala (0 barn; 1 barn; 2-3 barn; 4 eller flere bern) sendret til intervalskala

® Ordinalskala (i hgj grad; i nogen grad; i mindre grad) andret til intervalskala

Anm.: *** =P <0,001; ** =P<0,01, * =P<0,05.

deltagerne sager job. Til gengadd synes det klart, at folks selvvurderede helbred er af stor

betydning. Jo bedre man vurderer sit helbred til at vaae, jo sterre er sandsynligheden for, at

man er aktivt jobsagende under aktiveringen. Omvendt reduceres ens sandsynlighed for at

sage job afhamngigt af, hvor lang tid man har géet ledig. Lang tids ledighed har altsa tilsynela-

dendei sig selv en demotiverende effekt pa jobsagningsintensiteten under aktivering.

| den anden model (model 2) bliver en raskke faktorer knyttet til myndighedernes indsats i

forhold til at styrke deltagernes jobsagning under aktiveringen og inddraget i tillagg til de fak-

torer, som indgik i model 1. Med disse faktorer inddraget i analysen viser det sig, at respon-

denternes ken ikke laangere er en signifikant faktor. Noget overraskende viser det sig, at per-

89



soner, som svarer jartil, at de er blevet opfordret til at sage job, i mindre grad har sggt job i
forhold til dem, som ikke er blevet opfordret hertil. Det kan imidlertid bero pd, at det netop er
dem, som ikke sgger, som bliver opfordret til at gere det. Blandt de spergsmad som angdr,
hvorvidt der i aktiveringstilbudet er taget saarlige hensyn, som understetter jobsagning, bliver
der fundet en statistisk signifikant sammenhaang mellem forekomsten af undervisning i job-
sagning under aktiveringen og faktisk jobsagning. De gvrige spergsmal har ligel edes positive

fortegn, men er ikke signifikante.

4.6. Sammenfattende diskussion af kapitel 4

| dette kapitel er det blevet undersggt, om der kan identificeres saalige karakteristika ved de
grupper af aktiverede, som deltager i henholdsvis privat og offentlig jobtraaing. Deltagerne i
disse to typer af jobtraaing sammenholdes hver for sig med deltagerne i de gvrige hovedtyper
af aktivering. Det viser sig, at faare af deltagerne i privat jobtraening har modtaget behandling
for en psykisk lidelse. Personer med et selvvurderet darligt eller meget darligt helbred delta-
ger ogsai mindre grad i denne type jobtraming end i andre typer jobtraming. Denne tendens er
dog ikke entydig, eftersom de, som rapporterer at have et godt eller meget godt helbred, fak-
tisk ogsa tenderer mod at deltage i mindre grad i denne form for aktivering end dem med et
nogenlunde helbred. | forhold til deltagerne i offentlig jobtraaning er helbredsfaktoren mere
entydig — jo bedre selvvurderet helbred, jo starre er sandsynligheden for, at man deltager |
offentlig jobtraaning frem for beskadtigel sesprojekter, uddannel sesaktivering og “anden akti-
vering”. For bade offentlig og privat jobtraming gadder det, at vassentlige variable sdsom kan,
uddannelse, arbejdsmarkedserfaring og lignende ikke bidrager til at forklare, hvorfor man
deltager i netop denne form for aktivering. At selektionsmekanismerne, i modsagning til tidli-
gere studier af aktiveringsindsatsen, saledes ikke fremtraader sa tydeligt i denne statistiske
analyse kan maske skyldes, at gruppen, som aktiveresi det sociale system i dag, er blevet me-
re homogen i forhold til tidligere, efterhdnden som de, som umiddelbart har vagret arbejds-

markedsparate, har forladt systemet.

Omkring motivationen bag deltagelse i aktivering star det klart, at det for en stor andel af de
aktiverede gadder, at man oplever, at man presses til at deltage i den forstand, at man ved, at
man risikerer at miste sit indkomstgrundlag, safremt man ikke deltager. Der er stor forskel
mellem deltagerne i de forskellige typer af aktivering i forhold til, hvilke motiver som ligger
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til grund for deres deltagel se. Deltagere i beskadtigel sesprojekter og produktionsskol eaktivite-
ter finder gennemgaende ikke tilbudene relevante i forhold til fremtidig beskadftigelse eller
uddannelse. Det er dog sadan, at en del af deltagerne béde lasgger vasgt pa positivt og negativt
forankrede motiver som bevagggrund for deres deltagelse. En sddan sammensat motivations-

baggrund ville man formodentlig ogsa kunne finde blandt en del almindelige arbejdstagere.

Kapitlet fortsatte med at se pa det mere konkrete indhold af aktiveringen. En femtedel af al
aktivering lader sig kategorisere som uddannel sesaktivering. Blandt de aktiviteter, som fore-
gar i regi af arbejdsorienteret aktivering, kan en stor del kategoriseres som omsorgsarbejde.
Adspurgt om deres pagad dende aktivering indeholder undervisning, er der en forholdsmaessig
stor gruppe blandt deltagerne i arbejdsorienterede foranstaltninger, som svarer afkragtende.
Selv blandt deltagernei privat jobtraaning, hvis forlgb i henhold til loven skal indeholde oplae
ring, er det kun knap hver tredje, som rapporterer, at der indgadr undervisning. Spargsmalet er
dog, om oplaging og undervisning fuldt ud kan sidestilles i denne sammenhaang. Set over et
er der desuden tilsyneladende et problem i forhold til at tilrettelasgge undervisningen, sadan at
niveauet opleves som passende af deltagerne. Omkring hver tredje deltager i aktivering oply-
ser, at der i tilbudet er taget hensyn til jobsagning. Deltagere, som har modtaget undervisning
i jobsggning som led i aktiveringen, har som ventet ogsa en starre tilbgjelighed til at sage job,
mens de er i aktivering. Hvad angar selve formdene med aktiveringen, sddan som de opleves
af deltagerne, varierer opfattelsen af, hvorvidt formalet er at blive kvalificeret til ordinaat ar-
bejde meget mellem deltagerne i de forskellige foranstaltningstyper. AMU-kursisterne, af
hvilke der godt nok kun indgar 23 personer i denne undersggelse, tilkendegiver i hgjeste grad,
at formalet er arbejdsopkvalificering. Kun halvdelen af deltagerne i privat jobtraming anser
dette som formalet. Det kan maske skyldes, at den anden halvdel i forvejen oplever sig selv
som tilstrakkeligt kvalificeret til at arbejde, hvorfor de ikke lasgger sa hgj vasgt pa selve tree
nings- eller kvalificeringselementet. Det faktum, at aktiveringen for ikke faare end 30 pct.
opleves som formalsl@s, og at 6 pct. i tillagy ikke ved, hvad formalet er, peger i retningen af, at
aktiveringsindsatsen for en stor gruppe har en defensiv funktion snarere end en integrations-
orienteret funktion. Det er saaligt maand, de over halvtredsarige, personer med dansk/vestlig

baggrund og deltagere i beskadtigel sesprojekter, som oplever aktiveringen som formalslgs.
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5. Betydningen af deltagelse i aktivering

| dette kapitel vil betydningen af at have deltaget i aktivering blive belyst. Dette vil dels blive
gjort ved at se pa de aktiveredes egne subjektive vurderinger af deres udbytte af at have delta-
get pa en rakke forskellige dimensioner og dels ved at se pa, hvilken beskadtigel sesstatus de
aktiverede havde pa interviewtidspunktet, dvs. et ar efter, at de blev udtrukket til at deltage i
undersggel sen.

Tabel 5.1.

Kontanthjadpsmodtagerne fordelt efter beskadftigelsesstatus pa interviewtidspunktet.
Sar skilt for personer, som har tilkendegivet, at de hhv. har deltaget eller ikke har delta-
get i aktivering efter oktober 1998. Procent.

Kgn Alder lat  Procent-
Mand Kvinder Under 304&rog grundlag
30&  derover
| ordinay Beskadtiget |gnmodtager 26 17 25 18 21 257
beskadtigelse  Selvstaandig/medhjadpende
agtefadle 2 1 1 1 1 14
Orlov fra beskeftigelse 0 1 1 0 0 5
| ordinag Kursus eller uddannelse
uddannelse (ikke aktivering) 7 13 19 4 10 124
| stettet Fleksob 1 0 2 1 15
beskadtigelse  Puljejob 1 0 0 0 4
| det sociale Revalidering 2 2 2 2 22
system Forrevalidering 1 1 1 1 14
Aktivering 6 18 0 19 232
Modtager kontanthjadp
(ikke aktiveret) 23 32 396
Barnepasnings- eller barsels-
orlov fraarbejdsl gshed 0 4 0 2 19
Langtidssyg 3 1 4 3 33
| dagpenge- Aktiveret med dagpenge 1 1 1 1 11
systemet Dagpengemodtager
(ikke aktiveret) 1 1 8
Ude af erhverv  Hjemmearbejdende uden
erhvervsarbejde eller
offentlig hjadp 0 1 0 0 0 4
Fartidspensionist 3 2 0 4 3 32
Modtager af efterlgn eller
overgangsydelse 0 0 0 0 0 1
Pensionist i gvrigt 1 0 0 1 0 4
Aftjener vaanepligt 0 0 0 0 0 3
Ude af erhverv i gvrigt 1 1 1 1 1 10
Andet 2 1 2 1 2 19
| alt 1 0 100 0 100 1.227




Indledningsvist vil vi se pa, hvor de interviewede havde bevasget sig hen pa interviewtids-
punktet. Tabel 5.1 giver en detaljeret oversigt over dette. Heraf fremgéar de interviewede per-
soners beskadtigel sesstatus et ar efter, at de som modtagere af kontanthjadp (i en sammen-
haangende periode pa minimum to maneder) er blevet udtrukket til at deltage i undersagel sen.
En tredjedel af adle interviewede er i ordinaa beskadtigelse eller uddannelse. 59 pct. er fortsat
i det sociale system. Det er saaligt maandene og de unge, som har opnaet at komme i ordinaa

beskadtigel se painterviewtidspunktet.

Den resterende del af kapitlet vil se pa de ting, som kan forklare, hvorfor nogle har opnaet
ordinaa beskadtigelse eller uddannelse, herunder om aktiveringsdeltagel sen kan have bidraget
hertil.

5.1. Subjektive effektvurderinger

| spargeskemaet bliver de personer, som har deltaget i aktivering, spurgt om, hvordan de vur-
derer effekten af at have deltaget pa en raskke forskellige omrader. De svarkategorier, som er
anvendt i spargeskemaet, tilbyder dog kun en begramset skala til at evaluere aktiveringens
betydning. De aktiverede har sdledes ikke haft muligheden for at svare, at aktiveringen har
haft en negativ effekt, men kun at effekten ikke har vaget positiv. Hvor dette sandsynligvis
ikke er det store problem i forhold til kvalifikationsspgrgsmalene (med mindre deltagerne har
fundet, at aktiveringen har virket direkte dekvalificerende),! kan man forestille sig, at nogle
interviewpersoner, hvis de havde haft muligheden, ville have svaret, at aktiveringen har med-
virket til at give dem en ringere hverdag, givet dem mindre selvtillid eller gjort dem mindre
afklarede.” De nedenstéende tabeller skal laeses med disse forbehold.

| tabel 5.2 vises de aktiveredes vurdering af betydningen af at have deltaget. Knap 25 pct.
finder, at den aktivering, de har deltaget i, i hgj grad har kvalificeret til ordinaat arbejde. Godt

1| den kvalitative delundersagelse blandt kommunalt aktiverede, som indgik i Socialforskningsinstituttets eva-
luering af lov om kommunal aktivering, blev interviewpersoners erfaringer med/oplevelser af, at deres status
som aktiverede skraamte arbejdsgiverne fra at ansaette dem, dog bragt pa banen, jf. Weise & Brogaard, 1997, s.
134. Safremt et sddant forhold ger sig gaddende, kan man i et vist omfang tale om, at aktiveringen har en dekva-
lificerende virkning i forhold til at komme i ordinaat arbejde.

2 Nogle studier af den kommunale aktivering har netop peget pd, at det for nogle deltagere kan vaae problema-
tisk at deltage i projekterne. Jensen & Pless, (1999, s. 99) papeger pa baggrund af et etnologisk feltstudie pa et
kommunalt aktiveringsprojekt, at deltagelsen for nogle personer syntes at virke passiviserende frem for egentligt
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25 pct. mener i nogen grad dette, mens knap halvdelen af de aktiverede svarer “Slet ikke’. 16
pct. siger, at aktiveringsdeltagelsen i hgj grad kvalificerede dem til uddannelse. Knap 25 pct.
mener i nogen grad at vaae blevet kvalificeret til uddannelse. Knap 60 pct. tilkendegiver, at
de det ikke er blevet kvalificeret til uddannelse. De forskellige aktive foranstaltninger i det
kommunale system kan forholde sig sadan til hinanden, at nogle foranstaltninger kraever kva-
lifikationer, som kan erhverves gennem deltagelse i andre foranstaltninger. For eksempel kan
daghgjskoleforlgb vaae tilrettelagt med det formal, at deltagerne efterfalgende skal kunne
deltage i anden uddannelse eller beskadtigelse i aktiveringsregi. 7 pct. af de adspurgte har
fundet aktiveringen kvalificerende til anden aktivering, hver fjerde kun i nogen grad. Halvde-
len har det ikke oplevet dette, mens knap 20 pct. svarer “Ved ikke’. Blandt de mere blade
effekter fremgar det, at godt 40 pct. har fundet, at aktiveringen har givet dem en bedre hver-
dag. Af de subjektive effekter, som evalueres her, er det denne, som far sterst tilslutning. Godt
33 pct. har i hgj grad faet mere selvtillid. Godt 25 pct. har i hgj grad faet afklaret deres ansker
til fremtiden. Som naevnt ovenfor skal man dog i forbindelse med de blade effekter vaae op-
magksom pa, at interviewpersonerne ikke kunne anfare eventuelle negative effekter af delta-

gelsen pa disse omréder.

Tabel 5.2.

De aktiveredes vurdering af deres udbytte af at have deltaget i aktivering pa udvalgte
omrader. Procent.

Procent-

| hgj grad I nogengrad Sletikke Vedikke lat grundlag

Kvalificerer til ordinaat arbejde 24 28 44 4 100 600
Kvalificerer til uddannelse 16 23 57 4 100 601
Kvalificerer til anden aktivering 7 25 50 18 100 600
Bedre hverdag 43 27 27 4 101 600
Mere selvtillid 35 23 40 3 101 601
Afklarer fremtidsgnsker 27 21 46 6 100 599
Intet formal 24 17 51 8 100 544

Anm.: Procenttallene sumerer ikke alletil 100 pga. afrunding.

aktiverende, noget de forklarede med, at modigshed og passivitet er disse personers reaktion pa at blive tvunget
til at deltage.
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| tabel 5.3 er det undersggt, om deltagerne i de forskellige aktiveringstyper vurderer udbyttet
forskelligt. Der bliver her set p4, om de mener, at aktiveringen har kvalificeret til ordinaat
arbejde, til ordinaa uddannelse, og hvorvidt aktiveringen anses for at vagre formaslas, dvs.
hverken kvalificerende eller pa anden vis styrkende i forhold til deres situation. Det er herun-
der undersegt, om interviewpersonernes alder spiller ind i forhold til vurderingen af udbyttet
af aktiveringsdeltagelse. Deltagerne i jobtraaning og uddannelse finder i hgjeste grad, at de er
blevet eller bliver kvalificeret til ordinaa beskadtigelse. Kun halvt sd mange blandt deltagerne
I beskadftigel sesprojekter mv. mener, at aktiveringen kvalificerer dem til ordinaat arbejde.
Gruppen pa 30 ar og derover vurderer i lidt hgjere grad, at deltagelse i beskadtigel sesprojekter
mv. kvalificerer til ordinaat arbejde. Uddannelsesaktiviteter under aktiveringen er — ikke
overraskende — det, som ifglge deltagerne i hgjeste grad kvalificerer til ordinaa uddannel se.
Det er meget fa af deltagerne pa beskadftigel sesprojekter mv., som mener, at deres aktivering
kvalificerer dem til at pabegynde en ordinag uddannelse. Denne gruppe er desuden den, som i
hgjeste grad vurderer, at aktiveringen ikke kvalificerer dem pa nogen méde eller pa anden vis

forbedrer deres situation.

Tabel 5.3.

De aktiverede fordelt efter, i hvilken grad devurderer, at det seneste eller igangveerende
tilbud kvalificerer til ordinaert arbejde eller uddannelse eller ikke har noget formal.
Sar skilt for type af aktiveringstilbud og alder. Procent.

Kvalificering til Kvalificering til Ikke noget formal?
ordinaat arbejde? ordinag uddannel se?
I hgi | nogen Nej I hgi 1 nogen Nej I hgi | nogen Nej
grad grad grad grad grad grad
Jobtraening 29 35 36 18 27 55 24 18 58
Under 30 & 32 37 32 23 25 52 29 18 54
30 &r og derover 28 34 38 15 28 57 21 18 61
Beskaftigel ses-
projekt mv. 14 25 60 8 19 73 32 17 51
Under 30 & 12 28 60 6 19 74 31 20 49
30 &r og derover 17 23 60 10 19 71 33 14 53
Uddannelse 28 27 46 27 24 49 24 20 55
Under 30 & 28 28 45 33 29 38 23 20 57
30 &r og derover 27 26 47 21 20 59 25 21 54
Alle 24 30 47 17 24 60 27 18 55
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| forhold til vurderingen af de subjektive effekter skal man vaae opmagrksom p3, at en del af
interviewpersonerne svarer pa spergsmalene en god stund efter, at de har deltaget i aktiverin-
gen. Det er derfor sandsynligt, at de vil vurdere effekterne af deltagelsen i forhold til, hvorvidt
de efterfalgende har opnaet at komme i ordinaat job eller i ordinaa uddannelse. | tabel 5.4 er
besvarelserne derfor delt op i forhold til de adspurgtes beskagftigel sesstatus pa interviewtids-
punktet. Interviewpersonerne er delt op i tre overordnede kategorier alt efter, om de er i be-
skadtigelse, under uddannelse eller fortsat er i det sociale system/dagpengesystemet pa inter-
viewtidspunktet. Lidt overraskende vurderer gruppen, som er kommet i beskadtigelse ikke i
hgjere grad end de gvrige to grupper, at aktiveringen har virket kvalificerende. Knap havde-
len af dem, som har opnaet beskadftigelse pa interviewtidspunktet, siger, at aktiveringen slet
ikke kvalificerede dem til dette. Gruppen, som pa interviewtidspunktet er under ordinaa ud-
dannelse, bekradter til gengadd i hgjere grad end de to andre grupper, at aktiveringen kvalifi-
cerede til uddannelse. Det er interessant, at det faktisk er i gruppen, som pa interviewtids-
punktet fortsat er i det sociale system, at der er starst tilslutning til udsagnet om, at aktiverin-
gen har givet mere selvtillid. Blandt de tre grupper af interviewede er der til gengadd ikke
megen variation, hvad angér graden af opbakning til udsagnet om, at aktiveringen var for-
malsl@s. Det mener fortsat omkring hver fjerde.

Tabel 5.4.

De aktiveredes vurdering af deres udbytte af at have deltaget i aktivering pa udvalgte
omrader. Procent.

Beskadfti gel sesstatus pd interviewtidspunktet®
| beskaeftigel se” | ordinag uddannelse® | det sociale system®
lhgi Inogen Slet 1hg |nogen Slet 1hgf Inogen Slet
grad grad ikke grad grad ikke grad grad ikke

Kvalificerer til ordineat arbejde 24 25 47 25 31 42 23 29 44
Kvdlificerer til uddannelse 14 23 57 25 22 53 15 23 57
Kvalificerer til anden aktivering 6 23 57 25 22 53 15 23 57
Bedre hverdag 38 31 30 47 34 19 4 25 27
Mere selvtillid 28 23 47 27 28 45 38 22 37
Afklarer fremtidsansker 29 18 49 44 19 38 24 22 47
Intet formal 24 15 53 28 21 51 24 17 50
Minimalt procentgrundlag 115 61 368

Anm.: Andelen af personer, som har svaret “Ved ikke” er ikke vist i tabellen (sei stedet tabel 5.2).

%) Personer, som pd interviewtidspunktet aftjener veanepligt, er pensionist (ekskl. fertidspensionister og personer
Eé efterlan), ude af erhverv i gvrigt, eller som har svaret “Andet”, er ikke omfattet af tabellen.

) Omfatter personer, som pa interviewtidspunktet er selvstaandige eller medhjadpende asgtefadle, beskadtiget
Ignmodtager (ikke aktiveret) eller pa orlov fra beskedftigel se.

) Omfatter personer, som painterviewtidspunktet er pa kursus eller i uddannelse (ikke aktivering).

%) Omfatter personer, som p& interviewtidspunktet er ansat i fleksjob eller puljejob, i revalidering, i forrevalide-
ring, aktiveret kontanthjadpsmodtager, ledig med kontanthjadp, aktiveret med dagpenge, ledig med dagpenge,
orlov fraledighed, langtidssyg, fertidspensionist, pa efterl an/overgangsydel se.
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5.2. FEndringer i vurderingen af kvalificeringseffekten siden 1996

Som det blev beskrevet i kapitel 3, er der sket en udvikling i gruppen af personer i aktive-
ringssystemet siden 1996. | forhold til 1996 er der nu blevet flere kvinder, flere personer med
en ikke-vestlig baggrund og flere med barn (herunder flere med flere barn). Hvor disse an-
dringer i sammensagningen af gruppen til en vis grad ger, at man kan sige, at gruppen som
helhed kan have vanskeligere ved at fa fodfasste pa arbejdsmarkedet, blev der som en modsat-
gaende tendens ogsa fundet en paan stigning i andelen med en erhvervsuddannelse. Det kan pa
den baggrund vaare interessant at se, om der ogsa er sket aandringer i den vurdering, de aktive-

rede giver af betydningen af at have deltaget i aktivering.

Figur 5.1.

Sammenligning af de personer, som har afsluttet aktivering (fuldfert eller afbrudt) frainter-
viewundersggelserne i august 1996 og november 2000 i forhold til deres vurdering af, hvor-
vidt aktiveringen forbedrer deres beskadtigel sesmuligheder. Procent.

80

70 1 -
60 [
50 1 |— 01 hgj grad
40 — |@1 nogen grad
30 A ONej
20 - -
10

0

1996 2000 1996 2000 1996 2000 1996 2000
Jobtraening Beskeeftigelsesprojekt Uddannelse | alt

Anm.: Figuren omfatter kun personer, som pa interviewtidspunktet havde afdluttet et aktiveringstilbud (hhv.
fuldfert eller afbrudt). Spergsmdlet lgd i 1996: “Har tilbudet forbedret Deres beskadtigel sesmuligheder?’
Spargsmalet lad i 2000: “Mener De, at det tilbud, De deltog/deltager i, kvalificerer til et ordinaat arbejde? Figu-
ren baserer sig patal gengivet i bilag 1, tabel B.5.1.
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5.3. Analyse af personerne, som forlader det sociale system

| tillagy til de aktiveredes egen vurdering af betydningen af at have deltaget i aktivering, kan
man selvstaandigt analysere de ting, som forklarer, hvorvidt man er kommet i beskadtigelse
eller uddannelse pa interviewtidspunktet. Dette er forsagt med regressionsanal yserne praesen-
teret i tabel 5.5. Der er lavet tre analyser. Den farste analyserer sandsynligheden for at have
forladt det sociale system til fordel for ordinaa beskadtigelse eller uddannelse. Den anden
analyserer selvstandigt sandsynligheden for at have opnaet beskadtigelse, mens den tredje
selvstandigt analyserer sandsynligheden for at have opnaet at komme i ordinaa uddannelse.
Der kan her ikke pavises nogen overordnet tendens i forhold til kennets betydning for, hvor-
vidt man painterviewtidspunkt har formaet at forlade det sociale system. Det viser sig dog, at
vejen ud af det sociale system for kvindernei langt hgjere grad sker ved at pabegynde ordinagr
uddannelsg, jf. analyse 3. Jo addre man er desto mindre sandsynlighed er der for, at man op-
nar at komme i en ordinag position. Analyserne viser, som man kunne forvente, at de unge i
hgjeste grad forlader det sociale system til fordel for det ordinaare uddannel sessystem. Perso-
ner med en ikke-vestlig baggrund har lige sa stor sandsynlighed for at veare i ordinea beskad-
tigelse eller uddannelse som personer med dansk/vestlig baggrund. Det spiller ligeledes ikke
nogen rolle, om man er enlig eller gift/samboende, eller om man har hjemmeboende barn.
Starrelsen pa ens bopadskommune har heller ikke noget at sige i analysen. | jo hgjere grad
man har vaget arbejds s, siden man forlod skolen, i jo mindre grad er ens chancer for pain-
terviewtidspunktet at vaare i ordinaa beskadtigelse eller uddannelse. Tilsvarende bidrager ens
grad af hidtidig beskadtigelse til at forklare, at man er kommet i beskedtigelse pa
interviewtidspunktet. | og med at der i analysen kontrolleres for en rakke forhold omkring
uddannelse og helbred med videre, synes der i et vist omfang at vaae belagy for at sige, at lang
tids ledighed i sig selv vanskeliggerer en indtraeden eller tilbagevenden til et ordinaat job. De
interviewedes uddannelse har, som man kunne forvente, betydning for deres chancer for at
forlade det sociale system. Analysen peger dog p, at det sagligt er i forhold til at komme
under yderligere uddannelse, at dét i forvgjen at have en uddannelse gger ens chancer.
Personer med studentereksamen og personer med en mellemlang videregaende uddannelse
har sdledes starre chance for pa interviewtidspunktet at vege i ordinaa uddannelse.
Interviewpersonernes selvvurderede helbred er en vaesentlig faktor til forklaringen af,
hvorvidt man pa interviewtidspunktet er i ordinaa beskadftigelse. Som et metodisk forbehold
skal man dog her veae opmagksom pa, at personer, som ikke er i arbgjde, kan have en

tendens til at vurdere deres helbred ringere som et forsag pa at give en socia savel som
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bred ringere som et forsgg pa at give en social savel som personlig acceptabel arsag til deres
problem med at opna beskadftigelse, jf. Aggergaard Larsen, 1998, s. 63. Det at have eller tid-
ligere at have haft en psykisk lidelse (her mdlt ved, hvorvidt interviewpersonerne har modta-
get behandling for en psykisk lidelse) har en selvstaandig forklaringskraft som en haammende
faktor i forhold til, om man er kommet i en ordinaar beskadtigel ses- eller uddannel sesposition.
Ordblindhed eller selvrapporteret misbrug af alkohol eller narkotiske stoffer slar til gengadd
ikke ud i analysen. Hvad angar misbrug, ma det forventes, at der er en vis risiko for at bort-
faldet til denne interviewundersggelse har vagret saarligt udbredt blandt personer med et starre
misbrug.

Nér ale disse forhold er kontrolleret, kan man se pa betydningen af at deltage i de forskellige
former for aktivering, herunder for sandsynligheden for at vaare i ordinaa beskadtigelse eller
uddannelse aret efter, at man som interviewpersoner blev udtrukket til undersggelsen. Pro-
blemet i forhold til en sadan analyse er at finde en gruppe at sammenligne med, med henblik
paat vurdere effekten af at deltagei forhold til ikke at deltage. Her er det valgt at anvende den
gruppe blandt dem, som ikke har deltaget i aktivering, og som ikke har peget pa en naturlig
grund til, at de ikke har modtaget et aktiveringstilbud. Det drejer sig om dem, som svarede, at
de ikke vidste, hvorfor de ikke havde modtaget et aktiveringstilbud, dem, hvis svar er katego-
riseret som “andre grunde’, og dem, som svarede, at de ikke modtog et tilbud, fordi de ikke
havde lyst til at deltage.

Analyserne peger p3, at deltagelse i jobtraming og saaligt i privat jobtrasing @ger ens sand-
synlighed for umiddelbart at forlade det sociae system til fordel for ordinaa beskadtigelse,
madlt i forhold til slet ikke at have deltaget i aktivering. Til trods for at personer, som pa inter-
viewtidspunktet er i ordinaa uddannelse, i hgj grad tilkendegiver, at de er blevet afklaret gen-
nem deres aktiveringsdeltagelse, jf. tabel 5.4, er aktiveringsfaktoren ikke signifikant i analyse
3, som belyser sandsynligheden for, at man er i ordinaa uddannelse pa interviewtidspunktet.
Aktiveringsforanstaltningen “anden uddannelse” har i alle tre analyser negativt fortegn, hvil-
ket vil sige, at ens chancer for at have forladt det sociale system pa interviewtidspunktet redu-
ceres ved deltagelse i denne form for aktivering. Dette skyldes sandsynligvis, at “anden ud-
dannelse” omfatter de lamgste aktiveringsforlgb, sddan at der er starre sandsynlighed for, at
deltagerne her pa interviewtidspunktet fortsat er i aktivering. Man skal vaae opmaaksom pa,
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at det, som her belyses, er den umiddelbare udslusningseffekt. For at vurdere den langsigtede
betydning af uddannel sesaktivering og anden aktivering kraeves, selvsagt, viden om deltager-
nes tilknytning til arbejdsmarkedet over en laangere periode, efter at de har afsluttet aktiverin-
gen; der henvises her til Graversen & Weise, 2001. Et yderligere forbehold er, at der kan vaare
en rakke egenskaber ved de interviewede, som kan forklare, om de har forladt det sociale
system eller g, men som ikke er tilstraskkeligt godt indfanget gennem de spergsmdl, vi har
stillet. Lokale arbejdsmarkedsstrukturer, som kan virke ind i forhold til de interviewedes be-

skadti gel seschancer, kan ogsa spille ind som en ukendt faktor i disse analyser.

Tabel 5.5.

Sandsynligheden for pa interviewtidspunktet at vaere ordineart beskasftiget eller i ordi-
naa uddannelse, alene i ordinaar beskegtigelse, og alene i ordinaer uddannelse. L ogisti-

skeregressionsanalyser.

Analyse 1

Analyse 2

Analyse 3

Ordineer beskeftigelse
eller uddannelse = 1

Ordineer

beskaeftigelse = 1

Ordineer

uddannelse = 1

B Std. fejl B Std. fejl B Std. fejl
Mand (ref.)
Kvinde 0,38 0,22 -0,16 0,24 1,36 *** 0,38
16-20 ar (ref.) * * *
21-30 ar 0,34 0,34 0,94 * 0,46 -0,32 0,41
31-40 ar 0,02 0,55 1,19 * 0,562 -1,94 ** 0,68
41-50 ar -1,06 * 0,55 0,31 0,64 -3,45 ** 1,17
51-70 ar -1,50 * 0,76  -0,03 0,83 -4,19 * 1,81
Dansk/vestlig baggrund (ref.)
Anden baggrund -0,04 0,26 0,29 0,28 -0,69 0,50
Gift/samboende (ref.)
Enlig 0,11 0,21 -0,05 0,23 0,47 0,32
Ingen hjemmeboende bgrn (ref.)
Hjemmeboende bgrn -0,38 0,23 -0,26 0,25 -0,41 0,35
Bor i lille kommune (ref.)
Bor i mellemstor kommune -0,51 0,31 -0,42 0,34 -0,40 0,50
Bor i stor kommune -0,32 0,28 -0,43 0,30 0,02 0,43
Antal maneder i ledighed (kontinuerlig) ~ -0,009 *** 0,003 -0,006 * 0,003 -0,013 * 0,006
Antal maneder i beskaftigelse
(kontinuerlig) 0,004 ** 0,002 0,003 * 0,002 0,007 * 0,003
Hgjeste gennemfarte uddannelse:*
8. klasse eller mindre (ref.)
9. klasse 0,60 0,35 0,34 0,39 1,09 0,70
10. klasse 0,64 * 0,32 0,33 0,36 1,14 0,67
HF eller studentereksamen 1,26 *** 0,38 0,54 0,41 1,60 * 0,71
Etarig erhvervsuddannelse 0,81 * 0,41 0,54 0,44 1,03 0,77
Fuldfart leerlinge- eller elevuddannelse 0,39 0,41 0,27 0,42 0,12 1,01
Kort videregdende uddannelse 0,12 0,74 0,34 0,74 -6,16 35,62

(fortsaettes)
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Tabel 5.5.

Fortsat.
Analyse 1 Analyse 2 Analyse 3
Ordineer beskaftigelse Ordineer Ordineer
eller uddannelse = 1 beskaeftigelse = 1 uddannelse = 1
B Std. fejl B Std. fejl B Std. fejl |
Mellemlang videregdende uddannelse 1,09 * 0,52 0,63 0,54 1,75 * 0,92
Lang videregaende uddannelse 1,00 0,82 0,88 0,82 -591 43,14
Anden uddannelse 0,79 0,45 0,49 0,48 0,93 1,00
Selvvurderet helbred:
Meget darligt helbred (ref.) ol *x
Darligt -0,23 1,21 -0,97 1,07 4,84 29,25
Nogenlunde 1,24 1,06 1,19 1,07 5,14 29,25
Godt 1,66 1,06 1,54 1,07 5,56 29,25
Meget godt helbred 2,13 * 1,06 2,02 * 1,46 5,70 29,25
Ikke behandlet for psykiske problemer (ref.)
Behandlet for psykiske problemer -0,66 ** 0,24 -0,57 * 0,27 -0,36 0,38
Ikke ordblind (ref.)
Ordblind -0,21 0,32 0,08 0,34 -0,90 0,66
Ikke misbrug (ref.)
Misbrug -0,05 0,29 -0,05 0,32 -0,08 0,53
Deltaget i aktivering?
Ikke deltaget i aktivering siden
oktober 1998" (ref.) *% *
Jobtraening (privat) 1,26 *** 0,36 1,19 *** 0,37 0,21 0,57
Jobtraening (offentlig) 0,73 * 0,28 0,75 * 0,31 0,18 0,44
Beskeeftigelsesprojekt 0,15 0,30 0,13 0,34 0,01 0,48
Daghgjskole 0,03 0,46 -0,07 0,56 0,05 0,64
Produktionsskole 0,23 0,71 0,21 0,83 -0,01 1,15
AMU-kursus 0,20 0,60 0,53 0,61 -7,15 28,72
Anden uddannelse -0,41 0,42 -0,34 0,48 -0,29 0,64
Andet’ 0,32 0,42 0,51 0,46 -0,37 0,65
Konstant -1,03 1,52 -3,31 * 1,41 -7,04 29,28
Beregningsgrundlag 761 758 758

#) Personer, hvis skoleuddannelse er taget i udlandet, er indplaceret i forhold til den angivne langde af denne

uddannel se.

®) Her indgér kun personer, som ikke selv har peget pa en naturlig grund (fx at de var pa barselsorlov, eller at de
néede selv at finde arbejde) til, at kommunen ikke har tilbudt dem aktivering.
°) Herunder deltagelsei frivillige, ulgnnede aktiviteter.
Anm.;: *** = P<(0,001; ** =P<0,01; * = P<0,05.

5.4. Sammenfattende diskussion af kapitel 5
En fjerdedel af alle deltagere i aktivering rapporterer, uafhaangigt af deres beskadtigel sessta-
tus pa interviewtidspunktet, at deltagel sen har betydet, at dei hgj grad er blevet kvalificeret til

ordinaat arbejde. Eftersom deltagerne selv ma antages at vaae de starste eksperter i forhold til
at vurdere, hvilket udbytte de har faet af at deltage — ved at tage hgjde for de kvalifikationer,

de i forvejen besad, er der god grund til at lasgge veagt pa disse subjektive effektvurderinger
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som et vigtigt supplement til de registerbaserede effektanalyser. Det betyder omvendt, at man
ogsa ber lagyge veagt pa den fjerdedel, som overhovedet ikke har oplevet noget udbytte af ak-
tiveringen. Denne gruppe finder man hovedsageligt blandt deltagerne i de kommunale be-
skadtigel sesprojekter. Igen er der ingen forskel i forhold til beskadftigel sesstatus pa interview-
tidspunktet. For denne gruppe er det muligt, at man i kommunerne har lagt veegt pa aktiverin-
gens defensive funktion — at teste radigheden i forhold til arbejdsmarkedet, og at det opkvali-
ficerende eller personlighedsudviklende sigte har stéet i baggrunden. Derfor er det ogsa mu-
ligt, at den aktiveringsindsats, som har vaget tilrettelagt over for denne gruppe, har haft en
effekt, nemlig at tilskynde dem, som havde mulighed for det, til at forlade det sociale system.
| tillaeg til de subjektive effektvurderinger belyste kapitlet ogsa, hvilke faktorer som forklarer,
om man inden for den relativt korte periode, undersggelsen omfatter (1 &), har formaet at
forlade det sociale system. Veen ud af det sociale system er forskellig og afhaangig af ken.
Kvinderne opnér i hgjere grad at komme i ordinea uddannelse. Lang tids ledighed er en fak-
tor, som ger det vanskeligere at forlade det sociale system. Det kan skyldes, at arbg/dsgivere
uafhaengigt af dokumenterede kvalifikationer o.l. anser lang tids ledighed for at vaae en indi-
kator pa ringe arbejdsevne. Det kan ogsa skyldes, at kvalifikationerne rent faktisk devalueres
(foraddes eller glemmes) pa grund af de lange perioder, hvor man ikke holder sine kvalifika-
tioner ved lige i en direkte arbejdsmarkedskontekst. Endelig kan det skyldes, at lang tids le-
dighed i sig selv virker demotiverende i forhold til aktivt at vaae jobsagende, altsa at folk pa
et tidspunkt resignerer, jf. Lademel, 2001, s. 262. Jobtraening og saaligt privat jobtraaning er
det tiltag, som bedst forbedrer deltagernes chancer for at have forladt det sociale system pa
interviewtidspunktet. En vassentlig grund til, at den private jobtraaning fremstar som den mest
effektive aktiveringsforanstaltning, kan vaae, at deltagerne rent faktisk opnar at blive beskad-
tiget pa den pagad dende private arbejdsplads. En tidligere undersggelse pa omradet peger pa
dette. Blandt de aktiverede i privat jobtraaing, som i den pagad dende undersggelse var i be-
skadtigel se pa interviewtidspunktet, var det 53 pct., som havde vaaet i aktivering pa den virk-
somhed, hvor de nu var ordinaat ansat. Dette var kun tilfaddet for 22 pct. af de painterview-
tidspunktet beskadtigede personer, som havde deltaget i offentlig jobtraaning. Undersggel sen
pegede da ogsa pa, at offentlige arbejdspladser er meget mere tilbgjelige til at have mange
aktiverede ad gangen, hvorfor sandsynligheden for, at man som aktiveret her efterfglgende
skulle kunne blive ordineat ansat det pagaddende sted, alene af den grund er ringere. Privat

jobtraening var den type foranstaltning, hvor det er mest sandsynligt, at der kun er en person i
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aktivering ad gangen (67 pct. af alle personer i privat jobtraming mod 37 pct. i offentlig job-
traming tilkendegav at veae den eneste aktiverede kontanthjedpsmodtager det pageddende
sted, jf. Weise & Brogaard, 1997, s. 56, 108).
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6. Erhvervsindkomst blandt tidligere kontant-
hjeelpsmodtagere og omfanget af deltidsarbejde

6.1. Indledning

| dette kapitel vil vi undersgge, hvilke grupper af kontanthjadpsmodtagere, der kommer i be-
skadftigelse, og hvilken indkomst de opnar herved. Vi vil ogsd undersage, om der er nogle
kontanthjad psmodtagere, der samtidigt opnar at fa et deltidsob. Hensigten er at undersgge
indkomstforholdene blandt tidligere kontanthjad psmodtagere, som har opnaet egen erhvervs-
indkomst uden for kontanthjadps- og aktiveringssystemet pa de vilkar, som de har kunnet
opna. Til at belyse dette emne har vi oplysninger om personernes ansadtel sesomrade — privat ,
kommunalt eller statdligt, hvor mange timer de normalt arbejder om ugen, og deres indkomst
er ved denne beskadtigelse. Endelig ved man fra respondenterne selv, om deres indkomst
stammer fra ordinaa beskadtigelse, stettet beskadtigelse i form af fleks- eller puljgob eler
selvstaandig virksomhed evt. medhjad pende aggtefadle.

6.2. Beskrivelse af ugentlig arbejdstid og maneds- og timelgnninger

| analysen af dette emne gares der kun brug af spargeskemaoplysninger, som dels er behadtet
med ungjagtigheder og dels afspejler svarpersonernes forstéelse af begreberne i de stillede
spargsmal. Isaa i forbindelse med fastleaggelse af omfanget af deltidsiob blandt kontant-
hjad psmodtagere er det afgarende at fa fastlagt personernes hovedbeskadtigel se korrekt. Dette
gares ved spargsmalet: “Hvad er Deres hovedbeskadtigelse for gjeblikket?” Ved dette centra-
le filtrerende spergsmal finder intervieweren og interviewpersonen i fadlesskab ud af, hvad
personens hovedaktivitet er pa interviewtidspunktet. Det er dbenbart, at ordinaat beskadtigede
|gnmodtagere og selvstaandige har opndet selvstamndig indkomst uden for kontanthjad pssy-
stemet. Personer, som oplyser, at deres ansadtelse er i form af fleks- eller puljejob, har vi ogsa
valgt at kalde for “beskadftigede” ud fra den betragtning, at ansattelsen er aftalt pa de vilkar
og omstaandigheder, som de maksimalt har kunnet opnd, og som formentligt ogsa er deres
dominerende indtaggtskilde. Tilsammen udger disse grupper 23 pct. af de 1.242 interviewede
personer. Personer som pa denne made ikke far klassificeret deres hovedaktivitet som beskad -
tigelse, men som passive modtagere af kontanthjadp evt. dagpenge eller aktiverede i kontant-
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hjad pssystemet evt. dagpengesystemet eller barnepasnings- eller orlovshavende, far herefter
stillet spargsmalet: “Er De ogsa beskadtiget i et deltidsjob?”

De personer, hvis hovedaktivitet pa interviewtidspunktet siledes klassificeres som beskadti-
gelse, far herefter stillet spargsmalet: “ Hvor mange timer arbegjder De normalt om ugen?” 3
pct. af de adspurgte svarer “varierende” pa spargsmalet, mens de resterende har angivet et
konkret timetal.>> Hyppigheden af den ugentlige arbejdstid fremgér af tabel 6.1.

Blandt samtlige kontanthjad psmodtagere, som ved interviewet klassificeres med beskadtigel-
se som hovedaktivitet er der blot 2 pct., som oplyser, at de normalt arbeg/der under 20 timer
om ugen. Der er atsa ikke meget som tyder p3, at der blandt disse beskadtigede findes perso-
ner, som egentlig blot modtager kontanthjadp som supplement til en beskeden (regelmaessig)
erhvervsindkomst fx et deltidsob og dermed vaae fejlklassificeret mht. hovedaktiviteten pa
interviewtidspunktet. Nedenfor belyses forekomsten og omfanget af deltidsjob.

Tabel 6.1.

Ugentligt timetal blandt beskafftigede tidligere kontanthjadpsmodtagere, sserskilt for
selvstaendige, ordinaart beskaeftigede og ansattei fleks- eller puljejob. Procent.

Ordinaat Ansat i

Ugentligt timetal Selvstandige beskadtigede flex- eller puljejob Alle
6-19 0 2 5 2
20-29 0 13 32 14
30-36 0 15 16 15
37 0 53 47 51
38—-49 15 10 0 9
50 -84 85 6 0 10
Gennemsnitlig

ugentligt timetal 60 36 30 36
Standardafvigelse pa

ugentligt timetal 15 9 8 10
Beregningsgrundlag 13 249 19 281

% De 3 pct. er beregnet med udgangspunkt i 290 beskagtigede.
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Tabel 6.2.

Fordelingen af beskaftigede tidligere kontanthjad psmodtager es ber egnede manedsian-
ninger, saarskilt for selvsteendige, ordinaart beskasftigede og ansatte i fleks- eller pulje-

job. Procent.
Ordinaat Ansattei

Manedslen Selvstandige beskedtigede fleks- €l. puljgjob Alle
0-3.999 0 0,4 59 0,7
4.000 —5.999 0 1,6 0,0 15
6.000 — 7.999 14,3 3,6 59 4,0
8.000 —8.999 14,3 2,4 0 2,6
9.000 —9.999 0 3,6 0 33
10.000 — 10.999 0 2,8 0 2,6
11.000 —11.999 0 4.4 0 4,0
12.000 — 12.999 0 6,8 59 6,6
13.000 — 13.999 0 7,6 0 7,0
14.000 — 14.999 0 9,2 47,1 11,4
15.000 — 15.999 0 12,5 59 11,7
16.000 — 16.999 0 10,0 17,7 10,3
17.000 — 17.999 0 8,0 11,8 8,1
18.000 — 18.999 0 3,6 0 3,3
19.000 — 19.999 0 6,4 0 59
20.000 — 20.999 28,6 4.4 0 4,8
21.000 — 21.999 0 2,8 0 2,6
22.000 — 23.999 0 4.4 0 4,0
24.000 — 25.999 0 2,8 0 2,6
26.000 — 429 2,4 0 3,3
Gennemsnit 22.485 15.541 13.809 15.611

Standardafvigelse 12.311 4.803 3.890 5.166

F.25 8.000 12.986 14.200 12.999

Med. 20.000 15.200 14.500 15.166

F.75 35.000 18.000 16.020 18.000

Beregningsgrundlag 7 249 17 273"

1) Beregningsgrundlaget er 273 frem for 276, fordi 3 pct. af de beskaftigede ikke angiver en ugentlig arbejdstid,
som bruges ved beregning af méneds gnnen, nér respondenten blot opgiver en timelan.
Anm.: F.25 = 25 pct.-fraktilen, F.75 = 75 pct.-fraktilen og Med. = Medianen.
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De beskadtigedes bruttoindkomst fremkommer som svar pa spergsmalet: “Hvor stor er Deres
indkomst alt i alt fra erhvervsarbejde — far skat, for tiden?” Personerne kan angive et belab
for den periode, som den periodiske (Ign)udbetaling dakker, eller blot angive timelgnnen.?*
Af hensyn til sammenligneligheden omregnes det opgivne belgb evt. til en manedsian, hvis
fordeling er tabuleret i tabel 6.2.%°

Ved dette spargsmal er der en fejlkilde, som bestdr i, at nogle respondenter kan komme til at
oplyse det udbetalte belgb, det vil sige efter skat, og hvor arbejdsmarkedshidrag er fratrukket.
Dette er taankeligt i situationer, hvor intervieweren ikke er opmagrksom pa et lavt oplyst belgb
fra respondenten, fx hvis denne forinden har oplyst en forholdsvis lav ugentlig arbgjdstid. Og
respondenten kan pa sin side vadge at oplyse det udbetalte belgb, fordi vedkommende ikke
kan huske bruttolannen, hvilket er taankeligt | situationer, hvor Ignnen ikke er til individuel

forhandling ved ansadtel sen fx i mange offentlige job.

De beregnede manedsignninger afspejler bade antal prassterede timer og timelgnningerne.
Tabellen fortadler, hvor stor en andel af de beskadtigede der har en erhvervsindkomst under
en vis granse. Mens maneds gnnen siger noget om de potentielle forbrugsmuligheder hos de
kontanthjad psmodtagere, som hurtigst kom i beskadtigelse efter interviewet, fortadler deres
timelgn, hvor hgjt markedet har villet honorere deres arbe dskraft. Timelgnnen udregnes ved
at sammenholde den periodiske erhvervsindkomst med den ugentlige arbejdstid, hvis respon-
denten ikke allerede har oplyst en timelan som svar pa spergsmalet om bruttoindkomst. For-
delingen af timelgnnen fremgar af tabel 6.3.

Det er kun fordelingen af de ordinaat beskadtigedes timel@nninger, som man kan udtale sig
om med rimelig sikkerhed. Fordelingen viser, at 4 pct. selv oplyser en kombination af et peri-
odisk belgb og en ugentlig arbejdstid, som svarer til en timelan under 60 kr., og for 8 pct. er
der palignende vis beregnet timel gnninger under 70 kr. 70 pct. honoreres med timel gnninger i
omradet mellem 80 kr. og 120 kr., mens 18 pct. aflannes med 120 kr. eller endnu mere. | lig-

4 276 personer, svarende til 95 pct. af de 290 beskadtigede, oplyser et belgb enten som “pr. méned” (63 pct.),
“pr. 14. dag” (5 pct.) eller blot “pr. time” (32 pct.). En person oplyser et belgb “pr. uge”. Isaa ved oplysninger af
belagb “pr. méned” er der en vis tilbgjelighed til at opgive belab, som er delelig med 1000. Hos personer, som
oplyser timelgnnen, er der ikke en tilsvarende tilbgjelighed til at oplyse belgb, som er delelig med 10 eller 5.
 Nogle selvstandige har angivet et belab for en oplyst (udbetalings)periode. Hvis de ogsé har oplyst en ugent-
lig arbejdstid, kan der udregnes en maneds- og timelan for dem.
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hed med den amindelige Ianstatistik er den gennemsnitlige lan hgjere end medianl gnnen.
Den ovennaevnte formodede fejlkilde ved respondenters svar pa bruttoindkomst ma primaat
formodes at give anledning til et overkantsskegn for andelen med lave beregnede time- og mé&
nedsl gnninger.? | sammenligning med timel gnsfordelingen for ufaglaat industriarbejde ligger
de tidligere kontanthjad psmodtageres opnaede lanninger markant under. Ligesom deres time-
lensfordeling ogsa er lavere end fordelingen for rengaringsarbejde mv. i den private sektor.

Det har endelig vaaet undersagt, om der er nogle grupper af kontanthjadpsmodtagere, som
skiller sig ud ved enten at opna en forholdsvis hgj eller forholdsvis lav time- og manedsign,
nar de opndr beskadtigelse. Vi har undersagt disse forhold hos de kontanthjad psmodtagere,
som pa interviewtidspunktet havde opnaet ordinaa beskadtigelse eller var blevet ansat i fleks-
eller puljejob, ved hjadp af almindelig linesa regressionsanalyse. Vedrgrende timelgnnen er
hovedresultatet, at der, med en enkelt undtagelse, ikke har kunnet pavises markant variation i
denne, som har kunnet henfares til kendetegn hos de tidligere kontanthjad psmodtagere, som
amindeligvis bruges i lgnanalyser. Undtagelsen bestdr i, at ansatte i fleks- og puljejob opnar
hgjere timelgn end ordinaat ansatte. Det har saledes ikke kunnet pavises, at omfanget af kon-
tanthjad psmodtageres skole- og erhvervsuddannelse har betydning for timelgnnen. Ej heller
har varigheden af tidligere beskadtigelse og understettel se, varigheden siden pabegyndel se af
sidste kontanthjadpsperiode, forekomsten af nedsat arbedsevne, oplevet ordblindhed, histo-
risk eller aktuel medlemskab af a-kasse, aktuel ansadtel sesomrade, kan, civilstand, alder, for-
sergerforpligtigelse, statsborgerskab og dansk eller fremmed herkomst nogen betydning for
timel gnnens starrelse.”’

Der er heller ikke neavnevaardig variation i manedsl enningerne. Der er to kendetegn, som ska-
ber variation. For det farste er de offentligt ansattes manedslenninger lavere end de privat
ansattes. For det andet far kvinder lavere maneds gnninger end mandlige kontanthjad psmod-
tagere.”®

% Denne betragtning stettes af det forhold, at ndr respondenter som svar p& bruttoindkomstspeargsmalet angiver
en timelgn frem for et periodisk belgb, er der kun en person ud af de 87, som angiver en timelgn pa under 80 kr.,
nemlig pa 63 kr. Derfor hidrarer de resterende lave time- og manedsl @nninger fra oplyste periodiske (udbetalte)
bel gbsangivelser, hvor forveksingen af bruttobel gb med nettobel gb formodes at kunne ske.

%" K oefficientestimaterne fra regressionsanal yserne vises ikke, eftersom der nassten ikke er signifikante koeffici-
enter.

% | regressionsanalysen af ménedsignnen blev der undersegt for nogenlunde de samme kendetegn i form af for-
klarende variabler som ved analysen af timel annen.
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Tabel 6.3.

Fordelingen af beskaeftigede tidligere kontanthjadpsmodtager es ber egnede timelgnnin-
ger, sarskilt for selvsteendige, ordinaart beskadftigede og ansatte i fleks- eller puljgob.
Procent.

Ordinaat Ansattei

Timelan Selvstandige beskedtigede fleks- eller puljejob Alle
0-29,99 14,3 0,8 59 15
30-49,99 14,3 0,8 59 15
50 —59,99 14,3 2,4 0 2,6
60 — 69,99 0 4,1 0 3,7
70—-79,99 0 3,7 0 3,3
80—89,99 0 13,0 5,8 12,2
90-99,99 14,3 289 294 28,5
100 — 109,99 0 16,3 11,8 15,6
110-119,99 0 12,2 59 11,5
120 —-129,99 14,3 6,9 59 7,0
130 -139,99 14,3 3,7 59 4,1
140 — 149,99 0 2,0 0 19
150 — 169,99 0 3,3 59 3,3
170 - 14,3 2,0 17,7 33
Gennemsnit 95 102 116 103
Standardafvigelse 55 26 54 30
F.25 46 90 90 0
Med. 92 98 103 98
F.75 135 114 134 115
Beregningsgrundlag 7 246 17 2707

1) Beregningsgrundlaget er 270 frem for 276, fordi 3 pct. af de beskaftigede ikke angiver en ugentlig arbejdstid,
som bruges ved beregning af timelgnnen for de respondenter, som oplyser en periodisk indkomst frem for time-
| @nnen.

Anm.: F.25 = 25 pct.-fraktilen, F.75 = 75 pct.-fraktilen og Med. = Medianen.

Sammenholdes disse resultater med variationen i timelannen, kan det konkluderes, at kvinder
dbenbart arbejder faare timer i ugen end maand og offentligt ansatte faare timer end privat
ansatte — alt andet lige.

| vores analyser af variationen i time- og maneds gnnen har vi ogsa undersagt, om de forhold,

som medvirker til kontanthjad pens udmaling og dermed til forskelle i understettel sesniveauet,

har kunnet genfindes som bidragende til variationen i den opnaede timelgn. Det har imidlertid
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ikke kunnet pavises, at alder, civilstand og forsgrgerforpligtigelser over for hjemmeboende
bern pavirker time- og maneds gnningernes starrelse. Forekomsten af forsargerforpligtigel ser
er ogsa uafhaangig af kontanthjad psmodtagerens ken. Betydningen af en aagtefadle afhaanger
af, om denne har erhvervsindkomst, og hvor hgj denne indkomst er. Vi ved ikke noget om en
agtefadles erhvervsindkomst, hvorfor vi ikke kan undersage noget afledet incitament af den-
nes erhvervsindkomst. Man kunne ogsa formode, at unge under 25 ar var villige til at accepte-

re forholdsvis lavere lanninger — alt andet lige.

6.3. Deltidsjob blandt kontanthjeelpsmodtagere

Man kunne formode, at deltidgob var relativt udbredt blandt kontanthjad psmodtagere, fordi
kontanthjadpen er blandt de laveste ydelser i det sociale system. Pa den anden side er der
nagope noget incitament til at patage sig deltidsjob af @konomiske arsager grundet den nassten
fuldstaendige modregning af erhvervsindkomst i kontanthjadpen. Der kan derimod veae et
langsigtet incitament til pdtage sig deltidsiob ved ad den vej at kunne fa fodfasste pa arbejds-
markedet og udnytte et sadant job som et stepping-stone-job i jagten pa bedre lannede job og
fuldtidsjob.

Forekomsten af sadanne deltidsjob eller smgjob er som naevnt sggt indkredset ved spgrgsmé-
let: “Er De ogsa beskadtiget i et deltidsob?” Hensigten med spergsmdlet var at indkredse
job, hvis arbejdstid var mindre end fuldtid, og som var uden tilskud fra socialforvaltningen.
Nogle svarpersoner forbinder maske kun ordet “deltidsob” med et job, som har nogenlunde
regelmasssig arbejdstid i ugens Igb eller maske over et laangere tidsrum. Dette understreges i
interviewsituationen, hvor respondenterne i tilfadde af et bekragftende svar bedes angive den
ugentlige arbejdstid, som indplaceres i tre kategorier, jf. tabel 6.4 nedenfor. Hermed kan fee
nomenet smdjob méaske forekomme uden at blive registreret. Med smajob menes job, hvor
arbejdstiden og arbejdsomfanget er uregel masssige starrelser inden for et kortere eller laangere
tidsrum, men hvor der er en forstéelse eller forventning hos arbejdsgiveren og kontant-
hjad psmodtageren om, at det pagaeddende arbejde udfares med en vis regelmasssighed i be-

stemte situationer efter neamere aftale.

Ovennaavnte spergsmal stilles kun til personer, som pa interviewtidspunktet har som hovedak-
tivitet at vaae passivt forsarget eller forserget som aktiveret uden samtidigt at definere sig
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Tabel 6.4.

Forekomsten af deltidgob blandt aktiverede og ikke-aktiver ede kontanthjadpsmodtage-
re.? Procent.

Ugentligt timetal Procent
Op il 10 0,7
10-20 0,6
over 20 0,4
| alt 1,7
Beregningsgrundlag 668

1) 34 pct. er aktiverede, 58 pct. er passive modtagere af kontanthjadp og 2 pct. er under forrevalidering.

selv ud af arbejdsmarkedet. Sidstnaevnte gruppe omfatter personer, som pa interviewtidspunk-
tet oplyser, at deres hovedaktivitet var “langtidssyg”, “hjemmearbejdende, uden erhvervsar-
bejde og uden offentlig hjadp”, “faertidspensionist”, “pensionist i avrigt”, “modtager af efter-
lan eller overgangsydelse’, “ude af erhverv i gvrigt” og “andet”. Denne sammensatte gruppe

udger 10 pct. af samtlige 1.242 interviewede personer.®

De 1,7 pct., som oplyser om et deltidgob, svarer til 12 personer i alt. 5 af disse er samtidigt
aktiverede kontanthjad psmodtagere, hvorved en forvekslingsmulighed bliver synlig, idet fx en
| antil skudsansaditel se eller et beskaftigel sesprojekt kunne forveksles med et deltidsob. Oven-
for neevnte vi ogsa den mulighed, at nogle af de personer, som blev klassificeret som beskad -
tigede som hovedaktivitet muligvis modtog (supplerende) kontanthjadp. Formodningen retter
sig isaa mod beskadtigede, hvis ugentlige arbejdstid er pa 20 timer eller mindre. Denne grup-
pe andrager 20 personer. Hvis ale 20 personers beskadftigelse sdledes var udtryk for deltids-
beskedtigelse, ville man 4, at den samlede deltidsfrekvens kunne beregnes til 4,7 pct.
(=(12+20)/(668+20)), hvilket jo sa er udtryk for et maksimumsken over deltidsfrekvensen.

Arbegjdsministeriet (2001) har beregnet den tilsvarende andel for forsikrede medlemmer af den
del af den sakaldte marginalgruppe, hvis hovedaktivitet pa interviewtidspunktet ikke var ordi-

% Man kan ikke helt afvise, at denne blandede gruppe af personer indeholder enkelte kontanthjad psmodtagere,
som med rette skulle have haft stillet ovennaevnte spargsmal.
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naa beskadtigelse. Den beregnes til 7 pct., som er markant sterre end de tilsvarende 1,7 pct.
blandt kontanthjad psmodtagerne, nér beregningsgrundlagene tages i betragtning.®

Meget tyder altsa pa, at de fortsat ledige kontanthjad psmodtagere er mindre villige til at ud-
byde deres arbejdskraft pa deltid eller er mindre efterspurgt arbejdskraft (pa deltid) i sammen-
ligning med tilsvarende forsikrede ledige. Det forekommer naaliggende, at der er forskelle i
udbuddet af deltidsarbejde de to grupper imellem alene som falge af forskelle i de lovbestem-
te administrative regler, som skaber deres respektive gkonomiske incitamenter. Hovedreglen
for forsikrede ledige bestar i, at der sker en gradvis nedsadtelse af dagpengene jo flere timers
beskadftigelse, de har, pr. uge. Prassterer en fuldtidsforsikret ledig siledes endnu 1 times ar-
bejde mere pr. uge uden at n& op pa fagets fulde saadvanlige arbejdstid, reduceres vedkom-
mendes dagpenge med 74,60 kr.*' Den gkonomiske gevinst ved at patage sig endnu 1 times

arbejde er altsa personens timel@n minus 74,60 kr.

For kontanthjad psmodtagere gadder der den simple hovedregel, at indtaggterne ved erhvervs-
arbejde modregnes i kontanthjadpen bortset fra 10,85 kr. pr. arbejdstime.® Gevinsten ved en
ekstra times erhvervsarbejde er altsa 10,85 kr. For mange forsikrede ledige vil den potentielle
nettofortjeneste, sddan som den fremkommer, sikkert vaae markant hgjere end de 10,85 kr.,
som gadder for kontanthjad psmodtagere. Ovenfor beregnede vi, a den gennemsnitlige time-
lan for kontanthjad psmodtagere, som var kommet i beskagtigelse painterviewtidspunktet, var
102 kr. Den gennemsnitlige potentielle timelgn for forsikrede ledige pa samme tidspunkt er
antagelig ikke mindre end 102 kr. Hvis denne antagel se holder, er den potentielle nettogevinst
for forsikrede ledige mindst 27 kr. i gennemsnit. Kontanthjadpsmodtagere har altsa mindre
gkonomisk tilskyndelse til at patage sig deltidsarbejde og smgjob — pa kort sigt - i sammen-
ligning med fuldtidsforsikrede ledige.

% Arbejdsministeriets spargsmél lyder: “Har De ogsé ustettet erhvervsarbejde?” , altsd et spergsmél, som er lidt
forskelligt fra vores, men maske bedre il at opfange job af karakteren smégjob.

% Dette gadder, hvis vedkommende er berettiget til maksimale dagpenge, og fagets fulde arbejdstid er 37 timer,
og der ikke er modtaget supplerende dagpenge i mere end 52 uger inden for de seneste 70 uger, jf. 88 59-60 i
Lov om arbejds gshedsforsikring m.v.

% J. Lov om aktiv socialpolitik, § 31.
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6.4. Afslutning

| dette kapitel har vi undersggt, dels hvilke lanninger kontanthjad psmodtagere har opnaet ved
beskadtigelse, og dels hvor hyppigt kontanthjad psmodtagere har et deltidsob samtidigt med,
at de modtager kontanthjadp. Det skal understreges, at de personer, som opndr beskadtigelse
mellem udvad gel sestidspunktet og interviewtidspunktet, ikke er repraesentative for kontant-
hjad psmodtagere som sadan, og dermed er de resterende ikke-beskadtigede pa interviewtids-
punktet det heller ikke.

Nér kontanthjad psmodtagere opnar beskadftigelse, sker dette i hgj grad til fuld normal ugent-
lig arbejdstid; den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid er sdledes pa 36 timer, og halvdelen
angiver en 37-timers arbgjdsuge. Kun 2 pct. angiver, at de arbejder under 20 timer om ugen.
Den gennemsnitlige manedsien ligger pa 15.500 kr. Den gennemsnitlige timelan er beregnet
til 102 kr.

Der har stort set ikke kunnet pavises kendetegn hos kontanthjad psmodtagerne, som skaber
variation i deres opnaede time- og manedslgnninger. Man ved, at kontanthjadpens sterrelse
afhaanger af objektive kriterier, nemlig alder, forsargerforpligtigelse og civilstand. Man kunne
sa formode, at forskelle i ydelsesniveau - indikeret ved disse forhold - ville smitte af i den
opnadede I2zn, men det kan ikke pavises. Varigheden af offentlig understettel se siden grundsko-
len, varigheden siden pabegyndelsen af forrige kontanthjad psperiode og varigheden af ordi-
naa beskadtigelse siden grundskolen pavirker heller ikke de opnéede time- og manedsl gnnin-
ger. Dette er bemagkelsesvaardigt, eftersom medianvaadien af varigheden siden pabegyndel-
sen af umiddelbart foregaende kontanthjadpsperiode ikke var mere end 16 maneder, mens
gennemsnittet var pa 27 maneder for ordinaat beskadtigede. For samme gruppe er median-
vaadien af varigheden af offentlig understettelse siden grundskolen ganske vist ogsa 27 m&
neder, og gennemsnittet er 43 maneder. Det giver anledning til en formodning om, at der sker
en vis stempling ved at vaae kontanthjad psmodtager, selv blandt personer som har adskillige
formelle  kvalifikationer 1 form af skoleuddannelse, erhvervsuddannelse og
arbgjdsmarkedserfaring. Sdledes kan man formode, at kontanthjad psmodtagere maske ikke
evner at gere deres erfaringer og kvalifikationer geddende i deres jobsggning og

jobprioritering.
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Nar de omtalte kendetegn ikke pavirker niveauet af de opnaede |anninger, beror det nok pa, at
kontanthjad psmodtagere som gruppe ikke er sa stor og effektiv en udbyder af arbejdskraft pa
det samlede marked, at de har en vaesentlig indflydel se pa lgndannelsen i bunden af lenhierar-

kiet, ligesom deres kendetegn ikke er vaesentlige determinanter for deres jobvalg.

Pa baggrund af ovenstaende analyser kan man imidlertid ikke afgere, om der er tale om ud-
buds- eller efterspargselseffekter eller en kombination af begge dele. Efterfalgende analyser
af kontanthjad psmodtageres forventede lgnninger i tilfadde af beskadtigelse og reservations-
lgnninger, altsa de lgnninger som de som minimum forlanger for at ptage sig job, giver mu-
ligvis et fingerpeg herom.

Deltidsfrekvensen blandt fortsat ledige kontanthjad psmodtagere blev beregnet til 1,7 pct. Det
er muligvis et sken i underkanten. Det ringe omfang giver ikke grundlag for at vurdere, hvilke
grupper der issm er tilbgjelige til at have et deltidgob. Sammenlignet med tilsvarende forsik-
rede ledige tilharende den sakal dte marginal gruppe pa arbejdsmarkedet er kontanthjad psmod-
tageres deltidsfrekvens markant lavere. Der er muligvis flere forklaringer pa den beskedne
andel. Den ringe gkonomiske tilskyndelse i form af en nettogevinst pa 10,85 kr. pr. ekstra
arbedstime for kontanthjad psmodtagere er formentlig en medvirkende forklaring.
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7. Kontanthjeelpsmodtageres problemer ud
over ledighed

7.1. Indledning

Forudsagningen for at kunne modtage kontanthjadp er, at der er sket en socia begivenhed for
personen, saledes at denne er helt eller delvist ude af stand til at forsgrge sig selv og sin even-
tuelle familie, og denne ikke har andet forsegrgel sesgrundlag. VVed henvendel se til socialfor-
valtningen foretages der en juridisk vurdering af, om en sadan begivenhed har fundet sted.
Det har ikke vaaret vores formdl at foretage en minutias kortlasgning af disse begivenheder. |
kapitel 2 er kontanthjad psmodtagernes egne angivelser af disse begivenheder alerede fremlagt.

| nearvaaende kapitel fokuserer vi pa udvalgte forhold, som kunne formodes at vaare et pro-
blem for at komme i beskadtigelse. Det dregjer sig om nedsat arbejdsevne som falge af syg-
dom mv., ordblindhed, alkoholforbrug, hash- og narkoforbrug, fortidig behandling for psykisk
lidelse eller personlige problemer og fortidig alkohol- og narkomisbrug. Disse forhold er tid-
ligere undersagt for en gruppe langvarigt understettede kontanthjad psmodtagere og forsikrede
langtidsledige i tre udvalgte kommuner i 1997 foruden blandt et udsnit af den sdkaldte margi-
nalgruppe i 2000, jf. naamere nedenfor. Disse undersggel sesresultater udger et naturligt

sammenligningsgrundlag for naavaarende resultater.

K ontanthjad psmodtageres eventuelle gkonomiske problemer sgges indkredset ved at undersg-
ge, hvor hyppigt de undlader anskaffelser eller undlader betaling for nogle basale varer eller
ydelser, nemlig huslgje, el, gas og vand, fodtgj, tandlaagebesag og evt. bernepasning og afdrag
palan mv. Kontanthjad psmodtageres egne vurderinger af husstandens samlede gkonomiske

situation rapporteres ogsa.

| undersggelsen har vi ogsa interesseret os for kontanthjad psmodtageres mental e vel befinden-
de ved at sparge dem om forskellige sider af deres humer, sindstilstand og kropslige energi.
Det undersages, hvilke grupper af kontanthjad psmodtagere der har et henholdsvis hgjt og lavt
velbefindende.
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7.2. Kontanthjeelpsmodtageres helbred, alkohol- og narkoforbrug
og psykiske problemer mv.

K ontanthjad psmodtagerne fik stillet en raskke spargsma vedragrende forhold, der pa forskellig
vis kan forventes at pavirke deres almene helbredstilstand og funktionsevne som medborger
og arbegjdstager. | jo hgjere grad de bekradter tilstedevaarelsen af problemer omkring helbred,
misbrug og velbefindende, i desto hgjere grad ma det forventes, at kontanthjad psmodtageres
fortsatte situation uden ordinaat arbejde ikke alene skyldes manglen pa et passende jobtilbud,
men ogsa manglende evne til at bestride et arbejde pa normale vilkar. Hvorvidt fx stort alko-
holforbrug eller darligt helbred er et problem i relation til at opna beskadtigelse, er imidlertid

et empirisk problem.*

Tabel 7.1 viser, i hvilket omfang kontanthjadpsmodtagere selv oplyser at vaae berert af for-
skellige aktuelle forhold vedregrende arbejdsevne, helbred, misbrug mv. Tabellen er strukture-
ret sdledes, at de farste fire nummererede forhold vedrarer aktuelle forhold, mens de to efter-
falgende forhold vedrarer evt. fortidige behandlinger for psykiske/personlige problemer og
fortidige misbrugsproblemer. De to sidste forhold vedrerer, om personerne har sggt fertids-
pension eller er under (for)revalidering; altsato forhold, som ma formodes at vaae pavirket af
de farnaevnte seks forhold. Kontanthjad psmodtagerne er opdelt efter statsborgerskab, om de
er i ordinaa beskadtigelse uden offentlig stette, og danske statsborgere er opdelt efter, hvor-
vidt de angiver, at de selv eller deres foraddre er indvandrere eller flygtninge, eller de har
dansk baggrund.® | interviewsituationen bad man intervieweren vurdere respondentens
danskkundskaber, hvis denne selv angav at have baggrund som indvandrer eller flygtning.
Denne vurdering angives sidst i tabellen. Opdelingen pa statsborgerskab og dansk eller uden-
landsk baggrund er motiveret ud fra en formodning om, at udlaadinge og personer med uden-
landsk baggrund i en raskke sammenhaange har andre normer og sammenligningsgrundlag end

danskere.

De tabulerede forhold har tidligere vaaet benyttet i en undersggelse af langvarigt understette-
de kontanthjad psmodtagere og forsikredes forhold i tre udvalgte kommuner i 1997, jf. Bach,

% Sprogligt vil vi vedblive at omtale forekomsten af visse forhold som problemer, selv om vi ikke i den forelig-
gende publicering dokumenterer det empirisk.

* De personer, som bekragter spargsmélet: “Er De selv eller Deres foraddre kommet til Danmark som indvan-
drereeller flygtninge?” , klassificeres som “Indvandrere eller flygtninge”.
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1998. Langvarigt understettede defineredes i denne undersggelse som personer — forsikrede
eller kontanthjad psmodtagere — som havde vaaret passivt forsargede, under aktivering eller pa
orlov fra ledighed i mindst 2 &> Det er derfor naturligt at sammenligne med resultater her-
fra, som fremgér af bilag 1, tabel B.7.1.% | samme bilagstabel fremgdr hyppighederne af et
udvalg af de samme forhold, som Arbejdsministeriet benyttede i en undersegelse af den s&
kaldte marginalgruppe i august-september 2000, altsa tidsmaessigt meget teg pa den forelig-
gende undersagelse. Arbejdsministeriet afgramser marginalgruppen til den gruppe af perso-
ner, der har varet ledige, i aktivering mv. i mindst 80 pct. af tiden inden for de seneste 3 &r, jf.
Arbegjdsministeriet (2001).

Det fremgar af tabel 7.1, at knap halvdelen af kontanthjad psmodtagerne med dansk baggrund
selv vurderer, at de i “hgj grad” eller i “nogen grad” har nedsat arbejdsevne pga. sygdom,
ulykke eller slid.>" Det ger ogsd andelen for kontanthjad psmodtagere med udenlandsk bag-
grund og i @vrigt ogsa andelen blandt kontanthjad psmodtagere med mindst 2 ars understettel -
sei 1997 i de tre kommuner, jf. bilag 1, tabel B.7.1. Derimod er den tilsvarende andel blandt
forsikrede med mindst 2 ars understettelse (19 pct.) i 1997 og blandt den sakaldte marginal-
gruppe (26 pct.) i 2000 meget lavere.®® Blandt ikke-ordinaat beskaftigede kontanthjad psmod-
tagere med udenlandsk statsborgerskab er den tilsvarende andel godt en tredjedel.

Blandt kontanthjad psmodtagere, som ca. 1 & senere er kommet i ordinaa beskadtigelse, er
der meget faare, som selv vurderer, at deres arbejdsevne er meget nedsat eller blot nedsat, og
denne vurdering gadder uanset statsborgerskab. Det er nagliggende at fortolke forskellen som
udtryk for, at (nedsat) arbejdsevne er en selektionsmekanisme, saledes at kontanthjad psmod-
tagere med meget nedsat arbejdsevne er mere tilbageholdende med at sgge arbejde, eller der
er faare potentielle ledige job, som er forenelige med deres nedsatte arbejdsevne. Denne for-
tolkning er i overensstemmelse med, at 8 pct. af beskadtigede lgnmodtagere i 1995 i alderen
18-59 ar pa det samme spergsmal oplyser, at de i hgj grad eller i nogen grad havde nedsat

¥ Undersagel sen omfattede sdledes samtlige langvarigt understettede kontanthjadpsmodtagere i Horsens, Hel-
singar og Nykahing F. og en stor andel af de langvarigt ledige forsikrede de samme steder. Kun danske statshor-
gere blev udvalgt til undersggel sen.

% For at fremme sammenligneligheden er de f& personer med udenlandsk baggrund taget ud, s tabel B.7.1, se
bilag 1, omfatter danske statshorgere med dansk baggrund.

3" Spargsmélet lad: “Er Deres arbejdsevne nedsat fx p& grund af sygdom, ulykke eller dlid?”

% Marginalgruppen er ganske vist ikke fuldt sammenlignelig med de andre omtalte grupper, fordi ca. en fjerde-
del af gruppen er kommet i ordinaa beskadtigelse.
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arbgdsevne, jf. Borg & Burr, 1997. En senere undersggelse fra 4. kvartal 1999 med et sam-
menligneligt spergsma nar ogsa frem til 8 pct. blandt beskadtigede lanmodtagere, jf. Hage-
lund & Kruhgffer, 2000. Der foreligger ogsa den mulighed, at vurderingen af graden eller
hyppigheden af (nedsat) arbejdsevne er pavirket af den arbejdsmarkedssituation, personen
befinder sig i; altsd situationen betinger et vist element af efterrationalisering. En nylig under-
sagel se dokumenterer imidlertid, at darligt helbred i form af sygdomme og problemer i bevae
geapparatet fremmer afgangen fra beskadtigelse og mindsker mulighederne for efterfel gende
beskadftigel se.>* Meget taler sdledes for, at forskellen mellem beskadtigede og ledige kontant-
hjad psmodtagere ikke alene skyldes efterrationalisering.

L aese- og skrivefeardigheder har ogsa betydning for evnen til at bestride et job, hvilket gadder
i mange ufaglaate job. Kontanthjad psmodtagerne fik stillet spargsmélet: “Er De ordblind?”
med svarmulighederne “Ja” og “Ng”. 16 pct. af de ikke-beskadtigede kontanthjad psmodtage-
re med dansk baggrund svarer bekragftende pa spargsmalet. Blandt de ordinaat beskadtigede
med dansk statsborgerskab™ er andelen stort set den samme, nemlig 14 pct. Et bekragtende
svar pa dette spargsmal kan opfattes som en indikation pa lasseproblemer, men det er ikke
nedvendigvis sikkert, at de er ordblinde. De er muligvis blot darlige lassere. Elbro et al.
(1991) skenner, at der i 1990 var 12 pct. darlige lassere blandt 18-67-arige danskere. | den
samme undersagelse tilkendegiver 7 pct. af de voksne danskere, at de opfatter sig selv som
ordblinde. Disse resultater er formentlig direkte ssmmenlignelige med foreliggende resultater.
| s& fald vurderer danske kontanthjad psmodtagere med dansk baggrund hyppigere sig selv
som ordblinde i sammenligning med den gvrige befolkning. De prassenterede talstarrelser
giver anledning til den formodning, at selvvurderet ordblindhed ikke er en vaesentlig forhin-

dring for kontanthjad psmodtagere i at opna beskadftigelse.

% J. Bach, 2000. Undersagel sen benytter samme materiale som Borg & Burr, 1997.
093 pct. af disse har ogsd dansk baggrund.
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Tabel 7.1.

Vurderingen blandt kontanthjadpsmodtagerei november 2000 af, hvorvidt de var berert af
en rakke aktudle dler fortidige problemer vedrarende helbred, misbrug m.v. Saerkilt an-
givelse efter statsborgerskab, beskadftigelsesstuation og dansk dler fremmed baggrund.
Procent.

Dansk statshorgerskab  Udenlandsk statsborgerskab | alt
Ikke-ordinaat beskadtiget™ Ordinaat Ikke-ordinaat Ordinaat
Dansk Indvendrere/  Talt beskadftiget? beskadftiget” beskadtiget?
baggrund flygtninge
1. Nedsat arbejdsevne fx pga.
sygdom, ulykke eller dlid:
Ja, i hg grad 20 17 19 3 14 2 15
Ja, i nogen grad 28 29 28 13 21 12 24
Neg, ikke saaligt 9 11 9 8 8 7 8
Negj, det ikke 44 44 44 76 57 79 53
2. Ordblindhed: 16 5 15 14 7 5 13
3. Antal genstande i |gbet
af en uge:
Under 10 81 89 82 79 9 88 84
11-20 9 6 9 15 3 5 9
21-29 3 2 3 3 0 5 3
30-39 2 0 1 2 1 0 1
40-49 1 2 1 0 0 0 1
50- 2 0 2 1 0 0 1
Ved ikke 1 2 1 0 1 2 1
4. Bruger hash, narko
eller lignende:
Ja, hver uge 6 3 5 1 0 0 4
Ja, ca. en gang om
Maneden 2 0 2 2 0 2 2
Ja, men gaddent 3 0 3 3 1 2 2
Ngj, har tidligere brugt det 16 12 16 13 4 9 13
Nej, har adrig brugt det 74 85 75 80 A 86 79
5. Vaget til behandling for
psykiske lidelser eller
personlige problemer: 37 38 37 23 28 12 32
6. Har vaaet ude i misbrug
af alkohol, stoffer eller
lignende: 25 6 23 14 7 9 18
7. Sagt fartidspension: 14 11 13 3 11 2 11
8. Under (for)revalidering: 5 3 5 0 1 0 3
Mindste beregningsgrundlag 647 65 713 212 222 42 1.170
(fortsedtes)
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Tabel 7.1.

Fortsat.
Dansk statsborgerskab  Udenlandsk statsborgerskab | alt
Ikke-ordinaat beskadtiget™ Ordinaat Ikke-ordineat Ordinaat
Dansk  Indvandrere/ beskadtiget?  beskadtiget” beskadtiget?
baggrund flygtninge | alt
9. Personens dansk-
kundskaber:
Perfekte (ingen accent) 26 (27) 1 3
Meget gode
(kun lidt accent) 26 (45) 11 23
Gode (forstaelig med
kraftig accent) 31 (9 33 43
Ringe (sveat forstaelig) 13 (9 33 18
Taer det ikke eller kun
lidt dansk 5 (9 21 15
Beregningsgrundlag for
pkt. 9 62 11 210 40
Antal personer i alt 654 67 721 213" 233 44 1.190

1) Ikke-ordinaat beskadftigede pd interviewtidspunktet omfatter ikke personer, som modtager fertidspension,
alm. pension m.v. painterviewtidspunktet. Dog er beskagtigede med under 20 timer pr. uge medtaget.

2) Ordinaat beskadtigede pa interviewtidspunktet omfatter alle lgnmodtagere uanset timetal, som ikke modtager
nogen form for offentligt tilskud til ansadtelsen.

3) 198 personer af disse (93%) har dansk baggrund.

Kun omtrent 5 pct. af kontanthjad psmodtagerne med udenlandsk statsborgerskab og danskere
med udenlandsk baggrund vurderer, at de er ordblinde.* B&de den foreliggende undersegel se
og Elbro m.fl."s undersggelse lider i ukendt omfang af den svaghed, at det tekniske begreb
“ordblindhed” sammenblandes med det at vagre en “darlig lasser”.* Den lave andel af selv-
vurderet ordblindhed blandt kontanthjad psmodtagere med udenlandsk oprindelse skyldes
formentlig, at de benytter indbyggerne i det land, som de stammer fra som sammenlignings-

grundlag, hvad personer med dansk baggrund jo ikke ger.

! Spargsmélet om ordblindhed kunne i lighed med andre forhold i tabellen som fx forbruget af euforiserende
stoffer og behandling for psykiske lidelser opfattes som personligt meget naargdende spergsméal, hvorfor man
kunne frygte, at nogle personer ville undlade at besvare dem og dermed fremkalde oplysningsbortfald. Dette
bortfald ligger imidlertid pa kun 1-2 pct. for de forhold som helhed, som indgér i tabellen, blandt de personer,
som har féet stillet spergsmélene. For den slags spergeskemaer er det ganske beskedent. Hertil kommer imidler-
tid den store andel, som ikke har gnsket at deltage i undersagelsen som helhed eller ikke har kunnet trafffes. De
sidstnaevnte har jo imidlertid undladt at deltage af andre grunde end disse mere personligt naargéende spergsmal.
Hvorvidt personer s& har svaret “aaligt” pa spergsmalene, har vi anderledes svaat ved at vurdere. For nogle
spargsméls vedkommende er der nok et underrapporteringsproblem i lighed med det, som man ved, der gadder
for fx selvrapporteret forbrug af alkohol.

“2 Ordblindhed er nemlig defineret som dérlig lassning til trods for normale faardigheder pa andre omrader.
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K ontanthjad psmodtagere bliver videre stillet spergsmalet: “Omtrent hvor mange genstande
(@, vin, spiritus) drikker Dei lgbet af en uge?” Svarkategorierne fremgar af tabel 7.1. Svarka-
tegorien “Ingen” findes ikke i spargeskemaet. Men hvis svarkategorien havde vaaret der, ville
det nok hyppigt have vaaret benyttet af personer med udenlandsk herkomst isaar af muslimer.
Personer af udenlandsk oprindelse synes generelt at nyde faare genstande i 1gbet af en uge
end personer af dansk oprindelse. De danske kontanthjad psmodtagere, som opnédr beskadti-
gelse, synes ikke at have et markant anderledes forbrug i sammenligning med ikke-
beskadtigede kontanthjadpsmodtagere af dansk oprindelse. Storforbrugerne er dog stort set
fravaarende blandt de ordinaat beskadtigede, og der er lidt flere blandt de beskadtigede med et
moderat forbrug pa de 11-20 genstande om ugen. Det sidste forhold kan antagelig ogsa for-
klares med de starre forbrugsmuligheder blandt personer i ordinaa beskadtigel se.

Personerne fik ogsa stillet spargsmalet: “Bruger De hash, narko eller lignende?” Til stette for
interviewerne var der til spergsmalsformuleringen knyttet en raskke eksempler til afgramsning
af “...narko eller lignende’. Disse var: “fx amfetamin, kokain, speed, LSD, piller, heroin,
morfin eller metadon”. Der er to gennemgadende trak i besvarelserne. K ontanthjad psmodtage-
re af udenlandsk oprindelse bruger i markant mindre omfang den slags stoffer i sammenlig-
ning med personer af dansk oprindelse. Ordinaat beskadtigede tidligere kontanthjad psmodta-
gere af dansk oprindelse bruger stort set ikke den slags stoffer hver uge, mens nogle fa af dem
ger det Igjlighedsvis ligesom ikke-beskedtigede kontanthjad psmodtagere. Man ma sdledes
formode, at hyppig forbrug af den slags stoffer er uforenelig med ordinaa beskadtigelse. Ved
sammenligning med kontanthjed psmodtagere med mindst to ars understettelse ser man, at
forbruget blandt ikke-beskagtigede med dansk baggrund stort set er identisk, jf. bilag 1, tabel
B.7.1.

| undersggel sen interesserer man sig videre for forbruget af alkohol og forskellige former for
euforiserende stoffer ved spargsmalet: “Har De nogensinde vaaet ude i et misbrug af alkohol,
stoffer eller lignende?” Der kan blot svares “Ja’ eller “Ng”. Man lader det altsa vaae op til
kontanthjad psmodtagernes egen forstaelse af, hvorndr forbruget er blevet til et misbrug.*® En
fjerdedel af de ikke-beskadtigede med dansk baggrund angiver, at de har vaget ude i et mis-
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brug. Denne andel svarer meget godt til andelen blandt langvarigt understettede kontant-
hjad psmodtagere i de tre kommuner i 1997, som var 28 pct., jf. bilag 1, tabel B.7.1. Blandt
ordinaat beskadtigede tidligere kontanthjad psmodtagere med dansk statsborgerskab er ande-
len markant lavere, nemlig 14 pct. Det tyder saledes pd, at misbrug af alkohol og euforiseren-
de stoffer optraader som eller indgér i en selektionsmekanisme for opnaelse af beskadtigelse
blandt personer med dansk baggrund. Blandt udlaandinge synes det ikke at vaae tilfaddet, og
de vurderer heller ikke selv i naar s hgj grad at have et misbrug. Hvorvidt der her er tale om
kulturelle forskelle i (over)forbrug blandt personer med dansk og udenlandsk baggrund, eller
det er udtryk for forskellige vurderinger eller erkendelser, kan ikke afklares pa det foreliggen-
de grundlag.

Lidt mere end hver tredje kontanthjad psmodtager med dansk statsborgerskab oplyser, at de pa
et eller andet tidspunkt i fortiden har faet behandling for en psykisk lidelse eller personlige
problemer.** Behandlingen har ikke nedvendigvis vaaret i forbindelse med kontanthjad psperi-
oder og kan for nogle ligge helt tilbage til skole- eller ungdomstiden. Blandt de ordinaat be-
skadtigede tidligere kontanthjad psmodtagere med dansk statsborgerskab har knap hver fjerde
modtaget behandling for sddanne problemer. | sammenligning med langvarigt forsikrede ledi-
ge har kontanthjad psmodtagerne omtrent dobbelt s& hyppigt deltaget i den slags behandlinger,
jf. bilag 1, tabel B.7.1. Snart det mest overraskende ved disse andele er, at godt en fjerdedel af
de udenlandske statsborgere uden beskadftigel se bekradfter spargsmalet. Der er formentlig her
tale om samtaler om personlige problemer i forbindelse med det indledende ophold i Dan-

mark og efterfalgende problemer i forbindelse med integrationen.

Som punkt 7 og 8 i tabel 7.1 bedes de interviewede angive, hvorvidt de pa interviewtidspunk-
tet har sggt fertidspension, og om de er under (for)revalidering.”® Lidt over 10 pct. af de ikke-
ordinaat beskadtigede kontanthjad psmodtagere har segt fartidspension, hvilket harmonerer

“ P4 dette spargsmél er der ogsa et oplysningsbortfald pd kun 2 pct. Der kan méske vaare et underrapporterings-
problem derved, at der sprogligt sperges i datid. Personer, som selv aktuelt pd interviewtidspunktet mener at
befinde sig i en misbrugssituation, kan maske af den grund have undladt at bekradfte spergsmalet.

4 Spergsmélet led: “Har De nogensinde vagret til behandling for en psykisk lidelse eller personlige problemer?’
Man kunne svarejaeller ngj.

4 Spergsmalet om fartidspension lgd: “Har De sagt eller modtager De fertidspension?’ De f& personer, som
faktisk modtager fartidspension pa interviewtidspunktet som falge af tidsforskydningen mellem registrerings-
tidspunktet i efterdret 1999 og interviewtidspunktet i november 2000, holdes uden for tabel 7.1. Deltagelse i
(for)revalidering fremkommer ved besvarelse af spargsméalet: “Hvad er deres hovedbeskaetigel se for tiden?’
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med deres egen vurdering af, hvorvidt deres arbejdsevne er nedsat. Som helhed er der lidt
faare i denne gruppe af kontanthjad psmodtagere, som mener sig berettiget til fartidspension,
end der i 1997 var i gruppen af langvarigt understettede kontanthjad psmodtagere i de tre byer.
Der er dog ogsa nogle fa ordinaat beskaftigede, som oplyser dette. Det fremgar imidlertid
ikke, om de har en ansggning liggende hos kommunen, eller en tidligere ansggning er
faadigbehandlet og afvist.

Som et sidste punkt i tabellen angives interviewerens vurdering af personens danskkundska-
ber i det tilfadde, at personen eller dennes foraddre er kommet her til landet som indvandrere
eller flygtninge. Der er grund til at erindre om, at vurderingen af sprogfaadighederne kun
gadder for de kontanthjad psmodtagere af udenlandsk oprindelse, som har ladet sig interviewe.
Med dette forbehold noterer man sig, at de interviewede udenlandske statsborgere dbenbart
godt har kunnet opna beskadtigelse, selv om de vurderes til at have ringere danskkundskaber
end kontanthjad psmodtagere med udenlandsk oprindelse, som har opnaet dansk statsborgerskab.

For at give et mere summarisk billede af omfanget af problemer eller mulige problemer blandt
kontanthjad psmodtagerne er der foretaget en simpel optadling af de farste fire forhold i tabel
7.1, jf. tabel 7.2. Hvorndr forekomsten af et forhold bliver et (muligt) problem, det er kun
dbenbart, for sa vidt angar ordblindhed. For de avrige forholds vedkommende er fastlaaggel-
sen af et muligt problem sket i overensstemmelse med definitionerne i Bach (1998) af sneevre
problemer, nemlig saledes: Der er et problem med arbejdsevnen, hvis den “i hgj grad” er ned-
sat. Der er et alkoholproblem, hvis personen indtager 40 eller flere genstande pr. uge. Der er
et problem med brugen af euforiserende stoffer, hvis personen blot Igjlighedsvis har et for-
brug.*® Disse gramsevaadier har selvfalgelig en arbitraa karakter, men de afgramser antage-
ligt nogle af de manifeste forhold, som potentielle arbejdsgivere ville notere sig, hvis de fak-
tisk blev prasenteret herfor. For sa vidt angdr disse fire udvalgte forhold, er det under hver
tiende kontanthjad psmodtager, som har to eller flere sdledes afgramsede problemer. Mindst
seks ud af 10 kontanthjad psmodtagere har ingen af de fire problemer. Ifglge denne optadling
ligner ikke-ordinaat beskadtigede kontanthjad psmodtagere med dansk baggrund i denne un-
dersggelse de langvarigt understettede kontanthjadpsmodtagere i tre kommuner i 1997, |f.
tabel B.7.2, ligesom de ordinaat beskadtigede danske tidligere kontanthjad psmodtagere ligner

“6 Altsd, hvis personen svarer “ja", selvom det kun sker sjaddent.
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Tabel 7.2.

Hyppigheden af fire udvalgte problemer ud over ledighed blandt kontanthjadpsmodta-
gere i november 2000. Saer skilt angivelse efter statsborgerskab, beskagftigelsessituation
og dansk eller fremmed baggrund. Procent.

Dansk statsborgerskab  Udenlandsk statsborgerskab | alt
Ikke-ordinaat beskaetiget” Ordinaat lkke-ordinaat Ordinaat

Dansk Indvandrerel! | gt beskedtiget? beskadtiget” beskadtiget?
baggrund flygtninge

Antal prablemer:

0 61 7% 63 78 79 90 70
1 29 2 28 18 19 7 24
2 8 1 8 2 5
3 1 0 0

4 0 0 0 0 0
Beregningsgrundlag 654 67 721 2137 233 44 1.190

1) Ikke-ordinaat beskadftigede pa interviewtidspunktet omfatter ikke personer, som modtager fertidspension,
alm. pension m.v. painterviewtidspunktet. Dog er beskagtigede med under 20 timer pr. uge medtaget.

2) Ordinaat beskadtigede pa interviewtidspunktet omfatter alle lgnmodtagere uanset timetal, som ikke modtager
nogen form for offentligt tilskud til ansadtelsen.

3) 198 personer af disse (93%) har dansk baggrund.

langvarigt understettede ledige forsikrede i de tre kommuner. Ellers fremtraader kontant-
hjad psmodtagere af udenlandsk herkomst som vaaende mindre belastet af problemer end til-

svarende danske kontanthjad psmodtagere. Dette forhold er allerede kommenteret.

| tabel 7.3 sker der en uddybning af tabel 7.2 derved, at problemer og kombinationer af pro-
blemer navngives, og deres hyppighed angives. De fire farste punkter i tabellens forspalte
angiver navnet pa de problemer, som kan optraade aene. Punkterne 5-8 angiver de situationer,
hvor to problemer optrasder samtidigt og deres tilharende hyppighed. De mest hyppigt fore-
kommende kombinationer angives saaskilt. De resterende punkter angiver blot summen af de
forekommende kombinationer med tre problemer. | forhold til tidligere kommenterede iagtta-
gelser er der ikke sd meget nyt at bemaake om tabellen. De tilsvarende angivelser for langva-
rigt understettede i de tre kommuner i 1997 fremgar af tabel B.7.3, jf. bilag 1. Igen ser man
den sldende lighed mellem langvarigt understettede kontanthjed psmodtagere i de tre kommu-
ner og de udvalgte kontanthjadpsmodtagere i 1999 med dansk baggrund og uden arbejde i
2000.

126



Tabel 7.3.

Kombinationer af fire udvalgte problemer ud over ledighed blandt kontanthjadpsmodtage-
re i november 2000. Ser<kilt angivelse efter statsborgerskab, beskeeftigelsessituation og
dansk dler fremmed baggrund. Procent.

Dansk statshorgerskab  Udenlandsk statsborgerskab | alt

Ikke-ordinaart beskaeftiget” _ , _
e Ordinaat Ikke-ordinaat Ordinaat

beggrund  flygminge 1ot Deskedftiget”  beskadftiget” beskadtiget?
Ingen problemer: 61 76 63 78 79 91 70
Et problem
1. Nedst abgdsevne 13 16 13 2 12 0 11
2. Oplevet ordnlindhed 10 9 12 2 9
3. Ugentlig dkoholproblem 0
4. Hadh og nerkoproblem 6 5 4 5 4
Toprodlare:
5. Nedsat arbejdsavme (1)
ogordblinched (2) 4 0 3 0 1 2 2
6. Nedsat arbejdsavme (1)
0g hadh og nerkoproblem (4) 2 0 2 0 0 0 1
7. Ordblindhed (2)
0g hadh og narkoproblem (4) 1 0 1 2 0 0 1
8. Andrekombinationer &
to problemer 2 1 2 0 0 0 1
Treprobleme:
Kombinaioner & tre
problemer 1 0 1 0 0 0 1
Fireproblemer: 0 0 0 0 0 0 0
Beregningsgrundiag 64 67 721 213 233 44 1.190

1) Ikke-ordinaat beskadftigede pd interviewtidspunktet omfatter ikke personer, som modtager fertidspension,
alm. pension m.v. painterviewtidspunktet. Dog er beskagtigede med under 20 timer pr. uge medtaget.

2) Ordinaat beskadtigede pa interviewtidspunktet omfatter alle lanmodtagere uanset timetal, som ikke modtager
nogen form for offentligt tilskud til ansagtelsen.

3) 198 personer af disse (93%) har dansk baggrund.
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7.3. Sammenhangen mellem forskellige forhold mv.

| det foregdende afsnit blev det belyst, i hvilket omfang forskellige forhold var til stede i for-
skellige befolkningsgrupper, og der blev givet et bud pa, hvornér fire udvalgte forhold var sa
intenst til stede, at det métte betragtes som et problem, ligesom udbredelsen af disse proble-
mer blev kortlagt. Nu vil vi undersgge samvariationen mellem de seks farste tabulerede for-
hold i tabel 7.1 i deres oprindelige skalering. Det gares ved brug af korrelationskoefficienten
mellem de seks forhold.*” | tabel 7.4 fremlayges korrelationskoefficienterne for kontant-
hjad psmodtagere med dansk baggrund, uanset om de er i ordinag beskadtigelse eller .

Som det fremgér af tabellen, kan man let opna statistisk signifikans, nar der er s mange ob-
servationer at beregne pa, selv om koefficienternes starrelse ikke nagdvendigvis er af praktisk
betydning. Lad os derfor hadte os ved koefficienter af sterrelsesordenen ca. 0,20 eller endnu
hgjere. For det farste hagfter man sig ved, at de kontanthjad psmodtagere, som mener deres
arbejdsevne er nedsat i sterre eller mindre grad som falge af sygdom, ulykke eller slid, ogsa
hyppigere angiver, dels at de har vaget i behandling for psykiske lidelser eller personlige pro-
blemer, dels at de har haft et misbrug af alkohol eller euforiserende stoffer. For det andet er

forekomsten af oplevet ordblindhed ikke neevnevaardigt samvarierende med de avrige forhold.

Tabel 7.4.

Korrelationskoefficienter mellem aktuelle og fortidige forhold blandt kontanthjadps-
modtager e med dansk baggrund. Spear mans korr elationsk oefficient.

1 2 3 4 5 6
1. Nedsat arbgjdsevne 1
2. Oplevet ordblindhed 0, 08 1
3. Ugentlig alkoholforbrug 0,02 0,03 1
4. Hash og narkoforbrug 0,08* 0,01 0,22%** 1
5. Behandling for psykiske/personlige
problemer 0,22*** 0,00 0,01 0,18*** 1

6. Tidligere misbrug af alkohol/stoffer 0,19*** 0,07* 0,29*** 0,50*** 0,25*** 1

Anm.: *: signifikant p&0,05. ***: Signifikant pa 0,001.
Tallene i tabellens kolonneoverskrifter repraesenterer de tilsvarende nummererede forhold i tabellens forspalte.

4" Eftersom samtlige seks forhold er ordinale kategorielle variabler, bruges Spearmans korrelationskoefficient.
Man kunne ogsa have brugt en gamma-koefficient.
“8 K oefficienternei tabellen er beregnet pa ca. 840 personer.
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For det tredje er aktuel forbrug af alkohol tilbgjelig til at optraede samtidigt med hash- og nar-
koforbrug, om end der langt fra eksisterer entydighed. For det fjerde varierer fortidig misbrug
af alkohol og narkotiske stoffer positivt med de andre forhold pa naa ordblindhed. Som tidli-
gere omtalt medvirker spergsmalets sproglige udformning til at fremme en positiv samvaria-
tion med aktuelt alkoholforbrug og brug af hash og andre narkotiske stoffer. Endelig ser man,
at tidligere behandlinger for psykiske lidelser er tilbgjelig bade til at optraade samtidigt med
tidligere misbrug af alkohol og narkotiske stoffer, hvad der jo kan vaare helt naturligt, men
ogsa samtidigt med et aktuelt forbrug af hash og narko, men ikke akohol. Der er altsaindika-
tioner af, at kontanthjad psmodtagere, som har haft fortidige psykiske lidelser eller personlige
problemer, som ogsa har resulteret i behandling herfor, og som fortsat er ledige, hyppigere
end andre kontanthjad psmodtagere mindst har et lgjlighedsvist forbrug af hash eller andre
narkotiske stoffer.

Det kan vage svaat at vurdere, hvornar en signifikant korrelationskoefficient udtrykker en
markant sammenhaang mellem to forhold. Lad os derfor se pa tre signifikante sammenhaange
fratabel 7.4. De farste to vedrarer, hvordan nedsat arbejdsevne samvarierer dels med fortidig
behandling for psykiske lidelser eller personlige problemer og dels med fortidig misbrug af
alkohol, stoffer eller lignende, jf. tabel 7.5.

Tabel 7.5.

Forekomsten af behandling for psykiske lidelser eller personlige problemer i fortiden og
tidligere misbrug af alkohol, stoffer eller lignende blandt kontanthjadpsmodtagere med
dansk baggrund. Seerskilt for graden af nedsat arbejdsevne hos kontanthjad psmodta-
gerne. Procent.

Fortidig behandling for  Fortidig misbrug af Mindste
psykiske lidelser eller alkohol, stoffer beregningsgrundlag
personlige problemer eller lignende

Nedsat arbejdsevne

pga. sygdom, ulykke

eller dlid:

| hgj grad 49 36 135
| nogen grad 44 30 205
Ikke saaligt 45 16 73
Slet ikke 24 16 434
| alt 34 22 847
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Tabel 7.6.

Forekomsten af behandling for psykiske lidelser eller personlige problemer i fortiden
blandt kontanthjadpsmodtagere med dansk baggrund. Seerskilt efter aktuelt brug af
hash, narko eller lignende. Procent.

Bruger Bruger Bruger, Hartidligere Har hgjst
hver uge ca. engang men gaddent brugt, men brugt nogle
i maneden ophart hermed  fagange
Fortidig behandling for
psykiske lidelser eller
personlige problemer 56 39 24 54 30
Beregningsgrundlag 39 18 25 129 637

| undersggelsen er der ingen dateringer for, hvornar fortidig behandling for psykiske €eller
personlige problemer er foregaet, hvorndr arbgjdsevnen er blevet nedsat, eller hvorndr det
fortidige misbrug stod pa. Derfor kan man heller ikke sige noget naamere om kausaiteten
mellem de tre forhold. Meget tyder sdledes pa, at nedsat arbejdsevne hyppigt har veaet for-
bundet med andre sociale begivenheder, ligesom tallene ogsa tyder pa, at nedsat arbejdsevne

ogsa optraader alene uden de to forhold.

Lad os ogsa anskueliggare samvariationen mellem fortidig behandling for psykiske lidelser
eller personlige problemer og brugen af hash, narko €eller lignende, jf. tabel 7.6. Det fremgar,
at kontanthjad psmodtagere, som tidligere har haft et hash- eller narkoforbrug, ogsa hyppigt
har vazret i behandling for personlige problemer eller psykiske lidelser. Det fremgér ogsa, at
kontanthjad psmodtagere, som aktuelt har et ugentligt eller lglighedsvist brug af hash eller
narko, meget hyppigere end andre tidligere har vaaret i behandling. Sledes forekommer hyp-
pigt brug af hash, narko mv. at vaare udtryk for fortsatte sociale og personlige problemer.

7.4. Determinerende faktorer for de udvalgte forhold

Ovenfor er det i mange sasmmenhaange anskueliggjort, at personer med udenlandsk statsbor-
gerskab havde andre forbrugsvaner mht. alkohol og euforiserende stoffer, anden forstaelse af
begrebet ordblindhed og nedsat arbejdsevne. Men der er selvfalgelig ogsa andre omstaandig-
heder, som pavirker disse forhold, fx alder, ken, erhvervsuddannelse mv. For at undersgge om
statsborgerskab er en sikker determinant af disse forhold, er der lavet en logistisk regressions-

analyse pa hver af dem, hvorved det sikres, at den forklaring, statsborgerskab métte udgere,
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Tabel 7.7.

Odds-ratioer for udvalgte forklarende variabler i logistiske regressionsanalyser til for-
klaring af nedsat arbejdsevne, oplevet ordblindhed, forbrug af nydelsesmidler mv.

Nedsat Oplevet  Ugentligt Hash- og Behandling for Tidligere

arbgds- ord- alkohol- narko- psykiske misbrug af
evne  blindhed forbrug forbrug lidelser og  akohol eller
personlige euforiserende
problemer stoffer
Kan:
Kvinde 1,06 068 * 0,15 *** 0,26 *** 1,16 0,30 ***
Mand ° ° ° ° ° °
Alder:
17-24 & 0,16 *** 03 * 049 2,32 ** 1,64 0,87
2534 & 0,30 *** 0,49 0,30 ** 2,54 *** 1,78 1,35
35-44 & 0,73 0,72 0,64 2,17 ** 2,04 2,78 *
45-54 & 1,31 0,51 0,68 o 1,83 1,96
55 ar eller eddre . ° . o o
Erhvervs
uddannelse;
Ingen eller lidt 1,46 373 * 081 2,31 * 0,77 2,19 *
Erhvervsfaglig 1,58 * 7,14 ** 102 2,76 ** 0,71 2,31 *
Videregdende ° ° ° ° ° °
Satsborger skab:
Dansk 1,77 *** 2,33 ** 4,60 *** 4,39 *** 1,69 ** 4,09 ***
Ikke dansk ° ° ° ° ° °
Niveau 2 1,34 0,44 0,81
Niveau 3 1,73 0,94 2,02
Niveau 4 1,56
Niveau 5 2,62
Beregnings-
grundlag 1.224 1.217 1.207 1.221 1.222 1.221

Anm.: *: Koefficienten signifikant pa p = 0,05. **: Koefficienten signifikant pad p = 0,01. ***: Koefficienten
signifikant pap = 0,001. ° : Angiver variablens referencekategori.
1) Ved denne analyse er referencekategorien de “45-arige og addre’.

ikke skyldes, at de to persongrupper med henholdsvis dansk og udenlandsk statsborgerskab er
forskelligt sammensat fx mht. ken, alder og erhvervsuddannelse, som ogsa kan pavirke fore-
komsten af de undersegte forhold.*® Kun de mest fundamentale eller mest uforanderlige for-

“9 Der er kun sagt efter hovedvirkninger for de fire kategorielle forklarende variabler. Har et forhold, fx “nedsat
arbejdsevne”’, en rangordning i sig, estimeres vha. en ordinal logistisk regressionsanalyse, hvorved der ogsa
estimeres nogle niveau-koefficienter, kaldet Niveau 2, Niveau 3, osv. Det, som modellen forudsiger, er atid
forekomsten af det pagaddende forhold, fx ordblindhed, eller det mest intense fremtraeden af forholdet, fx hyp-
pigt forbrug af hash mv. contra mindre hyppigt forbrug af hash mv.
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hold indgér som forklarende variabler af variationen i forekomsten af de undersggte forhold,
jf. tabel 7.7. Sammenhaangen mellem et forhold og de forklarende variabler angives ved en
odds-ratio ud for variablens kategorier.>® Man ser nu tydeligt, at danske statsborgere hyppige-
re oplever de pagad dende forhold end kontanthjad psmodtagere med udenlandsk statsborger-
skab. Ellers er der stort set det forventede manster. Pa nag nedsat arbejdsevne og behandling
for psykiske/personlige problemer optraeder de @vrige forhold i mindre grad hos kvinder og
personer med en videregaende erhvervsuddannelse. Der er selvfalgelig ogsa en aldersafhaa-
gighed i forekomsten af nedsat arbejdsevne og forbrug af hash og narko mv., om end de er
modsatrettede.

7.5. Konkrete betalingsproblemer og familiens samlede gkonomiske
situation

Det vil vaae naturligt, at kontanthjad psmodtagere selv faler, at de har faare ressourcer til r&
dighed, end hvis de havde vazet i ordinag beskadtigelse igennem laangere tid. Man kunne
derfor ogsa tilsvarende forvente, at de undlader at anskaffe sig nogle materielle goder og at
forbruge nogle ydelser, som éllers ville vaare naturligt. | undersggelsen har man forsggt at
klarleegge, om bestemte udvalgte sterre anskaffelser og ydelser er undladt eller migligholdit.
Man stillede sdledes ale interviewede spgrgsmalet: “Har De/familien inden for det sidste ar
af gkonomiske grunde ladet veare med at” a. Betale husleje? b. Betale for barnepasning? osv.
De resterende udvalgte konkrete undladel ser fremgar af forspalten i tabel 7.8 ligesom hyppig-
heden af besvarelserne. For nogle kontanthjad psmodtagere er visse ydelser og materielle go-
der ikke relevante, hvorfor denne svarkategori ogsa optradte i skemaet. | tabellen angiver
hyppigheden af “Ej relevant”, hvor ofte denne svarkategori blev benyttet blandt samtlige, som
fik stillet spargsmaet. Den egentlige svarhyppighed af fx “Betale for barnepasning” er kun
beregnet pa baggrund af de relevante besvarelser, altsa blandt dem, som benytter barnepas-

ning mod betaling.

* De tilgrundliggende estimerede koefficienter vises ikke. Hvis den estimerede koefficient er signifikant, er
odds-ratioen ogsa signifikant, hvilket viser sig ved, at odds-ratioen afviger markant fra 1 i opad- eller nedadga
ende retning.

132



Nogle undladte betalinger har ikke ngdvendigvis konsekvenser pd kort sigt.>* Det gedder isaar
ikke betaling af husleje og bernepasning, hvis der er tale om en familie, som kommunen har
en genhusningsforpligtigelse overfor. Der er i avrigt ikke den store forskel mellem ordinaert
og ikke-ordinaat beskadftigedes manglende betalinger pa de to omrader. Mindst en fjerdedel
af de ikke-beskadtigede kontanthjad psmodtagere har undladt at betale for €, gas, telefon eller
lignende inden for det seneste ar. Lidt faare blandt de beskadftigede har undladt det samme.
Afdrag pa lan og betalingskontrakter misligholdes i mindst ligesa hgj grad som betalinger af

el, gasmv.

Indvandrere og flygtninge har i endnu hgjere grad end kontanthjad psmodtagere med dansk
baggrund undladt at holde ferie uden for hjemmet af gkonomiske grunde. Noget af forklarin-
gen pa denne forskel er formentlig, at mange indvandrere og flygtninge holder ferie ved at
rejse til det land, som de oprindeligt stammer fra. Nar de sa er pa kontanthjadp, ferierer de
mindre hyppigt pa denne made. Indkgb af fodtgj til sig selv eller gvrige familiemedlemmer,
reparationer af boligen og tandlasgebesgg er ogsa nogle af de omrader, hvorpa kontant-
hjad psmodtagere som ledige sparer i sammenligning med kontanthjadpsmodtagere, som er
kommet i beskadtigelse.

| undersggel sen anskede man ogsa at fa kontanthjad psmodtagernes egne vurderinger af deres
gkonomiske situation. Det skete ved spergsmalet: “ Hvordan vil De alt i alt bedemme De-
res/familiens gkonomiske situation? Er den saadeles god, god, nogenlunde eller darlig?”
Svarfordelingen fremgér af tabel 7.8. Selv om vurderingen sker efter individuel malestok,
vurderer de ordinaat beskadtigede deres families gkonomiske situation meget bedre end de
ikke-ordinaat beskadtigede. Men ca. hver femte af de pa interviewtidspunktet ordinaat be-
skadtigede vurderer dog stadigvak, at de befinder sig i en darlig skonomisk situation. Pa den
anden side vurderer halvdelen af de ikke-beskadtigede kontanthjad psmodtagere, at de har en

nogenlunde eller endda god gkonomisk situation.

*! Spgrgsmél sformuleringen sondrer ikke mellem den situation, hvor en betaling undlades, fordi den er udskudt
til senere betaling, og den situation, hvor betalingen slet ikke sker - heller ikke senere.
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Tabel 7.8.

K ontanthjadpsmodtager es konkrete betalingsproblemer inden for det seneste ar, samt vur-
dering af familiens samlede gkonomiske situation. Seerskilt angivelse efter statsborgerskab,
beskagftigel sessituation og dansk dler fremmed baggrund. Procent.

Dansk statsborgerskab  Udenlandsk statsborgerskab | alt

Ikke-ordinaat beskadtiget™ Ordinaat Ikke-ordineat Ordinaat

Dansk Indvandrerd’ 1t beskadftiget?  beskadftiget” beskadftiget?
baggrund flygtninge

Af gkonomiske grunde har

personen/familien undladt at:

Betdehudge 14 17 15 13 7 10 13
- B rdevant 4 0 4 6 4 2 4
Betdefor barmepasning 10 15 10 17 10 0 11
- B rdevat 70 61 69 61 62 63 66
Betderegninger for d, ges

tdefondler lignende 28 25 28 19 15 5 23
- B rdevat 3 0 3 5 3 2 3
Afdrag palén og afbetdings-

kontrakter 2 3 30 24 14 10 26
- B rdevat 16 2 17 15 33 7 19
Holdefeieudenfor hemmet 59 81 61 37 60 49 57
- g rdevant 2 5 3 1 6 0 3
Kabefodtg til Sg v, ste-

fadle/samlever dler ban 41 42 41 22 36 17 36
- g rdevat 1 2 1 0 0 0 1
Foretage reparationer ved bolig 9 47 40 16 24 17 32
- B rdevat 4 55 54 54 58 44 55
Gatil tandaagen 45 51 46 30 46 36 43
- B rdevant 0 2 1 1 1 2 1
Egen bedemmel se af egen/

familiens gkonomi ske Situation:

Sseddesgod 2 2 2 7 1 7 3
Gad 15 6 14 31 14 30 18
Nogenlunde 39 39 39 42 41 35 40
Dalig 29 39 30 13 36 23 28
Sddesddlig 16 11 16 8 7 5 12
Vedikke 0 3 0 0 1 0 0
Mindste beregningsgrundiag 647 65 713 212 222 42 1.170

1) Ikke-ordinaat beskadftigede pd interviewtidspunktet omfatter ikke personer, som modtager fertidspension,
alm. pension mv. painterviewtidspunktet. Dog er beskadftigede med under 20 timer pr. uge medtaget.

2) Ordinaat beskadtigede pa interviewtidspunktet omfatter alle lanmodtagere uanset timetal, som ikke modtager
nogen form for offentligt tilskud til ansagtelsen.
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En krydstabulering mellem besvarelserne af de to naevnte spgrgsmal viser ogsa megen god
konsistens i de to spargsmals malemetoder pa den made, at de, som oplyser, at deres gkono-
miske situation er (saardeles) god, ogsa har faarest konkrete gkonomiske problemer i modsad-

ning til de personer, hvis gkonomiske situation er (saadeles) darlig.>

Det viser sig i @vrigt ogs3, at de personer, som havde flest problemer med nedsat helbred,
ordblindhed og misbrug, sddan som dette defineredes ovenfor, ogsa ganske tydeligt er dem,
som har flest konkrete gkonomiske problemer og selv vurderer egen/familiens gkonomiske

situation som vagrende dérligst.>

7.6. Kontanthjeelpsmodtageres velbefindende

| undersggelsen har man ogsa interesseret sig for kontanthjad psmodtagernes mentale velbe-
findende ved at sparge dem om forskellige sider af deres humer, sindstilstand og kropslige
energi. Dette gares ved hjadp af et spargsmalsbatteri, som indledes med det gennemgaende
spargsmdl: “Hvor stor en del af tiden i de sidste 4 uger: a. Har De falt Dem veloplagt og fuld
af liv? Vil De sige hele tiden, det meste af tiden, en del af tiden, noget af tiden, lidt af tiden,
eller pa intet tidspunkt? Dette efterfelges s af et nyt aspekt: b. “Hvor stor en del af tiden in-
den for de sidste 4 uger har De vaget meget nerves?”, hvor svarkategorierne er de samme.
Der er i alt ni af sadanne aspekter af velbefindende, jf. bilag 3, hvor hele spargsmalet er op-
trykt. Der er et oplysningsbortfald pa hgjst 2 pct. pa disse aspekter. | tabel 7.9 nedenfor gives
et indtryk af svarfordelingen af udvalgte aspekter af velbefindende blandt danske kontant-
hjad psmodtagere. De ni aspekter af velbefindende er selvfalgelig genstand for individuel for-
staelse, fx hvor veloplagt skal man vage for at vage “....veloplagt og fuld af liv". Pa trods
heraf er der alligevel en klar og enkel struktur i besvarelserne. Der kunne vaae valgt andre
opdelinger end efter beskaedtigelse pa interviewtidspunktet, men nér denne vadges, er det,
fordi man méa formode, at der er en gensidig kausal sammenhaang mellem beskadtigelse og
velbefindende, selv om mange andre forhold ogsa har betydning for personernes velbefinden-
de, som det vises nedenfor. Det fremgar sdledes, at de ordineat beskadtigede i sterre tidsrum

°2 Besvarelserne af det farste spergsmal vedrarende de otte konkrete gkonomiske forhold er omkodet til en ny
variabel, hvis vaardier bestdr af antallet af konkrete undladte betalinger. Denne nye variabel er herefter krydsta-
buleret med besvarelserne af spergsmalet om husstandens generelle gkonomiske situation. Spermanns korrel ati-
onskoefficient mellem de to variabler er si stor som 0,52.

%% Sammenhamngene dokumenteres ikke nagmere.
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Tabel 7.9.

Danske kontanthjad psmodtager es tilkendegivelser af, hvor meget af tiden de fder sig
veloplagte, nervegse, glade og treette, seerskilt for om deer i ordinaar beskadftigelse eller g
pa interviewtidspunktet. Procent.

Vedoplagt og fuld &f liv Meget nerves Glad og tilfreds Falt Dem trad
Ikke-  Ordinaat Ikke-  Ordineat Ikke-  Ordineat Ikke-  Ordinaat
ordinaat beskadtiget ordinaat beskadtiget ordinaat beskadtiget ordinaat beskadtiget

beskadtiget beskadtiget beskadtiget beskadtiget

Heletiden 12 17 4 1 17 25 8
Det meste &f tiden 34 49 9 4 40 55 15 9
En del af tiden 19 16 9 5 16 9 16 15
Noget af tiden 17 10 8 5 11 5 19 20
Lidt af tiden 14 5 24 21 13 6 29 41
Paintet tidspunkt 5 2 45 64 3 1 14 13
Beregningsgrundlag 695 213 695 213 696 211 695 212

faler sig veloplagte og fulde af liv og mindre tragte i sammenligning med de ikke-ordinaat
beskadtigede. Ligeledes er de ordinaat beskadtigede oftere glade og tilfredse og maske derfor
mindre hyppigt nervase. Tilsvarende sammenhaange mellem beskadtigel se/ikke-beskadtigelse
gadder for de avrige aspekter af velbefindende.

En naamere statistisk analyse i form af en faktoranalyse viser, at man godt kan betragte hele
spargsmal shatteriet som maling af en underliggende faktor, som vi her har valgt at kalde vel-
befindende.> Herved kan spargsmalsbatteriet bruges til at konstruere et indeks for velbefin-
dende, som gares ved at addere kodevaardierne for kontanthjad psmodtagernes besvarelser af
de ni aspekter, hvorefter denne sum normeres ved at dividere med ni. Kategorien “Hele tiden”
tillaagges vaardien 1, “Det meste af tiden” vaardien 2 osv. indtil “Pa intet tidspunkt” tillasgges
vagdien 6. Forinden additionen foretages, “vendes’ skalaen for aspekterne, som vedrarer
“...veloplagt og fuld af liv...”, “...rolig og afslappet”, “...fuld af energi” og “...glad og til-
freds’,*® siledes at svarkategorien “Hele tiden” for de fire “vendte” forhold tillaayges vaadien
6, mens svarkategorien “Pa intet tidspunkt” tillasgges veardien 1. Lave vaadier af det siledes

> Hvis man gerne ville dyrke forskellige sider af velbefindende, kunne man godit finde stette for, at der var indil
tre underliggende faktorer i spergsmal sbatteriet.
*® Det drejer sig altsd om aspekterne nummeret a, d, e, og h, jf. bilag 3.
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konstruerede indeks opfattes derfor som udtryk for ringe velbefindende, mens hgje vaadier er
udtryk for hgj grad af velbefindende.

7.6.1. Determinerende faktorer bag kontanthjad psmodtager es velbefindende
Vi vil nu undersage, hvad der karakteriserer de grupper af kontanthjad psmodtagere, som har

henholdsvis hgj og lav velbefindende. Det gares i praksis ved at lave en amindelig regressi-
onsanalyse, hvor de stationsgre og prasdeterminerede variabler foruden nogle situationsbe-
stemte variabler bruges som forklarende variabler. Blandt de situationsbestemte variabler er
de allerede beskrevne forhold, som bruges til at registrere problemer ud over ledighed, for-
uden de konkrete gkonomiske problemer i form af undladte betalinger og personernes vurde-

ring af familiens samlede gkonomiske situation.*

Det endelige resultat af regressionsanalysen fremgar af tabel 7.10. Med enkelte undtagel ser er
sammenhaangene i hgj grad, som man skulle forvente. Vurderet pa sterrelsen af de kategoriel-
le variablers estimerede koefficienter kan man sige, at det, som er meget afgerende for kon-
tanthjad psmodtageres velbefindende, er, om de tidligere har modtaget behandling for en psy-
kisk lidelse eller personlige problemer, har nedsat arbejdsevne, og om de har gkonomiske
problemer, som har udmentet sig i undladte betalinger pa udvalgte omréder. Desuden har per-
sonernes generelle vurdering af familiens gkonomiske situation den forventede betydning for
deres velbefindende. Det har ogsa betydning, om personerne er aktiveret pa interviewtids-

punktet, og om de er danske statsborgere.

Lad os kommentere de enkelte determinanter lidt naamere. Kontanthjad psmodtagere, som
tidligere har modtaget behandling for psykiske og personlige problemer, har lavere velbefin-
dende pa interviewtidspunktet, nar betydningen af de andre forhold iagttages. Det kan imid-
lertid ikke tages som udtryk for, at denne behandling ikke har haft sin virkning. Tidligere
modtagelse af behandling for psykiske eller personlige problemer optraader vel i nsarvaaende
sammenhaang som indikator for nogle afvigende personlighedstraek. Det har ogsa vagret un-
dersagt, om forbrug af alkohol, hash og andre euforiserende stoffer havde betydning for per-
sonernes vel befindende pa interviewtidspunktet. Det har ikke kunnet pavises, nar der allerede

tages hensyn til betydningen af modtagel se af tidligere behandling.
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| analysen bruges to ma for familiens gkonomiske situation. Det ene mal bestar i en simpel
optadling af antallet af manglende betalinger pa fglgende omrader: 1. Huslgje, 2. El, gas, tele-
fon eller lignende, 3. Kgb af fodtgj, 4. Tandlasgebesag. Disse fire er valgt, fordi naesten alle
kontanthjad psmodtagere bekradter, at de skal foretage sddanne betalinger. Det fremgér tyde-
ligt, at jo flere sddanne konkrete problemer, personerne har vaget involveret i, desto darligere
er deres velbefindende. Personer, som pa det andet generelle gkonomiske ma vurderer fami-
liens gkonomiske situation som gunstig eller nogenlunde, har desuden ogsa hgjere velbefin-

dende end personer, som vurderer situationen som saadeles darlig.

K ontanthjad psmodtagere, som i hgj eller nogen grad har nedsat arbejdsevne, har ogsa meget
lavere velbefindende end kontanthjadpsmodtagere, som dlet ikke har nedsat arbejdsevne,
hvilket man ogsa skulle forvente. Der er ikke tilsvarende forventninger til betydningen af
selvoplevet ordblindhed, som heller ikke har betydning for kontanthjad psmodtageres velbe-
findende. Vi har i gvrigt undersggt, om de fire aktuelle problemer og to indikatorer pa fortidi-
ge problemer, som fremgar af tabel 7.7, har betydning for det aktuelle velbefindende. Vi fin-
der, som naevnt, at kun forekomsten af nedsat arbejdsevne og tidligere behandling for psyki-
ske €eller personlige problemer har betydning. | analyserne har vi ogsa kontrolleret for, om de
determinanter, som optrasder i tabel 7.7, ogsa skulle have betydning for et velbefindende. Va
riablen for erhvervsuddannel se havde imidlertid ingen betydning herfor, mens de gvrige hav-
de det.

Det fremgar ogsa, at kvinder har lidt lavere velbefindende end maand; den naamere forklaring
herfor er uklar. Endvidere har gifte kontanthjad psmodtagere ogsa lidt lavere velbefindende
end ugifte og fraskilte. En mulig forklaring pa dette er nok, at hvis gifte kontanthjad psmodta-
gere modtager fuld kontanthjadp eller som supplement, har begge aegtefadler mindst et for-
sargel sesproblem, som kan virke forstaakende pa oplevelsen heraf. Hvis kontanthjad psmod-
tageren forsgrges delvist af amgtefadlen, fremkalder det formentlig en vis spaanding mellem
aaytefadlerne og incitament til, at kontanthjad psmodtageren kommer i arbejde.>

% Der arbejdes inden for rammerne af en rekursiv model ved at medtage disse situationsbestemte (endogene)
variabler blandt de forklarende.

% Dette gadder ikke nadvendigvis i den situation, hvor agtefadlen har valgt at udnytte sine arbejdsmuligheder
ved at gadhjemmei henhold til § 26, stk. 3i Lov om aktiv socialpoalitik.
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Tabel 7.10.

Determinerende forhold bag indekset for kontanthjadpsmodtageres velbefindende.
Estimer ede koefficienter fra en lineser regressionsanalyse.

Estimeret koefficient Faktorens samlede
signifikanssandsynlighed
Konstant 4,81 *** 0,0001
Satshorgerskab: 0,0020
Ikke dansk -0,24 **
Dansk 0,00
Alder: 0,0700
17-24 &r -0,13
2534 & 0,09
35-44 & -0,13
45-54 & -0,25
55- & 0,00
Civilstand: 0,0130
Gift -0,21 **
Skilt -0,02
Ugift, enke m/k 0,00
Kvinde -0,13 * 0,0200
Tidligere behandlet for psykiske
eller personlige problemer -0,49 *** 0,0001
Familiens gkonomiske situation: 0,0001
God 0,561 ***
Nogenlunde 0,40 ***
Dérlig 0,28 **
Saadeles darlig 0,00
Stuation pa interviewtidspunkt: 0,0110
Ordinaa beskadtigelse 0,10
Ordinag uddannelse -0,04
Aktiveret 0,27 ***
(For)revalidering 0,21
Pension, efterlan, langtidssyg -0,15
Orlov, hjemmearbejdende -0,01
Passiv understettel se 0,00
Antal konkrete gkonomiske problemer: 0,0004
Et problem -0,15 *
To problemer -0,20 *
Tre problemer -0,39 ***
Fire problemer -0,50 ***
Ingen problemer 0,00
(fortsadtes)
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Tabel 7.10.

Fortsat.

Estimeret koefficient Faktorens samlede

signifikanssandsynlighed
Nedsat arbejdsevne: 0,0001
| hgj grad -0,79 ***
Nogen grad -0,38 ***
Ikke saaligt -0,26 *
Slet ikke 0,00
Antal maneder med understettel se
siden skoletiden -0,0029 * 0,0150
(Anta maneder med understettel se
siden skoletiden)*2 0,84 *10°* 0,0380
Antal maneder i ordinaa beskedtigel se
siden skoletiden 0,0028 ** 0,0014
(Antal maneder i ordinaa beskadtigelse
siden skoletiden)*2 -0,50 *107°* 0,0250
R*=0,33 N = 1.008

Anm.: *: Koefficienten signifikant pa p = 0,05. **: Koefficienten signifikant pd p = 0,01. ***: Koefficienten
signifikant pap = 0,001.

Fra tabel 7.9 kunne man fa den hypotese, at opnaelse af beskadftigelse medfarer, at kontant-
hjad psmodtagere far hgjere velbefindende. For at undersgge hypotesen har vi undersggt, om
personernes (hoved)beskadtigelse pa interviewtidspunktet har betydning for deres velbefin-
dende. Det viser sig, at kun aktiverede personer har hgjere velbefindende end passivt under-
stettede, jf. tabel 7.10. De ordinaat beskadtigede har ikke hgjere grad af velbefindende end
passivt understettede og € heller personer, som er kommet i ordinaa uddannelse painterview-
tidspunktet. Néar tabel 7.9 giver indtryk af det modsatte, ma det skyldes, at det er et selektivt
udsnit af kontanthjad psmodtagerne, som opnar beskadftigel se. Denne selektivitet bestar fx i, at
kontanthjad psmodtagere, som i hgj grad har nedsat arbejdsevne og tidligere har deltaget i be-
handling for psykiske og personlige problemer, mindre hyppigt er i beskadtigelse, jf. tabel
7.1. Tabel 7.10 fortadler, at disse to grupper af personer netop ogsa hyppigt har lav velbefindende.

Statsborgerskab optreader som et kendetegn i analysen, fordi forstéelsen af de forskellige

aspekter af velbefindende ma antages at have en kulturel reference. Vurderet pa svarene har
kontanthjad psmodtagere med udenlandsk statsborgerskab lavere velbefindende end det, som
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danske statsborgere rapporterer. Om den begramsede forskel er udtryk for forskellig reference
eller dybereliggende forskelle kan ikke afgeres alene pa baggrund af besvarelser af et sparge-

skema.

Det har ogsa vaaet undersggt, om personernes velbefindende afhaanger af, hvor laange perso-
nerne har vaget i beskadtigelse og under offentlig forsegrgelse, siden de gik ud af skolen. Gen-
nemgaende er personernes velbefindende — alt andet lige — stigende jo laangere tid, de har vee
ret i beskadtigelse, men stigningen er aftagende. Tilsvarende er personernes velbefindende
aftagende, jo laangere tid de har vaaet under offentlig forsagrgelse, siden de gik ud af skolen,
men (for)mindskelsen er ogsé tilsvarende aftagende.® Der synes altsé at ske en vis stabilise-

ring i kontanthjad psmodtageres mentale velbefindende il et lavere niveau.

7.7. Afslutning

Der kan vage grund til endnu engang at betone forskellen mellem forekomsten eller intensite-
ten af de undersggte forhold hos kontanthjad psmodtagere med dansk og udenlandsk statsbor-
gerskab. Disse forskelle optraader ogsa i varierende grad blandt danske statsborgere afhaangigt
af deres danske eller udenlandske baggrund. Lad os tage forekomsten af selvrapporteret ord-
blindhed som eksempel. Der eksisterer en klinisk definition af begrebet ordblindhed, nemlig
darlig lassning til trods for normale feardigheder pa andre omrader, som formentlig ikke er
ament kendt i befolkningen. Nér de interviewede aligevel stort set alle ufortredent svarer pa
spargsmalet, svarer de naturligvis ud fra, hvad de selv mener, er ordets amindelige brug
blandt dem, som de omgas, er orienteret imod, eller sddan som de oplever ordet brugt i medi-
erne. Danske statsborgere med dansk baggrund har formentlig primaat deres forstaelse af or-
det ordblindhed fra deres oplevelser i det danske skolesystem. Herfra er der formentlig en
rackke fadlestrak, selv om de interviewede har gaet i (grund)skole inden for en laangere &r-
rakke.

Anderledes forholder det sig med kontanthjad psmodtagere med udenlandsk statsborgerskab.
De kan det danske sprog i meget varierende omfang, og mange kender nagope det danske ord

%8 «Offentlig forsergelse” omfatter ledighed og aktivering registeret som interviewpersonernes svar pa spargsma-
lene: “Hvor lamge har De alt i alt vazet ledig, siden De gik ud af skolen? De skal ikke medregne de perioder,
hvor De evt. har deltaget i aktivering. Og “ Hvor laange har De alt i alt deltaget i aktivering, siden De gik ud af
skolen? Svaret kan angivesi & og maneder.
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ordblindhed og méske heller ikke et ord for begrebet pa deres eget sprog.>® Kontanthjadps-
modtagere med udenlandsk statsborgerskab er formentlig endnu mere heterogent sammensat
end danske kontanthjad psmodtagere derved, at nogle kommer fra de mest veluddannede kred-
se i deres hjemlande, som fx pakistanere og iranere, mens andre kommer fra de mindst udvik-
lede dele af deres eget samfund, fx visse tyrkere. Den farstnaeynte gruppe har formentlig en
reference til ordet ordblindhed, som neamer sig den, danskere betjener sig af, mens den sidst-
naevnte gruppe kan have meget lidt egentlig skolegang bag sig, og nogle er formentlig nae-
mest analfabeter. Ordet ordblindhed er et meningslast begreb for denne sidstnsevnte gruppe,
hvorfor de formentlig heller ikke bekradfter det i deres besvarelse af spargsmalet.

| modsadning til nogle af de andre af de undersagte forhold er udbredelsen eller erkendel sen
af ordblindhed blandt indvandrere og flygtninge med dansk statsborgerskab tilsyneladende
updvirket af deres ophold her i landet ligesom forekomsten af (fortidig) misbrug af alkohal,
stoffer eller lignende.®® Derimod synes forekomsten af nedsat arbejdsevne at vaare pavirket af
indvandreres og flygtninges ophold her i landet. | det omfang de interviewede indvandrere og
flygtninge har vazret i arbejde og dermed i kontakt med sygedagpengeregler og det almindeli-
ge sundhedsvassen, ma man formode, at der sker en sadan institutionel afsmitning pa forstael -
sen af ordet arbejdsevne.®*

Hvorvidt de diskuterede forskelle bunder i forskellige opfattelser af ordene og begreberne, og
hvorvidt de er pavirket af forskellige oversatelser og forskellige referencer blandt danskere
og personer af udenlandsk oprindelse lader sig ikke afgare alene med vores interviewoplys-
ninger. | safald skulle besvarelsen af skemaerne have vaaret fulgt op af intensive interview til

klarlaeggel se af, hvilke overvejelser der fik interviewpersonernetil at svare, som de gjorde.

% Ved interviewningen af helt eller delvist fremmedsprogede kontanthjadpsmodtagere har der ikke medvirket
tolke fra Socialforskningsinstituttets side. Foranlediget af de interviewede selv, har familie og slagtninge og
sagsbehandlere virket som tolke i interviewsituationen. Ved sa forskelligartede interview gér noget af den oprin-
delige danske forstael se af ordene og begreberne tabt.

% Hyor langt fortiden raskker tilbage er heller ikke sagt prasiseret i spergsmél sformuleringen.

® Besvarelserne af spergsmélet: “ Er Deres arbejdsevne nedsat fx p& grund af sygdom, ulykke eller slid?” er
ogsa udtryk for en folkelig forstéelse af ordene: “nedsat” og “arbejdsevne’. Eksemplificeringen i spargsmals-
formuleringen lasgger op til, at der skal vaare sket et tab i personens erhvervsevne, som er en forstéel se, som stér i
modsadning til, at personens erhvervsevne er nedsat i sammenligning med personer af tilsvarende alder, uddan-
nelse og baggrund. Spergsmalsformuleringen gér imidlertid ikke krystalklart pa den ferste forstéel se.
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Der er ogsa grund til at kommentere den lejlighedsvise sammenligning ovenfor mellem kon-
tanthjad psmodtageres forhold og langvarigt forsikrede lediges tilsvarende forhold, som ken-
des dels fra en undersggelse i tre kommuner | 1997 og dels fra Arbejdsministeriets undersg-
gelse af marginalgruppen i 2000. Kontanthjad psmodtagernes besvarelser indebaarer, at de
stort set for alle forholds vedkommende er mere ugunstigt stillet i relation til at kommeind pa
arbejdsmarkedet end langvarigt forsikrede ledige. | de to systemer er der vidt forskellig hand-
tering af “problemer ud over ledighed”. Efter forskrifterne kan man sdledes kun modtage dag-
penge og vage aktiveret i forsikringssystemet, hvis man er til radighed for arbejdsmarkedet,
0g systemet er ikke designet til at |@se problemer, som raekker ud over ledighed. Derimod er
det helt legitimt i kontanthjad pssystemet at vedkende sig personlige problemer, som raskker
ud over ledighed, og deres eksistens medfarer ikke tab af kontanthjadp. Disse forskellige
handteringer af problemer ud over ledighed kan medfare forskellige opfattelser blandt dag-
penge- og kontanthjad psmodtagere af forekomsten af de udvalgte forhold og deres intensitet.
Samtidigt er det ogsa muligt, at der forekommer en vis underrapportering af aktuel forbrug af

alkohol, og euforiserende stoffer.
Hvorvidt der forekommer en sadan systemafhaangig definering af forekomsten og intensiteten

af nogle forhold, ogi hvilken grad det ger sig gaddende, kan heller ikke afklares alene med de
foreliggende surveydata.
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8. Kontanthjeelpsmodtageres arbejdsudbud

8.1. Indledning

Den enkelte ledige kontanthjadpsmodtagers chancer for at opna beskadftigelse afhaanger i
princippet af to forhold. Pa hvilken made sgger den ledige efter arbejde, fx jobsagningsinten-
sitet og bredde i jobsagningen, og hvor attraktiv den lediges arbejdskraft forekommer ud fra
et arbegjdsgiversynspunkt pa det marked, hvor den pageddende sgger arbejde. De arbejdssg-
gende kontanthjadpsmodtagere er altsd i konkurrence med andre arbejdssagende herunder
forsikrede ledige. For at opna at komme i arbejde kraeves der aktiv jobsagning fra den lediges
side, eller at nogen er aktivt spgende pa den lediges vegne, fx sociaforvaltningen eller Ar-
bejdsformidlingen (AF).

Jobsggning er en aktivitet, som har mange dimensioner. Det er maden, ledige seger informa-
tion om ledige job. Det er bredden i jobsagningen bade geografisk, maksimal daglig trans-
porttid, tiltreedelsesfrist, arbejdstidens placering, arbejdets omfang, lankrav, andre krav til
jobbet osv. | en surveyundersggel se kan man sparge direkte til mange af disse aspekter. | un-
dersagelsen har man ogsa valgt at sparge til nogle af disse aspekter under forudsagning af, at
nogle af de rammebetingelser, som gadder for modtagelsen af kontanthjedp, aandrer sig i for-
hold til de betingelser, som er gaddende pa interviewtidspunktet. Man sperger saledes, om
kontanthjad psmodtageres jobsagningsadfaad ville aandre sig pa visse dimensioner i den hypo-
tetiske situation, at kontanthjad pen blev stoppet.

Flertallet af de fortsat ledige kontanthjadpsmodtagere er imidlertid ikke jobsggende. Alene af
den grund er det interessant at undersage, om der ikke findes et muligt arbejdsudbud blandt de
ikke-arbejdssggende kontanthjadpsmodtagere. Der fremlasgges to forskellige ma for dette
latente arbeg/dsudbud. Omstaendighederne, hvorunder dette udbud kunne gares aktivt, har vi
imidlertid kun et perifert indtryk af i den foreliggende undersggel se, fx ved en taakt aandring i
jobsggningsadfaarden som falge af en pataankt markant aandring i kontanthjadpen fx dens bort-
fad.
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8.2. Beskrivelse af kontanthjeelpsmodtageres arbejdsudbud og
fleksibiliteten heri

8.2.1. Arbejdsmarkedsorienterede fortsat ledige kontanthjad psmodtagere
Ikke alle kontanthjad psmodtagere er som tidligere beskrevet parate til at kunne pétage sig et

job pa arbejdsmarkedet af mange forskellige arsager. Nogle modtager fx kontanthjadp, fordi
varigheden af sygedagpenge er overskredet. Andre har en ansggning om fartidspension lig-
gende hos kommunen, og atter andre har s3 udpraagede sociale problemer, at kommunen ikke
har tilmeldt dem til AF som ledige. Formalet i dette kapitel er at undersage arbejdsudbuddet
blandt fortsat ledige kontanthjad psmodtagere, som selv pa interviewtidspunktet tilkendegiver
at vagre orienteret mod arbejdsmarkedet, eller som, vi formoder, engang i fremtiden vil kunne
fa en plads pa arbejdsmarkedet. | praksis afgramser vi disse personer i interviewsituationen
som de personer, hvis hovedaktivitet bestar i at vaare passivt forserget eller forsgrget som ak-
tiveret uden samtidigt at definere sig selv ud af arbejdsmarkedet. Sidstnaevnte gruppe omfatter
personer, som pa interviewtidspunktet oplyser, at deres hovedaktivitet var “langtidssyg”,
“hjemmearbejdende, uden erhvervsarbegde og uden offentlig hjadp”, “fertidspensionist”,
“pensionist i gvrigt”, “modtager af efterlan eller overgangsydelse’, “ude af erhverv i gvrigt”
0g “andet”. Denne sammensatte gruppe udger 10 pct. af samtlige 1.242 interviewede perso-
ner.%? Forudsete vanskeligheder med at f& sidstnaevnte sammensatte gruppe til at svare pa
spargsmal om jobsggning, maksimale daglige transporttider, mindste Ignkrav mv. er ogsa
medvirkende til denne afgraasning. De herved negativt afgraansede fortsat ledige arbeg dsmar-
kedsorienterede kontanthjad psmodtagere udger 55 pct. af de interviewede personer.

Nér vi sdledes nedenfor belyser de fortsat ledige arbejdsmarkedsorienterede kontanthjad ps-
modtageres fleksibilitet i arbejdsudbuddet, skal man selvfglgelig erindre, at denne gruppe
ikke er reprassentativ for fx bestanden af kontanthjad psmodtagere pa et givet tidspunkt, men
er en gruppe, som er fremkommet som et resultat af en udvadgel sesproces neamere bestemt
undersggelsens udval gskriterium for personer: mindst 2 maneders kontanthjedp i efteraret
1999, i kombination med undersggel sens tidsmasssige tilrettelaaggel se: interviewfase ca. 1 ar
efter udvad gelsen. Dette undersagel sesdesign medfarer med rimelig sikkerhed, at de kontant-

62 Man kan ikke helt afvise, at denne blandede gruppe af personer indeholder enkelte kontanthjad psmodtagere,
som med rette skulle have haft stillet spargsmaene om arbejdsudbud.
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hjad psmodtagere, som (fortsat) er ledige pa interviewtidspunktet, er nogle langtidd edige kon-
tanthjad psmodtagere. Dette er sagt belyst i tabel 8.1.

Varigheden af beskadtigedes og kursister/uddannel sessagendes forrige afsluttede kontant-

hjad psperiode kendes ikke fra surveymaterialet. Derfor skal sammenligningen mellem fortsat

lediges varighed af offentlig understettel se og arbejdsmarkedserfaring pa den ene side og de

Tabel 8.1.

Centrale fordelingsmal for varigheden af igangvaer ende kontanthjadpsperiode, varighed
af fortidig forsargelse og ordinaar beskadftigelse. Seer skilt efter personernes hovedaktivi-
tet painterviewtidspunktet. M aneder.

Hovedaktivitet pa Varighed af Varighed af samlet Varighed af samlet ~ Mindde

interview-tidspunktet  igangvaaende kontant- ledighed og aktivering beskadtigelse beegings
hjad psperiode siden grundskole siden grundskole  gundag

Gen. F.25 Med. F.75 Gen. F.25 Med. F.75 Gen. F.25 Med. F.75

Beskadtigede:

Selvstendige 74 24 48 115 148 24 60 300 13

Ordinaat beskadtigede 43 10 28 61 100 24 60 156 236

Fleks- og puljejob 113 9% 120 144 132 18 78 240 18

Kursister/ 28 6 15 40 50 6 30 60 117

uddannel sessggende

Revalidender 65 36 64 91 73 31 48 96 20

Fortsat ledige:

Aktiverede 45 12 24 60 93 39 77 132 82 6 42 120 216

Ikke-aktiverede 46 10 24 60 94 36 79 132 100 12 60 168 354

Modtager adagpenge 33 11 24 48 70 24 54 111 90 24 60 108 17

Orlovshavende 38 12 23 56 47 23 38 66 27 0 9 48 22

| kke-ar bejdsmar keds-

orienterede:

Langtidssyg 37 12 23 42 90 23 77 114 122 30 120 204 24

Fartidspensionist 50 14 36 48 91 40 57 138 178 48 180 276 30

Andre 33 11 14 36 57 12 39 81 136 14 78 192 46

Anm.: Gen. = Gennemsnit. F. 25 = 25%-fraktilen. F. 75 = 75%-fraktilen. Med. = Medianen.
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tilsvarende forhold for beskadtigede, kursister/uddannel sessggende og ikke-arbejdsmarkeds-
orienterede pa den anden side ske ved oplysninger om den samlede varighed af ledighed og
aktivering og samlede ordinaere beskadftigel se siden grundskolen, jf. tabel 8.1.°® Det fremgér,
at de fortsat ledige er meget mere behadtede med fortidig offentlig understettel se som falge af
ledighed og aktivering i sammenligning med de beskadtigede og issa med kursi-
ster/uddannel sessggende. Med hensyn til fordelingen af fortidig beskadtigelse er forskellen
mellem de fortsat |edige og de beskadtigede meget mindre.

De fortsat lediges samlede fortidige offentlige forsergel se som falge af ledighed og aktivering
er derimod mindre afvigende i forhold til de ikke-arbejdsmarkedsorienterede personers tilsva-
rende forhold, men de ikke-arbejdsmarkedsorienterede har en langere fortid pa arbejdsmar-

kedet bag sig end de fortsat ledige, hvad man jo ogsa skulle forvente.

For nassten alle undergrupper af personer gadder det, at fordelingen af de malte varigheder er
hgjreskaeve, idet medianen er (meget) mindre end gennemsnittet. Dette gadder saledes ogsa
for varigheden af fortsat ledige kontanthjad psmodtageres igangvaaende kontanthjad psperio-
de.®* Medianen er 2 &, mens gennemsnittet er p& knapt 4 &. Videre viser det sig faktisk, at
fordelingen af varigheden af de fortsat ledige kontanthjad psmodtageres igangvaarende forlgb
alene er ret identisk med fordelingen af den samlede varighed af de pa interviewtidspunktet
ordinaat beskadtigedes fortidige og afsluttede ledigheds- og aktiveringsforlgb.

8.2.2. Kontanthjad psmodtageres arbedsudbud og fleksibiliteten heri
Langt fra alle kontanthjad psmodtagere er som naevnt parate til at kunne patage sig et ordinaat

arbejde. Fra kontanthjad psmodtageren selv ved vi fra dennes besvarelse af spargsmdalet: “Er
De tilmeldt Arbejdsformidlingen som arbejdssggende?” , hvad vedkommende selv er vidende
om sociaforvaltningens vurdering af dette forhold. Ligeledes har vi kontanthjad psmodtage-
rens viden/formodning om socialforvaltningens klassificering af vedkommende som en per-

% De tilgrundliggende spargsmal |ad: “Hvor lage har De alt i alt haft arbejde, siden De gik ud af skolen? De
skal ikke medregne arbejde i jobtraaning/aktivering/beskyttet beskedtigelse, som De har faet pa grund af arbejds-
Iashed” , “Hvor laange har De alt i alt varet ledig, siden De gik ud af skolen? De skal ikke medregne de perioder,
hvor De evt. har deltaget i aktivering” og “Hvor laange har De alt i alt deltaget i aktivering, siden De gik ud af
skolen?” Respondenterne kunne angive et antal &r og maneder som svar pa de tre spargsmal.

8 Varigheden af det igangvaarende kontanthjadpsforlgb fremkommer som svar pa spergsméalet: “Hvornér hen-
vendte De Dem sidste gang for at fa kontanthjedp?” Et svar angives ved et arstal og en maned. Den sdledes
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son, der blot mangler arbgde eller uddannelse, eller som en person, der har helbredsproble-
mer eller andre sociale problemer ud over ledighed. De to forhold tabuleres i tabel 8.2, hvis
kolonneoverskrifter indeholder en klassifikation af de ikke-ordinaat beskadtigede kontant-
hjad psmodtagere, som samtidigt er mest arbejdsmarkedsorienterede derved, at de ikke har
klassificeret sig selv som fx “langtidssyg”, “fertidspensionist” mv., da de blev adspurgt om
deres hovedbeskagtigel se p& interviewtidspunktet.®®

Tallene i tabel 8.2 er udtryk for kontanthjad psmodtagernes bedste viden om de to forhold og
dermed en indikation for, hvad der virkeligt er gaddende, hvilket fx understreges af, at hver
femte orlovshavende person mener, at de er tilmeldt AF, ligesom ikke alle forsikrede dagpen-
gemodtagere mener at vage tilmeldt AF. De to indikatorer peger i samme retning. Ikke-
aktiverede kontanthjad psmodtagere er ifalge socialforvaltningens vurdering angiveligt mindre
arbgjdsmarkedsparate end aktiverede kontanthjad psmodtagere, som oftest kun har ledighed
som problem, hvorfor de dbenbart ogsa hyppigere er tilmeldt AF. N& omkring halvdelen af
kontanthjad psmodtagerne selv mener, at de er rubriceret hos socialforvaltningen som havende
sociale og helbredsmasssige problemer ud over ledighed, ma man formode, at sadanne perso-
ner ikke udfolder et effektivt arbejdsudbud. P4 mange dimensioner vil deres arbejdsudbud
vage begramset eller fravaaende.

Ogsa til senere brug medtages hyppigheden af personernes besvarelse af spergsmalet: “Har
kommunen eller Arbegjdsformidlingen inden for de seneste 12 maneder henvist Dem til et or-
dinaat arbgjde? (Dvs. et job, som ikke var et aktiveringsob)” . Omkring 2 pct. af de (fortsat
ledige) aktiverede og ikke-aktiverede kontanthjad psmodtagere har modtaget et sadant tilbud
fra henholdsvis kommunen og AF, |f. tabel 8.2. 5 pct. af de ordinaat beskagtigede har modta-
get et ordinaat jobtilbud fra kommunen inden for de seneste 12 maneder far interviewtids-
punktet, og halvt s& mange har modtaget fra AF.% | betragtning af disse sterrelsesforhold fo-
rekommer det formentlig ikke afgarende for jobsagende kontanthjad psmodtagere at vagre til-
meldt AF, hvorfor kontanthjad psmodtagere ogsa ma formodes at have tilsvarende stor indfly-

delse over deres egen jobsagningsproces uden naevnevaadig indblanding fra AF's eller kom-

fremkomne varighed omfatter ogsa perioder, hvor vedkommende métte have deltaget i aktivering siden sidste
henvendelse.

® Det er den samme gruppe, som blev udeladt fra beregningsgrundlaget vedrerende forekomsten af deltidsjob,
if. kapitel 6 ovenfor.
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munens side, fx ved fremskaffelse af jobtilbud, som det ville vaare forbundet med sanktioner
at afsl& Kommunen kan ved sin aktiveringspolitik alligevel pavirke kontanthjad psmodtageres
motivation til at sege job eller udskyde jobsagning.

Blandt de forskellige mal for effektiviteten og fleksibiliteten i kontanthjed psmodtageres ar-
bejdsudbud praesenterer vi farst det almindelige mal for, hvornar en person kan tiltrasde et nyt

Tabel 8.2.

Tilmelding hos AF, og sociale problemer ud over ledighed hos arbe dsmarkedsoriente-
rede kontanthjedpsmodtagere, seerskilt efter hovedaktivitet pa interviewtidspunktet.
Procent.

Hovedbeskadtigel se pa interviewtidspunktet

Aktiverede Passive Modtagere Orlovs- | alt
kontanthjedps- kontanthjadps- af a-dagpenge havende

modtagere modtagere
Tilmeldt AF:
Ja 46 35 68 21 39
Nej 46 56 26 75 52
Ved ikke 8 9 5 4 8
Formodet administrativ
regisrering i socialforvaltning:
Kun ledighed 58 42 83 71 50
Ledighed og socide problemer 39 53 11 29 46
Ved ikke 4 5 6 0 4
Modtaget ordinaat jobtilbud
fra kommunen eller AF inden
for de seneste 12 maneder:
Ja, kommunen
Ja, AF 2 2 0 0
Nej A 96 95 96 95
Mindste beregningsgrundlag 243 393 18 24 679

% Disse procenter fremgdr ikke af nogen tabel.
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job. Personernes tiltrasdel sesfrist fremkommer ved deres besvarelse af spargsmalet: “Hvornar
vil De kunne pabegynde et andet arbejde?” Dette spargsma stilles i spargeskemaet, inden
man begynder at sparge til jobsagningen og dens omfang. Derfor er der indsat to svarkatego-
rier: “Kan det ikke pabegynde et arbejde” og “Vil det ikke pabegynde et arbgjde”. De to
svarkategorier opfanger personer, som af den ene eller anden grund mener sig forhindret i at
patage sig arbejde, eller som slet ikke er motiveret for at deltage. | modsagning til hvad man
skulle forvente, kan aktiverede kontanthjad psmodtagere faktisk hurtigere tiltraede et job end
ikke-aktiverede kontanthjad psmodtagere, som ogsa hyppigere afviser at kunne pabegynde et
job, jf. tabel 8.3.

De personer, som kan tiltrasde et job inden for en tidsfrist herunder kategorien “senere” far
herefter stillet spargsmalet: “Hvor lang samlet transporttid til og fra arbejde er De villig til at
patage Dem for at fa arbejde?” Som det fremgar, kan en fjerdedel af de aktiverede og en
femtedel af de ikke-aktiverede kontanthjad psmodtagere acceptere en samlet daglig transport-
tid til og fra arbejde pa over 1 time, jf. tabel 8.3. Medvirkende til denne lave andel er selvfal-
gelig 0ogsd, at mange anfarer, at de slet ikke kan eller slet ikke vil p&tage sig arbejde.®” | for-
laangelse heraf er det ogsa en ganske beskeden andel, som vil acceptere over 2 timers daglig
transporttid.

| undersggel sen sagte man ogsa at fa et indtryk af fleksibiliteten i arbejdsudbuddet, nar visse
rammebetingelser for arbejdsudbuddet aandredes markant. Man stillede sdledes spargsmalet:
“Ville De patage Dem et arbegde med langere transporttid, hvis Deres kontant-
hjadp/understettelse ellers ville blive stoppet?” til de personer, som umiddelbart forinden
havde angivet en maksimal acceptabel transporttid. Det er givetvis svaat for mange at forestil-
le sig, hvad deres situation som personer uden kontanthjad pen ville indebaae, og hvad dei sa
fad ville foretage sig i situationen. Der er da ogsa forholdsvis mange, som ikke ved, hvad de
skal svare pa spargsmalet. De aktiverede kontanthjad psmodtagere synes igen at vaae de mest
fleksible. 57 pct. af dem ville sdledes ubetinget pétage sig et job med laangere transporttid
eller finde arbejde med kortere transporttid eller klare sig pa anden méde, jf. tabel 8.3. De
resterende har andre grunde til ikke at pétage sig arbejde eller ved ikke, hvad de skal svare,

%7 Vi bruger samme beregningsgrundlag som ved det forrige spargsmél, hvorfor vi derfor ogsa skal medtage de
personer, som angiver, at de ikke kan eller ikke vil pabegynde et arbejde.
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eller de har tidligere i forbindelse med spargsmalet om tiltreadel sesfrist tilkendegivet, at de
slet ikke kan eller vil p&begynde et arbejde.®

Som reaktion pa reduktion eller bortfald af kontanthjadp kan man ogsa vadge at patage sig job
med arbejdsopgaver, som man €ellers ikke ville have pataget sig. Det fremgar af personernes
besvarelse af spargsmalet: “Ville de patage Dem et arbejde, der 13 langt uden for Deres hidti-
dige eller gnskede fagomréade, hvis Deres kontanthjad p/under stettelse ellers ville blive stop-
pet?” Dette spergsmal stilles til alle arbejdsmarkedsorienterede personer pa interviewtids-
punktet. Det fremgar, at ca. 60 pct. af de aktiverede og ikke-aktiverede kontanthjad psmodta-
gere enten ubetinget ville finde arbejde af en art langt uden for hidtidig eller ansket fagomrade
eller blot finde et andet arbejde eller klare sig pa anden vis, jf. tabel 8.3. Tager man besvarel-
serne som en strempil for fleksibilitet i arbejdsudbuddet, vil markante og dramatiske aandrin-
ger i rammebetingelserne for modtagelse af kontanthjadp fremkalde bade foraget villighed til
at patage sig andet arbejdet, end man hidtil gnskede, og til at patage sig ekstra transporttid i
sammenligning med den situation, hvor kontanthjadpen udger forsergelsesgrundlaget efter
gaddende regler.

Den geografiske mobilitetstilbgjelighed er den sidste dimension, som belysesi tabel 8.3, hvor
besvarelserne af spergsmalet: “Ville De vagre villig til at flytte for at kunne fa et varigt arbej-
de?" fremgar. For nogle kontanthjad psmodtagere indeholder spargsmélet et yderligere hypo-
tetisk element i forudsagningen om “varigt arbejde’. Der er ingen interviewervejledning til
indkredsning af dette begreb, sa det er alene den folkelige forstaelse af ordet, som er baggrund
for besvarelsen. Vi ved ikke, hvordan hver enkelt person har opfattet ordet, men mon ikke
man med “varigt arbejde” har forstaet job, som ikke eksplicit eller implicit er gjort tidsbe-
gramsede. Hvor varigt et job er, kan imidlertid ikke udledes af, at jobbet ikke er erklagret tids-
begramset. Det ma& bedammes konkret af ansggeren ud fra dennes branchekendskab, sving-
ninger i efterspargslen efter virksomhedens produkter, personalesammensagningen mv. | en
dansk sammenhaang er begrebet “varigt arbejde” ikke saalig informativt. Selv i den forelig-
gende problemstilling, hvor varigt arbejde knyttes sammen med en sterre handling som geo-

grafisk flytning af en kontanthjad psmodtagers husstand, vil en virksomhed have svaat ved at

% De to sidstnaa/nte kategorier reprassenterer dermed svar, som er fremkommet i anden sammenhaang uden for-
udsaetningen om, at kontanthjadpen kunne standses. De er medtaget hér som “svarkategorier” for at have samme

152



sandsynliggere, at der er tale om varig ansadtelse, som fx rakker flere ar ud i fremtiden. Og
hvorfor skulle en virksomhed give starre garantier til kontanthjadpsmodtagere, end den giver

til andre ansggere?

Under de gaddende rammebetingelser er lidt over halvdelen af kontanthjad psmodtagerne ikke
villige til at flytte for at kunne fa varigt arbejde. Omkring en fjerdedel er ubetinget villige til
at flytte; de resterende er villige, hvis en eller flere supplerende forudsagninger imgdekom-
mes, fx at der findes |agsninger for barnepasning, aggtefadlens arbejdssituation lases, og krav

om uaandret eller fremgang i indtaegt indfries.®®

Tabel 8.3.

Fleksibiliteten i arbejdsudbuddet hos arbegdsmarkedsorienterede kontanthjadps
modtager e, seer skilt efter hovedaktivitet pa interviewtidspunktet. Procent.

Hovedbeskadtigel se pa i nterviewtidspunkt

Aktiverede Passive Modtagere Orlovs-
kontanthjaedps- kontanthjedps-  af adagpenge  havende

modtagere modtagere | alt
Tiltraadel sesfrist:
Dagen efter 41 32 53 4 35
| overmorgen 3 2 11 0 3
Inden for 1 uge 7 6 0 0 6
Inden for 2 uger 1 1 0 0 1
Inden for 1 maned 4 4 5 0 4
Senere 17 16 16 75 19
Kan det ikke
pabegynde et arbejde 21 32 5 21 27
Vil det ikke
pabegynde et arbejde 7 7 11 0 7
Ved ikke 1 0 0 0 0
Maksimal acceptabel daglig
transporttid tur/retur:
Ind til Y2time 16 14 21 21 15
Over Y2ind til 1time 27 22 21 33 24
Over 1lindtil 1%2time 11 8 5 8 9
Over 1%z ind til 2 timer 9 7 26 4 8
Over 2ind til 3 timer 3 2 5 0 2
Over 3 timer 2 2 5 4 2
Kan det ikke
pabegynde et arbejde 21 32 5 21 27
Vil det ikke
pabegynde et arbejde 7 7 11 0 7
Vedikke 3 6 0 8 5

(fortsadtes)

beregningsgrundlag, som ved de gvrige spergsmal.
% Svarkategorierne er ikke gensidigt udelukkende, hvorfor der dermed ogs& har kunnet afgives flere svar.
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Tabd 8.3.
Fortsat.

Hovedbeskadtigel se pa i nterviewtidspunkt

Aktiverede Passive M odtagere Orlovs-
kontanthjadps- kontanthjadps-  af a-dagpenge  havende

modtagere modtagere | alt
Villighed til patage sig ar-
bejde med langere trans-
porttid, hvis kontanthjadpen
elersblev standset:
Ja 41 30 63 29 35
N¢gj, hurtigt finde arbejde
med mindre transporttid 8 7 5 17 8
Ng, vil klare mig
paanden méde 8 6 5 21 8
Ngj, andre grunde til ikke
at pdtage sig arbejde 4 5 5 4 5
Ved ikke 12 12 5 8 11
Kan det ikke
pabegynde et arbejde 21 32 5 21 27
Vil det ikke
pabegynde et arbejde 7 7 11 0 7
Villighed til at patage sig
arbejde, der 1a langt uden
for hidtidig/ansket fagomra-
de, hvis kontanthjadpen
ellersblev standset:
Ja 53 49 63 54 51
Ngj, ville hurtigt finde et
andet arbejde 5 6 5 4 5
Ng, villeklare mig
paanden méde 5 4 5 17 5
Ng, andre grunde til ikke
at pdtage sig arbejde 9 21 16 21 17
Vedikke 28 20 11 4 22
Villighed til at flytte
for at kunne fa et varigt
arbejde:
Ja 26 22 32 13 23
Ja, hvis aggtefadle/ samlever
ogsa kan fa
varigt arbejde dér 8 5 16 25 7
Ja, hvis begrnene ogsa kan
blive passet 7 6 21 29 8
Ja, hvis husstanden ikke
gar ned i levestandard 2 2 0 0 2
Ja, hvisjeg og evt. husstand
kan opna magkbar fremgang
i levestandard 2 5 0 4 4
Ja, under andre betingel ser 4 6 0 0 5
Ved ikke 1 0 0 0 0
Nej 60 63 47 63 61
Mindste beregningsgrundlag 242 385 19 24 675
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I sammenligning med forsikrede langtidsledige i tre udvalgte kommuner i 1997 tilkendegiver
kontanthjad psmodtagerne nok lidt mere potentiel fleksibilitet i deres geografiske mobilitets-
tilbgjelighed, jf. Bach, 1998.

Vi har allerede beskrevet, at issa mange passive kontanthjad psmodtagere mener, at de enten
set ikke kan patage sig eller det ikke vil patage sig et arbejde. Vi vil nu belyse, hvor mange
kontanthjad psmodtagere der er aktivt arbejdssggende og pa hvilken made. Som i andre under-
sggelser sparger man: “ Sager De (andet) erhvervsarbejde?” Spargsmdlet stilles ogsa til de
beskadtigede. Der er heller ingen interviewervejledning til dette spargsmd vedrgrende, hvilke
aktiviteter der kunne anses for at vaare jobsagning, og fx hvor hyppigt sddanne aktiviteter
skulle udfares. 30 pct. af de fortsat |edige kontanthjad psmodtagere tilkendegiver saledes, at de
er jobsggende ifalge deres egen forstaelse af spergsmalet, jf. tabel 8.4. 18 pct. af de pa inter-
viewtidspunktet ordinaat beskadftigede oplyser ogsa at vagre jobsggende, mens 16 pct. af de
fleks- og puljejobansatte oplyser det samme.”

De personer, som bekradter at vaae jobsggende, adsperges s& “Hvad har De gjort inden for
den seneste maned for at fa arbejde?” Der er sdledes knyttet en tidshorisont til det sidstnaevn-
te spergsmal, hvad der ikke var ved spgrgsmalet om jobsagning. Personernes spontane svar
indplaceres herefter af intervieweren blandt nogle fortrykte muligheder, som fremgar af tabel
8.4. Svarafgivelsen beregnes bade som andele dels for de personer, som oplyser at vaae ar-
bejdssagende, dels blandt samtlige. Det gadder naesten uden undtagelse, at aktiverede kon-
tanthjad psmodtagere mindst ligesd hyppigt som ikke-aktiverede ger brug af de forskellige
méader at sage job pa Den saglige svarkategori “1kke gjort noget” forekommer hos godt hver
fjerde, som oplyser at vagre jobsggende, men atsd ikke har gjort noget som helst konkret in-
den for den seneste maned og heller ikke henvendt sig til kommunen eller AF for at hare om
job. Begrebsmaessigt giver det ikke megen mening at definere sig selv som jobsggende pa
denne méde, hvis man ikke kan naa/ne mindst én aktivitet inden for én maned. Man kan ogsa
undre sig over, at sa relativt mange oplyser, at de har henvendt sig til kommunen eller AF for
at hare om arbejde, nér vi ovenfor har beskrevet, at hgjst 5 pct. har modtaget et ordinaat job-
tilbud fra AF eller kommunen inden for de seneste 12 maneder. Disse svar daskker formentlig
bl.a. over, at dei klientsamtaler hos sociaforvaltningen har spurgt sagsbehandleren, om

" Sidstnaavnte procenter fremgér ikke af nogen tabel.
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Tabel 8.4.

Jobsggning blandt arbejdsmarkedsorienterede kontanthjadpsmodtagere, saerskilt efter
per soner s hovedaktivitet painterviewtidspunktet. Procent.

Hovedbeskad'tigel se pa interviewtidspunkt

Aktiverede Passve Modtagere Orlovs- | alt
kontant- Kontant- af & havende
hjedps- hjed ps- dagpenge

modtagere  modtagere
Seger erhvervsarbejde 30 30 32 4 29
Konkrete sageaktiviteter inden for den
seneste maned:
Henvendt sig til kommunen for at
hare om arbg/de 4 (14 3 (10
Henvendt sig til AF for at hare om
arbejde 10 (33) 5 (17)
Henvendt sig direkte til arbejdsgivere 12 (41) 10 (36)
K ontaktet venner, daggtninge mv. 3 (11 3 9
Svaret pa eller indrykket annoncer
i aviser, TV, fagblade mv. 12 (43) 11 (38
Laest annoncer | aviser, TV,
fagblade mv. 9 (31 7 (23)
Har allerede faet job, som pabegyndes
senere 0 (0)] 0 (0)]
Andet 0 (2) 2 (5)
Ikke gjort noget 7 (26) 9 (30
Passiv og aktiv jobsggning:
Ja, aktivt jobsggende 21 19 11 4 19
Ja, men ikke gjort noget 2 3 6 0 3
Ja, men kun via kommunen/AF 6 6 11 0 6
Ej aktivt sggende, men tilmeldt AF 24 16 50 21 20
Ej aktivt sggende, og g tilmeldt AF 48 56 22 75 53
Kommunen/AF har efter 1. januar
1999 forlangt, at personen skulle sgge
arbejde:
Ja, kommunen 13 10 5 13 11
Ja, AF 2 4 5 8 3
Nej 87 89 89 83 88
Timer brugt pa jobsggning
sidste maned:
0 timer 77  (21) 80 (32
1ltime 5 (16) 2 (8)
2timer 2 9 2 )]
3-4 timer 4 (15 2 (8
5-6 timer 2 9 2 @)
7-10 timer 3 (10) 4 (14
11-20 timer 2 (7) 3 (10)
21-40 timer 3 (10) 3 (10)
Over 40 timer 1 3 1 2
Gennemsnitlig antal timer 28 (87 27 (81
Standardafvigel se pa antal timer 101 (14,2 95 (119
Mindste beregningsgrundlag 241 68 385 109 18 24 668

Anm.: Talenei parentes angiver andele blandt kontanthjad psmodtagere, som bekradter at vaae jobsggende.
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kommunen kan anvise vedkommende arbejde, fx nar sagsbehandleren understreger klientens
forpligtigelse til at vage jobsggende. Af tabel 8.4 fremgar det ogsd, at issa kommunernes
sagsbehandlere, men ogsd AF' s personale |gjlighedsvis forlanger, at kontanthjad psmodtagerne
skal vazre jobsagende. Saledes erindrer ca. 15 pct. af de fortsat |edige kontanthjad psmodtagere
at have vaget prassenteret for et sadant krav. 18 pct. af de pa interviewtidspunktet ordinaat
beskadtigede kontanthjed psmodtagere har vearet udsat for lignende krav ogsa hyppigst fra

kommunen. En tilsvarende andel af de fleks-og puljejobansatte har oplevet det samme.”

De i tabellen anfarte konkrete spgeaktiviteter daskker sdledes over tre typer: Kategorien “Ikke
gjort noget” kan ikke siges at vaae udtryk for egen jobsagning. Den anden kategori bestar af
“indirekte aktiviteter”, nemlig nar kontanthjad psmodtagere henvender sig til kommunen eller
AF for a hagre om arbejde. De resterende aktiviteter definerer vi som aktiv jobsggning. Denne
opdeling kan vi bruge til at skabe et endnu mere nuanceret billede af jobsagningsaktiviteterne
ved at kombinere de to gverste oplysninger i forspalten i tabel 8.4 tillige med oplysningen om
tilmelding hos AF. Resultatet angives i tabel 8.4 under overskriften: “Passiv og aktiv jobsag-
ning”. Det fremgar heraf, at ca. 20 pct. af kontanthjadpsmodtagerne kan karakteriseres som
aktivt jobsggende, hgjst 30 pct. kan karakteriseres som passivt sggende nemlig med kommu-
nen og AF som stedfortraadende jobsagere, mens omkring 50 pct. ikke selv er segende eller
har henvendt sig til kommunen/AF for at sege arbejde eller mener sig registreret hos AF.

Intensiteten i kontanthjedpsmodtageres jobsggning er sggt indkredset med spergsmalet:
“Hvor mange timer har De alt i alt brugt pa at sage arbejde i den sidste maned?” Stort set
ale, som oplyser at vaare jobsagende, oplyser ogsa et timetal. | forlangelse af ovenstaende
beskrivelser af jobsagning er det ikke overraskende, at hver tredje af de jobsggende ikke-
aktiverede det ikke har brugt tid pa jobsagning inden for den seneste maned. Pa den anden
side er der en lille gruppe, som bruger ind til en hel arbejdsuge inden for en maned pa jobsag-
ning. Vurderet pa dette intensitetsmal udfolder gruppen af fortsat ledige kontanthjad psmodta-
gere som helhed imidlertid ganske lidt jobsagning. Op til 80 pct. af gruppen har ikke brugt tid
pajobsggning eller salidt, at de ikke selv vil tadle det med som jobsggning.

™ Sidstneavnte tal fremgdr ikke af nogen tabel.
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8.3. Beskrivelse af kontanthjeelpsmodtageres reservationslgn og
forventede lgn

K ontanthjad psmodtageres lankrav for at patage sig et arbejde er et vassentligt aspekt af fleksi-
bilitet i arbejdsudbuddet og dermed mulighederne for at opna beskadtigelse. | undersagelsen
har man sdledes ogsd sagt at indkredse det mindste Iankrav, kontanthjad psmodtagere forlan-
ger for at gai arbejde, hvis de altsd gnsker et arbejde eller kan patage sig et arbejde. Dette
lankrav kaldes reservationslgnnen. Starrelsen af denne reservationslgn afhaanger selvfalgelig
af, hvilke tilgaengelige aternativer kontanthjad psmodtagere har, og hvilket arbgjde der er tale
om. Et job har adskillige dimensioner; sdledes arbejdets omfang i timer, arbejdstidens place-
ring, arbejdets belastning, forekomst af arbejdsmiljgpavirkninger mv., som kan udigse starre
eller mindre kompensation, foruden selve arbejdets faglige karakter ogsa udlaser forskellig

[on.

Alternativerne til at overtage et konkret job er |ettere at overskue. Sa fortsagter de nemlig blot
med at modtage kontanthjadp og sage job med dette udgangspunkt, hvis de er interesseret i at
komme i arbejde og kan patage sig arbejde. Sdledes kan de fortsadte jobsagningen, indtil de
har fundet sig et for dem passende arbegide, stort set uden myndighederne kan foretage
vaesentlige aandringer i betingelserne for jobsggningen. Socialforvaltningen kan dog aendre i
betingelserne pa flere mader. En a de markante andringer, sociaforvaltningen kan
ivaaksadte, er at pabyde kontanthjad psmodtagere aktivering, hvad de jo stort set kan gere
uden indskramkninger over for personer, som skal sta til rédighed for arbejdsmarkedet.
Aktivering indebager, at kontanthjadpsmodtagere ikke frit kan rade over de maksimalt 30
timer om ugen, hvori de kan aktiveres. Kun hvis kontanthjad psmodtagere vedger at afsla at
pabegynde relevant aktivering, har kommunen ret til naggte udbetaling af kontanthjadp. Der
findes ingen statistik over omfanget af afslag pa aktivering med den naevnte konsekvens.”

Hvis det er muligt for kommunen eller AF at tilbyde et ordinaat job, er der ogsa heri indbyg-
get en rédighedsprevning, som ved afslag fra kontanthjad psmodtageres side kan medfere
bortfald af kontanthjadp. Som beskrevet ovenfor er det meget gaddent kommunen/AF kan

2 Det er indtrykket, at det er ganske f&, som naggter at pabegynde aktivering med den navnte konsekvens. |
stedet for udebliver kontanthjsd psmodtagere fra aktivering, hvilket i nogle kommuner medfarer, at der trakkes
op til 30 pct. af ydelsen i aktivering.

158



tilbyde et ordinaat job, hvorfor radighedsprevning nassten udelukkende foregar ved aktive-
ringstilbud.

| vores spgrgsmalsformulering om reservationslgnnen har vi valgt eksplicit at tage hensyn til,
at kontanthjadpen kan mistes, hvis ledige/aktiverede kontanthjad psmodtagere anvises et job
gennem AF/kommunen. Emnet indledes i spargeskemaet ved, at falgende tekststreng laeses
op for de interviewede: “ Forestil Dem, at kommunen eller AF bad Dem overtage et alminde-
ligt arbejde, og at kontanthjad pen/under stettelsen ville blive stoppet, hvis De ikke tog det” .
Herefter falger det egentlige spergsmdl: “Hvad er den laveste lan — far skat, De ville accepte-
re for at tage et almindeligt arbejde under disse vilkar?” De interviewede kunne angive et
kronebel gb enten som en timelan eller som et belab for et laangere tidsrum, typisk som et be-
lgb pr. maned. Da man vidste, at nogle af kontanthjad psmodtagere ikke ville eller kunne péta-
ge sig et arbejde, blev der dbnet for brug af falgende svarkategori: “Vil slet ikke pabegynde
arbgjde’.

Umiddelbart efter spargsmalet vedragrende reservationsian falger et spargsmal, som tager sig-
te pa at afdakke, hvor hgj Ign kontanthjad psmodtagere forventer at 3, hvis og nar de far et
arbejde: “Hvor meget regner De med at tjene — far skat, nar De far et arbejde?” Besvarelsen
af dette spargsma sker pa samme made som spergsmalet om reservationslgnnen, blot er der i
stedet for dbnet op for brug af svarkategorien: “Regner ikke med at f& noget job”. Omfanget
af de forskellige typer besvarelser af de to spergsmal fremgar af tabel 8.5. Det egentlige op-
lysningsbortfald bestdende af “Belgb uoplyst” og “Ved ikke” er ikke overnormalt stort hos
kontanthjad psmodtagerne pa interviewtidspunktet bortset fra forventet len hos aktiverede
kontanthjad psmodtagere. “Ved ikke’-besvarelserne er i gvrigt de dominerende i dette billede.
Omfanget af denne type oplysningsbortfald er formentlig et udtryk for, at en begraanset andel
af kontanthjad psmodtagerne ikke tamker over deres jobsggning pa den made, som den indle-
dende tekst og spergsmalsformuleringerne er udtryk for, eller ikke forstér tankegangen og
begreberne.

Ideen bag spergsmalsformuleringen om reservationsign er hentet fra den gkonomiske tanke-

gang omkring jobsggning. If@lge denne tankegang kan jobsggende, som har lokaliseret et le-
digt job, ikke vende tilbage til dette job og pabegynde det efter at have modtaget andre darli-
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gere jobtilbud, hvis vedkommende ferst har afslaet det oprindeligt tilbudte job. Ifalge tanke-
gangen er ledige derfor nadsaget til at indrette deres jobsagning saledes, at de, nar de har lo-
kaliseret et ledigt job, hvor de har gjort sig bekendt med |gnnen og andre tilgaengelige forhold,
alene pa baggrund af disse oplysninger beslutter sig for at acceptere jobtilbuddet eller €. Teo-
rien siger s, at det i denne situation er mest rationelt pa forhand at fastlasgge et mindste lan-
krav, som alle lokaliserede jobtilbud sammenlignes med. Det farste |okaliserede job, som har
et lentilbud hgjere end dette mindste |ankrav, bliver accepteret. Opfarer jobsggende sig i
overensstemmel se med disse forudsagninger, vil de forvente at modtage en an, som mindst er
pa hgjde med deres mindste Ignkrav. Hvis ledige modsagningsvis kun forventer at kunne opna
en lgn, som er mindre end reservationsignnen, er det ogsd en begrundelse for ikke at vaae

jobsagende.

Bedamt pa besvarelserne af de to spargsmal synes der at vaare god konsistens i disse. Ca. 9
pct. angiver en forventet |an, som er under reservationsl@gnnen, mens knap 60 pct. angiver
forventede lgnninger, som overstiger reservationsignnen, jf. tabel 8.6. De resterende ca. en
tredjedel angiver identisk reservationsgn og forventet lan. Pa et overenskomstreguleret ar-
bejdsmarked kan der vaare god fornuft i at angive en forventet lan, som er identisk med reser-
vationsd gnnen, hvis man eksempelvis sgger inden for et velafgraaset omréde, hvor startlan-

Tabel 8.5.

Resultaterne af kontanthjadpsmodtageres besvarelser af spergsmalene vedrerende re-
servationsignninger og forventet lan, sarskilt efter personers hovedaktivitet pa inter-
viewtidspunktet. Procent.

Aktiverede Passive Modtagere Orlovshavende | alt
kontanthjedps-  kontanthjadps-  af a-dagpenge
modtagere modtagere
Reserva-  Forven- Reserva-  Forventet Reserva- Forventet Reserva- Forventet Reserva-  Forventet
tionsgn  tetlgn tionslgn Ilgn  tionslgn lgn  tiondgn lgn  tionslgn lgn
Belab angivet 776 68,3 66,2 586 895 790 66,7 66,7 71,0 629
Uoplyst bel gb/
ved ikke 11,7 20,2 7.8 71 53 53 208 16,7 91 9,2
Vil det ikke
pabegynde
arbejde 11,0 26,0 53 125 20,0
Regner ikke
med at fa
noget arbejde 19,5 34,3 15,8 16,7 27,9
Beregnings-
grundlag 246 246 396 396 19 19 24 24 685 685
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Tabel 8.6. Fordeingen af difference mellem den beregnede forventede lgn og reserva-
tionslgn blandt arbejdsmarkedsorienterede kontanthjadpsmodtagere, sserskilt for ho-
vedaktivitet painterviewtidspunktet. Procent.

Procentvis difference Aktiverede Passive Modtagereaf  Orlovs- | alt
mellem forventet an kontanthjad ps- kontanthjad ps- a-dagpenge havende
0g reservations gn modtagere modtagere
Under O 8 9 9
0 37 34 34
Oindtil 10 11 8 11
10ind til 20 13 17 17
20 ind til 40 14 15 14
40indtil 80 12 10 11
80 eller hgjere 6 2 4
Gennemsnit 19,1 15,0 26,1 13,7 17,0
Standardafvigelse 35,2 28,8 35,3 181 314
161 218 15 15 409

nen er identisk og ikke stér til individuel forhandling ved ansadtel sen. Reservationsl @annen og
den forventede lgn er rimeligt ted sammenhgrende for kontanthjad psmodtagere, idet korrela

tionskoefficienten mellem de to er 0,62 for alle fortsat ledige kontanthjad psmodtagere.

Fordelingen af reservationsign og forventet lgn fremgér af tabel 8.7 og 8.8.”* Sammenlignin-
gen mellem starrelserne af reservationsgnnen og forventet Ign er ogsa relevant af en anden
grund. Spargsmalsformuleringen for reservationsl gnnen er nemlig hypotetisk i modsagning til
spargsmasformuleringen for den forventede lgn derved, at kontanthjadpsmodtagere bedes
angive deres laveste lgnkrav under forudssgning af, at kontanthjadpen falder vak, hvis de
ikke overtager et af kommunen/AF anvist job. Starrelsen af de angivne reservationsl gnninger
I denne situation indikerer, at kontanthjad psmodtagerne nok ikke tager denne hypotetiske si-
tuation s bogstaveligt, sa at de helt er uden offentlig forsargelse, hvis de ikke far jobbet til
den angivne reservationsl gn.

Der er formentlig adskillige arsager til, at respondenterne evt. kunne have svaat ved at forsta

en situation, som afviger sa markant fra de gaddende regler for modtagelse af kontanthjadp.

For det farste ved vi fra deres egne oplysninger, at der hgjst er 5 pct., som inden for de seneste
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12 maneder har modtaget et ordineat jobtilbud fra kommunen/AF. For det andet ved vi fra
naavaaende kapitel, at ganske mange trods alt er fleksible i deres arbejdsudbud péa adskillige
dimensioner, hvis der blev aandret dramatisk i rammebetingelserne for at modtage kontant-
hjedp, fx bortfald af selve kontanthjadpen. Og for det tredje vurderer en stor andel af bade
langtidsl edige kontanthjad psmodtagere og forsikrede ledige, at de hurtigt kunne finde arbejde,
hvis de var villige til at tage et hvilket som helst job under de gaddende rammebetingel ser, |f.
Bach, 1998, kap. 4; Arbejdsministeriet, 2001, kap. 5.

| en tidligere undersggelse har man bade spurgt ledige om deres reservationslgn, nar der var
knyttet tab af understettelse til at undlade at acceptere jobbet (betingede reservationslign), og
uden at der var knyttet dette tab hertil (ubetingede reservationsign), jf. Bach, 1999. Den pro-
centvise forskel androg mindst ca. 6 pct.” Sammenfattende kan vi derfor sige, at den betinge-
de reservationsign, som anvendes her i undersggelsen, ligger i underkanten af den ubetingede
reservationsl@n, som nok er mere i overensstemmelse med de gad dende rammebetingel ser for

kontanthjad psmodtageres jobsagning.

Det er naturligt at sammenligne fortsat ledige kontanthjad psmodtageres forventede an med
den faktiske manedslzn hos de kontanthjed psmodtagere, som var kommet i ordinaa beskadti-
gelse pa interviewtidspunktet, jf. tabel 6.2, selv om der kun er de ovennaa/nte gkonomiske
holdepunkter for sammenligningen. | denne sammenligning forekommer gennemsnittet af
kontanthjad psmodtageres forventede |gn at vaae stort set identisk med den gennemsnitlige
faktiske opnaede lan i ordinea ansadtelse hos tidligere kontanthjad psmodtagere. En alminde-
lig regressionsanalyse kan afgere, om det er tilfaddet, fordi de to grupper er forskelligt sam-
mensat med hensyn til forhold, som er determinerende for den opnaede lan, jf. senere analyse
i afsnit 8.5.

Det er nagliggende at sammenligne fortsat ledige kontanthjad psmodtageres lgnkrav og for-

ventninger til lgnnen med Arbejdsministeriets undersggel se af marginal gruppens tilsvarende

3 Der er ikke spurgt neamere til arbejdsomfanget fx i timer pr. uge, som modsvarer belgbsangivelserne. Da
under halvdelen angiver en timelan, omregnes der til maneds anninger under forudsagning af en arbejdsuge pa
37 timer. Herved indfares der en antagel se gad dende for faarest mulige personer.

" Denne starrelse baserer sig p& de gennemsnitlige reservationslgnninger blandt ikke-aktiverede kontanthjad ps-
modtagere. Blandt de aktiverede kontanthjsdpsmodtagere er forskellen nok lidt starre, jf. Bach, 1999, s. 53.
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Tabel 8.7.

Fordelingen af den beregnede manedlige reservationsgn blandt arbejdsmarkedsorien-
terede kontanthjadpsmodtagere, sserskilt for hovedaktivitet pa interviewtidspunktet.
Procent.

Manedslan Aktiverede Passive Modtagere af Orlovs- | alt
kontanthjadps-  kontanthjed ps- adagpenge  havende
modtagere modtagere
0-3.999 11 0,0 0,4
4.000 —5.999 0,5 0,4 0,4
6.000 — 7.999 2,1 0,8 12
8.000 —8.999 4,7 1,2 2,7
9.000 —9.999 10,0 3,8 6,2
10.000 — 10.999 73 14,5 11,3
11.000 — 11.999 5,2 2,3 39
12.000 — 12.999 11,0 10,3 10,7
13.000 — 13.999 11,5 9,5 11,3
14.000 — 14.999 16,8 20,6 19,1
15.000 — 15.999 10,5 8,0 8,6
16.000 — 16.999 11,0 14,1 12,6
17.000 — 17.999 31 4,6 39
18.000 — 18.999 2,6 15 2,1
19.000 — 19.999 1,6 15 14
20.000 — 20.999 0,0 31 17
21.000 — 21.999 0,0 04 0,2
22.000 — 23.999 0,0 0,4 0,2
24.000 — 25.999 0,0 1,9 1,0
26.000 — 11 1,2 1,0

Gennemsnitlig

manedsl gn 13.124 14.167 13.318 13173  13.695
Standardafvigelse

pa manedsl gnnen 3.671 3.700 2.697 1.707 3.639
Beregningsgrundlag 191 262 17 16 486

oplysninger.” Sammenligningen foretages pa oplyste gennemsnitlige belgb og viser, at fortsat
ledige ikke-aktiverede forsikredes reservationslgn overstiger de tilsvarende kontanthjadps-
modtageres med ca. 2.200 kr. pr maned, mens de aktiverede forsikredes reservations gn over-
stiger de tilsvarende kontanthjad psmodtageres med knap 2.600 kr. For sa vidt angér den for-
ventede lan, overstiger de ikke-aktiverede forsikrede ledige de til svarende kontanthjad psmod-

tagere med ca. 1.800 kr., mens de aktiverede forsikrede overstiger de tilsvarende kontant-

™ 5 pct. af marginalgruppen er dog kontanthjadpsmodtagere, men det er salidt, at det ikke pévirker relevansen af
sammenligningen.
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hjad psmodtagere med 1.050 kr. Fortegnet af forskellene er den forventede, men ellers er det

svaat at vurdere niveauet, bl.a. fordi de to grupper har forskellig sasmmensagning med hensyn

til kvalifikationer og andre forhold, som arbejdsgivere tillaggger betydning ved rekruttering og

aflgnning.

Tabel 8.8.

Fordelingen af den beregnede forventede manedlige Ien blandt arbejdsmarkedsoriente-
rede kontanthjadpsmodtager e, searskilt for hovedaktivitet pa interviewtidspunktet. Pro-

cent.
Manedslgn Aktiverede Passve Modtagereaf  Orlovs | alt
kontanthjadps-  kontanthjed ps- a-dagpenge havende
modtagere modtagere
0-3.999 0,0 0,0
4.000 —5.999 0,0 0,0
6.000 —7.999 0,0 0,4 0,2
8.000 —8.999 1,8 0,9 1,2
9.000 —9.999 4,2 0,4 1,9
10.000 — 10.999 2,4 5,2 4,2
11.000 —11.999 24 3,0 3,0
12.000 — 12.999 10,7 4,7 7,2
13.000 — 13.999 11,9 7,3 91
14.000 — 14.999 12,5 18,1 15,6
15.000 — 15.999 14,3 12,5 13,5
16.000 — 16.999 11,9 20,3 16,2
17.000 — 17.999 6,0 7,3 6,7
18.000 — 18.999 6,6 5,2 6,3
19.000 — 19.999 3,0 17 2,1
20.000 — 20.999 7,1 5,6 6,7
21.000 — 21.999 0,6 0,9 0,7
22.000 —23.999 1,2 0,9 0,9
24.000 — 25.999 1,2 3,0 2,3
26.000 — 2,4 2,6 2,3
Gennemsnitlig
manedsl gn 15.446 15.807 16.144 15174  15.654
Standardafvigelse
pa manedsl annen 4.144 3.947 3.514 3.319 3.984
Beregningsgrundlag 168 232 15 16 431

164



8.4. Analyse af jobsggning

Vi vil nu foretage en neamere analyse af de arbejdsmarkedsorienterede kontanthjad psmodta-
geres jobsagning ved at undersgge, hvilke grupper af kontanthjad psmodtagere som er mere
eller mindre tilbgjelige til at bekrafte eller afvise at vaae jobsggende pa interviewtidspunktet.
Vi bruger kontanthjad psmodtageres unuancerede binagre svar pa spergsmalet: “ Sager De er-
hvervsarbejde?” som responsvariabel i en logistisk regressionsanalyse, uanset at intensiteten
og bredden i jobsggningen derved negligeres. Modellen forudsiger sandsynligheden for ikke
at vage jobsggende, fordi de fleste ikke sager job. En lang raskke forhold har betydning for
ikke at vaare jobsggende. Man ser, at der ikke er afgarende forskel mellem kontanthjad psmod-
tagere med og uden erhvervsuddannel se med hensyn til deres jobsggningstilbgjelighed. Heller
ikke omfanget af deres skoleuddannelse spiller den store rolle for jobsagningstilbgjeligheden,
nar blot de mindst har géet i skolei 7 ar. Kontanthjad psmodtagere med mindre end 7 ars sko-
legang, som kun er foregaet i udenlandske skoler, er markant mindre jobsagende end avrige
kontanthjad psmodtagere. De addste kontanthjadpsmodtagere er de mindst jobsggende; de
yngste kontanthjad psmodtagere er lidt mere jobsggende, mens de 25-44-arige er de mest job-
sggende. Det har vagret undersggt, om jobsagningen beroede pa, om kontanthjad psmodtagere
har dansk eller udenlandsk baggrund, men det er ikke tilfaddet. Kontanthjadpsmodtageres
jobsggning afhaenger ikke af deres civilstand, og civilstanden har heller ikke forskellig betyd-
ning beroende pa kontanthjad psmodtageres ken.

Fra tabel 8.4 fremgar det, at aktiverede kontanthjad psmodtagere ikke umiddelbart er mindre
jobsggende end passive kontanthjadpsmodtagere. Regressionsanalysen tager imidlertid hen-
syn til betydningen af mange af de evrige forhold, som ogsa pavirker jobsggningstilbgjelig-
heden, hvorefter det viser sig, at aktiverede kontanthjad psmodtagere er mindre jobsggende,
nar de er aktiverede, i sammenligning med passive kontanthjad psmodtagere. Orlovshavende

kontanthjad psmodtagere er naturligt nok de mindst jobsggende.

K ontanthjad psmodtageres indkomstkilde umiddelbart fer igangvaarende kontanthjad psperiode
angiver noget om deres orientering, muligheder og erfaring i forhold til arbejdsmarkedet.
K ontanthjad psmodtagere, som tidligere var selvforsargende, er ogsa de mest jobsggende ef-
terfulgt af ledige, som tidligere modtog a-dagpenge og dimittender.
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Tabel 8.9.

Estimerede koefficienter fra den logistiske regressionsanalyse af ikke at sgge job.

Koefficient: b Exp(b) Faktorens
signifikans
Konstant 3,26 0,13
Erhvervsuddannel se: 0,24
Ingen erhvervsuddannel se evt. nogle kurser 0,26 1,30
Mellemlange og videregaende uddannel ser -0,49 0,61
Erhvervsfaglige uddannel ser 0,00
Skoleuddannel se: 0,0001
7., 8., 9. klasse -4.87 ** 0,008
9 klasse med eksamen -5,25 ** 0,005
10. klasse med eksamen -4,82 ** 0,008
Hf, hh, studentereksamen -443 * 0,01
Mindre end 7 &rs skolegang 0,00
Alder: 0,01
17-24 ar -0,87 0,42
25-34 & -1,80 0,16
35-44 & -2,06 * 0,12
45-54 ar -1,45 0,23
55- & 0,00
Civilstand: 0,46
Gift 0,39 1,48
Skilt -0,05 0,95
Ugift, enke m/k 0,00
Hovedaktivitet: 0,004
Aktiveret kontanthjadpsmodtager 0,55 * 1,73
Modtager arbejdsl ashedsdagpenge 0,65 1,92
Orlovshavende 265 * 14,15
Passiv kontanthjad psmodtager 0,00
Seneste indkomstart far igangveaende
kontanthjad psperiode: 0,05
Arbe dsl gshedsdagpenge 0,36 1,43
Aegtefad|e/samlever 0,87 * 2,39
Anden indkomst 0,99 ** 2,69
SU 0,70 2,00
Sygedagpenge 1,02 * 2,77
Erhvervsindkomst 0,00
Antal hjemmeboende bern * national baggrund: 0,31
1 barn Indvandrer/flygtning 0,60 1,82
1 barn Dansk 0,07 1,07
2 begrn Indvandrer/flygtning -0,79 0,45
2 barn Dansk -1,39 * 0,24
3 barn Indvandrer/flygtning -0,90 0,41
3 barn Dansk -0,61 0,54
4 bgrn Indvandrer/flygtning -3,15 * 0,04
4 begrn Dansk -3,82 0,02
Ingen Indvandrer/flygtning -0,84 0,43
Ingen Dansk 0,00
(fortsadtes)
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Tabel 8.9.

Fortsat.
Koefficient: b Exp(b) Faktorens
signifikans
Antal hjemmeboende barn * kan: 0,02
1 barn Kvinde -0,08 0,92
1 barn Mand 0,00
2 barn Kvinde 1,48 * 4,39
2 bgrn Mand 0,00
3 barn Kvinde 0,52 1,68
3 begrn Mand 0,00
4 begrn Kvinde 440 * 81,45
4 bgrn Mand 0,00
Ingen Kvinde -0,15 0,86
Ingen Mand 0,00
Nedsat arbejdsevne: 0,0001
| hgj grad 3,14 *** 23,10
| nogen grad 0,71 * 2,03
Ikke saligt 0,90 * 2,46
Slet ikke 0,00
Behandlet for psykisk problem 0,53 * 1,70 0,04
Hash- og narkoforbrug: 0,04
Hver dag 1,36 3,90
Hver uge 2,71 * 15,03
En gang om maneden -0,27 0,76
Sjaddent 2,06 7,85
Har adrig forbrugt eller har tidligere haft
kortvarigt forbrug 0,12 1,13
Har tidligere haft et forbrug 0,00
Familiens samlede gkonomiske situation: 0,09
God 1,18 * 3,25
Nogenlunde 0,49 1,63
Darlig 0,43 1,54
Saadeles darlig 0.00
Ingen krav om jobsggning fra kommunen/AF 0,72 * 2,05
Antal maneder i igangvaarende kontanthjad psperiode 0,0134 *** 0,0001
Antal méneder med understettel se siden skolen 0,0020 0,5400
Antal maneder med beskadtigel se siden skolen 0,00940
Antal maneder med beskadtigel se siden skolen? -0,0000 0,0060

N=570 FEj sggende = 402
Anm.: *: Koefficienten signifikant pa p = 0,05. **: Koefficienten signifikant pa p = 0,01. ***: Koefficienten
signifikant pap = 0,001.
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Kontanthjad psmodtagere, som tidligere levede af agjtefadle/samlevers eller families ind-
komst, er ligesom personer, der tidligere levede af anden indkomst eller sygedagpenge, mar-
kant mindre jobsggende i sammenligning med tidligere selvforsargende. Det forekommer
naturligt for tidligere modtagere af sygedagpenge, fx fordi varighedsbegraansningen for syge-
dagpenge indtradte. Personer, som er henfart til kategorien “anden indkomst”, har helt over-
vejende afkrydset en restkategori med samme benaevnelse i spargeskemaet foruden nogle per-
soner, som har afkrydset “levede af egen opsparing mv.” Hvad denne “anden indkomst” daek-
ker over, ved vi ikke mere om. Naamere undersggelse viser, at to tredjedele af personer med
udenlandsk baggrund har angivet indkomstarter, som ved interviewningen er henfert til de to
omtalte kategorier, hvad kun en fjerdedel af personer med dansk baggrund har gjort.

Det forekommer sdledes naaliggende at konkludere, at personer, som umiddelbart forinden
var laangst vak fra arbejdsmarkedet og de offentlige organiserede forsgrgel sessystemer, ogsa
er de personer, som er mindst ihaadige for at komme naarmere arbejdsmarkedet.

| undersggelsen har vi i forbindelse med jobsggning undersagt, om kontanthjad psmodtageres
nationale baggrund har betydning for, om de er jobsaggende eller g. Det kan der imidlertid
ikke gives noget enkelt svar pa. Betydningen af national baggrund afhaanger nemlig af antal
hjemmeboende bgrn i husstanden. Endvidere afhaenger betydningen af antal hjemmeboende
barn af kontanthjad psmodtageres kan. Betydningen af kontanthjadpsmodtageres nationale
baggrund har vi valgt at fremstille vha. variablen: “ Antal hjemmeboende barn * national bag-
grund” .”® Betydningen af antal hjemmeboende barn fremgér af variablen: “Antal hjemmebo-
ende barn * ken”.”” Det farste resultat i den forbindelse vedrarer betydningen af antal hjem-
meboende barn, som bestar i, at mandlige kontanthjad psmodtagere gennemgéende er mere
jobsggende desto flere barn, der er i husstanden. Denne effekt er mest udtalt for mandlige
danske kontanthjadpsmodtagere. For det andet er indvandrere og flygtninge uden barn nok
mere jobsagende end tilsvarende kontanthjad psmodtagere med dansk baggrund uanset ken.”

For det tredje er der en svag tendensttil, at kvinder er mindre jobsggende desto flere hjemme-

"® Selve vekselvirkningen “hjemmeboende barn * national baggrund” er testet signifikant i overensstemmelse
med det hierarkiske testprincip. | fremstillingen hér adderes de to tilgrundliggende hovedvirkninger med veksel-
virkningen, og ovennaevnte variabel fremkommer.

" Samme princip og fremstilling, som fremgér af note 67, anvendes hér.

"8 K oefficienten —0,84 har en signifikanssandsynlighed pa 0,07.
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boende barn, der er i husstanden. Denne tendens er mest udpragget hos kvinder med uden-
landsk baggrund.

Nogle fa forhold, som angiver problemer ud over ledighed, har ogsa betydning for jobsag-
ningstilbgjeligheden pa interviewtidspunktet. Det gadder forekomsten af nedsat arbejdsevne,
tidligere behandling for psykiske og personlige problemer, hash- og narkoforbrug og famili-
ens samlede gkonomiske situation. Kontanthjadpsmodtagere, som i hg grad har nedsat
arbgjdsevne som falge af sygdom, ulykke eller did, er sdledes ogsa markant mindre
jobsggende end personer, som det ikke har nedsat arbgdsevne. Ligeledes er
kontanthjad psmodtagere, som oplyser, at de i nogen grad har nedsat arbejdsevne eller ikke

sagligt nedsat arbejdsevne, ogsa mindre jobsggende.

K ontanthjad psmodtagere, som pa et eller andet tidspunkt er blevet behandlet for en psykisk
lidelse eller et personligt problem, er ogsa mindre arbejdssggende end personer, som ikke har
deltaget i en sddan behandling. Det var ogsa at forvente alene af den grund, at nogle af de
personer, som har vaget i behandling, kan vaare overgaet direkte fra sygedagpenge til kon-
tanthjadp pga. varighedsbegraasningen i sygedagpengene.

K ontanthjad psmodtagere, som har et ugentligt hash- eller narkoforbrug, er ogsa markant min-
dre jobsggende i sammenligning med kontanthjad psmodtagere, som tidligere har haft et for-
brug eller aldrig har haft et hash- eller narkoforbrug. Det har ogsa vaaret undersagt, om om-
fanget af det ugentlige alkoholforbrug har en tilsvarende betydning som hash- og narkofor-
brug. Nér der tages hgjde for betydningen af hash- og narkoforbrug og alle de andre betyden-
de forhold for jobsggning, kan det ikke pavises, at et hgjt ugentligt alkoholforbrug har en af-
gjort haammende virkning pa jobsggningen, selv om retningen af pavirkningen er den forven-
tede.”

Det har ogsa vaaet undersagt, om konkrete og mere generelle gkonomiske forhold i husstan-
den har betydning for jobsagningstilbgjeligheden. Det har sdledes ikke kunnet pavises, at om-
fanget af konkrete gkonomiske problemer med at farad til at betale for huslgje, €, gas, tele-

™ Der er ret f& kontanthjadpsmodtagere, som oplyser at have et hgjere ugentligt alkoholforbrug. Derfor kan en
evt. sammenhaang ikke pavises med tilstrakkelig sikkerhed.
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fon, mv., fodtg] og tandlagge har betydning for jobsagningstilbgjeligheden. Derimod har ople-
velsen eller vurderingen af husholdningens generelle gkonomiske situation som god eller dar-
lig betydning derved, at kontanthjad psmodtagere, som oplever husholdningens generelle agko-
nomiske situation som god, er mindre jobsggende end kontanthjad psmodtagere, hvis situation
vurderes som darlig eller seardeles dérlig. Det er naaliggende at konkludere, at hvis kontant-
hjad psmodtagere vurderer, at de har for fa gkonomiske midler, er de ogsa mere tilbgjelige il
at udbyde deres arbejdskraft.

Det har vaget undersagt, om tilskud til husstanden i form af boligsikring og tilskud til barne-
pasning/friplads ved siden af kontanthjad pen haammede jobsagningsaktiviteten. Det har imid-
lertid ikke kunnet pavises, nar der tages hensyn til betydningen af de gvrige forhold. Der har
alene vaget taget hensyn til, om der forekom de to former for tilskud. Deres sterrelse er ikke

oplyst.

Som tidligere beskrevet har respondenterne oplyst, om kommunen eller AF efter 1. januar har
stillet krav om, at de skulle sage job. Den forventede effekt af et sddant officielt krav viser sig
ved, at de personer, som ikke har faet stillet et sadant krav, ogsa er mindre tilbgjelige til at
sage job. Betydningen er dog ingenlunde dramatisk, hvad odds-ratioen pa 2,05 vidner om.

8.5. Analyse af reservationslgn og forventet lgn

Vi har tidligere beskrevet sterrelsesordenen og fordelingen af kontanthjad psmodtageres reser-
vationsgn og deres forventede lanninger, nar de kommer i arbejde. Imidlertid er det jo ikke
alle blandt de bensavnte arbejsmarkedsorienterede kontanthjad psmodtagere, som har angivet
en reservationslgn og en forventet lgn, fordi de i denne sasmmenhaang oplyser, at de det ikke
vil pdbegynde et arbejde eller ikke regner med at komme i arbejde. Omkring 90 pct. af de
kontanthjad psmodtagere, som ikke oplyser en reservationsgn eller en forventet Ian, sgger
heller ikke arbgjde. Blandt dem, som har oplyst en reservationsign og forventet lan, er knap
40 pct. jobsggende, hvilket jo kunne bero pa sandsynligheden for at fa deres forventninger
opfyldt.

Vi har ovenfor set, at der er betydelig systematik i, hvilke grupper af kontanthjad psmodtagere
som oplyser at vaare jobsggende. Der er ogsa systematik i, hvilke kontanthjad psmodtagere der
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angiver en reservationsign og en forventet lgn, ndr de bliver adspurgt herom. Nogle af de
samme grupper, som havde en overnormal tilbgjelighed til at vaare jobsggende, har ogsa en
overnormal tilbgjelighed til at angive en reservationslan. Nedenfor fremlasgges nogle resulta-
ter fra regressionsanalyser af variationen i reservationslgnningerne og de forventede Ignnin-
ger, hvoraf det fremgar, hvilke grupper af kontanthjad psmodtagere, som har henholdsvis lave
og hgje Iankrav og forventninger herom, jf. tabel 8.10 og 8.11. Sammenfattende kan man om
begge analyser sige, at omkring 90 pct. af variationen i begge typer lgnninger ikke kan forkla-
res ved kendetegn/egenskaber hos kontanthjad psmodtagerne, som vi er bekendt med fra vores
survey. Den resterende variation kan henfares til 3-4 rimeligt objektive forhold, nemlig om-
fanget af almen skoleuddannelse, kan, national baggrund og fremkomsten af krav om jobsgg-

ning frakommunen/AF inden for de seneste 2 &r.

Tabel 8.10.

Estimer ede koefficienter fra regressionsanalysen af den manedlige reservationsien. K o-
efficienterne angiver kroner.

Koefficient: b Faktorens signifikans

Konstant 13.557 *** 0,0001
Skoleuddannel se: 0,11
Ingen eller under 7 & 1.514
9. klasse med eksamen 866
10. klasse med eksamen 504
Hf, hh, studentereksamen 1.180 *
7., 8., 9. klasse med eksamen 0
Ken: 0,0001
Kvinde -1.918 ***
Mand 0
National baggrund: 0,17
Indvandrer/flygtning - 552
Dansk 0
Krav om jobsggning fra kommunen/AF: 0,06
Ingen krav 893
Krav om jobsagning 0

N= 482 R*=0,08

Anm.: *: Koefficienten signifikant pa p = 0,05. **: Koefficienten signifikant pd p = 0,01. ***: Koefficienten
signifikant pap = 0,001.

171



Tabel 8.11.

Estimerede koefficienter fra regressionsanalysen af den manedlige forventede lan.
K oefficienterne angiver kroner.

Koefficient: b Faktorens signifikans

Konstant 15.318 *** 0,0001
Skoleuddannel se: 0,0003
Ingen eller under 7 & 1.975 *
9. klasse med eksamen 910
10. klasse med eksamen 246
Hf, hh, studentereksamen 2426 ***
7., 8., 9. klasse med eksamen 0
Ken: 0,0001
Kvinde -1.976 ***
Mand 0
National baggrund: 0,007
Indvandrer/flygtning -1.235 **
Dansk 0
Krav om jobsggning fra kommunen/AF: 0,04
Ingen krav 1128 *
Krav om jobsagning 0

N= 428 R*=0,11

Anm.: *: Koefficienten signifikant pa p = 0,05. **: Koefficienten signifikant pd p = 0,01. ***: Koefficienten
signifikant pap = 0,001.

Der fremkommer adskillige interessante forhold, n&r man sammenholder variationen i reser-
vationdanninger og forventede Ilgnninger med de forhold, som betinger, at
kontanthjad psmodtagere er mere eller mindre tilbgjelige til at sege job. Lad os indledningsvis
tage udgangspunkt i tabel 810 og 8.11. Det forekommer naturligt, at
kontanthjad psmodtagere, som ogsa har taget en gymnasial uddannelse, har forholdsvis hgje
lankrav og forventninger om tilsvarende hgje Ilanninger. Mere overraskende er det imidlertid,
at kontanthjad psmodtagere, som ikke har gaet i amen grundskole eller har gjort det i mindre
end 7 ar, angiver reservationslgnninger, som mindst er pa hgjde med niveauet af ale andres
reservationslgnninger og forventer tilsvarende relativt hgje lgnninger. Det saalige ved denne
gruppe er — foruden spredningen i deres reservationsl gnninger, at gruppen udelukkende bestar
af personer, som evt. har gaet i udenlandsk grundskole. Gruppen er i @vrigt markant mindre
jobsggende end ale de andre kontanthjad psmodtagere.
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Vi ved, at antal hjemmeboende barn pavirker maand og kvinders jobsagning forskelligt, men
antallet har ingen betydning for niveauet af reservationslgnnen eller den forventede lgn hver-
ken for kvinder eller maend. Kvinder har nemlig markant lavere reservationsign end maend,
knap 2.000 kr. lavere, og tilsvarende lavere forventninger til lannen, ndr de kommer i arbejde.
Der er i den forbindelse grund til at erindre om analysen af de opnaede time- og manedsl gn-
ninger blandt tidligere kontanthjad psmodtagere. Analysen viste, at maand og kvinders opnae-
de timelanninger ikke er markant forskellige, men kvinders maneds gnninger er markant min-
dre end tilsvarende maads | gnninger. Sidstnaevnte forskel beror derfor pa forskelligt ugentligt
timetal. Nar bade kvinders (beregnede) manedlige reservationslgn og forventede manedlige
lan er lavere end det tilsvarende for maands vedkommende, kan det netop skyldes, at de gen-
nemgaende patamker at arbejdei faare timer om ugen end maand. Det har vi dog ingen oplys-

ninger om.%

Det har selvfelgelig ogsa vaget undersagt, om omfanget af formaliseret erhvervsuddannelse
havde indflydelse pa de to typer af Ignninger, men det har ikke kunnet pavises.

Indvandrere og flygtninges reservationslgnninger er ikke markant lavere end de lgnninger,
som kontanthjad psmodtagere med dansk baggrund angiver. Derimod forventer de at opna
lanninger, som ligger ca. 1.200 kr. under, hvad kontanthjad psmodtagere med dansk baggrund

angiver.

Kontanthjad psmodtagere, som kommunen eller AF ikke havde stillet krav om jobsggning til
inden for de seneste 2 ar, var faktisk ogsd mindre jobsagende end kontanthjad psmodtagere,
som havde faet stillet dette krav. Personer, som ikke stilles over for et sddant krav, oplyser
gennemgaende ogsa hgjere reservationsien og forventer ogsa at opna hgjere lgn. Det fore-
kommer naaliggende, at et sddant krav far kontanthjadpsmodtagere til at ssanke reserva-
tionslgnnen og justere forventningerne tilsvarende ned.

% Der er noget belagy for denne betragtning i materialet derved, at nér ovennaevnte regressionsanalyser gennem-
fares saarskilt for henholdsvis personer, som har angivet manedlige belgb og timelgnsbelgb, ligger kvinders re-
servationslgnninger og forventede lanninger knap 2.000 kr. under de tilsvarende for maands vedkommende for
gruppen, som oplyser manedlige belgb, mens forskellen er knap det halve for gruppen, som oplyser timel gnsbe-
Igb.
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Det er ogsa vaad at bemaake, at niveauet for reservationslgn og forventet lgn er uafhaangigt
af, hvilken type indkomst kontanthjadpsmodtagere havde umiddelbart forinden. Man kunne
saaligt formode, at personer, som umiddelbart forinden havde erhvervsindkomst, angav hgje-
re reservationslgn og forventet 1gn i sammenligning med personer, som levede af offentlig

forsergelse, SU eller anden type indkomst.

Det har heller ikke kunnet pavises, at reservationsignnen eller forventningerne til lannen af-
haenger af hverken varigheden af indevaarende periode med kontanthjadp, den samlede varig-
hed af offentlig forsergel se siden folkeskolen eller den samlede varighed af evt. beskadtigelse
siden folkeskolen. Isaa den fravaarende sammenhaang med varigheden af kontanthjadp i inde-
vaaende periode er bemagrkel sesvaadig.?* Dette forhold kan skyldes underrepraesentationen af
de korte kontanthjad psforlab grundet undersagel sens design, hvilket nok ogsa er det lys, som
den manglende betydning af indkomstart og varighed af evt. erhvervsuddannelse skal ses i.
De fortsat |edige kontanthjad psmodtagere har i gennemsnit vaaret pa kontanthjedp i knap 4 &r
inden interviewtidspunktet. Man far den formodning, at en laangerevarende kontanthjad pspe-
riode gar ind og reducerer betydningen af ressourcer i form af formaliseret erhvervsuddannel-
se og erhvervserfaring ogsa i kontanthjed psmodtageres egen bevidsthed, ndr de taanker over
|anforventninger og reservationsl gn.

Videre hadter man sig ved fravaaret af en aldersmaessig variation i reservationslgnnen og lan-
forventningerne. Kontanthjadpens aldersafhaangighed kunne af stedkomme et spring i reserva
tionslgnnen omkring de 25 ar. Endvidere er reservationsgnnen eller den forventede lgn uaf-
haengig af forekomsten af hjemmeboende bgrn og dermed af forsargerforpligtigelser over for
bern, hvilket ogsa er et af de forhold, som udlgser forhgjet kontanthjadp og ad den vej kunne
fremkalde forhgjet reservations gn.

Man kan kvalificere niveauet af de arbgdsmarkedsorienterede kontanthjad psmodtageres re-
servationslgnninger og forventede anninger ved at sammenligne disse med |anniveauet for de
beskadtigede tidligere kontanthjad psmodtagere. Vurderet alene pa gennemsnittet af maneds-
lannen, 15.541 kr., for kontanthjad psmodtagere, som er kommet i ordinag beskadtigelse, og

8 Fravaget er ganske vist i overensstemmelse med fravagret af varighedsbegramsning pa kontanthjadp. Evt. fore-
komst af relevant uobserverbar heterogenitet kunne maske tilsige noget andet.

174



den forventede maneds @n, 15.807 kr., blandt ikke-aktiverede kontanthjad psmodtagere, er der
ikke nogen markant forskel, jf. tabel 6.2 og 8.8. Men derfor kan der alligevel vaare en niveau-
forskel, nér der justeres for, at de to grupper af kontanthjadpsmodtagere er forskelligt sam-
mensat mht. en raskke forhold, som pavirker den opnaelige I2n som beskadtiget. Der er derfor
gennemfart en regressionsanalyse, hvor manedsignnen enten i form af opndet manedsian for
de beskadtigede tidligere kontanthjad psmodtagere eller forventet 1an for de fortsat |edige kon-
tanthjad psmodtagere optraeder som responsvariabel. Som forklarende variabler har vi medta-
get de samme forhold, hvis betydning blev undersggt ved analysen af jobsggning foruden
variablen, som angiver, om personer er beskadtigede eller fortsat ledige pa interviewtidspunk-
tet. Nar der sdledes justeres for de forhold, som pavirker den opnéelige lan pa markedet, viser
det sig, at de fortsat ledige har forventninger til manedsiannen, som overstiger de opnaede

manedsl gnninger med godt 900 kr., hvilket ogsa er udtryk for en signifikant forskel .

P4 tilsvarende vis kan man undersgge, hvordan niveauet af de fortsat lediges reservationsign
forholder sig til niveauet af den opndede manedsign blandt beskadftigede tidligere kontant-
hjad psmodtagere. Det viser sig, at de fortsat lediges reservationslgn ligger ca. 1.300 kr. under,
hvad de beskadftigede tidligere kontanthjad psmodtagere har opnaet i manedsign, hvilket ogsa
er en signifikant forskel.®* Det er ganske forventeligt, at de fortsat ledige kontanthjad psmod-
tageres reservationslgn ligger under de allerede beskadtigedes opnaede lan, ikke mindst som
hér, nar den betingede reservationslgn er i brug. Arbejdsministeriet (2001) finder endda, at
den gennemsnitlige ubetingede reservationsign® for fortsat ledige ikke-aktiverede medlem-
mer af marginalgruppen overstiger den gennemsnitlige opnaede lan blandt beskadtigede tidli-
gere medlemmer af marginalgruppen med ca. 1.300 kr. pr. maned, mens de ikke-aktiverede

8 Regressionsanal ysens resultater vises ellersikke i tabelform.

8 For at nd frem til en slutmodel i de to regressionsanalyser, har det vagret undersegt, om vekselvirkninger mel-
lem variablen, som angiver, om personerne er beskadtigede eller fortsat ledige pa, den ene side og ale de gvrige
variabler pa den anden side har kunnet testes til at vaare insignifikante. Alle disse vekselvirkninger har siledes
kunnet testes insignifikante. Tilbage bliver bl.a. hovedvirkningen af variablen, som angiver, om personer er
beskadftigede eller fortsat ledige. Denne hovedvirkning andrager de omtalte 900 kr. og 1.300 kr., som begge er
signifikante. Der indgér i alt 623 personer, nér de opndede maneds gnninger sammenlignes med de forventede
manedsl anninger, og 735 personer, ndr de opnaede maneds anninger sammenlignes med reservations gnninger-
ne.

8 Den ubetingede reservationslgn defineres som det mindste Ienkrav, en person forlanger for at overtage et job,
nér det ikke er forbundet med sanktioner fra offentlige myndigheders side at afsla jobtilbuddet.
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fortsat lediges forventede Ian overstiger den opndede manedsiean med gennemsnitligt knap
2.600 kr. pr. maned, jf. Arbejdsministeriet, 2001, s. 45.%°

Mere overraskende er det, som ovenfor vist, at de fortsat ledige kontanthjadpsmodtageres
forventninger til lgnnen er markant hgjere end den Ian, som tilsvarende tidligere kontant-
hjad psmodtagere har kunnet opna som beskadtigede. Hvis der er en umiddelbar rationel for-
klaring pa denne forskel, skulle det fx besta i, at de fortsat ledige kontanthjad psmodtagere i
hgjere grad var i besiddelse af nogle uobserverbare karakteristika, som har en gunstig indfly-
delse pa lgnniveauet. Det er imidlertid svaat at underbygge denne formodning. En anden mu-
lig forklaring kunne besta i, at mange kontanthjad psmodtagere gennemgaende har for hgje
forventninger til den opnaelige lan og derfor ma nedjustere forventningerne for at komme i
beskadtigelse. | den foreliggende situation skulle det indebaare, at de beskadtigede tidligere
kontanthjad psmodtagere havde foretaget denne nedjustering ved at blive ansat til lanninger,
som i gennemsnit ligger under, hvad de havde forventet, mens de fortsat ledige kontant-
hjad psmodtagere (endnu) ikke havde foretaget denne justering. Vi kender imidlertid ikke de
beskadtigede tidligere kontanthjad psmodtageres forventninger til lennen og ved derfor heller
ikke, om der er sket en nedjustering i forbindelse med deres ansadtelse. Der er imidlertid ikke
synlige indikationer pa en sadan generel nedjustering; fx aftager de fortsat ledige kontant-
hjad psmodtageres reservationslgn og deres forventede 1an ikke med varigheden af deres for-
udgéende understettelse med kontanthjadp. Heller ikke den opnaede lan synes at vage afta-
gende med varigheden af den forudgdende understettelse med kontanthjadp eller varigheden
af samlet understettel se siden skoletiden.

Man kunne ogsa formode, at der er en sammenhaang mellem lanforventningernes niveau og
mulighederne for at komme i beskadtigelse, og dermed om kontanthjad psmodtagere er kom-
met i beskadtigelse eller fortsat er ledige. Denne formodning kan ikke umiddelbart afvises.
Ovenstaende overvejelser gadder naturligvis ogsa det tilsvarende refererede forhold mellem
forventet Ien blandt fortsat ledige mediemmer af marginalgruppen og opnaet lan blandt tidli-

gere medlemmer af marginalgruppen.

& Arbejdsministeriet har, s& vidt det fremgér, ikke korrigeret for, at gruppen af fortsat ledige er forskelligt sam-
mensat mht. kvalifikationer mv. i sammenligning med de personer, som har opnaet beskagtigel se pa interview-
tidspunktet. En sadan korrektion fx ved en regressionsanalyse ville dog antageligt ikke mindske de omtalte for-
skelle.
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8.6. Videre undersggelse af jobsggning mv.
| dette afsnit vil vi fortsadte undersggelsen af forskellige sider af fleksibilitet i arbejdsudbud-
det ved bl.a. at uddybe og sammenkaade nogle af de aspekter, som har vaaet behandlet oven-

for.

Vi starter med at belyse, hvilket arbejde de jobsggende fortsat | edige kontanthjad psmodtagere
sager. Til dette formd bruges besvarelserne af spargsmdlet: “Hvilket arbejde vil De gerne
have? (fx malersvend, anlaagsgartner)” . Respondenterne kan sd angive et arbejdei form af en
jobfunktion, en profession, eller én eller flere foretrukne brancheomrader mv. helt efter egen
angivelse uden naamere retningslinier end hvad, der ligger i eksemplificeringerne: maler-
svend og anlasgsgartner. Besvarelserne foreligger | datamaterialet i form af tekststrenge, hvor-
af nogle indeholder flere foretrukne arbejdsomréder, fordi adskillige personer angiver mere
end ét foretrukket arbejdsomrade.

| bilag 1, tabel B. 8.1 gengives samtlige disse tekststrenge for de arbejdssegende fortsat ledige
tillige med deres angivelser af forventet Ian, reservationslgn og indevaaende kontanthjad ps-

periodes varighed grupperet efter respondenternes kan og erhvervsuddannel se.

Spergsmalsformuleringen indeholder det centrale ord “gerne” , hvorfor besvarelserne af denne
formulering kan afspejle et element af ansketaankning, som alligevel ikke prioriteres eller for-
falges i den faktiske jobsagningsadfaard, som til gengadd nok tydeligere ville vaae fremkom-
met i besvarelser af spargsmasformuleringen: “Hvilket arbejde sager De?’ Den anvendte
spargsmalsformulering har derimod den kvalitet, at besvarelserne i hgjere grad afspejler ar-
bej dssggendes oprindelige praferencer og orientering i forhold til arbejdsmarkedet. Sadanne
besvarelser kan sdledes fx i hgjere grad angive, hvilke arbejdsomrader kontanthjad psmodta-
gerne efterhanden vil sgge at bevaage sig hen imod, hvis de opnér fodfasste pa arbejdsmarke-

det, og deres praferencer i gvrigt er upavirket heraf.

Det er dbenbart, at kontanthjad psmodtageres jobsagning - i lighed med andre arbejdssagende
—bl.a er pavirket af deres evt. tidligere arbgjdserfaring og faglige uddannelse. Derfor knytter
der sig saalig opmaaksomhed til kontanthjad psmodtagere, som ikke har nogen kompetence-
givende erhvervsuddannel se, eller som blot har nogle kursusaktiviteter. 54 pct. af de mandlige
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0g 72 pct. af de kvindelige arbedssggende kontanthjad psmodtagere tilharer ifalge bilagstabel
B. 8.1 denne kategori. For at fa et overblik over alle disse angivne arbejdsomréder er disse
segt reduceret til 15 hovedomrader, jf. tabel 8.12 nedenfor. Der er en tydelig kensbestemt
orientering i kontanthjad psmodtageres jobpraderencer. Kvinder orienterer sig mod arbejds-
omréder inden for kontor og butik, pasning af bgrn, rengering og et hvilket som helst job,
mens mandlige kontanthjad psmodtagere orienterer sig mod udenders arbejde, lagerarbejde,

forskellige professioner, transport (chauffar) og et hvilket som helst job.

Det er bemagrkelsesvaardigt, at der er sdrelativt f4, der orienterer sig mod arbejde i industrien,
udenders arbejde eller blot er indstillet pa at tage et hvilket som helst arbejde. Der er ogsa
relativt f4, som er orienteret mod et rengeringsjob, som er relativt let tilgaangeligt, om end der
ofte er tale om deltidsbeskadtigelse, hvorfor det kortsigtede gkonomiske incitament for kon-
tanthjad psmodtagere kan vaare begramset, jf. diskussionen af omfanget af deltidsbeskadtigelse
blandt kontanthjadpsmodtagere i kapitel 6. Pasning af addre er heller ikke et hgjt prioriteret
arbejdsomréde for kontanthjad psmodtagere og slet ikke blandt de mandlige.

Det er kun med forsigtighed, at man kan sgge at uddrage orienteringen hos de resterende 66
arbejdssggende fortsat ledige kontanthjad psmodtagere, som har en eller anden form for er-
hvervsuddannelse evt. gennemfart i udlandet. Naarmere inspektion af bilagstabel B.8.1 viser,
at kontanthjad psmodtagere med en fuldfert laalinge- eller efg-uddannelse ogsa i hgj grad er
indstillet pa at arbejde i et hvilket som helst job, i industrien og med lagerarbejde, samtidig
med at mange af dem ogsa fortsat orienterer sig mod det omrade, som de formentlig er ud-
dannet indenfor. Kontanthjad psmodtagere med en anden faglig uddannelse, eller med korte,
mellemlange €eller langerevarende videregdende uddannel ser er nassten ikke orienteret mod at
arbejde i industrien, udendars arbejde, et hvilket som helst job eller med lagerarbejde, men
derimod inden for kontor og butik, pasning af bern, IT, pasning af addre, transport mv. Ingen
af de 66 personer naevner eksplicit rengeringsomradet. Fra surveyen foreligger der kun oplys-
ning om varigheden af erhvervsuddannelsen og ikke noget om indholdet.?® Vi ved derfor ikke,
om de er uddannet inden for de arbejdsomrader, som de angiver at have pragferencer for. Nar
vi sd dligevel bemaaker, at de — ligesom de ufaglaate - ikke er saaligt orienteret mod frem-
stillingssektoren og rengeringsbranchen, beror det for det farste pd, at det ofte er inden for

8 Med mindre man angiver at have en “Anden uddannelse”.
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disse omrader, at jobbene er |ettest tilgeangelige, at der hyppigst er mangel pa arbejdskraft, og
at jobbene er relativt vellannede i sasmmenligning med job inden for butik og kontor, pasning
a bern og addre. For det andet fremhaeves forholdet, fordi arbejdssggende
kontanthjadpsmodtagere med en erhvervsuddannelse gennemsnitligt har modtaget
kontanthjadp ligesa laage i indevaarende periode savel som i samtlige forudgaende perioder
siden folkeskolen som de ufaglaate, hvilket gadder for begge kan.®” Og for det tredje er nogle
faglige uddannel ser foraddede, eller arbejdsgivere skanner dem foraddede, nér uddannelserne
ikke har vaget i anvendelse grundet laangere ledighedsperioder. En naamere inspektion af
bilagstabel B.8.1 viser, at man hverken for de ufaglaate kontanthjad psmodtagere eller for
kontanthjad psmodtagere med en erhvervsuddannelse kan konkludere, at orientering mod
fremstillingssektoren, rengeringsbranchen eller et hvilket som helst job skulle bero pa
forudgaende varighed af indevaaende kontanthjadpsperiode. Inddragelse af varigheden af
samtlige forudgaende kontanthjad psperioder synes heller ikke at skabe nogen tendens.

Tabel 8.12.

Foretrukne arbejdsomrader for arbejdssggende fortsat ledige kontanthjadpsmodtagere
uden kompetencegivende er hver vsuddannel se, saar skilt for maend og kvinder. Procent.

Foretrukne arbejdsomrader Maend Kvinder
Hvilket som helst arbejde 11 14
Udendears arbejde 20 3
Industrien 6 9
Rengering 4 11
Lagerarbejde 17 1
IT-omradet mv. 7 4
Transport 13 0
Forskellige professioner 17 11
Kontor og butik 6 19
Pasning af barn mv. 4 17
Pasning af addre mv. 0 6
K gkkenomradet 2 3
Medie og reklame 0 1
Selvstaandig 4 0
Ved ikke/uoplyst 9 7
Beregningsgrundlag 54 70

Anm.: Kategorien “forskellige professioner” dakker over fglgende angivelser: Mekaniker, murer, cykelsmed,
dekorater og hekpotolog (krybdyr), som er angivet af maand, og anlasgsgartner, frisar, jordemoder, mgbel sned-
ker, tandklinikassi stent, el-service og malerlaaling, som angives af kvinder.

8 De arbej dssagende fortsat ledige kontanthjad psmodtagere har gennemsnitligt modtaget kontanthjadp i indevae
rende periode i 27 maneder, og 92 pct. af disse personer har tidligere modtaget kontanthjadp. Gennemsnitligt har
de sammenlagt modtaget kontanthjedp i 81 maneder inkl. indevaaende periode siden afdutningen af grundskolen.
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Nar de arbejdssegende kvindelige kontanthjad psmodtagere sa relativt hyppigt orienterer sig
mod pasning af barn, kan det netop skyldes, at de relativt ofte aktiveres netop ved pasning af
barn, og nogle kommuner sgger at rekruttere psedagogmedhjadpere ved at screene blandt ak-
tiverede kontanthjad psmodtagere.

8.7. Potentielt arbejdsudbud blandt ikke-arbejdssggende kontant-
hjeelpsmodtagere

Vi fortssdter med at undersgge, om der ikke findes et muligt arbgjdsudbud blandt kontant-
hjad psmodtagere, som ikke sgger job. Nar 30 pct. af de fortsat |edige kontanthjad psmodtagere
er jobsggende, og endnu faare er aktivt jobsggende, kunne man formode, at nogle af dem,
som ikke er jobsggende, er disponerede for at vaare det, hvis de pa den ene eller anden made
blev motiveret til at vaare det.

Til belysning af dette forhold har man stillet to spargsmdl. Det farste lyder: “ Tror De, at De
kunne fa et (andet) arbejde, hvis De sagte?” Og det andet spargsmal lyder: “Hvilket arbejde
ville De gerne have, hvis De fik det tilbudt? (fx malersvend, anlasgsgartner)” . Begge speargs-
ma er hypotetiske i deres formulering, og besvarelserne kan derfor vaae uforpligtende og
maske pragget af ansketaankning eller ungdig pessimisme. Det er imidlertid vores formodning,
at besvarelserne giver et fingerpeg, dels om hvor tilgengelige relevante ledige job er for re-
spondenter, som ikke tilkendegiver at vaae jobsggende, dels hvordan ikke aktuelt arbejdssa-
gende orienterer sig mod arbegjdsmarkedet. Vi fremlaggger forst besvarelserne af det forst-

naavnte spargsmal, hvis svarkategorier fremgar af kolonneoverskrifternei tabel 8.13.

De ordinaat beskadtigede vurderer jobchancerne som meget gunstige, hvis de valgte at sgge
nyt job, mens de ikke aktiverede fortsat |edige vurderer jobchancerne som vaarende klart mest
ugunstige. Alle er ifglge lovgivningen forpligtede til at vaae selvforsargende, hvis de formar
det. Med dette udgangspunkt er det bemaarkel sesvaardigt, at hver tredje ikke-aktiverede skan-
ner mere eller mindre sikkert, at de kunne finde et job, hvis de gav sig til a sage arbegde.
Mens det for en del aktiverede kan vaae fornuftigt for dem selv og for samfundet at vente
med at sage arbejde, indtil de har afsluttet et kvalificeret forlgb, gadder det samme ikke for de
ikke-aktiverede.®® N&r ikke-aktiverede sd alligevel undlader at sage arbejde, selv om de vur-

8 Visse ikke-aktiverede kan evt. falge sprogkurser mv., som ikke almindeligvis benaa/nes aktivering.
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derer jobchancerne som gunstige, kan det skyldes, at de netop ikke vil tage et hvilket som
helst job.

Herefter fremlaegger vi besvarelserne af det andet spergsm&l® pa den méde, at den enkelte
besvarelse fremlasgges sammen med personens oplysning om forventet lan, reservationsign
og det ovenfor behandlede spargsma om tilgaangeligheden af job, opdelt efter personernes
ken, erhvervsuddannelse og hovedaktivitet pa interviewtidspunktet, jf. bilag 1, tabel B.8.2.
Fremlagggelsen sker pa denne made for at kunne sammenstille det anskede arbejdsomrade,
hvis det blev tilbudt, med tidligere afgivne besvarelser om forventet lan og reservationslgn,
hvor der ogsa blev dbnet op for at respondenternes tilkendegivelser kunne indplaceres i kate-
gorierne: “Regner ikke med at fa noget job” og “Vil slet ikke pabegynde arbejde”, hvis disse

svar var mere daskkende for deres orientering mod arbejdsmarkedet, f. afsnit 8.3.

Tabel 8.13.

| kke-ar bej dsspgende kontanthjad psmodtager es vurdering af om de kunne fa et (andet)
arbede, hvis de sagte. Saerskilt efter kontanthjad psmodtager es hovedaktivitet pa inter-
viewtidspunktet. Procent.

Ja, helt Ja, det Neg,det Neg, het Ved Beregnings
sikkert  trorjeg trorjeg  sikkert ikke grundlag

ikke ikke
Beskadtigede:
Selvstandige 23 23 38 0 15 13
Ordinaat beskadtigede 45 31 5 3 16 209
Ansatte i fleks- og puljejob 13 44 31 0 13 16
Uddannel sessggende/kursister
(ikke- aktiverede): 44 32 10 0 13 112
Revalidender 33 48 5 0 14 21
Fortsat ledige:
Aktiverede 11 32 25 15 16 170
Ikke-aktiverede 13 19 25 25 18 277
Modtagere af a-dagpenge 23 38 23 8 8 13
Orlovshavende 22 35 26 4 13 23

8 Som lgd: “Hvilket arbejde ville de gerne have, hvis de fik det tilbudt? (fx malersvend, anlasgsgartner)” .
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Tabel 8.14.

Kategorisering af ikke-arbe dssggende fortsat ledige kontanthjadpsmodtageres tilken-
degivelser om gnsket arbejdsomrade, forventet lan og reservationslgn, opdelt efter kan
og er hvervsuddannelse. Procent.

Maand Kvinder
Ufaglaate Faglaate Andre Ufaglaate Fagleate Andre
uddannel ser uddannel ser
1. @nsket arbejdsomrade oplyst tillige
med forventet |@n og reservationsgn 48 46 74 42 31 49
2. @nsket arbejdsomrade oplyst, men
enten forventet Ian og/eller
reservationslgn uoplyst 5 4 3 13 13 10
3. @nsket arbejdsomrade oplyst, men
regner ikke med at fa noget job 12 8 10 12 13 4
4. @nsket arbejdsomrade oplyst, men
vil det ikke pabegynde arbejde 3 0 3 2 0 0
5. @nsket arbejdsomrade oplyst, men
regner ikke med at f& noget job og vil
slet ikke pabegynde arbejde 15 23 0 14 19 14
6. @nsket arbejdsomrade kan ikke
tydes/forstas/spegefuld 1 0 10 0 0 0
7. @nsket arbejdsomrade af spejler
manglende arbej dsduelighed 3 8 0 1 6 2
8. @nsket arbejdsomrade angiver,
at arbejde er ugnsket 0 0 3 3 0 0
9. @nsket arbejdsomrade angivet som:
“Vedikke” mv. 15 12 0 14 19 16
Beregningsgrundiag 120 26 31 232 16 51

Vi sgger at sammenfatte oplysningerne fra bilagstabellen i tabel 8.13. med udgangspunkt i det
anskede arbejdsomréde, hvis det blev tilbudt. Vi sgger at gruppere de afgivne besvarelser ef-
ter, hvor megen lid man kan faestne til, at besvarelser repraesenterer et potentielt latent ar-
bejdsudbud uden dog at kommentere det enskede arbejdsomrade, sdledes som vi gjorde det
ovenfor for personer, der tilkendegav at vaae jobsagende. Knap halvdelen angiver sdledes
bade et gnsket arbejdsomrade, hvis de kunne fa det tilbudt, og et belgb bade for forventet |an
og reservationslan, jf. farste raskke i tabel 8.14. Omtrent halvdelen eller lidt flere af denne
gruppe vurderer mere eller mindre sikkert, at de kunne fa et arbejde, hvis de sagte. Anden

rackke i tabel 8.14 repraesenterer en mindre gruppe, som angiver et gnsket arbejdsomrade, men
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undlader at angive et belgb for den forventede |an og/eller reservationsl gnnen. Undladel se af
bel gbsangivel se beror formentlig pa manglende kendskab til aflanningen for relevante dele af
arbegjdsmarkedet og maske manglende interesse herfor. De tror da ogsa mindre p4, at de kunne

fa et arbejde, hvis de sagte.

Herefter falger en gruppe pa ca. 30 pct. af de ikke-arbejdssggende, som angiver et ensket ar-
bejdsomrade, hvis de altsd kunne fa det tilbudt, men som tidligere har tilkendegivet, at de en-
ten ikke regner med at fa arbejde, eller at de Slet ikke vil pdbegynde arbejde, eller som har
tilkendegivet begge dele, jf. tabellens 3.- 5. raskke. Neamere granskning af bilagstabel B.8.2,
se bilag 1, viser, at de ogsa er meget pessimistiske mht. at kunne fa et arbejde, hvis de sagte.

Der er relativt f§, hvis angivelser direkte afspejler, at deikke mener sigi stand til at patage sig
et arbeide, jf. tabellens 7. rakke. Det forekommer maske at vaare relativt fa i betragtning af,
hvor mange der har angivet én dler flere problemer ud over ledighed, fx nedsat arbejdsevne
som falge af sygdom, ulykke eller slid. P4 den anden side angiver de maske netop det ar-
bejdsomrade, som er foreneligt med deres (resterende) arbejdsevner. | forlaangelse heraf be-
maaker man, at der kun er ganske fa som i forbindelse med det gnskede arbejdsomrade direk-
te angiver, at arbejde er ugnsket. En sadan holdning optraeder nok i hgj grad under forkleed-
ning af besvarelserne “Ved ikke’ mv., som oftest optraeder samtidigt med tilkendegivelser
om, at de ikke regner med at komme i arbejde, og de slet ikke vil pabegynde arbejde, jf. tabel-
lens 9. rakke.

Sammenfattende kan man sige, at omkring 80 pct. af de fortsat ledige ikke-arbe dssagende
kontanthjad psmodtagere har angivet et ensket arbejdsomrade, som de gerne ville bestride,
hvis de fik det tilbudt. Nok ikke alle 80 pct. repraesenterer et muligt latent arbejdsudbud der-
ved, at ca. 30 pct. i anden forbindelse har tilkendegivet, at de ikke forventer at komme i arbeg-
de, eller at de det ikke vil pabegynde et arbejde eller begge dele. Det er naaliggende at fortol-
ke resultatet siledes, at de ca. 50 pct. reprassenterer et potentielt latent arbejdsudbud, som mu-
ligvis kan gerestil et aktivt arbejdsudbud under de rette rammebetingel ser.
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Hermed er det ikke givet, at disse personer kan bringes i beskadtigelse. Det forudsadter — selv
hvis de gnskede job findes — at arbejdsgivere vil honorere de krav fx til arbegdstid, startlan,

|anudvikling, transport mv., som kontanthjad psmodtagere stiller. Det er jo ingenlunde givet.

| dette afsnit har vi sagt at indkredse et latent arbejdsudbud ved to forskellige mal, som yder-
ligere kvalificeres ved hjadp af andre oplysninger. Man nér da frem til to forskellige resulta-
ter. Man kan forbinde de to mader ved at undersgge, om der er andre oplysninger, som mod-
siger, at de 38 pct. af de fortsat ledige kontanthjad psmodtagere, som mere eller mindre sikkert
vurderer, at de kan fa et arbejde, hvis de sagte, 0gsa reprassenterer et latent arbejdsudbud. En
naa'mere analyse viser, at de naesten alle uden undtagel se angiver et belgb for reservations an-
nen, den forventede |an og det gnskede arbejdsomrade, hvis de kunne fa det tilbudt.

Med de foreliggende analyser er det naarliggende at fortolke, at knap 40 pct. af undersggel sens
forsat ledige kontanthjadpsmodtagere kan bringes til at reprassentere et aktivt arbejdsudbud,
fordi de selv vurderer, at de kan fa et arbejde og selv er indstillet pa at patage sig et arbejde,
selv om det ikke er et hvilket som helst job, de vil lade sig byde. De naeste 40 pct. angiver nok
et gnsket arbejdsomrade, hvis de fik det tilbudt, men pa forskellig made tilkendegiver de
manglende tro p3, at det kan lade sig gare, eller manglende vilje til at pdtage sig et job eller
begge dele. De resterende ca. 20 pct. angiver slet ikke noget ansket arbejdsomrade, hvis de fik
det tilbudt, eller de tilkendegiver, at de fysisk eller helbredsmaessigt ikke kan pétage sig et
arbejde.

Vi vil herefter gere rede for de fortsat ledige kontanthjad psmodtageres forklaringer og forsta-
else af, hvorfor de ikke sgger job, og hvorfor de fortsat er ledige. Nar kontanthjad psmodtagere
— i spergeskemaet - afviser at vaae jobsagende, far de straks stillet spergsmalet: “Hvorfor
ikke?” Kontanthjadpsmodtageres spontane svar indplaceres herefter af intervieweren blandt
19 fortrykte svarkategorier, som respondenten ikke gares bekendt med far svarafgivelsen.*
Kan kontanthjad psmodtagerens svar ikke indplaceres blandt disse, placeres den under en rest-
kategori: “Anden arsag”, jf. tabel 8.15.
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Tabellen viser, at under 30 pct. af de aktiverede og ikke-aktiverede kontanthjad psmodtagere
afgiver besvarelser, som ikke kan indplaceres blandt de fortrykte svarkategorier, mens kun 1
pct. et ikke svarer pa spergsmalet. Dette indebagrer, at diverse misbrugsformer, manglende
danskkundskaber, graviditet mv. ma optraade under “Anden arsag”, nar de angives. Knap
halvdelen af de aktiverede kontanthjad psmodtagere, som ikke sgger job, vil gerne faadiggere
aktiveringen, hvilket vel er udtryk for, at de selv finder aktiveringen relevant, mens 6 pct. af
dem er tilfredse med det arbejde, som aktiveringen indebager. Der er meget fa blandt kon-
tanthjad psmodtagerne, som anfarer, at barnepasning skulle forhindre dem i at sage job. Der er
flere, der anferer, at de venter pa at starte pa en uddannelse, pa en afgerelse af en pensionssag
eller pa at pabegynde et revalideringsforlgb eller et aktiveringsforlgh. Hver tiende anferer, at
de hellere vil starte pa en uddannelse end sgge arbejde, hvilket jo imidlertid ikke udelukker
hinanden. Kun 2 pct. undlader at sage job, fordi de har aftalt at pabegynde et job senere. 8 pct.
blandt de ikke-aktiverede anfarer direkte som begrundelse for ikke at sgge job, at de ikke har
lyst til at arbejde. Knap hver tredje i samme gruppe anfarer, at de aligevel ikke kan fa arbej-
de, eller detror ikke, der er noget arbejde at fa.

Den hyppigst forekommende enkeltbegrundelse blandt de ikke-arbejdssggende er “sygdom,
handicap”, hvilket jo er en rummelig betegnelse for mange faaomener. Knap halvdelen af de
ikke-aktiverede i gruppen afgiver en besvarelse, som indplaceres i denne kategori, mens knap
hver gette aktiverede i gruppen af ikke-arbejdssagende anfarer det samme. Forskellen er for-
mentlig blot udtryk for, at kontanthjad psmodtagere, som er syge eller har nedsat funktionsev-
ne, mindre hyppigt aktiveres af samme grund. Nedenfor vender vi tilbage til sygdom og dar-
ligt helbred mv. som begrundelse for at vaae uden arbejde og fortsadter dér kommenteringen

af sygdom som forklaring.

De fortsat ledige kontanthjad psmodtagere bliver ogsa spurgt, om der er nogle specielle grunde
til, at de ikke har et amindeligt arbejde. Spergsmalet lyder: “Der kan vaare mange grunde til,
at mennesker ikke har (almindeligt) arbejde. Tror De, at der er nogle specielle grunde til, at
De ikke har (almindeligt) arbejde?” Ved denne spargsmalsformulering fokuseres der pa kon-
tanthjad psmodtageres forstael se af arsager til, at de ikke er i ordinag beskadftigelse. Det ligger

% To af de fortrykte svarkategorier blev ikke benyttet: “Har ikke tid, arbejder for mig selv derhjemme” og “Har
ikke tid, fordi jeg arbejder for andre”. De to kategorier: “Har allerede et flekgob” og “Har allerede et puljejob”

185



underforstaet i formuleringen, at ordinaa beskadftigelse er normen eller det naturlige i deres
situation. Ved brug af den ferste indledende ssgning og nagleordene “...specielle grunde...” i
spargsmalsformuleringen ledes tankerne hen mod forhold, som ligger uden for den enkelte
persons indflydelse og dermed bort fra personens egne prioriteringer og handlinger. Hvis re-
spondenten naevner mindst en (speciel) grund, indplaceres de/den — om muligt - af interviewe-
ren blandt 12 fortrykte grunde, ellers placeres det under en restkategori kaldet “Andet”. Di-
verse misbrugsformer, manglende danskkundskaber og ulyst til at arbejde er sdledes fravee
rende blandt de fortrykte svar, hvorfor de optraeder under “Andet”. Hvis nogen mener, at de
har et amindeligt arbejde pa interviewtidspunktet, kan det ogsa angives som svar. Svarenes
fordeling fremgar af tabel 8.16.

Tabel 8.15.

Ikke-arbe dssggende fortsat ledige kontanthjad psmodtageres begrundelser for ikke at
sage arbejde, sarskilt efter personers hovedaktivitet painterviewtidspunktet. Procent.

Aktiverede |kke-aktiverede  Modtagereaf Orlovs- | alt
kontanthjadps-  kontanthjad ps- a-dagpenge havende

modtagere modtagere
1. Har allerede et almindeligt arbejde 0 0 8 9 1
2. Har allerede et fleks-/puljejob 2 0 0 0 1
3. Er aktiveret og vil gerne
faardiggaere det 47 2 15 4 18
4. Sygdom, handicap 15 47 0 9 32
5. Kan ikke fa passet barn 1 5 0 35 5
6. Har f&et tilsagn om optagelse
pa en uddannelse 7 3 15 4 6
7. Venter pa udfaldet of en fertids-
pensionssag/er fartidspensionist 4 6 0 0 5
8. Venter pa at pdbegynde et
revalideringsforlgb 5 2 0 0 3
9. Venter pa at pdbegynde et
aktiveringsforlgb 2 5 0 0 3
10. Planlaggger at starte egen
virksomhed 1 0 0 0 0
11. Vil hellere starte p& en uddannel se 11 9 38 4 11
12. Har tilsagn om at pabegynde et job
senere 2 2 0 0 2
13. Kan aligevel ikke f& arbejde 11 17 15 4 14
14. Har ikke lyst til at arbejde 4 8 15 0 6
15. Er tilfreds med det arbejde, som
haves 6 0 0 0 2
16. Tror ikke, at der er noget arbejde 11 14 0 4 12
17. Anden &rsag 22 28 38 61 28
Beregningsgrundlag 169 275 13 23 480

slds sammen i tabel 8.15.
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Godt og vel 1 pct. svarer ikke pa spargsmalet. | fortolkningen af svarene skal man erindre, at
der sparges til “...specielle grunde...”, hvilket man vel normalt forstér i modsagning til “al-
mindelige grunde” eler blot “grunde’. Hvad ville ailmindelige grunde da sa vaae for sddanne
personer? Det ville vel isaa vaare: mangel pa ledige job, som kontanthjad psmodtagere kan
bestride. Men denne begrundelse i sin rene fremtrasden: “For fa stillinger at sgge” angives
blot af ca. hver tiende fortsat ledig kontanthjad psmodtager. Manglen pa relevante ledige job
kan ogsa vaae medvirkende til brug af begrundelserne: “Der er ikke brug for mine kvalifika-
tioner”, “Har vaaet arbejddas for laange” og “Orker ikke at sgge mere”’ foruden nogle af be-

grundelserne: “Er for gammel” og “ Personen eller foraddrene kommer fra et andet land”.

Nu kunne man formode, at begrundelser af typen: “Der er ikke brug for mine kvalifikationer”,
“Har veaet arbejddes for laange” og “For fa stillinger at sege” indebar, at sddanne kontant-
hjadpsmodtagere var mere opgivende og resignerende end andre. Det er imidlertid ikke til-
fad det, tvaatimod. Ikke-aktiverede fortsat ledige kontanthjad psmodtagere, som afgiver sadan-
ne begrundelser, er nemlig mere jobsggende i sammenligning med de kontanthjad psmodtage-
re, som ikke angiver disse begrundelser. Forklaringen er vel, at disse begrundelser antyder, at
sadanne personer har relativt svaat ved at opna beskadtigelse. Derfor bliver de ogsa nedsaget
til gennemgaende at vaare mere jobsagende, hvorimod personer, som ikke har disse problemer
med at f& beskadtigelse, blot kan sage pa det tidspunkt, hvor de métte anske at opna beskadti-
gelse. Kontanthjad psmodtagere, som angiver “Har personlige eller psykiske problemer”, er
imidlertid mindre jobsggende, mens angivelserne “Min selvtillid er nedbrudt” og “Er for

gammel” ikke pavirker tilbgjeligheden til at vaare jobsagende.

En tredjedel af de fortsat ledige kontanthjadpsmodtagere angiver grunde, som intervieweren
har placeret under “Andet”. En optadling af disse viser, at manglende danskkundskaber udger
en fjerdedel af disse begrundelser. Mangelfuld eller manglende uddannelse i forskellige for-
muleringer er en anden stor kategori. Fremmed herkomst fremgar ogsa pa adskillige mader og
dakker nok over sprogproblemer. Forskellige misbrugsforhold optraader ogsa som spontane

svar.

Man ser igen, at sygdom og dérligt helbred er den begrundelse, som hyppigst bruges af de
ikke-aktiverede fortsat ledige og mindre hyppigt blandt de aktiverede. Ligeledes bruges be-
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grundelsen: “Har personlige og psykiske problemer” relativt ofte. Vi ved ikke hverken fra
surveyen eller anden side, hvilke store eller sma famomener der far kontanthjad psmodtagere
til at angive grunde, der indplaceres under sygdom, dérligt helbred og handicap. Vi ved sdle-
des ikke, om disse famomener ville blive diagnosticeret som sygdom, darligt helbred, handi-
cap, utilpashed eller set ingenting af en laage. Lad os ogsai den forbindelse erindre om, at der
blandt de beskadftigede er personer, som er syge mv. | 1990 var der sdledes 22 pct. af en re-
praesentativ gruppe beskadtigede, som var syge, havde handicap, eftervirkning(er) af skade
eller anden lidelse, og som samtidig bekragdtede, at en laege havde sagt, hvad faanomenet var,
jf. Bach, 2000.** Ret meget mere praision er det nok svaat at opnd i en survey om syg-
domsmeaessige faanomener. | samme undersggel se interesserede man sig ogsa for omfanget af
andre konkrete helbredsmaessige forhold blandt beskadtigede, uden at de ngdvendigvis var
behandlingskraevende. Man spurgte sdledes de beskadtigede, om de havde arbejdshaamninger
i form af smerter eller ubehag i ni udvalgte legemsdele.* 14 pct. svarede, at de havde én eller
flere af s&danne arbejdshaamninger.”

Undersggelsen viste ogsa, at ndr beskadtigede havde padraget sig to sygdomme €eller to ar-
bejdshaamninger, havde de svagrere end andre ved at forblive selvforsgrgende pa laangere sigt.
Undersggelsen viser atsd, at en ganske stor andel af de beskadtigede er i stand til at passe et
job, selv om de har sygdomme, handicap, lidelser eller smerter og ubehag i konkrete legems-
dele. | den foreliggende undersggelse har man ikke prioriteret at konkretisere sygdomme,
handicap og déarligt helbred naamere, end hvad det fremgar af benaavnelserne af kategoriernei
tabel 8.15, tabel 8.16 og de tidligere beskrevne problemer ud over ledighed, jf. kapitel 7.

En nyere mere kvalitativ undersagelse af kontanthjad psmodtagere pa Vestegnen hadfter sig
ogsa ved kontanthjad psmodtageres helbredsforhold, jf. Boll & Christensen, 2001. De skriver
bl.a.: “De svage lediges helbredsforhold fylder i mange tilfadde meget i deres bevidsthed.
Nogle har reelt darligt helbred. Andre bruger, bade if2lge sagsbehandlerne, men ogsa de ledi-
ge selv, sygdom, nar de ikke har lyst/kan klare at made op. Derudover kan man ikke udeluk-

%1 18 pct. havde én sygdom, mens 4 pct. havde to sygdomme.

% Disse dele var: nakke, skuldre, albuer, haander, avre og nedre ryg, hofter, kneeog fadder. Det kraevedesikke, at
en lagge havde sagt, hvad det var. Det var personernes egen forstelse af ordene smerte og ubehag, som afgjorde,
om en arbejdshaamning forel&

% Med til definitionen af en arbejdshaamning harer ogs, at den p&gaddende heamning skal have forhindret ved-
kommendei at udfare sit arbejde mindst én gang inden for de seneste 12 maneder.
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ke, at sygdom kan fungere som en psykologisk forsvarsmekanisme: Det er mere legitimt at
vage syg end at vage langtidsledig, og den ledige kan derfor lade sig foranledige til at frem-
stille sit eget helbred sa darligt som muligt”, jf. Boll & Christensen, 2001, s. 30. Som de skri-
ver, e der selvfglgelig nogle (langtids)ledige, som er reelt syge, hvilket ogsa er forventeligt
alene af den grund, at sygedagpengemodtagere, som falder for varighedsbegraansningen for
sygedagpenge pa 1 ar, og som ikke far dispensation herfor, herefter ma leve af kontanthjadp,
hvis de ikke har andet forsgrgel sesgrundlag. Regelgrundlaget for kontanthjad psmodtagere kan
ogsa friste kontanthjedpsmodtagere til at overdimensionere sygdomme og helbredsforhold,
hvis de ikke gnsker at blive aktiveret.

Tabel 8.16.

Fortsat ledige kontanthjadpsmodtageres grunde til ikke at have (almindeligt) arbejde,
saer skilt efter personers hovedaktivitet pa interviewtidspunktet. Procent.

Aktiverede  Ikke-aktiverede Modtagereaf Orlovs- | alt
kontanthjadps- kontanthjaedpss  a-dagpenge havende

modtagere modtagere
1. Er for gammel 7 8 5 0 7
2. Er syg/dérligt helbred 16 40 16 17 30
3. Der er ikke brug for mine
kvalifikationer 17 12 21 8 14
4. Arbejdsgivere syntesikke om
mit udseende 3 3 0 0 3
5. Min selvtillid er nedbrudt 6 7 11 4 7
6. Har vagret arbejdd as for laange 15 15 21 4 15
7. For fadtillinger at sage 11 7 16 4 9
8. Er nedt til at passe barn/barn 5 6 0 38 7
9. Orker ikke at sgge mere 1 2 0 0 2
10. Personen eller foraddre
kommer fra et andet land 15 13 21 13 14
11. Er ikke interesseret i dejob,
jeg evt. kunne fa 4 3 0 0 3
12. Har personlige eller psykiske
problemer 12 13 0 4 12
13. Har aimindeligt arbgjde nu 0 0 0 4 0
14. Andet 32 33 53 38 33
15. N¢g 12 6 0 4 8
Beregningsgrundlag 243 390 19 24 676
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Sygdoms- og helbredsmaessige problemer anfagres som naevnt hyppigst blandt fortsat ledige
ikke-aktiverede kontanthjadpsmodtagere, jf. tabel 8.15 og 8.16. Blandt disse naevnes syg-
doms- og helbredsmasssige forhold ogsa hyppigst blandt de ikke-arbejdssagende end blandt
de arbejdssagende, som man skulle forvente.* Tilkendegivelse af sygdom og dérligt helbred
er imidlertid ikke sa afgarende for vurderingen af at kunne fa et arbejde, hvis man sggte det.
Blandt de ikke-sagende ikke-aktiverede, som har angivet “Er syg, darligt helbred” er der 27
pct., som vurderer mere eller mindre sikkert, at de kunne fa et arbejde, hvis de sggte, mens det

er tilfaddet for 37 pct. af dem, som ikke har angivet sygdoms- og helbredsproblemer.*

% Forekomsten af nedsat arbejdsevne var jo ogs& temmelig determinerende for tilbgjeligheden til at vaae ar-
bejdssggende.
% Beregningsgrundlaget for de to tal er henholdsvis 132 og 142.
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Bilag 1

Tabel B.2.1.

Sandsynlighederne for, pa baggrund af udvalgte karakteristika, at vaere medlem af eller
tidligere at have veeret medlem af en a-kasse - malt i forhold til aldrig at have veeret med-
lem af en a-kasse (ref.). Multinominal logistisk regressionsanalyse.

Er medlem Har tidligere vaaet medlem

B Sd afvigdse B S afvigdse
Mand 0,49 ** 0,18 0,39 * 0,16
Kvinde (ref.)
16-20 & -1,81 *** 0,54 -4,32 *** 0,61
21-30 & -0,97 * 0,41 -2,60 *** 0,34
31-40 & -0,21 -1,01 *** 0,33
41-50 & -0,39 -0,61
> 50 (ref.)
Har en erhvervsuddannelse 1,15 *** 0,19 0,45 * 0,18
Ikke erhvervsuddannel se (ref.)
Alene ledighed som problem 0,60 ** 0,19 -0,23
Problemer ud over ledighed (ref.)
Fra DK/EU/E@S/Nordamerika 15 *** 0,22 2,67 *** 0,23
Andet land (ref.)
Beregningsgrundlag 203 399

Anm.: *** = P<0,001; ** = P<0,01; * = P< 0,05.

Beregningsgrundlaget for referencegruppen, gruppen som aldrig har vaaet medlem af en a-kasse, er 570.
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Tabel B.4.1.

Sandsynligheden for at den aktiverede oplever sit aktiveringstilbud som formalsgst
(personer som svarer, at “aktiveringen havde intet formal ud over aktiveringen i sig

selv’ = 1). Logistisk regressionsanalyse.

B Standardafvigelse
Maand (ref.)
Kvinder -0,48 * 0,21
Vestlig herkomst (ref.)
Ikke-vestlig herkomst -1,01 ** 0,30
16-20 ar (ref.) *
21-30 ar 0,30 0,39
31-40 ar 0,14 0,46
41-50 ar 0,87 0,54
> 50 165 * 0,70
Uden erhvervsuddannel se (ref.)
Har erhvervsuddannel se 0,00 0,23
Meget godt helbred (ref.)
Godt helbred 0,56 0,66
Nogenlunde 0,46 0,61
Dérligt helbred 0,32 0,60
Meget dérligt helbred 0,54 0,61
Antal maneder i beskadtigelse (kontinuerlig) -0,001 0,001
Antal maneder i aktivering (kontinuerlig) -0,012 ** 0,004
Antal maneder i ledighed (kontinuerlig) 0,001 0,002
Har ikke vaaret behandlet for psykiske problemer (ref.)
Har vaaet behandlet for psykiske problemer -0,21 0,23
Har ikke misbrug (ref.)
Har misbrug -0,11 0,28
Aktiveringstype:
Privat jobtreening (ref.) *xk
Offentlig jobtreening 0,23 0,35
Beskeeftigelsesprojekt 0,84 *
Daghgjskole -0,29 0,51
Produktionsskole -0,14 0,68
AMU-kursus -0,91 0,82
Anden uddannelse -1,50 * 0,61
Andet 0,27 0,44
Konstant -0,83 0,86
Beregningsgrundlag 589

Anm.: *** =P <0,001; ** =P<0,01, * =P<0,05.
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Tabel B.5.1.

Sammenligning af de aktiverede i august 1996 og november 2000 i forhold til deresvur-
dering af, hvorvidt aktiveringen forbedrer deres beskagftigel sesmuligheder. Procent.

| hgj grad | nogen grad Ng Procentgrundlag
Jobtraaming:
August 1996 22 30 48 537
November 2000 29 35 36 198
Beskadtigel sesproj ekt:
August 1996 6 27 67 268
November 2000 13 22 64 174
Uddannelse:
August 1996 17 34 49 439
November 2000 21 25 53 103
| alt:
August 1996 17 31 52 1.244
November 2000 22 28 50 475

Anm.: Tabellen omfatter kun personer, som pa interviewtidspunktet havde afsluttet et aktiveringstilbud (hhv.
fuldfert eller afbrudt). Spergsmdlet lgd i 1996: “Har tilbudet forbedret Deres beskadtigel sesmuligheder?’
Spargsmalet led i 2000: “Mener De, at det tilbud, De deltog i/deltager i, kvdificerer til et ordinaat arbejde?
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Tabel B.7.1.

Vurderingen af at vare berart af en raskke aktuelle eler fortidige problemer vedrgrende
helbred, misbrug mv. blandt: 1. Langvarigt ledige” for sikrede og kontanthjsd psmodtagere
i 1997 i Horsens, Helsingar og Nykgbing Falster med dansk statsborgerskab og dansk
baggrund?®og 2. medlemmer af marginalgruppen® i august-september 2000. Procent.

Langvarigt understettede  Marginal gruppen

i tre kommuner i 1997 i 2000
Forsikrede Kontanthjad ps-
modtagere
1. Nedsat arbgdsevnefx pga. sygdom
ulykkedler did:
Jihg gad 3 19 6
Ja inogengad 16 29 20
Ng, ikke saligt 12 8 11
Ng, detikke 70 44 62
2. Ordblindhed 10 20 10
3. Antal genstandei lgbet af en uge:
Under 10 83 76
11-20 13 12
21-29 2 5
30-39 1 2
4049 0 1
50 1 3
Vedikke 0 0
4. Bruger hash, narko dler lignende:
Ja, hver uge 0 6
Ja, ca engang ommaneden 0 2
Ja, mengaddent 1 1
Ng;, her tidiigerebrugt det 6 13
Ng, her ddrig brugt det 93 78
5. Varet til behanding for psykiskelidd ser
dler parsonlige problemer 15 35 16
6. Har vagret udei misbrug af alkohal, soffer
dler lignende 4 28 6
7. St fertidgpension 1 20
8. Under (for)revalidering 1 14
Beregningsgrundlag 678 301 1.607

1) Langvarigt ledige er personer, som har vaget offentligt forsergede de seneste 2 &r far udvadgelsen, og som pa
interviewtidspunktet i 1997 fortsat ikke var ordinaat beskadtiget og heller ikke modtog fartidspension, am.
pension m.v. Beskadftigede med under 20 timer pr. uge péinterviewtidspunktet er dog medtaget.

2) Dansk baggrund defineres ved, at hverken personen salv eler dennesforaddre er indvandret ler flygtet til Danmark.
3) Marginalgruppen er defineret som de personer, der har vazet ledige eller i aktivering mv. i 80 pct. af tiden
inden for de seneste 3 4.
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Tabel B.7.2.

Kombinationer af udvalgte problemer? ud over ledighed blandt langvarigt ledige i 1997
med dansk statsborgerskab og dansk baggrund i Horsens, Helsinger og Nykgbing Falster,
saar kilt for forsikrede og kontanthjadpsmodtagere. Procent.

Forsikrede Kontanthjad psmodtagere

Ingen problemer 85 59
Et problem

1. Nedsat arbgdsevne 3 13
2. Oplevet ordblindhed 10 14
3. Ugentligt dkoholproblem 1 1
4. Hash+ og narkoproblem 1 4
To problemer:

5. Nedsat arbgdsavne (1) og ordblindhed (2) 0 4
6. Nedsat arbgdsaevne (1) og hash- og narkaproblem (4) 0 0
7. Ordblindhed (2) og hash- og narkoproblem (4) 0 1
8. Andre kombinationer af to problemer 0 2
Treproblemer:

Kombinationer &f tre problemer 0 1
Fire problemer 0 0
Beregningsgrundlag 678 301

Anm.: For naamere afgraasning af persongruppen, se noten til tabel B.7.1.

1) Definitioner af problemerne fremgér af teksten til kapitel 7.

Tabel B.7.3.

Hyppigheden af fire udvalgte problemer? ud over ledighed blandt langvarigt ledige i 1997
med dansk statsborgerskab og dansk baggrund i Horsens, Helsinger og Nykabing Falster,
saar kilt for forskrede og kontanthjadpsmodtagere. Procent.

Forsikrede K ontanthjadpsmodtagere
Antal problemer:
0 85 59
1 15 32
2 0 8
3 0 1
4 0 0
Beregningsgrundlag 678 301

Anm.: For naamere afgraansning af persongruppen, se noterne til tabel B.7.1.

1) Definitioner af problemerne, se teksten til kapitel 7.
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Bilag 2

Populationen af kontanthjaelpsmodtagere, stikprgve og opnaelse
Undersgagel sens population bestar af personer, som i 2. halvar af 1999 modtog kontanthjadp
til forsargelse i mindst to sammenhaangende maneder, hvad enten vedkommende var aktiveret
eller blot modtog kontanthjadp til forsargelse. Populationen afgraanses i Danmarks Statistiks
kontanthjad psregister, hvorfra stikpreven ogsa blev udtrukket ultimo september 2000.

Falgende hovedkategorier modtager kontanthjadp til passiv forsgrgelse (uden at vage aktive-
rede) efter lov om aktiv socialpolitik:

1. Forsargere (825, stk. 1, nr. 1, § 25, stk. 2 og § 26, stk. 3)
2. Ikke-forsgrgere (8 25, stk. 1, nr. 2, 8 25, stk. 3 0g 4 og § 26, stk. 3) og
3. Unge (825, stk. 1, nr. 3 0g 4, § 25, stk. 4 og § 26, stk. 3)

Falgende hovedkategorier modtager kontanthjadp til forsergelse som aktiverede efter samme

lov:

4. Unge under 30 &r i visitations- og mellemperioderne (§ 25, jf. 8820 og 24)
5. Personer under 30 ar i aktivering (8 20, jf. 88 16, 23, 25 og 36)
6. Personer fyldt 30 ar i aktivering (821, jf. 88 16, 23, 25 og 36).

| forbindelse med udtrackket af en simpel repraesentativ stikpreve pa 2.100 personer fra den
ovenfor afgramsede population bad man ogsd Danmarks Statistik markere, om personerne pa
et eller andet tidspunkt i Iagbet af de 2 maneder havde faet hjadp til enkeltudgifter eller flyt-
ning (88 81 og 85) og/eller saalig stette til aktiverede (8 34, jf. 88 16, 20, 21, 23, 24, 35 og
36).

Population og stikpreve kan sdledes beskrivesi henhold til sine afgramsende kriterier:
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Population og stikpreve af personer, som i mindst to sammenhaengende maneder i 2.
halvar 1999 modtog kontanthjadp til passiv forsgrgelse éler i forbindelse med aktivering.

Population Stikpreve
Kontanthjadp til: Anta Andel Antal Andel
Forsergere 56.880 40,3 859 40,9
Ikke-forsargere 32.568 23,1 484 23,0
Unge 12.688 9,0 193 9,2
Ungei visitations- og mellemperioder 6.790 4,8 117 5,6
Aktiverede under 30 &r 23.614 16,7 332 15,8
Aktiverede fyldt 30 ar 26.050 18,5 392 18,7
Enkeltudgifter og flytning 19.066 135 859
Saalig stette til aktiverede 3.846 2,7 484
| alt 141.173 128,6 2.100

Efter stikpravens udtragkning ultimo september 2000 sgges der primo oktober 2000 adresser
pa de 2.100 udvalgte kontanthjad psmodtagere i CPR. Det lykkes at finde adresser pa 1.966
personer i CPR, som det er tilladt at kontakte vedkommende personer pa. De resterende per-
soner har altsd enten ikke mere en adresse her i landet, eller de opholder sig pa en adresse her
i landet, hvor det ikke er tilladt at kontakte dem med henblik pé et interview fx visse hospita-
ler, forvaringsanstalter og faagsler. Nogle kan ogsa vaare dede. Tidsforskydningen pa gen-
nemsnitligt ca. et ar fra stikprevens udvadgelse til adressesggningen af stedkommer altsa alene
et bortfald pa 6,4 pct. blandt kontanthjad psmodtagerne.

Interviewningen foregar herefter i tidsrtummet 31. oktober — 8. december 2000 i form af tele-
foninterview med besggsopfalgning med udgangspunkt i et spargeskema. | interviewsituatio-
nen viser det sig, at yderligere 1 person er dad i mellemtiden efter adressesagningen i CPR.
Herefter har vi en (brutto)stikpreve pa 1.965 personer. Blandt disse opnas der interview med
1.242 personer (63,2 pct.), hvoraf 26 er delvist gennemfarte interview. | forsgget pa at opna
interview fremkommer der en rakke arsager til, at interview ikke gennemfares lige fra egent-
lige naggtere til interview, som opgives pga. sprogvanskeligheder. Der er formodningen for, at
arsagerne til manglende interview er forskellig fra, hvilket statsborgerskab kontanthjad psmod-
tagerne har painterviewtidspunktet, hvilket ogsa belysesi falgende tabel:
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Opnaelse af interview og arsager til manglende interview, sarskilt for kontanthjadps-
modtager nes statsbor ger skab. Procent.

Danmark Somalia, @st-og  Jugoslavien, Afrika Asien, | alt

Irak, Vesteuropa Pakistan Mellemgsten,

Libanon og Tyrkiet Mellem- og

0g statslgse Sydamerika
Opnéet interview 65,2 51,3 60,7 62,6 50,0 55,0 63,2
Interview naggtet 14,0 13,8 16,4 205 20,0 125 14,7
Sygdom 0,5 0,7 0,0 1,2 0,0 0,0 0,6
Bortrejst, p& hospital 12 2,0 3,3 12 0,0 1,3 1,3
Ikke truffet 12,8 12,5 9,8 59 20,0 63 119
Flyttet 44 2,0 49 18 0,0 13 3.8
Handicap 0,3 0,0 16 0,0 0,0 0,0 0,3
Anden &rsag 0,8 33 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
Sprogvanskeligheder 0,3 14,5 33 64 10,0 23,8 31

Ej kontanthjadp eller

aktivering 1999 0,5 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 04
Andel 75,4 7,7 31 8,7 1,0 4,1 100,0
Beregningsgrundlag 1481 152 61 171 20 80 1.965

Socialforskningsinstituttets normale bortfaldskoder stér i tabellens forspalte. De to sidste er
dog saalige for denne undersagelse. Ved populationens dannel se blev man opmaarksom p3, at
23,9 pct. af de afgraansede kontanthjad psmodtagere havde udenlandsk statsborgerskab, hvor-
for man matte forudse starre sprogproblemer ved undersagelsens interviewfase. Derfor
indsatte man den saalige rubrik “sprogvanskeligheder” for at angive, at interviewet i farste
omgang var opgivet pa grund af sprogproblemer. Ved undersggelsens planlagte
afslutningstidspunkt i december 2000 var 61 interview svarende til 3,1 pct. af stikpraven ikke
gennemfart som falge af sprogproblemer. Sprogproblemerne optraeder da ogsa typisk hos de
udenlandske statsborgere fra lande, som vi skulle forvente, nemlig Asien, Syd- og
Mellemamerika, Melemgsten og Somaia. De samme omréder st&r ogsa for de lave
svarprocenter. | sammenligning med sterrelsen af de gvrige arsager til manglende interview,
herunder issa omfanget af personer som det ikke er lykkedes at tradfe, er forekomsten af
“sprogproblemer” beskeden. Man valgte at undlade at sgge disse personer interviewet ved
hjadp af tolk eller tosprogede interviewere, fordi bestragbelserne formentlig kun ville hseve
den samlede svarprocent med hgist 2 pct. og forlenge undersggelsens
faardiggerel sestidspunk.

De egentlige naggtere udger 14,7 pct. og dermed 40 pct. af de manglende interview. Den an-
den store gruppe er kontanthjad psmodtagere, som interviewerne ikke har kunnet tragfe trods
mindst 5 telefonopkald og 3 efterfalgende besag pa bopaden, nar interviewpersonen har tele-
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fon, ellers 3 besgg pa bopaden. Denne gruppe udger 11,9 pct. eller ca. en tredjedel af de
manglende interview, hvilket er ca. 3 gange sa meget som ved survey i befolkningen som hel-
hed. Der findes ingen nearmere forklaring pa denne hgje andel. Blandt de resterende arsager er

der kun “Flyttet” og “ Sprogvanskeligheder” af nsevnevaadigt omfang.

Undersggel sens svarprocent, 63,2, ligger lidt hgjere end 58 pct., som var svarprocenten blandt
langvarige understettede kontanthjadpsmodtagere i tre kommuner i 1997. Den tilsvarende
svarprocent blandt langvarigt understettede forsikrede ledige i samme undersggelse var 76, jf.
Bach, 1998. Svarprocenten i Arbgdsministeriets undersggelse i august - september 2000 af
marginalgruppen® var 74, jf. Arbejdsministeriet, 2001. Altsa kontanthjadpsmodtagerne har

lavere svarprocent end rimeligt sammenlignelige grupper af forsikrede ledige.

Foruden statsborgerskab er der ogsa traditionelt andre arsager til variation i svarprocenten,
herunder kan, alder, civilstand og landsdele. For at lave en kausalanalyse af svarprocenten,
hvor betydningen af hvert forhold justeres for betydningen af andre betydende forhold, er der
gennemfart en logistisk regressionsanalyse af svarprocenten med de naevnte forhold, jf. ne-
denstaende tabel.

Analysen viser, at kvinder er markant mere tilbgjelige til at deltage end maand. De 55-59-drige
er mere tilbgjelige til at deltage end de gvrige aldersgrupper dog pa naar de helt unge. Svar-
procenten er ogsa som ventet lavest i hovedstaden og stiger jo laangere vak fra hovedstaden,
personerne befinder sig. Civilstand har ingen afgerende betydning, men kontanthjad psmodta-
gernes statsborgerskab har som ventet betydning. Det manster, der tegner sig, er, at de kon-
tanthjad psmodtagere, som kommer fra omrader, hvis kultur ligner vores — @st- og V esteuropa
— har stort set samme svarprocent som danske kontanthjad psmodtagere. Personer, som kom-
mer fra de lande, hvor vi har mange indvandrere og flygtninge fra— Jugoslavien, Pakistan og
Tyrkiet — har en lidt lavere svarprocent, mens personer fra Asien, Mellemgsten og Somalia

har markant lavere svarprocent.”” For bedre at anskueliggare betydningen af de estimerede

% Marginalgruppen er defineret som de personer, som har vaget ledige, i aktivering mv. i mindst 80 pct. af tiden
inden for de seneste 3 &r. |kke-forsikrede (kontanthjad psmodtagere) udger kun 5 pct. af marginal gruppen.

% Der er s& f& personer, der er statsborgere fra Afrika (Somalia fraregnet), si deres svarprocent er behadftet med
stor usikkerhed, hvorfor denne afvigel se fra danske kontanthjad psmodtagere reelt ikke lader sig teste.
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Estimerede koefficienter (b) og tilhegrende odds-ratio (exp(b)) fra den logistiske regressi-
onsanalysetil forklaring af kontanthjadpsmodtager es deltagelsei interviewet.

B Exp(b)
Konstant 0, 47
Kan:
Kvinde 0,56 *** 1,75
Mand 0,00
Alder:
17-19& -0,54 0,58
20-24 & -0,78 * 0,46
25-29 & -0,93 * 0,39
30-34 & -0,75 * 0,47
35-39 ar -0,99 ** 0,37
40-44 & -1,16 ** 0,31
45-49 & -0,79 * 0,45
50-54 & -0,82 * 0,44
60 &r eller addre -1,08 * 0,34
55-59 & 0,00
Landsdd!:
Fyn 0,78 *** 2,18
Nordjylland 1,53 *** 4,62
Dstjylland 0,97 *** 2,63
Sydjylland 1,10 *** 3,00
Vegtjylland 0,66 ** 1,93
Roskilde & Frederiksberg Amter 0,40 * 1,49
K gbenhavns Amt 0,68 *** 197
@vrige Sadland og Lolland og Fal ster 0,88 *** 241
Hovedstaden 0,00
Civilstand:
Gift 0,21 1,23
Skilt -0,02 0,98
Ugift , enke m/k 0,00
Satshorgerskab:
Afrika -0,44 0,64
Asien og Méelemgsten -0,50 * 0,61
Jugodavien, Pakistan og Tyrkiet -0,19 0,83
@st- og Vesteuropa 0.08 1,08
Somalia, Irak, Libanon og statd @s -0,59 ** 0,55
Danmark 0,00

Anm.: *: Signifikanssandsynlighed<0,05. **:

hed<=0,00.

Signifikanssandsynlighed<0,01.
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koefficienter angives deres tilhgrende odds-ratio, udregnet ved exp(b), som ogsa afviger sig-
nifikant fra 1, nér koefficienten b afviger signifikant fra referencekategoriens koefficient pa 0.

Det har ogsa vaaret undersggt, om der eksisterer signifikante vekselvirkninger mellem de for-
klarende variabler i deres pavirkning af svarprocenten, men det har ikke kunnet pavises.
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Bilag 3

Spm. 89 Hvor stor en del af tiden i de sidste 4 uger

Hele Detmeste Endel af Nogetaf Lidtaf Paintet
tiden af tiden tiden tiden tiden  tidspunkt

a. Har De fglt Dem veloplagt og
fuld af liv? Vil De sige hele
tiden, det meste af tiden, en
del af tiden, noget af tiden,
lidt af tiden eller pa intet

tidspunkt? ..o (11 [z [ds [a [1s [s

b. Hvor stor en del af tiden
inden for de sidste 4 uger

har De veeret megetnerves? . [ J1 [J2 [s [J4 [Js [s

c. Hvor stor en del af tiden har
De veeret sa langt nede, at

intet kunne opmuntre Dem? .. [ |1 [J2 [J3 [Js [1s [s

d. Hvor stor en del af tiden har
De fglt Dem rolig og

afslappet? .......ccoecveeveeveenieenn, (11 [z [z [J4 [s L[ls

e. Hvor stor en del af tiden har
De veeret fuld af energi? ......... (11 [z [ds [J& [s [ls
f. Hvor stor en del af tiden har

De fglt Dem trist tilmode? ... [ J1 [J2 [13 [J4 [s [Js

g. Hvor stor en del af tiden

har De fglt Dem udslidt? ....... (11 [d2 [s [das [1s [s

h. Hvor stor en del af tiden har
De veeret glad og tilfreds? ... (11 [z s [s s [s
i. Hvor stor en del af tiden har

De folt Dem treet? ................... (11 [z s [s s [s
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