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Forord

Sidste halvdel af 1990’erne var praget af et vedvarende fald i ledigheden og visse ste-
der af arbejdskraftmangel. Arbejdsmarkedspolitikken handlede i hoj grad om, hvor-
dan man kunne oge arbejdsudbuddet bl.a. ved at bringe flere fra passiv forsorgelse
i beskaftigelse, ved at forhindre ungdomsarbejdsloshed og ved at satte tilbagetraek-
ningsalderen op. Denne rapport giver et overblik over Socialforskningsinstituttets

forskning i perioden 1999 til 2003 vedrerende arbejdsmarkedspolitik.

Rapporten er udarbejdet af medarbejdere i Forskningsgruppen for arbejdsmarkeds-
politik med bidrag fra seniorforsker Henning Bjerregaard Bach, programleder Niels
Henning Bjorn, seniorforsker Trine Filges, ph.d.-studerende Brian Krogh Graversen
og ph.d.-studerende Mona Larsen. Forskningsleder Lisbeth Pedersen og forsknings-
professor Torben Tranas har redigeret rapporten.

Der har veret nedsat en folgegruppe bestdende af socialdirektor Preben Buchholt,
Aalborg Kommune, udviklingschef Michael Teit Nielsen, Aldresagen og journalist
Lars Ole Lacke, Politikken.

Der er i fremstillingen efter hvert kapitel en litteraturliste, der refererer til sdvel SFI-

undersogelser som andre undersegelser. Det vil forhdbentligt gore det nemmere at
finde mere viden om emner af sarlig interesse for leeseren. God laselyst.

Kobenhavn, juni 2004

Jorgen Sendergaard

SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTET
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Arbejdsmarkedet pa toppen
af en hgjkonjunktur

Nye initiativer pa arbejdsmarkedet har haft medvind i de sidste 10 dr. Den gkonomi-
ske situation var gunstig, og meget lader sig gore, nir samfundsgkonomien generelt
er i fremgang. Men den forte arbejdsmarkedspolitik bidrog ogsd til, at de skonomi-
ske konjunkturer blev og navnlig vedblev med at vare gunstige. Det skyldtes, at de
gennemforte reformer bide styrkede arbejdsudbudet og forbedrede strukturerne pa
arbejdsmarkedet.

Selv om ledigheden steg i 2002 og 2003, er den dog stadig lav, og en vis stigning
bliver ikke begyndelsen pa en egentlig lavkonjunktur, med mindre de internatio-
nale konjunkturer for alvor forverres, eller vi selv skubber til lzesset med en uheldig
gkonomisk politik.

Tabel 1. Velstand og produktivitet i 2001.

Velstand: Produktivitet:
Bruttonationalprodukt pr. person Bruttonationalprodukt pr. arbejdstime
1. Norge 37.000 1. Norge 54
2. USA 35.000 2. Holland 43
3. Schweiz 30.300 3. Danmark 40
4. Danmark 30.100 3. Tyskland 40
5. Island 29.100 3. USA 40
6. Holland 28.700 6. Schweiz 35
7. Tyskland 26.600 7. Finland 34
8. Finland 26.400 7. Sverige 34
9. Sverige 25.600 9. UK 32
10. UK 25.300 10. Island 28

Anm.: Tallene er kobekraftkorrigerede US Dollars.
Kilde: World Bank’s Electronic Data Base og OECD Employment Outlook (2002).

Et rigt land ...

Danmark er et meget rigt land. Mélt ved bruttonationalproduktet (BNP) ligger vi
lunt pa en liste over de lande, vi gerne vil sammenligne os med, se tabel 1, forste
sojle. Materielt set kunne vi vare endnu rigere, hvis vi valgte at arbejde mere, end vi
gor. Som det fremgdr af tabellens anden sgjle, er danskerne lige si produktive som
amerikanerne, men amerikanerne arbejder i gennemsnit mange flere timer end dan-
skerne og opndr af den grund et storre samlet nationalproduke. Hvis de beskaftigede
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danskere arbejdede lige s& mange timer i gennemsnit som amerikanerne, s3 ville det
danske BNP pr. person vare hgjere end det amerikanske og nogenlunde pé niveau
med Norges. Men danskerne har valgt at bruge en del af den opnéede velstand pa
fritid, hvilket ikke gor vores gkonomiske succes mindre — mélt, som den ber, ved
den gennemsnitlige produktivitet.

... som dog har problemer

Selv om Danmark er et rigt land, s er der uloste problemer og udfordringer. Lav
ledighed betyder fx, at de sociale og fordelingsmassige aspekter ved arbejdsmar-
kedspolitikken flyttes fra storrelsen af ledigheden til ledighedens fordeling og den
ufrivillige exit fra arbejdsmarkedet: Er det de samme, som er ledige ar ud og ar ind?
Risikerer langtidsledige at blive presset ud af arbejdsmarkedet? Svarene vil afslore, at
vi stdr over for nogle betydelige udfordringer. Til disse skal leegges den demografiske
ufordring — flere @ldre og ferre unge. Endelig er der sporgsmaélet, om arbejdsmar-
kedet fungerer godt nok til at kunne klare disse udfordringer i en situation, hvor
veeksten i samfundsgkonomien er aftaget.

De vigtigste problemer pa arbejdsmarkedet nu og i de kommende artier kan grup-
peres pa folgende méide:

Ledigheden er skavt fordelt. Selv nar ledigheden er lav, er den skavt fordelt; mange

fanges i langtidsledighed, se tabel 2. Det kan vare meget vanskeligt og forbun-

det med andre problemer at fjerne langtidsledigheden helt. Samfundet er ligesom

den enkelte interesseret i, at vi hver iser arbejder der, hvor vi er mest produktive,

dvs. at vi finder det gode “match”, hvor person og

For at forstd det fulde omfang af en reform  job passer szrlig godt til hinanden. Det tager tid at
er det ngdvendigt ogsd at se pd, hvordan finde et godt match, og tager de ledige sig den tid,
folk reagerer ved udsigten til ledighed. risikerer de mest uheldige at blive langtidsledige. Et
lille antal langtidsledige kan dog blive den pris, man

er nedt til at betale for et storre antal gode match.

Flere ting tyder imidlertid pa, at Danmark har et storre langtidsledighedsproblem.

Hvis vi teller de aktiverede med som ledige (der var omkring 112.000 aktiverede i

gennemsnit gennem 2001), var den samlede ledighed pa ca. 8 pct. i 2001. Af den

gruppe udgjorde de langtidsledige og aktiverede tilsammen knap 60 pct. (59,4 pct.).

Problemernes alvor understreges af, at en del af de langtidsledige har urealistiske

forestillinger om deres muligheder pa arbejdsmarkedet, fx i forhold til den lon, de

mener at kunne tjene; og det i en sidan grad at det er tvivlsomt, om de udger et

reelt arbejdsudbud.
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Tabel 2. Standardiseret ledighed i 2001". Procent.

Alle Andel langvarigt ledige?
Danmark 4,3 22,2
Norge 3,6 4,9
Sverige 4,0 36,7
Holland 2,2 43,5
Tyskland 7,4 51,5
USA 4,8 6,1

Kilde: OECD (2002).

1) Standardiseret af OECD af hensyn til sammenligneligheden mellem lande.

2) "Andel langvarigt ledige” angiver andelen af den samlede ledighed, som personer med ledighed
over 12 mdneder tegner sig for.

Ufrivillig eksklusion fra arbejdsmarkedet. Erhvervsfrekvensen er hgj i Danmark, men
alligevel er der mange, som ekskluderes fra arbejdsmarkedet. Ud over de ledige i den
officielle statistik er der et stort antal personer, som ikke er i beskeftigelse, skant de
onsker at arbejde. Det drejer sig om titusinder af personer, som er funktionsham-
mede i en eller anden grad, men som godt kunne arbejde i et vist omfang eller med
visse stotteforanstaltninger. Disse mennesker har mange ressourcer og meget tyder
p4, at de ogsa har stor motivation.

Flere aldre og ferre i den arbejdsdygtige alder. Den demografiske udfordring kunne
man kalde det. Udviklingen i befolkningens sammensztning betyder, at arbejdsstyr-
ken om f3 ar begynder at blive om ikke for lille s i hvert tilfzlde mindre. Arbejds-
styrken vil ikke blot falde absolut, men ogsé relativt i forhold til befolkningen som
helhed. I dag er der 1 person over 65 ér for hver 3 personer mellem 16 og 65. Om
30 ar er der 2 personer over 65 ar for hver 3 personer mellem 16 og 65. Forsorger-
opgaven stiger med andre ord.

Lykkes det ikke at @ndre forholdet mellem erhvervsaktive og ikke-aktive, sd er der
kun to mulige udgange: Hojere skatter eller lavere offentlige udgifter.

Det kan ikke anbefales som sovepude, men det skal nevnes, at Danmarks problem
pa det her omride er vasentligt mindre end de problemer, de fleste andre OECD-
lande slas med. Finanspolitikken i Danmark har hidtil veret tilrettelagt siledes, at
statens geld siges afviklet i tide, inden arbejdsstyrken for alvor begynder at falde.
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Sammenholdt med de udskudte skatter, som gemmer sig i de hastigt voksende pen-
sionsformuer, betyder det, at Danmark er i en vasentlig gunstigere situation end
mange andre europaiske lande samt USA. Alene pensionsformuerne pa LO-omri-
det svarer til en reduktion med ca. 2-3 procentpoint af skatteprocenten om 30 ar.

QDget lonstigningstakt og stigende ledighed. Kombinationen af begyndende acceleration
i de indenlandske lonninger og stigende ledighed antyder, at der stadig er vasentlige
strukturelle problemer pa det danske arbejdsmarked. Stigningen i omkostningerne
pr. arbejdstime i Danmark var pa 3,6 pct. igennem 2001 mod 1,1 pct. dret for.
Gennemsnittet for Europa 13 pd 2,7 pct. 1 2001 og 1,2 pct. i 2000. Bag den stigning
i ledigheden, som kom i 2002, ligger formentlig, at de private virksomheder folte
sig pressede af lgnstigninger og vigende eftersporgsel. Dertil kommer, at regeringen
samtidig gennemforte noget nar et ansettelsesstop i den offentlige sektor.

Hvad ved vi om arbejdsmarkedspolitik?
Siden midt i 1970’erne har ledighedsbekempelse stdet meget hojt pd den politiske
dagsorden. Alene antallet af reformer og praktiske eksperimenter vidner herom.

Indholdet af reformerne har @ndret sig betydeligt over perioden, og det er pa sin
plads at sperge, hvilke typer af tiltag der har virket. Og om hvilke typer der i det hele
taget kan forventes at athjlpe ledighedsproblemer?

Den altovervejende mélsatning for arbejdsmarkedspolitikken op gennem 1990’erne
var at nedbringe ledigheden, som i 1993 toppede med ca. 350.000 ledige eller 13,5
pct. af arbejdsstyrken. I det lys skal reformerne ses, og i det lys er de ogsd hovedsa-
geligt blevet evalueret.

Men hvornir har en reform varet en succes; hvordan maler man succesen?

Samfundsmaessige effekter af reformer

Virkningen af en arbejdsmarkedsreform kan males bade pa individ- og samfundsni-
veau. Effekterne p& samfundsniveau af en reform er summen af de effekter, som de
berorte individer oplever nu og fremover. Men det er afgorende, at alle de individu-
elle effekter telles med. Det er ikke tilstreekkeligt kun at medtage de @ndringer, der
erfares af personer, som direkte bergres af reformerne.

Arbejdsmarkedspolitik pavirker nemlig ikke kun de personer, som direkte bereres.
Hvis en kommune bruger kommunal aktivering pd et omride, hvor kommunen
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godt kunne kebe tilsvarende ydelse af de lokale erhvervsdrivende, s& har det natur-
ligvis ikke kun betydning for de ledige. Det har ogsa betydning for de virksomheder
inklusive deres medarbejdere, som alternativt kunne havde udfort opgaverne (lov-
givningen satter i princippet snevre granser for dette).

Hvis kommunen i stedet setter de ledige til at udfere overflodige opgaver, og de

ledige betragter hele arrangementet som spild af tid og generende at deltage i, s3 har

det ogsd “eksterne effekter”, dvs. effekter pa andre end de direkte bererte. De ledi-

ges situation ger naturligvis et vist indtryk pa de beskeftigede, og de vil formentlig

verne endnu mere om deres arbejde enten ved at holde lidt igen med lonkrav eller

ved at give den en ekstra skalle i det daglige pa arbejdspladsen. Er dette situationen,

sd har kommunens politik ogsd her en effekt pa de

ikke-aktiverede, men denne gang er effekten positiv  Hvis danskerne arbejdede lige sa meget

for beskaftigelsen, idet virksomhedernes omkost- 507 fX amerikanerne, ville vores brutto-

ninger lettes. I det forste eksempel var effekten ne-  nationalprodukt veere hojere end det

gativ. amerikanske og pd samme niveau som
Norge. Men danskerne bruger i stedet en del

Den samfundsmassige effekt af en reform er bide af den opndede velstand pa fritid — hvilket

den direkte effekt for de berorte (fx de aktiverede) 7kke gor vores pkonomiske succes mindre.

og den effekt, som reformen har pa omverdenen.

Er der tale om beskeftigelsespolitik er effekten pa

omverdenen serlig vigtig, hvad enten den eger eller mindsker beskaftigelsen ved

almindelig fortrengning eller via lendannelsen. En anden mulig makroeffeke er i

forbindelse med kravet om aktiv jobsegning som forudsetning for at kunne mod-

tage understottelse. Et sddant krav over for folk med meget lav produktivitet eller

motivation kan i visse tilfzlde risikere at reducere beskeftigelsen — dvs. modsat

intentionen med kravet. Det er ikke godt for jobmatchningsprocessen, hvis ledige

soger helt urealistiske job.

Danske og internationale effektmalinger har indtil videre begrenset sig til at male
effekterne pa individuelt niveau, hvor de effekter, man leder efter, er: motivations-
og sorteringseffekter, fastholdelseseffekter og opkvalificeringseftekter. Det er en stor
udfordring for den fremtidige forskning at leere at udnytte viden om de individuelle
effekter til at sige noget om effekterne pa samfundsplan.

Effektmalinger i praksis

En af de mest populere metoder til effektméling af arbejdsmarkedspolitik felger
de ledige over tid. Her vurderer man, hvordan de ledige, som underlegges en given
indsats, klarer sig i sammenligning med ledige, som ikke underlegges indsatsen.
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Det er der kommet meget nyttig information ud af. Men som vi netop har set, si
kan man ikke stykke det samlede billede sammen pa den mide. Der er navnlig to
effekter, som de eksisterende analyser ikke medtager.

For det forste er motivationseffekten for ledige analyseret i flere studier (skont resul-
taterne sjeldent bruges i cost-benefit-beregninger). Men motivationseffekten for de
beskeftigede generelt og specielt for de beskeftigede, som er ved at blive ledige, er
ikke blevet analyseret. Langt de fleste, som bliver afskediget, har en eller anden form
for varslings- eller opsigelsesperiode. Og adferden i den periode skal inddrages for
at kunne indfange hele den direkte motivationseffekt af en reform. Ligeledes kan der
forventes en motivationseffekt for beskeftigede med en vis risiko for at blive ledige;
som beskeftiget kan man ggre bide lidt og meget for at holde pa sit job, og en re-

forms effeke herpa skal i princippet ogsd med, hvis

Et af Danmarks vigtigste problemer pd man skal bestemme hele dens motiverende effekt.
arbejdsmarkedet nu og i de kommende

dartier er den skzaeve fordeling af ledigheden, — For det andet er effekterne af den aktive arbejds-
som betyder, at mange under jagten pd det  markedspolitik pa resten af konomien via londan-
helt rigtige job 1 stedet fanges 1 langtids- nelsen ikke blevet analyseret. Hvis ledige skal yde

ledighed.
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mere i dag i sammenligning med situationen for

1994, uden at det giver den enkelte ledige et naev-

neverdigt afkast i form af en bedre beskeftigelsessi-
tuation eller hgjere lon, vil det pavirke lonforhandlingerne pé arbejdsmarkedet. Hvis
den nye arbejdsmarkedspolitik ydermere har @ndret samfundets syn pa ledighed,
sd det i mindre grad opfattes som noget, vi ikke er herre over, og i hgjere grad som
noget, bide den enkelte og arbejdsmarkedets organisationer selv kan - om ikke lose
- s4 pavirke, sd vil lonnen i hejere grad blive sat under hensyn til, at en for hej lon
kunne ggre nogen af ens kollegaer arbejdsles.

Hvad virker, og hvad virker ikke?

Aktiv arbejdsmarkeds- og socialpolitik:

* AF’s aktivering som helhed virker motiverende pi jobsegning, hvorimod den
kommunale aktivering i gennemsnit ikke ser ud til at virke motiverende pd de
lediges jobsagning.

* Privat jobtrening fremmer hurtig tilbagevenden til beskaftigelse.

* Offentlig jobtrening og uddannelsesaktivering har ingen eller kun en beskeden
betydning for, hvor hurtigt ledige igen bliver selvforsorgende.

* Ophold pa daghgjskoler har ingen beskeftigelseseffekt pa kort sigt. En eventuel
positiv effekt pa langt sigt er ikke undersogt.
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* Hvis man inddrager omkostningerne ved at afvikle selve aktiveringen, er det kun
privat jobtrening, som giver et overskud til staten; uddannelsesaktivering og of-
fentlige beskaftigelsesprojekter giver et lille overskud i serlige situationer, men
generelt koster de staten penge.

* Kombinationen af tidlig aktivering og en betydelig reduktion af understottelsen
har vist sig at have en meget stor effekt for unge mellem 18-24 &r. Der er grunde
til ikke at forvente samme meget store effekt for ledige over 24 &r; bl.a. er ordiner
uddannelse ikke lige s& oplagt en vej ud af ledighed som for de helt unge, ligesom
familieforhold spiller en storre rolle for de lidt 2ldre unge sammenlignet med de
18-24-drige.

Tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet:

* Stor jobtilfredshed ved at "man er havnet pd rette hylde” fir folk til at treekke sig
senere tilbage fra arbejdsmarkedet.

* Specielt kvinder trekker sig tidligere tilbage, hvis de presses til efteruddannelse
eller brug af ny teknologi.

* konomi pavirker mand og kvinder forskelligt: Hoj arbejdsindkomst fir mand
til at treekke sig senere tilbage, men pavirker ikke kvinders tilbagetraekning. Til
gengeld fir hej formue kvinder til at treekke sig tidligere tilbage, men pavirker
ikke mands tilbagetrekning.

* Gode pensionsordninger fir folk til at trekke sig tidligere tilbage. Har man kun
folkepensionen, udskydes tilbagetreekningen. Derimod fremskyndes den, hvis
man kan regne med en hgjere indkomst efter tilbagetrekning sdsom serlig tilba-
getrekningsordning, arbejdsmarkedspension, privat pensionsordning, efterlon,
egtefelles indkomst mm.

Efterlonsreformen fra 1999:

Efterlonsordningen er et af de tydeligste eksempler pa, at skonomiske incitamenter
pavirker folks adferd - i dette tilfzlde deres opsparings- og/eller tilbagetreeknings-
beslutning. Man har indtil videre kun kunnet maéle en relativt beskeden effekt pa
tilbagetrekningen af den seneste reform af efterlonsordningen fra 1999. Om dette
skyldes, at @ndringerne har veret for sma, eller om der faktisk har veret en storre
effekt, som blot er delvist overskygget af en modgdende tendens til tidligere tilbage-
trekning, kan ikke afggres.

Geografisk Mobilitet:

* Lang videregiende uddannelse betyder relativt i jobskift, men relative mange
bopalsskift.
* Personer, som skifter job af indholdsmessige grunde, er villige til at flytte langt
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og flytter ogsd mere end personer, som flytter af familiemeassige grunde.
* Enlige flytter relativt mest, og born mindsker lysten til at flytte bopel.
* Hvis man ejer sin egen bolig, er man mindre interesseret i at flytte.

Hvad kan og bgr der ggres?

Almindeligvis vil der vere en lang rekke instrumenter til ridighed inden for hvert
af de nevnte problemomrider; skaevt fordelt ledighed, ufrivillig eksklusion fra ar-
bejdsmarkedet, den demografiske udfordring og den begyndende ubalance pa ar-
bejdsmarkedet.

Uddannelsesaktivering bor mdlrettes de Men situationen er ikke almindelig. Arbejdsmar-
svage ledige, som har udsigt til kedspolitikken er presset fra flere sider. Udsigten til
leengerevarende ledighed samt de staerke at den lave ledighed vender tilbage peger pa kva-
ledige, som blot mangler en drejning af litative reformer, som fremmer den mest hensigts-
deres kvalifikationer for selv at kunne massige brug af de menneskelige ressourcer — altsd

komme videre.
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et bedre jobmatch pa arbejdsmarkedet, fordi det

bliver vanskeligere at oge beskaftigesesomfanget.

Eventuelle strukturreformer skal doseres i lyset af
de i gjeblikket svage konjunkturer (vigende eftersporgsel). Endelig besvarliggares
det hele af, at vi har vennet os selv og hinanden til at arbejde mindre og i ferre ar.
S& verktojerne skal velges med omhu.

(a) Mulighederne for mere beskaftigelse her og nu kan illustreres med disse tal:

* Der eridagca. 170.000 arbejdslgse. Dertil kommer ca. 100.000 kontanthjalps-
modtagere, der ikke er tilmeldt AF

* Der er ca. 140.000 sygemeldte pd en gennemsnitlig arbejdsdag

* Der er ca. 80.000 funktionshemmede, som gerne vil arbejde, men som ikke gor

det

Vi kan naturligvis ikke afskaffe sygdom og handicap, ligesom vi heller ikke kan
fjerne ledigheden helt. Men der er grund til at forvente, at alle tre kilder vil kunne
bidrage med ekstra beskeftigelse, hvis det gribes rigtigt an. Forseg rundt om i landet
med at nedbringe sygefraveret tyder pa, at der er et potentiale her. Erfaringerne med
at fastholde og genintegrere funktionshemmede er mere blandede, og der er tydelig-
vis behov for at videreudvikle "produktet” revalidering. Endelig er der den generelle
ledighed, som kun kan bringes ned under de 150.000 personer, hvis det sker meget
langsomt og neppe uden yderligere reformer af ydelserne til og aktiveringen af de

ARBEJDSMARKEDET PA TOPPEN AF EN HBJKONJUNKTUR SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTET



ledige. Det kan formentligt godt lade sig gore uden at g& pd kompromis med de
overordnede fordelingsmail, som hidtil har veret geldende i Danmark. Et veesentligt
bidrag kan opnés ved en bedre integration af indvandrere.

(b) Bedre jobmatch. Selv om det bestemt er realistisk at ege beskaftigelsen via de
nzvnte kilder, bliver det gradvist sverere i takt med, at ledigheden (igen) falder.
Derfor er der tillige et behov for at sztte fokus pd jobmatchning for at mindske
tendenserne til uligevagt pa arbejdsmarkedet.

Elementerne her er uddannelse og karriereforlgb, opger med diskrimination af
@ldre og personer med anden etnisk baggrund og endelig lige muligheder pa ar-
bejdsmarkedet for begge kon. Socialforskningsinstituttet har ikke behandlet emnet
uddannelse inden for de senere &r. De @ldres arbejdsmarkedssituation samt keons-
forskellene mellem kvinder og mznd pé arbejdsmarkedet bliver berort i en rakke af
de folgende afsnit.

Til illustration af hvad bedre jobmatch dekker over, kan det nevnes, at der for-

mentlig findes hojt kvalificerede lederemner blandt kvinder, som i dag ikke bringes

i spil pd arbejdsmarkedet. Bedre jobmatch ville vere at “massere” arbejdsmarkedets

strukturer, s flere kvinder onsker et lederjob. De bedste og nastbedste lederemner

blandt mandene er alle formentlig i sving som ledere. Blandt kvinderne er der sta-

dig masser af selv de bedste emner, som ikke har et

lederjob i dag, og derfor er gevinsten ved at ansette  De bedste og nastbedste lederemner blandt

kvindelige ledere serlig stor i Danmark. I USA har  maendene er alle 1 sving som ledere. Men

virksomhederne i hojere grad opdaget dette vakst-  blandt kvinderne har tusindvis af selv de

potentiale. bedst egnede ikke et lederjob 1 dag.
Gevinsten ved at ansatte kvindelige ledere

(c) Ydelserne til de ledige. En rekke forskningsresul- — er derfor szerlig stor 1 Danmark.

tater peger pd, at understottelsen bor udbetales med

hoj ydelse i begyndelsen af ledighedsperioden og si

med faldende ydelse over tid. Den faldende understattelsesprofil gor det muligt at

kombinere hej understottelse med hej tilskyndelse til at soge arbejde — to storrel-

ser, som ellers er i konflikt med hinanden. Imidlertid gelder resultaterne kun for

personer, som ikke selv kan bidrage via egen opsparing eller lin til finansieringen af

egen ledighed, eller som man ikke vil krave et sidant bidrag af. Det vil fortrinsvis

sige lavtlonnede. Hvis dagpengene skal trappes ned over ledighedsperioden, ber det

derfor vere kompensationsgraden, som trappes ned, og 7kke det maksimale daglige

kronebelgb.
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(d) Aktivering. Der er ganske mange pa aktivering i dag, selv om ledigheden er lav
og har varet faldende gennem lang tid. I 4r 2001 var ca. 112.000 ledige i aktivering.
Set i lyset af de erfaringer, der er gjort op gennem 1990’erne med de forskellige
foranstaltninger, peger noget pa, at den seneste reform "flere i arbejde” fra 2003 ber
folges op med:

1. Ligestilling af aktiverede med ikke-aktiverede, nir det gelder krav om, at man
skal vere aktiv jobsegende for at kunne modtage arbejdsloshedsunderstottelse.

2. Mere vaegt pd at teste de lediges ridighed for at undgd at aktivere personer, som
godt selv kan finde arbejde.

3. Mindre uddannelsesaktivering og mere selektiv anvendelse af denne aktiverings-
form. Danmark bruger tre gange s meget pd uddannelsesaktivering malt i for-
hold til BNP sammenlignet med lande som Sverige og Holland. Lande, der lige
som Danmark generelt vagter aktiv arbejdsmarkedspolitik hojt.

I et velfungerende arbejdsmarked kan de ferreste nd at tage en egentlig uddannelse,
mens de gir ledige. Den typiske arbejdslase gir ganske enkelt ledig i for kort tid, hvis
arbejdsmarkedet fungerer godt nok. Derfor ber uddannelsesaktivering mélrettes dels
de svageste ledige, som med hgj sandsynlighed kommer til at gd ledige lenge selv i
et velfungerende arbejdsmarked, og dels de sarligt staerke ledige, som blot mangler
en drejning af deres kvalifikationer for igen at kunne komme videre ved egen hjelp.
For mellemgruppen er det forst og fremmest rddighedstest, som er vigtigt. Gennem
de sidste ti r har man prioriteret opkvalificering hgjst for alle typer ledige.

e) Den demografiske udfordring er et meget vanskeligt problem, fordi det griber ind
i stort set alle aspekter af samfundet, ekonomiske sdvel som sociale. Ligeledes be-
rorer det pensions-, efterlens- og skatteforholdene, ligesom de generelle betingelser
for opsparing og investering spiller en vigtig rolle. Der er derfor behov for at se pa
hele tilbagetreknings- og pensionsproblemet under ét med henblik pa at opstille
samlede losningsforslag, som bade tilgodeser de sociale og de samfundsekonomiske
aspekter. Det er, hvad en rekke lande, bl.a. Sverige, har gjort. Hvis vi fortsatter med
at reformere de enkelte ordninger en for en, er der stor risiko for, at vi ender med
et samlet system, som hverken er samfundsekonomisk hensigtsmeassigt eller socialt
afbalanceret.

I en rakke korte afsnit vil vi i det folgende prasentere resultaterne af Socialforsk-
ningsinstituttets forskning inden for det arbejdsmarkedspolitiske omrade. Forsk-
ningen er sat ind i den forskningsmassige sammenhang, som bidragene nu engang
optrader i sdvel i Danmark som internationalt.
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Den aktive indsats — politikkens
tilblivelse og drivkraefter

Udformningen af den nuverende beskeftigelsespolitik er et resultat af en leengere
politisk proces, der har udspillet sig under sterk indflydelse fra de konjunkturmas-
sige og strukturelle @ndringer pd arbejdsmarkedet og i samfundsskonomien. Ud-
viklingen af den del af politikken, der vedrerer de lediges forsergelse og arbejdsmar-
kedstilknytning, tager for alvor sin begyndelse nogle ar efter konjunkturomsvinget
i midten af 1970’erne. P4 det tidspunkt var der for forste gang i nyere tid personer,
der havde veret ledige si leenge, at de stod over for at miste dagpengeretten, og der
var en felles politisk erkendelse af, at den heje ledighed ikke var noget midlertidigt
fznomen.

Det forste element af en aktiv arbejdsmarkedspolitik indfertes ved arbejdstilbuds-

ordningen i 1978. Herefter var understottelsesperioden i princippet ubegranset

lang, s& lenge de ledige blot overholdt de forpligtigelser, som fulgte af loven. En

af forpligtigelserne bestod bl.a. i, at ledige skulle

deltage i et 9 mineders arbejdstilbud (ATB) for pa [ dag er hovedformdlet med aktivering at
ny at kunne blive dagpengeberettiget i 2% ar. Ak-  vedligeholde og opkvalificere de ledige
tivering i form af arbejdstilbuddet gav altsd ret til ~ efter arbejdsmarkedets behov.

at genoptjene dagpengeretten ligesom ordinart ar-

bejde. P4 det tidspunkt var frygten for de uheldige

incitamentsvirkninger af lange understottelsesperioder mindre tungtvejende end

frygten for, at en stor gruppe ledige skulle miste forsorgelsesgrundlaget. Det skyldes

dels, at ledighedsniveauet havde varet lavt gennem mange ér, og at de utilsigtede
incitamentsvirkninger, der kan folge af at give gkonomisk hjelp til personer uden

arbejde, derfor ikke var et problem, der blev tildelt megen opmarksomhed. Dels at

det var en udbredt opfattelse, at arbejdsudbuddet var for stort, og at jobbene til de

ledige ikke fandtes.

Midt i 1980’erne afslorede et kort opsving i gkonomien, at der var alvorlige flaske-
halsproblemer p& arbejdsmarkedet. Arbejdstilbudsordningen blev suppleret med
Uddannelsestilbudsordningen (UTB), og AMU-uddannelser blev udbygget, si de
i hojere grad kunne bidrage til at udbygge de svagest uddannedes kvalifikationer.
Dagpengeperioden blev delvist begrenset gennem en gradvis reduktion af ydelses-
niveauet i lobet af dagpengeperioden, men denne begrensning blev opgivet igen i
1988 under indtryk af en forvarret konjunkturudvikling. Tilbuddene om aktivering
blev fremrykket, s de faldt tidligere i ledighedsperioden, og i 1989 indfertes "Ung-
domspakken”. Med dette initiativ skerpedes pligtelementet i aktiveringsindsatsen.

I 1994 treder Lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik i kraft, hvorved regelgrundlaget

for noget af den kommunale aktivering samordnes med regler for de forsikrede. For-
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mailet med denne arbejdsmarkedsreform var at skabe et smidigere arbejdsmarked for
derigennem at bekeempe strukturledigheden. Midlerne var at skarpe radighedskravet
og oge arbejdskraftens omstillingsparathed. I forhold til tidligere blev viften af red-
skaber i aktiveringsindsatsen gjort bredere, men de redskaber, der indgik i indsatsen,
var pd mange mider kendte og tidligere afprovet. En af de afggrende @ndringer i
1990’ernes arbejdsmarkedspolitik var, at understottelsen reelt blev tidsbegranset, og
at aktivering blev en ret og en pligt for alle med leengerevarende ledighed. Hensynet
til genoptjeningen blev dermed fuldstendig forladt. Der blev desuden sat effektivt
stop for, at kommunerne ved aktivering kunne overfere kontanthjelpsmodtagere til
dagpengesystemet. Op gennem 1990’erne skete der en gradvis reduktion af ydelses-
perioden og en fremrykning af aktiveringstilbuddene. P4 den made skerpedes radig-
hedskravet og incitamentet til at bringe de ledige hurtigere ud p4 et stadig strammere
arbejdsmarked. Desuden blev arbejdsmarkedspolitikken gjort mere decentral, og
der blev rum for regionale prioriteringer. De regionale myndigheder kunne pa lokalt
niveau udpege nogle grupper af ledige, som var sarligt udsatte for at blive langtids-
ledige, og som derfor kunne aktiveres tidligere. Hovedformalet med aktivering er nu
vedligeholdelse og opkvalificering efter arbejdsmarkedets behov.

For de ikke-forsikrede ledige blev der i 1990’erne gennemfort en indsats, der pa
mange punkter var parallel med indsatsen for de forsikrede ledige. Lov om kom-
munal aktivering fra 1993 blev i 1998 udbygget gennem Lov om aktiv socialpoli-
tik, der ogsd omfatter revalideringsindsatsen over for personer med begrensning i

arbejdsevnen. Efter Lov om aktiv socialpolitik blev

I'1970%erne sd man for forste gang 1 nyere  alle kontanthjelpsmodtagere i princippet stillet over

tid personer med sd lang ledighed, at de for et tilbud og et krav om aktivering efter en given
stod over for at miste dagpengeretten. ledighedsperiode. Ambitionen var nu ikke alene at
Samtidig med dette skete en gryende bringe de ledige i arbejdsstyrken i beskaftigelse.
politisk erkendelse af, at den hgje ledighed  Den rummede sammen med kampagnen om Det
ikke er et midlertidigt fenomen. rummelige arbejdsmarked (igangsat i 1994) ogsa en
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intention om at aktivere de menneskelige ressour-

cer, der stod uden for eller pd kanten af arbejdsmar-
kedet. Hensigten var at oge bade livskvaliteten for disse mennesker og udbuddet
af arbejdskraft pé et stadigt strammere arbejdsmarked. Det var iser denne indsats
ombkring de ikke-forsikrede ledige, der var en egentlig nyskabelse i arbejdsmarkeds-
politikken. Heri 13 en ambition om at udvide arbejdsudbuddet for de personer,
der var noget lengere fra arbejdsmarkedet. Den socialpolitiske indsats blev siledes
udbygget med et arbejdsmarkedspolitisk tiltag.

Overordnet set blev 1990’ernes arbejdsmarkedspolitik formentlig drevet af flere

DEN AKTIVE INDSATS SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTET



faktorer. En af dem var en eget bevidsthed om arbejdsloshedens uheldige sociale
konsekvenser. En anden var den bekymring for samfundsgkonomien og for finan-
sieringen af velfeerdsstaten, der fulgte af den stadige stigning i antallet af personer pa
overforselsindkomster — en stigning der formentlig bide var et resultat af ogede in-
citamentsproblemer og ogede marginaliseringsproblemer. De indkomsterstattende
ydelser var gennem 1970’erne og 1980’erne blevet tilgengelige for flere. Samtidig
medforte den almindelige arbejdsmarkedsudvikling, at flere blev bragt i en marginal
position i forhold til arbejdsmarkedet. Samlet set betod det, at flere produktive men-
neskelige ressourcer gik tabt. Samtidig medferte en betydelig og vedvarende kon-
junkturforbedring fra starten af 1990’erne, at virksomhederne manglede arbejds-
kraft, og at det var nodvendigt at oge arbejdsudbuddet. Det var siledes i hoj grad de
strukturelle og konjunkturelle udviklingstendenser, der var styrende for 1990’ernes
arbejdsmarkedspolitiske holdningsskift. Omvendt spillede de parlamentariske for-
hold og de politiske stremninger i udlandet formentlig kun en begranset rolle. EU’s
beskeftigelsesstrategi er siledes tydeligt skandinavisk inspireret og har derfor haft en
ret begrenset selvstendig effekt pa den interne danske udvikling.
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Elementer i den aktive indsats

Hovedinstrumenterne i aktiveringsindsatsen blev med arbejdsmarkedsreformen fra
1994: Jobtrening, uddannelse med udannelsesydelse og individuel jobtrening.

Tilbuddet til den enkelte ledige skal tage hensyn bade til den lediges onsker og ar-
bejdsmarkedets behov. Men aktiveringen skal ogsd gennemfores med respekt for de
losninger, arbejdsmarkedets parter har ndet. Ledige, der aktiveres i jobtreening pd det
ordinzre arbejdsmarked med et lontilskud, er siledes ansat pd vilkar, der skal sikre,
at de ikke underbyder eller pd anden méde udkonkurrerer ordinre beskaftigede.

Samme princip om respekt for arbejdsmarkedets kollektive aftaler gelder ogsa, nar
aktivering sker i form af individuel jobtrening. Denne aktiveringsform anvendes
over for ledige, som ”... kun vanskeligt kan opna beskaftigelse pa normale lon- og
overenskomstmassige vilkér eller i jobtraning pa det almindelige arbejdsmarked
...” Individuel jobtrening mi kun omfatte arbejde, der ellers ikke ville blive udfort
som almindeligt lonnet arbejde. Denne restriktion pa individuel jobtrening beror
formentlig pa, at de aktiverede ikke aflonnes med overenskomstmaessig lon, men
derimod efter satserne for ledige. Forsikrede kan

siledes hajst modtage en samlet ydelse pa dagpen-  De ledige skal udgore et effektivt
gemaksimum, mens kontanthjzlpsmodtagere af- arbejdsudbud. Det sker bl.a. ved, at de

lonnes med kontanthjalp plus et mindre tilleg for  ledige vedvarende sgger job, er indstillet pa
aktivering. Forsikrede og kontanthjzlpsmodtagere ~ at tiltraede et job med kort varsel, er villige

arbejder til gengzld pa reduceret arbejdstid. Indi- 7l at pendle og er fleksible 1 forhold til
viduel jobtrening anvendes nasten ikke for forsik-  @nsket jobindhold, lonkrav mv.

rede ledige, ligesom der kun er et begraenset antal

kontanthjelpsmodtagere ansat i private virksomhe-

der under ordningen. Derimod er de sikaldte kommunale beskaftigelsesprojekter
udtryk for denne aktiveringsform, og aktiverede kontanthjelpsmodtagere i offent-
lige institutioner er ofte i individuel jobtraning.

Endelig har forsikrede ledige mulighed for at deltage i ordinare uddannelsesaktivite-
ter eller i serligt tilrettelagte uddannelser. Under uddannelsen modtager deltagerne
de dagpenge, som de ville vere berettigede til som ledige. Man onsker dog ikke at
finansiere unges uddannelsesaktiviteter med dagpenge, hvorfor unge uden en kom-
petencegivende uddannelse slet ikke kan deltage i ordinere uddannelsesaktiviteter
pa dagpenge. Disse unge henvises til de serlige uddannelsesforlgb for unge forsik-
rede ledige. Uddannelsesforlgbet er pa 18 méineder (pd halv dagpengesats), hvis de
ikke selv valger en SU-berettiget uddannelse. Dette princip hindhaves ogsa over for
kontanthjelpsmodtagere, idet kun kontanthjelpsmodtagere over 25 4r kan deltage
i visse voksen- og efteruddannelser efter aftale med socialforvaltningen. Kontant-
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hjelpsmodtagere kan dog deltage i erhvervsrelevante kursusaktiviteter efter aftale
med socialforvaltningen, men de kan ikke deltage i ordinzre uddannelsesaktiviteter,
som der ellers gives SU til.

Lov om aktiv socialpolitik, der trddte i kraft 1. juli 1998, omfattede ogsd revalide-
ringsindsatsen for personer med begraensning i arbejdsevnen. Revalideringsindsat-
sen blev set som en del af aktiv-linien, men rettede sig mod en bestemt malgruppe.
Indholdet i denne del af den aktive indsats og indsatsens malgruppe omtales i afsnit-
tet om revalidenderne.

Aktivering virker ikke kun gennem opkvalificering, men spiller ogsd en vigtig rolle
som radighedstest. Overordnet er hensigten at opretholde et passende forsorgelses-
grundlag for ledige og samtidig serge for, at de er disponible for arbejdsmarkedet

og s velkvalificerede som muligt. Kort sagt skal de

Aktiveringstilbuddet skal tage hensyn til offentligt forsergede ledige udgere si effektivt et
den enkelte lediges pnsker og arbejdsudbud som muligt. Effektivt arbejdsudbud
arbejdsmarkedets behov. Men aktiveringen  er ikke noget entydigt begreb, men det knytter fol-
skal gennemfores med respekt for de gende krav til den ledige: vedvarende jobsegning,

kollektive aftaler, arbejdsmarkedets parter — rimelig kort tiltredelsesfrist, pendlingsvillighed,

har indgdet.
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fleksibilitet i ensket jobindhold og lenkrav mv. For-

pligtelserne for den ledige bestdr fx i at tage mod

formidlede job, give fremmede hos AF pa begering,
deltage i aktivering, mede til ansettelsessamtale hos arbejdsgiver mv. Kan myndig-
hederne ikke teste ridigheden, fordi der mangler almindelige job, sd kan ridigheden
delvist testes ved, at AF kraver fremmede eller deltagelse i aktiviteter foranstaltet af
AF Derved kommer aktivering til at fungere som en rddighedstest. I praksis er dette
hensyn kommet til at std i vejen for det overordnede ridighedshensyn, idet der ikke
er krav om, at den ledige skal vere aktivt jobsegende under deltagelse i aktivering.

Den ovenstdende beskrivelse af indholdet i den aktive indsats tager udgangspunkt i
regelgrundlaget for @ndringerne, der med loven om den aktive beskeftigelsesindsats
tradte i kraft 1. juli 2003. Det skyldes, at de undersegelsesresultater, der sammenfat-
tes i denne rapport, alle er fra for lovendringen. Lovendringen sigter iseer mod en
samordning af den aktive beskaftigelsesindsats for alle malgrupper bade i AF og i
kommunerne bl.a. gennem en harmonisering og forenkling af redskabsviften. Ifolge
lov om aktiv beskaftigelsesindsats vil “virksomhedspraktik” og "lentilskud” sam-
men med “vejledning og opkvalificering” fremover vare de tre hovedredskaber i den
aktive beskaftigelsesindsats.
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Langvarigt ledige — en udfordring for
den aktive indsats

Den faldende ledighed efter 1994 medforte, at ogsd antallet af langtidsledige blev
mindre. Men blandt de ledige blev andelen af langtidsledige stadig sterre, og det blev
tydeligere, at flere havde problemer ud over ledighed.

Stigningen i beskaftigelsen bidrog altsd til, at flere undgik at blive langvarige kon-
tanthjzlpsmodtagere, og at flere kunne aktiveres, men den synliggjorde ogsd den
gruppe af personer, som var vanskelige at bringe i beskeftigelse eller blot i aktivering.
Denne gruppe er en stor udfordring for aktiveringssystemet.

Figur 1. Udviklingen i langtidsledighed, ledighed og aktivering, 1988 - 2002.

Antal
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300.000

200.000

100.000
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Ledige og aktiverede [ Aktiverede B Langtidsledige

Kilde: Statistisk tidrsoversigt. Danmarks Statistik.

Socialforskningsinstituttet foretog i 2000 en analyse af udviklingen i kontanthjelps-
gruppens antal og ssammensztning i perioden efter 1994. Analysen viste, at antallet af
kontanthjelpsmodtagere faldt i perioden — bide absolut og i forhold til den samlede
gruppe af personer pd overforselsindkomst. Den forbedrede beskeftigelsessituation
var selvsagt en af drsagerne til, at feerre blev leenge i kontanthjelpssystemet. En anden
var, at flere blev aktiveret. En storre andel af de langvarige kontanthjelpsmodtagere
havde imidlertid sociale og personlige problemer, der gjorde det vanskeligt at tilbyde
dem et egnet aktiveringstilbud. Analysen viste ogsd, at de fleste langvarige kontant-
hjelpsmodtagere hang fast i systemet i den forstand, at de gik fra aktiveringstilbud
til aktiveringstilbud.

Nar beskeftigelsen stiger, er det de "sterke” ledige, der forst finder job. De langva-

rige kontanthjzlpsmodtagere, der blev tilbage i overforselsindkomstsystemet under
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opgangskonjunkturen havde tydeligvis ferre ressourcer i relation til arbejdsmarke-
det. Siden 1992 er der sket en betydelig stigning i kontanthjzlpsmodtagere med en
indvandrerbaggrund. Herudover steg andelen af kvinder i gruppen, og gennemsnits-
alderen steg, men det var isar stigningen i andel af personer med anden etnisk her-
komst, der var markant. Denne stigning skyldes ikke primert en stigning i antallet
af personer med anden etnisk baggrund, der kom ind i kontanthjalpssystemet, men
derimod at det overvejende var personer med dansk baggrund, der forlod systemet.

Sociale problemer blandt de langtidsledige
Der findes langvarigt ledige bade i forsikringssystemet og det kommunale sociale
system, men i princippet opfattes de som to forskellige persongrupper.

I forsikringssystemet skal de ledige i princippet sta til ridighed for arbejdsmarkedet.
Det vil sige, at de skal kunne sage job, tiltrede et job med dags varsel, deltage i ak-
tivering og i evrigt ikke vare selvforskyldt ledig.

Den kommunale socialforvaltning hjelper personer, som har varet udsat for en
social begivenhed, der forhindrer dem i at forserge sig selv eller deres familie. Ind-
truffen ledighed kan vere sddan en begivenhed ligesom sygdom, skilsmisse mv.
Hjalpen ydes i form af kontanthjelp, aktivering og anden stotte og ridgivning.
Dette er i modsatning til AF og a-kasserne, som hjalper ledige medlemmer med
at finde arbejde, opretholde ferdigheder og med at opkvalificere sig. Har medlem-
merne sociale problemer, kan a-kasserne og AF henvise dem til socialforvaltningen.

Imidlertid ma forsikrede ledige ikke have si store

Forsikrede ledige md 1kke have sd store problemer af social art, at de ikke star til ridighed
sociale problemer, at de ikke stdr til for arbejdsmarkedet.

rddighed for arbejdsmarkedet. Imidlertid

findes der sociale problemer bdde blandt Sociale problemer findes imidlertid bide blandt
forsikrede og ikke-forsikrede ledige. forsikrede og ikke-forsikrede ledige. I 1997 kort-
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lagde Socialforskningsinstituttet forhold, som

kunne vere udtryk for sociale problemer blandt
langvarigt forsikrede ledige og understottede kontanthjelpsmodtagere i tre udvalgte
kegbstadskommuner. Senere har Arbejdsministeriet i 2001 gentaget denne kortleg-
ning blandt medlemmer af marginalgruppen, som bestir af personer, der inden for
de seneste 3 ar har varet ledige, aktiveret eller pa uddannelsesorlov i mindst 80 pct.
af tiden. I 2000 kortlagde Socialforskningsinstituttet ligeledes de samme forhold
blandt en gruppe kontanthjelpsmodtagere pa langvarig understottelse. Udbredelsen
af disse forhold fremgdr af tabel 3, som ses her.
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Tabel 3. Hyppigheden af aktuelle og fortidige problemer med helbred, misbrug mv.
blandt grupper af langvarigt understgttede. Procent.

Langtidsledige i tre kommuner*  Marginal-  Langvarigt under-

Forsikrede Kontanthjaelps- gruppen? stpttede kontant-
modtagere hjelpsmodtagere’
Nedsat arbejdsevne fx
pd grund af sygdom,
ulykke eller slid:
I hgj grad 3 19 6 19
I nogen grad 15 28 20 28
Selvvurderet
ordblindhed 10 20 10 15
Alkoholforbrug:
Mindst 21 gen-
stande pr. uge 4 11 7

Brug af hash, narko mv.:

-
o)

10
13 16

Lejlighedsvis bruger
Ophgrt som bruger

(o))

Tidligere varet
misbruger af alkohol,
stoffer mv. 4 27 6 23

Deltaget i behand-

ling for psykiske

lidelser eller person-

lige problemer 15 34 16 37

1) Forsikrede og kontanthjaelpsmodtagere, der havde varet ledige, aktiverede eller pd orlov fra ledig-

hed i mindst ca. 2 dr pd interviewtidspunktet primo 1997.

2) Marginalgruppen bestdr af personer, der inden for de seneste 3 dr har varet ledige, aktiveret eller
pd uddannelsesorlov i mindst 80 pct. af tiden. 5 pct. af marginalgruppen bestod af kontanthjaelps-
modtagere, som var tilmeldt AF.

3) Denne gruppe bestdr af danske statsborgere, som mindst havde modtaget kontanthjeelp i 2 sam-

menhangende mdneder i 2. halvdr 1999, og som fortsat ca. 1 dr senere var kontanthjaelpsmodtagere

Kilde: Arbejdsministeriet (2001), Bach (1998, 2002).
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Kortlegningen viser nasten uden forbehold, at langvarigt understottede kontant-

hjelpsmodtagere oftere end forsikrede langvarigt ledige har personlige problemer.

Knap en tredjedel af kontanthjaelpsmod-
tagerne sgger job pd et givet tidspunkt,
mens dobbelt sd mange ledige 1
dagpengesystemet sgger job. En lav
sggeintensitet er dog ikke altid udtryk for,
at de ledige ikke onsker at arbejde.

Markant flere kontanthjelpsmodtagere lider af ned-
sat arbejdsevne. Blandt beskeftigede lonmodtagere
11995 var der blot 8 pct., som i nogen eller hoj grad
havde nedsat arbejdsevne. Sammenligning med de
beskeftigede lonmodtagere tyder pd, at nedsat ar-
bejdsevne er medvirkende til langvarigt understot-

tedes fortsatte ledighed.

Forskellen mellem kontanthjelpsmodtagerne og de forsikrede er navnlig stor, nir

det gelder tidligere alkohol- og stofmisbrug. Omkring hver tredje kontanthjelps-
modtager har deltaget i en eller anden form for behandling for psykiske lidelser eller
personlige problemer. Det er i ovrigt ofte de samme, som har haft misbrugsproble-
mer og har deltaget i behandling. Analyser tyder ogsa sterkt pd, at deltagelse i be-
handlinger for psykiske lidelser mv. er en indikator for nogle forhold, herunder mis-

brugsproblemer, som nedsatter langvarigt understottede kontanthjelpsmodtageres

muligheder for at opnd beskeftigelse. Arbejdsministeriet har ogsd sammenholdt et

Omkring hver tredje kontanthjaelpsmod-
tager har varet 1 behandling for psykiske
lidelser eller personlige problemer. Disse
personer har oftest ogsd haft problemer
med misbrug. Tallene er markant lavere for
de ledige 1 dagpengesystemet.

antal problemer, som kan knyttes til den enkelte
person i marginalgruppen med vedkommendes si-
tuation pd arbejdsmarkedet pd interviewtidspunk-
tet. Den summariske analyse indikerer tydeligt, at
de personer, som opndr beskaftigelse, har ferrest
eller ingen problemer, mens de fortsat ledige har

flest problemer ud over ledighed.

Arbejdskraftreserven blandt de langtidsledige
Hovedformaélet med den aktive indsats er at bringe flest muligt i beskaftigelse. Det
er derfor et interessant spergsmal, hvor mange af de aktiverede der reelt kan og vil

patage sig et arbejde.

Oplysninger om de langtidslediges faktiske arbejdsudbud er ikke umiddelbart til-

geengelige i de administrative rddighedsstatistikker, men der foreligger flere survey

fra bl.a. Arbejdsministeriet og Socialforskningsinstituttet, der som de nyeste belyser

emnet. Tabel 4 sammenfatter de tre tidligere beskrevne undersggelser vedrgrende

jobsegeadfeerd.
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Tabel 4. Aspekter af langvarigt lediges jobsggeadfzerd. Procent.

Marginalgruppen Langvarigt under- Forsikrede
stgttede kontant- langtidsledige
hjeelpsmodtagere i 3 kommuner

Soger erhvervsarbejde 62 29 56
Kan tiltreede job inden for
14 dage 81 45 63
Maksimalt acceptabel
samlet daglig transporttid:
Op til 1 time 39 53
Op til 2 timer 56 85
Modtaget ordinert jobtilbud
inden for de seneste 12 mdr.:
Fra kommunen 2
Fra AF 10 (seneste 2 ar) 2

Anm.: De tre undersogelser er beskrevet 1 forbindelse med forrige tabel. Oplysningerne om marginal-
gruppen vedrgrer de personer, som er ledige pd interviewtidspunktet.

Forst noterer man sig, at de langvarigt ledige kun i meget begrenset udstrekning op-

lever, at AF og kommunerne formidler jobtilbud. Det betyder pé den anden side, at

de langvarigt lediges jobsogning i hej grad er udtryk for egen prioritering og oriente-

ring i forhold til arbejdsmarkedet. Kort fortalt seger knap en tredjedel af de langva-

rigt understottede kontanthjelpsmodtagere job pa et givet tidspunkt, mens dobbelt

sa mange af de forsikrede langvarigt ledige soger

job. En noget storre andel kan tiltrede et job in-  Opsvinget 1 beskaeftigelsen efter 1994

den for 14 dage. Efter de almindelige ILO-kriterier ~ Synliggjorde en gruppe personer, som bl.a.
vil omkring halvdelen af marginalgruppen formo-  pd grund af en raekke sociale og personlige
dentlig ikke blive henregnet til arbejdsstyrken; og ~ problemer kun vanskeligt kan bringes 1
endnu ferre af kontanthjelpsmodtagerne. Der er  beskaftigelse eller blot 1 aktivering.

igen endnu ferre, som opfylder de administrative

radighedsforpligtigelser i henhold til forsikrings-

systemet, hvorefter man skal kunne tiltreede et job med dags varsel, vere jobsegende

selv og kunne pendle op til 3 timer dagligt sammenlagt tur/retur.
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Det skjulte arbejdsudbud

Denne beskrivelse af de forskellige grupper af ledige giver neppe et fyldestgorende
billede af det arbejdskraftpotentiale, der findes i gruppen. En lav segeintensitet er
nemlig ikke altid udtryk for, at de ledige ikke onsker eller er uvillige til at patage
sig arbejde. Op til 80 pct. af de langvarigt understottede kontanthjelpsmodtagere,
som ikke var jobsegende, kunne alligevel angive et job(omrade), som de gerne ville
bestride, hvis de fik det tilbudt. Nogle af disse ensker er givetvis urealisable. Analyser
af den samme gruppe viser ogsd, at ca. hver tredje af de ikke-aktiverede kontant-
hjelpsmodtagere var rimeligt sikre pa, at de kunne 3 et arbejde, hvis de gav sig til
at soge.

Selv med mindre @ndringer i rammebetingelserne for kontanthjzlpsmodtagere og
aktiverede kan der formentlig fremkaldes noget af det skjulte arbejdsudbud, som
blev omtalt ovenfor. Det er sogt indkredset og kvantificeret i flere undersogelser.

Lediges fleksibilitet i lonkrav og kravene til ar-

Fra 1992 til 1998 voksede andelen af bejdsvilkirene er meget vasentlige aspekter af ledi-
langtidsledige kontanthjaelpsmodtagere ges effektive arbejdsudbud. Af Arbejdsministeriets
med indvandrerbaggrund voldsomt. survey fra 2000 fremgar det, at omkring 40 pct.

Stigningen skyldes dog ikke, at der var flere  af marginalgruppen vurderer, at de hurtigt kunne
personer med anden etnisk baggrund, der  fa arbejde ved at tage et hvilket som helst job. Et
kom ind 1 systemet, men at det primzrt var  tilsvarende resultat fremgik af en maling i 1994 og
danskere, der forlod systemet. en undersogelse i tre kommuner i 1997. Ved mi-
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lingen i 1994 vurderede ca. 50 pct. af ledige kon-

tanthjelpsmodtagere det samme. Undersogelsen af
langtidsledighed i de tre kommuner viste ogsd, at 38 pct. af de forsikrede var villige
til at patage sig job med darligere lon- og arbejdsvilkar, end hvad de havde erfaring
med tidligere eller er uddannet til. 11 pct. ville acceptere sidant arbejde, hvis de blev
tvunget hertil af AE For kontanthjelpsmodtagerne er tallene hhv. 28 pct. og 7 pct.
Nir de angivne “villige” personer alligevel ikke p& interviewtidspunktet har pataget
sig "et hvilket som helst job” eller et job med dérligere lon- eller arbejdsvilkér, beror
det nok p&, at de ikke er ndet sd langt i deres jobsegning kombineret med, at de
under de givne rammebetingelser finder det mere optimalt at fortsette deres tilstand
som ledige. Derfor skal der storre eller mindre 2ndringer til i rammebetingelserne,
for "villigheden” omszettes til handling.
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Revalidenderne

Det socialpolitiske sporskifte i 1990’erne, der handlede om at bringe personer pa
passiv forsergelse i beskaftigelse pa ordinre vilkar eller med offentlige lontilskud,
bragte ogsé mere fokus pé revalideringsindsatsen. P4 lovgivningssiden blev revalide-
ringsindsatsen sammen med aktivering af kontanthjelpsmodtagere og job pé serlige
vilkar en del af Lov om aktiv socialpolitik. Revalideringsindsatsen var siledes et af
flere instrumenter, der skulle oge beskaftigelsen blandt personer, der havde vanske-
ligt ved at opna eller bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet.

I udgangspunktet har aktiveringsindsatsen for kontanthjelpsmodtagere og revali-
deringsindsatsen dog forskellige malgrupper. Revalidender skal have midlertidige
begrensninger i arbejdsevne, men der skal vere udsigt til, at revalideringsindsatsen
skal kunne gore deltageren helt eller delvist selvforsorgende. Ligeledes skal andre
erhvervsrettede aktiviteter vare utilstreekkelige til at gore personen helt eller delvist
selvforsorgende. Revalidering bestar typisk af en ordinazr uddannelse evt. i kombi-
nation med praktik og efterfolgende ansettelse med lontilskud. Revalideringsfor-
lobet styres ved en erhvervsplan, som revalidenden

skal folge. Revalideringsydelsen er pi niveau med  Blandt revalidender og kontanthjzelps-
de maksimale dagpenge og udbetales uathengige modtagere ses en overveegt af 20-39-drige
af husstandsindkomsten i modsatning til kontant- ~ samt en overvaegt af lavtuddannede og

hjelp. For nogle grupper af passivt forsorgede vil re- ~ personer af ikke-dansk herkomst. Men langt

validering siledes vare skonomisk mere fordelagtig ~ flere revalidender end kontanthjaelpsmod-

end andre aktiveringsforanstaltninger. tagere er belastet af fysiske problemer, og 1

modsatning til kontanthjaelpsmodtagerne
En relativt stor gruppe af revalidender, omkring 20-  er de tvunget til at kunne blive helt eller

25 pct., har varet selvforsergende, inden de kom i delvist selvforsargende.
revalidering. I disse tilflde iverksattes revalidering

altsd relativt hurtigt efter, at der er opstiet proble-

mer med indflydelse pd personens beskaftigelse. De, der har veret offentligt for-
sorgede inden revalideringen, har forst og fremmest varet pa sygedagpenge eller pa

kontanthjelp.

Begransninger i arbejdsevnen er som navnt en central betingelse for at blive reva-
lideret og derfor ogsi et af de vasentligste karakteristika ved revalidenderne. Arsa-
gerne til den nedsatte arbejdsevne er i 2000 belyst i en survey blandt landets kom-
muner og i en survey blandt personer, der har ferdiggjort deres revalidering. Det
fremgdr, at 23 pct. har begranset arbejdsevne som folge af fysiske handicap, 26 pct.
skyldes nedslidning af tidligere beskeftigelse, 12 pct. skyldes psykiske handicap, 18
pct. skyldes misbrug eller belastende sociale forhold. 19 pct. skyldes en kombination
af mindst to af de nevnte forhold. For de resterende 2 pct. skyldtes den begrensede
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arbejdsevne helt andre forhold. For omkring halvdelen eller lidt flere af revaliden-
derne skyldes begrensninger i arbejdsevnen altsé fysiske forhold — handicap eller
nedslidning,.

Aldersmessigt er der en overveagt af 20-39-4rige blandt personer, som pabegynder et
revalideringsforleb, men aldersfordelingen er nasten som aldersfordelingen for ak-
tiverede kontanthjelpsmodtagere. Det kan skyldes, at revalidering iser tildeles per-
soner, der har et lengere arbejdsliv foran sig og derfor ogsa mulighed for at komme
ind pa og blive helt selvforsergende pa det ordinere arbejdsmarked. En fjerdedel af
de pabegyndte forlob foretages af personer med en ikke-dansk herkomst, hvilket er
udtryk for en meget betydelig overreprasentation, idet kun 6 pct. af befolkningen i
alderen 20-59 ér er af ikke-dansk herkomst.

Ser man pa hejeste kompetencegivende uddannelse blandt personer, som pabegyn-
der revalidering, er denne klart lavere end befolkningen under ét pa trods af, at
revalidender er yngre end befolkningen. Serlig markant er forholdet blandt perso-
ner af ikke-dansk herkomst, som enten har uoplyst uddannelse (84 pct.) eller blot
grundskole (12 pct.). Der er imidlertid relativt flere af de lavt uddannede, der falder
fra undervejs i revalideringsforlgbet. De, som gennemforer revalideringen, adskiller
sig ikke uddannelsesmeassigt fra den ovrige del af befolkningen.

P4 flere af de demografiske karakteristika ligner revalidenderne umiddelbart grup-
pen af langvarige kontanthjelpsmodtagere. Der er en overvagt af de 20-39-4rige, en
overvagt af lavtuddannede og en overvagt af perso-

Omkring halvdelen af revalidenderne har ner af ikke-dansk herkomst. Desuden er der i begge
begraenset arbejdsevne som folge af fysiske  grupper personer, hvis arbejdsmarkedstilknytning
forhold sdsom handicap eller nedslidning er belastet af sociale problemer, psykiske problemer
efter tidligere beskaftigelse. eller misbrugsproblemer. Forskellen mellem de to
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grupper er for det forste, at en meget storre andel

af revalidenderne er forhindret i at vare i beskafti-
gelse pa grund af fysiske problemer. For det andet at disse personer af kommunen
er vurderet til at kunne gores helt eller delvist selvforsergende gennem en revalide-
ringsindsats.
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Virksomhederne og de langtidsledige

Selv om der er over 100.000 ledige, oplever flere regioner tegn pd “flaskehalse” visse
steder pd arbejdsmarkedet, hvor virksomhederne ikke har kunnet fi tilfredsstillet
deres eftersporgsel efter en ensket type arbejdskraft. Et vigtigt spergsmal er derfor,
om virksomhederne faktisk er villige til at beskftige de personer, som efter mange
r med faldende ledighed endnu ikke er kommet i beskeftigelse. Mange af disse har
lang ledighed bag sig, og mange har ogsé problemer ud over ledighed.

Men hvad er det i virkeligheden, virksomhederne eftersporger? Og far virksomhe-
derne det, de gerne vil have fra AF og kommunerne? Socialforskningsinstituttet har
interviewet en rekke virksomheder pd Kebenhavns Vestegn og i Senderjylland med
henblik pa at undersoge disse spergsmal nermere. P4 Vestegnen blev de relevante
kommunale sagsbehandlere ligeledes interviewet.

Virksomhedernes efterspagrgsel

Virksomhederne pad Kebenhavns Vestegn fremhaever ikke de faglige kvalifikationer
som det vaesentligste, nir de ansatter ufaglerte. De vagter i hojere grad de “blede”
eller personlige kvalifikationer som engagement, motivation, fleksibilitet, omstil-
lingsparathed og loyalitet. Fx er medarbejderens fremmeode meget vigtigt. Som en
virksomhedsleder udtrykker det:

“Det er holdningen til arbejdet, der er det vigtige. At man meder til tiden og ikke
udebliver. Det faglige skal de nok lere.” (Citat af virksomhedsleder. Boll & Chri-
stensen, 2002)

Beskaftigelsesmulighederne pd Vestegnen er ikke dérlige og var det heller ikke i
2001, da Socialforskningsinstituttet gennemforte undersggelsen. Hvis man var og
er villig til at patage sig typisk ufaglert arbejde, sd

er beskaftigelsesmulighederne gode. Ledighedspro-  Virksomheder 1 Sonderjylland vagter de
blemet for kontanthjelpsmodtagerne bunder heller ~ faglige kvalifikationer hgjere end de

ikke generelt i manglende formel uddannelse. Det  personlige og oplever her et for lille udbud
er ikke det, virksomhederne specielt er i bekneb for.  af kvalificerede ledige. Til gengeeld oplever

Som virksomhederne ser det, er det snarere motiva-  de 7kke problemer med manglende
tion og de blade kvalifikationer, der er i underskud ~ motivation og engagement.

hos de ledige.

Dette billede af eftersporgslen genfindes ikke i Senderjylland. I Senderjylland veg-
ter virksomhederne de faglige kvalifikationer hejest. Det er her, de har oplevet et
for lille udbud. Til gengeld oplever de generelt ikke problemer med manglende

motivation og blede kvalifikationer.

SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTET VIRKSOMHEDERNE O0G DE LANGTIDSLEDIGE

37



I Sonderjylland er de ledige sterkere og har ferre personlige problemer, der for-
hindrer deres arbejdsmarkedsdeltagelse. Her er flaskehalsproblemerne blandt andet
skabt af incitamentsproblemer og manglende fleksibilitet.

Er virksomhederne tilfredse med kommunerne?

Virksomheder, der samarbejder med kommunen, er generelt tilfredse med den ser-
vice, de fir. Og ingen af de virksomheder, der deltog i Socialforskningsinstituttets
undersogelse har oplevet at afbryde et samarbejde med kommunen.

Kommunens forarbejde med at integrere den ledige er meget vigtigt. Virksomhe-
derne forventer bl.a., at formidlingsaktarerne foretager en “sortering” af de ledige.
Meget tyder p4, at det er en forudsetning for, at virksomhederne er villige til at
beskeftige personer med meget lang ledighed bag sig.

Virksomhederne erkender, at de er usikre pd, hvad baggrunden er for, at en person
har géet ledig meget lenge. De har en forestilling om, at den ledige mangler erfaring
bide med det rent faglige og med, hvordan man opferer sig pd en arbejdsplads.

Virksomheder pd Kebenhavns vestegn Her er der imidlertid forskel p4 de virksomheder,
veegter personlige kvalifikationer som som har erfaring med langtidsledige, og de, som
engagement, motivation og loyalitet hgjere  ikke har. Virksomheder uden erfaring forventer, at
end de faglige kvalifikationer. Og personer med lengerevarende ledighed bade kan
virksomhederne oplever netop, at disse have problemer med produktivitet og have samar-

kvalifikationer ofte mangler hos de ledige.  bejdsproblemer i forhold til kolleger. Disse forvent-
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ninger er ikke helt ubegrundede, idet de virksomhe-

der, som har erfaring med at ansatte langtidsledige,
faktisk ikke mener, at disse ledige har de nedvendige kvalifikationer. Trods de blan-
dede erfaringer ansatter en del virksomheder alligevel personer med lengerevarende
ledighed bag sig i lontilskudsordninger og nogen gange efterfolgende i ordinar an-
settelse.

Forskelle pa arbejdsmarkedet

Problemerne pd Kgbenhavns Vestegn og i Senderjylland er meget forskellige. P4
Vestegnen kan virksomhederne naesten kun fi svage ledige og er meget fokuseret
pa de specielle problemer, det kan give. I Senderjylland er problemet ikke de blode
verdier. De ansegninger, virksomhederne far, er fra folk, som godt kan begé sig. Til
gengeld mangler de specifikke faglige kvalifikationer — et luksusproblem set med
Vestegnens ojne.
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En forklaring pa forskellene mellem Sonderjylland og Vestegnen kunne vare ledig-
hedens forskellige sammensaztning de to steder. I Senderjylland har man mange
socialt velfungerende ufaglerte kvinder blandt de ledige. P4 Vestegnen er det i hojere
grad ufaglerte mand med problemer ud over ledighed, som udger arbejdskraftre-
serven.
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Virkningerne af den aktive indsats

Gennem de seneste 10 &r er der lagt oget vagt pd de aktive elementer i social- og ar-
bejdsmarkedspolitikken. Aktiveringen af de arbejdsleshedsforsikrede ledige er blevet
kraftigt fremrykket; alle kontanthjelpsmodtagere har nu ret og pligt til at deltage i
aktivering, og personer med nedsat arbejdsevne forseges i oget omfang fastholdt pa
arbejdsmarkedet gennem revalidering, fleks- og skinejob.

Omfanget af disse ordninger er betydelig. I 2001 deltog mere end 200.000 personer
i et aktiveringsforlob med en gennemsnitlig varighed pa lidt over 6 méneder. Om-
kring 70.000 personer modtog skonomisk hjelp i forbindelse med revalidering, og
godt 20.000 personer var i et fleks- eller skinejob. Set i en international sammen-
heng er Danmark et af de lande, der bruger flest penge pa den aktive indsats.

Med baggrund i det relativt store antal personer, der deltager i de forskellige aktive
ordninger og de dertil horende udgifter, er det naturligt at stille spargsmalet om, i
hvilket omfang disse ordninger virker efter hensigten.

Aktiveringen har mange slags virkninger

Hensigten med aktivering er primeart at sikre, at de lediges kvalifikationer fornyes og
vedligeholdes, s& de matcher arbejdsmarkedets behov. De ledige skal gennem aktive-
ring hjelpes til igen at blive selvforsorgende, dvs. finde et job eller gd i gang med en
uddannelse, der kan fore til et job. Hovedformalet

med aktivering er vedligeholdelse og opkvalificering ~ Effekterne af deltagelse 1 de forskellige
efter arbejdsmarkedets behov. aktiveringstyper for kontanthjalps-
modtagere og ledige pd dagpenge er
Men aktivering har ogsd andre direkte virkninger ~nasten den samme. Afhengigheden af
for de personer, der berares af ordningerne, og in-  offentlige ydelser reduceres 1 stort set
direkte virkninger for andre personer pa arbejds-  samme omfang — og det til trods for, at

markedet og for hele arbejdsmarkedets funktions- ~ der er langt flere med kort erhvervserfaring

made. og sociale problemer blandt kontant-

hjelpsmodtagerne.

Aktivering er ogsd en “stopklods” i overferselsind-

komstsystemet. Man kan ikke over lang tid modtage

arbejdsleshedsdagpenge eller kontanthjlp uden at blive stillet over for kravet om
aktivering. Blandt de personer, der har kvalifikationerne til at patage sig et job, men
af gkonomiske eller personlige grunde har svage incitamenter til at vare i arbejde,
kan kravet om aktivering betyde, at ordinert arbejde bliver mere attraktivt. Dermed
kommer aktivering til at ge jobsegningen blandt ledige og blandt personer, der er
i risiko for at blive ledige.
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Mens nogle helst undgér aktivering, er der andre — oftest ledige med begrensede
muligheder for at finde et job, der opfatter aktivering som et tilbud, der kan bringe
dem videre i deres liv og tettere pa arbejdsmarkedet. For denne gruppe af personer

kan aktivering vare et velferdsforbedrende gode —

Ved aktivering af kontanthjelpsmodtagere  ogsa selv om de tilbud, der gives, ikke umiddelbart
pd beskaeftigelsesprojekter mindskes forer til beskaftigelse.

andelen af forsargelsesperioden med godt 3

procentpoint. Det svarer til ca. en femtedel  Derudover har aktivering en rakke mere indirekte
af effekten ved jobtraening i en privat virkninger pi arbejdsmarkedet. Det, at man fra det

virksomhed.
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offentliges side giver tilskud til bestemte typer af

beskeftigelse (fx gennem offentlig og privat jobtre-

ning), kan betyde, at andre typer af beskaftigelse
fortraenges, og at lenninger udvikler sig anderledes, end de ville have gjort uden en
offentlig styret aktiveringsindsats. Dertil kommer aktiveringsindsatsens betydning
for danskernes opfattelse af selvforsergelse og beskaftigelse. Aktiveringsindsatsen er
domineret af en holdning om, at flest mulige menneskelige ressourcer skal bringes til
at virke aktivt pa arbejdsmarkedet. Det har veret den massive politiske udmelding
op gennem 1990’erne og nu ogsd i 2000’erne, der har haft betydning for aktererne
pa og omkring arbejdsmarkedet (dvs. de ledige, beskeftigede, kommunale sags-
behandlere, AF-medarbejdere, politikere, arbejdsmarkedsforskere og mange flere)
samt betydning for, hvilken verdi vi tillegger beskaftigelse, og for hvordan vi agerer

pa arbejdsmarkedet.

De indirekte effekter af aktiveringsindsatsen er vanskelige at gore op og er maske
derfor nasten ikke belyst i forskningen. I de neste afsnit gives en oversigt over, hvad
vi ved om de direkte beskaftigelseseffekter, jobsagningseffekten og om de mere per-
sonlige velferdseffekter af aktivering.

Beskaftigelseseffekten af kontanthjaelpsmodtagernes
aktivering

Socialforskningsinstituttet har malt effekterne af kontanthjelpsmodtageres delta-
gelse i forskellige aktiveringstyper ved at sammenligne, i hvilket omfang deltagerne
modtager overforselsindkomster for og efter aktiveringsforlgbet.

Omfanget af offentlig forsergelse méles ved den sdkaldte overforselsgrad. Overfor-
selsgraden er den andel af en given periode, hvor en person modtager offentlig for-
sorgelse, fx kontanthjelp, arbejdsloshedsdagpenge, aktiveringsydelser, orlovsydelser,
sygedagpenge og revalideringsydelser. Verdien af overforselsgraden kan ligge mel-
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lem 0 og 100. Hvis en person slet ikke modtager offentlig forsorgelse i en periode,
er overforselsgraden 0, og hvis der modtages offentlig forsergelse gennem hele pe-
rioden, er overforselsgraden lig med 100.

Figur 2. Effekter af aktivering, kontanthjelp, 1992-1998. Malt i overforselsgrad.
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De fleste typer af aktiveringsforleb for kontanthjzlpsmodtagere mindsker delta-
gernes afthengighed af offentlig forsergelse, men der er dog betydelig forskel pa

effekternes storrelse.

Jobtrening i private virksomheder er det eksisterende aktiveringsinstrument, der
har den storste effekt. Deltagelse i denne aktiveringstype reducerer gennemsnitligt
set overforselsgraden med 20 procentpoint. Det svarer til, at omfanget af offentlig
forsergelse mindskes med knap 2 maneder pr. dr. Det er dog kun ca. hvert tiende
aktiveringsforlgb, der bestdr af privat jobtrening, og effekterne af de ovrige aktive-
ringstyper er vasentlig mindre.

Den mest udbredte form for aktivering af kontanthjelpsmodtagere er aktivering pa
beskeftigelsesprojekter. Deltagelse i denne aktiveringstype mindsker overforselsgra-
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den med godt 3 procentpoint — hvilket er ca. en femtedel af effekten ved jobtrening
i en privat virksomhed.

Et andet aktiveringsinstrument, der benyttes ofte ved aktivering af kontanthjalps-
modtagere, er individuel jobtrening pé en offentlig arbejdsplads. Denne form for
aktivering reducerer deltagernes overferselsgrad med godt 6 procentpoint, hvilket
svarer til ca. 3 uger pr. r.

Det eneste aktiveringsinstrument, der ikke har en positiv effekt, er uddannelsesak-
tivering pd daghgjskoler. At undervisning pa en daghejskole ikke reducerer delta-
gernes overforselsgrad kan henge sammen med, at daghgjskoler ofte anvendes som
indledning til et leengerevarende aktiveringsforlgb eller til afklaring af deltagernes
fremtidige beskeftigelses- eller uddannelsessituation. Uddannelsesaktivering pa
daghojskoler kan siledes evt. muliggere, at senere aktiveringsforlgb giver det storst
mulige udbytte.

Samme effekt af aktivering for forsikrede ledige

Viften af forskellige aktiveringstilbud til de forsikrede ledige er lidt anderledes end

tilbuddene til kontanthjelpsmodtagerne. Reglerne for, hvornar og hvor lenge de to

grupper skal aktiveres, er ogsé forskellige. Men generelt set synes der i Socialforsk-
ningsinstituttets forskning ikke at vare storre for-

Selv om omfanget af offentlig forsorgelse skelle mellem forsikrede ledige og kontanthjalps-
ikke mindskes veaesentligt efter endt modtagere med hensyn til effekterne af deltagelse
revalidering, er der dog stadig tale om en i sammenlignelige aktiveringstyper. Det betyder fx,
succes, hvis alternativet havde varet fuld at de forsikrede ledige, der deltager i privat jobtrz-
offentlig forsargelse. ning, fir reduceret deres athengighed af offentlig
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forsergelse i stort set samme omfang som kontant-

hjelpsmodtagere, som deltager i denne aktiverings-
type. Dette resultat er lidt overraskende, da der er langt flere med kort erhvervser-
faring og sociale problemer blandt kontanthjelpsmodtagerne. Man skulle derfor
umiddelbart forvente, at kontanthjelpsmodtagerne var svarere at gore selvforsor-
gende gennem deltagelse i aktivering.

Overordnet set viser Socialforskningsinstituttets undersegelser, at effekterne af akti-
vering er relativt smé, hvilket bekraftes af andre danske undersogelser. Effekterne af
aktivering i andre lande er generelt set ogsa relativt sma. Hidtil har aktivering altsd
ikke veaeret noget universalmiddel til at gore de ledige selvforsergende. Det betyder
ikke ngdvendigyvis, at aktivering ikke i fremtiden kan gennemfores med storre be-
skeeftigelsesefteke.
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Revalidering har kun begraenset beskzftigelseseffekt

Hjelp til revalidering er en mulighed for personer, som pga. begrensninger i ar-
bejdsevnen vurderes til at have meget ringe eller slet ingen mulighed for at opna eller
fastholde beskaftigelse uden serlige foranstaltninger. Revalidering kan besta i flere
forskellige tiltag. Der kan vere tale om et egentligt uddannelsesforlgb, arbejdsprov-
ning, arbejdstrening, praktik eller anden hensigtsmeassig foranstaltning.

Socialforskningsinstituttets undersogelser viser, at effekten af at deltage i revalide-
ring ligger pa niveau med eller under effekten af aktivering. Danskere, der har delta-
get i revalidering, fir siledes mindsket overforselsgraden med knap 4 procentpoint
efter deltagelsen. Revalidering har derimod ingen effekt pd omfanget af offentlig
forsergelse for indvandrere.

Det er dog vard at bemerke, at nogle af de personer, som kommer i revalidering,

formentlig helt ville have forladt arbejdsmarkedet, fx pga. sygdom, nedslidning mv.,

hvis de ikke havde fiet tilbuddet om at deltage i revalidering. Selv om omfanget

af offentlig forsergelse ikke mindskes vasentligt ef-

ter endt revalidering, m tiltaget betragtes som en  Sandsynligheden for at ledige pd dag-

succes, hvis alternativet havde varet fuld offentlig  penge finder et job, stiger kraftigt op til

forsorgelse. aktivperiodens start, dvs. det tidspunkt,
hvor de lediges ret og pligt til aktivering

Det kan dog alligevel undre, at revalidering ikke 1ndtreeder. Betydningen af motivations-

bringer flere i beskaftigelse. Som omtalt i afsnitter ~ effekten synes dog at vaere ret lille for

om revalidenderne kan revalidering kun gennem-  kontanthjeelpsmodtagere.

fores, hvis der er udsigt til, at revalideringsindsat-

sen kan gore deltageren helt eller delvist selvforser-

gende. Desuden viser sporgeskemaundersogelser blandt revalidender og kommuner,

at der er stor tilfredshed med indsatsen og dens tilretteleeggelse. Langt hovedparten

af revalidenderne har selv haft konkrete gnsker til revalideringens indhold og har fiet

deres onsker opfyldt. Samtidigt har kommunerne sterk fokus pd, om revalidenderne

har de fornedne ressourcer til at gennemfore revalideringsforlobet, og revaliden-

derne udtrykker stor tilfredshed med kommunens medarbejdere og stottefunktio-

nerne omkring revalideringsindsatsen. Trods denne store tilfredshed har der altsd

varet en begrenset beskaftigelseseffekt af revalideringsindsatsen.

Jobsggningseffekten af aktivering

Siden 1994 er der sket en vasentlig fremrykning af aktiveringsindsatsen for de ar-
bejdsloshedsforsikrede ledige, saledes at de forsikrede ledige nu har ret og pligt til
aktivering efter 1 4rs ledighed. For dagpengemodtagere under 25 ar skal aktive-
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ringen allerede ske efter et halvt &rs ledighed. Fremrykningen af aktiveringen for
de forsikrede ledige har betydet, at der nu er mindre forskel pa, hvornar ledige pa
henholdsvis dagpenge og kontanthjelp aktiveres.

Omkring 70 pct. af de aktiverede mener, at
aktivering har givet dem en bedre hverdag,
og omkring 60 pct. mener, at det har givet

Et af de ofte fremforte argumenter for en tidlig ak-
tivering er, at en del af de ledige har en relativt lav
jobsegningsintensitet, fordi de foretreekker at vare

dem mere selvtillid.

Pd internationalt plan er Danmark et af de
lande, der bruger flest penge pd den aktive
arbejdsmarkedsindsats.
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ledige frem for at udnytte deres beskaftigelsesmu-

ligheder. Det kan fx vare, fordi dagpenge- eller kon-

tanthjelpsbelobet er relativt hojt i forhold til ind-
komsten i beskeftigelse, og fordi de har mere tid til familie og fritidsinteresser som
ledige. Nér de ledige bliver aktiveret, har de mindre tid til deres egen disposition,
og nogle ledige finder méske ikke deres aktiveringstilbud serligt interessant eller
opkvalificerende. Udsigten til at skulle deltage i aktivering inden for ner fremtid
kan séledes f3 nogle af de ledige til at oge deres jobsegningsintensitet for at undga at
blive aktiveret. Der kan dog ogsd vare ledige, der mindsker jobsegningsintensiteten
ved udsigten til aktivering, fordi de forventer, at de skal deltage i et interessant og
opkvalificerende aktiveringsforlgb.

Samtidig er der ogsa risiko for, at aktivering fastholder de ledige i offentlig forseor-
gelse. Andelen, der finder job over en given periode, er siledes vasentligt lavere
blandt ledige, der er i gang med et aktiveringsforleb, end blandt ledige, der ikke er

i aktivering.

For de forsikrede ledige ser det faktisk ud, som om der er en betydelig motivationsef-
fekt af aktivering. Sandsynligheden for, at de ledige finder et job, stiger kraftigt op til
aktivperiodens start, dvs. det tidspunkt, hvor de le-
diges ret og pligt til aktivering indtreder. For denne
gruppe af ledige er den samlede beskeftigelseseffekt
af aktivering altsd noget storre end den effekt, der
kan miles ved en reduktion i overforselsindkom-
sterne.

Derimod synes betydningen af motivationseffekten for kontanthjelpsmodtagere at
vere relativt lille. Nogle kommuner velger at aktivere deres kontanthjelpsmodta-
gere efter fi dages kontanthjelp, mens andre kommuner venter til det tidspunke,
hvor de ifolge lovgivningen er forpligtet til at give et tilbud. Hvis der er en motiva-
tionseffekt, ma det forventes, at kontanthjelpsmodtagerne hurtigere finder beskaef-
tigelse i de kommuner, der aktiverer tidligt. Men kontanthjelpsmodtagerne i de
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kommuner, der aktiverer tidligt, kommer ikke vasentligt hurtigere i beskeftigelse
end kontanthjzlpsmodtagerne i de kommuner, der aktiverer sent. Det kan skyldes,
at der ikke er nogen negativ motivationseffeke, eller at fastholdelseseffekten opvejer
motivationseffekten.

Aktivering som et velfaerdsgode

Selv om aktivering ikke umiddelbart forer til job, kan et tilbud om aktivering have
velferdsforbedrende virkninger for deltagerne. Den type af virkninger er naturligvis
meget vanskelige at opgere, men Socialforskningsinstituttet har i en rekke survey
spurgt til deltagernes egen vurdering af det personlige udbytte af aktivering og revali-
dering. Undersogelserne viser, at omkring 70 pct. mener, at aktivering har givet dem
en bedre hverdag, og omkring 60 pct. mener, at det har givet dem mere selvtillid. Ca.
50 pct. af deltagerne mener, at de er blevet bedre kvalificerede til at varetage et job,
og ca. 50 pct. at de er blevet hjulpet til at afklare deres fremtidsensker. Det er iser
personer i privat jobtrening og i uddannelsesaktivering, der vurderer, at aktivering

oger deres jobchancer. Blandt deltagere i beskaftigelsesprojekter vurderer 30 pct., at
tilbuddet forbedrer deres kvalifikationer.

De fleste deltagere giver altsd udtryk for, at de har et positivt udbytte af tilbuddene.
Der er en tendens til, at de personlighedsorienterede aspekter af aktivering vurderes
hojere end de erhvervsrettede kvalificerende elementer. Imidlertid findes der ogsd en
ikke ubetydelig gruppe deltagere, der ikke har samme positive oplevelser af aktive-
ringstilbuddene. 24 pct. tilkendegiver, at deltagelsen efter deres opfattelse er uden
formal, eller at den ikke forbedrer deres kvalifikatio-

ner. Det er iser deltagerne i beskaftigelsesprojekter,  Mens nogle helst undgdr aktivering, ser

der er kritiske over for tilbuddet. 44 pct. af disse ~ andre det som et tilbud. Disse personer er

deltagere mener, at indsatsen er uden formal. oftest ledige, som ellers ville have haft
begrensede jobmuligheder, og hvor

Resultaterne af de danske surveyundersogelser af — aktivering kan veere et velfardsforbedrende

holdning til og udbytte af aktiveringstilbuddene ~ gode — ogsd selv om det mdske 1 forste
stemmer overens med tilsvarende svenske underso-  0mgang ikke forer til et decideret job.

gelser (om end tilbuddene i den svenske indsats er
lidt anderledes, og spargsmaélene ikke er helt ensly-
dende i de svenske og de danske undersogelser). Samlet set synes undersegelserne at
pege pa, at selv om en ikke ubetydelig gruppe af deltagere finder, at tilbuddene er
meningslose, er storstedelen positivt indstillet og giver udtryk for, at deltagelse har

en velferdsforbedrende effekt.
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Er aktivering pengene vaerd?

I sidste afsnit diskuterede vi virkningerne af aktivering, og selv om beskeftigelses-
effekterne ikke er store, er der programmer, som ser ud til at oge selvforsorgelses-
chancerne for ledige. Men disse programmer koster penge, og spergsmalet er, om
effekterne er store nok til at dekke omkostningerne. Socialforskningsinstituttet har
analyseret dette specielt for den kommunale aktivering — den aktive socialpolitik — i
en sikaldt cost-effekt-analyse.

Kommuner kan etablere forskellige aktiveringsforlgb: privat og offentlig jobtra-
ning, individuel jobtrening, aktivering i beskaftigelsesprojekter og forskellige typer
af uddannelsesforlob. Omkostningerne til disse programmer varierer meget, men
ombkostningerne til samme program varierer ogsd fra kommune til kommune. En-
delig varierer deltagernes sandsynlighed for efterfolgende at blive selvforsergende
fra program til program og fra deltager til deltager. Alle fir ikke det samme ud af et
aktiveringsforlgb.

Cost-effect-analysen sammenligner de gennemsnitlige omkostninger ved aktive-
ringsforlgbet med den forventede gevinst for det offentlige. Den forventede gevinst
maéles som de direkte udgifter, det offentlige kan forvente at spare ved, at en ledig
bliver selvforsergende (jf. effekemélingerne behand-

let i sidste afsnit). Forskellen mellem omkostning  Privat jobtraening giver umiddelbart den
og gevinst — cost-effect-milet - kan s3 fortolkes som ~ Stgrste budgetgevinst.
den forventede pavirkning pd det offentlige budget

ved aktivering. Cost-effekt-mélet beregnes for hver

type deltager i hver af de forskellige typer aktivering. Er mélet positivt for en aktivi-
tet, vil aktiviteten isoleret set reducere de offentlige udgifter og vice versa, hvis malet
er negativt.

Budgeteffekter i perioden 1995-1998

Jobtrening med lontilskud i private virksomheder viser sig at have positiv budget-
virkning, se tabel 5: Budgetvirkning af forskellige aktiveringsformer. Dels er udgif-
terne smd, da der betales lontilskud, som for de fleste er lavere end kontanthjlpen,
dels er de efterfolgende beskaftigelseschancer hgje. For par, hvor agtefellen er i
beskeftigelse, er budgetvirkningen meget mindre, men dog stadig positiv. Som det
fremgdr, atheenger budgetgevinsten af, om deltageren har bern eller er enlig, hvilket
blot afspejler, at den passive ydelse til enlige er mindre.

Beskeftigelsesprojekter er stort set neutrale i forhold til det offentliges budget, hvil-
ket skyldes de relativt lavere selvforsorgelseseffekter. I perioden 1995-1998 var be-
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skaftigelsesprojekter det mest benyttede instrument i den kommunale aktivering og
tegnede sig for en tredjedel af alle aktiveringsforlob.

Daghgjskole er det aktiveringsinstrument, der belaster det offentlige budget hardest.
Som aktiveringsform er skolerne dyre i drift og giver ikke umiddelbart en positiv
beskeftigelseseffekt, men andre mere kortsigtede delmél end selvforsergelse kan be-
grunde, at ledige sendes pd daghgjskole. Opfyldelsen af disse mél er ikke med i
cost-effekt-analysen.

Tabel 5. Budgetvirkning af forskellige aktiveringsformer.

Enlig Enlig med to born
Jobtraning i privat virksomhed 97.827 166.967
Beskaeftigelsesprojekt -6.185 4.349
Daghgjskole -33.008 -30.830

Sammenlignes med lignende analyser for de forsikrede ledige, fis samme kvalitative
resultater, at privat jobtraening giver den storste budgetgevinst. Omkostningerne ved
uddannelsesaktivering er dog generelt storre end de forventede gevinster. Niveauet
er svingende, fra nesten budgetneutralitet til en budgetforvarring pa knap 24.000
kr. pr. drsdeltager.

Dette billede bekraftes af analyser fra Det skonomiske Rid. Her er konklusionen
dog, at kun privat jobtraening har en positiv budgetvirkning.

Alle tre analyser medtager kun de direkte effekter, ikke de indirekte hverken pa
individer eller pd samfundsekonomien som helhed. Der tages heller ikke hgjde for,
at aktivering i visse tilfelde skaber verdi, som det fx er tilfzldet med aktivering pa
plejehjem og i mange praktiske aktiveringsprogrammer.
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Arbejdsmarkedet tur-retur

Fra slutningen af 1970’erne og de efterfolgende 12-14 ar var det en politisk be-
strebelse at tilskynde aldre til at trekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet for derved
at mindske ledigheden blandt unge. I begyndelsen og midten af 1990’erne blev
denne politik intensiveret. Dels blev der introduceret nye muligheder for, at de
@ldre og knapt s& @ldre kunne trekke sig tilbage, dels blev der taget stadig skrap-
pere midler i brug for at f4 bugt med ungdomsarbejdslesheden. Samtidigt viste der
sig ogsa tendenser til, at myndighederne forventede, at det ville blive nedvendigt at
tilskynde fremtidens wldre til at blive leengere pé arbejdsmarkedet. Dette viste sig
dels ved, at overgangsydelsesordningen var midlertidig og blev fjernet igen og dels
ved @ndringer i efterlonsordningen allerede i 1992. De mere permanente reformer
var ungeindsatsen og 2ndringen af efterlonsordningen i 1992 og 1998.

Figur 3. Udvikling i ungdomsledigheden. 1985-2002. Pct.
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Ungeindsatsen

Den samlede arbejdslashed i Danmark faldt fra 1994. Tidligere var ungdomsarbejds-
losheden i Danmark hgjere end den samlede arbejdsleshed, men fra 1993 vender
billedet, og ungdomsarbejdslesheden er siden da faldet endnu kraftigere end den
samlede arbejdsloshed. I 1999 var ledigheden for unge under 25 ar saledes 3,8 pct.,
mens den samlede ledighed var 5,7 pct.
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Ungeindsatsen indfertes i 1996 med henblik pd at forbedre de unges muligheder pa
arbejdsmarkedet i form af beskaftigelse og uddannelse. Indsatsen omfattede ledige
dagpengeberettigede unge under 25 ar uden en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse, som havde veret ledige i 6 maneder inden for de seneste 9 maneder. Formélet
med ordningen er at motivere de unge til at tage en uddannelse. De ledige har ret
og pligt til at pabegynde enten en ordinar eller en specielt tilrettelagt uddannelse af
en varighed pa mindst 18 méineder. Unge i ordiner uddannelse modtager SU eller
elevlon pé almindelige vilkdr, og unge i serligt tilrettelagte uddannelsesforlob mod-
tager en ydelse svarende til halv dagpengesats. I 1999 udvides ungeindsatsen til ogsa
at omfatte unge med en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Ungeindsatsens individuelle effekt

Socialforskningsinstituttet har undersegt ungeindsatsens beskeftigelseseffekter.
undersogelsen skelnes der mellem tre typer af effekter: annonceringseffekten, den
direkte programeftekt og sanktionseffekten.

Der er sket en markant stigning 1 unges Annonceringseffekten optrader, hvis adferden hos
overgangsrate fra ledighed til uddannelse de unge @ndres ved udsigten til at blive omfattet af
som folge af ungeindsatsen. Resultatet indsatsen. Den ®ndrede adferd betyder, at de unge

skyldes primeert den direkte programeffekt.  finder arbejde eller pabegynder en ordinar uddan-
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nelse i hojere grad, end de ellers ville. Den direkte

programeffekt er positiv, hvis indsatsen fir flere
unge til at pdbegynde en uddannelse. Dvs. der er tale om en reel effekt; programmet
er ikke blot en substitut for ordiner uddannelse, som de unge ville have taget under
alle omstendigheder. Sanktionseffekten trader i kraft, nr unge, som afslér tilbud-
det om uddannelse, fratages retten til dagpenge. Det kan undersoges, om det har en
effekt pa de unges overgang fra ledighed til andre tilstande p& arbejdsmarkedet. Det
kan naturligvis vaere svart at adskille annoncerings- og den direkte programeftekt fra
sanktionseffekten, da truslen om fratagelse af dagpengeretten er implicit.

Annonceringseffekt

I teorien bliver de unges overvejelser, ndr de forlader folkeskolen, berort af indforel-
sen af ungeindsatsen. Den gruppe af unge, som stir over for valget mellem at pabe-
gynde en faglig uddannelse eller soge arbejde som ufaglert, skal nemlig tage hojde
for “risikoen” for at vere ledig leenge nok til at blive omfattet af ordningen. Empiri-
ske analyser har dog ikke kunnet pévise en annonceringseffekt. I en undersogelse fra
2002 analyseres effekterne af ungeindsatsen ved hjelp af surveydata fra 1.166 unge i
alderen 18-24 ar i perioden april til december 1996. Et af resultaterne er, at de unges
adferd ikke @ndres ved udsigten til at blive omfattet af ungeindsatsen.
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Direkte programeffekt

Hvis indkomstniveauet under uddannelse i et serligt tilrettelagt forlgb i forbindelse
med ungeindsatsen er hojere end indkomstniveauet i ordiner uddannelse, vil pro-
grammet for nogle unge blot vare en substitut for ordinzr uddannelse, som disse
unge ville have taget under alle omstendigheder. Hovedresultatet er, at de unges
overgang fra ledighed til uddannelse er steget markant pa grund af ungeindsatsen.
Analysen er foretaget med data fra perioden for ungeindsatsens umiddelbare start.
Hvorvidt den hgjere overgang fra ledighed til uddannelse er en reel programeftekt,
dvs. reelt far flere unge til at pibegynde en uddannelse, kraever en langsigtet ana-
lyse.

Sanktionseffekt

Unge, der afslar tilbuddet om uddannelse, fratages retten til dagpenge. Der er en
svag tendens til, at flere unge overgir fra ledighed til beskeftigelse i perioden efter, et
tilbud om uddannelse er givet. Dette fortolkes som en mindre sanktionseffekt. Men
som nzvnt er det svert at adskille sanktionseffekten fra de andre effekter.

Effekterne samlet set

Samlet set er konklusionen, at de unges overgangsrate fra ledighed til uddannelse er
steget markant som felge af ungeindsatsen. Resultatet skyldes primert den direkte
programeffekt og i mindre grad sanktionseffekten. Der er en svag stigning i over-

gangsraten fra ledighed til beskeftigelse, og der er

ikke tegn p4, at ungeindsatsen har haft en annon-  Unges overgang fra ledighed til uddannelse

ceringseffekt. er ifolge undersggelser steget markant pad

grund af ungeindsatsen.
Sverige har ogsd eksperimenteret med specielle re-
former rettet mod ungdomsledigheden. I Sverige
senkede man ikke de unge lediges dagpenge, men satsede alene pa tidlig og intens
aktivering. Man har faktisk ikke kunnet finde nogen effekt af den svenske ungeind-
sats, hvilket antyder, at reduktionen af dagpengene forst og fremmest er det, som har
givet den store effekt i Danmark.
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Hvordan fastholdes seniorer l&ngere
tid pa arbejdsmarkedet?

Inden vi ser pa efterlonsreformen fra 1999, vil vi diskutere, hvad der generelt fast-
holder zldre pa arbejdsmarkedet og fir @ldre til at udskyde tidspunktet for tilbage-
treekning fra et aktivt arbejdsliv.

Den gennemsnitlige tilbagetreekningsalder i Danmark, der i perioden 1994-1999 14

pa ca. 62 ir, er relativt hej sammenlignet med de fleste andre EU-lande. Alligevel

er der behov for, at seniorer udsatter deres tilbage-

trekning i forhold til situationen i dag. Baggrunden et er virksomhedens seniorpolitiske

er den fremtidige demografiske udvikling. Frem- opgave at sikre, at @ldre ansatte fdr den
skrivninger viser siledes, at hvor der i dager 4,5 er-  forngdne oplering eller efteruddannelse,
hvervsaktive for hver person pd 65 ir eller derover, sd de bliver bedre rustet til at klare

vil der om 35 4r kun vare 3. Selv om udviklingen er  opgaverne. Eller at de alternativt
betydelig mere problematisk i langt storstedelen af — overflyttes til et mindre krevende job.
de ovrige EU-lande, betyder den danske udvikling

alligevel, at forsergerbyrden foreges. Der er med

andre ord ferre aktive pd arbejdsmarkedet til at forserge dem, der ikke arbejder,

og dem, der er pd offentlig forsergelse. Den samlede effekt af den demografiske

udvikling vurderes séledes at svare til 4-5 pct. af BNP. Det er for at imedega denne

udvikling, at der tales om at tilskynde seniorer til at blive leengere tid pd arbejdsmar-

kedet. En hojere tilbagetrekningsalder vil nemlig pa samme tid bdde forege antallet

af aktive pd arbejdsmarkedet og formindske antallet pd offentlig forsargelse.

Hvad far seniorer til at forblive pa arbejdsmarkedet?

En seniorpolitik, der fremmer muligheden og motivationen for, at seniorer ikke
treekker sig tilbage ved forst givne lejlighed, er et af de redskaber, der kan bruges for
at fastholde denne gruppe leengere tid pd arbejdsmarkedet. Skal indsatsen have den
onskede virkning, er det nedvendigt at vide noget om, hvilke forhold ved jobbet
der bidrager til at forleenge seniorers arbejdsliv. Det er belyst i en undersogelse fra
Socialforskningsinstituttet, der finder folgende:

Tilfredshed med jobbet medvirker til at udstte det tidspunkt, hvor seniorer forven-
ter at treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet. En hej grad af jobtilfredshed afspejler
her, at man helt sikkert ville valge sit nuvarende job igen, hvis man fik mulighed
for at valge pa ny. Det vil sige, at hvis seniorer synes, at de "befinder sig pa den rette
hylde” i det job, de bestrider, sd har de enske om at treekke sig senere tilbage fra ar-
bejdsmarkedet. Det samme resultat viser sig, nir det gelder tilfredshed med arbejds-
tiden. Seniorer, der er meget tilfredse med arbejdstidens lengde, forventer séledes
at treekke sig senere tilbage. Faste eller uskrevne regler og kutymer for tidspunktet
for fratreedelse i det job, man har, er ogsa vigtige, nér seniorer overvejer, hvornér de
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vil trekke sig tilbage. Jo hojere den normale tilbagetrekningsalder er i det job, man
bestrider, jo senere forventer man saledes at trakke sig tilbage fra arbejdsmarkedet.
Et tilsvarende resultat er fundet for USA. Endelig viser det sig, at den forventede
tilbagetrekningsalder er lavere for kvinder, hvis de har svart ved at leve op til ar-
bejdspladsens krav om at efteruddanne sig, at kunne bruge ny teknologi og at kunne

omstille sig til nye opgaver. Det er tilsyneladende

Tilfredshed med jobbet og en passende iser kravene om at kunne bruge ny teknologi, der
arbejdstid er afgorende faktorer for, om volder problemer.

seniorer velger at treekke sig senere tilbage

fra arbejdsmarkedet. Det har 1kke Det har derimod ikke afgerende betydning, om
afgorende betydning, om jobbet er fysisk jobbet er fysisk krevende eller stressende. Et tilsva-
kreevende eller stressende, og heller ikke rende resultat er fundet for USA. Det spiller heller
lonnen spiller en markant betydning. ikke en afgorende rolle, om man er tilfreds med den

lon, man far.

Det er i sagens natur ikke alene jobbet, der er afgerende for, hvornér seniorer for-
venter at afslutte deres arbejdsliv. Dérligt helbred fremskynder saledes det tidspunkt,
hvor mand regner med at trekke sig tilbage. Amterne og Kommunernes Forsknings-
institut (AKF) finder et tilsvarende resultat. Mend, der bor sammen med en yngre
egtefelle eller samlever, forventer at trekke sig senere tilbage end mand, der bor

sammen med en, der er jevnaldrende eller @ldre

Den gennemsnitlige pensionsalder 1 end dem selv. Det vil sige, at ensket om at trekke
Danmark er relativt haj sammenlignet med  sig tidligt tilbage er storre, nir partneren forventes
de fleste andre EU-lande. I sidste halvdel at treekke sig tilbage pd samme tid eller tidligere end
af 1990°erne ld den pd ca. 62 dr. en selv. Blandt kvinderne er det de enlige, der har en
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hojere forventet tilbagetrekningsalder. Et lignende

resultat er fundet af AKE En mulig forklaring kan
veare, at disse kvinder er selvforsergende og har behov for indkomsten fra jobbet. En
anden mulighed er, at de tillegger arbejdslivet og karrieren storre verdi end kvinder,
der er gift eller samlevende.

Seniorers gkonomiske situation spiller ogsd en rolle for, hvornar de forventer at
afslutte deres arbejdsliv. For mend gelder, at jo hgjere arbejdsindkomst de har, jo
senere forventer de at trakke sig tilbage. Omvendt gelder for kvinder, at jo storre
formue de har, jo tidligere regner de med trekke sig tilbage. Forskellen kan bl.a.
afspejle, at mand med god okonomi legger storst vagt pd arbejdslivet, mens de
tilsvarende kvinder omvendt tillegger det storre vagt at tilbringe tid i hjemmet og
med familien. Endelig spiller den forventede vigtigste indtegtskilde ved tilbagetrak-
ning ogsa en rolle. Seniorer, der forventer, at folkepensionen bliver den vigtigste
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indtegtskilde, nir de holder op med at arbejde, har siledes ikke overraskende en
hgjere forventet tilbagetrekningsalder end dem, der forventer primert at skulle leve
af ydelser fra enten en tidlig tilbagetreekningsordning (fertidspension eller efterlon),
arbejdsmarkedspension, private ordninger eller anden indkomst, fx egen eller gte-
felle/samlevers indkomst.

Seniorpolitiske perspektiver

Den ”normale” tilbagetreekningsalder i jobbet, tilfredshed med jobbet og arbejds-
tiden samt problemer med at honorere jobkravene er, som vi har set, alle faktorer,
der spiller en rolle for, hvorndr seniorer forventer at afslutte deres arbejdsliv. Det er
sdledes bl.a. p& disse omréder, at der skal s@ttes ind med seniorpolitik for at fremme
muligheden og motivationen for, at seniorer valger at blive lengere tid pa arbejds-
markedet, end det er tilfeldet i dag.

En mulighed er at arbejde hen imod at fi hvet den "normale” tilbagetrekningsal-
der pa den enkelte virksomhed. Hvis der er tale om indgroede kutymer og uskrevne
regler, md det imidlertid forventes at vare en proces, der kan vere langvarig. Med
andre ord er det formentlig ikke noget, der kan @ndres nu og her, men noget der
krever et langt, sejt trek. Processen ma siledes i nogle tilfzlde forventes at forud-
sztte en holdningsendring hos ledelsen og/eller de gvrige medarbejdere.

Det har som nevnt ogsd betydning, at man "befinder sig pa den rette hylde” i det
job, man bestrider. Indsatsen pd den enkelte virksomhed kan her bestd i at under-
soge, om der pd arbejdspladsen er mulighed for at omplacere seniorer, sé de i hojere
grad far opfyldt deres jobensker. Det kan imidlertid vare vanskeligt for den enkelte
virksomhed at gore en indsats, hvis utilfredsheden med jobbet fx skyldes, at man
aldrig fik taget den uddannelse, man egentlig havde lyst til. I s fald er det mere op
til den enkelte, om han/hun har lyst til og mulighed for at g& i gang med at uddanne
sig. Tilfredshed med arbejdstiden spiller som navnt ogsi en rolle. Under forudsat-
ning af at arbejdet tillader det, burde det vare relativt enkelt at tilpasse arbejdstidens
leengde til den enkeltes behov. I de tilfelde hvor seniorer har problemer med at ho-
norere de stillede jobkrav, bestir den seniorpolitiske opgave i at sikre, at de berorte
enten fir den nedvendige oplering eller efteruddannelse, si de bliver bedre udrustet
til at klare opgaverne, eller at de overflyttes til et mindre kravende job.

Generelt forudsatter en effektiv seniorpolitisk indsats pa den enkelte virksomhed,

dels at man taler med seniorerne om deres onsker og behov i forhold til deres frem-
tidige arbejdsliv, dels at man finder individuelle lgsninger.
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Tilbagetraekningsalder og
efterlgnsreform

Efterlonsordningen, der blev gennemfort i 1979, er den mest anvendte tilbagetrak-
ningsordning i Danmark. I 2001 var nasten 160.000 personer pa efterlon svarende
til mere end 40 pct. af de 60-66-drige. Ordningen var oprindeligt forst og fremmest
tilteenkt dem, der pa grund af harde fysisk eller psykisk arbejde var blevet nedslidt.
Efterfolgende har det vist sig, at ordningen har appelleret til en langt bredere gruppe
end oprindeligt tiltenkt. Udviklingen stotter en tese om, at en del af tilbagetrak-
ningen fra arbejdsmarkedet er en folge af generase tilbagetrekningsordninger, der
betyder, at seniorer foretrekker at treekke sig tidligt tilbage frem for at arbejde. Den
omfattende tidlige tilbagetrakning via efterlon er i 1990’erne forsegt begrenset ved
at @ndre ordningen séledes, at det bliver mindre gkonomisk attraktivt at treekke sig
tidligt tilbage. I 1992 blev det gjort mere pkonomisk fordelagtigt at vente med at
trekke sig tilbage til 63-4rs alderen. Efterlonsreformen fra 1999 havde samme for-
mal, men indeholdt mere omfattende @ndringer.

Efterlonsreformen indebar blandt andet, at der blev indfort:

* Et efterlonsbevis, der opnds ved at opfylde et krav om indbetalt efterlensbidrag
eller a-kassemedlemsbidrag i 25 ar

* En premieordning for at udskyde overgangen til efterlon med to ér. I 2001 ud-
gjorde premien 9.173 kr. for hvert kvartal, efterlonnen blev udskudt

* En kortere efterlonsperiode (60-64 ar i stedet for 60-66 &r) og en lavere alder for
modtagelse af folkepension (65 &r i stedet for 67 &r)

* En gradvis nedtrapning af den udbetalte efterlon efter erhvervsbeskaftigelse

Virker efterlgnsreformen efter hensigten?

Som udgangspunkt var forventningen til efterlons- £ ny underspgelse baseret pd tal fra social

reformen, at den gennemsnitlige tilbagetreknings-
alder ville blive foreget. Ifolge de forste underse-
gelser af effekten s efterlonsreformen imidlertid
ikke ud til at have @ndret vesentligt pd tilbage-
trekningstidspunktet - heller ikke for de fremti-
dige generationer. Kort tid efter at reformen tradte
i kraft, spurgte Socialforskningsinstituttet siledes et
reprasentativt udsnit af den danske befolkning om
deres (forventede eller faktiske) tidspunkt for tilba-
getreeden fra arbejdsmarkedet. P4 baggrund af disse

forskningsinstituttets aeldredatabase viser,
at de 52-drige i1 2002 forventer at veere 1
dr laengere pd arbejdsmarkedet, end de 52-
drige gjorde 1 1997. Resultatet skal dog
tages med forbehold, da mange skifter
markant holdning til pensionsspargsmdlet,
ndr tidspunktet for deres egen
tilbagetraekning naermer sig.

oplysninger blev der beregnet en gennemsnitlig tilbagetreekningsalder for personer,
der var 50-69 ar pd interviewtidspunktet. Beregningerne viste en gennemsnitlig til-
bagetreekningsalder pd 61 dr for mand og 60 ar for kvinder, hvilket ikke adskiller
sig fra tidligere opgorelser. Efterlonsreformen havde udskudt en del af den planlagte
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tilbagetrekning ved 60-ars alderen til 62-4rs alderen, men samlet havde reformen
kun medfort en foregelse af den gennemsnitlige forventede tilbagetraekningsalder
med 3 2 mined for begge kon.

Socialforskningsinstituttet spurgte igen i oktober 2001 en reprasentativ del af be-
folkningen om tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet. Den gennemsnitlige tilbage-

treekningsalder for de 50-69-arige var fortsat 61 ar for mend og 60 ar for kvinder,
se tabel 6.

Tabel 6. Den gennemsnitlige faktiske og forventede tilbagetraekningsalder for
interviewpersoner i alderen 50-69 ar. Alder angivet i ar.

Maend Kvinder
Tilbagetradt (faktiske tilbagetraekningsalder) 59 58
Ikke tilbagetradt (forventede tilbagetrekningsalder) 62 61
Alle 61 60

Nar reformen ikke hidtil har haft storre effekt skyldes det bl.a., at ikke alle har mu-
lighed for at udskyde deres tilbagetrekningsalder, selv om de gerne ville. Nogle af
dem, der afskediges fra deres job i en relativt sen alder, har vanskeligt ved at finde
beskaftigelse igen og velger derfor efterlon som alternativ lgsning til dagpenge.
Andre mé af helbredsmessige drsager opgive at arbejde og valger derfor efterlon
mere af ned end af lyst. Socialforskningsinstituttets undersegelse fra 1999 viste, at
ca. 44 pct. af dem, der havde trukket sig tilbage, havde folt sig nedt til det. En af
de dominerende arsager var, at de ikke leengere kunne klare det job, de fik tilbudt.
Denne gruppe kan ikke umiddelbart forventes at blive berort af @ndringer i efter-
lensordningen. En storre gennemsnitlig stigning i tilbagetrekningsalderen, end der
hidtil er set, kreever altsd, at de, der har muligheden, udskyder deres tilbagetrekning
til et tidspunke, der ligger noget senere end det gennemsnitlige tidspunkt for den
samlede arbejdsstyrke.

Fremtidig tilslutning til efterlensordningen

I forbindelse med undersegelsen i oktober 2001 spurgte Socialforskningsinstituttet
ogsd om tilmelding til efterlonsordningen blandt personer i aldersgruppen 16-59 4r.
Formalet var at klarlegge, om der i de yngre generationer er nogle, der er eller vil
blive tilsluttet ordningen. Det viser sig, at 66 pct. af de 16-59-4rige, der fortsat er pa
arbejdsmarkedet, enten har tilmeldt sig efterlonsordningen eller har tenkt sig at til-
melde sig i fremtiden. 24 pct. har ikke eller vil ikke tilmelde sig, og de sidste 10 pct.

er i tvivl. For aldersgrupperne over 35 dr er tilslutningen relativt stor. En begrenset
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tilslutning blandt de yngste skyldes forst og fremmest, at de ikke har taget stilling
til, om de vil benytte ordningen. En stor andel tvivlere i denne gruppe kan méske
forklares med, at der er lang tid, til der skal tages stilling til spergsmalet. Men ogsa
tvivl om efterlonsordningens fortsatte eksistens kan spille ind. Det store sporgsmail
er derfor, hvordan den store gruppe af tvivlere i de yngre aldersgrupper vil tage imod
tilbudet om efterlon, nér de ndr 35-4rs alderen.

Selv om efterlonsreformen kun har haft begrenset effekt indtil videre, kan man ikke
udelukke, at der sker yderligere stigninger i tilbagetrekningsalderen fremover. For-
ventning til den fremtidige tilbagetrekningsalder er ogsa belyst i en ny undersogelse,
der er baseret pa tal fra Socialforskningsinstituttets 2ldredatabase. Socialforsknings-
instituttet interviewede i perioden august-oktober

1997 et repraesentativt udsnit af danskere fodt hver
femte ar i perioden 1920-1945. Storstedelen af disse
personer blev interviewet igen i perioden oktober-
december 2002. Desuden blev der bl.a. suppleret
med personer fodt i 1950. Analyser pa disse data vi-
ser, at 57-drige 1 2002 forventer at vare pa arbejds-
markedet i et halvt &r mere end dem, der var 57 ar

Socialforskningsinstituttet gennemforte i
1999 og 2001 to interviewundersggelser
blandt en repraesentativ del af
befolkningen. Den viste, at
efterlonsreformen fra 1999 kun har
medfort, at den gennemsnitlige forventede
tilbagetraekningsalder er foroget med 3,5

i 1997. De mest markante forskelle er, at relative  mdned for begge kan.
feerre forventede i 2002 at treekke sig tilbage i 60-

drs alderen, mens relativt flere forventede trakke sig

tilbage i 62- og 65-drs alderen. Forskydningen i retning af 62 og 65 ar indikerer, at
forventningerne er pavirket af bade efterlonsreform og den @ndrede pensionsalder.
De skitserede forskydninger mellem de to generationer genfindes bade for kvinder
og mand og pd tvers af uddannelsesgrupper.

Desuden findes forskellene ogsa mellem de 52-4rige i 1997 og 2002. Her er forskel-
len endog sterre mellem de to generationer, da de 52-4rige i 2002 forventer at vare
pa arbejdsmarkedet i 1 4r lengere end de 52-drige i 1997. Forskellen mellem de
52- og 57-arige kan pa den ene side tyde p4, at efterlonsreformen har storre effekt
for de yngre drgange. P4 den anden side skal resultatet for de 52-drige tages med
storre forbehold, da der sker markante @ndringer i, hvornar den enkelte forventer at
holde op pa arbejdsmarkedet, nar tidspunktet for tilbagetreekning narmer sig. Her
spiller mulighederne pd arbejdsmarkedet og @ndringer i forhold sd som den enkeltes
okonomiske situation, helbred og familieforhold en rolle.

Et er forventninger, noget andet er den faktiske adferd. Ved at folge samme personer

over tid er det undersegt, i hvor hej grad forventningerne rent faktisk realiseres. For
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57-arige i 1997, der forventede at trekke sig tilbage i 60-4rs alderen, har halvdelen
virkeliggjort disse forventninger. For resten gelder, at 10 pct. har trukket sig tidli-
gere tilbage end forventet, mens 15 pct. har trukket sig tilbage som 61- eller 62-
drige. Den sidste fjerdedel er stadig pa arbejdsmarkedet i en alder af 62 ar i 2002.
En stor del af denne aldersgruppe har siledes udskudt tilbagetreekningen i forhold
til forventningerne 5 ar tidligere.

Reformen af efterlonsordningen i 1999, den megen diskussion af ordningen og den

generelt forbedrede beskeftigelsessituation har formodentlig varet med til at pavirke
tilbagetrekningsforventningerne.
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Kvinder som kompetencereserve

Bedre jobmatch - blandt dem der er pa arbejdsmarkedet
Debatten om, hvordan vi eger mangden af produktive krefter pd det danske ar-
bejdsmarked sztter almindeligvis fokus pa de unge, de @ldre og dem uden beskefti-
gelse. Hvordan far vi de unge hurtigere ind pé arbejdsmarkedet? Hvordan udskyder
vi det tidspunkt, hvor de @ldre trekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet? Og hvordan
far vi flere af de ledige i beskaftigelse? Men hvad med dem, der er i beskeftigelse
— er de rigtigt beskeftiget? Er de beskeftiget “smart” nok? Hvis der findes personer,
der ikke er smart nok beskaftiget, kan vi nemlig ege produktionen i Danmark blot
ved at flytte dem fra den mindre til den mere smarte beskaftigelse, hvor deres kom-
petencer er bedre brugt.

Det er meget vanskeligt at vurdere, hvorvidt de beskeftigede er i det job, hvor deres
kompetencer bruges bedst muligt. P4 de omrider, hvor de beskaftigede fordeler
sig ulige eller overraskende, kan man dog overveje, om fordelingen er forklarlig og
hensigtsmassig. Det gelder eksempelvis fordelingen af kvinder og mand pa arbejds-
markedet.

Kvinder og mend er ulige fordelt pa arbejdsmarkedet

Kvinder og mand er forst og fremmest skaevt fordelt pa henholdsvis offentlig og
privat sektor. Mere end to tredjedele af alle offentligt ansatte er kvinder. Omvendt
er to tredjedele af dem, der er ansat i den private sektor, mend. Fordelt pd brancher
er mendenes andel af beskeftigelsen serlig stor inden for landbrug, fremstilling,
transport samt databehandling. Kvindernes beskzf-

tigelsesandel er derimod sarlig stor inden for social- ~ Kvindernes uddannelsesniveau har

og sundhedssektoren og inden for undervisning og  efterhdnden narmet sig maendenes.
rengering, Otte til ni ud af 10 beskaftigede i social- ~ Kvinderne er altsd ikke beskaeftiget med
og sundhedssektoren er kvinder. omsorgsarbejde, fordi det er relateret til

husholdningsarbejdet. De valger det selv -

Kvinder og mand er ogsi ulige fordelt i stillingshie- ~ eller vaelges til det. Andelen af kvinder 1

rarkiet. Over 5 pct. af mandene, men under 2 pct. ~ den offentlige sektor er 1 dag storre end for

af kvinderne er beskaftiget i det, der i statistikken 20 dr siden.

kaldes "ledelsesarbejde” inden for DA’s omréide. Til-

svarende er omkring 6 pct. af mendene, men kun

omkring 3 pct. af kvinderne beskaftiget pd "hejt kvalifikationsniveau”. Til gengeeld
er knap 25 pct. af kvinderne beskeftiget i "salgs- og servicearbejde” mod knap 8 pct.
af mendene.

Den skave fordeling kan skyldes, at mange kvinder og mand kun seger inden for

SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTET KVINDER SOM KOMPETENCERESERVE

73



afgreensede jobomrader, at arbejdsgiverne kun ansetter kvinder eller mand til nogle
typer job eller en kombination at de to.

Uanset hvad forklaringen mitte vere, er det et faktum, at der i Danmark er en be-
tydelig mindre andel af kvinder i den gverste del af stillingshierarkiet, end der er i
USA til trods for, at amerikanske kvinder er kommet senere ud pé arbejdsmarkedet

end de danske.

Hvorfor er vi sa ulige fordelt i Danmark?
En forklaring pd, at kvinder i s vid udstrekning er ansat i den offentlige sektor,
kunne vere, at kvinder er bedst egnede til at lose de omsorgs- og undervisnings-
opgaver, som udferes dér. Erhvervsfrekvensen blandt kvinder steg sarligt kraftigt
i 1960’erne og 1970’erne. Stigningen i kvindernes erhvervsfrekvens skete samtidig
med en kraftig beskaftigelsesstigning i den offentlige sektor, hvor der bl.a. blev flere
job i omsorgsarbejdet for bern, zldre mv. Det var i meget vid udstrekning disse
omsorgsjob, kvinderne blev beskeftiget i, da de kom ud pé arbejdsmarkedet. Der
kan siledes siges at vere en historisk begrundelse

Danske kvinder har endnu ikke — 1 for, at vi ogsd i dag finder storstedelen af de beskef-
modsatning til fx USA - fdet et lon- og tigede kvinder i den offentlige sektor. Det er bare
karrieremeessigt afkast af deres ikke forklaring nok.

uddannelsesinvestering; 1 dag er der

omkring 18 pct.'s forskel pd maend og Omfanget af mand og kvinders erhvervsdeltagelse
kvinders lgnniveau 1 Danmark. bliver stadig mere ens, og iser blandt de unge er der
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kun en mindre forskel i erhvervsfrekvensen. Dertil

kommer, at kvindernes uddannelsesniveau gennem
de sidste 20 ar har nermet sig mendenes. Kvinder opbygger ikke en sarlig kompe-
tence for omsorgsarbejdet gennem laengere sammenhangende perioder i hushold-
ningsarbejdet. Kvinder valger denne type arbejde eller bliver valgt til det - endda i
stigende omfang. Kvindeandelen i den offentlige sektor er i dag sterre end for 20
ar siden.

At kvinder i vid udstrekning selv seger ansattelse i den offentlige sektor kan blandt
andet leses ud af en undersegelse fra Socialforskningsinstituttet, der vedrerer de
to kens uddannelsesvalg og ensker. Langt flere unge kvinder end mand ensker en
uddannelse som pzdagog, mens der omvendt er langt flere kvinder end mend,
der under ingen omstendigheder onsker at blive datamatiker eller ingenigr. Denne
opdeling genfinder man pé uddannelsesinstitutionerne, hvor der ogsa er tre kvinder
for hver mand pé de pedagogiske mellemlange uddannelser, mens der er nasten fem
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mend for hver kvinde pa de tekniske mellemlange uddannelser. Endnu kraftigere er
opdelingen pd de erhvervsfaglige uddannelser.

Tabel 7. Bestanden af elever pa erhvervsfaglige uddannelser, 2001.

Uddannelse Maend Kvinder Ialt
Merkantil 6.095 12.577 18.672
Teknisk 35.621 9.848 45.469
Sundhed 498 11.664 12.162
Paedagogisk grunduddannelse 282 1.659 1.941
@vrige uddannelser 561 149 710

Kilde: Undervisningsministeriet.

For nogle uddannelser er valget af arbejdspladser nasten givet pa forhind. Det gel-
der eksempelvis sygeplejersker, pedagoger og lerere, hvor det krever flere ars uddan-
nelse at komme i betragtning til denne type job. Her afspejler kensopdelingen den
samlede bestand af uddannede personer.

Forskelle i kvinder og mands uddannelsesbeslutning kan afspejle, at jobmulighe-
derne er forskellige. Socialforskningsinstituttets interview af arbejdsgivere kan dog
ikke bekrafte, at arbejdsgivere generelt har praferencer for kvinder eller for mand
som arbejdskraft, blot de kan og vil udfere et givet job. Selve indholdet af et job kan
dog vare udslagsgivende. Hvis jobbet eksempelvis inkluderer tunge loft eller mange
ensidige loft, medferer det ofte, at virksomheden ansetter en mand.

Forklaringen p4, at kvinder og meand er ulige fordelt pa arbejdsmarkedet, kan altsd
til dels findes i uddannelsesvalget, men arbejdsvilkirene i henholdsvis den offentlige
og den private sektor spiller nok ogsd en vesentlig

rolle. Fleksibiliteten og dermed muligheden for at  Mzzndene er isaer beskaeftiget inden for
tilpasse arbejdslivet til familielivet er storre i den  landbrug, transport og databehandling,

offentlige sektor. Desuden viser undersogelser fra mens kvinderne ikke overraskende er staerkt

Handelshojskolen i Arhus, at der er andre okonomi-  repraesenteret inden for social- og

ske fordele for kvinderne ved at vaere i den offentlige ~ sundhedssektoren, hvor otte til ni ud af 10

sektor. Den offentlige sektor har bedre kompensa-  beskzaftigede er kvinder.
tion mht. barsel og omsorgsdage. Derfor er der ogsd
mange kvinder, der sgger over i den offentlige sek-
tor i perioden, inden de fir det forste barn, mens mendene pd det tidspunkt soger
over i den private sektor, hvor der er bedre lon og karrieremuligheder. De kvinder,
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der bliver i den private sektor, lider et lonmeassigt tab efter en barselsorlov, mens
kvinder i den offentlige sektor ikke oplever nogen permanent effekt pa karrieren.

Hvilke konsekvenser har den ulige fordeling?
Valget har imidlertid en rekke uheldige konsekvenser for kvinderne og for samfun-

det.

Ledigheden blandt kvinder er hojere end blandt mend i nasten alle regioner. Det
skyldes hovedsageligt opdelingen mellem kennene, hvad angir arbejdsopgaver. Nar
der inden for nogle af de "kvinde-dominerede” omrider er ledighed samtidig med,
at der er mangel pd arbejdskraft inden for andre omréder, og de ledige kvinder ikke

skifter arbejdsomrade, s& bliver nogle af arbejds-

Den ulige fordeling af maend og kvinder pd  kraftreserverne ikke brugt. Det medvirker til at op-

arbejdsmarkedet skyldes dels retholde strukturproblemer pi arbejdsmarkedet.
uddannelsesvalg, dels arbejdsvilkdr.

Fleksibiliteten er starre i den offentlige En mere ligelig fordeling af mand og kvinder pi
sektor og kan bedre tilpasses familielivet. offentlig og privat sektor og i forskellige jobtyper
Dertil er der bedre gkonomisk vil ogsd betyde en mere lige lon. Der er i dag om-
kompensation i den offentlige sektor 1 kring 18 pct.’s forskel mellem mand og kvinders
forhold til fx barselsorlov. len i gennemsnit. En meget stor del af denne for-
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skel kan forklares med, at kvinder overvejende er

beskeftiget i den offentlige sektor. Selv om kvinder
i stigende grad uddanner sig og deltager i arbejdslivet i nasten sammen omfang som
meandene, har denne lonforskel tilsyneladende ikke @ndret sig meget over tiden. I
modsetning til hvad man ser i USA, har danske kvinder endnu ikke fiet et lon- og
karrieremassigt afkast af deres uddannelsesinvestering.

En mere ligelig fordeling pa jobomrader ville sandsynligvis ogsd betyde, at kvinder
blev "smartere” beskaftiget. Nar man ser pa, hvordan mand og kvinder fordeler
sig pd arbejdsmarkeder i andre lande, er det ikke givet, at kvinders kompetencer er
bedst brugt i den nuvarende danske m/k-jobfordeling. Nir den demokratiske ud-
vikling medferer en storre knaphed pd arbejdskraft, kan det blive bdde onskeligt og
ngdvendigt med en storre mobilitet mellem sektorer. Det kraver bl.a., at kvinderne
har de nedvendige uddannelsesmassige kompetencer til at bestride job uden for de
traditionelt kvindedominerende omrider, men ogsa at de private virksomheder kan
tilbyde attraktive arbejdsbetingelser for bade kvinder og mand.
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Mobilitet: Lille land - store afstande

Geografisk mobilitet af den danske arbejdsstyrke

Generelt antages arbejdsmarkedets tilpasningsproblemer at kunne lgses ved, at ar-
bejdsstyrken bliver mere fleksibel. Fleksibilitet kan her bide vare villighed til at sage
job uden for ens primare jobomride eller villighed til at sege job i andre egne af
landet, dvs. vere geografisk mobil.

Internationale undersggelser peger pa, at mobiliteten inden for de enkelte EU-lande
er meget lav sammenlignet med USA. Endvidere er tilpasningen til en gkonomisk
“ulykke”, som rammer et land eller en region, forskellig i hhv. Europa og USA. I
Europa bliver skaderne fortrinsvis i det land eller den region, som rammes, typisk
ved at erhvervsfrekvensen falder. I USA vil et ekonomisk tilbageslag et sted derimod
omggende medfere geografisk mobilitet vk fra dette sted.

Danmark er ikke med i disse undersogelser, men afviger tilsyneladende ikke fra de
gvrige EU-lande. Det danske arbejdsmarked er siledes karakteriseret af store regio-
nale forskelle: Malt pa amtsniveau var den hgjeste regionale arbejdsleshedsrate ca.
dobbelt sd hoj som den laveste arbejdslashedsrate

i perioden 1995-2001. Rangordningen mellem de ~ Meget tyder pd, at det ikke kun er jobbet,
amtslige arbejdslashedsrater er — med f3 undtagel-  som binder os til vores bopel. Der skal

ser — permanente over tid, hvilket tyder pa lav mo-  vaere et betragteligt okonomisk incitament

bilitet. Til gengzld pendler danskere mere nu end ~ eller et vaesentligt mere attraktivt job, for
for i tiden, hvilket er et udtryk for, at arbejdsstyrken  v7 er villige til at forlade det, vi har.

er blevet mere fleksibel. Den ogede pendling er dog

ikke tilstrekkelig til at udjevne de regionale for-

skelle. Flere undersegelser viser, at der er flaskehalsproblemer for flere fagomrader.
Der synes siledes at vare behov for tilskyndelse til geografisk mobilitet, s at arbejds-
styrken i hgjere grad flytter fra regioner med hej arbejdsleshed/f3 ledige stillinger til
regioner med lav arbejdslgshed/mange ledige stillinger.

En eventuel flytning til en anden egn af landet kan vére forirsaget af jobmassige og/
eller familiemessige overvejelser. Socialforskningsinstituttet har analyseret jobskifte
og eventuel flytning af bopzl som folge af jobmessige overvejelser. Analysen tager
udgangspunkt i en teoretisk model, hvor alle forhold omkring bide den fremtidige
jobmessige og bopzlsmassige situation tages med i overvejelserne. Analysens ho-
vedresultater skitseres i det folgende:

Der er omkostninger forbundet med at skifte job og i endnu hgjere grad med at

skifte bolig. Derfor skal det nye job og den nye bolig tilsammen vere vesentlig bedre
end dem, man aktuelt har, for at blive accepteret. Det mest acceptable boligtilbud
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kan dog vere ringere end den nuvarende bolig, hvis et boligskift fx reducerer pend-
lingsomkostningen vasentligt.

Men der er ogsi andre forhold at tage hejde for ved en vurdering af, om et nyt
job/boligtilbud er tilstreekkeligt attraktive. Hvis man accepterer et job, der gor det
nedvendigt at flytte, skal man overveje sandsynligheden for senere at fi et endnu
bedre jobtilbud, som gor det nedvendigt igen at flytte og atholde job/bopelsskifte-
ombkostningerne. Hvorvidt man skal acceptere et job- og boligtilbud, kan alts3 ikke
alene afgpres ved at sammenligne med vardien af det job og den bolig, man aktuelt
har. De forventede fremtidige job og boligtilbud ma ogsé indgd i vurderingen.

Danskerne pendler mere nu end for i tiden,  Socialforskningsinstituttet har foretaget en empirisk
hvilket kan ses som udtryk for, at analyse af motiverne for at vere geografisk mobil.
arbejdsstyrken er blevet mere fleksibel. Analysen er baseret pa en sporgeskemaundersogelse
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fra2001. Undersogelsen kortlegger, hvorfor danske

lenmodtagere har skiftet job/bopzl i lebet af 1998
(halvdelen af de udtrukne flyttede bopel til en anden kommune i 1998, mens den
anden halvdel ikke skiftede bopal). Ud fra de i alt 2.472 gennemforte interview
kan vi konkludere, at en families sammensaztning, boligsituation, jobsituation og
uddannelse har betydning for bide job- og bopalsmobilitet.

Mend skifter oftere job end kvinder og, som man kunne forvente, skifter yngre per-
soner oftere sdvel job som bopel. Enlige flytter relativt oftere end familier med bern.
Ligeledes flytter personer, der bor til leje, oftere end dem, der ejer deres bolig.

Derudover har drsagen til jobskiftet betydning for bopalsmobiliteten. De, der skif-
tede job, fordi de blev fyret eller var utilfredse med jobbet, er mindre tilbgjelige til
ogsa at skifte bopel. De, der skifter til et mere attraktivt job, flytter oftere over len-
gere afstande. Desuden er der i undersegelsen tegn pé, at de, som skifter bolig som
folge af et jobskifte, i gennemsnit er mindre tilfredse med deres nye bolig.

Personer med en videregdende uddannelse skifter oftere job end faglert uddannede.
Blandt dem med en videregiende uddannelse er det iser personer med en kort eller
mellemlang videregiende uddannelse, der er tilbgjelige til at flytte. Det kunne tyde
pa, at hojere uddannede personer soger arbejde geografisk mere bredt og er villigere
til at flytte efter et job end andre.

Samlet set tyder analysen af befolkningens geografiske mobilitet pa, at vi er bundet
til vores bopzl med andet end vores job. Nye jobtilbud, der krever geografisk mo-

MOBILITET: LILLE LAND - STORE AFSTANDE SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTET



bilitet, skal derfor vere vaesentlig mere skonomisk eller indholdsmassigt attraktive
end det, man allerede har, for at komme i betragtning.
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