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Forord

Dette notat beskriver kort, hvordan andelen af folkesko-
lelaerere, der ikke har en leereruddannelse, har udviklet
sig i de senere ar. Notatet er skrevet i lyset af det store
fokus, manglen pa centrale grupper af offentligt ansatte -
herunder folkeskolelaerere — far i disse ar.

Notatet er udarbejdet af professor Nicolai Kristensen og
finansieret af VIVE.

Hans Hummelgaard
Forsknings- og analysechef for VIVE Effektmaling
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Hovedresultater

Nye beregninger for andelen af laerere uden
leereruddannelse

Mangel pa uddannet arbejdskraft fylder i den offentlige debat i disse ar. Det
geaelder pé en raekke omrader og inden for mange professioner. Med i raeekken
af professioner, hvor der mangler uddannet arbejdskraft, herer folkeskolelae-
rerne. Arbejderbevagelsens Erhvervsrad (AE-radet) har over en arraekke lavet
analyser, der viser, at andelen af ikke-leereruddannede, der er ansat som laerer
i grundskolen, er steget fra 10,3 % i 2012 til omkring 19 % i 2019 og 2022 (AE-
Radet 2021, AE-Radet 2023). Det vidner om en markant udvikling og et hgjt ni-
veau af ikke-leereruddannede leerere i folkeskolen. Derfor er tallene seerdeles
vigtige.

| dette notat fremlaagges nye beregninger af andelen af laerere i folkeskolen,
der ikke har en leereruddannelse. Det nye ved beregningerne er, at der
anvendes mere detaljerede og retvisende oplysninger leveret fra Styrelsen for
IT og Leering (STIL) kombineret med registeroplysninger fra Danmarks
Statistik, hvor ogsa arbejdstimer inkluderes. Vi finder her et lavere tal for
manglen pa leereruddannede folkeskolelzerere pa 12,9 % for skolearet
2019/2020 end hidtil beregnet.

De tidligere analyser pa omradet - alene baseret pa registeroplysninger fra
Danmarks Statistik — har tre mangler:

For det farste er stillingsbetegnelsen alene baseret pa den sédkaldte 'dis-
cokode’, men denne variabel er forbundet med nogen usikkerhed. | de supple-
rende data fra STIL fremgar stillingen som oplyst af skolerne, og vi inkluderer
her alle, der er ansat i en laererstilling, der er mere praecise end discokoden.

For det andet fokuserer vi kun pa den primaere laerer i de tilfeelde, hvor der er
en tolaererordning. Brugen af toleererordningen, der pa forsegsbasis blev in-
troduceret omkring 2012 i kelvandet pa inklusionsreformen, er @get kraftigt de
seneste ar. Ved brug af toleererordningen har en af leererne i reglen ansvaret
for undervisningen (den primaere laerer), mens den anden laerer understotter
primeerleererens undervisning og ofte er fokuseret pa en mindre gruppe elever
med saerlige behov. Dette arbejde som understgttende andenlaerer kan fint
udferes af fx padagoger. Toleererordninger er en styrke for den samlede un-
dervisning (Andersen et al., 2020), og det forekommer derfor forkert at med-
tage andenlaererens manglende laereruddannelse i statistikker over mangel pa



uddannede leerere. Dataene fra STIL indeholder oplysning om bade farste- og
andenlarere.

For det tredje tages der hgjde for antallet af timer, lzererne arbejder. De laerer-
uddannede laerere arbejder i hojere grad pa fuld tid i sammenligning med ikke-
leereruddannede laerere. Nar forskellen i antal timer medtages i beregningerne,
gges andelen af timer, hvor eleverne magder en underviser med laereruddan-
nelse — og det er denne andel, der efter vores opfattelse bgr rapporteres for at
give det mest retvisende billede af laerermanglen. Dette lgses med detaljerede
lenmodtagerdata fra e-Indkomstregistret fra Danmarks Statistik.

De tre mangler i de hidtidige beregninger kan afhjalpes, hvis data beriges
med yderligere oplysninger om laererne; oplysninger, der, som navnt, er til-
gaengelige hos STIL. Disse oplysninger er en del af datagrundlaget for dette
notat.

Andelen af folkeskoleleerere, der ikke er uddannet laerer, beregnes her pa tre
forskellige mader for at vise betydningen af og forskellen pa disse beregnin-
ger. De tre tilgange benavnes i det fglgende som:

1. Alle
2. Ekskl. andenleerer
3. Ekskl. andenlaerer og timer vaegtet.

Formalet med notatet er at understotte, at den offentlige debat bygger pa de
mest retvisende data til formalet, og at eventuelle politiske tiltag dermed hvi-
ler pa et sa fyldestgerende grundlag som muligt.

Udviklingen i manglen pa leereruddannede
lerere i folkeskolen

Der er sket en ganske kraftig stigning i den procentuelle andel af folkeskole-
leerere pa klassetrinene 1.-10. klasse, der ikke er leereruddannet.” | skolearet
2013/2014 var andelen af ikke-leereruddannede leerere i folkeskolen ca. 9 %,
og forskellen mellem de tre metoder, der her anvendes, var lille. | drene efter
er andelen steget stat, og forskellen mellem de opgjorte andele pa baggrund
af de tre opgerelsesmetoder er ligeledes @get markant. For skolearet

2019/2020 (det seneste ar i dataseettet) er andelen af ikke-leereruddannede

Vi ekskluderer her 0. klassetrin, idet peedagoguddannet personale ma formodes at Iafte opgaven for
dette klassetrin. En falsomhedsanalyse, hvor leererne i 0. klasse medtages, viser, at det ikke aendrer
naevneveerdigt ved tallene.



folkeskolelaerere oget til 12,9 %, nar andenlaerere udelades, og der tages hgjde
for antallet af arbejdstimer.

Figur 1 Andelen af folkeskolelaerere uden leereruddannelse,
2013/2014 - 2019/2020

Folkeskolelzerere uden leereruddannelse (%)
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— Ekskl. andenlzerer & timer vaegtet

Anm.: Andelen er angivet i procent.

Note: Seneste skoledr er 2019/2020.

Sjeellandske kommuneskoler har de hgjeste
andele af leerere, der ikke er lzereruddannede

Andelene er ogséa beregnet pa kommuneniveau. Her findes, at der bortset fra
Senderborg og Norddjurs Kommuner kun er sjaellandske kommuner, hvor der
er mere end 15 % folkeskolelaerere uden leereruddannelse. Problemet er mest
markant i Nord- og Vestsjeaelland.



Figur 2 Andel folkeskolelzerere uden lzereruddannelse, skolearet
2019/2020

Anm.:
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Farveskalaen angiver andelen af folkeskolelzerere (i procent), der ikke har en leereruddannelse. Figuren bygger pa
regnemetoden, hvor andenlarere ikke medregnes, og arbejdstimer er vaegtet ind.

En tilsvarende figur for skoledret 2014/2015 er medtaget i appendiks.

Den geografiske forskel i manglen pé leereruddannede skal ses i lyset af den
uddannelsesbaggrund, de ikke-leereruddannede folkeskoleleerere sa har.
Nogle vil komme med en gymnasial baggrund — og altsa vaere uden kompeten-
cegivende uddannelse — mens andre vil have en fagleert uddannelse eller en
videregdende uddannelse.

Her er beregnet, hvor stor en procentdel af de ikke-leereruddannede folkesko-
leleerere der har feerdiggjort en lang videregdende uddannelse. Andre opdelin-
ger kunne give tilsvarende god mening, men det giver dog et hint om omfan-
get af problemet med manglen pa leereruddannede.



Figur 3 Andel af de ikke-lzereruddannede folkeskolelzerere, som har
en lang videregaende uddannelse, skolearet 2019/2020
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Anm.: Farveskalaen angiver andelen af ikke-lezereruddannede folkeskolelzerere (i procent), som har en lang videregdende
uddannelse. Figuren bygger p& regnemetoden, hvor andenlerere ikke medregnes, og arbejdstimer er vaegtet ind.

Note: En tilsvarende figur for skoledret 2014/2015 er medtaget i appendiks.

Figur 3 viser, at de starre byer, det gstlige Jylland, Nordsjaelland, Bornholm og
det sydfynske har de hgjeste andele af ikke-laereruddannede laerere, som har
en lang videregdende uddannelse. Vest-, Nord- og Senderjylland samt Lol-
land-Falster har de laveste andele med lang videregaende uddannelse blandt
folkeskolelzerere, der ikke er laereruddannede. Forskellene i procent er mar-
kante. Navnlig har skolerne i Arhus og Kebenhavnhs Kommuner over 30 %,
mens andelen er under 5 % i en raekke jyske kommuner.



Kombinationen af hgj andel af ikke-leereruddannede folkeskolelaerere og en
lav andel af ikke-leerereuddannede, som i stedet har en lang videregdende ud-
dannelse, findes i enkelte kommuner, fx Lolland og Norddjurs. Alt andet lige
kan man formode, at disse kommuner er szerligt hardt ramt af leerermangel.?

Afrunding

| dette notat er andelen af folkeskolelaerere uden laereruddannelse beregnet
for skolearet 2013/2014 og frem til skolearet 2019/2020.

Vi finder i trdd med tidligere analyser, at manglen pa uddannede laerere er
vokset ganske markant over arene, men vi finder dog ogsa, at udviklingen er
betydeligt mindre end tidligere fundet. Det mest retvisende estimat — meto-
den, hvor andenlaerere er ekskluderede, og arbejdstimer er vaegtet ind - for
2019/2020 er pa 12,9 %. Dette er trods alt langt under 19 % som i de hidtidige
analyser.?

Manglen pa lzereruddannede er sterst pa Sjeelland. Andelen af ikke-
leereruddannede folkeskolelaerere, der har en lang videregdende uddannelse,
varierer rigtig meget pa tvaers af kommuner. Selvom andre uddannelser,
herunder lange videregdende uddannelser, naeppe kan erstatte den leering,
der sker pa leereruddannelsen, er det dog alligevel (formentlig) vaesentligt, om
erstatningen for leereruddannede fx har en universitetsuddannelse i forhold til
fx blot gymnasiebaggrund.

Betydningen af laererkompetencer er tidligere analyseret i en raekke internatio-
nale forskningsartikler (fx Podgursky et al. 2004, Clotfelter et al. 2006) og for
Danmark i to rapporter fra VIVE (Bjgrnholt et al. 2017, Kristensen & Skov 2019).
Generelt viser analyserne, at folkeskoleelever, der har en leereruddannet un-
derviser, opnar bedre resultater i de nationale test, alt andet lige. Men resulta-
terne er dog ikke fuldsteendig entydige. Det understreger, at det er et kom-
plekst spergsmal, hvad manglende leereruddannelse indebaerer for eleverne.
Fremtidig forskning bar iszer sege at forstd denne kompleksitet.

2 Det er muligt, at lokale l@sninger kan fungere fint, men data analyseret her indikerer et potentielt pro-
blem.

3 Det er ikke tilstraebt at lave analysen her fuldt ud sammenlignelig med AE-R&dets analyser. | denne

analyse medtages fx kun folkeskoler, hvorimod de ser p& grundskolen, herunder ogsé specialskoler.
Det kan maske delvist forklare nogle af forskellene.
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Bilag1 Detaljer om data

| dette notat anvendes data fra Styrelsen for It og Leering (STIL) vedrerende
underviserne i folkeskolen; deres undervisningskompetencer og de klasser, de
underviser i.

Kun folkeskoler er omfattet. Specialskoler og gvrige skoleformer er ikke om-
fattet. Data adskiller sig her fra AE-radets analyser, hvor alle grundskoler ind-
gar, herunder ogsa specialskoler og ferskoleundervisning.

Alt personale, der underviser, indgar i STIL’s data. Det vil sige leerere, pseda-
goger, barnehaveklasseledere, undervisningsassistenter, ledere med under-
visning og andre med undervisningsopgaver. Ogsa undervisere, der kun har
undervist i en del af skoledret (fx pga. barsel, sygdom, orlov mv.), indgar i
data. Ansatte, som fx alene varetager ledelsesmaessige eller administrative
opgaver, indgér ikke i data. Og udelukkende klassetrinnene 1.-10. indgar, dvs.
0. klasse ikke er medtaget.*

Definitionen af folkeskolelaereruddannede inkluderer alle med uddannelsesko-
derne for hgjeste fuldferte uddannelse (variablen kaldes hfaudd) = 5440 eller
5441. Personer, der gennemfgrer en lang videregaende uddannelse efter at
have afsluttet en uddannelse som folkeskolelaerer, er her opgjort som lang vi-
deregdende uddannet.

41 en felsomhedsanalyse har vi ekskluderet personale, der ikke er ansat i en leererstilling (selvom de un-
derviser). Resultaterne andrer sig ikke naevnevaerdigt med denne andring. Langt hovedparten af
personalet, der underviser, er ansat i en leererstilling.
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Bilag 2 Figurer for skolearet 2014/2015

Bilagsfigur 2.1 Andel folkeskolelzerere uden laereruddannelse (i
procent), skolearet 2014/2015
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Anm.: Farveskalaen angiver andelen af folkeskoleleerere (i procent), der ikke har en lsereruddannelse. Figuren bygger pa
regnemetoden hvor andenlaerere ikke medregnes og arbejdstimer er vaegtet ind.
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Bilagsfigur 2.2 Andel af de ikke-leereruddannede folkeskolelzerere, som
har en lang videregaende uddannelse, skolearet
2014/2015
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Anm.: Farveskalaen angiver andelen af ikke-lzereruddannede folkeskolelzerere (i procent), som har en lang videregdende
uddannelse. Figuren bygger pa regnemetoden, hvor andenleerere ikke medregnes, og arbejdstimer er veaegtet ind.
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