Stordriftsfordele og smadriftsulemper i
kommunal serviceproduktion
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Hovedresultater

Kommunerne har forskellige gkonomiske forudsaetninger, og dette har betyd-
ning for deres muligheder for at levere service til borgerne. Forskelle i gkonomi-
ske grundvilkdr kan eksempelvis knytte sig til, hvor velstdende kommunen er,
forskelle i befolkningens demografiske og sociogkonomiske sammensaetning,
og om kommunen er stor eller lille. Denne rapport har til formal at skabe viden
om stordriftsfordele og smadriftsulemper i kommunal serviceproduktion. Rap-
porten retter sig mod beslutningstagere, ledere og medarbejdere pa nationalt
og kommunalt niveau med interesse for kommunernes gkonomiske grundvilkar.

Stordriftsfordele og smadriftsulemper

Med stordriftsfordele og smadriftsulemper menes,
om indbyggermaessigt store kommuner har en
okonomisk fordel ved at skulle levere service til
flere borgere, mens omvendt sma kommuner har
okonomiske ulemper ved at have faerre indbyg-
gere og dermed feerre borgere at fordele eventu-
elle grundomkostninger pd. Dette er undersggt
ved at analysere, hvilken betydning kommune-
storrelsen har for udgifterne pa de kommunale
serviceomrader — nar der er taget hgjde for for-
skelle i befolkningens demografiske/sociogkono-
miske sammensaetning, andre strukturelle forhold
og det gkonomiske pres pd kommunens gkonomi.
Det er dels undersggt, om der kan identificeres
generelle stordriftsfordele fra de indbyggermaes-
sigt mindste til de sterste kommuner, dels om der
eventuelt eksisterer specifikke smadriftsulemper
for de fem smé g-kommuner.

Formélet med undersagelsen er at
analysere stordriftsfordele og sma-
driftsulemper i kommunal service-
produktion pa ni centrale kommunale
serviceomrader. De ni omréder udger
tilsammen 95 % af kommunernes
samlede serviceudgifter.

Der erekonomiske stordriftsfordele i
kommunal serviceproduktion

Pa flertallet af de kommunale service-
omrader er der skalaeffekter knyttet til
kommunens indbyggermeessige ster-
relse. Pa 5 af de 9 undersegte service-
omrader er der generelle stordriftsfor-
dele fra de indbyggermaessigt mindste
til de sterste kommuner, og pa to af de
undersegte omrader er der specifikke
smadriftsulemper for de fem sma o-
kommuner. En kommune af Fangs
sterrelse har til illustration sammen-
lagt smadriftsulemper pa tveers af de

ni serviceomrader pa knap 6.900 kr. pr. indbygger i forhold til en kommune
med en gennemsnitlig kommunestgrrelse, mens en kommune af Vejle Kommu-
nes sterrelse tilsvarende har stordriftsfordele pa knap 1.200 kr. pr. indbygger.

Stordriftsfordelene findes isaer pa administrationsomradet, men ikke kun der

De gkonomiske stordriftsfordele og smadriftsulemper er sterst pa administrati-
onsomradet. For en kommune af Fangs starrelse svarer de beregnede sma-
driftsulemper til, at udgiftsbehovene pa administrationsomradet er omkring
4.500 kr. starre pr. indbygger end i en gennemsnitskommune, mens en



kommune af Vejle Kommunes starrelse omvendt har administrative stordrifts-
fordele pa omkring 500 kr. pr. indbygger. De naeststerste stordriftsfordele fin-
des pé folkeskoleomradet, hvor smadriftsulemperne for en kommune af Fangs
starrelse svarer til omkring 1.300 kr. pr. indbygger, og stordriftsfordelene for
en kommune af Vejles starrelse til omkring 400 kr. pr. indbygger i forhold til en
gennemsnitskommune. Hertil kommer stordriftsfordele/smadriftsulemper pa
vej-, kultur-/fritids-, sundhedspleje-/tandpleje- og dagtilbudsomradet.

Stordriftsfordelene aftager med stigende kommunestorrelse

Smadriftsulemperne er mest signifikante for de sma kommuner, og stordriftsfor-
delene aftager, i takt med at kommunestarrelsen stiger. Der er to grunde til
dette. For det farste er der specifikke smadriftsulemperfor de fem sma @-kom-
muner pa nogle af de kommunale serviceomrader. For det andet er stordrifts-
sammenhangen pa serviceomrader med generelle stordriftsfordele eksponenti-
elt aftagende. Den eksponentielle sammenhang betyder, at indbyggertallet har
stegrst betydning for udgiftsniveauet i de mindste kommuner, og at stordriftsfor-
delene langsomt aftager med stigende indbyggertal. | modsaetning til fer kom-
munalreformen er der i den nye kommunestruktur og med den nye opgavepor-
tefolje fx pa administrationsomrédet ikke tale om en U-formet sammenhasng
med stordriftsu/emperfor de sterste kommuner. | den nye kommunestruktur af-
tager de administrative stordriftsfordele mere og mere med stigende kommune-
sterrelse og flader ud for de sterste kommuner — men gar ikke over i stordrifts-
ulemper, ndr indbyggertallet nar over en vis sterrelse.

lllustration af eksponentielt aftagende stordriftsfordele
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@konomiske udfordringer for de sma kommuner

Smadriftsulemperne i de sma kommuner giver en raekke gkonomiske udfor-
dringer for disse kommuner. Ud over at det ger det dyrere at levere service til
borgerne end i de starre kommuner, er de sma kommuner tillige udfordret af,
at der i den nuvaerende udligningsordning ikke er nogle kriterier, der sigter pa
at opfange de udgiftsbehov, der knytter sig til at vaere en indbyggermaessigt
lille kommune. Udfordringen gaelder for de sma kommuner i almindelighed og
de sma g-kommuner i seerdeleshed.

Fakta om undersgagelsen

Undersggelsen er gennemfgrt for Fang Kommune.

Analysen er baseret pa registerdata pa kommuneniveau fra Danmarks Stati-
stikbank om kommunernes udgifter pa ni serviceomrader og befolkningens
sammensaetning mv. i arene 2018-2022.

Udgifterne pa de ni serviceomrader er afgraenset ved en raekke konti i det
kommunale budget- og regnskabssystem.

Udgifterne er opgjort som nettodriftsudgifter, dvs. fratrukket eventuelle re-
fusioner, brugerbetalinger for dagtilbud, plejebolig, mad mv. samt betalinger
fra andre kommuner og eventuelle midler fra statslige puljer.

Analyserne er gennemfert som regressionsanalyser (OLS). Alle analyser er
gennemfgrt pd kommuneniveau.
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