Det gkonomiske potentiale af at fa

udsatte ledige | arbejde

Mange borgere i Danmark er pa overfgrselsindkomst, og det of-
fentlige bruger store summer pa disse grupper. Men selv de
mest udsatte ledige indeholder et beskaeftigelsespotentiale, der
kan give store gkonomiske gevinster. Det er hovedkonklusionen
pa en undersggelse, som KORA har foretaget for Erhvervsstyrel-
sen. Hele rapporten kan hentes pd KORAs hjemmeside.

Gevinstpotentialer og udsatte grupper

Gevinstpotentialet er et udtryk for, hvilke gkonomiske gevinster
der kan hentes, hvis udsatte ledige kommer i arbejde. Ikke-
gkonomiske gevinster for de udsatte ledige er ikke medregnet.
Der indregnes eksempelvis sparede offentlige udgifter i forbin-
delse med sygdom, men ikke veerdien af en hgjere livskvalitet.
De gkonomiske gevinster er forskellige for det offentlige og for
samfundet som helhed. Beregningerne er foretaget for tre for-
skellige grupper af udsatte ledige, se boks 1.

Gevinstpotentialet er beregnet pa baggrund af, at en udsat ledig
finder ordinaer beskeaeftigelse eller fleksjob i minimum 14
uger, og er baseret pa perioden 2007-2012.

Resumé af resultater

Undersggelsen viser, at der er store gkonomiske gevinstpotenti-
aler ved at f& udsatte ledige i beskaeftigelse for alle tre grupper
af ledige. Det gaelder for bade samfundet og det offentlige, og
uanset om det er ordineaert job eller fleksjob.

Arlige gevinster for det offentlige og samfundet
(2014 nutidskroner)

Ordineer Fleksjob
beskeeftigelse
Kommuner 32.500 - 58.000 29.000 — 30.000
Staten 30.000 - 40.000 -13.000 — (-15.000)
Offentlige 62.000 - 99.000 15.000 — 16.000
Samfundet 122.000 - 136.000 37.000 — 42.000

Boks 1 Grupper af udsatte ledige

Alle ledige er ledige i uge 52, 2006, og mod-
tager enten dagpenge, kontanthjeelp, ledig-
hedsydelse eller sygedagpenge (fra ledig-
hed). 20 % af denne gruppe finder ordinaer
beskeeftigelse i 2007.

Udsatte ledige med et kommunikations-
handikap er borgere, der har veeret ledige i
10 uger af 2. halvar 2006 og har veeret i
kontakt med sundhedsveesenet i 1997-
2006, hvor de er diagnosticeret med per-
ceptivt hgretab, sveer synsnedseettelse eller
blindhed. 16 % af denne gruppe finder or-
dineer beskeeftigelse i 2007.

Udsatte ledige med psykiske lidelser er
borgere, der har veeret ledige i 20 uger af
2. halvar 2006 og har modtaget receptplig-
tig antipsykotisk eller antidepressiv medicin
enten mindst to gange for mere end 500
kr. eller for mindst 1000 kr. i 2006. 10 %
af denne gruppe finder ordinaer beskeefti-
gelse i 2007.

Udsatte langvarigt ledige er borgere, der
har veeret ledige i 20 uger af 2. halvar
2006 og har veeret pa kontanthjeelp i 4 ud
af de foregéende 5 &r, og som i 4 ud af de
seneste 5 kvartaler er kategoriseret med
problemer ud over ledighed. 10 % af denne
gruppe finder ordinaer beskeeftigelse i
2007.

Det skal bemeerkes, at det kan veere, at
personer, der finder beskeeftigelse, er
anderledes end dem, der ikke ggr, pa
andre faktorer, end dem, der observeres
i analysen. Det er saledes ikke sikkert,
at de samme gevinster ville kunne opndas
for borgere, der i hgjere grad "hjeelpes” i
beskeaeftigelse. Hvis de ledige, der ikke
finder job i 2007, er svagere pa faktorer,
der ikke observeres, overvurderes po-
tentialet. Omvendt er der udeladt en
reekke udgifter, der alt andet lige i sig
selv vil medvirke til, at potentialerne er
underestimeret.



Samfundsgkonomisk potentiale for ledige, der
finder ordinaer beskeaeftigelse

Det samfundsgkonomiske gevinstpotentiale af, at en udsat ledig
finder ordinaer beskeaeftigelse, er stort for alle tre grupper af ud-
satte ledige: over 600.000 kr. i nutidsvaerdi over 6 ar pr. per-
son. Det er stgrst for de langtidsledige, svarende til en arlig ge-
vinst pa 136.382 kr. (figur 1). Potentialeberegningen skaber pr.
konstruktion stgrre gevinster i det ar, hvor beskaeftigelsen fin-
der sted (2007), fordi det netop er betinget af, at kontrolgrup-
pen ikke finder beskeeftigelse. Det er derfor forventeligt, at ge-
vinsterne vil falde, da ikke alle fastholder beskeeftigelsen, mens
ogsa nogle fra kontrolgruppen finder beskaeftigelse.

Figur 1. Arligt samfundsgkonomisk gevinstpotentiale af
ordinger beskeaeftigelse (2014 nutidskroner)
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Figur 2. Samfundsgkonomisk gevinstpotentiale
over tid (2014-priser)
250000
200000 N\

150000 /
100000 / —

50000 /

(0] T T T T T T T |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e | angtidsledig === Psykisk lidelse Kommunikationshandikap

[A]

R Det Nationale Institut

for Kommuners og Regioners
Analyse og Forskning

Boks 2 Sadan har vi gjort

Ledige inkluderer personer pa kontant-
hjeelp, dagpenge, ledighedsydelse og syge-
dagpenge fra ledighed. For hver udsat le-
dig, der kommer i beskaeftigelse i mindst
14 uger i et kvartal i 2007, finder vi ledige
med samme arbejdsmarkedshistorik, de-
mografi, uddannelse og forbrug af sund-
hedsydelser, der ikke kommer i beskeefti-
gelse, og sammenholder disse to grupper.

Det er vigtigt at understrege, at gevinstpo-
tentialet forudseetter, at de ledige far et
arbejde, og at det pa trods af sammenlig-
ningen kan veere de steerkeste af de udsat-
te, for hvem det lykkes.

Derfor er det en vaesentlig indsigt, at
gevinstpotentialet af ordinaer beskaefti-
gelse er positivt over hele den betragte-
de periode (figur 2). Det tyder pa, at de,
der far foden inden for arbejdsmarkedet,
i nogen grad beholder tilknytningen. Det
kan dog ogsé vaere udtryk for, at de, der
finder beskaeftigelse, udmeerker sig pa
en reekke faktorer, som vi ikke har kun-
net kontrollere for i denne analyse. Figur
2 viser dog, at der i 2005 og 2006 ikke
er forskelle mellem dem, der finder job,
og dem, der ikke ger. Denne mangel pa
systematiske forskelle mellem grupper-
ne, far der findes beskaeftigelse i 2007,
er ogsa et tegn p4, at de resultater, un-
dersggelsen viser, er solide.



Fordeling af det samfundsgkonomiske gevinst-
potentiale af ordineer beskeaeftigelse

Figur 3 viser, at 84-92 % af det samfundsgkonomiske potentiale
bestar af forgget produktionsveerdi (Ign). Det resterende poten-
tiale fordeler sig pa sparede ressourcer i det offentlige og redu-
ceret arbejdsforvridningstab (se boks 3) som fglge af mindske-
de offentlige udgifter.

Figur 3. Fordeling af det samfundsgkonomiske
gevinstpotentiale af ordinaer beskaeftigelse
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Boks 3 Samfundsgkonomisk potentiale

Det samfundsgkonomiske potentiale bestar
af aendringer i tre hovedkomponenter:

1. Produktionsveerdi af arbejde
2. Sparede ressourcer i det offentlige
3. Arbejdsforvridning

Produktionsveerdien af arbejde males
som bruttolgn minus evt. lgntilskud.

Sparede ressourcer i det offentlige forde-
ler sig pa udgifter til misbrugsbehandling,
sundhedsydelser og retsvaesen, advokater,
politi samt forsikring og erstatninger som
folge af kriminalitet.

Arbejdsforvridning er omkostningen som
folge af, at offentlige indsatser finansieres
over skatter og afgifter og dermed mind-
sker arbejdsudbuddet. Det opggres som

20 % af eendringen i det offentlige finansie-
ringsbehov (Finansministeriet 1999).
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De sparede offentlige ressourcer fordeler sig pa udgifter til rets-
vaesen, politi og erstatninger (som fglge af kriminalitet), mis-
brugsbehandling og sundhedsydelser. Disse er alle forholdsvis
sma, men veesentligt stgrre for langtidsledige end for ledige
med kommunikationshandikap. Sparede udgifter til sundhed er
starst for psykisk syge, mens reduktionen til kriminalitet og
misbrugsbehandling er stgrst for langtidsledige (figur 4).

Figur 4. Sparede offentlige ressourcer

Boks 4 Offentligt potentiale

Det offentlige potentiale bestar af aendrin-
ger 3 hovedkomponenter:

1. Indkomstskat
2. Sparede ressourcer i det offentlige
3. Overferselsindkomst

Indkomstskat opggres fra lgnnet arbejde
og offentlig overfarsel.

Ressourcer i det offentlige er opgjort som
for det samfundsgkonomiske potentiale (se
boks 2).
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Note: Forskelle for ledige med kommunikationshandikap er ikke signifikante.
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Offentligt potentiale for ledige,
der finder ordineer beskeaeftigelse

Ikke overraskende vinder bade stats- og kommunekasserne og-
s& ved at udsatte ledige finder beskeeftigelse (figur 5). Gevin-
sten er lidt stgrre for kommunerne, da de finansierer en stgrre
del af overferselsindkomsterne. Ogsa her er gevinsten stgrst for
de langtidsledige, svarende til en arlig samlet offentlig gevinst
pa knap 100.000 kr.

Figur 5. Arlige offentlige gevinstpotentialer af ordinser
beskeaeftigelse (2014 nutidskroner)
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Figur 7. Besparelse pa offentlige overfarsler
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Figur 6. Fordeling af offentligt
potentiale

100% -

90% -

80% -+

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

m Sparede ressourcer MOQverfgrsel B Skat

Figur 6 viser, at for den tidshorisont, un-
dersggelsen daekker, er det sparede
overfarselsindkomster (ca. 65 %) og
ggede skattebetalinger (25-32 %), der
betyder mest for det offentlige gevinst-
potentiale. De resterende 2-8 % er spa-
rede ressourcer til misbrug, sundhed og
kriminalitet.

Figur 7 viser, at besparelserne p& offent-
lige overfgrsler primaert kommer fra be-
sparelser pa kontanthjeelp og fgrtidspen-
sion. Besparelsen er stgrst for de lang-
tidsledige, der som udgangspunkt er
kontanthjeelpsmodtagere. For langtidsle-
dige forgges udgifterne til dagpenge og
sygedagpenge. Dette er en konsekvens
af, at beskeeftigelse for denne malgruppe
kan medfgre optjening af ret til disse
ydelser, som de ikke tidligere har haft
adgang til.



Samfundsgkonomisk potentiale for ledige, der
finder fleksjob

Det er en lille andel af udsatte ledige, der finder ordineert job.
Derfor er gevinstpotentialet af at komme i fleksjob ogsa belyst,
dog ikke for ledige med kommunikationshandikap, fordi der er
meget fa i denne malgruppe, og kun 28 af dem kommer i fleks-
job i den periode, som undersggelsen tager udgangspunkt i.

Samfundsgkonomisk potentiale

Det gennemsnitlige arlige samfundsgkonomiske gevinstpoten-
tiale af, at en udsat ledig kommer i fleksjob, er positivt for bade
ledige med psykiske lidelser og langtidsledige (figur 8).

Figur 8. Arligt samfundsgkonomisk gevinstpotentiale af
fleksjob (2014 nutidskroner)

42.136
37.662

Psykiske lidelser Langtidsledig

Figur 9 viser, at det primaere bidrag til det positive samfunds-
gkonomiske potentiale af fleksjob atter er forgget produktions-
veerdi. Samtidig ses der et arbejdsforvridningstab pa grund af
en stigning i udgifter til overfagrselsindkomster for de langtidsle-
dige. Bade dette samt de sparede offentlige ressourcer er dog
begreensede.

Figur 9. Fordeling af faktorer for det
samfundsgkonomiske gevinstpotentiale

250.000

200.000

150.000

100.000 A

50.000 -+

Psykiske lidelser

-50.000

® Produktionsveerdi
m Sparede offentlige ressourcer

= Skatteforvridning

A]

R Det Nationale Institut

for Kommuners og Regioners
Analyse og Forskning

Figur 10. Sparede offentlige
ressourcer
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De sparede offentlige ressourcer er i fi-
gur 10 opdelt pa ressourcer til sundhed,
kriminalitet og misbrugsbehandling, og

alle er stgrst for langtidsledige.



Offentligt potentiale for ledige, der finder fleksjob

Gevinstpotentialet er positivt for kommunekasserne for begge
grupper af udsatte ledige, mens det er negativt for statskassen,
fordi statskassen finansierer en starre del af fleksjobtilskuddet
(figur 11).

Figur 11. Arlige offentlige gevinstpotentialer af fleksjob
(2014 nutidskroner)
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For begge grupper af ledige er den samlede gevinst for de of-
fentlige kasser positiv.

Ovenstaende beregning af gevinstpotentialet ved fleksjob er ba-
seret pa reglerne for den gamle fleksjobordning (fer 2013). Det
er sveert at sige, hvordan den nye fleksjobordning vil pavirke
tallene, men det ma forventes, at udgiften til de offentlige kas-
ser bliver mindre. Den nye ordning kan dog ogsa pavirke pro-
duktionsveerdien for dem, der kommer i fleksjob, sa det kan ik-
ke med sikkerhed siges, om den samfundsmaessige gevinst i
dag er starre eller mindre.

Fordeling af offentligt gevinstpotentiale af fleksjob

Figur 12 viser, at det offentlige gevinstpotentiale mindskes vee-
sentligt pa grund af ggede udgifter til overfgrsel for de langtids-
ledige, men at det offentlige har en gevinst i skattebetalinger.

Figur 13. Besparelser pa offentlige ydelser

Figur 12. Fordeling af det offentlige
gevinstpotentiale af fleksjob
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De ggede udgifter til offentlige ydelser
kommer primeert fra fleksjobtilskuddet,
mens der er gevinster i form af reduce-
rede ydelser til kontanthjeelp og fartids-
pension (figur 13). For langtidsledige
gges ydelserne til ledighedsydelse, for-
mentlig fordi nogle mister deres fleksjob.
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Metode

Figur 14 viser kronologien i den anvendte metode. Udgangspunktet er de udsatte ledige i 2006. Perioden
1997-2006 bruges til kategorisering af udsathed og til at ensarte de grupper, der i 2007 enten finder be-
skaeftigelse eller ej. | perioden 2007-2012 males gennemsnitlige nettobidrag, og det samlede gevinstpotenti-
ale udger saledes forskellen mellem det samlede nettobidrag i perioden for de to grupper.

Figur 14. Metode
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Gevinstpotentialet opgeres dels som forskellen p& beskaeftigede
og lediges nettobidrag til samfundet, dels til de offentlige kasser.
Nettobidraget til de offentlige kasser er differencen mellem, hvad
borgeren betaler til det offentlige, og hvad det offentlige betaler
direkte til borgeren. Nettobidraget til samfundet er produktions-
veerdien af arbejde (Ign minus evt. offentligt Igntilskud) minus
udgifter til offentlige ydelser (eksklusive overfgrselsindkomst),
men inklusive et arbejdsforvridningstab pa 20 % af de aendrede
offentlige udgifter til gruppen. Alle bidrag males over 6 ar.

Nettobidragene er opgjort ud fra den enkelte borgers treek pa of-
fentlige ydelser samt dennes beskeaeftigelse og indkomst. Der ta-
ges hgjde for udgifter til sundhedsydelser, misbrugsbehandling
samt retsveaesen, politi og advokater som fglge af kriminalitet.
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Sundhedsydelserne inkluderer somatiske
og psykiatriske indleeggelser, receptpligti-
ge leegemidler, almen praksis, speciallee-
ger, vagtleeger og skadestuebesgg. Derud-
over opggres lgnninger, skattebetalinger
samt overfgrselsindkomst. Alle dele forde-
les p& samfund, kommuner og stat, be-
regnet i 2014-kroner ved hjeelp af forbru-
gerprisindekset og diskonteret med 4 %.



	Gevinstpotentialer og udsatte grupper
	Resumé af resultater
	Samfundsøkonomisk potentiale for ledige, der finder ordinær beskæftigelse
	Fordeling af det samfundsøkonomiske gevinstpotentiale af ordinær beskæftigelse
	Offentligt potentiale for ledige,  der finder ordinær beskæftigelse
	Samfundsøkonomisk potentiale for ledige, der finder fleksjob
	Samfundsøkonomisk potentiale
	Offentligt potentiale for ledige, der finder fleksjob
	Fordeling af offentligt gevinstpotentiale af fleksjob
	Metode
	Sådan beregnes nettobidrag og gevinstpotentiale

