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Forord

Arbejdsmarkedsstyrelsen arbejder Igbende med at indsamle viden om effekter af forskellige
typer af indsatser over for de forskellige malgrupper for arbejdsmarkedsindsatsen. Interessen
retter sig mod kvantitativt orienteret forskning, gerne hvor evalueringsmetoden er kontrolle-
rede forsgg, registerbaserede effektstudier eller forskningsbaserede review, jf. Arbejdsmar-
kedsstyrelsens vidensbank http://www.jobeffekter.dk/, som vil blive tilgeengelig for relevante
aktgrer pa feltet.

P& den baggrund har Arbejdsmarkedsstyrelsen bedt AKF om at foretage en “vidensop-
samling om, hvad der far udsatte unge i uddannelse og job”. Formalet er at sammenfatte ek-
sisterende viden omkring, hvordan forskellige foranstaltninger virker med henblik pa at fa
udsatte unge — dvs. ikke-jobklare offentligt forsgrgede unge — fra ledighed og videre til job
eller subsidieert uddannelse.

Reviewet er gennemfgrt af forsker, cand.oecon., ph.d. Henrik Lindegaard Andersen samt
forskningsleder Torben Pilegaard Jensen, der har varet ansvarlig for undersggelsen.

Torben Pilegaard Jensen
August 2012
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Sammenfatning og konklusion

Baggrund

Hvilken arbejdsmarkedsindsats skal der til for at fa udsatte unge pa offentlig forsergelse over
i et job pa ordinere vilkar eller i gang med en uddannelse? Dette review forsgger pa baggrund
af en gennemgang af en raekke nyere evalueringsrapporter, artikler og arbejdspapirer at af-
dakke, hvorvidt der er evidens for, om nogle typer af indsatser er mere effektive end andre
for udsatte unge.

Malgruppen for dette review er udsatte unge, der typisk ikke har faet taget sig en uddan-
nelse og i tilleeg hertil keemper med andre udfordringer end blot ledighed. Disse unge er ken-
detegnet ved ofte at have lange perioder pa offentlig forsgrgelse, ringe arbejdsmarkedserfa-
ring samt sociale og psykiske problemer.

Det har vist sig, at der er en begreenset maengde viden om effekterne af indsatser for
denne malgruppe. Der er 25 studier inkluderet i reviewet, heraf fa som kan siges direkte at
have udsatte unge som malgruppe. Ofte er der tale om studier af arbejdsmarkedsprogram-
mer, der er malrettet en bredere gruppe af unge, eksempelvis unge med mindst seks mane-
ders ledighed eller unge ikke-forsikrede ledige.

Derfor er reviewet opdelt efter typen af aktiveringsindsats: Igntilskud; jobsggningskur-
ser; vejledning mv.; opkvalificering i beskeftigelsessystemet; midlertidig offentlig jobskabel-
se. Nedenfor sammenfatter vi kort vores konklusion for hver af disse indsatstyper.

Resultater

Lentilskud: Der er moderat evidens® for, at ansattelse med Igntilskud i private og offentlige
virksomheder af omkring et halvt ars varighed kan have en positiv langsigtet beskaftigelses-
effekt, seerligt for unge maend. Da unge i lgntilskud i gennemsnit er lidt steerkere end delta-
gerne i de gvrige indsatser, er det usikkert, om de positive effekter af lgntilskud ogsa geelder
for de mest udsatte unge.

Jobsggningskurser, vejledning mv.: Der er moderat evidens for, at man via gvrig vejled-
ning og opkvalificering (fx jobsggningskurser og uddannelsesvejledning) til unge kan opna
positive effekter pa overgangen til beskaftigelse og ordinezer uddannelse. Erfaringerne viser
dog, at effekten er kortvarig. Der er endvidere indikationer af, at effekten er stgrst under en
hgjkonjunktur.

Opkvalificering i beskaftigelsessystemet: Der er en overveegt af studier, der finder ingen
eller negative effekter pa beskaftigelsen af opkvalificeringsprogrammer i beskaftigelsessy-
stemet til unge. Effekten af opkvalificeringsprogrammerne star derfor i steerk kontrast til de

Bemark, at vi benytter Arbejdsmarkedsstyrelsens definitioner af evidenshierarkiet. Kort fortalt siges der at eksistere
steerk evidens, nar en overvagt af tre eller flere studier af hgj kvalitet peger i samme retning, mens der er moderat evi-
dens, nar to studier gar i samme retning. Der siges at vaere indikation for en hypotese, nar der er en overvagt pa et
studie, mens der siges ikke at vaere nogen viden, hvis der ikke er overvaegt af nogen resultater, eller hvis der ikke findes
viden af tilstraekkelig kvalitet.



veldokumenterede positive effekter, der er forbundet med (ordinear) uddannelse. Et af pro-
blemerne med opkvalificeringsprogrammerne er, at de typisk forarsager en fastlasning af del-
tagerne i ledighed, mens kurset str pa, og efterfalgende kan der — med enkelte undtagelser —
ikke dokumenteres positive effekter pa beskaftigelsen.

Midlertidig offentlig jobskabelse: Der er indikation af, at midlertidig offentlig jobskabel-
se, via ikke-fornybare job primaert i den offentlige sektor, har ingen eller negative effekter pa
beskeeftigelsen for unge.

Afgraensning

Ovenstaende konklusioner er baseret pa 25 videnskabelige artikler og rapporter, som er ud-
givet fra 1997 og til 2011, som primert evaluerer arbejdsmarkedsindsatser rettet mod 18-25-
arige arbejdslgse i nordeuropeiske lande, hvor arbejdsmarkederne i noget hgjere grad end fx
det nordamerikanske kan siges at have karakteristika, som ligner det danske.

For at kunne bidrage med solid kvantitativ viden har vi afgrenset litteraturen til kun at
omfatte veldokumenterede effektevalueringer, som bade med hensyn til data og metode lever
op til nogle restriktive, men evalueringsmassigt absolut rimelige, kriterier. Det barende ele-
ment i disse kriterier er, at evalueringen skal undersgge, om deltagerne i en specifik aktive-
ringsindsats efterfglgende fandt beskeftigelse, pabegyndte ordiner uddannelse i hgjere grad
end en veldefineret gruppe af personer, som ikke fik indsatsen, og som med rimelighed kan
siges at veere sammenlignelige.

Afrunding

Vi har fundet, at nogle programmer under visse omstendigheder sandsynligvis kan fare til
positive, om end sma, beskeaftigelseseffekter for unge. De programmer, der med stgrst sand-
synlighed kan virke beskaftigelsesfremmende, er ansattelser med lgntilskud samt jobsgg-
ningskurser, vejledning mv. Det er imidlertid mindre klart, om dette ogsa gelder for de mest
udsatte malgrupper. Set i lyset af den nuveaerende situation pa arbejdsmarkedet, er en klar
konklusion fra dette review, at der er behov for mere viden om, hvilke indsatser der effektivt
kan bringe udsatte unge i arbejde eller i ordinaer uddannelse.



1 Indledning

Formalet med denne rapport er at skabe overblik over den nyere evidens for effekten af de
arbejdsmarkedsprogrammer, der bruges i beskaftigelsesindsatsen for udsatte unge. Til dette
formal har vi foretaget en litteratursggning, som vi gennemgar resultatet af nedenfor sam-
men med en diskussion af effektbegrebet. Vi diskuterer ogsa, hvilke forhindringer for beskeef-
tigelse malgruppen af udsatte unge star overfor.

Litteratursggningen har resulteret i udvalgelsen af 25 studier til review. Betingelsen for,
at et studie er blevet inkluderet, er, at det effektevaluerer et beskaftigelsesprogram? rettet
mod unge ikke-forsikrede ledige med en kvantitativ metode. Vi har ikke eksplicit defineret en
aldersgreense, men i praksis omfatter de fleste studier unge i alderen 16 til 25 ar. For at sikre
hgj grad af sammenlignelighed har vi fokuseret pa europaiske studier, men alligevel giver vi
en kort gengivelse af resultaterne fra en tidligere publiceret oversigt over resultaterne fra den
amerikanske evalueringslitteratur. En effektevaluering defineres her som et studie, der eva-
luerer postprogramforskellen i en given malvariabel mellem deltagere og ikke-deltagere — fx
forskellen i andelen af beskaftigede et ar efter afslutningen af et kursus. Evalueringen foreta-
ges ved hjelp af longitudinelle observationer pa individniveau, og ikke-deltagerne udvelges
enten tilfeeldigt eller ved hjelp af en statistisk metode, s& de er sammenlignelig med deltage-
rene. Flere af de inkluderede studier ses i tilleeg til postinterventionseffekten far deltagelse
samt effekten under deltagelse.

Litteraturen er fundet ved hjalp af fem metoder: 1) en sggning i databaser over gkono-
misk litteratur, 2) udvealgelse fra tidligere publicerede litteraturoversigter, der var forfatterne
bekendt, 3) gennemlasning af referencelisterne i den fundne litteratur, 4) sggning efter nye
studier, der refererer allerede inkluderede studier, 5) sggning i udgivne arbejdspapirer hos
skandinaviske evalueringsinstitutioner (bl.a. IFAU, SFI, AKF, AFI, ISF), et anerkendt euro-
pzisk baseret forskernetveerk (1ZA) samt i Google. De anvendte sggeord omfatter variationer
over "youth”, "disadvantaged”, "unemployed”, "welfare”, "workfare”, "social assistance”,
“employment”, "program”, "intervention”, "ALMP”, "evaluation”, "effect” og "impact”. Vi har
brugt tilsvarende danske sggetermer hos de danske evalueringsinstitutioners websites.

Litteratursggningen via 1) kan veaere en ganske omfattende proces, og det galder ikke
mindst, nar sggeordene er meget generelle — til eksempel returnerer en sggning hos Science-
direct knap 2.600 tidskriftartikler de seneste 15 ar, hvis man sgger pa "youth", "unemploy-
ment" og "intervention". Da en gennemgang af et sddant materiale ligger uden for rammerne
af dette projekt, har vi i stedet valgt, at tage udgangspunkt i publicerede litteraturreview in-
den for vores omrade, som fx Kluve (2010), der i sit metareview inkluderer studier publiceret
indtil 2006. Herefter har vi brugt de forskellige sggeplatforme til at opdatere med nyere stu-
dier. Ulempen ved at sgge i tidskriftdatabaserne er, at vi overser ikke-publicerede studier, der
kan indeholde relevant upubliceret viden. Dette har vi forsggt, at imgdekomme ved brug af

Bemark, at vi benytter benavnelsen "indsats" og "tiltag" synonymt med "program". De personer, som har modtaget
indsatsen, kaldes deltagere eller interventionsgruppen.



metode 4) og 5). | alt har vi valgt at inkludere 25 af de leste enkeltstudier, som er gengivet i
oversigten nedenfor.

Forfatter (ar) Peer Land Indsats (besk.effekt)
reviewed

Blundell et al. (2004) ja UK J, L; (+)

Bonnal et al. (1997) ja F OP (0/+); O (0/-); L (-/0/+)

Carling, Larsson (2005) ja SE J (+), OP (-)

Caroleo, Pastore (2001) nej | OP (0)

Centeno et al. (2009) ja P J ()

Cockx, Gdbel (2004) nej B L (-)

de Giorgi (2005) ja UK J, OP, L, O; (+)

Dorsett (2006) ja UK OP, L, O

Ehlert et al. (2011) nej DE J, OP; (+)

Forslund, Skans (2006) ja SE J (+); OP ()

Gobel, Verhofstadt (2008) nej B L (+)

Hall, Liljeberg (2011) nej SE J (+); OP (0)

Hardoy (2005) ja N OP (0), L; (+/-)

Hagglund (2009) nej SE J, OP; (0/+)

Hagglund (2011) ja SE J (0)

Hohmeyer, Wolff (2011) ja DE O (0)

Hamalainen, Tuomala (2007) nej Fl OP (+/0)

Hamalainen, Ollikainen (2004) nej Fl L (+), OP (+/0)

Jensen et al. (2003) ja DK OoP

Larsson (2003) ja SV OP (0); L (0)

Lorentzen, Dahl (2005) ja NO OP (+)

Pedersen (1998) nej NO OP, L; (+)

Rambgll (2011) nej DK J (0)

Richardson (1998) nej AU L (+)

Rgnsen, Skardhamar (2009) ja NO OP, L, O; ()

OP = Opkuvalificering; L = Lentilskud; O = Off. jobskabelse; J = Jobsggningskurer mv.
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De effektstudier, der inddrages i dette review, er alle det, Kluve (2010) karakteriserer som
tredjegenerations effektstudier. De er kendetegnede ved, dels at udnytte store individbasere-
de stikprgver med ar-for-ar information om hver person, og dels at have en kontrolgruppe af
sammenlignelige personer, som ikke modtager interventionen. Konkrete eksempler pa studi-
er, der falder uden for vores interesseomrade, er studier uden kontrolgruppe, som fx studier
der blot ser pa, hvor mange der kom i arbejde efter en indsats, og studier, der maler pa sub-
jektive effektmal, som fx deltagernes selvvurderede nytte af indsatsen.

Sammenligneligheden mellem forsggs- og kontrolgruppen kan vere forsggt opnaet ved
hjeelp af forskellige metoder, som bgr sikre resultaternes validitet. Resultaterne anses for va-
lide, hvis de vurderes at udtrykke den sande effekt for de personer, som har medvirket i for-
sgget (intern validitet). Intern validitet kraever bl.a., at resultaterne ikke har en systematisk
skaevhed, fx forarsaget usammenlignelighed mellem forsggs- og kontrolgruppen.

Ekstern validitet ville i denne sammenhang betyde, at resultaterne ogsa ville vaere over-
farbare til en anden population, fx fra amerikanere til danskere, hvilket bl.a. ogsa afhanger af
de institutionelle og makrogkonomiske rammer. Vi har derfor forsggt at sikre en vis grad af
ekstern validitet ved ikke at inkludere et antal amerikanske studier fra 1970'erne og frem,
men blot refererer de overordnede tendenser fra disse studier i et serskilt afsnit baseret pri-
maert pa Heckman, Lalonde & Smith (1999).

Selvom de inkluderede studier alle lever op til de formelle krav, vi har stillet, s& mener vi
alligevel, at evalueringerne er preaeget af mangler, som med fordel kunne adresseres i fremti-
dige studier. De to vaesentligste mangler er efter vores opfattelse: a) fraveaeret af gkonomiske
vurderinger af, om de relativt sma positive beskeftigelseseffekter, der rapporteres, stdr mal
med de omkostninger, som programmet medfgrer; en cost-benefit-analyse vil give os svaret
pa, hvilket program det samfundsmaessigt kan betale sig at investere i; b) detaljerede kvanti-
tative beskrivelser af omfanget og kvaliteten af den implementerede indsats. | et klinisk for-
sgg ville det fx svare til oplysninger om medicinens styrke (var det 5 mg eller 100 mg af det
aktive stof), og hvor ofte dosen blev indtaget, men ogsa en pracis redegarelse for, hvad det
kontrafaktuelle scenarie omfatter — altsa hvilken behandling tilbed man kontrolgruppen (ret-
feerdigvis skal vi dog sige, at den interventionen kontrolgruppen fik, nasten altid naevnes,
men ofte kun overfladisk).

Et andet relevant forhold er, for at blive i den kliniske terminologi, om forsggspersonen
spytter pillen ud igen — altsa om deltageren beslutter sig for ikke leengere at ville medvirke. |
aktiveringssammenhaeng sd kan sadan en adferd ofte medfare en gkonomisk sanktion, men
sandsynligheden for, at det indtraffer, afhaeenger bade af monitoreringsgraden og af sanktio-
nens stagrrelse. Alt andet lige, sd forekommer det relevant for virkningen af et undervisnings-
eller praktikprogram, om deltageren faktisk mgder op. Sddanne studier kan siges at doku-
mentere effekten af intentionen til at ville aktivere mv. Vi kunne derfor gnske, at fremtidige
evalueringer ville adressere disse forhold, som det f.eks. er gjort i evalueringen af Arbejds-
markedsstyrelsens "Unge — godt i gang”-forsgg (Rambgll 2011).
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Afgraensning

For at kunne foretage en litteraturgennemgang, der har fokus pa, hvordan forskellige pro-
gramtyper pavirker forskellige malgrupper, er det nyttigt med en kort belysning af de pro-
blemer, som danske udsatte unge kontanthjelpsmodtagere har. Skipper (2011) har foretaget
en registerbaseret belysning af sociogkonomiske og helbredsmassige kendetegn for en grup-
pe af danske unge kontanthjelpsmodtagere, der ikke umiddelbart er parate til at tage et job,
men dog kan deltage i aktiveringsindsatser. Overordnet er det karakteristiske ved de mest
udsatte i denne gruppe af unge kontanthjaelpsmodtagere, at de mangler kompetencegivende
uddannelse og erhvervserfaring, samt at de ofte er i behandling for psykiske helbredsproble-
mer. | tilleeg tyder meget pa, at de ofte har sociale problemer som fx misbrug.

Selvom mandene i undersggelsen i gennemsnit er 24 ar gamle, har 9/10 alligevel hgjest
en afgangseksamen fra folkeskolen, og kun 4% har en faglaert uddannelse. Samtidig har de
unge kun mellem et halvt og trekvart ars erhvervserfaring, mens deres kontanthjalpshistorie
i modsatning til deres erhvervserfaring er relativ lang; séledes har de tilbragt mellem 75 og
126 uger pa kontanthjalp i det, pad undersggelsestidspunktet, igangveerende kontanthjeelps-
forlgb. For kvinderne er det ogsa karakteristisk, at 51% har hjemmeboende bgrn, mens 59%
ikke er samlevende med en &gtefaelle eller partner.

Sammenlignet med unge jobparate kontanthjelpsmodtagere er der godt tre gange flere,
der har veeret indlagt pa hospitalet med en psykiatrisk diagnose; godt 1/3 har veret indlagt
med en psykiatrisk lidelse, og knap 1/3 har kebt psykofarmaka, hvorfor omfanget ma siges at
veere stort. | tilleeg angiver sagsbehandlerne i undersggelsen, at en af arsagerne til, at de unge
vurderes ikke at veere jobparate i knap hvert fjerde tilfelde, skyldes, at mandene har et mis-
brugsproblem. Dette understgttes af en anden undersggelse (Bach 2010).

Selvom statistikken tegner et dunkelt billede af de udsatte unge kontanthjelpsmodtage-
re, sa er det ikke ngdvendigvis de navnte karakteristika, der ggr sig geldende for populatio-
nerne i vores 25 inkluderede studier, ligesom det ikke ngdvendigvis er arsagen, per se, til, at
de unge star uden beskeftigelse; psykisk sygdom eller lav uddannelse kan haenge sammen
med ikke-observerede faktorer som manglende motivation, negative peer-effekter eller
manglende netveaerk, som maske i hgjere grad er bestemmende for, om den ledige finder be-
skeeftigelse. Vi henviser til Graversen (2011) for en diskussion af de forskellige metoder til at
kortleegge faktorer, der er afggrende for en borgers arbejdsmarkedsparathed. Omdrejnings-
punktet er, om interventionen er rettet imod det forhold, der star i vejen for, at den unge fin-
der beskaftigelse eller kommer i uddannelse; her er manglende uddannelse, psykisk sygdom
og sociale forhold, som fx misbrug, under mistanke.

Imidlertid er der kun fa af de inkluderede studier, som kan siges at vaere direkte rettet
mod unge med de navnte karakteristika. Oftere er der blot tale om et program, der er malret-
tet unge under 25 &r, unge med mindst seks maneders ledighed, unge ikke-forsikrede ledige
eller et helt generelt ALMP-program, hvor evalueringen blot fokuserer pa unge deltagere.

Inspireret af Kluve (2010) har vi kategoriseres programmerne efter fire interventionsty-
per, da interventionstypen har vist sig at veere den mest afggrende faktor for programmets
udfald. De fire typer er programmer, der sgger i) at gge de lediges beskaftigelsesmulighed fx
via uddannelses- eller praktikordninger, ii) at gge efterspgrgslen efter arbejdskraft via inci-
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tamentsskabende foranstaltninger i den private sektor (fx lgntilskud), iii) at virke direkte be-
skeeftigelsesskabende i den offentlige eller private non-profit sektor, eller iv) at effektivisere
jobsggningen (jobsggningskurser, mentorordninger, radgivning, monitorering). | litteratur-
gennemgangen forsgger vi, sa vidt der er beskrevet i originalmaterialet, at redegere for, hvad
det pracise indhold i interventionen har veret, ligesom vi rapporterer resultater opdelt pa de
omtalte malgrupper, sa&fremt de findes.

Hvad er en effekt?

Forskellige fagomrader har forskellig tradition for at sikre den interne validitet. Kontrollere-
de randomiserede forsgg baseret pa lodtreekning har veaeret fremherskende inden for det kli-
niske fagomrade, mens metoden fer opblomstringen omkring slutningen af 1980'erne i eva-
lueringen af amerikanske arbejdsmarkedsprogrammer har veeret naermest ikkeeksisterende i
arbejdsmarkedssammenhang. Fordelen ved lodtreekningsforsgg er, at det er helt tilfeldigt,
hvem forsggsgruppen er, og at udfaldet i malvariablen for kontrolgruppen derfor giver svar
pa det kontrafaktisk spgrgsmal om, hvad der ville vaere sket med deltagerne, hvis de ikke
havde medvirket i programmet. En vis politisk uvilje pa grund af fordelingsmaessig uretfaer-
dighed er navnt som en mulig arsag til, at der har veret sa fa deciderede lodtraekningsekspe-
rimenter, men i den senere tid er lodtraekning blevet fremhavet som verende den mest ret-
feerdige fordelingsnggle, hvis nogen skulle have gavn af en intervention (Kluve 2010). Den
senere tids — maske ikke ligefrem opblomstring, men — hgjere forekomst af lodtreekningsfor-
sag, kan ogsa veere en konsekvens af gget politisk fokus pa evidensbaret styring og value for
money-tankegangen.

Veludfgrte lodtrekningsforsgg — som er relativt sjeldne — star sa staerkt, fordi de sikrer
sammenlignelighed mellem forsggspersoner og kontrolpersoner. Imidlertid kan dette ogsa
opnas ved andre metoder. Groft sagt kan disse siges at falde i to kategorier. Den ene metode
gar ud pa at udnytte de naturlige eksperimenter sdsom regler eller &ndringer i lovgivningen,
der forarsager en vis tilfeldighed i, hvem der modtager en intervention. Det veasentlige i
denne metode er forenklet sagt, at det er forhold uden for individets kontrol, der afggr, om
han eller hun deltager i forsgget. En af ulemperne ved de naturlige eksperimenter er, at be-
tingelserne relativt sjeeldent er til stede; eksempelvis kan der opsta et naturligt eksperiment,
hvis et nyt program rulles gradvist ud i kommunerne, men oftere implementeres nye pro-
grammer i stedet simultant overalt. Den anden metode, som er den, der oftest benyttes
blandt de studier, vi har inkluderet, gar ud pa at benytte administrative databaser eller store
gentagne spgrgeskemaundersggelser med mange oplysninger om hver enkelt person sammen
med gkonometriske metoder til at sikre, at skeevvridningen af effekten, pa grund af udvealgel-
sen af personer med visse karakteristika til forsgget, ophaves ved kunstigt at sammensatte
en kontrolgruppe bestdende af lignende personer ud fra de observerede karakteristika. En
meget vaesentlig ulempe ved denne metode er, at det ikke kan verificeres, at kontrolgruppen
rent faktisk er sammenlignelig med interventionsgruppen péa de faktorer, som ikke observe-
res i data.

Det typiske effektstudie tilsigter at finde den gennemsnitlige effekt af programdeltagelse
for de personer, der deltog, fordi det oftest vil vaere det politisk relevante mal. Det betyder
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som navnt, at den gkonometriske undersggelse skal fastleegge, hvad der ville vaere sket med
deltagerne, hvis de ikke havde deltaget. Dette udfald kan naturligvis aldrig observeres, da én
person kun kan veaere deltager eller ikke-deltager, hvorfor man i stedet md sammensatte en
kontrolgruppe af lignende personer. Men for at finde en gruppe ikke-deltagere, der ligner
deltagerne, ma man ngdvendigvis, have information om de forhold, der samtidig pavirker
udvelgelse af deltagerne til programmet og deres senere arbejdsmarkedsstatus. Denne ud-
veelgelse kaldes i litteraturen for selektion. Selektionen kan vare baseret pa individets egne
beslutninger eller pa fx sagsbehandlerens, hvis det er denne, som afgar, hvem der far lov at
deltage i programmet. Hvis sagsbehandleren fx udveelger dem, hun tror vil have mest gavn af
programmet, sd vil det muligvis pavirke effekten positivt, mens udvelgelse af de personer,
der er mest udsatte, maske ville pavirke effekten negativt. Det afggrende — og udfordringen
for evalueringslitteraturen — for at undgd disse skavvridninger er, at kontrolgruppen sam-
menseettes tilsvarende.

Vi vil her ikke ga yderligere i detaljer med de tekniske og metodiske overvejelser omkring
de inkluderede effektstudier, men blot henvise specielt interesserede laesere til den engelsk-
sprogede litteratur, fx oversigten i Heckman, Lalonde & Smith (1999).

Hvilken effekt og hvilke effektmal?

Det ultimative mal for arbejdsmarkedsprogrammer er at flytte ledige til beskeftigelse eller
uddannelse, men effekten kan opsta pa forskellige tidspunkter i forhold til start og afslutning
pa interventionen. Timingen indikerer, om det er indsatsen i sig selv, der er virksom, eller om
det er andre omstendigheder, der gar den effektiv. De typer af effekter, vi beskaftiger os med
i denne rapport, omfatter:

» Motivationseffekten. Nar ledige er tilmeldt jobcentret, sker det ofte, at de finder
job, lige inden aktiveringen pabegyndes, fx fordi de forbinder aktivering med ube-
hag (kaldes ogsa trusselseffekten).

» Fastlasningseffekten. Nar ledige deltager i et aktiveringsprogram, vil de maske
gnske at feerdiggere programmet, eller de har darligere tid til at sgge job, hvorfor
de vil veere lengere om at finde et job. Badde motivationseffekten og fastlasningsef-
fekten kan naturligvis have modsat fortegn, hvis ledige venter med at finde job,
fordi de gerne vil deltage, eller hvis deltagelse i programmet synes unyttigt, og de
derfor finder beskaftigelse i stedet for.

» Programeffekt. Nar ledige ved eller efter afslutningen af indsatsen finder et job
som falge deraf. Programeffekten kan i princippet ogsa pavirke beskaftigelsen ne-
gativt, hvis arbejdsgivere eksempelvis opfatter tidligere deltagelse som et negativt
signal, eller hvis der opstar negative peereffekter ved, at mange lavt motiverede
arbejdslgse demotiverer hinanden.

I tilleg til disse hovedeffekter, sd kan der veare indirekte sideeffekter. Disse omfatter bl.a.:

= Generelle ligevaegtseffekter. Den effekt, der optraeder i et arbejdsmarkedspro-
gram, pavirker det generelle lgnniveau. Specielt under fleksibel lgndannelse vil et
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gget arbejdskraftsudbud fare til lavere vaekst i lgnnen, hvilket gger efterspgrgslen
efter arbejdskraft. | lande med rigid Iendannelse vil denne effekt maske ikke vare
s& udpreget.

= Fortrengningseffekter og dgdvaegtstab. Kan forekomme i Igntilskudsordninger,
hvor aktiverede arbejdere fortreenger personer, der er beskeftigede pa ordinare
vilkar. Dgdveegtstab opstar, hvis virksomheder ansetter folk med tilskud, som de
ville have ansat under alle omstendigheder. Disse effekter virker modsat af de ge-
nerelle ligevaegtseffekter.

Af de navnte effekter er programeffekten i princippet den veesentligste for sa vidt at pro-
gramteorien er udformet med det formal at gge de lediges kompetencer. Specielt for langva-
rige programmer kan der opstd kvantitativt vigtigere fastlasningseffekter, som sagtens kan
neutralisere en positiv programeffekt. En anden indirekte motiverende effekt af aktiveringen
er ogsd, at der leegges band pa, hvad den ledige kan bruge sin tid til, hvilket seenker nytten
forbundet med at veere arbejdslgs, hvis den ledige helst er fri for at deltage. Derfor forekom-
mer det af og til, at overgangen til beskaftigelse stiger, lige inden den ledige overgar til akti-
vering (motivations- eller trusselseffekt), hvilket bgr teelles med i det samlede regnestykke.
Ogsa denne motivationseffekt kan vaere kvantitativt vigtigere end programeffekten.

Det er absolut en undtagelse, at et studie analyserer mere end en eller to af ovenstédende
effekter, og de to sidstnavnte er der nasten aldrig fokus pa. Det manglende fokus pa generel-
le ligevaegtseffekter og fortreengningseffekter er maske specielt argerligt i en nordeuropaisk
sammenhang set i lyset af, at aktive arbejdsmarkedsprogrammer her udggr en hgjere andel
af BNP end fx i England og Nordamerika, og disse effekter derfor kan vere specielt vigtige.

Effektmalet, dvs. den "mgnt”, som succesraten males i, er i europaiske studier oftest de-
fineret som arbejdsmarkedsstatus, hvorimod effekten oftere males pa indtjeningen (dvs. pro-
duktet af timelgnnen og antallet af arbejdstimer) i nordamerikanske studier (Heckman, La-
londe & Smith 1999), hvilket kan besverligggre en direkte sammenligning. De studier, vi in-
kluderer, har alle (som minimum) beskeaftigelse som udfald. Oftest er beskeeftigelsesstatus
defineret som overgangen fra ledighed til arbejde pa ordinare vilkar, men det kan ogsa blot
veere afgraenset som selvforsgrgelse, dvs. uafhengighed af offentlige overfarsler. Selvforsgr-
gelse kan principielt vaeere misvisende specielt for udsatte unge, hvor det i hgjere grad kan
veaere udtryk for, at de forsgrges af foreldre, stifter geeld eller ernearer sig ved asocial adferd
(fx sort indkomst, kriminalitet). Specielt for unge uden kompetencegivende uddannelse er
malet for indsatsen oftest tosidigt, sadan at man ser pa om de enten pabegynder uddannelse
eller finder ordinar beskeeftigelse.

Nogle fa undersggelser maler ikke kun pa, om deltagerne efterfalgende finder beskaefti-
gelse, men ogsa pa kvaliteten af det fundne job. Kvaliteten kan eksempelvis veaere kvantifice-
ret ved indkomsten eller ved at se pd, om beskeftigelsen er stabil (fx om varigheden er stgrre
end 13 uger). Man kan argumentere for, at kvaliteten af den efterfglgende beskaftigelse er et
seerdeles relevant effektmal, fordi det samfundsgkonomisk kan veere mere attraktivt at inve-
stere i programmer, der skaber en stabil arbejdsmarkedsrelation for de udsatte unge.
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Ledighed har ikke ngdvendigvis kun negative beskeftigelseskonsekvenser, men kan ogsa
medfgre sociale og helbredsmassige problemer. Programdeltagelse kan ogsa modvirke mar-
ginaliseringsprocesser eller sociale eksklusionsprocesser, som kan vaere omkostningstunge
bade for den enkelte og for samfundet, specielt hvis de involverer misbrug eller kriminalitet.
Sadanne effekter kan veere specielt vigtige for udsatte unge, men det er ikke lykkedes for os at
identificere nogen effektstudier, som inkludere disse omrader. Bade praktikere og forskere
har sdledes argumenteret for, at beskaftigelse er et for restriktivt effektmal for meget udsatte
malgrupper, og at et mere naturligt effektméal for sddan en gruppe er, om indsatsen bringer
deltagerne teettere pa arbejdsmarkedet.

Resten af rapporten er opbygget som fglger. I afsnit 2 gennemgar vi farst resultaterne fra
litteraturgennemgangen opdelt pa programtyper, dernaest pa malgrupper, og afslutningsvis
diskuterer vi resultaterne fra tidligere litteraturoversigter. Afsnit 3 indeholder perspektive-
ringer af resultaterne. Vi har forsggt at gare gennemgangen i afsnit 2 sa let forstaelig som
mulig ved at ga pa kompromis med detaljeringsgraden. For at give den specielt interesserede
laeser mulighed for at fa en dybere viden om hvert enkelt studie, er der inkluderet relativt de-
taljerede sammenfatninger af samtlige inkluderede studier. Disse er arrangeret alfabetisk ef-
ter forfatter i rapportens afsnit 4.
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2 Resultater fra litteraturreviewet

I dette afsnit gennemgar vi resultaterne fra de inkluderede studier. Farst vil vi redegere for
resultaterne, ud fra hvilke programtyper der er tale om. Til dette formal ger vi brug af den
programtypekategorisering, som vi omtalte ovenfor:

i. Traditionelle arbejdsmarkedsprogrammer, der sgger at gge de lediges kompe-
tencer og produktivitet typisk gennem opkvalificerende uddannelsesprogram-
mer. Det er vaesentligt her at bemarke, at der ikke er tale om ordinzr uddannel-
se, men udelukkende arbejdsmarkedsprogrammer, som er malrettet ledige.

ii. Programmer, der gennem subsidier virker incitamentsskabende i den private el-
ler offentlige sektor og derved sgger at gge efterspgrgslen efter arbejdskraft og
gge deltagernes produktivitet, hvilket naesten udelukkende betyder midlertidige
anseettelser eller praktikforlgb med lgntilskud.

iii. Programmer, der har karakter af arbejdstraening, og som virker direkte beskeaef-
tigelsesskabende, hvorigennem meget udsatte unge ledige fastholdes pé ar-
bejdsmarkedet via midlertidige ikke-fornybare anseattelser under specielle
kommunale ordninger eller i private frivillige organisationer. Malgruppen er
langt mindre arbejdsmarkedsparate end malgruppen for de gvrige ordninger.

iv. Programmer, der sgger at fremme de lediges muligheder og motivation for at
sgge beskeftigelse eller uddannelse via forbedret jobsggning, vejledning, men-
torordninger og monitorering.

Forskellen pa offentlige lgntilskudsordninger (ii) og offentlig jobskabelse (iii) er, at der under
sidstnaevnte type programmer ikke findes nogen mulighed for at forny ansettelsen, heller ik-
ke noget andet sted i organisationen, hvorimod en ansat i offentlige lgntilskud, efter kon-
traktperioden vil have en mulighed for ansettelse et andet sted i organisationen, selvom
chancen muligvis er lille.

I tilleg til effekten fordelt p& programtyper, s& er det interessant at vide, hvilke pro-
grammer der er mest effektfulde for specifikke malgrupper af udsatte unge. De brede mal-
grupper, vi interesserer os for, blev skitseret i indledningen og kan kort opsummeres som un-
ge med a) lav uddannelse og ringe erhvervserfaring, b) psykiske helbredsproblemer og c) so-
ciale problemer sasom misbrug eller kriminalitet.

Endelig vil vi forsgge at ggre rede for de institutionelle forhold omkring programmerne
og makrogkonomiske kontekst, hvorunder de er implementeret. Den institutionelle kontekst
afspejler fx, hvor fleksibelt arbejdsmarkedet er indrettet og kompensationsgraden, mens de
makrogkonomiske forhold, der kan pavirke indsatsens effekt kan vaere konjunkturelle forhold
samt omfanget af den aktive arbejdsmarkedspolitik. Ud over disse forhold kan der vare vigti-
ge forhold omkring intensiteten, mgdepligten, varigheden og indholdet af programmet, samt
hvornar i kontanthjelpsforlgbet programdeltagelsen ligger, der kan vere bestemmende for
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effekten. Disse forhold diskuteres ogsa for sa vidt studiet indeholder oplysninger om forhol-
dene.

Programtype
i)  Opkvalificering

Pa baggrund af 11 evalueringer af opkvalificerings- og praktikprogrammer for un-
ge i seks lande ma vi konkludere, at der er moderat evidens for arbejdsmarkedsud-
dannelserne ikke er forbundet med store positive langsigtsvirkninger pa beskaefti-
gelsen. Vores review viser, at programmerne i Sverige og Finland har forarsaget
en fastlasning af de unge i ledighed, og efterfalgende har der, med enkelte undta-
gelser, ikke kunnet dokumenteres positive langsigtsvirkninger pa beskaftigelsen. |
kombination med en vejlednings- og monitoreringsindsats ser de svenske unge dog
ud til at reagere positivt pa selve udsigten til en forestdende aktivering. | England
har man via et obligatorisk ungdomsprogram formaet at lgfte en stor gruppe unge
ud af arbejdslgshed, om end et studie tyder pd, at den positive effekt i langt hgjere
grad stammer fra lgntilskud end uddannelse og praktik. I Norge har vi fundet to
evalueringer, der traekker i hver sin retning, men den positive undersggelse finder
relativt sma effekter pa baggrund af en indsats, der i gennemsnit varer halvandet
ar, hvorfor programmet er samfundsgkonomisk tvivisomt. Der er indikation for, at
en kombineret indsats med opkvalificering efterfulgt af praktik eller lgntilskud mu-
ligvis kan fagre til en stor positiv beskaeftigelseseffekt. Resultatet af litteraturover-
sigten kan virke paradoksalt, idet der naeppe hersker nogen tvivl om den generelle
positive effekt af humankapitalakkumulation tidligt i livet pa senere indkomst og
beskeaftigelse (se referencer i Perspektiveringen, afsnit 3). Imidlertid er det her vig-
tigt at ggre det klart, at vi udelukkende ser pa arbejdsmarkedsrettede programmer
malrettet udsatte ledige unge og specifikt ikke ordinzr uddannelse. Arbejdsmar-
kedsprogrammerne adskiller sig bl.a. ved bade at vaere kortere og ved at vare ret-
tet mod personer, der er &ldre, end de helt unge i det ordinaere uddannelsessystem.

Det fgrste studie, vi vil naevne (Larsson 2003), indikerer, at deltagelse i svenske opkvalifice-
ringsprogrammer, fastholder de unge i ledighed, mens programmet star pa, hvorfor deltager-
ne efterfalgende skal indhente det tabte. Resultaterne tyder pa, at de faktisk formar dette,
men kun sadan at resultatet alt i alt bliver et nul. Selvom indsatsen i sig selv maske ikke lever
op til malsetningen, sa kan udsigten til at skulle deltage i aktivering alligevel have en indi-
rekte positiv effekt pd beskaftigelsen; sadan en effekt dokumenteres i det andet studie (Car-
ling & Larsson 2005), vi omtaler nedenfor.

Larsson (2003) undersgger bl.a. effekten af deltagelse i svenske arbejdsmarkedsrettede
opkvalificeringsprogrammer for 20-24-arige i begyndelsen af 1990'erne, hvor der var hgj
ungdomsarbejdslgshed. Opkvalificeringen var malrettet unge med lav uddannelse, ringe er-
hvervserfaring og hgj ledighedsrisiko pa grund af kvalifikationsmismatch. Lengden af kur-
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serne varierede meget, men var hgjest ét ar, og indholdet kunne bade vere af faglig, men ogsa
af mere basal karakter (fx sprogkurser).

Deltagelse medfarte efter det farste ar en lavere indkomst og mindre beskaftigelse for
deltagerne, end hvis de var blevet i passiv ledighed. Men det forhold, at resultaterne blev me-
re positive (teettere pa nul) efter to ar, tyder pd, at den negative effekt stammer fra fastlasning
i programmet. En opdeling efter, om kurserne havde et fagligt indhold, dvs. var mere er-
hvervsrettede, versus kurser med et mere basalt indhold sdsom sprog eller it-kurser, tyder pa,
at de faglige kurser virker marginalt bedre — dvs. lidt mindre negativt. Konklusionen er, at
programmet ikke har virket, men det er uklart, om det skyldes manglende kvalitet eller kvan-
titet i indsatsen, eller at indsatsen blev givet for tidligt i ledighedsforlgbet eller andre efter-
sporgselsrelaterede forhold pa arbejdsmarkedet.

Carling & Larsson (2005) evaluerer effekten af tidlig intervention for svenske 22-24-
arige unge i 1998. Den tidlige intervention bestar i, at unge hgjst ma veere i passiv ledighed i
100 dage, hvorefter de skal aktiveres i konventionelle arbejdsmarkedsprogrammer. | Sverige
omfatter programmerne primeart ungdomspraktik og opkvalificerende kurser, som omtalt
ovenfor. Resultaterne viser, at sandsynligheden for at finde et job inden for de fgrste 120 le-
dighedsdage stiger med 2,2 procentpoint hos gruppen af unge, der er omfattet af garantien,
men alt i alt konkluderer forfatterne, at den positive motivationseffekt i de fgrste 120 dage
neutraliseres af en lavere beskaftigelsessandsynlighed under og efter deltagelse i program-
met. Pointen er, at en garanti bade kan virke som en rettighed, men ogsd som en pligt, og
derfor har den en motiverende virkning pa de unge allerede inden, den trader i kraft. Samlet
set er der ikke noget der tyder pd, at programmet har en positiv effekt pd ungdomsarbejds-
Igsheden.

Forslund & Skans (2006) undersgger for tidsperioden 1999-2003, i hvilken udstrakning
svenske arbejdslgse under 25 ar hjelpes af at f adgang til en anden arbejdsmarkedspolitik
end den, der er rettet mod de lidt &ldre. Her studeres ikke den direkte effekt af ungdomsga-
rantien, men snarere effekten af den samlede arbejdsmarkedspolitik for unge sammenlignet
med lidt &ldre. | tilleg undersgges det, om nogle typer af opkvalificering virker bedre end
andre. Unge pabegyndte i gennemsnit programdeltagelse lidt tidligere i ledighedsforlgbet, og
de deltog i andre typer af programmer. Et vaesentligt element i programmet for de unge er
vejledning og monitorering. Denne undersggelse kan ses som en opdatering af de to netop
omtalte undersggelser.

Forfatterne finder, at indsatsen for de 20-24-arige forkorter tiden i ledighed sammenlig-
net med programmerne for de &ldre, men som i Carling & Larsson (2005) opstar de positive
overvejende inden programstart, hvilket tyder pa en trusselseffekt eller en positiv effekt af
jobsggningskurser eller monitorering. Med hensyn til den relative effekt af ungdomspraktik
med lgntilskud versus opkvalificeringsprogrammer, sa viser undersggelsen, at opkvalificering
virker darligere end praktik det fgrste ar efter deltagelse méalt pa andelen, der er registreret
som ledige, mens forskellen ikke er statistisk eller gkonomisk signifikant efter andet ar. Efter
to ar er indkomsten og beskaftigelsen ogsd henholdsvist 5,7 og 2 procentpoint hgjere for del-
tagerne i opkvalificerende uddannelsesprogrammer end i ungdomspraktik, hvilket tyder pa,
at uddannelse har sma positive effekter, men at de ferst manifesteres efter to ar. Slutteligt
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finder forfatterne, at programmer, som ligger i kommunalt regi, er mindre effektive end ar-
bejdsformidlingsprogrammer.

Samlet set viser resultaterne fra de tre svenske undersggelser, at der er motivationseffek-
ter forbundet med udsigten til snart at skulle aktiveres, men da perioden for deltagelse ogsa
omfatter vejledning i jobsggning og monitorering, sa er det ikke klart, hvor meget af effekten
der kan tilskrives den rene motivation fra udsigten til snarlig deltagelse i uddannelse eller
praktik, eller vejledningen og monitorering som sadan. Undersggelserne viser ogsd, at der er
fastldsningseffekter forbundet med aktivering, mens der kun rapporteres en positiv beskefti-
gelseseffekt pa lengere sigt i et af tre studier.

Det engelske New Deal for Young People (NDYP) har ligesom det svenske ogsé et ele-
ment af tidlig intervention. Her deltager de unge i obligatoriske jobsggningskurser mellem 6.
og 10. ledighedsmaned, hvorefter de ledige aktiveres med traditionelle indsatser af 6 til 12
maneders varighed. Hvis deltagelse afvises, sd udlgser det en gkonomisk sanktion. For unge
uden formelle kvalifikationer eller erhvervserfaring bestar aktiveringen af uddannelse eller
praktik, hvorunder kompensationen er den samme lave sats som hidtil i ledighedsforlgbet
(GBP 40 per uge). De gvrige indsatser er lgntilskud og offentlig jobskabelse.

Evalueringen i de Giorgi (2005) viser en samlet effekt af NDYP-programmet pa 4,6 pro-
centpoint gget beskaftigelse efter halvandet ar sammenlignet med, hvad beskaftigelsen ville
have veret, hvis deltagerne ikke havde deltaget i programmet. Imidlertid sar evalueringen af
aktiveringens relative effekt i Dorsett (2006) tvivl om, hvorvidt den samlede positive effekt
kan tilskrives uddannelsesprogrammerne. Malt pa beskaftigelsen minimum et ar efter endt
deltagelse ville unge meaend have klaret sig ca. 24 procentpoint bedre sammenlignet med,
hvad deres beskeftigelse ville have vaeret, hvis de i stedet for uddannelse og praktik havde fa-
et et lgntilskudsjob. Derimod ville de have klaret sig stort set lige sa godt, hvis de havde del-
taget i offentlig jobskabelse. Evalueringerne omfatter kun mand, da de udger 3/4 af optaget,
og behandler ikke motivationseffekten, da stikprgven kun omfatter unge, der pabegynder
programmet.

I de ovenfor omtalte studier er interventionen sa tidlig som tredje ledighedsmaned, og
den omfatter alle. Spgrgsmalet, der rejser sig i den anledning, er, om man ved at introducere
et element af selektion, der fx kommer fra, at den unges egen motivation kan skabe positive
effekter. Haiméaldinen & Tuomala (2007) evaluerer effekten af korte opkvalificerende uddan-
nelsesprogrammer for lavtuddannede finske 16-25-arige, der blev ledige i 1998. Cirka halvde-
len af kurserne har et mere fagligt indhold og varer typisk fem maneder, mens den anden
halvdel er kortere kurser af en mere forberedende karakter (fx sprogkurser). De unge skal
selv ansgge om plads i jobcentret, og op mod halvdelen far afslag pa grund af begrenset ud-
bud, hvorfor forfatterne formoder, at deltagerne udggr en sterkt selekteret gruppe med hen-
syn til faktorer sdsom motivation og evner. Ifglge den finske lovgivning skal programmerne
primert tilbydes personer &ldre end 20 ar, hvorfor kontrolgruppen saledes bestar yngre ar-
bejdslgse, der ikke fik en plads i programmet. Undersggelsen finder sma positive effekter pa
beskaftigelsesraten efter 6, 12 og 18 maneder i starrelsesordenen ca. 2 procentpoint, hvoref-
ter effekten forsvinder.
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| et tidligere finsk papir af Hamél&ainen & Ollikainen (2004) evalueres opkvalificering og
ungdomspraktik. Her finder forfatterne en fastlasningseffekt af begge programmer i det far-
ste ar pa 6-8 procentpoint, mens de i de falgende ar finder signifikante positive effekter pa
beskaftigelsen af deltagelse i opkvalificerende programmer, mens der ikke er nogen effekt af
deltagelse i ungdomspraktik. Den positive beskeaftigelseseffekt forsvinder imidlertid helt ef-
ter fire &r, mens der dog stadigveek er en mindre lgneffekt. Forfatterne angiver, at arsagen til,
at den positive effekten forsvinder, er, at kontrolgruppen senere i hgjere grad pabegynder
uddannelse i det ordinzre uddannelsessystem og derigennem indhenter interventionsgrup-
pens beskeaftigelsesforspring.

Et andet spagrgsmal, er, om der findes et optimalt tidspunkt for deltagelse i interventio-
nen. | det engelske program la deltagelse efter 6-10 maneders ledighed, mens det senest var
efter tre maneder i de svenske studier. Resultaterne fra det finske studie, der evaluerer effek-
ten af deltagelse for unge, som starter pa forskellige tidspunkter i lgbet af deres ledighedspe-
riode, viser ikke kun klare fastlasningseffekter de fgrste fem maneder, men ogsa at program-
effekten varierer afhangigt af, hvornar kurset ligger i ledighedsforlgbet. Forfatterne konklu-
derer pa den baggrund, at det optimale starttidspunkt for kurserne ligger omkring tredje le-
dighedsmaned for 15-19-arige og ved sjette ledighedsmaned for 20-24-arige. En mulig forkla-
ring pa mgnstret er, at nogle unge er i stand til hurtigt at forlade ledighed uden nogen aktiv
indsats, hvorfor programeffekten pavirkes positivt, hvis det dedvaegtstab, der opstar, nar dis-
se selvhjulpne unge sendes i aktivering, undgas.

Indtil videre har vi set flere evalueringer af relativt korte opkvalificerings- og praktikpro-
grammer. Vi har ogsa inkluderer et norsk studie af Lorentzen & Dahl (2005), der evaluerer
effekten af relativt lange opkvalificerings- samt praktikforlgb for kontanthjelpsmodtagere.
Desveerre udggr stikprgven i dette studie ikke kun unge, men de navnte programmer har en
hgj — om end uspecificeret — andel af unge deltagere. Evalueringen omfatter sekventielt
sammensatte programkader inklusive kortere perioder med inaktivitet, hvorfor hele kaden
er af leengere varighed end de programmer, vi hidtil har set pa. Imidlertid er studiet behaftet
med en metodisk svaghed, fordi forfatterne ikke har haft mulighed for at kontrollere for den
(dynamiske) selektion, der opstar efter fgrste led i programkaden, hvilket gar, at vi bgr tolke
resultaterne med forsigtighed.?

Forfatterne finder, at offentlig og privat virksomhedspraktik, hvor unge med lavere ud-
dannelse ofte deltager, kun ferer til maksimalt 22 dages (11%) arlig merbeskeftigelse tre ar
senere for interventionsgruppen sammenlignet med en matchet kontrolgruppen. Resultatet
skal ses i sammenhang med, at programkaden varer op mod halvandet ar. Opkvalificerings-
programmerne virker lidt bedre, idet de efter tre ar kan skabe 47 dages hgjere beskaftigelse
og samtidig gge indtaegten med godt 35.000 NOK for deltagerne; det svarer til henholdsvis
knap 28 og 33%. Varigheden for kaderne af opkvalificeringsprogrammer er ikke angivet.

Forfatterne rapporterer ogsd effekterne af opkvalificeringsprogrammer i kombination
med efterfalgende virksomhedspraktik eller Igntilskud. Disse estimater er fremkommet pa

Det dynamiske selektionsproblem kunne vere lgst ved at matche pa flere tidspunkter, som fx Rgnsen & Skardhamar
(2009).
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baggrund af veesentligt mindre talmateriale end ovenstaende og er derfor behaftet med star-
re usikkerhed. Resultaterne viser, at kombinationen af programmer for nogle kohorter ser ud
til at kunne skabe gkonomisk set interessante effekter, der naesten fordobler antallet af dages
beskaftigelse i interventionsgruppen sammenlignet med de matchede kontroller. Omkost-
ningen er, at kombinationsprogrammerne er meget lange (gennemsnitligt to ar), hvilket ger
det tvivlsomt, om programmerne er samfundsgkonomisk fordelagtige.

Der var flere svagheder ved ovennavnte norske studie, og de positive effekter stgttes da
ogsa kun delvist af et andet norsk studie. Hardoy (2005) undersgger effekten af korte prak-
tikforlgb af ca. seks maneders varighed, der er malrettet helt unge uden arbejdsmarkedserfa-
ring samt traditionel klasseundervisning af 1-5 maneders varighed. For kvinder viser resulta-
terne, at praktik gger sandsynligheden for at pabegynde uddannelse med 1,5 procentpoint,
mens deltagelse i uddannelsesprogrammer pavirker beskeftigelsen negativt for meend, kvin-
der og de 21-25 arige, og at der ikke er nogen malbar effekt pd overgangen til ordinzr uddan-
nelse. Imidlertid viser resultaterne ogsa, at praktikprogrammerne har en negativ effekt pa
beskaftigelsen p& 6 procentpoint og ingen effekt p& overgangen til uddannelse for unge 16-
19-arige.

P& baggrund af de to norske studier synes der ikke at vaere evidens for, at norske praktik-
og opkvalificeringsprogrammer generelt virker fremmende for hverken beskaftigelsen eller
overgangen til uddannelse, om end det for nogle programkombinationer og malgrupper er
muligt at finde positive effekter.

For fuldsteendighedens skyld skal vi ogsa naevne Caroleo & Pastore (2001), der evaluerer
italienske opkvalificerings- og praktikprogrammer for en mindre stikprgve af unge fra to re-
gioner. Forfatterne finder, at ingen af programmerne har nogen signifikant effekt pa hverken
sandsynligheden for at finde ordinar beskeftigelse eller pabegynde en uddannelse.

| tillzeg til de af Lorentzen & Dahl (2005) rapporterede store effekter af norske kombina-
tionsprogrammer s& skal vi afslutningsvis omtale et interessant tysk pilotstudie (Ehlert, Klu-
ve & Schaffner 2011) med kun knap 200 deltagere, der ligeledes opnar sardeles positiv effekt
ved at kombinere malrettet opkvalificering med efterfalgende midlertidig beskeftigelse i vi-
karbureauer. Undersggelsen omfatter primart unge maend uden kompetencegivende uddan-
nelse eller arbejdsmarkedserfaring. Programmet viser signifikante positive beskaftigelsesef-
fekter i stgrrelsesordenen 40-60 procentpoint i de fgrste fem maneder efter programmet for
de unge, der fuldferer. Efter ca. et halvt ar flader effekten ud pa et niveau omkring 20 pro-
centpoint hgjere beskaftigelse. For personer, der ikke fuldfgrer programmet, er effekten
mindre og ikke signifikant. Noget af den positive effekt fremkommer, fordi nogle deltagere
forbliver i ikke-subsidieret anseettelse i vikarbureauet. For ca. halvdelen af deltagerne virker
programmet dog som en traedesten til anden beskeftigelse. Badde de norske studier og det ty-
ske studie omfatter dog kun fa deltagere, og de benytter kvantitative metoder, hvor der kan
stilles spgrgsmal til den interne validitet. Vi anbefaler derfor yderligere evalueringer, der
specifikt tager hgjde for de sekventielle eksperimenters dynamiske selektionsproblem, far
man konkluderer, at programkeder er effektive instrumenter i beskaftigelsespolitikken.

Opsamlende kan vi konkludere, at vi har fundet 11 evalueringer af uddannelses-, opkvali-
ficerings- og praktikprogrammer for unge i seks lande. | Sverige og Finland har programmer-

22



ne forarsaget en fastlasning af den unge i ledighed, og efterfglgende har der med én undtagel-
se ikke kunnet dokumenteres positive langsigtsvirkninger pa beskeaftigelsen. I kombination
med en vejlednings- og monitoreringsindsats ser de svenske unge ogsa ud til at reagere posi-
tivt pa selve udsigten til en forestdende aktivering. | England har evalueringerne af NDYP ik-
ke fokus p& motivations- eller fastldsningseffekter, men efter halvandet ar har programmet
formaet at lgfte en stor gruppe unge ud af arbejdslgshed, om end evalueringen tyder pa, at
elementet af lgntilskud i NDYP er langt mere effektivt end opkvalificeringsindsatsen. | Norge
har vi fundet to evalueringer, der treekker i hver sin retning, men den positive undersggelse
finder relativt sma positive effekter pd baggrund af en indsats, der i gennemsnit varer halv-
andet ar. S& vi ma konkludere, at det er tvivisomt, om dette program giver samfundsgkono-
misk mening. Dog er der en indikation for, at det ved hjelp af en kombineret indsats besta-
ende af opkvalificering efterfulgt af praktik eller lgntilskud muligvis kan lade sig ggre at ska-
be en stor positiv beskaftigelseseffekt.

ii) Lentilskudslignende programmer

I dette afsnit ser vi p& programmer, der bruger subsidier for at gge private og of-
fentlige virksomheders incitament til at ansette ledige unge. P& baggrund af ti stu-
dier fra fem forskellige lande konkluderer vi, at der findes moderat evidens for, at
lgntilskud af omkring et halvt ars varighed kan have en positiv langsigtet beskaef-
tigelseseffekt efter op til fire &r pa unge ledige i starrelsesordenen 1-9 procentpoint
i forhold til, hvad beskeaftigelsen ville have varet, hvis deltagerne ikke havde delta-
get i programmet. Vores konklusion understgttes af et kvantitativt metastudie ba-
seret pa europeiske kilder.

I dette afsnit ser vi pa effekterne af ordninger, der giver virksomheder et stgrre incitament til
at ansatte ledige unge med ringe erhvervserfaring og derigennem gge deres kompetencer og
beskaftigelsesmuligheder. Incitamenterne skabes via en kompensation for den ledige unges
lavere produktivitet. Kompensationen tager oftest form af en hel eller delvis dekning af lgn-
udgiften, men i visse lande ogsa som en reduktion i virksomhedens bidrag til sociale sik-
ringsordninger. Det er ogsa indledningsvist veerd at bemerke, at de unge, der er malgruppe
for lantilskudsordningerne, kan karakteriseres enten som langtidsledige eller vaerende i risi-
kozonen for det, mens det er uklart i hvor hgj grad de unge er udsatte, som fx malt pa deres
psykiske helbred, eller om de har sociale problemer.

De farste to studier, vi vil nevne, evaluerer et belgisk program, hvor private virksomhe-
der gives incitament til at ansatte unge gennem en reduktion i virksomhedens bidrag til soci-
ale ordninger, som svarer til 1/3 af medarbejderens bruttolgn. Cockx & Gobel (2004) viser, at
et lgntilskudsjob — sammenlignet med beskaftigelse pa ordinere vilkar — farer til signifikant
lavere ledighed i det fgrste ar, mens programmet er i gang, men efter programmet er afslut-
tet, gges afgangsraten til ledighed markant for maend, mens der ikke er nogen signifikant ef-
fekt for kvinder. Studiet er baseret pa en meget lille deltagergruppe, men hvis resultatet tages
for palydende, tyder det pa, at ordningen hjalper mandene til at finde job, sa l&enge subsidiet
eksisterer, men de fyres igen, néar tilskuddet borfalder.
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Gobel & Verhofstadt (2008) bidrager med mere viden om samme belgiske ordning. Re-
sultaterne viser, at arbejdslgse nyuddannede pa kort sigt har en signifikant lavere transiti-
onsrate til ordinaer beskaftigelse, nar de er i subsidieret beskaftigelse (dvs. at resultatet er i
overensstemmelse med ovenstaende, blot malt anderledes). Efter knap to ar vender resultatet
imidlertid sddan at deltagerne har en hgjere afgangsrate end de ellers ville have haft. Imidler-
tid er forskellen farst signifikant forskellig efter 3%% ar. Efter fire ar er forskellen i andelen af
beskaftigede ca. 9 procentpoint. Forfatterne konkluderer derfor, at den belgiske lgntilskuds-
ordning virker som et springbreet til ordinaer beskaftigelse.

Bonnal, Fougére & Sérandon (1997) evaluerer en fransk praktikordning med lgntilskud,
der eksisterede i midten af 1980'erne. Ordningen bestod, som de belgiske studier, i, at virk-
somheden var fritaget for at betale til bidrag til sociale sikringsordninger for den ansatte.
Virksomheden betalte ogsa lgnudgiften for nogle af ordningerne, hvilket indebar en steerk se-
lektion i, hvem der kom i praktik. Praktikken forlgb over 6 til 36 maneder, og formalet var at
give den unge erfaring i det specifikke job eller at oparbejde den ngdvendige erfaring, der
kreevedes for en diplomuddannelse inden for omradet. Forfatterne finder, at programmet
havde en stor positiv effekt p& overgangen til ordinar beskaftigelse for unge mend uden ud-
dannelse, mens der ikke var nogen statistisk signifikant effekt for unge med en teknisk af-
gangseksamen.

Hamaldinen & Ollikainen (2004) evaluerer en finsk lgntilskudsordning for en stikprave
af unge under 30 ar, der blev ledige i midten af 1990’erne, og finder en positive effekt pa be-
skeeftigelsen i op til fire ar efter pa 6-8 procentpoint. Programmet omfatter bade statslige,
kommunale og private job. | staten daekkes lgnudgiften fuldt ud, mens de gvrige sektorer
daekker op til understattelsessatsen. De statslige Igntilskudsjob er midlertidige seks mane-
ders-ansettelser, mens de private lgntilskudskontrakter i princippet skal efterfglges af en
kontrakt pa ordinare vilkar, hvilket dog ikke i praksis er bindende. Lgntilskudsjobbene er ik-
ke lange nok til, at deltagerne kan optjene ret til dagpenge. Gennemsnitligt er 60% af delta-
gerne i lgntilskud kvinder (60%), og deltagerne har relativ lang ledighedshistorik.

Fire gvrige studier inkluderer programmer med et element af lgntilskud. Det farste er det
tidligere omtalte britiske NDYP, hvor de Giorgi (2005) finder positive effekter pa 4,6 pro-
centpoint hgjere beskeaftigelse af programmet som helhed. Samtidig viser Dorsett (2006), der
vurderer de relative effekter af aktiveringsprogrammerne i New Deal, at en periode med sub-
sidieret beskaftigelse i op til seks maneder, hvor den unge far 60 GBP per uge, er mere effek-
tivt for at forlade ledighed sammenlignet med uddannelse og offentlig jobskabelse. Det be-
mearkelsesvaerdige ved resultatet er ikke blot, at selve deltagerne med lgntilskud klarede sig
bedre, end de ville have gjort med de gvrige indsatser, men ogsa at deltagerne i de gvrige ind-
satser ville have klaret sig bedre end de faktisk gjorde, hvis de i stedet havde faet et lgntil-
skud. Evalueringen i Blundell et al. (2004) nar samme konklusion angaende effektiviteten af
lgntilskuddet.

De tre andre studier er foretaget p& norske data af Pedersen (1998), Hardoy (2005) samt
Rgnsen & Skardhamar (2009). | det forste studie af Pedersen (1998) undersgges effekten af
6-10 maneders lgntilskud og praktikforlgb for unge 18-24-arige kontanthjelpsmodtagere.
Eksperimentet omfattede godt 1.000 unge og foregik over en tredrig periode i udvalgte nor-
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ske kommuner i begyndelsen af 1990’erne med opfalgning pa samlet beskaftigelse og ledig-
hed fra 1992-1995. Resultaterne viser, at de unge deltagere efterfglgende bade brugte mere
tid i beskaftigelse, men samtidig ogsd mere tid i ledighed, hvilket forklares med, at deltagelse
i nogle tilfelde betyder, at de unge optjener ret til dagpenge. Samlet set konkluderes, at for-
sgget bidrog til bade at fremme beskaftigelsen blandt de udsatte unge, men ogsa at holde
dem teettere pa arbejdsmarkedet.

| det andet norske studie (Hardoy 2005) er Igntilskud i private virksomheder analyseret
sammen med midlertidig beskaftigelse i offentlige virksomheder, men de overordnede resul-
tater viser, at deltagelse i denne intervention i gennemsnit gger sandsynligheden for beskeef-
tigelse med knap 1 procentpoint to ar efter programstart. Separate kens- og aldersopdelte
analyser viser ydermere, at effekten kan tilskrives kvinder og helt unge 16-20-arige, hvor
sandsynligheden for fuldtidsbeskeftigelse stiger med 2,5-4,8 procentpoint efter to ar. For
mand og 21-25-3rige unge pavirker deltagelse ikke sandsynligheden for fuldtidsbeskaftigelse
i nevneveerdig grad. Disse positive resultater kan skyldes "cream skimming”, dvs. udvealgelse
af de personer, der har mest gavn af programmet, idet andelen af kvinder og unge 16-20-
arige i lgntilskudsprogrammet er den laveste af alle programmer (hhv. 30% og 25%).

Det sidste norske studie af Rgnsen & Skardhamar (2009) evaluerer effekten af alle nor-
ske aktiveringsprogrammer, hvor uddannelse og lgntilskud er de stgrste, pa unge norske kon-
tanthjelpsmodtagere. De finder, at der er en marginalt lavere afgangsrate fra arbejdslgshed
pa kort sigt, men kan altsd ikke bidrage med oplysning om effekten af de enkelte delpro-
grammer.

I Sverige har der ogsa eksisteret et ungdomspraktikprogram med lgntilskud. Larsson
(2003), som vi omtalte ovenfor, evaluerer effekten af deltagelse i dette program for 20-24-
arige i begyndelsen af 1990'erne. Praktikken bestod oftest af simple arbejdsopgaver og var
typisk af et halvt ars varighed. Malgruppen var unge med en sekundar uddannelse, men kun
ringe arbejdsmarkedserfaring og minimum fire maneders ledighed (blev i praksis ikke
strengt hdndhavet). Resultaterne et ar efter programstart viser, at deltagerne har en signifi-
kant lavere indtjening og beskaftigelse, men to ar efter programstart er effekterne tettere pa
nul og insignifikante. Der er ingen effekt pa overgangen til ordinzr uddannelse efter hverken
et eller to ar.

Med hensyn til netop lgntilskud, s& har debatten i Danmark fokuseret meget pa de po-
tentielle negative fortrengningseffekter (se fx www.information.dk/295681). Risikoen ved
subsidieret beskeaftigelse er, at virksomheder hgster dobbelt gevinst ved at anseatte folk i lgn-
tilskud, som de alligevel ville have ansat pa ordinare vilkdr (dgdvaegtstab), eller at ordinaert
ansatte medarbejdere fyres (substitution). Pons Rotger & Arendt (2010) undersgger effekten
af ansettelser af nye medarbejdere i lantilskud pa beskaftigelsen i sma private virksomheder
i Danmark i 2006, men finder hverken tegn pa dgdvagtstab (dvs. at medarbejderen ansattes
pa lgntilskud, selvom han kunne vare blevet ansat pa ordinare vilkar) eller substitutionsef-
fekter (dvs. fyring af ordinaert ansatte medarbejdere). Imidlertid er denne analyse ikke speci-
fik rettet mod unge, den er foretaget i en periode med historisk gode konjunkturer, og den
inkluderer ikke lgntilskudsjob i den offentlige sektor.
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For unge i lgntilskud er det kun resultaterne fra NDYP-pilotstudiet omtalt i Blundell et
al. (2004), der behandler problemet. Her vil substitutionseffekten optreede i et afgrenset
geografisk omrade, hvis beskaftigelsen stiger for de personer, der er berettiget til lgntilskud,
pa bekostning af de personer, der ikke er berettiget. Forfatterne finder ikke noget, der tyder
pa en substitution, men det er vanskeligt at adskille substitutionseffekten fra generelle lige-
vaegtseffekter, som vil senke Ignniveauet og pavirke beskaftigelsen positivt.

Vi kan nu opsummere litteraturen om effekterne af lgntilskudsprogrammer for unge. Vi
har refereret fra to belgiske og et fransk studie, der finder positive effekter, men det ene kun
pa kort sigt, mens et finsk studie finder positive langsigtseffekter. Vi fandt tre britiske evalue-
ringer af NDYP, som rapporterer positive effekter, der overvejende skyldes lgntilskudsdelen
af programmet. Pa norske data fandt vi tre studier, hvoraf to finder sma positive effekter for
nogle grupper, mens det sidste studie finder sma negative effekter af den samlede norske ak-
tiveringsindsats for kontanthjelpsmodtagere. | Sverige var effekten insignifikant. I tilleeg fin-
des der ogsa et australsk studie, der evaluerer en indsats i midten af 1980’erne (Richardson
1998), som finder store positive effekter for unge.

P& den baggrund kan vi konkludere, at der findes moderat evidens for, at Igntilskud af
omkring seks méneders varighed kan have en positiv langsigtet beskaftigelseseffekt — efter
op til fire ar — pa unge ledige i stgrrelsesordenen 1-9 procentpoint i forhold til, hvad beskaef-
tigelsesomfanget ville have veeret, hvis deltagerne ikke havde deltaget i programmet. Vores
konklusion understgttes af det kvantitative metastudie i Kluve (2010), som inkluderer nogle
af de samme studier som narvaerende review. Det eneste signifikante mgnster, Kluve finder
med hensyn til effektivitet af forskellige programtyper for unge er, at incitamentsskabende
programmer i den private sektor (dvs. lgntilskud) virker signifikant bedre end opkvalifice-
rende programmer.

Afslutningsvis vil vi neevne nogle forhold, der varierer mellem studierne, og som kan vee-
re afggrende for, om den positive langsigtseffekt indtraeder. For det farste kan det vere vig-
tigt, om lgntilskuddet kontraktligt er betinget af efterfglgende aftale om fastansattelse, sadan
at der eksisterer en reel beskaftigelsesmulighed i virksomheden, men hvor lgntilskuddet kan
gge virksomhedens risikovillighed til at verificere behovet og gge lgntilskudsmedarbejderens
produktivitet for ansattelse pd ordinare vilkar. For det andet er det antageligt ogsa veesent-
ligt, om det subsidierede job har en effekt pa den lediges produktivitet og kompetencer og ik-
ke blot bestar af rutinepraeeget manuelt arbejde. Det sidste forhold, vi bar navne, er behovet
for viden omkring de negative effekter af lgntilskudsordninger sdsom dgdveegtstab og for-
treengningseffekter samt programmernes udokumenterede gkonomiske lansomhed.

iii) Offentlig jobskabelse (arbejdstraening)

Der findes meget lidt viden omkring effekten af offentlig jobskabelse for udsatte
unge, men de fire studier, vi har fundet, peger overordnet i negativ retning. Vi kon-
kluderer derfor, at der er indikation for, at offentlig jobskabelse ikke pavirker be-
skeeftigelsen i positiv retning.
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Offentlig jobskabelse kan til forveksling ligne lgntilskudsordninger, men modsat lgntilskud-
dene, sa far deltagerne ikke lgn fra arbejdsgiveren, der er ikke noget arbejdsgivertilskud, og
ansattelsen er ikke fornybar. Der er saledes tale om midlertidige stillinger i arbejdstranings-
ordninger, som kan give arbejdserfaring eller pd anden made bringe udsatte unge tettere pa
arbejdsmarkedet, men stillingerne indeholder ikke nogen efterfglgende mulighed for anset-
telse, hverken pa ordinere vilkar eller i gvrigt. Disse midlertidige job findes i private frivillige
organisationer eller som specielle kommunale aktiveringsordninger. Malgruppen er meget
udsatte unge med lang ledighed, f& kompetencer eller unge med sociale eller misbrugspro-
blemer, som er vanskelige at placere i andre ordninger.

I vores litteraturgennemgang har vi kun fundet fire eksempler pa programmer, hvor ind-
satsen kan karakteriseres som offentlig jobskabelse. Det fgrste er analysen af de tyske One-
Euro-Jobs i Hohmeyer & Wolff (2011), det andet studie omhandler det britiske New Deal for
Young People, hvor offentlig jobskabelse var en del af den samlede indsats. New Deal er ana-
lyseret i bl.a. de Giorgi (2005) og Dorsett (2006). Det tredje studie evaluerer et fransk work-
fare program fra midten af 1980’erne (Bonnal, Fougére & Sérandon 1997), mens det sidste er
en norsk evaluering af et program malrettet socialt udsatte (Pedersen 1998).

Malgruppe i det tyske One-Euro-Jobs er udsatte unge kontanthjaelpsmodtagere, og pro-
grammet bestar af midlertidige deltidsjob i non-profitsektoren, hvor den ledige opretholder
sin understgttelse plus et tilleg pa 1-2 EUR i timen. Deltagelse er obligatorisk, og ideen er, at
en kort daglig arbejdstid pa ca. tre timer sammen med en lav kompensation skal give motiva-
tion til at finde et ordinert arbejde. Alligevel er der for unge 15-24-arige intet, der tyder pa en
positiv effekt pa beskeftigelsesraten; tvaertimod er der signifikante fastldsningseffekter i de
farste méneder under deltagelse pa 2,1-2,7 procentpoint i forhold til beskeftigelsesandelen i
kontrolgruppen. For de lidt eldre 25-35-arige er fastlasningseffekten insignifikant, mens be-
skeeftigelsen stiger med 4,3 procentpoint for vesttyske kvinder, efter programmet er slut.

Generelt er der ikke tegn pa, at programmet har vaeret specielt gavnligt for lavtuddanne-
de, men for personer, som er l&engere fra arbejdsmarkedet (malt pa, hvornéar de sidst havde et
job), er der tendens til en mere positiv effekt — specielt for kvinder — mens effekten generelt
er negativ for nyledige. Sammenligningen af de gst- og vesttyske resultater viser bedre effek-
ter i vest, hvor den gkonomiske konjunktur ogsd var bedre. Forklaringen pa, hvorfor pro-
grammet er mere effektivt for kvinder, kan veere, at de oftere arbejder i bgrnepasnings- og
&ldresektoren, hvor der generelt er stgrre arbejdsefterspgrgsel.

de Giorgi (2005) finder som tidligere navnt en positiv effekt for maend af New Deal som
helhed, der i tilleeg til uddannelse og lgntilskud ogsa bestar af job i den frivillige sektor og sa-
kaldte miljgjob i den statslige sektor. Der ma dog forventes en negativ selektion af personer
som starter i miljgjobbene (sdledes at de fx er mindre motiverede), da de bruges som “sidste
udvej”, hvis den unge ikke kan tilbydes nogen af de gvrige indsatser. Evalueringen af indsat-
sernes relative effektivitet i Dorsett (2006) bekrazfter selektionen og finder, at miljgpro-
grammet er relativt darligst, mens de frivillige job er lidt bedre. Hvis deltagerne i frivillige el-
ler miljgjob i stedet var kommet i Igntilskudsjob, s ville deres beskaftigelse have vearet 22-
28 procentpoint hgjere, end den faktisk var. Deltagerne i miljgjob ville kun have klaret sig
mellem 2 og 6 procentpoint bedre, end de faktisk gjorde, hvis de i stedet for et miljgjob havde
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faet en uddannelsesindsats eller et midlertidigt job i den frivillige sektor. Aktiverede i frivilli-
ge job ville til gengaeld have klaret sig mellem 1 og 6 procentpoint darligere, hvis de var blevet
tilbudt uddannelsesaktivering eller et miljgjob.

P& franske data undersgger Bonnal, Fougére & Sérandon (1997) effekten af forskellige
aktiveringsprogrammer, der eksisterede i midten af 1980’erne, for unge mand, som hgjst er
fyldt 26 ar. Evalueringen omfatter midlertidige kommunale engangsjob, hvor ansettelsen ik-
ke kan fornyes, nar kontrakten udlgber. Jobbene kan have en varighed pa op til 24 maneder.
Forfatterne finder, at et midlertidigt job i kommunalt regi ikke havde nogen gkonomisk eller
statistisk signifikant effekt for unge maend uden uddannelse, mens jobbet mindsker transiti-
onen fra arbejdslgshed til ordinaer beskaeftigelse med ca. 50% for unge maend med en teknisk
eksamen. Forfatterne foreslar, at arsagen til sidstnaevnte er, at deltagelse kan virke stigmati-
serende for unge maend med en uddannelse.

Endelig undersgger Pedersen (1998) effekten af deltagelse i arbejdstrening for norske
misbrugere i begyndelsen af 1990’erne. Resultaterne diskuteres mere indgaende senere, men
her skal vi blot opsummere, at programdeltagerne i opfglgningsperioden i hgjere grad er "i
arbejdsstyrken” end ikke-deltagere, hvilket skyldes, at programmet bade virker, sa flere fin-
der ordinert arbejde, men ogsa at deltagerne gar brug af deres optjente rettigheder til dag-
penge.

Samlet set er det vores vurdering, at de fire neevnte studier har en overveagt af negative
resultater. Vi mener derfor, at der findes indikation for, at offentlig jobskabelse ikke er effek-
tiv for at bringe udsatte unge tilbage i beskaftigelse — og i veerste fald virker indsatsen nega-
tivt.

iv) Jobsggningskurser, vejledning mv.

Pa baggrund af ni studier fra fire lande kan vi konkludere, at der er moderat evi-
dens for, at man via vejledning i jobsggning, mentorordninger, monitorering og
handhavelse i form af gkonomiske sanktioner kan opna sma positive effekter pa
overgangen til beskaftigelse og uddannelse. Erfaringerne viser dog, at effekten er
kortvarig, og at de unge, der har deltaget, pa langt sigt ikke er beskeftiget i hgjere
grad end ikke-deltagerne. Der er indikationer for, at konjunkturerne spiller en rolle
for effekten, som synes at veaere stgrre i en hgjkonjunktur; én forklaring er, at job-
sggning virker bedre, nar der faktisk findes job at sgge.

I dette afsnit ser vi pa effekten af den indsats, som ofte ligger far eller sidelgbende med selve
aktiveringen, og som foregar i jobcentret. Indsatsen kan tage form af vejledning og undervis-
ning i basale kompetencer, men ogsa have mere radighedstestende karakter gennem mader
med sagsbehandler eller mentorordninger. Den personlige kontakt introducerer et element af
monitorering, der i sig selv kan virke motiverende. | flere evalueringer ligger jobsggningskur-
serne tidsmaessigt umiddelbart fer, de traditionelle aktiveringsprogrammer pabegyndes,
hvorfor det kan veere sveert at separere effekten af indsatsen i jobcentret og motivationseffek-
ten af udsigten til snarlig aktivering. P4 samme made er det vanskeligt at sige, om en eventuel
gavnlig effekt pa beskeftigelsen skyldes den bedre vejledning eller den @ggede monitorering.
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Programmerne kan altsa siges at sigte mod at fremme transitionen fra ledighed til beskeaefti-
gelse eller uddannelse uden brug af egentlige kompetence- eller kvalifikationsmaessige |gft.

Det fagrste program, vi vil navne, er det tidligere omtalte engelske New Deal for Young
People. NDYP lanceredes i april 1998 og bestod af tre trin. Fgrste trin var en obligatorisk fire-
maneders periode med jobsggningskursus og mentorordning til alle unge mellem 18-24 ar,
som havde varet passivt ledige i seks maneder. Mentorordningen kombinerede vejledning i
jobsggning med kontrol gennem mgder hver anden uge. Efter jobsggningsprogrammet havde
de unge, der stadig var ledige, pligt til at deltage i mere ordinar aktivering, fx lgntilskud eller
uddannelse. Blundell et al. (2004) undersgger kortsigtseffekterne for unge mand, og konklu-
derer, at mindst 1 procentpoint af den totale effekt pa beskaftigelsessandsynligheden kunne
tilskrives det firemaneders jobsggningskursus og mentorordningen.

Det engelske program minder om den svenske ungdomsgaranti, hvor unge skal deltage i
et fuldtidsprogram senest efter 100 dages ledighed. Programmet bestar oftest af praktik eller
opkvalificering. Bade Forslund & Skans (2006) samt Carling & Larsson (2005) konkluderer,
at garantien farer til en positiv kortsigtseffekt pa overgangen til beskeftigelse, men denne
ligger inden, aktiveringsprogrammerne pabegyndes. Det kan bade skyldes en positiv motiva-
tionseffekt far aktivering og en positiv effekt af gget fokus pa jobsggning samt monitorering i
programmets indledende fase.

Specifikt finder Forslund & Skans (2006), at 24-arige — som er omfattet af programment,
mens 25-arige ikke er det — har en 2—4,2 procentpoint lavere sandsynlighed for at vere regi-
streret som ledige inden for det farste halve ars ledighed; malt pa afgangsraten fra ledighed
inden for de ferste 120 dage, er sandsynligheden 13,5% hgjere for, at de 24-arige finder et
job. Samtidige finder de, at programmer, som tilbydes af jobcentret (PES), virker signifikant
bedre end programmer, der tilbydes af kommunen, hvilket de tilskriver en mere intensiv job-
sggningsindsats i jobcentret. Den positive effekt bekreaeftes ogsd i et lignende studie af
Hagglund (2009).

Hall & Liljeberg (2011) undersgger ligeledes effekten af den svenske ungdomsgaranti —
dog i en reformeret udgave efter 2007. Programmets kerneelementer er stadigveek de samme:
Unge ma maksimalt veere passivt ledige i tre maneder, hvorefter de tilbydes obligatorisk vej-
ledning i jobsggning, praktik eller opkvalificering. Reformen var begrundet med de tidligere
programmers ineffektivitet og fastlasning som felge af utilstraekkelig jobsggning i program-
perioden.

Resultaterne for 2008 viser, at afgangsraten til job ggede med 22%, men at effekten kun
optrader i manederne umiddelbart efter, at de unge overgik til ungdomsgarantien. Sandsyn-
ligheden for stadig at vaere arbejdslgs er saledes signifikant lavere for 24-arige end for 25-
arige i perioden mellem ledighedsdag 100 og 200; herefter er der ikke signifikant forskel.
Som navnt kan sadan en effekt bade skyldes vejledningen i jobsggning, monitorering eller
gget motivation til at finde job, inden aktiveringen pabegyndes. For 2009 finder forfatterne
ikke tilsvarende effekter tidligt i garantiperioden, men imidlertid steg ledigheden i Sverige fra
5,9% i august 2008 til 8,8% i august 2009 (Kilde: Eurostat). En mulig fortolkning af de
manglende resultater for 2009 er, at kombinationen af vejledning, monitorering og motivati-
onseffekter virker bedst i en hgjkonjunktur, nar der er relativt mange jobabninger pa ar-
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bejdsmarkedet. Men som fglge af lavkonjunkturen blev mange flere unge omfattet af garanti-
en, hvilket kan have pavirket effekten, bade fordi 2008-ledige synes at veere mindre udsatte
end 2009-ledige (de har fx hgjere indkomst og leengere uddannelse), men ogsa fordi ressour-
cerne per deltager kan veere mindre som fglge af det hgjere optag.

Forfatternes primere analysegruppe bestdr af unge forsikrede ledige, men néar de af-
grenser datamaterialet til ikke-forsikrede ledige, er konklusionen den samme: @get fokus pa
jobsggning og monitorering samt motivationseffekten af udsigt til snarlig aktivering virker
ledighedsafkortende pd mere udsatte unge, men pa langt sigt ger det ikke nogen forskel pa
beskaftigelsen.

Overordnet set giver det engelske og de svenske studier indtryk af, at det ved hjelp af
bade vejledning og monitorering samt udsigten til snarlig aktivering er muligt at skabe en po-
sitiv kortsigtet beskaftigelseseffekt.

Noget tyder pa, at disse positive resultater ikke fuldt ud kan repliceres for danske unge
uden kompetencegivende uddannelse. Resultaterne fra evalueringen af 2010-forsgget "Unge
godt i gang" (Rambgll 2011) viste nemlig en lille negativ effekt pa kortsigtsbeskeftigelsen for
unge uden kompetencegivende uddannelse, mens de dog kom hurtigere i gang med en ud-
dannelse. | sidste ende var der dog ikke flere, der samlet set valgte at pabegynde en uddan-
nelse, selvom de, der valgte det, altsd startede tidligere. For unge med kompetencegivende
uddannelse fandt man en lille positiv effekt.

Forskellen mellem det danske og resultaterne opndet i England og Sverige kan dog for-
klares med, at det danske forsgg intensiverer indsatsen fra et allerede hgjt niveau, mens det
engelske studie evaluerer en helt ny indsats, og det svenske sammenligner med den indsats,
der gives til eldre ledige. Et svensk studie af Hagglund (2011) bekrafter ligesom det danske
forsgg, at loven om faldende marginalnytte ogsa gaelder i aktiveringspolitikken, da resulta-
terne ogsa tyder p4, at intensivering af jobsggning og monitorering fra et i forvejen hgjt ni-
veau ikke hjaelper yderligere pa afgangsraten.

Andre resultater tyder pa, at den monitorering, der falger med vejledningen, godt nok
virker radighedsafprgvende, men ikke fremmer beskaftigelsen. Centeno, Centeno & Novo
(2009) evaluerer effekten af et portugisisk program, som introduceredes for ledige fra som-
meren 1998. Programmet, der var obligatorisk, var malrettet unge under 25 ar, som havde
veere ledige i seks maneder og omfattede forskellige typer af vejledning til jobsggning, moni-
torering og uddannelse. Programmet bestar saledes af forskellige komponenter og munder ud
i en personlig beskeaftigelsesplan udarbejdet i fellesskab mellem den jobsggende og sagsbe-
handleren. Der holdes lgbende evalueringsmgder mellem sagsbehandleren og den ledige.
Sanktionen for neagtet deltagelse eller afvisning af et job omfatter ikke kun mistet understgt-
telse, men ogsa adgangen til offentlige sundhedsydelser.

Selvom dette program bade omfatter tidlig intervention og harde sanktioner, sa er resul-
taterne sma. Resultaterne viser en insignifikant forleengelse pa ca. en uge af ledighedsforlgb,
der afsluttes til beskeftigelse, mens unge, der veelger at pabegynde en uddannelse, ger det
godt en uge hurtigere, end de ellers ville have gjort. Kgnsopdelte resultater viser, at der ikke
er nogen effekt af programmet pa kvinder, der overgar til beskaftigelse, mens meaendene for-
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lenger deres forudgaende ledighedsforlgb med en maned. Opdelingen pa uddannelse viser
ikke signifikante forskelle.

Programmet har imidlertid ogsa en effekt pa afgangen til selvforsgrgelse, fx som konse-
kvens af manglende vilje til deltagelse eller afvisning af jobtilbud. Saledes afkortes ledigheds-
perioden med godt en uge for unge, der afslutter til selvforsgrgelse, hvilket kan tolkes som en
effekt af den ggede monitorering og deraf falgende hgjere sandsynlighed for at blive sanktio-
neret. De kansopdelte resultater viser, at hele denne effekt kan tilskrives kvinder, som afkor-
ter ledighedsforlgbet med godt to uger fgr overgangen til selvforsgrgelse, mens de uddannel-
sesopdelte resultatet viser, at effekten er stgrst og kun signifikant for de hgjeste uddannede.

Den portugisiske undersggelse demonstrerede, at det bl.a. ved gget monitorering kan la-
de sig gere at fremme transitionen til uddannelse for unge. P4 danske data har Jensen,
Rosholm & Svarer (2003) blandt andet undersggt effekten pa overgang til uddannelse og be-
skeeftigelse af et program rettet mod unge med lav uddannelse. Programmet var rettet mod
unge under 25 ar, som havde veret ledige i seks maneder. De unge blev tilbudt et 18 mane-
ders specialdesignet fagligt uddannelsesprogram, hvor deltagelse var obligatorisk, og under-
stgttelsen blev reduceret til halvdelen. Nagtet deltagelse indebar mistet ret til understgttelse.
Forfatterne undersgger, om programmet fik de unge til at overga til uddannelse — enten i
form af ordinzer uddannelse eller det nye 18-méaneders program — eller ordinzer beskaftigel-
se. Resultaterne viser ikke blot, at overgangen fra arbejdslgshed til uddannelse og beskeefti-
gelse fremmes af selve programmet, men ogsa at der er (svage) tegn pd, at sanktionstruslen
som sadan fremmer overgangen til uddannelse og beskaftigelse.

P& baggrund af ni studier fra fire lande kan vi konkludere, at der er moderat evidens for,
at man via vejledning i jobsggning, mentorordninger, monitorering og handhavelse i form af
gkonomiske sanktioner kan opnd sma positive effekter pa overgangen til beskaftigelse og
uddannelse. De svenske erfaringer viser dog, at effekten er kortvarig, og at de unge, der har
deltaget, pa langt sigt ikke er beskaftiget i hgjere grad end ikke-deltagerne. Resultaterne fra
Sverige tyder ogsd pa at konjunkturerne spiller en rolle for effekten, men det er usikkert,
hvordan denne effekt opstar. Da jobsggningsprogrammerne foregdr umiddelbart fgr den
normale aktivering, sa er det vanskeligt at sige, hvor meget af den positive effekt der skyldes
henholdsvis motivationseffekten og programeffekten af jobsggningsindsatsen.

Resultater opdelt pa malgrupper

Indledningsvis definerede vi tre malgrupper, som er af speciel interesse for os, da de stati-
stisk set er overreprasenterede i gruppen af udsatte unge. Der var tale om ledige unge med a)
lav uddannelse og ringe erhvervserfaring samt unge med b) psykiske eller c) sociale proble-
mer. Med udgangspunkt i de 25 udvalgte studier, gennemgar vi i dette afsnit resultaterne for
disse specifikke malgrupper under hensyntagen til de respektive programtyper. Da studierne
ikke alle inkluderer statistik for populationens karakteristika, og de studier, der inkluderer
statistik, ikke altid har mal for uddannelse, misbrug mv., s er den udvalgelse, vi har foreta-
get, forbundet med en vis usikkerhed. Et andet element af usikkerhed opstar ogsa, da der kun
er f& studier, der kan siges at omhandle unge, der er lige s udsatte som de danske unge, vi
karakteriserede indledningsvist (jf. Skipper 2011).
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Pa baggrund af de resultater, vi gennemgar nedenfor, sa kan vi overordnet konkludere, at
der findes meget lidt evidens om beskaftigelsesprogrammer for de allermest udsatte unge.
For lgntilskud er der indikation af, at der kan skabes positive beskaftigelseseffekter for de
mest udsatte maend, mens resultaterne for opkvalificeringsprogrammer og indsatser med fo-
kus pa at effektivisere jobsggningen peger i forskellig retning. For offentlige jobskabelses-
programmer er der, som vi noterede ovenfor, en indikation for, at det ikke er effektivt at
bringe udsatte unge tilbage i beskaftigelse — og i veerste fald virker indsatsen negativt. For
malgruppen af unge med psykiske problemer er det ikke lykkedes os at identificere nogen
indsatser rettet mod unge med europeisk baggrund, mens vi kun har et studie omhandlende
unge med misbrugsproblemer.

a) Lav uddannelse og ringe erhvervserfaring

Opkvalificering
I dette afsnit gennemgar vi effekten af opkvalificering for de mest udsatte unge med lav ud-
dannelsesmeassig baggrund eller ringe erhvervserfaring.

| evalueringen af NDYP oplyses der ikke om de unges uddannelsesmassige baggrund,
men det oplyses, at deltagerne i uddannelses- og praktikprogrammerne i gennemsnit er knap
21 ar og har veeret ledige i hen ved to ar, hvilket gar, at de ogsd ma karakteriseres som udsat-
te; i tilleeg har godt 15% et handicap. Som tidligere naevnt udviste NDYP-programmet i sin
helhed positive resultater for mand, men jf. Dorsetts (2006) komparative analyse, sa virkede
lgntilskud bedre end deltagelse i de etdrige opkvalificerings- og praktikforlgb. Hvis de mand,
der deltog i uddannelses- og praktikprogrammerne, i stedet for var blevet tilbudt et lgntil-
skudsjob, sa ville de ca. et ar efter programafslutningen have haft en 11 procentpoint lavere
sandsynlighed for at veere arbejdslgse. Havde de i stedet deltaget i offentlige jobskabelses-
programmer, sa ville de have haft en ca. 3 procentpoint hgjere arbejdslgshed. Samtidig viser
resultaterne, at deltagerne i uddannelsesprogrammet havde en 24 procentpoint lavere sand-
synlighed for at veere beskeaftiget, end de ville have haft, hvis de var kommet i lgntilskud.

Strengt taget kan man ikke bruge det engelske studie til at sige, at opkvalificering ikke
virker, men kun, at de unge deltagere, som havde meget lang ledighedshistorik, ville have
klaret sig bedre, end de faktisk gjorde, hvis de havde faet et Igntilskudsjob.

Hardoy (2005) evaluerer norske programmer rettet mod unge uden arbejdsmarkedserfa-
ring, hvoraf 60% hgjst har 10 ars uddannelse. 80% af deltagerne er mellem 16 og 20 &r. Ind-
satsen bestar af en kombination af opkvalificering og arbejdserfaring af maksimalt seks ma-
neders varighed. Efter to ar har deltagerne en knap 4,6 procentpoint lavere sandsynlighed for
at vere fuldtidsbeskeftiget, en 3,8 procentpoint hgjere risiko for at veere arbejdslgs og 1,1
procentpoint lavere sandsynlighed for at veere pabegyndt en uddannelse.

Hamalainen & Tuomala (2007) evaluerede et finsk uddannelsesprogram af ca. fem ma-
neders varighed, hvor deltagerne tilegner sig formelle kvalifikationer. 56% af deltagerne hav-
de kun en grundskoleuddannelse, mens 22% hgjest havde en sekundar uddannelse. Resulta-
terne viser signifikante negative beskaftigelseseffekter i begyndelse af opfalgningsperioden,
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men efter afsluttet deltagelse vender resultatet og bliver signifikant positivt i stgrrelsesorde-
nen 6 procentpoint.

Forfatterne prasenterer ogsa resultater baseret pa en lokal gennemsnitlig programeffekt
for personer lige omkring 20-arsalderen da det ifglge lovgivningen primart er unge over 20
ar, der skal tilbydes programmet. Disse resultater er mindre end de 6 procentpoint opgivet
ovenfor, men geelder kun for unge teet pd 20-arsgraensen, hvilket tyder pa, at effekten kan vae-
re bedre for de lidt &ldre unge.

Samlet set er det sveart at konkludere, hvordan opkvalificerende arbejdsmarkedspro-
grammer virker for de udsatte unge med lav uddannelse eller ringe erhvervserfaring, fordi
resultaterne er fa og peger i forskellige retninger.

Legntilskud

Generelt gzlder det, at deltagerne i lgntilskudsprogrammerne, sammenlignet med deltagerne
i de gvrige programtyper, er marginalt bedre uddannede og tattere pa arbejdsmarkedet, fx
malt pa deres erhvervserfaring. Som vi skal se nedenfor, s& ma populationerne i de inklude-
rede studier betegnes som mindre udsatte end de unge kontanthjelpsmodtagere i Danmark,
vi indledningsvist beskrev, hvor fx 9/10 hgjest havde en grundskoleuddannelse.

Selvom der ikke vises nogen statistik, s& tyder beskrivelsen i Pedersen (1998) pa, at dette
studie omfatter reviewets mest udsatte gruppe. Her er der tale om indsatsparate kontant-
hjelpsmodtagere, som har lav uddannelse, manglende erhvervserfaring, og som kemper med
kombinationer af sociale problemer sasom kriminalitet og misbrug. Pedersen (1998) prasen-
terer resultater opdelt efter uddannelse, og resultaterne viser, at de lavtuddannede, som del-
tog i 6-10 maneders lgntilskudsordningen, efterfglgende tilbragte signifikant leengere tid i be-
skeeftigelse end kontrolgruppen. Gennemsnitligt var deltagere med laveste uddannelse be-
skeeftiget i knap 15 méneder over en fireérig periode, mens kontrolgruppen var det i knap 10
maneder. For de lidt hgjere uddannede deltagere var der ikke nogen signifikant forskel mel-
lem interventions- og kontrolgruppen. Nar man omvendt kigger pa, hvor mange maneder de
unge tilbragte pa offentlig forsgrgelse som fx kontanthjalp og fgrtidspension, sa var det ogsa
signifikant mindre for de lavt uddannede i interventionsgruppen, mens der ikke var nogen
signifikant forskel blandt de lidt hgjere uddannede.

Ransen & Skardhamar (2009) evaluerer ligeledes norske lgntilskuds- og opkvalifice-
ringsprogrammer rettet mod udsatte unge kontanthjelpsmodtagere, men der praesenteres ik-
ke separate resultater for lgntilskud. Studiet omfatter unge, der for 2/3's vedkommende er
méend med hgjest en gymnasial uddannelsesbaggrund og lang ledighedshistorik. Resultater-
ne viser, at unge i interventionsgruppen har en 8% lavere afgangsrate fra arbejdslgshed malt
over 20 maneder, men effekten er kun signifikant pa et 10%’s niveau.

Resultaterne i Larsson (2003) evaluerer en svensk seksmaneders ungdomspraktikord-
ning med Igntilskud for unge med en gymnasial uddannelsesbaggrund og ringe erhvervserfa-
ring. Resultaterne viser negative effekter pa indtjening og beskeaftigelse det farste ar, mens
effekten i andet ar er teettere pad nul og insignifikant. Hun forklarer dels det darlige resultat
med, at programmet har vaeret darligt implementeret, og dels med at de unge har udfert lav-
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praktiske manuelle arbejdsopgaver, som ikke har givet anledning til nogen humankapitalak-
kumulation.

I England kan New Deal for Young People ogsa siges at veere malrettet mere udsatte
mand, men heller ikke her praesenteres der deciderede malgruppeopdelte resultater. Analy-
sen i Dorsett (2006) viste, at lgntilskud var den absolut mest effektive programtype, mens de
Giorgi (2005) viste, at programpakken samlet set havde en sardeles positiv beskaftigelses-
effekt.

Cockx & Gobel (2004) evaluerer effekten af belgisk virksomhedsaktivering med et ele-
ment af lgntilskud i form af en reduktion i virksomhedens bidrag til sociale sikringsordnin-
ger. Programmet omfattede udsatte belgiske unge uden arbejdsmarkedserfaring, der var uaf-
brudt ledige i mindst 12 maneder, men hvoraf 1/5 dog har uddannelse over gymnasieniveau.
Efter programmet er afsluttet, gges afgangsraten til ledighed for mand imidlertid med hele
60%, mens der ikke er nogen signifikant effekt for kvinder. Forfatterne forklarer dette resul-
tat med, at maendene fyres igen, nar tilskuddet ophgrer. En mulig forklaring pa, hvorfor dette
ikke gealder for kvinder, er, hvis de ansettes i job, hvor de har mulighed for at gge deres
kompetencer, eller hvor efterspgrgslen er starre.

Afslutningsvis skal vi naevne det franske studie af Bonnal, Fougére & Sérandon (1997),
der evaluerer en praktikordning med lgntilskud a la Cockx & Gobel (2004). Lgntilskuddet va-
rede 6 til 36 maneder og var malrettet i forhold til at oparbejde den erfaring, der kreevedes
for en diplomuddannelse inden for omradet. For unge maend uden kompetencegivende ud-
dannelse havde programmet en stor positiv effekt pd overgangen til ordinaer beskaftigelse,
mens der ikke var nogen statistisk signifikant effekt for unge med en teknisk afgangs-
eksamen.

Opsamlende kan vi sige, at der for udsatte maend er fundet positive effekter af program-
mer med lgntilskud i Dorsett (2006) og Bonnal, Fougere & Sérandon (1997), mens Pedersen
(1998) ogsa finder positive effekter, men dog ikke opgiver kansspecifikke resultater. Samtidig
finder begge sidstnavnte ingen effekter af samme programmer for udsatte med en marginalt
hgjere uddannelsesbaggrund. Omvendt finder Cockx & Gobel (2004) en negativ effekt for
mand, mens effekten er insignifikant for kvinder.

Offentlige jobskabelsesprogrammer

I gennemgangen af programtyper fandt vi fire studier, som evaluerede programmer i katego-
rien offentlig jobskabelse. Denne programtype har de mest udsatte unge som malgruppe. For
alle disse studier er der saledes tale om unge med lav uddannelse, lang ledighedshistorik,
ringe erhvervserfaring, og som er svaere at placere i andre indsatser. Vi gennemgar derfor ik-
ke disse resultater igen, men henviser til konklusionen ovenfor.

Jobsggningskurser, mentorordninger etc.

Af fire af de studier, der beskaftiger sig med jobsggningsprogrammer, kan to svenske, et por-
tugisisk og et dansk siges, at omhandle specielt lavt uddannede unge uden erhvervserfaring.
Disse resultater opsummeres nedenfor.
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Forslund & Skans (2006) undersgger, hvordan den svenske 100-dages garanti pavirker
afgangsraten fra ledighed for unge, hvor omkring 1/3 ikke har ferdiggjort en gymnasial ud-
dannelse og 1/3 modtog kontanthjalp to ar tidligere. De finder, at afgangsraten gges for fak-
tisk programstart for personer under 25 ar, som er omfattet af garantien, sammenlignet med
25-arige, der ikke er omfattet. Fortolkningen er, at den positive effekt er forarsaget af enten
intensiveret hjlp til jobsggning eller en motivationseffekt fra udsigten til den forestaende
aktivering.

Hall & Liljeberg (2011) finder ingen signifikante resultater for unge uden a-kassemed-
lemskab (der opgives ikke separat beskrivende statistik for denne gruppe, men da de er 24 ar
gamle og altsa ikke har a-kassemedlemskab, som kraever en vis beskaftigelseshistorie, virker
det rimeligt at betragte gruppen som udsat), da stikprgven er relativt lille, men punktestima-
terne peger i retning af en 25-36% hgjere afgangsrate til beskeaeftigelse som fglge af den inten-
siverede formidlingsservice i jobcentret.

Centeno, Centeno & Novo (2009) undersgger effekten af et jobsggningsprogram for unge
lavtuddannede i Portugal. I gennemsnit over alle uddannelsesniveauer forleenger program-
met ledighedsforlgbet med en uge, og der konstateres ikke signifikante forskelle pa resulta-
terne over de forskellige uddannelsesniveauer. Kgnsopdelte estimater viser, at effekten er in-
signifikant for kvinder, mens mand forlenger ledighedsforlgbet med en méaned.

Rambgll (2011) evaluerer effekten af "Unge — godt i gang"-forsgget, som blev udfgrt for
bade unge med og uden kompetencegivende uddannelse. For unge uden uddannelse havde
forsgget en positiv uddannelseseffekt efter 49 uger, saledes at de unge kom hurtigere i gang
med en uddannelse, men deltagerne havde efterfglgende en lavere beskeftigelsesandel end
kontrolgruppen. At de unge uden uddannelse kommer hurtigere tilbage i uddannelsessyste-
met kan ses som en effekt af den vejledning, de far fra sagsbehandlerne. Forfatterne konklu-
derer, at hvis de unge gennemfgrer de pabegyndte uddannelser, sa kan mgnstret vise sig at
veaere en god samfundsmaessig investering.

Opsummerende kan vi sige, at resultaterne peger i forskellig retning. De svenske studier
finder positive effekter, om end det ene er insignifikant, mens det portugisiske studie ikke
finder nogen effekt for kvinder og en negativ effekt for maend. Endelig viser resultaterne fra
det danske eksperiment en lille negativ beskaftigelseseffekt.

b) Psykiske helbredsproblemer

Det er ikke lykkedes os at identificere effektevalueringer af arbejdsmarkedsprogrammer spe-
cifikt rettet mod malgruppen af unge med psykiske problemer. | stedet for henviser vi til et
review af 17 nyere, primart nordamerikanske, lodtreekningsforsgg foretaget af Christensen &
Nordentoft (2011) for Arbejdsmarkedsstyrelsen. Reviewet retter sig mod beskaftigelsesind-
satser til personer med sveer psykisk sygdom, der kategoriseres som "pre-vocational training"
og "supported employment". Fagrstnevnte har fokus pa genoptraning i beskyttede miljger,
som skal facilitere genindtraeeden pa det ordinare arbejdsmarked, mens sidstnavnte sigter
mod, at deltagerne finder job pa det ordinezre arbejdsmarked hurtigst muligt ved hjalp af
stgtte og oparbejdelse af feerdigheder. Groft sagt kan sidstnaevnte karakteriseres som en job-
farst tilgang, mens farstnavnte er en rask fgrst-tilgang.
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Forfatterne konkluderer, at der findes sterk evidens for, at job fgrst-tilgangen er den
mest effektive metode i forhold til at skabe ansattelse pa det ordinare arbejdsmarked blandt
personer med sver psykisk sygdom. Derimod er der ingen evidens for at rask fgrst-tilgangen
skaber starre tilknytning til det ordinaere arbejdsmarked; de lange optraningsforlgb i beskyt-
tede miljger paviser kun begrenset effekt, og hvis en effekt opnas, er det typisk ikke pa det
ordinzre arbejdsmarked. Samtidig er der sterk evidens for, at beskeaftigelsesindsatsen bgr
veere en integreret del af den psykiatriske og psykologiske behandling for at fa patienten til-
bage pa arbejde.

Imidlertid er evidensen i hgj grad baseret pa nordamerikanske studier. Specielt er det
nordamerikanske arbejdsmarked langt mere incitamentsbaseret end det danske arbejdsmar-
ked, s& fx sundhedsforsikringer betales af arbejdsgiveren. Dette forhold i kombination med,
at effektmalet typisk er, om deltageren efterfglgende har opnaet minimum én dags ansattelse
pa ordinare vilkar, gar dels, at kvaliteten i ansettelserne kan vere ringe (dvs. af kort varig-
hed) og dels, at resultaterne umiddelbart ikke vil kunne overfgres til danske forhold. Dette
understgttes af, at de to europeiske studier, der er inkluderet i reviewet, finder mindre eller
insignifikante effekter sammenlignet med de nordamerikanske.

c) Sociale problemer

Misbrug

Den eneste undersggelse i vores review, hvor interventionen var specifikt rettet mod misbru-
gere, er Pedersen (1998), der rapporterer resultater fra et trearigt forseg i begyndelsen af
1990’erne for norske kontanthjelpsmodtagere under 35 ar, hvor to forskellige programmer
blev implementeret i forskellige kommuner. Begge programmer omfattede arbejdstrening,
men i kommuner, der benyttede den sakaldte integrationsmodel, blev klienterne anbragt pa
arbejdspladser pa det ordinare arbejdsmarked i stedet for pa specielle institutioner som i de
gvrige kommuner. Arbejdet omfatter ofte handvarks-, vedligeholds-, gartner- og lagerarbej-
de. Selvom indsatsen var malrettet misbrugere, sd var misbrug typisk ikke det eneste problem
for deltagerne; typisk var de ogsa belastede af kriminalitet, ingen erhvervserfaring eller ud-
dannelse og lange arbejdslgshedsforlgb.

Resultaterne viste, at deltagelse i arbejdstrening pa det ordinare arbejdsmarked virkede
bedre i forhold til det efterfglgende beskeftigelsesomfang for de mest udsatte, der var tidlige-
re straffede og havde en lengere kontanthjaelpshistorik, mens forskellen i beskaftigelsesom-
fanget var mindre udpraget i interventions- og kontrolgruppen for de mindre udsatte. | det
traditionelle arbejdstreningsprogram, som foregik i institutioner, var der ogsa en positiv be-
skeftigelseseffekt for de mest udsatte, men en negativ effekt for de mindre udsatte. Dog om-
fattede forsgget kun knap 600 personer, sa ingen af de naevnte undergruppeopdelte forskelle
er statistisk signifikante.

Samlet set havde deltagerne i de programmer, der foregik teettest pa det ordinare ar-
bejdsmarked, 3%2 maneds lengere beskaftigelse end kontrolgruppen i 1992-1995-perioden,
mens deltagerne i de programmer, der foregik pd institutioner, kun opnaede en maneds mer-
beskaftigelse. Resultaterne viser ogsa, at forsgget havde en positiv effekt pa den tid, som in-
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terventionsgruppen i opfalgningsperioden tilbragte pa arbejdslgshedsunderstattelse. Forfat-
teren tolker imidlertid dette positivt, sddan at forsgget faktisk formaede at bringe de udsatte
misbrugere teaettere pa det ordinare arbejdsmarked i stedet for at skubbe dem over pa en
permanent offentlig forsgrgelse som fartidspension. Det konkluderes ogsd, at integrations-
modellen virker bedre i forhold til efterfalgende beskaeftigelse end den mere traditionelle ar-
bejdstraening, og at modellen samtidig virkede bedst for de mest udsatte.

Hovedfund fra andre litteraturoversigter

Der er tidligere udgivet litteraturoversigter over effekterne af aktive arbejdsmarkedspro-
grammer, men ofte retter de sig mod amerikanske unge. Det amerikanske arbejdsmarked er
vaesentligt anderledes indrettet end det kontinentaleuropaiske med hgj grad af arbejdsgiver-
fleksibilitet og lav understgttelse, men samtidige er de evaluerede programmer meget mindre
og ofte rettet mod specifikke malgrupper (fx enlige teenagemgdre).

De specifikke malgrupper i den amerikanske litteratur om effekten af primart arbejds-
treening og uddannelsesprogrammer er ofte fattige og enlige mgdre. Disse resultater er blandt
andet opsamlet i Friedlander et al. (1997), men i tillaeg til, at de deekker sma amerikanske for-
sag og ikke har specielt fokus pa unge, sa er de ogsa primert fra 1970'erne og 1980'erne. En
oversigt over nyere resultater fra perioden 1991-96 findes dog i Freedman et al. (2000). Vores
vurdering er, at disse forhold ger, at resultaterne er svaere at overfgre til en dansk kontekst.
Forfatterne konkluderer overordnet, at programmerne har udvist moderate positive effekter
pa beskaftigelsen og indtjeningen for voksne mand og kvinder, som i rimelig grad star mal
med de moderate udgifter til programmerne, men programmerne har ikke bidraget substan-
tielt til at reducere fattigdom, indkomstulighed eller brugen af fattigdomsydelser. Af speciel
interesse for os noterer forfatterene ogsa, at programmerne ikke har udvist positive effekter
for unge.

Heckman et al. (1999) konkluderer i et lignende review, at nar disse programmer er ef-
fektive, kan de saenke fattigdommen i udsatte grupper og skabe en moderat gget beskeftigel-
se blandt ledige, men gevinsterne fra eksisterende programmer er ikke tilstraeekkeligt store til
at lgfte mange mennesker ud af fattigdom eller til signifikant at seenke arbejdslgsheden. For-
fatterne tilfgjer, at nar programmerne udviser positive effekter, sa er det ofte malt pa beskef-
tigelsen og ikke lgnnen, hvilket tyder pa, at gevinsten ved uddannelse er overvurderet. Speci-
elt for de europaiske programmer konkluderer Heckman og medforfattere, at evidensen ty-
der pa, at programmerne fortraenger ikke-deltagere, sddan at den sociale nettogevinst er be-
tydeligt mindre, end det programevalueringerne antyder. Sluttelig konkluderes, at det er
usandsynligt, at en substantiel ggning af offentlige uddannelsesforanstaltninger substantielt
vil gge ferdighederne for arbejdsstyrken, simpelthen fordi programmerne er for sma til at
berettige et stgrre afkast.

Inden for de senere ar har sakaldte metareview vundet stgrre udbredelse inden for gko-
nomiske omréder. Modsat narrative review, som narvaerende, s& benytter metareview kvanti-
tative metoder til at opsummere den eksisterende viden. Konkret indsamler Kluve (2010) 137
punktestimater fra knap 100 europziske sékaldte tredjegenerationsstudier publiceret indtil
2006. At studierne er af tredje generation, betyder groft sagt blot, at de har en kontrolgruppe
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og benytter store paneldatasaet. Metaanalysen opsummerer resultaterne fra de 137 datapunk-
ter i en sakaldt ordered logit regressionsmodel. Udfaldsvariablen varierer mellem -1, O, og 1
alt efter, om undersggelsens resultat — dvs. hvert af de 137 datapunkter — er signifikant nega-
tivt, insignifikant eller signifikant positivt. Variationen forklares med fire forskellige typer af
variable, der afspejler programtypen, forskningsdesignet samt den institutionelle og makro-
gkonomiske kontekst. Svagheden ved dette studie er, at sterrelsen pd de underliggende
punktestimater og standardfejl ikke inkluderes, men i princippet er det muligt.

Forfatteren preaesenterer bade resultater for alle aldersgrupper samlet og specifikt for un-
ge (35 af de 137 datapunkter). Det samlede resultat viser entydigt, at det forhold, der bedst
predikterer udfaldet, er programtypen. Programmer rettet mod at effektivisere jobsggningen
(fx jobsggningskurser, mentorordninger mv.) og mod ans&ttelsesincitamenter i den private
sektor (fx lgntilskud) virker bedre end de mere klassiske humankapitalfokuserede program-
mer. Programmer, der er malrettet unge, og offentlige jobskabende programmer har en mere
negativ effekt. Med hensyn til de makrogkonomiske omstendigheder, viser resultaterne, at
der er en signifikant positiv association mellem hgj ledighed og hgj programeffektivitet; akti-
veringsprogrammerne virker bedre i en lavkonjunktur. Regressioner med tidstrends viser, at
nyere incitamentsskabende programmer i den private sektor virker bedre end de &ldre, og at
moderne jobsggningsprogrammer virker bedre end gamle, hvilket forklares med, at sanktio-
ner muligvis spiller en stgrre rolle i dag end tidligere.

Specielt for ungeprogrammer gaelder, at nar stikprgven begranses til kun at omfatte pro-
grammer introduceret efter 1990, sa falder chancen for et positivt udfald. De klassiske ud-
dannelsesorienterede programmer virker ogsa darligere for unge end voksne. Kluve finder
ingen signifikant association mellem konjunkturen og programmets effektivitet, mens re-
striktioner pa muligheden for midlertidigt at ansette arbejdskraft virker begraensende. Med
hensyn til effektiviteten af de enkelte programtyper, er det eneste signifikante mgnster for
unge, at incitamentsskabende programmer i den private sektor virker bedre end klassiske
uddannelsesprogrammer.

Overordnet finder Card, Kluve & Weber (2010) tilsvarende resultater i et lignende studie,
der ogsa inkluderer ikke-europeiske undersggelser.
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3 Perspektivering — og de sorte huller

Efter gennemgangen af de inkluderede studier vil vi i dette afsnit samle op og diskutere per-
spektiverne i resultaterne og udpege nogle relevante fremtidige forskningsomrader.

Opkvalificering

Generelt eksisterer der en veldokumenteret positiv sammenhang mellem ordinar uddannel-
se og arbejdsmarkedstilknytning, sundhed og chancen for ikke at blive kriminel (se fx Arendt
2008; Card 1999; Cunha & Heckman 2007; Lleras-Muney 2005; Lockner 2008; Maurin &
McNally 2008; Oreopoulos 2006; Jensen et al. 2009). Derimod virker opkvalificerende ar-
bejdsmarkedsprogrammer tilsyneladende ikke beskaftigelsesfremmende for udsatte unge.
Det kan der veere flere forklaringer pa.

En forklaring kan veere, at de steerke fastlasningseffekter, der opstar under deltagelse, ik-
ke opvejes af de sma programeffekter pa kort eller mellemlangt sigt, men muligvis ger det pa
langt sigt. Flere langsigtsevalueringer ville kunne svare pa dette spgrgsmal.

Et andet forhold er, at resultaterne hviler pa den forudsatning, at de evaluerede indsat-
ser er implementeret i den tilteenkte kvantitet og kvalitet. Imidlertid dokumenteres dette ikke
i hovedparten af studierne. Nar en indsats er ineffektiv, kan det bade skyldes, at den faktisk
er det, men ogsa at implementeringen har sléet fejl. Det er vaesentligt at kende de implemen-
teringsmaessige forudseetninger og mangler og vide, hvorvidt en nuleffekt for et program
skyldes problemer i selve implementeringen. Vi anbefaler, at man i fremtidige evalueringer i
hgjere grad tilstreeber at dokumentere kvantitativt og kvalitativt, hvilken indsats der faktisk
er blevet implementeret.

Det sidste forhold, vi vil naevne, er et argument, bl.a. fremfgrt af Cunha & Heckman
(2007), for, hvorfor man ikke kan forvente noget stort afkast af investeringer i human kapital
for unge voksne med et meget lavt niveau af human kapital. Kort fortalt gar teorien ud pa, at
tidlige investeringer i human kapital er en forudsatning for produktiviteten af senere inve-
steringer. Dette kaldes komplementaritet i leering. Afkastet af investeringer i human kapital i
en tidlig alder er stort, mens kompensation for manglende kompetencer pa et senere tids-
punkt i livet er bade dyrt og vanskeligt.

Lontilskud

I dette review omhandler studierne af lgntilskud overvejende ordninger rettet mod den priva-
te sektor. De studier, der bade omfatter offentlige og private lgntilskud, prasenterer ikke se-
parate resultater for de offentlige ordninger. Vi har derfor ingen viden angaende den relative
effektivitet af offentlige og private ansattelser med lgntilskud for udsatte unge. Vi fandt, at
Izntilskud havde en positiv effekt pa beskaftigelsen, men generelt er tendensen i litteraturen
(dvs. ikke specifikt unge), at private lgntilskud er virkningsfulde, mens de offentlige ikke sy-
nes at veere det (se fx Rosholm & Svarer 2011). For at afklare, om Igntilskud i den offentlige
sektor ogsd er virkningsfuldt for malgrupper af udsatte unge, kan man i fremtidige studier,
praesentere separate resultater for de to sektorer.
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Vi har ogsa diskuteret, at ansattelser med lgntilskud i teorien kan vare forbundet med
negative effekter sdsom fortrengning af ordinart ansatte og et dedvaegtstab, hvis de lgntil-
skudsansatte ville veere blevet ansat, ogsa selvom der ikke havde varet noget tilskud. Imidler-
tid har vi kun set nogle f& undersggelser, der analyser dette for unge, og de finder ikke empi-
risk belaeg for disse effekter. En forklaring pa, hvorfor disse effekter faktisk ikke optraeder for
udsatte unge, kan vere, at de faktisk ansettes i stillinger, som ellers ikke ville have varet sla-
et op. Vi mener, at spgrgsmalet er vasentligt for samfundsgkonomien i disse ordninger.
Fremtidige evalueringer bgr derfor, om muligt, inkludere analyser af disse effekter.

Offentlig jobskabelse

Selvom det ultimative mal for aktiv arbejdsmarkedspolitik er at fa ledige i l&engerevarende
beskaftigelse, kan nogle malgrupper veere sd langt fra arbejdsmarkedet, at det ikke giver
umiddelbar mening at lave effektmaling pa& overgangen til ordinar uddannelse eller beskafti-
gelse. Principielt kan det geelde for alle programtyper, men maske i serdeleshed for offentlig
jobskabelse, som netop er rettet mod de unge, der er udsatte og vanskeligst at placere i andre
ordninger. For disse malgrupper vil det derfor vaere relevant at evaluere pa andre effektmal,
som bgr defineres ud fra programteorien. Eksempler pa potentielle effektmal inkluderer
mentalt helbred og omfanget af sociale problemer eller misbrugsproblemer.

Generelle betragtninger

Intuitivt lyder det attraktivt, at den ledige i samarbejde med en sagsbehandler laver en samlet
og maélrettet strategi for at komme i beskeftigelse. En sddan strategi kan besta af flere sepa-
rate indsatser. | sddanne tilfeelde kan det vere relevant at evaluere hele programkaeden sam-
let, snarere end hver indsats separat. Vi har set tre eksempler pa studier, der forsgger at eva-
luere programkeder (Ehlert, Kluve & Schaffner 2011; Lorentzen & Dahl 2005; Rgnsen &
Skardhamar 2009). Det metodiske problem i sadanne evalueringer er at handtere den dyna-
miske selektion af personer ind i hvert stadie af programkaden. For udsatte unge vurderer vi,
at en samlet strategi for at lgse de problemer, der star i vejen for ordinaer beskaftigelse, kan
veere effektiv. For at undersgge, om sekventielle indsatser er effektive instrumenter, er det
imidlertid ngdvendigt med yderligere eksperimenter, der specifikt tager hgjde for det dyna-
miske selektionsproblem.

I denne litteraturoversigt har vi ikke haft fokus pa makrogkonomiske eller institutionelle
omstendigheder, hvorunder programmets effekter er opstaet, hvilket skyldes det relativt be-
graensede datagrundlag. Kluve (2010) ser pa betydningen af disse forhold i sin metaanalyse
(som omfatter alle aldersgrupper), men det eneste statistisk sikre resultat er, at ledigheds-
procenten positivt haenger sammen med chancen for en positiv beskaftigelseseffekt, dvs. at
programmerne groft sagt virker bedre i en lavkonjunktur. Imidlertid bliver resultaterne stati-
stisk usikre nar der i tilleeg kontrolleres for landeeffekter. Ungdomsarbejdslgsheden er meget
konjunkturfglsom, hvilket kan haenge sammen med, at unge er lettere at fyre (fgrst ind —
farst ud; ansat pa lgsarbejdervilkar), eller at de slet ikke far fodfeste pa arbejdsmarkedet i en
lavkonjunktur. Den store bekymring er, om en darlig begyndelse pa arbejdslivet skaber efter-
dgnninger over resten af livsforlgbet. Et interessant forskningsomrade er saledes samspillet
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mellem gkonomiske konjunkturer, institutionelle rammer og virkningen af den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik.

I denne sammenhang er det ogsa interessant, om loven om faldende marginalnytte ogsa
geelder i den aktive arbejdsmarkedspolitik. I England har man haft succes med New Deal for
Young People, men her udger udgifterne til aktive arbejdsmarkedsprogrammer kun knap
0,4% af BNP, mens Danmark brugte 1,6% af BNP i 2002 (jf. Kluve 2010).* Metaanalysen i
Kluve (2010) viser, at et hgjere udgiftsniveau for den aktive arbejdsmarkedspolitik i procent
af BNP er negativt korreleret med sandsynligheden for at finde en positiv effekt, hvilket un-
derstatter loven om faldende marginalnytte. Forklaringen pa denne sammenhang kan vere,
at man med en omfattende aktiveringspolitik ndr malgrupper, for hvem der ikke er den store
positive effekt forbundet med deltagelse.

Dette understreger ogsa det metodiske forhold, at sammenligningsgruppen er vigtig for
effekten. Larsson (2003) bruger eksempelvis en kontrolgruppe, der ikke modtager nogen in-
tervention, mens Forslund & Skans (2006) sammenligner med unge, der pa grund af alders-
afgreensninger falder ind under andre regelseat. Sidstnaevnte argumenterer for, at det i Sveri-
ge naesten er umuligt at undgé aktivering, hvorfor det giver mening at sammenlige med per-
soner, som ikke deltager nu, men ggar det senere i ledighedsforlgbet, i stedet for en kontrol-
gruppe, som aldrig modtager nogen intervention.

Det sidste, men maske vigtigste punkt, er at gge fokus pa vurderinger af programmets
samlede gkonomi. Det er selvfalgelig ngdvendigt at fastsla, om en given indsats er virknings-
fuld i forhold til at flytte unge fra ledighed til beskaftigelse, men det er ikke ngdvendigvis til-
straekkeligt. For at fa en helheldsvurdering af programmet ma evaluatoren ogsa adressere
spegrgsmalet, om den samlede nytte overstiger de samlede omkostninger i form af en cost-
benefit-analyse. | evalueringer, der finder positive beskeaftigelses- eller uddannelsesmassige
effekter, kan det sdledes have stor interesse at foretage en sddan gkonomisk analyse.

Arbejdslgsheden var godt 5% i Storbritannien, mens den var knap 5% i Danmark i 2002.
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4 Resumeer af de leeste enkeltstudier

Blundell, Costa Dias, Meghir & van Reenen (2004): Evaluating the employment
impact of a mandatory job search program. Journal of the European Economic As-
sociation, 2(4).

Analyse af det store engelske "New Deal for Young People”-ungdomsprogram, som blev in-
troduceret i 1998. Analysen baserer sig pd bade et mindre pilotforsgg og udrulningen af det
nationale program. Programmet retter sig mod unge, der har vaeret ledige i seks méneder. De
unge tilbydes et obligatorisk jobsggningsprogram med en tilknyttet mentor af fire maneders
varighed (kaldet "Gateway"). Herefter tilbydes de personer, der endnu ikke har fundet be-
skeeftigelse, et af fire programmer (kaldet "Options"). Denne evaluering omfatter kun lagntil-
skudsjob. Fokus i analysen er pa farste del — Gatewayen — og der analyseres kun Kkortsigtsef-
fekter (de Giorgi 2005) evaluerer langsigtseffekterne). Identifikationen af den kausale sam-
menhang kommer fra bade det omradespecifikke pilotforsgg og aldersafgrensningen pa 18-
24-arige (dvs. 25-arige kan ikke deltage). Effektmalet er beskaeftigelsesstatus, efter at jobsgg-
ningskurset er afsluttet. Analysen er baseret pa 17.000 observationer for maend; resultaterne
for kvinder er usikre, da de kun udggr 1/4 af deltagerne. Resultaterne viser, at programmet i
sin helhed gger beskeaftigelsen efter 10 maneders ledighed, dvs. efter afslutning af Gate-
wayen, med 5 procentpoint fra et niveau pa 26% i kontrolgruppen. Heraf er det vaesentligt at
bemarke, at kun 1 procentpoint kan tilskrives jobsggningsprogrammet, mens resten af vaek-
sten skyldes beskaftigelse i lgntilskudsjob, der altsa henregnes som et positivt udfald.

Bonnal, Fougére & Sérandon (1997): Evaluating the impact of French employment
policies on individual labour market histories. Review of Economic Studies, 64.

Evaluering af 1980'ernes arbejdsmarkedspolitik i Frankrig, der inkluderer opkvalificerings-
programmer, virksomhedspraktik og offentlig jobskabelse. Resultaterne er opnéet pa bag-
grund af administrative registerdata og fire interview indsamlet over halvandet ar i perioden
1986-88. Materialet omfatter 1.337 mend i alderen 16-26 ar, hvoraf 51% ikke havde nogen
formel uddannelse, og 25% var forsikrede ledige. Til analysen udvelges 672 unge mand uden
uddannelse og 405 med en teknisk afgangseksamen. Den gkonometriske ramme er en varig-
hedsmodel, som tager hgjde for uobserveret heterogenitet. Praktikken i private virksomheder
adskiller sig fra offentlig praktik ved at vaere mere kompetence- og karriereorienteret, hvor
den offentlige sektor tilbyder midlertidige kommunale job, der skal bringe den unge tettere
pa arbejdsmarkedet ("workfare™). Praktikken i de private virksomheder har et element af lgn-
tilskud, fordi virksomheden fritages for at betale til bidrag til sociale sikringsordninger for
den ansatte. Praktikken forlgber over 6-36 maneder, mens de offentlige tilbud bestar af mid-
lertidige job af 3-24 maneders varighed eller professionsrettede kurser af 6-9 maneders va-
righed.
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Overordnet finder forfatterne, at virksomhedspraktik virker positivt pd beskeftigelsen
for lavtuddannede unge, hvorimod bedre uddannede unge pavirkes negativt af deltagelse i
offentlige programmer. Specifikt finder forfatterne, at deltagelse i virksomhedspraktik gger
afgangsraten fra ledighed til ordinaer beskaftigelse for unge maend med lav uddannelse, mens
det ikke har nogen effekt for unge maend med en afgangseksamenen fra en teknisk skole.
Samtidig virker deltagelse i offentlige jobskabelsesprogrammer ikke til at have nogen gko-
nomisk eller statistisk effekt for de darligst uddannede, mens de halverer overgangssandsyn-
ligheden til ordineer beskaftigelse for unge maend med en teknisk eksamen. Forfatterne fore-
slar, at arsagen kan vere stigmatisering af unge meend med en uddannelse.

Carling & Larsson (2005): Does early intervention help the unemployed youth?
Labour Economics, 12.

Udviklingsgarantien er en svensk politik, der omfatter unge i 22-24-arsalderen. Garantien —
der bestar i, at unge hgjst ma veaere passivt ledige i 100 dage — omfatter primert konventio-
nelle arbejdsmarkedsprogrammer, dvs. opkvalificering, praktik og kombinationer heraf. Pro-
grammerne administreres af kommunerne, men garantien blev ikke implementeret i alle
kommuner. Desuden er unge over 25 ikke omfattet af garantien, og garantien eksisterede ik-
ke i 1997, men i 1998. Unge i malgruppen er primart ikke-forsikrede. Det kontrafaktuelle
scenarie er en verden uden udviklingsgarantien, men ikke en verden uden aktivering. Pa
trods af garantiens indfgrelse i 1998 var det kun 30% af de 22-24-arige i de deltagende kom-
muner, mod 25% aret forinden, som blev placeret i et program inden for 120 dage. Deltagelse
var obligatorisk og skonomisk fordelagtig.

Resultaterne fra et sample af unge nyledige i 1997 og 1998 viser, at malt pa andelen af
dage registreret som ledig i 1v% ar efter pabegyndelsen af ledighedsforlgbet er 43,8% blandt
1998-nyledige og 45,9% blandt 1997-nyledige i deltagende kommuner; merbeskaftigelsen pa
2,1 procentpoint er statistik signifikant forskellig fra nul. Dette before-after-estimatet er
imidlertid ikke robust over for &ndringer i konjunkturen eller i sammensatningen af de to
kohorter. Ved at indregne before-after-estimatet for kommuner, der ikke implementerede ga-
rantien, kan de gkonomiske forhold fraregnes i estimatet. Ggres dette, @ndres effekten til en
merledighed pa 0,3 procentpoint, som dog er insignifikant. Imidlertid er dette estimat heller
ikke robust over for, at konjunkturerne kan have udviklet sig forskelligt i deltagende og ikke-
deltagende kommuner. Justerer man i stedet med before-after-estimatet for unge over 25 ar i
deltagende kommuner, far man forfatternes foretrukne estimat, som viser en signifikant
merbeskaftigelse pa 0,6 procentpoint.

Forfatterne rapporterer ogsa resultater for to alternative effektmal. 1) Males der i stedet
pa den forventede varighed af ledighedsforlgbet, viser den foretrukne estimator en positiv in-
signifikant programeffekt pa to dage. 2) Males der pa sandsynligheden for at finde et job in-
den for de ferste 120 ledighedsdage, er effekten en signifikant hgjere sandsynlighed pa 2,2
procentpoint hos gruppen af unge, der er omfattet af garantien, hvilket kan tolkes som en
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trusselseffekt. Alt i alt konkluderer forfatterne, at den positive trusselseffekt neutraliseres af
en lavere beskeftigelsessandsynlighed under og efter deltagelse.

Caroleo & Pastore (2001): How fine targeted is ALMP to the youth long term un-
employed in Italy? CELPE discussion papers no. 62, University of Salerno, Italy.

Evaluering baseret pa spgrgeskemaundersggelse udfart mellem marts og juni i to italienske
regioner med hgj og lav ledighed (Campania i nord og Veneto i syd) blandt 1.421 18-24-3rige,
som var ledige mindst tre maneder et ar tidligere (baseret pa registeroplysninger). Ved hjalp
af logistisk regressionsanalyse undersgges det, om deltagelse i virksomhedspraktik eller op-
kvalificering fremmer beskeftigelsen mv. et ar senere. En af svaghederne i studiet er, at det
ikke er muligt at give mere specifikke oplysninger fx om indhold og varigheden af program-
merne. Henholdsvist 7% og 9% af stikpraven deltager i praktik og opkvalificering. Undersg-
gelsen kontrollerer for alder, kan, uddannelse, arbejdserfaring, ledighedshistorik, social bag-
grund, lokale arbejdsmarkedsforhold, misbrug af alkohol eller stoffer, og om den unge far
penge af foreldrene (Italien har et mere familieorienteret velfeerdssystem). Forfatterne finder
ingen effekt af opkvalificering (alle estimater er teet pa nul og statistisk insignifikante) pa
hverken sandsynligheden for at veere arbejdslgs, i formel eller uformel beskeftigelse, uddan-
neles, aktivering eller inaktivitet. For praktikindsatsen finder forfatterne en 19 procentpoint
signifikant lavere sandsynlighed for at veere i uformel (fx midlertidig) beskeftigelse og en 6
procentpoint hgjere sandsynlighed for at veere i aktivering.

Centeno, Centeno & Novo (2009): Evaluating job-search programs for old and
young individuals: Heterogeneous impact on unemployment duration. Labour
Economics.

Evaluerer effekten af to programmer, der introduceredes for ledige i Portugal fra sommeren
1998. Det ene program er malrettet unge under 25 ar med mindst seks maneders ledighed,
mens det andet er rettet mod &ldre med mindst 12 maneders ledighed. Begge programmer er
obligatoriske og omfatter forskellige typer af hjalp til jobsggning. Effektanalysen baseres pa
det forhold, at programmet ikke blev implementeret pa samme tidspunkt i alle jobcentre.
Samtidig er det kun organisatoriske forhold, der afggr, om et jobcenter implementerer pro-
grammet for eller siden; specifikt afhaeenger det ikke af fx arbejdslgsheden i centrets omrade.
Datamaterialet for ungdomsprogrammet omfatter 8.436 ledighedsforlgb, der afsluttedes in-
den december 1998, og som tilhgrte et interventionsjobcenter. | alt konstrueres difference-in-
difference-estimatoren pa baggrund af 71.071 ledighedsforlgb, der afsluttes i perioden 12/97
til 12/98 i interventions- og kontrolomrader.

Resultaterne viser en gkonomisk og statistisk marginal stigning af godt en uges varighed
af de ledighedsforlgb, der afsluttes til beskaftigelse. Der praesentereres kgnsopdelte estima-
ter, som viser, at gennemsnitseffekten pa en uge daekker over en nuleffekt for kvinder mod en
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maneds leengere ledighed for mand (kun signifikant pa et 10%’s niveau). Der er ikke signifi-
kant forskel pa resultaterne over forskellige uddannelsesniveauer.

For ledighedsforlgb, der afsluttes til destinationer uden for arbejdsmarkedet fx pa grund
af manglende radighed (4/5 af alle forlgb), er effekten en signifikant reduktion af ledigheds-
perioden pa godt to uger for kvinder. Set i lyset af, at en gennemsnitlig ledighedsperiode farst
afsluttes efter 14-15 maneder, sa vurderer forfatterne, at disse effekter kan vaere marginale.

Slutteligt undersgges det om programmet bliver bedre efter en indkgringsperiode pa to
ar, hvilket ikke er tilfeldet. Programmerne implementeres i en opgangsperiode med omkring
4-5% arbejdslgshed, og det oplyses at det portugisiske arbejdsmarked er kendetegnet ved en
hgj grad af arbejdstagerbeskyttelse, hgj arbejdslgshedskompensation og fa jobabninger.

Cockx & Gobel (2004): Subsidized employment for young long-term unemployed
workers — an evaluation. IRES working paper.

Analyserer effekten af en lgntilskudslignende ordning for belgiske unge ledige mellem 18 og
26 ar i 1998-2000. Subsidiet bestar af en reduktion af virksomhedens bidrag til sociale ydel-
ser, hvis de ansztter en ung ledig. Det forste ar svarer reduktionen omtrentlig til 1/3 af brut-
tolgnnen. Datamaterialet inkluderer ikke oplysninger om tidligere arbejdsmarkedserfaring,
hvorfor forskerne udelukkende analyserer effekterne for nyuddannede ledige uden arbejds-
markedserfaring (for at undga problemer med ”initial conditions” i varighedsmodellen, som
kan give bias). 15-20% af deltagerne har afsluttet en "college"uddannelse. Analysen omfatter
15.176 personer, hvoraf kun 503 har veeret ansat i lgntilskudsjob. Det oplyses ikke, om inter-
ventionen har veret obligatorisk, eller om der har vaeret sanktioner forbundet med afslaet
deltagelse.

Bemark, at det ikke — som saedvanligt — er effekten af lgntilskud pa afgangsraten fra le-
dighed, der estimeres, men effekten af lgntilskud pa varigheden af beskaftigelsesforlgbet, og
at selve lgntilskudsjobbet tzlles med i beskeftigelsesforlgbet. Identifikationen af effekten
sker via en multivariat varighedsmodel, hvori der tages hgjde for eventuelle uobserverede
forskelligeheder som f.eks. motivation. Forfatterne angiver, at selvom der identificeres hete-
rogenintet, s& har det ikke vaesentlig betydning for resultaterne. Generelt fremstar papiret
som ufeerdigt, og resultaterne bar fortolkes forsigtigt.

Resultaterne viser, at deltagelse i programmet sammenlignet med beskaftigelse pa ordi-
naere vilkar farer til lavere efterfalgende ledighed i det fgrste ar (pa et givet tidspunkt er af-
gangsraten til ledighed 1/3 mindre). De estimerede effekter er ikke signifikante i ar to, og for
mend skifter fortegnet. Efter deltagelse gger afgangsraten til ledighed for mand imidlertid
med hele 60%, hvilket forfatterne fortolker som en stigmatiseringseffekt eller en "udskift-
ningseffekt” forstaet pa den made, at nar subsidiet ophgrer, sa fyres medarbejderen, fordi
produktiviteten ikke stdr mal med lenomkostningen. Det er uklart, hvorfor disse effekter kun
geelder for maend.
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de Giorgi (2005): The new deal for young people five years on. Fiscal studies, vol.
26, no. 3.

Analyserer effekten af et stort engelsk ungdomsprogram rettet mod 18-24-arige, der startede
i 1998. Analysen fokuserer pa mend, da de udger 3/4 af deltagerne. Programmet bestar af tre
tidsafgransede og obligatoriske dele. Den fgrste periode (kaldet "Gateway”), som starter efter
seks maneders ledighed, er en periode med intensiveret jobsggning af fire maneders varig-
hed. Den fglgende periode (kaldet "Option”) er 6-12 maneder lang og bestar af en mulighed
for at deltage i opkvalificering og praktik, Igntilskud eller en midlertidig offentlig jobskabelse.
Hvis der ikke er opndet job efter anden periode, sa starter programmet forfra. | modsatning
til Blundell et al. (2004) analyseres her effekten af begge perioder — og ikke jobsggningsde-
len. Identifikationen sker i et regressionsdiskontinuitetsdesign, som opstar, fordi udelukken-
de unge, der ikke er fyldt 25 ar, nar de har vearet ledige i seks maneder, er berettigede til at
deltage. Den effekt, der identificeres i papiret, er altsd en sdkaldt "lokal gennemsnitlig be-
handlingseffekt”, som kun gelder i umiddelbar naerhed af aldersgraensen. Datamaterialet er
en 5%’s repraesentativ registerbaseret stikpragve med 18,995 deltagere og 17,383 kontrolper-
soner. Hovedresultatet viser, at programmet gger beskaftigelsessandsynligheden for de del-
tagende maend med 4,6%. Denne effekt er robust over forskellige kohorter, som har deltaget i
programmet, og der er derfor ikke noget, der tyder p&, at introduktionen af programmet
skremmer de unge mand i beskeaftigelse, og ej heller at programmet forbedres over tid.
Endvidere finder forfatterne ikke noget tegn pa generelle ligevaegts- eller substitutionseffek-
ter (fortreengning).

Dorsett (2006): The new deal for young people: effect on the labour market status
of young men. Labour Economics, vol. 13.

Dette studie er en del af evalueringen af det engelske New Deal for Young People-program
der blev introduceret i april 1998. Hvor de to gvrige studier, der er medtaget i vores littera-
turreview, evaluerer henholdsvis effekten af hele programmet (de Giorgi 2005) og effekten at
programmets fgrste jobsggningsdel (Blundell et al. 2004), s& analyserer dette studie den rela-
tive effekt af de fire optioner, der fglger efter jobsggningsprogrammet. Optionerne, der er ob-
ligatoriske og af 6-12 maneders varighed inkluderer et lgntilskud (n=2.323), opkvalificering
og praktik (n=6.559), midlertidig offentlig og non-profit sektor jobskabelse (n=6.246 perso-
ner fordelt pa to grupper). Desuden viser det sig, at en stor del af deltagerne forbliver i job-
sggningsfasen efter, at den burde vere afsluttet (n=5.534). Dette analyseres som en separat
option, men tilsyneladende tages der ikke hgjde for, at unge, som har faet tilsagn om et job i
den umiddelbare fremtid, muligvis afventer i denne fase. Identifikationen er baseret pa pro-
pensity score matching, og deltagerne udger hinandens kontrolgrupper, da undersggelsens
fokus er den relative effektivitet af optionerne. Hovedresultatet viser, at lgntilskud klart do-
minerer alle andre optioner, hvilket betyder, at alle deltagerne i andre foranstaltninger end
lgntilskud efterfglgende ville have klaret sig bedre, hvis de var blevet ansat med lgntilskud.
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Ehlert, Kluve & Schaffner (2011): Training + Temp Work = Stepping Stone? RWI
WP no. 249.

Forfatterne evaluerer et pilotprojekt for udsatte unge i tre tyske byer. Projektet kombinerer
coaching, opkvalificering og midlertidig beskeftigelse i et vikarbureau. Forfatterne kalder de-
signet "kvasi-randomiseret"”, hvilket betyder, at sagsbehandlerne ex-post udvalger en sam-
menlignelig kontrolgruppen. Implementeringen foregik mellem 2007-2009 i tre mellemstore
byer med ledighed pa ca. 14%. Malgruppen er udsatte unge — primeart mand — uden sekun-
deer eller faglig uddannelse og arbejdsmarkedserfaring. Opfaglgning i 18 maneder for 193 del-
tagere og 223 kontrolpersoner. Effektmalet er beskaftigelse. Evalueringen viser signifikante
positive effekter i starrelsesordenen 40-60 procentpoint i de fgrste fem maneder efter pro-
grammet — men kun for unge, der fuldfgrer. Efter femte maned flader effekten ud til et ni-
veau, hvor beskeftigelsesandelen er 20 procentpoint hgjere for de deltagere, der fuldfarer.
For personer, der ikke fuldfgrer programmet, er effekten stort set positiv men insignifikant.
Den positive effekt fremkommer, bade fordi deltagerne forbliver i ikke-subsidieret ansettelse
i vikarbureauet, men ogsa fordi halvdelen af deltagerne efterfglgende finder anden beskaefti-
gelse.

Forslund & Skans (2006): Swedish youth labour market policies revisited. Viertel-
jahrhefte zur Wirtschaftsforschung 75, DIW, Berlin.

Studiet opdaterer evalueringen af den svenske ungdomsgaranti i Carling & Larsson (2005).
De bekrefter de positive resultater pa kort sigt — dvs. hgjere afgang til beskeftigelse for 24-
arige (som alle er omfattet af garantien eller kravet om aktivering inden 100 dage) sammen-
lignet med 25-arige, der ikke er omfattet. Pa laengere sigt er der ikke signifikant forskel mel-
lem de 24- og 25-arige. De tolker resultaterne som positive kortsigtede trusselseffekter eller
positive programeffekter af jobsggningskurser, men fastlasning under programdeltagelse gar,
at kontrolgruppen senere indhenter deltagergruppen (malt pa beskaftigelsesandelen).

Gobel & Verhofstadt (2008): Is temporary employment a stepping stone for unem-
ployed school leavers? ZEW DP No. 08-093.

Studiet undersgger effekten af tidsafgraenset beskaftigelse (sammenlignelig med lgntilskud) i
Flandern, hvor store virksomheder er underlagt en regel om at stille et antal midlertidige stil-
linger til radighed, der mindst modsvarer 3% af virksomhedens arbejdsstyrke. Til gengeeld far
virksomheden et nedslag i sit bidrag til sociale ydelser. En midlertidig ansattelse kan vare op
til tre ar og er kendetegnet ved en start- og slutdato, men ingen prgvetid. Forfatterne under-
seger effekten af programmet pa unge, der er ledige efter afsluttet uddannelse. Uddannelse
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defineres ret bredt som bade primer, sekundar og tertier. Knap 2/5 af stikprgven har en ter-
tieer uddannelse. Effektmalet er permanent beskeftigelse — dvs. ikke-tidsafgraensede job.

Datamaterialet er spgrgeskemadata indsamlet blandt et repraesentativt udsnit af argang
1976 og 1978, der er 23 og 26 ar pa undersggelsestidspunktet. Svarprocenten er 70, og ud
over et batteriet af sociogkonomiske og demografiske variable er der ogsa indikator for ved-
kommendes mobilitet (karekort), netverk (klubmedlemskab) samt interviewerens farste-
handsindtryk af personen. Data omfatter 1.542 personer, hvoraf 741 har modtaget interventi-
onen. Analysen er foretaget i en varighedsmodel, men det lykkes ikke forfatterne at identifi-
cere uobserveret heterogenitet, som resultaterne i en varighedsmodel kan veere specielt fgl-
somme overfor. Resultatet skal ses i lyset af, at arbejdslgsheden var hgj for malgruppen i
Flandern (14,2% i 2005), men ogsa at tidsafgreensede ansattelser var meget udbredt for unge
under 25 ar (32% af de beskaftigede). | Belgien kan unge nyuddannede fa dagpenge, og der
er ikke nogen varighedsbegraensning, hvorfor ledighedsforlgbene er meget lange.

Resultaterne viser, at deltagerne pa kort sigt har en signifikant lavere transitionsrate til
permanent beskaftigelse (fastldsning). Efter 21. maned vender resultatet, sddan at deltagerne
har en hgjere afgangsrate, end de ellers ville have haft. Imidlertid er forskellen farst signifi-
kant forskellig efter 3v% ar. Efter fire ar er forskellen i andelen af beskaftigede ca. 9 procent-
point i interventionsgruppens faver (ca. 45% beskeaftiget i kontrolgruppen). Forfatterne kon-
kluderer, at interventionen virker som et springbrzet til ordinger beskeftigelse. Undersggelsen
viser ogsa at kvaliteten af ordinere job er god, defineret sddan at deres varighed er minimum
tre maneder.

Hall & Liljeberg (2011): En jobbgaranti féor ungdomar? Om Arbetsformedlingens
ungdomsindsatser. IFAU rapport 2011:1.

Undersgger effekten af en svensk reform i 2007, som bl.a. indebarer, at de eksisterende
kommunale ungdomsindsatser blev omorganiseret til at ligge under den statslige arbejdsfor-
midling. Konkret undersgges det, om ungdomsgarantien, som indebarer, at alle unge efter
tre maneders passiv ledighed deltager i et tremaneders jobsggnings- og vejledningsprogram,
farer til beskaftigelse. Hvis de unge efterfglgende ikke har opnéet beskaftigelse, sa forsaetter
de efter sjette ledighedsmaned i de eksisterende aktiveringstiloud. Forfatterne udnytter, at
ungdomsgarantien galder for 24-arige, men ikke for 25-arige. Evalueringen bliver dermed
ogsa en evaluering af, hvordan ungdomsprogrammet virker i forhold til det program, der til-
bydes de lidt ®ldre. De 25-arige deltager oftere i praktik og forberedende uddannelse, men
indsatsen er langt mindre intensiv. Undersggelsen ekskluderer mange ikke-forsikrede ledige,
fordi der betinges pa, at de unge ikke ma& have varet ledige det seneste ar, hvilke kontant-
hjelpsmodtagerne oftere har. I den empiriske fglsomhedsanalyse prasenteres der dog sepa-
rate resultater for kontanthjelpsmodtagerene. Programmet omfatter ikke kun jobsggning og
aktiveringsindsatser, men ogsa en gkonomisk motivation i form af gradvis nedtrapning af
understgttelsen fra 80% i de fgrste 100 dage, til 75% mellem dag 101 og 200 og 60% derefter.
Datamaterialet omfatter 5.000 personer i 2008 og 8.844 personer i 2009, hvoraf halvdelen
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er henholdsvis 24 og 25 ar (og altsa hhv. deltagere og ikke-deltagere). Der fglges op pa be-
skeftigelse indtil juni 2010. Den kvantitative metode er varighedsanalyse.

Resultaterne viser, at indsatsen forkortede tiden i arbejdslgshed i 2008, og at effekten
indtraeffer efter ca. tre maneders aben ledighed. Det betyder, at effekten kommer fra deltagel-
se i programmets fgrste fase (jobsggning). Resultaterne for 2009 viser imidlertid ikke et til-
svarende mgnster. Her finder forfatterne, at effekten optrader, far ungdomsgarantien traeder
i kraft, hvilket tolkes som en trusselseffekt. Der findes ikke langsigtseffekter for hverken
2008 eller 2009.

Opdelt pa a-kassemedlemskab eller ej viser resultaterne en positiv programeffekt i bade
2008 og 2009 af samme starrelsesorden, men effekten er insignifikant (afgangsraten gges
mellem 25 og 36% for unge uden a-kasse).

Hardoy (2005): Impact of multiple labour market programmes on multiple out-
comes: the case of Norwegian youth programmes. Labour 19(3).

Papiret undersgger effekten af aktiveringsindsatser malrettet unge i Norge i begyndelsen af
halvfemserne, hvor ledigheden var hgj og stigende for unge. Unge med arbejdserfaring er be-
rettigede til dagpenge, mens de gvrige far kontanthjelp. Der evalueres tre overordnede pro-
gramkategorier og et kombinationsprogram omfattende personer, som deltage i to eller flere
programmer. Programmerne kan karakteriseres som 1) praktik og arbejdserfaring af ca. seks
maneders varighed malrettet helt unge uden arbejdsmarkedserfaring, 2) et en til fem opkvali-
ficeringsprogram og 3) tidsafgreensede beskeftigelsesprogrammer (maksimum 10 maneder) i
den offentlige sektor malrettet langtidsledige samt lgntilskud i den private sektor af maksi-
malt seks maneders varighed. Kombinationsprogrammerne begynder oftest med praktik, og
deltagerne er helt unge uden arbejdserfaring. I Norge er unge under 20 ar omfattet af en ga-
ranti, der giver dem ret (og pligt) til programdeltagelse.

Data er ikke-eksperimentelle registerdata dekkende femarsperioden fra 1989-93. Stik-
prgven omfatter 92.154 16-25-arige, der ikke tidligere har deltaget i arbejdsmarkedspro-
grammer. Der males pa sandsynlighed for beskeftigelse (fuld og deltid), ledighed og ordineer
uddannelse to ar efter farste ledighedsdag i 1991. Praktikprogrammet er langt det stgrst med
17,122 deltagere, mens de gvrige programmer har 5.186-8.888 deltagere. Kontrolgruppen be-
star af 54.644 personer. Den gkonometriske metode er noget anderledes end i gvrige studier,
idet der opstilles en strukturel model, hvori parametrene identificeres via instrumentvariab-
le. Instrumenterne er varighed og omfang af programdeltagelse i en toarig periode inden
1991. Selvom der, som i de gvrige studier, beregnes en gennemsnitlig effekt af deltagelse pa
deltagerne, fremstar det alligevel uklart, om resultaterne er fuldt sammenlignelige med andre
studier pa grund af de mange sa&rdeles restriktive antagelser, der er ngdvendige for at identi-
ficere modellen (ligesom det ogsa forekommer tvivisomt, om instrumenterne er valide).

Resultaterne er overordnet negative, men for enkelte kgns- og aldersgrupper finder for-
fatteren positive programeffekter. Resultaterne for kvinder viser, at beskaftigelsesskabende
og kombinationsprogrammer gger sandsynligheden for fuldtidsbeskaftigelse med 2-3 pro-

49



centpoint, mens praktik gger sandsynligheden for at pabegynde uddannelse med 1,5 procent-
point. Analyser opdelt pa efter alder viser, at for de 16-20-arige er der en positiv effekt af del-
tagelse i beskaftigelsesprogrammer pa ca. 5 procentpoint malt pa sandsynligheden for fuld-
tidsbeskaftigelse. For mend og for unge i alderen 21-25 &r er der ikke gavnlige effekter af
nogen programmer overhovedet. Specifikt virker deltagelse i korte opkvalificeringsprogram-
mer negativt pd beskeftigelsen for maend, kvinder og den &ldste ungegruppe, mens der ikke
er nogen malbar effekt pa overgangen til ordinzr uddannelse. Resultaterne viser ogsa, at
praktikprogrammerne har en negativ effekt pa beskeaftigelsen pa 6 procentpoint og ingen ef-
fekt pa overgangen til ordinear uddannelse for unge 16-19-arige.

Hagglund (2009): Experimental evidence from intensified placement efforts
among unemployed in Sweden. IFAU WP 2009:16.

Eksperimentelt mindre studie i fire svenske regioner, der undersgger effekten af intensiveret
vejledning, jobsggningsassistance og ugentlige gruppemgder samt aktivering om ngdvendigt.
Kontrolgruppen modtager den normale indsats, der bestar af de samme elementer, om end
mindre intensivt. Efter 100 dage overgar de unge til ungdomsgarantien. Vi omtaler kun resul-
taterne fra forsgget i de to af regioner — Ostergétland og Skellefted — hvor indsatserne ude-
lukkende er rettet mod unge 18-24-arige. Populationen bestar kun af forsikrede ledige, hvor-
for evalueringen egentlig falder uden for vores afgrensning, men eftersom populationen er
lavt uddannet (ca. 90% har hgjest en gymnasial uddannelse) og i Ostergétland omfatter ud-
satte unge med lang ledighedshistorik (gennemsnitligt godt et ars samlet ledighed), s har vi
alligevel valgt at inkludere studiet. Datamaterialet udgar 735 observationer for Ostergétland
og 288 observationer i Skellefted, hvoraf ca. halvdelen modtager interventionen. Forsgget
blev udfert i 2004 og effektmalet er beskeftigelse og indkomst indtil udgangen af 2006 samt
ledighed indtil midten af 2008.

Mens resultaterne for Ostergotland er sma og ikke signifikante, sa er der en positiv effekt
pa 18.-29.000 SEK hgjere bruttoindkomst i 2004-2006-perioden i Skellefted, hvor ogsa
sandsynligheden for at vaere beskaftiget var mellem 64 og 93% hgjere for interventionsgrup-
pen. Ogsd ledighedsperioden afkortes som fglge af interventionen, men i gennemsnit kun
med godt en uge i Ostergétland mod godt to uger i Skellefted; dog er disse estimater ikke sig-
nifikant forskellige fra nul. Samlet set viser resultaterne, at interventionen rettet mod de me-
re udsatte ledige unge i den ene region havde sma og insignifikante effekter, mens der var re-
lativt store positive effekter pad indkomst og beskeftigelse for de lidt staerkere unge. Det star
ikke klart, om forskellen mellem Ostergétland og Skellefte&d udelukkende kan tilskrives for-
skellig effekt pa forskellige malgrupper, eller om der er forskelle mellem de to regioner — en-
ten i form af den implementerede indsats eller makrogkonomiske forhold.

50



Héagglund (2011): Are there pre-programme effects of active placement efforts?
Evidence from a social experiment. Economics Letters 112.

P& bagrund af 2004-forsgget i Ostergétland og andre svenske regioner refereret i Hagglund
(2009), hvor en tilfeldigt udvalgt interventionsgruppe deltog i et program med intensiveret
vejledning og jobsagningsassistance, undersgges det, om truslen om snarlig deltagelse — der
annonceres via brev — giver den ledige gget motivation til selv at finde arbejde, inden pro-
grammet starter. Denne undersggelse inkluderer ikke resultater fra Skellefted, og vi fokuserer
pé resultatet fra Osterg6tland, da det var her, programmet var rettet mod unge dagpenge-
modtagere med lang ledighedshistorik. Undersggelsen omfatter 735 personer, hvor halvdelen
blev informeret om, at de skulle deltage i indsats tre maneder senere. Evaluering er designet
som et randomiseret eksperiment, og evalueringsmetoden er varighedsanalyse.

Resultaterne er sterkt insignifikante, men dog med et fortegn, der indikerer, at truslen
om deltagelse gger afgangen til job og sanker afgangen til destinationer uden for arbejds-
markedet. Konklusionen er, at nar der i forvejen er intensive indsatser, sa hjalper det mulig-
vis ikke at intensivere dem yderligere.

Hohmeyer & Wolff (2011): A fistful of euros: is the German one-euro job workfare
scheme effective for participants? International Journal of Social Welfare.

Evaluering af tysk arbejdsmarkedsprogram, hvor malgruppen er modtagere af kontant-
hjelpslignende arbejdslgshedsunderstgttelse. Indsatsen bestar af midlertidige deltidsjob i
non-profitsektoren, hvor den ledige opretholder sin understgttelse plus et tilleg pa 1-2 EUR i
timen. Programmet blev introduceret i 2005 og omfatter arligt omkring 600.000 personer ud
af en bestand pa 2,2 millioner. Kernen i programmet, hvor deltagelse er obligatorisk, er en
kort daglig arbejdstid pa ca. tre timer og en lav kompensation, s& den ledige stadigveek har tid
og motivation til at sgge efter ordinart arbejde. Der er specielt fokus pd unge, som hurtigt
skal tilbydes et job, og unge under 25 ar udggr 1/4 af deltagerne. Identifikation i effektanaly-
sen sker via en antagelse om selektion pa observerbare faktorer; der inkluderes bade socio-
gkonomiske variable, helbreds- og arbejdsmarkedshistorik.

For unge i alderen 15-24 er der intet, der tyder pa en positiv effekt pa beskeftigelsesra-
ten. Tveertimod er der signifikante fastlasningseffekter det ferste ar pa 2,1-2,7 procentpoint
for bade gst- og vesttyske maend og kvinder. Efter 20 maneder, hvor programmet er afsluttet,
forsvinder fastlasningseffekten. For de lidt @ldre 25-35-arige er fastldsningseffekten for det
meste insignifikant, mens 20-maneders resultatet viser positive beskaftigelseseffekter pa op
til 4,3 procentpoint for vesttyske kvinder. Forfatterne viser ikke resultater for unge opdelt pa
kvalifikationer eller arbejdsmarkedshistorie. Generelt er der ikke tegn pd, at programmet har
veeret gavnligt for lavtuddannede, men for personer som er lengere fra arbejdsmarkedet
(malt pa tiden siden sidste beskeftigelse) er der tendens til en mere positiv effekt. Det gaelder
specielt for kvinder. Effekten er generelt negativ for nyledige. Da projektet generelt havde et
stort optag af unge, som gennemsnitligt har en kort ledighedshistorie, kan det vare en forkla-
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ring pa den manglende effekt for de unge. @st-vest-sammenligningen viser bedre effekter i
vest, hvor den gkonomiske konjunktur var bedre. Hgjere konkurrence om job i gst kan veere
medvirkende arsag til, at programmet ikke magter at lgfte deltagerne til et niveau, der er
kompetitivt med det gvrige arbejdsudbud. Forklaringen pd, hvorfor programmet er mere ef-
fektivt for kvinder, kan vere, at de oftere arbejder i bgrnepasnings- og &ldresektoren, hvor
der generelt er starre arbejdsefterspargsel.

Hamalainen & Tuomala (2007): Vocational labour market training in promoting
youth employment. Discussion paper, VATT, Finland.

Analyserer effekten af faglig opkvalificering og kurser i grundleeggende kundskaber for samt-
lige lavtuddannede finske 16-25-arige, der blev ledige i 1998. De faglige kurser varer typisk
fem méaneder og de unge skal selv ansgge om plads i jobcentret. Op mod halvdelen far afslag
pa grund af begraenset udbud, hvor deltagelse ma formodes at vere sterkt selekteret pa ikke-
observerbare faktorer sdsom motivation og helbred. Undersggelsens design udnytter en dis-
kontinuitet i deltagelsessandsynligheden, der opstar pa grund af en regel om, at programmet
primert skal tilbydes unge over 20 ar. Data inkluderer manedlig arbejdsmarkedsstatus til
udgangen af 2002 (hgjkonjunktur). Regressionsdiskontinuitetsdesignet (RDD) viser sma po-
sitive effekter pa beskaftigelsesraten efter 6, 12 og 18 maneder i stgrrelsesordenen ca. 2 pro-
centpoint, hvorefter effekten forsvinder. Forfatterne beregner ogsa effekten ved hjelp af pro-
pensity score matching, der ikke tager hgjde for den heterogenitet, som er uobserveret i de
tilgengelige data. Ikke overraskende er punktestimaterne vasentligt starre (mere positive)
end for RDD. Det skyldes bade eksistensen af uobserverede faktorer, der pavirker selektio-
nen, som matchingen ikke tager hgjde for, og det forhold, at RDD maler en "lokal” effekt pa
de personer, som netop deltager i programmer, fordi de er 20 og ikke 19 ar gamle. Med
matchingen er det til gengeaeld muligt at evaluere effekten af deltagelse for unge, som starter
pa forskellige tidspunkter i lgbet af deres ledighedsperiode. Disse resultater viser ikke kun
klare fastlasningseffekter de farste fem maneder, men ogsa at programeffekten er stagrre for
de unge 20-24-arige, der deltager efter sjette ledighedsmaned. For 15-19-arige er det optimalt
at deltage omkring tredje ledighedsmaned.

Hamalainen & Ollikainen (2004): Differential effects of active labour market pro-
grammes in the early stages of young people's unemployment. Discussion paper,
VATT, Finland.

Evaluerer effekterne af lgntilskud (offentlig og privat), opkvalificering samt ungdomspraktik
for et 10% reprasentativt udsnit af finske unge under 30, som var fgrstegangsledige i 1995-
1996. Falger op pa beskaftigelse, indtjening, uddannelse, aktivering (dvs. senere eller genta-
gen intervention), ledighed samt udtraeeden af arbejdsmarkedet i fem ar. Deltagerne i ung-
domspraktik er oftere helt unge hjemmeboende (2/3 kvinder), som ikke har fuldfgrt nogen
kompetencegivende uddannelse og ikke har nogen navneverdig arbejdsmarkedserfaring.
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Deltagerne i lgntilskud og uddannelse er gennemsnitligt lidt seldre og har meget lengere le-
dighedshistorik. Deltagerne i opkvalificerende kurser er lavt uddannede og har oftere hjem-
meboende bgrn.

Generelt er den aktive arbejdsmarkedspolitik omfattende i Finland. Af de evaluerede
programmer var ungdomspraktik det stgrste (60% af alle aktiverede pa davarende tidspunkt)
efterfulgt af lgntilskud og opkvalificering. P4 omkostningssiden er ungdomspraktik billigst,
mens opkvalificering er dyrest (dog praesenteres der ikke nogen cost-benefit-analyse). Perio-
den, hvor evalueringen udfares, er praeget af meget hgj ungdomsledighed, men konjunktu-
rerne forbedres, om end marginalt, hen over opfglgningsperioden. Kontrolgruppen sammen-
seettes ved hjeelp af propensity score matching. Det kontrafaktuelle scenarie skal ikke tolkes
som aldrig-deltagelse, men snarer som mulig deltagelse pa et senere tidspunkt.

Resultaterne viser positive effekter pa beskeftigelse og indtegt af deltagelse i lgntil-
skudsordninger og opkvalificering. Efter 2-3 ar er beskaftigelsesandelen 6-8 procentpoint
hgjere i interventionsgruppen, mens effekten falder til 1 procentpoint for opkvalificering i
fijerde ar. Resultaterne viser at de positive effekter kan tilskrives, at kontrolgruppen i hgjere
grad tager ordinar videreuddannelse (dvs. ikke som en del af ALMP) og altsd derfor er be-
skaeftigelses- og indtjeningsmaessigt darligere stillet end interventionsgruppen. Nar merbe-
skaftigelsen forsvinder fire ar efter deltagelse i et uddannelsesprogram, kan det vaere udtryk
for, at kontrolgruppen indhenter deltagergruppen (om end deltagerne stadig har et lanmaes-
sigt forspring pa grund af leengere anciennitet). Det sidste program i evalueringen — ung-
domspraktik, der ogsa er stgrst og billigst — udviser konsistent negative beskeftigelseseffek-
ter i stgrrelsesordenen 2 procentpoint. Alle tre programmer har fastldsningseffekter, dog
staerkest for ungdomspraktik og opkvalificering.

Jensen, Rosholm & Svarer (2003): The response of unemployment to benefits, in-
centives, and sanctions. European Journal of Political Economy.

Undersgger kortidseffekten af et dansk ungdomsarbejdslgshedsprogram rettet mod lavtud-
dannede i midten af 1990’erne pa overgangen til beskaftigelse og uddannelse. Indsatsen be-
stod af 18-maneders efteruddannelsesprogrammer for unge under 25 ar uden kompetencegi-
vende uddannelse, som har varet ledige i et halvt ar inden for det seneste 3/4 ar. Tilbuddet
var obligatorisk og ydelsen 50% (ungeydelsen) lavere end den understgttelse, de unge hidtil
havde modtaget. Naegtet deltagelse sanktioneres. Programmet blev implementeret i en perio-
de med hgj, men hastigt faldende arbejdslgshed. Identifikationen af effekten kommer fra det
forhold, at programmet blev gradvist implementeret, hvilket gar, at der kunne dannes en
kontrolgruppe, som var berettiget til at deltage, men som ikke modtog tilbuddet. Imidlertid
er “renheden” i designet delvis svaekket, da sagsbehandlerne har haft mulighed for at pavirke
udvelgelsen. Denne selektion kontrollerer forfatterne for detaljerede surveydata. Forfatterne
forseger at estimere bade en effekt af introduktionen af programmet (hvis personer, der har
modtaget besked om fremtidig deltagelse, forlader ledighed hurtigere end ledige, der er be-
rettiget til deltagelse, men som ikke har faet besked), en effekt af deltagelse i programmet og
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en sanktionseffekt for personer, som har nagtet at deltage. Datamaterialet bestar af interview
foretaget i 1996 med personer i alderen 16-24 ar, hvorfra der udvelges 1.808 ledighedsforlgb
for farstegangsledige (som har veret ledige i seks maneder). Som navnt er indsatsen rettet
mod lavtuddannede (ca. 10 ars samlet skolegang), men malgruppen er ogsa kendetegnet ved
en relativ hgj andel med hjemmeboende bgrn (16-28%) set i forhold til deres lave alder (ca.
23 ar i gennemsnit) og en hgj indvandrerkoncentration (10-17%); halvdelen er kvinder. | fgr-
ste omgang deltager 301 i programmet, mens 987 deltagere pa et senere tidspunkt, og 520 al-
drig deltager.

Resultaterne fra varighedsmodellen, der tager hgjde for uobserveret heterogenitet, viser,
at kort efter indmeldelse i programmet (men altsa ikke efter, det er afsluttet) er der en signi-
fikant hgjere overgang til uddannelse for deltagerne, og der er tegn pa en sanktionseffekt (om
end uprecist estimeret). Resultaterne for overgang til beskaftigelse er lignende, men lidt
mindre udpraegede. Der er ikke tegn pa en annonceringseffekt. Det bgr understreges, at effek-
terne ikke males, efter programmet er afsluttet, men mens det stadig star pa. Undersggelsen
svarer altsé pa, om start af og deltagelse i programmet inklusive den lavere ydelse gger over-
gangen til uddannelse, og ikke om programmet som sddan er effektivt, da deltagerne ikke
havde feerdiggjort det. Eftersom resultaterne viser, at programmet far de unge ledige til at
skifte ledighed ud med uddannelse — og ikke i sarlig hgj grad overgar til beskaftigelse — vur-
derer forfatterne, at programmet ikke har veret serligt succesfuldt. Datagrundlaget tillader
desveerre ikke en analyse af eventuelle langsigtseffekter.

Larsson (2003): Evaluation of Swedish youth labor market programs. Journal of
Human Resources, 38(4).

Evaluerer svensk ungdomspraktikforlgb og opkvalificeringskurser blandt 20-24-arige i be-
gyndelsen af 1990’erne — en periode praeget af meget hgj ungdomsledighed. Ungdomspraktik
er subsidieret arbejde af typisk et halvt ars varighed for unge med en sekundaer uddannelse,
men ringe arbejdsmarkedserfaring og minimum fire maneders ledighed. | praksis blev reglen
om fire maneders passiv ledighed dog ikke overholdt. Praktikken bestod af beskaftigelse med
meget simple arbejdsopgaver. Opkvalificering omfatter personer med lav uddannelse eller en
kvalifikation, der ikke matcher efterspgrgslen, og som har hgj ledighedsrisiko. Leengden af
opkvalificeringen varierer, men er hgjest ét ar. Kurserne er bade faglige og ikke-faglige med
mere basale kundskaber, sdsom svensk for indvandrere. Programmet tilrettelaegges i samar-
bejde med en sagsbehandler, og der en selektion af unge med relativ lav uddannelse og erfa-
ring ind i programmet.

Identifikation er betinget af selektion pa observerbare variable. Der kontrolleres for tid-
ligere indkomst, ledighed, uddannelse og arbejdserfaring samt alder, kan, region og etnicitet.
Der kontrolleres ikke for uobserverede faktorer sdsom motivation, men der inkluderes kun
personer, sagsbehandlerne vurderer veerende umiddelbart arbejdsmarkedsparate. Stikprgven
udggres af 10,579 nyledige 20-24-arige i 1992 og 1993. Heraf deltager 1.657 i ungdomspraktik
0g 606 i opkvalificering. For den potentielle kontrolgruppe genereres en tilfeldig hypotetisk

54



startdato. Kontrolgruppepersoner, som afsluttede ledighedsforlgbet fgr denne dato, slettes,
hvorefter kontrolgruppen udggr 2.000 personer. Herefter udfgres den egentlige matching,
som havdes at balancere de observerede karakteristika. Effektmal er indtjening, beskaftigel-
se og overgang til ordinaer uddannelse. Kortsigtseffekterne pa indtjening og beskaftigelse er
negative for begge programmer — 18 og 30% lavere beskaftigelse for hhv. ungdomspraktik og
opkvalificering, men efter to ar bliver resultaterne mere positive (dvs. de gar fra at veere sig-
nifikant negative til en insignifikant nuleffekt). Kun opkvalificering virker direkte negativ pa
indtjeningen, der falder med 17%. Der er ingen positive effekter pa overgangen til ordineer
uddannelse. Resultaterne er marginalt bedre for kvinder end meand, og specielt fastlasnings-
effekterne ved opkvalificering er mere udpraegede for maend. Personer som deltog i 1992,
hvor ledigheden var hgj, klarede sig darligere end personer, som startede i 1993 og 1994,
hvorefter konjunkturen bedredes.

Lorentzen & Dahl (2005): Active labour market programmes in Norway: are they
helpful for social assistance recipients? Journal of European Social Policy, 15.

Undersgger om fire norske aktive arbejdsmarkedsprogrammer er effektive for modtagere af
kontanthjelpslignende understgttelser; specielt to af programmerne — opkvalificering og
praktik — haevdes at have en relativ hgj deltagelse blandt unge. Dog praesenteres der ikke spe-
cifikke resultater for unge, og der redeggres ikke for programmernes precise indhold. Det
specielle er, at undersggelsen dokumenterer effekten af deltagelse i statsligt styrede ALMP-
programmer for kontanthjelpsmodtagere — programmer der havdes at have hgjere kvalitet
og stgrre grad af medbestemmelse for deltageren end kommunalt styrede "workfare”-
programmer.

Undersggelsen omfatter alle kontanthjelpsmodtagere i 1995 og identifikation sker ved
hjelp af en antagelse om selektion pa observerbare karakteristika. Oplysninger om sociogko-
nomiske forhold og arbejdsmarkedshistorik inkluderes. Resultaterne viser, at offentlig og
privat virksomhedspraktik, hvor kvinder og unge med lavere uddannelse oftere deltager, fo-
rer til maksimalt 22 dages arlig merbeskeftigelse tre ar senere for interventionsgruppen
sammenlignet med kontrolgruppen, men det skal ses i sammenhang med, at programdelta-
gelse oftest varer op mod halvandet ar. Opkvalificeringsprogrammerne virker bedre, idet de
efter tre ar kan skabe en merbeskeftigelse pa op til 47 dage. Resultaterne viser ogsa, at en
kombination af farst opkvalificering og derpad virksomhedspraktik eller lgntilskud virker
langt bedre end blot et af programmerne alene, om end disse resultater er pa baseret pa un-
der 200 observationer. Programmerne er deltagermassigt meget smd, og der er tegn pa en
steerk “creaming”, saledes at interventionsgruppen i udgangspunktet havde langt hgjere be-
skeeftigelse og indkomst end en gennemsnitlig kontanthjelpsmodtager. Det bemaerkes ogsa,
at programmerne evalueres i slutningen af 1990’ernes hgjkonjunktur.
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Pedersen (1998): Er arbeidslinjen egnet til & hjelpe klientene ut av stgnadsrollen?
Langtidsoppfglging av effekter av arbeidsmarkedstiltak for unge sosialklienter og
rusmisbrukerer. Evalueringsrapport, Oslo.

Undersgger effekten pa ledighed og beskaftigelse for unge kontanthjelpsmodtagere og mis-
brugere af 6-12 maneders praktik og lgntilskudsprogrammer. Analysen omfatter 512 deltage-
re og en kontrolgruppe pa 498 og karte i forskellige norske kommuner i perioden 1989 til
1991. Programmet var frivilligt, og deltagerne bidrog selv til tilretteleeggelsen. Datagrundlaget
er koblinger af forskellige arbejdsmarkedsregistre i perioden 1992 til 1995. De primaere mal-
variable i denne undersggelse er, om klienten forbliver pa offentlig forsgrgelse eller overgar
til beskaftigelse. Malgruppen opdeles i to grupper: 1) kontanthjelpsmodtagere uden uddan-
nelse mellem 18 og 24 ar samt 2) misbrugere under 35 ar. De unge kontanthjelpsmodtagere
fik tilbudt enten praktik eller lgntilskud, mens misbrugere igen opdeles i to grupper, alt efter
om arbejdstraeningen a) foregik i specielle institutioner eller b) var pa det ordinare arbejds-
marked. Praktikpladserne til de unge kontanthjelpsmodtagere var i offentlige eller private
virksomheder og af 6-10 maneders varighed. Deltagere i praktik optjente ikke ret til dagpen-
ge, mens deltagerne i lgntilskud derimod gjorde det. Lgntilskud var altid i offentlige virk-
somheder, og varigheden var op til 10 maneder. Praktik og lgntilskud kunne ogsa kombineres
til en varighed pa indtil 16 méneder. Arbejdstraeningsprogrammet til misbrugerene havde
vaesentlig lengere varighed — op til tre &r — men forfatteren angiver, at alle programmer var
afsluttet ¥4 til 2 ar fgr evalueringstidspunktet. Det angives, at det deltagerne gennemsnitligt
brugte 84% af timerne de var aktiverede til arbejde, mens resten gik til opleering og undervis-
ning. Typen af arbejde omfatter ofte hdndverks-, vedligeholds-, gartner-, og omsorgsarbejde.
Evalueringsdesignet er halvt randomiseret og halvt kvasieksperiment. Randomiseringen fo-
regar pa den made, at klienterne matches med en "tvilling", hvorefter der traekkes lod. Kvasi-
eksperimentet, der blev udfart de steder, hvor man ikke var villig til at randomisere, indebeae-
rer, at sagshehandleren finder en ikke-deltager, der ligner deltageren ex-post.

Resultaterne viser overordnet, at programdeltagerne i opfalgningsperioden i hgjere grad
er i arbejdsstyrken end ikke-deltagere, men det betyder, at de i hgjere grad er bade beskeefti-
gede og pa dagpenge. Groft sagt skyldes det, at programmet bade virker, sa flere finder ordi-
nart arbejde, men ogsa at deltagerne i lgntilskud optjener rettigheder (til dagpenge), hvilket
de efterfglgende gor brug af. Samlet set konkluderer forfatteren, at programmet bringer del-
tagerne teettere pa arbejdsmarkedet, fordi de fx i ringere grad er pa kontanthjelp eller sagar
faengslet, men i hgjere grad er dagpenge.

Nar analysen opdeles pd malgrupper, sa er resultaterne mere varierende. Men samlet set
er de 18-24-arige deltagere ledige i to maneder mere end kontrolgruppen, mens de er i arbej-
de i knap fire maneder mere end kontrolgruppen i 1992-1995 perioden. Forsgget havde mest
positiv effekt for de darligst stillede, der havde en lengere kontanthjalpshistorie. | kontrol-
gruppen kom klienter med leengere kontanthjalpshistorie og uden uddannelse langt sjeldne-
re ud af klientrollen end personer med mere uddannelse og kortere historik. Tiltagene be-
grensede dermed den negative tendens til fastholdelse i klientrollen for de udsatte, mens de
ikke gav noget lgft til de mindre udsatte.
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For misbrugerne under 35 ar viste resultaterne, at deltagelse i arbejdstraening pa det or-
dinere arbejdsmarked virkede bedre end arbejdstrening i institutioner, og der er ogsa en
(svag) antydning af, at virkningen er bedre for de mere udsatte. Samlet set havde deltagerne i
programmerne pa det ordinare arbejdsmarked 2,9 méneders leengere ledighed, men samtidig
0gséd 32 maneds laengere beskaftigelse end kontrolgruppen i 1992-1995-perioden. For insti-
tutionsdeltagerne var fortegnet det samme, men kun en maneds leengere varighed i bade le-
dighed og arbejde.

Rambgll (2011): Unge — godt i gang. Evalueringsrapport udarbejdet af Hgeberg,
Poulsen, Hertz, Svarer & Rosholm.

Evaluering af Arbejdsmarkedsstyrelsens 2010-eksperiment for unge ledige kontanthjaelps- og
dagpengemodtagere under 30 ar. Interventionen omfattede intensiverede mgder og fremryk-
ket aktivering. Madefrekvensen fra samtaler var hver anden uge. Ved programmets afslutning
har interventionsgruppen modtaget 9-11 samtaler mere end kontrolgruppen. Aktiveringen
pabegyndtes efter 13 og 6 uger for hhv. unge med og uden kompetencegivende uddannelse.
Samlet set har forsgget bevirket, at interventionsgruppen har modtaget en uges ekstra aktive-
ring i forhold til kontrolgruppen. I tilleeg til den intensiverede mgdeindsats og fremrykkede
aktivering, s& har nogle unge i interventionsgruppen haft en mentor tilknyttet. For unge uden
uddannelse havde 20% en mentor tilknyttet, men andelen mé& have vaeret meget lavere i
gruppen med kompetencegivende uddannelse (dog ikke opgivet i evalueringen). Endvidere
nevnes, at mentorordningen nogen steder er blevet vurderet af sagsbehandlerne som varen-
de overflgdig pa grund af den hgje frekvens af samtaler.

Datamaterialet er ledige i 14 jobcentre, hvor (621) 1.218 deltagere (ikke) har kompeten-
cegivende uddannelse. Kontrolgruppen har samme stgrrelse og balanceringstest viser, at
randomiseringen er lykkedes. Opfaglgningsperioden er 49 uger og effektmal er overgang til
ordinzr uddannelse eller job.

Resultatet viser en akkumuleret reduktion pa en uge af den samlede tid brugt i ledighed
over de 49 uger for unge med uddannelse. For unge uden kompetencegivende uddannelse vi-
ser resultaterne, at interventionen far de unge til hurtigere at begynde i uddannelse, men i
sidste ende er der ikke flere, der veelger uddannelse. Til gengeld kommer lidt feerre i beskeef-
tigelse i interventionsgruppen, og den akkumulerede tid tilbragt i beskeaftigelse over de 49
uger formindskes med en uge.

Richardson (1998): Do wage subsidies enhance employability? Evidence from Aus-
tralian Youth. CEP WP no. 387.

Undersgger effekten af et australsk lgntilskudsprogram af 17 ugers varighed for unge arbejds-
Igse to ar efter deltagelse. Undersggelsen omfatter godt 1.200 australske 15-24-arige, som var
ledige i mere end tre maneder i 1984. Analysen foretages ved hjzlp af regressionsmetoder og
en antagelse om selektion pa observerbare faktorer. Forfatteren finder en stor og signifikant
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positiv effekt pa en 20% hgjere sandsynligheden for at vare i ordiner beskaftigelse to ar ef-
ter Ignstilskuddet. Effekten stammer delvis fra unge, som fortseatter deres ansattelse i virk-
somheden, efter tilskuddet er ophgrt, men ogsa fra unge, som bliver ansat i andre virksom-
heder.

Undersggelsen har dog den vaesentlige metodiske svaghed, at den ikke tager hgjde for
frafaldet i surveyundersggelsen, hvilket kan fordrsage en positiv bias. En ph.d.-afhandling
(Knight, 2002) dokumenterer, at dette er tilfeldet, og at estimaterne er overvurderede.

Rgnsen & Skardhamar (2009): Do welfare-to-work initiatives work? Evidence
from an activation programme targeted at social assistance recipients in Norway.
Journal of European Social Policy.

Undersgger effekten af ALMP-programmer og gget koordination mellem socialkontor og job-
centre pa norske kontanthjelpsmodtagere. Indsatsen omfatter stort set alle typiske ALMP-
programmer: opkvalificering, lgntilskud, offentlig jobskabelse og praktik. Opkvalificering og
Igntilskud er de starste programmer, men unge tilbydes oftest virksomhedspraktik. Malgrup-
perne opdeles i alenemgdre, immigranter, unge under 25 ar og gvrige langtidsmodtagere af
socialhjelp (disse er gensidigt udelukkende — i navnte reekkefglge). Resultaterne baserer sig
pa alle norske socialhjelpsmodtagere i 2000-2004 — i alt over 500.000 personer. Interventi-
onsgruppen er her 9.368 personer, der har deltaget i et program i perioden 04/2003 og
12/2004. Studiet omfatter 2.626 unge, som for 2/3’s vedkommende er maend med en gymna-
sial uddannelsesbaggrund og lang ledighedshistorik.

Resultaterne, der er baseret pd “propensity score matching”-teknikken, viser, at unge i
interventionsgruppen har en 8% lavere afgangsrate fra arbejdslgshed malt over 20 maneder
— dog er effekten kun signifikant pa et 10%’s niveau. For alenemgdre er der ikke nogen signi-
fikante effekter. For indvandrere i interventionsgruppen er hazarden 8% hgjere end kontrol-
grupperne — om end ogsa kun marginalt signifikant. Derimod er effekten hele 37% gange hg-
jere hazard for residualgruppen af langvarige socialhjeelpsmodtagere (ikke kun unge). Dog er
resultaterne for unge behaeftet med starre usikkerhed, fordi kvaliteten af de variable, der ind-
gar i matchingen, er mere usikker for denne gruppe.
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English Summary

Do Active Labour-Market Policies Work for Disadvantaged
Youth?

Do active labour-market policies work for disadvantaged youth? According to the literature
reviewed in e.g. Heckman, Lalonde & Smith (1999) or Kluve (2010) the effects are small and
uncertain. This literature review has been carried out on behalf of the Danish Labour Market
Authority (AMS). The review deals with the recent European studies on the impact of active
labour-market programmes (ALMP) on youth employment. AMS is particularly interested in
knowledge about the effectiveness of interventions directed towards disadvantaged youth. In
Denmark, statistics show that low education, mental illness and social problems (crime,
abuse) are dominant problems among social benefit recipients with low employability. We
have included 25 high quality causal impact studies, but only a few exclusively concern dis-
advantaged youth. No studies evaluate interventions for young people with mental illness and
only one study deals with social problems.

Our review shows moderate evidence that programmes with wage subsidies in the private
or public sector can facilitate a transition from social assistance to employment for youth in
the long run. We also find moderate evidence that programmes directed at improving job
search via short courses or counselling etc. can work in the short run, but it is not possible to
say whether the effect is caused directly by the intervention or indirectly by increased moni-
toring of the unemployed. However, labour-market training — the classical ALMP — does not
seem to produce any positive employment effects. The evidence suggests this is caused by a
strong lock-in effect during the programme, which is not immediately balanced by a positive
post-programme effect. In the long run there is some evidence that the employment effect
converges to zero. Lastly, we find some evidence that public temporary job programmes for
the hard to place youth do not yield positive employment effects.

We conclude by recommending further experiments in this field. We also stress the need
for better documentation of successful implementation of the intervention. The majority of
studies do not relate to this question, which essentially implies that we do not know if a zero
effect is caused by an ineffective programme or a faulty implementation. We also request
more cost-benefit analyses to gauge the economic consequences of the programmes.
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Virker aktivering for udsatte
unge?

En vidensopsamling om effekten af
beskeaeftigelsesindsatser rettet mod
udsatte unge

Virker aktivering for udsatte unge? Vi gennemgar 25 ef-
fektanalyser af hgj kvalitet, der undersgger, om aktive-
ringsprogrammer hjeelper unge ledige med enten at finde
ordineer beskeeftigelse eller alternativt med at starte pa en
uddannelse. Vores gennemgang viser moderat evidens for,
at programmer med lgntilskud kan hjeelpe de unge ud af
kontanthjeelp og over i beskaeftigelse pa langt sigt. Vi fin-
der ogsd moderat evidens for, at korte kurser med elemen-
ter af undervisning i jobsggningsfeerdigheder og vejledning
kan veere virkningsfulde, mens opkvalificeringsprogrammer
i arbejdsmarkedsregi ikke ser ud til at skabe positive effek-
ter. Afslutningsvis understreger vi behovet for bedre do-
kumentation af aktiveringsprogrammerne samt ngdvendig-
heden af flere cost-benefit-analyser for at vurdere indsat-

sens samfundsgkonomiske virkning.
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