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Forord

Fra skolearet 2014/2015 blev der gennemfart en gennemgribende reform af den danske
folkeskole, der sammen med nye arbejdstidsregler (Lov 409) har til hensigt at bidrage til at
styrke de danske folkeskoleelevers leering og trivsel. Det betyder eksempelvis, at leererne
skal undervise mere, paedagogerne skal tage mere del i undervisningen, og skoleledelsen
har faet udvidet deres ledelsesrum. Formalet med endringerne er at effektivisere den dan-
ske folkeskole og sikre et stgrre udbytte for eleverne i form af gget lsering og trivsel. Men
hvordan har skolerne implementeret folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne? Og hvor-
dan oplever leerere og psedagoger den nye skoledag efter det fgrste skolear? Det er nogle
af de spgrgsmal, der bliver besvaret i denne undersggelse.

Denne rapport afrapporterer resultaterne af en undersggelse, som KORA gennemfgrte i
perioden fra maj 2015 til september 2015. Undersggelsens formal var at belyse den hidti-
dige implementering af folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne pa udvalgte skoler med
seerlig veegt pa de paedagogiske medarbejderes oplevelser og erfaringer. Hensigten var ikke
at vurdere effekten af forskellige tiltag, men at skitsere de erfaringer, de paedagogiske
medarbejdere har gjort sig, herunder hvordan de lgbende har tilpasset implementeringen af
reformen til aktuelle udfordringer.

Rapporten er baseret pd en interviewundersggelse, der er gennemfagrt med leerere, paeda-
goger og skoleledere pa 21 skoler samt en spgrgeskemaundersggelse blandt psedagoger og
laerere pa 20 af de 21 skoler. Desuden er der gennemfart en dokumentanalyse af de lokal-
aftaler eller forstdelsespapirer, der er indgadet mellem 38 kommuner og lokale afdelinger af
Danmarks Laererforening.

Undersggelsen er finansieret af Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling som en del
af fglgeforskningen vedrgrende Folkeskolereformen.

Projektet er gennemfart af seniorforsker, ph.d., Bente Bjgrnholt, projektleder Lasse Hgnge
Flarup, projektleder Kasper Lemvigh samt stud.scient.pol. og praktikant Stefan Boye.
Forsknings- og analysechef Vibeke Normann Andersen har kvalitetssikret rapporten.

KORA gnsker at takke de kommuner, skoleledere, laerere og paedagoger, der har deltaget i
undersggelsen.
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Sammenfatning

Nedenfor preesenteres kort undersggelsens hovedresultater.

En lgbende og fortsat tilpasning

Det farste skoleadr med effektuering af folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne (Lov 409)
har veeret dynamisk og foranderligt. For at sikre en mere hensigtsmaessig skoledag har
mange skoler lgbende tilpasset implementeringen af reformens enkeltelementer til de ud-
fordringer, de er stgdt pa undervejs. Skolerne har foretaget sendringer i lgbet af skolearet,
eller de har allerede ved skolearets start planlagt mulighed for tilpasninger i lgbet af skole-
aret. Implementeringen af reformen og til dels arbejdstidsreglerne pagar saledes stadig.
Bade skoleledelsen og det padagogiske personale har veerdsat de lgbende og ngdvendige
tilpasninger, da de har vaeret med til at ggre implementeringen mere handterbar i praksis.
Omvendt skaber sddanne konstante forandringer ogsa en vis usikkerhed i forhold til, hvor-
dan skoledagen ser ud.

Et turbulent forste skolear

Mange skoleledere, leerere, paedagoger og skolebestyrelsesformaend har oplevet et turbu-
lent farste skolear efter folkeskolereform og de aendrede arbejdstidsregler. Fra skolestart
2014 var der mange reformelementer, som pa skolerne blev oplevet som uklart definerede
i bade form og indhold. Det har bidraget til, at skolerne har implementeret disse elementer
meget forskelligt og med varierende succes. Skoler, som allerede har erfaring med flere af
enkeltelementerne i reformen, fx inddragelse af psedagoger i skoledagen, har haft nemme-
re ved at implementere disse elementer og mere overskud til at fokusere pa andre af de
nye omrader. Tilsvarende har nogle skoler haft fordel af at nedprioritere visse reformele-
menter i det farste ar, fx bevaegelse og motion, for at kunne fokusere pa andre dele af re-
formen, fx lektiehjeelp og faglig fordybelse.

Pragmatisk (strategisk) implementering

Mange skoler har valgt en pragmatisk tilgang til implementering af folkeskolereformen. De
har vedtaget handleplaner, hvor de hvert ar implementerer enkelte (og stadig flere) dele af
reformens elementer ud fra en prioritering, som giver mening pa den enkelte skole. P& de
skoler, hvor ledelsen har formdet at kommunikere handleplanerne ud til medarbejderne,
har det gjort implementeringen mere overskuelig og fokuseret for det paedagogiske perso-
nale.

Potentiale i nye undervisningsmetoder og principper

Det psedagogiske personale ser et potentiale i mange af reformens elementer, som, de
oplever, er i god trdd med den udvikling, som allerede var i gang pa skolerne. Men usikker-
heden omkring indholdet af reformens delelementer har udfordret overseettelsen af refor-
men til praksis. Leererne er saerligt positive over for malstyret undervisning (seerligt de
steder, hvor de allerede fgr reformen har arbejdet systematisk med det) og oplever, at det
bidrager positivt til undervisningens kvalitet og elevernes laering. Omvendt er leerere pa
skoler, der ikke har arbejdet med malstyret undervisning, mere skeptiske.

Udfordringer med forberedelse

En af de stgrste udfordringer, som det psedagogiske personale oplever, er at finde tid og
plads til forberedelse af undervisningen. Det geelder bade leerere og psedagoger. For pseda-
gogerne er det primeert en udfordring pa de skoler, hvor der ikke er afsat tid til paedago-
gernes forberedelse af undervisningen eller til koordination med laererne. Laererne oplever



generelt, at de mangler tid til at forberede deres undervisning, da de i det nye skolear har
undervist flere timer om ugen med samme forberedelse sammenlignet med det foregdende
skolear. Flere laerere har oplevet at mgde uforberedte op til undervisningen, at de ikke har
tid til at give eleverne tilstreekkelig feedback pd hjemmeopgaver (inden for en rimelig tids-
periode), og at der har veeret mindre tid til uforudsete opgaver, sdsom foraeldrehenvendel-
ser m.m. Enkelte leererne har imidlertid udviklet nye former for forberedelse, og pa nogle
skoler (med flere klasser pd samme klassetrin) skifter laererne klasse og gennemfgrer den
samme undervisning to gange. Flere skoleledere mener, at leerernes forberedelsestid er
tilstreekkelig. Det handler for lederne om, at forberedelsen skal teenkes anderledes end
hidtil.

P& mange skoler har laererne imidlertid manglet sammenhengende forberedelsestid, idet
der har veeret afsat ¥2-1 time til sammenhangende forberedelsestid fordelt ud over ugen
mellem undervisningstimer. Dertil kommer, at nogle skoler ikke har naet at etablere det
ngdvendige antal af arbejdspladser til forberedelse. | lgbet af skolearet har hovedparten af
skolerne imidlertid forsggt at placere leerernes forberedelsestid mere samlet, ligesom der
mange steder er etableret flere arbejdspladser til forberedelse.

Arbejdstidsreglerne — muligheder og udfordringer

Fra skolestart 2014 var der pd mange skoler en vis skepsis, isaer blandt laererne, over for
de nye arbejdstidsregler. Saerligt pa skoler med fuld eller naesten fuld tilstedevaerelse har
lzererne skullet vaenne sig til de nye arbejdsforhold. Erfaringerne har imidlertid bade vaeret
positive og negative. P4 den ene side oplever mange leerere, at de bruger mindre tid pa
deres arbejde end tidligere, og at de kan holde fri om aftenen og i weekenden. Desuden
fremhaever nogle leerere, at det er blevet lettere at planleegge mgder med andre leerere. P&
den anden side fgler de fleste leerere sig presset af den kortere tid til forberedelse og den
manglende fleksibilitet som fglge af tilstedevaerelsen pa skolen. Flere leerere oplever ogsa,
at det er ngdvendigt at forberede sig ekstra uden for den ordinsere arbejdstid for at veere
tilstreekkeligt forberedte. For at imgdekomme leerernes gnsker har flere af skolerne med
fuld tilstedeveerelse i lgbet af skolearet abnet op for mere fleksibilitet i forhold til tilstede-
veerelsen pa skolen.

Fortsat motivation og jobtilfredshed blandt det paedagogiske personale

De fleste leerere og psedagoger er motiveret til at g pa arbejde. Laererne oplever i hgjere
grad end padagogerne, at folkeskolereformen har en negativ betydning for deres jobtil-
fredshed og motivation. Psedagogerne oplever, at folkeskolereformen understgtter deres
paedagogiske kompetencer. De finder det motiverende at samarbejde med leererne, ligesom
nogle pesedagoger motiveres af muligheden for at indgd mere aktivt i bgrnenes skoledag.
Mange af leererne oplever fortsat, at de har rig mulighed for at pavirke undervisningen, og
de motiveres af "at ggre en forskel for eleverne”. De oplever dog, at folkeskolereformen vil
for mange ting pa én gang, og de savner ro til at implementere den. Leererne oplever gene-
relt, at arbejdstidsreglerne har en negativ betydning for deres motivation og jobtilfredshed,
fordi kravene om gget tilstedeveerelse ifglge leererne skaber mindre fleksibilitet i hverdagen
og et mere stressende arbejdsliv. Laererne er typisk mere positive over for arbejdstidsreg-
lerne, hvis der er vedtaget lokalaftaler, som minder om tidligere aftaler, eller hvor skolele-
delsen har implementeret Lov 409 fleksibelt.

Potentiale for forbedret samarbejde men varierende erfaringer

Folkeskolereformen leegger op til gget samarbejde mellem leerere og peedagoger samt lee-
rerne imellem. Erfaringerne med samarbejdet har veeret blandede. Seerligt har det veeret
sveert for psedagogerne at blive inddraget i skoledagen, hvis der ikke har veeret tid til spar-
ring og koordinering med leererkollegerne. Pa de skoler, hvor ledelsen har vedtaget princip-



per for samarbejdet og afsat tid hertil, synes det at fungere godt. Men mange oplever, at
der slet ikke er afsat fast tid til samarbejde mellem laerere og paedagoger. | indskolingen er
samarbejdet mellem leerere og peedagoger relativt problemfrit, hvilket ofte haenger sam-
men med, at man mange steder allerede gennem flere ar har haft et teet samspil mellem de
to faggrupper. Omvendt er udfordringerne for paedagogerne stgrre pa mellemtrinnet og i
udskolingen.

Der er stor forskel pa, hvorvidt leererne oplever, at reformen og arbejdstidsreglerne har
styrket deres samarbejde med andre leerere. Mange leerere oplever udfordringer i forhold til
samarbejdet, eksempelvis fordi de selv underviser, mens de gvrige i teamet har forberedel-
se og omvendt. Andre oplever, at den ggede tilstedeveerelse muligggr en teettere koordina-
tion.

/Andrede arbejdsvilkar for paedagoger

Pa skolerne har paedagogerne veeret sezerligt udfordret af folkeskolereformen. Seerligt to
forhold gar sig geeldende. For det farste har en reekke paedagoger skullet varetage helt nye
opgaver, sasom understgttende undervisning, der stiller krav til blandt andet klasserumsle-
delse, faglige kompetencer m.m. Peedagogerne har i varierende grad fglt sig rustet til op-
gaven. De paedagoger, der tidligere har indgaet i undervisningen, faler sig bedre ’kleedt p&’
til at varetage undervisningen end gvrige paedagoger, ligesom skolernes opmaerksomhed pa
at opkvalificere paedagogernes kompetencer yderligere synes at ggre en forskel. Klubpee-
dagogerne oplever i hgj grad denne udfordring, da de typisk varetager timer med elever pa
mellemtrinnet og i udskolingen, hvor de ikke oplever at have de ngdvendige kompetencer.

For det andet er skolernes fritidstilbud udfordret af den leengere skoledag, der indebeerer,
at flere elever meldes ud af fritidstilbuddene, og at paedagogerne har mindre tid til at ar-
rangere aktiviteter for eleverne efter skole. P4 flere skoler har man veere ngdt til at fyre
paedagoger. Enkelte skoler har iveerksat initiativer med henblik pa at synligggre fritidstil-
buddenes veerdi for at beholde eleverne i fritidstilbuddene.

Ledelsesmaessig indflydelse

Skolelederne oplever ikke, at de med folkeskolereformen har faet stgrre indflydelse pa sko-
len, men at de altid har haft stor indflydelse — ogsa fgr reformen. Generelt szetter skolele-
delserne et betydeligt preeg pa skolerne, herunder det psedagogiske personales oplevelser
af folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne. De ledere, som har forméaet at reducere kom-
pleksiteten og definere indholdet, synes at have mere tilfredse og motiverede medarbejde-
re sammenlignet med de ledere, der ikke har formdet at formidle et klart fokus pa imple-
menteringen af reformen.

Flere skoleledere mener, at arbejdstidsreglerne har givet dem stgrre indflydelse pa leerer-
nes arbejdstid, og at de har faet mulighed for at beslutte, hvornar og hvor meget leererne
og peedagogerne skal samarbejde. Desuden naevner flere ledere, at deres fokus pa elever-
nes leering og trivsel er blevet skaerpet i og med, at de i stigende grad stilles til ansvar for
deres resultater.

@get fokus pa maling af elevernes leering og trivsel med potentiale for mere
opfalgning

P4 de undersggte skoler er der generelt et stort fokus pa elevernes leering og trivsel og
malingerne heraf. Skoleledelsen saetter i nogen grad mal for elevernes leering og trivsel,
laver planer for opfglgning og drgfter elevernes resultater i afgangsprgver, nationale test
og trivselsmalinger med det psedagogiske personale. Det paedagogiske personale drgfter
imidlertid primeert resultater fra test og andre malinger med deres kollegaer i feelles teams.



Foraeldresamarbejdet er fortsat under udvikling

Skolebestyrelserne har primeert brugt det fgrste skoledr pa at folge implementeringen af
folkeskolereformen. Enkelte steder har man vedtaget principper for det fremtidige arbejde i
skolebestyrelserne, men de fleste bestyrelser har ikke naet dette. | det kommende skolear
forventer skolebestyrelserne imidlertid at feerdigudarbejde principper pa udvalgte omrader.



1 Indledning

Ved starten af skolearet 2014/2015 stod de danske folkeskoler over for at skulle implemen-
tere en ny folkeskolereform og nye arbejdstidsregler. Denne rapport undersgger, hvordan
implementeringen er forlgbet pa udvalgte skoler i det farste ar, med seerlig veegt pa, hvilke
erfaringer det pasedagogiske personale i form af lserere og paedagoger har gjort sig i forhold
til den nye skoledag. Desuden undersgges det i mindre omfang, hvordan skoleledere og
skolernes bestyrelsesformaend har oplevet implementeringen af folkeskolereformen og ar-
bejdstidsreglerne.

P4 mange skoler har det forste skolear efter folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne
veeret forholdsvis turbulent. Skolerne har lgbende tilpasset initiativer med henblik pa at
sikre en mere hensigtsmaessig implementering. For undersggelsen betyder det, at evalue-
ringens genstand (implementering af folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne) lgbende
forandres, hvilket udfordrer mulighederne for at vurdere implementeringen i sin endelige
form. Det er med andre ord endnu for tidligt at vurdere effekterne af reformen og arbejds-
tidsreglerne. Det ggres i andre dele af faglgeforskningen vedrgrende Folkeskolereformen.

Resultaterne og konklusionerne i denne undersggelse er udtryk for skolernes forelgbige og
veerdifulde erfaringer med handtering, tilpasning og implementering af den nye skoledag.
Der er tale om en analyse af erfaringer fra 21 systematisk udvalgte skoler i seks kommu-
ner. Undersggelsens konklusioner er ikke ngdvendigvis hverken objektive eller repraeesenta-
tive for, hvad der foregar pa alle landets skoler.

Undersggelsen giver en status over og et indblik i variationer i skolernes implementering af
folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne, som de opleves af leerere og pesedagoger, samt
perspektiver fra savel skoleledelsen som skolebestyrelserne. Der er saledes tale om et gje-
bliksbillede, en baseline, og undersggelsen kan betragtes som et mere systematisk supple-
ment til det billede, der er tegnet i medier og den offentlige debat generelt. Desuden er det
muligt at felge op pa undersggelsen for over tid at falge udviklingen i implementeringen af
folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne, herunder i det paedagogiske personales erfarin-
ger og oplevelser.

Nedenfor gives indledningsvist en kort introduktion til undersggelsens baggrund, undersg-
gelsesspgrgsmal, samt design og metode. Kapitlet afsluttes med en redeggrelse for rappor-
tens opbygning og sammenhang. Hvis man primeaert er interesseret i rapportens resultater,
anbefales det at starte med kapitel 2.

1.1 Baggrund

Folkeskolereformen har sammen med de nye arbejdstidsregler kaldt pa nyteenkning og om-
stilling i folkeskolen. En udvikling, der blandt andet skal resultere i, at eleverne i folkesko-
len bliver sa dygtige, som de kan. Med den nye skoledag er der introduceret nye fagele-
menter, leererne skal undervise mere, og der stilles med arbejdstidsreglerne i hgjere grad
krav til, at laererne er til stede pa skolerne. Paedagogerne skal tage mere selvstaendigt del i
undervisningen, og skoleledelsen har fdet udvidet deres ledelsesrum. Skoledagen skal veere
laengere og mere varieret, fokus skal vaere pa leering frem for undervisning, og arbejdstids-
reglerne fastsaetter rammerne for tilrettelaaggelse af leerernes arbejdstid?.

1 I afsnittene 2.1.1 og 2.2.1 beskrives indholdet af folkeskolereformen og de nye arbejdstidsregler neer-

mere.
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Bade folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne er genstand for en intens offentlig debat,
og debatten har budt pa savel positive som negative erfaringer. Der er imidlertid behov for
en mere systematisk analyse af, hvordan skolerne lokalt har implementeret reformen og
arbejdstidsreglerne, og hvilke erfaringer det psedagogiske personale har gjort sig efter det
forste skolear. Det er udgangspunktet for denne undersggelse.

1.2 Formal og hovedspgrgsmal

Undersggelsens to hovedspgrgsmal er:

Hvordan implementerer skolerne folkeskolereformen og de nye arbejdstidsregler?

Hvordan oplever det paedagogiske personale, at folkeskolereformen og arbejdstidsreg-
lerne pavirker deres motivation, samarbejdet pa skolerne, undervisningens kvalitet
samt ledelse og foreeldresamarbejdet?

De to spgrgsmal supplerer hinanden, idet spgrgsmal 1 undersgger, hvordan man lokalt pa
udvalgte skoler implementerer reformen og arbejdstidsreglerne, mens fokus i spgrgsmal 2
rettes mod aktgrernes oplevelser af konsekvenserne heraf.

1.3 Analytisk grundlag for undersggelsen

Med afseet i de formelle rammer for folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne er der udar-
bejdet en analysemodel (illustreret i figur 1.1), som danner ramme for undersggelsen.

Analysemodellen skitserer de forventninger til sammenhange, som er grundlag for folke-
skolereformen og arbejdstidsreglerne. Det er saledes de forventninger, som er beskrevet i
lovgrundlaget for de to initiativer, der er udgangspunktet for denne undersggelse. Disse
forventninger indfries ikke ngdvendigvis i den praktiske skoledag. Det er netop undersggel-
sens formal at undersgge det psedagogiske personales oplevelser af de forhold, der er skit-
seret i modellen, herunder hvordan de paedagogiske medarbejdere oplever, at reformen og
arbejdstidsreglerne pavirker skoledagen i slvel positiv som negativ retning?.

De nationale og kommunale rammer spiller naturligvis en afggrende rolle for implementering af folke-
skolereformen men indgar ikke i analyse-modellen, da de ikke indgar direkte i analysen.
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Figur 1.1 Analysemodel: Forventninger til sammenhaenge i folkeskolereformen og arbejds-
tidsreglerne

Implementering af
Folkeskolereformen

Kvalitet i
undervisningen

Leering og
trivsel

Implementering af Motivation

Arbejdstidsreglerne

Ledelse: nationale mal og autonomi

Mens forholdene inden for den stiplede linje i figur 1.1 beskriver forhold med direkte relati-
on til undervisningen, fastsaetter skolebestyrelsen og ledelsen (de rgde bokse) rammerne
for undervisningen.

Undersggelsen belyser hvert enkelt af forholdene skitseret i de 8 bokse i figur 1.1, som de
opleves af det paedagogiske personale. Mens implementering af folkeskolereformen og ar-
bejdstidsreglerne (de lysebld bokse i figur 1.1) er omdrejningspunkt for undersggelsens
forste undersggelsesspgrgsmal, undersgges de resterende forhold i analysemodellen som
del af besvarelsen pa det andet undersggelsesspgrgsmal.

Skolernes implementering af Folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne er det primae-
re udgangspunkt for analysen. Der er i undersggelsen af folkeskolereformen sket en ud-
veelgelse af seerlige fokusomrader i form af skolernes implementering af understgttende
undervisning, motion og bevaegelse, faglig fordybelse og lektiehjeelp samt Feelles Mal, som
er centrale omdrejningspunkter for folkeskolereformen. Analysen af arbejdstidsreglerne
forholder sig i hgjere grad til reglerne som helhed.

Folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne forventes at pavirke det psedagogiske persona-
les motivation og samarbejde samt undervisningens kvalitet og i sidste ende elever-
nes leering og trivsel. Undersggelsen har i mindre grad fokus pa undervisningens kvalitet
samt leering og trivsel, da undersggelsen alene hviler pa det paedagogiske personales ople-
velser. Det er som naevnt endnu for tidligt at vurdere de mere langsigtede effekter.

Ledelse og skolebestyrelsen er centrale rammer for folkeskolereformen og arbejdstids-
reglerne, der kan pavirke implementeringen. Med folkeskolereformen og arbejdstidsregler-
ne er det intentionen at styrke skoleledelsens ledelsesmaessige autonomi til at disponere
over det paedagogiske personales tid og definere skoledagens indhold, ligesom skolerne i
stigende grad skal styres efter nationale mal for elevernes leering og trivsel. Tilsammen
forventes det at understgtte implementeringen af den nye skoledag. Tilsvarende definerer
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skolebestyrelserne (i undersggelsen repraesenteret ved skolernes bestyrelsesformaend) de
overordnede rammer for skolerne, ligesom den lokale udmgntning af reformen og arbejds-
tidsreglerne kan fa betydning for skole-hjem-samarbejdet.

Savel folkeskolereformen som arbejdstidsreglerne kan fa en reekke gvrige tilsigtede som
utilsigtede konsekvenser, som ikke er indarbejdet i analysemodellen ovenfor. Sddanne kon-
sekvenser inddrages alene i analysen i det omfang interviewpersonerne naevner dem.

Pa trods af at analysemodellens pile indikerer en kausalforstaelse, er det ikke muligt at
teste sammenhangene i denne undersggelse men alene gengive aktgrernes oplevelse af
sammenheangene ud fra en kvalitativ betragtning. Det skyldes dels undersggelsens design
og metodevalg, dels at forholdene i vid udstreekning har sendret sig og er blevet tilpasset i
lgbet af skolearet, hvorfor en analyse af eventuelle sammenhange ikke vil give et validt
billede. Det er netop vigtigt at papege, at nogle af de problemstillinger, der fremhaeves i
rapporten allerede enten i lgbet af skolearet eller i skoledret 2015/2016 er blevet handteret
pa de undersggte skoler.

1.4 Metode og undersggelsesdesign

Undersggelsen bygger pa en systematisk dataindsamling og case-udveelgelse (jf. evt. bilag
1). Det skaber et solidt grundlag for at vurdere det psedagogiske personales oplevelser og
erfaringer i den nye skole. Undersggelsen er gennemfgrt som et komparativt casestudie af
seks kommuner og 21 skoler (op til fire skoler i hver kommune). Kommuner og skoler er
valgt med henblik pa at repreesentere forskelle i implementering af arbejdstidsreglerne
(kommunerne) samt forskelle i medarbejdertrivsel og sygefraveaer (skolerne)

Metodisk kombineres interviewdata med en spgrgeskemaundersggelse. P4 hver af de 21
skoler er der gennemfgrt interview med skoleledelsen, pesedagoger, leerere og skolernes
bestyrelsesformaend® (81 interview i alt). Spergeskemaundersggelsen er udsendt til leerere
og peedagoger pa 20 af de 21 skoler. Derudover er der foretaget en mindre dokumentana-
lyse af forstaelsespapirer og lokalaftaler indgaet mellem kommunerne og Danmarks Leerer-
forening for skolearet 2014/2015 (jf. evt. bilag 2). Undersggelsesperioden streekker sig fra
maj 2015 til september 2015.

Hvilke konkrete skoler og kommuner, der indgar i undersggelsen, fremgar ikke i rapporten,
og i rapporten anvendes citater fra interviewene i anonymiseret form. Citater anvendes til
at give eksempler og forklaringer pa fund i undersggelsens kvantitative del og er udvalgt
for at veere typiske eller saerligt sigende for de undersggte forhold.

Pa trods af det komparative undersggelsesdesign sammenlignes casene ikke systematisk i
forhold til implementering af arbejdstidsreglerne, da implementering af arbejdstidsreglerne
i lgbet af aret lgbende er blevet tilpasset (og andret) pa skolerne.

1.5 Rapportens opbygning
Rapporten er struktureret i 2 overordnede analysedele og kapitler, som svarer til de to un-

dersggelsesspagrgsmal.

3 Det har af tidsmeessige arsager kun veere muligt at interviewe skolebestyrelsesformeend pa 18 af de 21

skoler.
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| kapitel 2 besvares fagrste undersggelsesspgrgsmal. Det betyder, at kapitlet seetter fokus
pa henholdsvis folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne med szerlig veegt pa at beskrive
deres indhold og implementering. Kapitlet far dermed en forholdsvis beskrivende karakter.
Kapitlet indleder med at undersgge folkeskolereformen og dens implementering pa skoler-
ne, hvorefter der redeggres for arbejdstidsreglerne og deres implementering. Folkeskolere-
formen analyseres primeert i forhold til fire centrale delelementer: Understgttende under-
visning, faglig fordybelse og lektiehjeelp, motion og beveegelse samt Feelles Mal. Omvendt
undersgges arbejdstidsreglerne i deres helhed. Pa trods af at folkeskolereformen og ar-
bejdstidsreglerne er tilteenkt at understgtte hinanden i forhold til at styrke folkeskolen,
undersgges deres implementering indledningsvist som separate initiativer. Det skyldes et
gnske om at tegne et nuanceret billede af de to initiativer og skabe mulighed for at ga i
dybden med enkeltelementer og seerlige udfordringer.

| kapitel 3 undersgges det andet undersggelsesspgrgsmal. Kapitlet fokuserer pa det pseda-
gogiske personales oplevelser af folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne med seerlig
veegt pa deres betydning for samarbejde og motivation, undervisningens kvalitet, leering og
trivsel samt ledelse og foreeldresamarbejdet.

Modsat fgrste analysedel vurderes konsekvenserne af folkeskolereformen og arbejdstids-
reglerne bade enkeltvis og i sammenhaeng. Det skyldes et behov for at diskutere udfordrin-
ger og muligheder i forhold til at skabe sammenhaeng mellem folkeskolereformen og ar-
bejdstidsreglerne, herunder mulighederne for, at de kan understgtte hinanden i forhold til
at realisere de forventede mal. Indledningsvist fokuseres p& samarbejdet inden for og pa
tveers af leerere og paedagoger, herunder hvordan folkeskolereformen og arbejdstidsregler-
ne har pavirket samarbejdet. Herefter undersgges det psedagogiske personales motivation.
Efterfalgende beskrives det paedagogiske personales oplevelser af, hvordan folkeskolere-
formen og arbejdstidsreglerne pavirker undervisningens kvalitet samt elevernes leering og
trivsel. | kapitlets to afsluttende afsnit beskrives rammerne for den nye skoledag i form af
ledelsens autonomi og nationale mal samt foraeldresamarbejdet.

Undersggelsens konklusioner sammenfattes alene i “sammenfatningen”.
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2 Indholdet af den nye skoledag
(analysedel 1)

Folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne forventes at fA markant betydning for skoleda-
gen og dens tilrettelaeggelse. | dette afsnit besvares undersggelsens farste spgrgsmal:
Hvordan implementerer skolerne folkeskolereformen og de nye arbejdstidsregler? Fokus er
de to bokse ’'folkeskolereformen’ og ’arbejdstidsreglerne’ i analysemodellen (jf. kapitel 1).

Kapitlet har en deskriptiv karakter og giver eksempler pa forskellige mader, hvorpa skoler-
ne har implementeret reformen og arbejdstidsreglernes enkeltelementer.

2.1 Folkeskolereformen

Indledningsvis redeggres der for de formelle rammer bag reformen, hvorefter der ssettes
fokus pd kommunernes implementering. Efterfglgende undersgges de udvalgte skolers im-
plementering af fire centrale initiativer, som markerer nogle af de mest markante andrin-
ger i folkeskolereformen: Understgttende undervisning, faglig fordybelse og lektiehjeelp,
motion og bevaegelse samt forenklede Feelles Mal. Desuden er det de initiativer, der fylder
mest i interviewene af det paedagogiske personale.

2.1.1 Folkeskolereformen — de formelle rammer

Den 13. juni 2013 indgik regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folke-
parti aftale om en folkeskolereform®. Ambitionen er, at det faglige niveau i folkeskolen skal
gges gennem indfgrelse af en laengere og mere varieret skoledag. Reformen tradte i kraft
1. august 2014, mens enkelte delelementer (bl.a. faglig fordybelse og lektiehjeelp samt
Feelles Mal) farst blev lovpligtige fra skolearet 2015/2016.

I henhold til aftaleteksten om reformen® skal folkeskolens styrker og faglighed fastholdes
og udvikles gennem tre overordnede nationale mal:

Nationale mal for folkeskolens udvikling

= Folkeskolen skal udfordre alle elever, s& de bliver s& dygtige, de kan
= Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige resultater

« Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes, blandt andet gennem respekt for professio-
nel viden og praksis.

De tre nationale mal for folkeskolens udvikling er yderligere specificeret i fire malbare re-
sultatmal (se evt. afsnittet 'Nationale Mal’) med fokus p& at forbedre elevernes trivsel og
leering.

Af aftaleteksten fremgar desuden tre overordnede indsatsomrader, som skal understgtte, at
malene nds. Tabel 2.1 indeholder en kortfattet beskrivelse af de initiativer, som forvente-

4 Aftale af 13. juni 2013 mellem regeringen (Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkepar-

ti), Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om et fagligt Igft af folkeskolen.
Aftale af 7. juni 2013 mellem regeringen (Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkepar-
ti), Venstre og Dansk Folkeparti om et fagligt lgft af folkeskolen.

5
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des gennemfgrt inden for de enkelte indsatsomrader. | de efterfglgende kapitler gar vi i
dybden med fire konkrete initiativer i folkeskolereformen (jf. ovenfor).

Tabel 2.1 Folkeskolereformens indsatsomrader og initiativer

Indsatsomrade Initiativer

1. En leengere og mere varie- = Flere fagopdelte timer og ny tid til understgttende undervisning,

ret skoledag med mere og som supplerer den fagopdelte undervisning
bedre undervisning og leering. . . . . .
= Timetallet i dansk, matematik, natur/teknik og musik forgges

= Undervisning i engelsk fra 1. klasse, andet fremmedsprog fra 5.
klasse og valgfag fra 7. klasse

= Motion og beveegelse skal indgd i skoledagen med gennemsnit-
ligt 45 min. om dagen

= Faglig fordybelse og lektiehjeelp

= Der oprettes et nyt fag i handveerk og design som erstatning for
slgjd og handveerk

= Minimumstal for fagblokke afskaffes. | stedet fastleegges et
minimumstimetal for den gennemsnitlige samlede skoleuges
leengde for hvert kassetrin og for udvalgte fag

= Stgrre inddragelse af det lokale idreets-, kultur- og foreningsliv i
skolen samt forpligtet samarbejde mellem folkeskolen og de
kommunale musik- og billedskoler til et gensidigt samarbejde
(den abne skole).

2. Et kompetencelgft af leere- Efteruddannelsesindsatsen for laerere og paedagoger styrkes,

re, paedagoger og skoleledere. herunder mal om, at laererne i 2020 har undervisningskompe-
tence (tidligere linjefag) i de fag, de underviser i, eller har op-
ndet en tilsvarende faglig kompetence via efteruddannelse mv.

< Kompetenceudvikling af ledere.

3. Fa klare mal og regelforenk-
linger.

Feelles mal preeciseres og forenkles

= @vrige regelforenklinger, bl.a. i forhold til timetalsstyring, hold-
dannelse og kvalitetsrapporter.

Kilde: Aftale af 13. juni 2013 mellem regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om et
fagligt lgft af folkeskolen.

2.1.2 Den kommunale implementering af folkeskolereformen

Folkeskolereformen kalder, sammen med arbejdstidsreglerne, pa omstilling og nyteenkning
af folkeskolen. Sammen med de enkelte skoler er det politiske niveau og forvaltningen til-
teenkt en afggrende rolle i forhold til at forberede, understgtte og lede denne store foran-
dringsproces.

Ifglge skolelederne har kommunerne i varierende grad veeret involveret i implementeringen
af reformen. Skolelederne oplever, at kommunerne typisk har veeret veert for et par mgder
forud for skolestarten 2014/2015 med henblik pa videndeling og information. Oftest har de
enkelte skoler imidlertid haft stor autonomi til at seette deres individuelle preeg pa imple-
menteringen af reformen. Denne autonomi er de fleste skoleledere tilfredse med, omend
enkelte udtrykker et gnske om, at kommunen i hgjere grad deltager i implementeringspro-
cessen. Der er dog ogsa eksempler pa, at kommunen har veeret en veerdifuld medspiller i
forhold til sparring pa skolelederniveau. Det varierer altsad fra skole til skole — ogsa inden
for samme kommune — hvilke oplevelser og erfaringer man har med kommunens medvir-
ken i forhold til at fare reformen ud i livet.
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Hovedparten af skolelederne fremhaever nytten af at have andre skoleledere at sparre med
i implementeringen af reformen. Det har givet dem en oplevelse af stgrre sikkerhed i deres
beslutninger. Der er imidlertid forskellige oplevelser af og erfaringer med kommunens bi-
drag til at skabe gode rammer for videndeling og sparring pa skolelederniveau, eksempelvis
ved etablering af diverse fora, grupper og netveerk. Som citaterne nedenfor viser, kan nog-
le skoleledere berette om, at kommunen har veeret meget aktiv som initiativtager og facili-
tator for etablering af samarbejdsrelationer og netveerk blandt skolelederne, mens andre
oplever, at skoleledelserne pa dette punkt er blevet overladt til sig selv.

Vi har haft et super godt samarbejde (med forvaltningen, red.). Der er blevet
gjort rigtig meget for at kleede skoleledelserne pa til de nye vilkar. | forberedel-
serne har der veeret nedsat netveerksgrupper, og en konsulent har veeret med til
at udvikle projekterne sammen med os. Sa vi har fdet god opbakning og har et
rigtig godt samarbejde [..] Netvaerkene eksisterer endnu; dem holder vi fast i.
Og de far en twist nu med erfaringsopsamling og bliver skaerpet nogle steder osv.
(Skoleleder 16.1°%)

Vi har haft en del udskiftning pa chefniveau og derfor en temmelig amputeret
forvaltning. Og vores direktgr har veeret fungerende skolechef i hele denne her
periode. S& vi har egentlig ikke haft en forvaltning, der har sendt ret meget ud til
0s. Det har stort set veeret styret af skolerne selv, og de netveerk, vi selv har
veeret en del af. [...] Skolelederforeningen har sa faciliteret en reekke netvaerks-
mgder og forsggt at skabe noget videndeling. | virkeligheden burde det jo have
veeret faciliteret af skoleforvaltningen og rammesat, sd& man havde noget syste-
matik i forhold til UU, bevaegelse, kravet om et hgjere fagligt niveau osv. Skole-
forvaltningen har s& haft travit med en inklusionsdagsorden, besparelser og le-
derskift, og der har ikke veaeret overskud til at skabe rammerne for vidensdeling.
(Skoleleder 3.1)

Der er i de fleste kommuner et formelt skoleledernetveerk blandt de lokale folkeskoler. Det
varierer dog, hvor meget disse er blevet aktiveret i forbindelse med implementering af fol-
keskolereformen og arbejdstidsreglerne. Flere af skolelederne i analysen forteeller, at de
har faet et begreenset eller intet reelt udbytte ud af de formelle netveerk. Omvendt er der
ogsad kommuner i analysen, hvor skoleledere er positive i forhold til de formelle netvaerk.
Her beskrives netvaerket som et fora, der bade anvendes til at dragfte konkrete problemstil-
linger og til at danne en feelles platform i forhold til forhandlinger eller drgftelser med
kommunen samt mere uformel sparring.

Enkelte skoleledere fremheaever i stedet uformelle netveerk mellem skoleledere fra egen
eller andre kommuner, som brugbare. Der er i disse tilfeelde typisk tale om netveerk mellem
skoleledere, som har kendt hinanden i en arraekke og er vant til at bruge hinanden til faglig
sparring pa et frivilligt, professionelt plan.

Der er desuden forskel p4a, i hvilket omfang kommunerne har bidraget til i hgjere grad at fa
abnet skolerne op over for det omgivende samfund. | nogle af kommunerne er indsatsen i
forhold til "den &bne skole” overladt til den enkelte skole, mens andre kommuner har del-
taget aktivt i at understgtte udmgntningen af denne del af reformen. En af de undersggte
kommuner har eksempelvis oprettet en virtuel portal, som skal vaere med til at bringe vir-
keligheden ind i klasselokalet og eleverne ud i samfundet. Konkret indeholder portalen en
oversigt over de tilbud og leeringsaktiviteter, som lokale foreninger, virksomheder, kulturin-
stitutioner og borgere kan tilbyde kommunens folkeskoleelever.

6 Tallene er udtryk for de numre, skolerne har faet, for at man efterfglgende kunne identificere dem.
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2.1.3 Skolernes implementering af folkeskolereformen

P4 mange skoler er der sket en delvis eller prioriteret implementering af folkeskolerefor-
men. Prioriteret, forstdet pa den made, at der er arbejdet fokuseret med implementering af
udvalgte dele af reformen, mens andre dele har veaeret i "venteposition”. Det skyldes i hgj
grad omfanget af forandringer, som reformen fgrer med sig, og at der samtidig skulle im-
plementeres nye arbejdstidsregler. Hertil kommer, at man i nogle kommuner eller pd nogle
skoler har arbejdet med andre strukturelle omstillinger, sdsom omlaegning af skolestruktur,
skoleudbygning, skolesammenlaegning og ledelsesskifte. Endelig har reformen skullet ga
hand i hand” med andre initiativer, sdsom implementering af undervisnings- og evalue-
ringssystemer, paedagogiske modeller for inklusion, efter-/videreuddannelsesforlgb, om-
leegning af skolens egen organisering mv.

Skoleledelsen og de psedagogiske medarbejdere har altsd i mange tilfeelde ikke haft kapaci-
tet til at kunne gennemfagre en fuldsteendig implementering af reformen. Dertil kommer, at
skoleledelserne mange steder har valgt en bevidst strategi om en etapevis og langsigtet
plan for implementeringen i erkendelse af, at alle dele af reformen ikke kunne implemente-
res samtidigt p4 en meningsfuld made. Eksempelvis har ledelsen pa en af de undersggte
skoler prioriteret malstyret undervisning med brug af ministeriets laeringskonsulenter og
kurser til leererne i det farste ar af reformen, mens de fgrst fra reformens andet ar har
planlagt at prioritere beveegelse og understgttende undervisning.

Skolearet 2014/2015 har med andre ord veeret "et prgvear”, hvor der inden for eksisteren-
de lovgivning og de af kommunen fastsatte mal og rammer er blevet “eksperimenteret”
med folkeskolereformens nyskabelser, og flere skoler har Igbende mattet tilpasse initiati-
verne, efterhdnden som skolerne gjorde sig nogle erfaringer. Det generelle billede er, at
skolerne endnu ikke har fundet den endelige model for de nye elementer, og de har foreta-
get en raekke tilpasninger i forhold til skolearet 2015/2016.

| det fglgende gives der et billede af, hvordan skolerne har arbejdet med implementering af
fire veesentlige dele af reformen: Understgttende undervisning, faglig fordybelse og lektie-
hjeelp, motion og bevaegelse samt Feelles Mal.

Understgttende undervisning

Formalet med understgttende undervisning er at give mulighed for at organisere skoleda-
gen pa en ny made, sd understgttende undervisning supplerer og understgtter den fagop-
delte undervisning. Den understgttende undervisning skal bade anvendes til opgaver, der
har et direkte fagrelateret indhold, og til opgaver, der sigter bredere pa at styrke elevernes
leeringsparathed, sociale kompetencer, alsidige udvikling, motivation og trivsel.

Undersggelsen viser, at der pa alle skoler er overvejende positive tilkendegivelser om den
overordnede teenkning bag og intentionerne med den understgttende undervisning. Ifglge
skolerne ville understgttende undervisning “pa papiret” bl.a. give mulighed for at tilrette-
leegge opgaverne pa nye og bedre mader til gavn for alle elever og styrke samarbejdet
mellem faggrupperne. Som det fremgar af citatet nedenfor, var det bl.a. en forventning om
flere ressourcer i timerne (en slags tolererordning), der gav anledning til hgje forventnin-
ger til det nye element i skoledagen:

Da den nye UU-undervisning blev praesenteret farste gang, kunne jeg ikke fa ar-
mene ned. Jeg teenkte, det bliver fantastisk. Jeg kan lige se det for mig. Nu kan
jeg ga ind i XX’s klasse for eksempel og passe hendes unger og lave undervis-
ning, mens hun kan have elevsamtaler. Jeg sd det for mig: To leerere i samme
klasse med mulighed for elevsamtaler. Det er noget, der rykker! (Leerer 3.3)
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Det samlede indtryk i forhold til den made, understgttende undervisning er blevet imple-
menteret pd, viser imidlertid, at den nye undervisningsform ikke har indfriet alles forvent-
ninger (i saerlig grad leerernes). Det er der mange forklaringer pa. Seerligt fremhaeves man-
gelfulde beskrivelser af forméalet med og indholdet af understgttende undervisning, mangel
pa forberedelsestid samt begraenset samarbejde og koordinering mellem leerere og paeda-
goger. Mange skoler har imidlertid i lgbet af skolearet eller fra skolearet 2015/2016 imgde-
kommet dele af kritikken.

Organisering

| organiseringen af den understgttende undervisning er det pad de undersggte skoler et
gennemgaende traek, at undervisningen gennemfgres med afszet i de enkelte klassetrin —
enten som stamklasse, i grupper eller hold inden for den samme klasse. Pa de faerreste af
skolerne gennemfgres den understgttende undervisning pé tveers af afdelinger (indskoling,
mellemtrin og udskoling).

Ser man bort fra ovenstdende feellestraek, er understgttende undervisning organiseret me-
get forskelligt fra skole til skole. Tabel 2.2 indeholder eksempler p& denne variation.
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Tabel 2.2 Eksempler pa skolernes implementering af understgttende undervisning

Skole Organisering

Skole 1 = Organiseret forskelligt i henholdsvis indskoling, mellemtrin og udskoling. | indskolin-
gen er undervisningen placeret pa forskellige tidspunkter. P& mellemtrin er under-
visningen placeret tirsdage og torsdage og af en Y2 times varighed. | udskolingen er
undervisningen en integreret del af den fagopdelte undervisning og er derfor place-
ret pa forskellige tidspunkter i lgbet af skoledagen.

- Varetages af padagogerne i indskoling og pd mellemtrin. Varetages af leerere i ud-
skoling.

= Undervisningen har veeret brugt til farstehjeelp, seksualundervisning, massage, bil-
ledkunst, sociale lege, motion og bevaegelse m.m.

e Fra skolearet 2015/2016 omlaegges understgttende undervisning til en ugentlig for-
dybelsesdag.

Skole 2 = Varetages alene af psedagoger i indskolingen med uformelle input fra leererne og i et
samarbejde mellem leerere og peedagoger pa mellemtrinnet.

 Undervisningen har bl.a. indeholdt opbygning af sociale relationer og andet paedago-
gisk arbejde, brug af veerktgjer i fagundervisningen (fx computerprogrammer) m.m.

e Fra skolearet 2015/2016 er der mere fokus pa koblingen til den fagopdelte under-
visning, formaliseret leerer-psedagog-samarbejde omkring forberedelsen samt stgrre
involvering af laerere i gennemfgrelsen af undervisningen.

Skole 3 e Primeert varetages undervisningen af leerere (to leerere til fire klasser eller én leerer
til to klasser).

« Organiseret som et band i udskolingen og som blokke p& mellemtrinnet og i indsko-
lingen.

* Iseer brugt til de timelgse fag.

- Fra skolearet 2015/2016 omlzaegges understgttende undervisning til et "morgenband”
med laesning og beveegelse, efterfulgt af fagundervisning, som der kan kobles til.

Skole 4 = Varetages af psedagoger i sdvel indskolingen som p& mellemtrinnet og i udskolingen.

- Organiseret som et band i alle afdelinger (pa forskellige tidspunkter i Igbet af skole-
dagen).

= Bruges primeert til beveegelsesaktiviteter (iseer p4 mellemtrinnet og i udskolingen),
men ogsa aktiviteter vedrgrende trivsel og sociale kompetencer (iszer i indskolin-
gen).

e Understgttende undervisning organiseret som et tveergdende band fortsaettes i
2015/2016.

Interviewene med skoleledelserne og det paedagogiske personale viser, at der er bade for-
dele og ulemper knyttet til de forskellige mader at organisere understgttende undervisnin-
gen pa. Skoler, der har valgt, at tiden til understgttende undervisning skal indgd som hele
fagdage eller valgfagsdage, giver udtryk for, at denne undervisningsform netop understgt-
ter formalet med understgttende undervisning (leering p4& mange mader, leengerevarende
forlgb mv.). Eksempelvis har en af de undersggte skoler haft succes med at lade paedago-
ger afvikle understgttende undervisning i to sammenhengende timer kl. 12-14 midt pa
ugen. Denne organisering har dels givet leererne mulighed for at afholde mgder, dels givet
peedagogerne mulighed for at lave sammenhengende forlgb (ogsa ude af huset), og for
indskolingseleverne har den muliggjort en glidende overgang fra skoledag til SFO-tid.

En af udfordringerne pa skoler, hvor understgttende undervisning ligger som en selvstaen-
dig aktivitet i skemaet, er, at det er sveert at skabe sammenhaeng til den gvrige undervis-
ning. Der er en risiko for, at eleverne opfatter understgttende undervisning som et ("ungd-
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vendigt”) tillaeg til fagundervisningen. Omvendt er oplevelsen pa skoler, hvor understgtten-
de undervisning er en integreret del af de fagopdelte timer, at undervisningen ofte kan
blive en fortssettelse af dagens fag-faglige aktiviteter. Undervisningen kan i disse tilfeelde
nemt blive en viderefgrelse af en eksisterende og ofte mere traditionel undervisningsprak-
sis og i mindre grad en nyteenkning i forhold til praksisnaer undervisning mv.

Indhold

Den understgttende undervisnings indhold varierer fra skole til skole. Det fremgar ogsa af
eksemplerne i Tabel 2.2 ovenfor. Aktiviteterne omfatter bl.a. tematiske leeringsforlgb (evt.
veerkstedsbaseret), fordybelsesdage (halve eller hele dage), sociale treeningslege, bevee-
gelse og lektiecafé. Mange steder er understgttende undervisning desuden blevet brugt til
de “timelgse” fag. Variation i indholdet afspejler flere forhold, men iseer at skolerne har
veeret i tvivl om, hvad understgttende undervisning preecist skal indeholde — ogsa set i for-
hold til gvrige nyskabelser i folkeskolereformen, sdsom faglig fordybelse og lektiehjeelp (se
nedenfor). Skoleledelserne p& de undersggte skoler har altsd fortolket hensigten med den
understgttende undervisning meget forskelligt.

Bemanding

Det et gennemgaende traek, at undervisningen deles mellem leerere og peedagoger. Pada-
gogerne er primeert inddraget i understgttende undervisning i indskolingen og pa mel-
lemtrinnet, mens undervisningen i udskolingen naesten udelukkende varetages af leerere
(se evt. ogsa afsnittet "Samarbejde”). | skolen oplever peedagogerne, at de skal indtage en
mere autoritativ rolle, da de ogsa har klasserumsledelse, mens de i fritidstilbuddet har en
'blgdere’ og mere relationel rolle. De fleste psedagoger byder dette velkommen og forteel-
ler, at det er med til at give dem et bedre indblik i bgrnenes liv og giver dem gode faglige
udfordringer.

Peedagoger uden tidligere undervisningserfaring har imidlertid generelt fglt sig udfordret af
at skulle varetage undervisning i skolen. Mange oplever, at de er blevet kastet ud i opga-
ven uden at veere blevet kleedt pa til at lgse den. Dette gaelder szerligt peedagoger pa mel-
lemtrinnet og i udskolingen, hvor der er stgrre krav til det faglige indhold. Det har eksem-
pelvis veaeret sveert for peedagogerne at tage klasselederrollen pa sig, da de ikke er uddan-
net i klasserumsledelse. Mange har i den forbindelse fglt sig usikre og nedprioriteret af sko-
leledelsen. Dette skyldes bl.a., at der mange steder har veeret usikkerhed om rollefordeling
samt strukturering og indhold af den undervisning, som psedagogerne skulle varetage. Ifgl-
ge peaedagogerne selv har de lgst opgaven med varierende succes. Efterhdnden som de er
kommet i gang, er det dog blevet bedre.

I leerergruppen er der blandede oplevelser og erfaringer i forhold til, at peedagoger vareta-
ger understgttende undervisning. Nogle laerere (seerligt indskolingsleerere) vurderer, at
paedagogernes nye og starre rolle i undervisningen er med til at understgtte malssetningen
om en mere varieret skoledag og supplerer leerernes mere fag-faglige tilgang til undervis-
ningen. Andre laerere har til gengeeld en oplevelse af, at paedagogernes varetagelse af un-
derstgttende undervisning mangler kvalitet og et klart fagligt fokus, samt at der ikke er en
kobling til den fagopdelte undervisning.

I det hele taget har mange leerere og pesedagoger fglt sig udfordret af, at man pa deres sko-
ler har valgt, at lsererne har ansvaret for den understgttende undervisning, mens det er
paedagogerne, som udfgrer undervisningen. Det geelder seerligt de steder, hvor paedago-
gerne ikke har forberedelsestid og derfor ikke indgar i dialog med laererne om undervis-
ningen, men alene far udleveret undervisningsmaterialer fra laererne.
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Faglig fordybelse og lektiehjeelp

Tiden til faglig fordybelse og lektiehjeelp skal have fokus pa at styrke elevernes faglige ni-
veau og understgtte den gvrige undervisning. Det er fra skoledret 2015/2016 obligatorisk
for skolerne at tilbyde lektiehjselp og faglig fordybelse som en del af den lsengere skoledag,
mens det i skolearet 2014/2015 var frivilligt for eleverne at deltage. Tid til fagligfordybelse
og lektiehjeelpen skal malrettes bade de fagligt steerke og de fagligt svage elever.

P& de undersggte skoler er der generelt opbakning til at arbejde med faglig fordybelse og
lektiehjeelp. Faglig fordybelse og lektiehjeelp blev i udgangspunktet anset som en made,
hvorpa der kan laves varieret og differentieret undervisning, der bidrager til at gge det
faglige niveau for bade fagligt steerke og svage elever. Ligesom eleverne kan feerdigggare
lektier pa skolen og holde fri, nar de kommer hjem.

| skoledret 2014/2015 har det som tidligere naevnt veeret frivilligt for eleverne at deltage i
faglig fordybelse og lektiehjeelp. | forhold til elevernes deltagelse tegner der sig et generelt
billede af, at en forholdsvis stor del af eleverne i indskolingen deltager i faglig fordybelse
og lektiehjeelp, hvorimod tilslutningen falder, jo eldre eleverne er. Tilslutningen har gene-
relt veeret nedadgéende i lgbet af skolearet. Det er der mindst to forklaringer pa. For det
farste har reglerne om, at aktiviteten skal ligge i ydertimerne, gjort det fristende, ikke
mindst for de seldste elever, at forlade skolen efter endt fagundervisning. For det andet har
nogle skoler lagt pauser ind mellem sidste undervisningstime og lektiecafé, hvilket har faet
mange elever til at fraveaelge lektielaesning pa skolen.

Organisering

Skolerne har i skoledret 2014/2015 veeret underlagt krav om, at faglig fordybelse og lek-
tiehjeelp skal gives i et vist antal timer og ligge som en seerskilt aktivitet om eftermiddagen
i ydertimerne’. P& trods af disse regler har de undersggte skoler organiseret faglig fordy-
belse og lektiehjeaelp forskelligt. Tabel 2.3 nedenfor indeholder en raeekke eksempler pa de
forskellige mader, hvorpa skolerne har valgt at implementere faglig fordybelse og lektie-
hjeelp.

Tabel 2.3 Eksempler pa skolernes implementering af faglig fordybelse og lektiehjeelp

Skole Organisering

Skole 1 = Varetages af pesedagoger i indskoling og pd mellemtrinnet/i udskolingen af leerere

e Gennemfgres som lektiecafé og placeret som blokke ca. to gange om ugen (mulig-
hed for niveauopdeling, da de er placeret pd samme tidspunkt for alle klassetrin).

Skole 2 < Gennemfgres som lektiehjeelp klasseopdelt (ingen blanding af elever pa argangen)

= 1 indskoling organiseret som fagveerksteder fra skolearets start, men aendret organi-
sering undervejs, da mange bgrn faldt fra i skiftene fra veerksted til veerksted. Bl.a.
som en konsekvens heraf blev vaerksteder i SFO startet op parallelt med studietiden

(kl. 13.30)
- 1 Igbet af skolearet blev tiden til studietid reduceret (fra 1 til %2 time).
Skole 3 < Der sondres skarpt mellem faglig fordybelse og lektiecafé

= Bemandingen er i udgangspunktet 60/40 (psedagoger 60 %, leerere 40 %). Andret
til 40/40-ordning, hvor de sidste 20 % fastleegges af ledelsen.

Med virkning fra skoledret 2015/2016 ophgrer lektiehjaelp og faglig fordybelse som et selvstaendigt
element i skoledagen, og det bliver muligt at integrere den i den samlede undervisningstid, jf. bekendt-
gogrelse nr. 813 om ikrafttreeden af den sndring af folkeskoleloven, som indfgrer obligatorisk lektie-
hjeelp og faglig fordybelse.
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Indhold

Som det fremgar af tabellen ovenfor, er der pa nogle skoler et vist overlap mellem det ind-
hold, som skolerne har valgt i relation til understgttende undervisning pa den ene side og
faglig fordybelse og lektiehjaelp pa den anden side. Eksempelvis indeholder understgttende
undervisning pa nogle skoler betydelige elementer af lektieleesning, faglige fordybelsesfor-
lgb, intensive forlgb m.m. At understgttende undervisning samt faglig fordybelse og lektie-
hjeelp lapper ind over hinanden skyldes dels, at skolerne har veeret i tvivl om, hvad de to
nyskabelser i reformen praecist skal indeholde, dels, at begge elementer skal veere med til
at skabe variation i skoledagen og stgtte op om undervisningen i de fag-faglige fag.

Selvom det ikke er alle skoler, som skelner skarpt i forhold til indholdet af henholdsvis un-
derstgttende undervisning og faglig fordybelse og lektiehjselp, er faglig fordybelse og lek-
tiehjeelp i al overvejende grad blevet brugt til lektielaesning sidst pd skoledagen — ofte i
form af traditionelle lektiecaféer. Lektiecaféerne er typisk organiseret klassevist eller som
veerksteder pa tveers af argange eller afdelinger.

Faglig fordybelse og lektiehjeelp har pd mange skoler givet anledning til diskussioner og
justeringer. Generelt har faglig fordybelse og lektiehjeelp veeret mindre prioriteret sammen-
lignet med andre dele af reformen. Mange af de undersggte skoler har ikke fra skolearets
start faet udmeantet faglig fordybelse og lektiehjeelp p& en hensigtsmaessig méade. Imple-
menteringsvanskelighederne heenger i hgj grad sammen med, at det i skolearet 2014/2015
har veeret frivilligt for eleverne at deltage, og at lektionerne derfor skulle ligge i yderti-
merne (for at de elever der evt. fravalgte fagligfordybelse og lektiehjeelp ikke skulle have
mellemtimer). Desuden har der i nogle tilfeelde ikke veeret afsat nok ressourcer til at lgfte
opgaven (f& undervisere til mange elever). Vaesentligt er det ogsd, at lektiehjeelpen/-
caféerne pa mellemtrinnet og i udskolingen pa mange skoler ikke har vaeret bemandet af
personale med de rette faglige kompetencer, eller at underviserne ikke har haft kendskab
til eleverne og elevernes gvrige undervisning.

Bemanding

| starten af skolearet var bemandingen af lektiehjeelpen flere steder et resultat af praktiske
hensyn, hvor skemaet skulle "ga op”. Konsekvensen af dette var bl.a., at leerere og paeda-
goger varetog lektiehjeelp i klasser, hvor de ikke havde andre timer og derfor ikke havde et
saerlig godt kendskab til gruppen af elever. Bade leerere og paedagoger giver udtryk for, at
netop kendskab til de enkelte elever, klassen og klassens aktiviteter er en vigtig forudsaet-
ning for at kunne skabe meningsfuld sammenhang til den gvrige undervisning. P& flere
skoler har man imidlertid i lgbet af skolearet eendret organiseringen af lektiehjaelp og faglig
fordybelse, saledes at klassens lzerere (i indskolingen ogsa paedagoger) i hgjere grad vare-
tager den faglige fordybelse og lektiehjeelp. Ifglge flere leerere har det givet stgrre mulig-
hed for at sikre sammenhaeng i fagene og differentiere undervisningen samt givet tid til
fordybelse.

Bemandingen af faglig fordybelse og lektiehjeelp varierer imidlertid fra skole til skole. Der
er dog en tendens til, at pseedagoger i vidt omfang tager del i gennemfgrelsen af faglig for-
dybelse og lektiehjeelp i indskolingen, mens det primeert er lserere, der varetager timerne i
udskolingen. Tendensen er dog ikke entydig, og flere steder har skolerne veeret udfordret
af, at ikke alle paedagoger havde de ngdvendige kompetencer til at hjelpe eleverne med
deres lektier. Ingen af de undersggte skoler har valgt at tilknytte frivillige til afvikling af
aktiviteterne i faglig fordybelse og lektiehjeelp.
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Motion og bevaegelse

Motion og beveegelse skal indga i den nye skoledag i et omfang, der svarer til 45 minutter i
gennemsnit pr. dag. Det skal medvirke til at fremme sundhed hos eleverne og understgtte
motivation og leering i skolens fag. Aktiviteten kan bade indga i den fagopdelte undervis-
ning, herunder idraet, og i understgttende undervisning. Det er op til den enkelte skole,
hvordan undervisningen tilrettelaegges.

P& alle de undersggte skoler gives der samstemmende udtryk for, at kravet om, at eleverne
skal beveege sig i lgbet af skoledagen, vil have stor veerdi for savel elevernes sundhed som
deres leering, motivation og trivsel. P& mange skoler, ikke mindst i indskolingen, har bevee-
gelsesaktiviteter ogsd i mange ar vaeret en integreret del af skoledagen. Forskellen for dis-
se skoler bestar primeert i, at beveegelseselementet nu er lagt ind i faste rammer.

Undersggelsen viser, at der bade er positive og negative erfaringer med implementeringen
af motion og beveegelse i den nye skoledag. P& nogle skoler er der en oplevelse af, at moti-
on og beveegelse har veeret ustruktureret og uden sammenhaeng med fagenes indhold. Det
geelder seerligt i udskolingen, hvor det har veeret sveert at motivere eleverne og ggre be-
veegelsen fagligt relevant. Her savner leererne ogsa inspiration til, hvordan de kan integrere
motion og beveegelse i undervisningen. Flere skoler har desuden veeret udfordret af, at der
ikke har veaeret de ngdvendige fysiske faciliteter til at gennemfagre bevaegelsesaktiviteter pa
en ordentlig made. P& andre skoler — isaer pa skoler hvor motion og beveegelse har veeret
hgjt placeret pa dagsordenen — har man gode erfaringer med at fa integreret laering og
beveegelse pa en meningsfuld made, sd beveegelsesaktiviteterne har vaeret fremmende for
elevernes motivation og laering.

Organisering

Der er forskel pa, hvordan de udvalgte skoler har valgt at organisere motion og beveegelse.
Tabel 2.4 indeholder en raekke eksempler. En del skoler har valgt at inkorporere motion og
beveegelse som et motions-/bevaegelsesband placeret fagrst eller midt pa skoledagen. Andre
har valgt at integrere bevesgelsesaktiviteter i fagene. Stgrstedelen af skolerne har lgbende
eksperimenteret med forskellige modeller for implementering af beveegelsestimerne i et
forsgg pa at finde en undervisningsform, som bade overholder reglerne og er tilpasset loka-
le forhold.
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Tabel 2.4 Eksempler pa skolernes implementering af motion og beveaegelse

Skole Organisering

Skole 1 = Motions-/bevaegelsesband er placeret midt p& dagen

- Aktiviteten er i udgangspunktet planlagt til at foregd udendgrs, da indendgrsfacilite-
terne ikke tilbyder de rette rammer

- | skolearet 2015/2016 gennemfgres motion og beveegelse som traditionelle idreets-
timer.
Skole 2 < Motion og beveaegelse er en integreret del af de enkelte fag

= Fra skoledret 2015/2016 indfgres et motions-/beveegelsesband, som lsegger sig op
ad fagundervisningen og har stgrre fokus pa leeringselementer.

Skole 3 < Motion og bevaegelse er en integreret del af de enkelte fag (7-12 min. i hver lektion)

e Det har veeret vanskeligt at implementere motion og bevaegelse i udskolingen (8. og
9. klasse); ikke mindst op mod afgangsprgver

= Fra skoledret 2015/2016 indfgres et motions-/beveegelsesband, hvor fagene pa skift
(fx fire uger ad gangen) har ansvaret for en times beveegelse om ugen (gvrige be-
veaegelsestimer afvikles i idraetsundervisningen).

Der er fordele og ulemper forbundet med den made, skolerne har valgt at organisere moti-
on og beveaegelse pa. Skoler, der har placeret motion og beveegelse som et tveergdende
band hele ugen, peger bl.a. pd, at denne organisationsform giver det paedagogiske perso-
nale mulighed for at mgdes, og det sikrer, at kravet om gennemsnitligt 45 minutters moti-
on og bevaegelse om ugen opfyldes. Ulempen kan veere, at der ikke er meget tid tilbage af
den understgttende undervisning, og at der ikke altid laves aktiviteter med tilstreekkeligt
fagligt eller paedagogisk indhold. Omvendt oplever skoler, hvor motion og beveegelse indgar
i den fagopdelte undervisning, eksempelvis som “brain breaks” eller "energizers”, at aktivi-
teten i mange tilfeelde gennemfgres uden sammenhaeng med det faglige indhold. Seerligt i
udskolingen oplever lererne, at det er vanskeligt eller 'unaturligt’ at integrere motion og
beveegelse i timerne.

Bemanding

Bemandingen af motion og beveegelse afhaenger af skolernes organisering af aktiviteten.
Hvor motion og beveegelse ligger som en sarskilt aktivitet, evt. som led i understgttende
undervisning, har det primeert veeret psedagoger, som har staet for undervisningen. Om-
vendt i de tilfeelde, hvor aktiviteten har veeret en integreret del af den fagopdelte undervis-
ning, er det typisk den pageeldende underviser, som har varetaget undervisningen. Det er
et fatal af de undersggte skoler, som i sterre eller mindre omfang har bedt foreninger eller
andre frivillige om at fungere som geesteleerere og ressourcepersoner til forskellige under-
visningsforlgb. Nogle skoler giver dog eksempler pa, at skolens elever har veeret ude af
huset, hvor foreninger eller professionelle instruktgrer har varetaget undervisningen.

P& de undersggte skoler giver en stor del af det padagogiske personale udtryk for, at det
har veeret vanskeligt at efterleve reformens krav om en varieret og anvendelsesorienteret
undervisning i bevaegelsestimerne. Ifglge personalet skyldes det to ting. Dels har leerere og
paedagoger ikke fglt sig tilstraekkeligt fagligt kleedt pa til at kunne lgfte opgaven. Dels har
der ikke veeret den ngdvendige tid til at teenke motion og beveegelse ind i fagene pa en
hensigtsmeessig og relevant made, herunder til at koordinere og samarbejde pa tveers af

faggrupper.
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Feelles Mal

Feelles Mal er en central del af folkeskolereformen, og i forhold til tidligere Feelles Mal er de
(nye) Feelles Mal preeciseret og forenklet. Malene skal understgtte leerernes daglige arbejde
med planleegning, gennemfgrelse og evaluering af undervisningen, og sesette elevens lee-
ringsudbytte i centrum.

De (nye) Feelles Mal er farst tilteenkt implementeret fra skolearet 2015/2016, men nogle
skoler har allerede i skoledret 2014/2015 igangsat arbejdet med nye Feelles Mal og arbejdet
med at skabe synlig leering. Fordi flere laerere naevner Faelles Mal i interviewene, er der
spurgt til Feelles Mal i spgrgeskemaundersggelsen og mere systematisk i de efterfalgende
interview.

Som det fremgar af figur 2.1, bruger langt hovedparten af leererne Faelles Mal i deres un-
dervisning, enten Faelles Mal fra bade 2009 og 2014 eller alene Falles Mal fra 2014. Det
understreger, at flere skoler og leerere allerede er gaet i gang med at implementere de nye
Feelles Mal pa trods af, at det farst fra skolearet 2015/2016 er lovpligtigt.

Figur 2.1 Har du i dette ar brugt Faelles Mal 2009 eller Faelles Mal 2014 i din undervisning?

Har du i dette ar brugt Feelles Mal 2009 eller Feaelles Mal
2014 i din undervisning? (n=409)

Jeg bruger ikke Feelles Mal = Bade Feelles Mal 2009 og 2014 = Feelles Mal 2014 = Fzelles Mal 2009

Note: Ingen har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spgrgeskema til leerere.

Nar blot en tredjedel alligevel alene arbejder med Feelles Mal 2014 skyldes det formentlig,
at mange skoler har udsat implementeringen af (de nye) Feelles Mal for at fokusere pa an-
dre reformelementer (jf. ogsd ovenfor). Det underbygges yderligere i interviewene, hvor
der er stor forskel pa, hvorvidt skolerne har arbejdet med Faelles Mal, malstyret undervis-
ning og synlig leering. Seerligt p& de skoler, hvor man forud for reformen har arbejdet med
malstyret undervisning, har lsererne implementeret de nye Feelles Mal, mens de gvrige sko-
ler helt eller delvist har udsat implementeringen.

Hovedparten af de laerere, der bruger Faelles Mal, arbejder forholdsvis systematisk med
malstyret undervisning. Som det fremgar af figur 2.2, nedbryder leererne saledes i vid ud-
straekning malbeskrivelserne til konkrete mal for eleverne, de gennemfarer deres undervis-
ning med udgangspunkt i Feelles Mal, og de evaluerer elevernes udbytte af undervisningen i
forhold til Feelles Mal. En lille andel af leerere gennemfgrer undervisningen med udgangs-
punkt i Feelles Mal uden at nedbryde malbeskrivelserne til konkrete mal for eleverne og
uden at evaluere elevernes udbytte af undervisningen i forhold til Faelles Mal.
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Figur 2.2 Feelles mal

Jeg evaluerer elevernes udbytte af undervisningen i
forhold til 'Feelles Mal' (n=376)

49 | 17 |

as

Jeg gennemfgrer min undervisning med udgangspunkt
i 'Feelles Mal' (n=377)

Jeg nedbryder malbeskrivelserne i 'Feelles Mal' til
konkrete mal for eleverne (n=364)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mHelt enig = Delvist enig  ®Hverken enig eller uenig Delvist uenig Helt uenig

Note: Henholdsvis 5, 5 og 16 har svaret 'ved ikke’.

Kilde: Spgrgeskema til leerere.

Erfaring med Faelles Mal synes at have stor betydning for leerernes vurdering af Faelles Mal
og malenes bidrag til at lgfte elevernes faglige niveau. Ifglge interviewene er det typisk de
laerere, der systematisk har arbejdet med Faelles Mal, som er seerligt positive over for mal-
styret undervisning og beskriver arbejdet med Feelles Mal 2014 som en fundamental ny
made at arbejde med leering pa. De oplever, at Feelles Mal bidrager positivt til undervisnin-
gens kvalitet og elevernes leering, herunder elevernes motivation for leering. En begejstret
leerer udtrykker:

(...) mange laerere har jo i mange ar ligesom sagt: Jamen, det her er det system
[Feelle Mal], vi kagrer her pa skolen. Og sd har man bygget sin undervisning op ud
fra det system. Hvor vi egentlig nu bliver udfordret lidt pa, jamen hvorfor, prgv
at kigge pa de her faelles mal — hvad kunne du godt taenke dig, at de skulle laere?
Hvad skal veere det fgrste, de arbejder med? Udvealg dig nogle af dem, og sa
bygger du din undervisning op ud fra det (...).

Groft sagt, sa har det jo [tidligere] veeret mere med spredehagl: Man har siddet
og kigget pa et system, og sa har man siddet og teenkt, hvilke mal rammer det?
Hvor man lige pludselig bliver meget mere malfokuseret, og siger: det er dét her,
de skal leere. Hvordan kommer vi derhen? Og sadan har vi faktisk i dansk og ma-
tematik og engelsk skullet planlaegge hele skolearet pa den made, sa hele skole-
aret blev delt op i fire ti-ugers forlgb, hvor vi har kigget pa méalene, og sa har vi
bygget undervisningen op (...). Jeg synes det giver totalt god mening. Og jeg kan
teenkte: Hvad teenkte vi fgr? | hvert fald har det gjort mig meget mere kritisk.
(Leerer 1.2)

Ifglge de interviewede laerere skaber malstyret undervisning mere synlighed omkring den
enkelte elevs leering, bade for eleven selv og for leererne. Eleverne motiveres af at bidrage
til at saette realistiske mal for sig selv og lgbende fglge op pa, hvor langt de er naet i for-
hold til malene, hvilket lgfter deres faglige niveau. Flere af de leerere, der endnu ikke har
arbejdet systematisk med Faelles Mal 2014, oplever omvendt ikke, at de nye Feelles Mal er
fundamentalt forskellige fra de tidligere Feelles Mal. Her giver laererne indtryk af, at de for-
enklede Feelles Mal ikke er forenklet, men blot omskrevet. Flere forklarer, at Feelles mal
ikke er noget nyt, men at de altid har arbejdet sddan, og de er mere skeptiske over for
veerdien af (de nye) Feelles MAl.

27



Mens leererne i overvejende grad bruger Feelles Mal, er det kun i begreenset omfang tilfeel-
det for paedagogerne. Som det fremgar af figur 2.3, bruger blot 31 % af peedagogerne Feel-
les Mal 2009 eller 2014 i deres arbejde. Der stilles ikke i samme grad som for leererne krav
til, at peedagogerne skal arbejde med Feelles Mal, men det sker enkelte steder. Det er pri-
maert paedagoger i indskolingen®, der arbejder med Fzelles Mal, hvilket kan haange sammen
med, at peedagogerne her i hgjere grad er inddraget i undervisningen.

Figur 2.3 Har du i dette ar brugt Feelles Mal 2009 eller Feelles Mal 2014 i dit arbejde?

Har du i dette ar brugt Feelles Mal 2009 eller Feelles Mal
2014 i dit arbejde (n=63)

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Jeg bruger ikke Feelles Mal = Bade Feelles Mal 2009 og 2014 = Feelles Mal 2014

Note: Ingen har svaret 'ved ikke’. Ingen har svaret 'Faelles Mal 2009’.
Kilde: Spgrgeskema til paedagoger.

Af figur 2.4 fremgar det desuden, at paedagogerne i langt mindre grad end leererne bruger
Feelles Mal systematisk. Saledes nedbryder de ikke i samme grad malbeskrivelserne i
konkrete mal for eleverne, de gennemfgrer i mindre grad deres arbejde med udgangspunkt
i Feelles Mal, og en forholdvis lav andel evaluerer elevernes udbytte med afsaet i Faelles MAl.
Desuden svarer en relativt stor andel af peedagogerne 'ved ikke’ pa de konkrete spgrgsmal
om, hvordan de bruger Feelles Mal. Det understreger yderligere, at paedagogerne er mindre
systematiske end laererne i deres arbejde med Feelles Mal. Tallene skal naturligvis tages
med forbehold, da blot 20 paedagoger har besvaret spgrgsmalet, men det kan give et
indtryk af peedagogernes arbejde med Faelles Mal.

Figur 2.4 Feelles Mal (Paedagoger)

Jeg evaluerer elevernes udbytte af undervisningen i
forhold til 'Feelles Mal' (n=17) 1

Jeg gennemfgrer min undervisning med udgangspunkt
i 'Feelles Mal' (n=18)

Jeg nedbryder malbeskrivelserne i 'Feelles Mal' til
konkrete mal for eleverne (n=17)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mHelt enig ®Delvist enig  ®Hverken enig eller uenig Delvist uenig Helt uenig

Note: Henholdsvis 3, 2 og 3 har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spgrgeskema til paedagoger.

Desuden underbygges tallene af de kvalitative interview med psedagoger, der understreger
variationen i peedagogernes arbejde med Faelles Mal og malstyrede aktiviteter. Kun pa en-
kelte skoler har psedagogerne arbejdet systematisk med malstyrede aktiviteter, hvilket har
veeret forholdsvis nyt. Det er imidlertid et initiativ, der er igangsat allerede forud for folke-

8 I alt 15 ud af de 20 paedagoger, der arbejder med Feelles Mal, er primeert i indskolingen.
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skolereformen, men som har veeret med til at styrke psedagogernes rolle pa skolen og bi-
draget til at synligggre, hvad de som psedagoger kan bidrage med pa skolerne og i under-
visningen (se evt. ogsa afsnittet om 'Foraeldresamarbejde’).

Flere paedagoger forklarer, at malstyrede aktiviteter ikke umiddelbart er en del af det pee-
dagogiske arbejde, og flere fremhaever, at den paedagogiske indsats over for bgrnene skal
veere et alternativ til den faglige laering i skolen. En paedagog forklarer:

Som paedagoger tenker vi anderledes end leererne. Leererne arbejder meget mod
nogle konkrete mal, mens vi paedagoger mere har fokus pa, at vi har alle elever-
ne med, og at de har det sjovt. (Peedagog, 17.1)

Samtidigt fremheaever enkelte paedagoger imidlertid, at det at formulere konkrete mal for de
peedagogiske aktiviteter og fglge op p& malene har bidraget til en stgrre bevidsthed om
aktiviteterne og deres formal, og at det er blevet lettere at planlaegge sammenhangende
aktiviteter. Dertil kommer, at enkelte psedagoger bruger malstyringen til at redeggre for de
paedagogiske aktiviteter og deres veerdi over for forseldrene. Enkelte leerere fremhaever
desuden et behov for, at psedagogerne synligger, hvad de kan, og formalet med deres akti-
viteter, s& det ikke bliver ad hoc-aktiviteter.

2.2 De nye arbejdstidsregler

I dette afsnit seettes der fokus pa arbejdstidsreglerne. Som det er tilfeeldet for det forega-
ende afsnit, beskrives indledningsvis de formelle rammer og baggrunden for arbejdstids-
reglerne, hvorefter der gas i dybden med, hvordan de udvalgte kommuner og skoler har
implementeret reglerne. Det er primaert arbejdstidsreglerne for lsererne, som er omdrej-
ningspunkt for analysen, selv om der ogsa er indgaet en ny arbejdstidsaftale for psedago-
gerne i skolen.

2.2.1 Arbejdstidsregler — de formelle rammer

Folketinget vedtog den 26. april 2013 Lov om forleengelse og fornyelse af kollektive over-
enskomster og aftaler for visse grupper af ansatte pa det offentlige omrade (Lov 409). Med
lovindgrebet blev der indfgrt nye arbejdstidsregler for leerere m.fl. ansat i kommunerne pr.
1. august 2014. Formalet med loven er bl.a. at give skoleledelsen stgrre mulighed for at
tilretteleegge leerernes arbejdstid.

Tabel 2.5 nedenfor indeholder en kortfattet beskrivelse af Lov 409.
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Tabel 2.5 Leerernes arbejdsforhold efter Lov 409

Efter Lov 409

= Skolelederen fastseetter i dialog med medarbejderne den enkelte leerers arbejdstid.
= Laereren skal arbejde p& skolen i arbejdstiden. Arbejdstiden er gennemsnitligt 37 timer om ugen.

- Arbejdstiden tilretteleegges normalt p& hverdage, mandag til fredag, i dagtimerne. Den daglige
arbejdstid skal s& vidt muligt veere samlet.

= 60-ars goderne udfases.

= Forud for hver normperiode udarbejder ledelsen en opgaveoversigt til den ansatte.

Note: Andringer, som ikke er beskrevet i tabellen, vedrgrer bl.a. over- og merarbejde, afspadsering, ulempe- og
weekendgodtggrelse mv.

Kilde: Lov om forleengelse og fornyelse af kollektive overenskomster og aftaler for visse grupper af ansatte pa det
offentlige omrade.

Lov 409 ophevede alle lokale arbejdstidsaftaler fra 1. august 2014. Loven gav dog mulig-
hed for, at der lokalt kunne indgas nye aftaler mellem den enkelte kommune og den lokale
kreds af Danmarks Leererforening eller mellem ledelse og tillidsrepraesentant pa den enkel-
te skole.

I forbindelse med OK15 lykkedes det ikke at opné enighed mellem LC og KL om en ny ar-
bejdstidsaftale som erstatning for Lov 409. Derfor reguleres arbejdstiden for lserere m.fl.
ansat i kommunerne fortsat ved Lov 409. Til gengeeld udarbejdede aftaleparterne et feelles
papir om arbejdstiden bestdende af 15 initiativer. Malseetningerne er: kvalitet i undervis-
ningen, at understgtte et godt arbejdsmiljg og at styrke den sociale kapital pa den enkelte
skole.

Ny aftale for skolepaedagogerne

For skolepeedagoger, dvs. paedagoger i folkeskoler og SFO, blev der indgéet en ny aftale
om arbejdstid mellem KL og BUPL i august 2013. Aftalen tradte i kraft den 1. august 2014,
samtidigt med folkeskolereformen og de nye arbejdstidsregler for leererne i folkeskolen.

Med den nye arbejdstidsaftale bortfalder bl.a. fast tid til gvrige paedagogiske arbejdsopga-
ver og omregningsfaktorer for undervisning (forberedelse). Principper og rammer for ar-
bejdstilrettelaeggelsen foregar i stedet i MED-systemet i dialog og samarbejde med ledel-
sen. Samtidig er arsnormen fastsat til 1.924 timer, som i udgangspunktet skal anvendes pa
skolen. Hidtil kendte regler for, hvordan arbejdet tilrettelsegges, bliver viderefgrt, hvilket
bl.a. betyder, at arbejdet normalt tilretteleegges pa hverdage, mandag til fredag, og at den
daglige arbejdstid sa vidt muligt skal veere samlet.

Med aftalen blev parterne desuden enige om, at skolepaedagoger skal spille en mere aktiv
rolle i folkeskolen, herunder bl.a. varetage understgttende undervisning, assistere i under-
visningen, holde opsyn med eleverne i pauser, lgse serlige opgaver i klassen og varetage
peedagogiske arbejdsopgaver uden for undervisningen i specialklasser og pa specialskoler.

2.2.2 Den kommunale implementering af arbejdstidsregler

Kommunerne valgte op til skoledret 2014/2015 at implementere de nye arbejdstidsregler
pa forskellig vis. De fleste steder var det Lov 409, som regulerede personalets arbejdstid,
mens der i 38 kommuner er indgdet en lokalaftale/feelles forstielse® mellem kommunen og
den lokale kreds af Danmarks Leererforening. Nogle skoler har ogsé indgaet lokale aftaler

o I undersggelsen er der ikke set pa brugen af politisk-administrative retningslinjer.

30



med skolens tillidsmand (ogs& enkelte af de udvalgte skoler), og for skolearet 2015/2016
har flere kommuner indgdet aftaler/formuleret “feelles forstaelse”.

KORAs analyse af lokale aftaler indgaet mellem kommuner og Danmarks leererforening vi-
ser (tilgeengelig i bilag 2), at hoveparten af kommunerne i skoledret 2014/2015 fulgte ud-
gangspunktet i Lov 409. Derved er det skoledelsen pa den enkelte skole, der lokalt fastszet-
ter rammerne for laerernes arbejdstid.

Aftalerne/forstaelserne mellem kommunerne og de lokale kredse af Danmarks Laererfor-
ening efterlader i varierende grad fleksibilitet i forhold til blandt andet leerernes arsnorm,
tilstedeveerelse pa skolerne og timeantal. Lignende fleksibilitet kan efter lov 409 opnas ved
enighed mellem skoleleder og leerere, jf. tabel 2.5.

Det betyder, at arbejdstidsreglerne kan udmgnte sig meget forskelligt pa de enkelte skoler
og kan opleves forskelligt af det psedagogiske personale.

2.2.3 Skolernes implementering af arbejdstidsregler

Undersggelsen af de 21 skoler viser, at mange skoleledelser i Igbet af skolearet 2014/2015
har valgt at tilpasse arbejdstidsreglerne til lokale forhold, og flere har valgt en mere fleksi-
bel tilgang. Det skyldes bl.a. ledelsens imgdekommenhed over for lerernes gnske om i
hgjere grad at kunne prioritere egen tid og hensynet til medarbejdernes motivation, ar-
bejdsgleede og familieliv. Desuden har ledelsen nogle steder i lgbet af skolearet valgt at
tilretteleegge arbejdstiden mere fleksibelt (end de oprindeligt havde vedtaget) for at img-
dekomme hensynet til foreseldrene, séledes at det var muligt at tilretteleegge foraeldremgder
og samtaler uden for traditionel arbejdstid. Endelig har det pa enkelte skoler veaeret ngd-
vendigt at justere arbejdstidsbestemmelserne for at kunne bibeholde eller tiltreekke leerer-
ressourcer (arbejdstidsregler som en konkurrenceparameter). Der er tale om mindre tilpas-
ninger af reglerne med henblik pa at gge fleksibiliteten, men der er forsat krav om tilstede-
veerelse pa skolerne og et gget antal undervisningstimer.

Tabel 2.6 indeholder en reekke konkrete eksempler p&, hvordan arbejdstidsreglerne er ble-
vet implementeret lokalt, og hvordan reglerne nogle steder er blevet justeret i Igbet af sko-
ledret 2014/2015. Tabellen viser, hvordan arbejdstidsreglerne pa den pageeldende skole ser
ud ved udgangen af skolearet 2014/2015.

Tabel 2.6 Eksempler p& skolernes implementering af nye arbejdstidsregler

Antal undervis- | Tilstedeveerelse Fikstid Lokalaftale/ Arbejdstidsreg-
ningstimer pa& skolen feelles for- ler eendret i
(gns. ugentlig) (gns. ugentlig) staelsespapir lgbet af
2014/2015
Skole 1 Maks. 27 under- Maks. 35 timer Mgdeblok to Nej Ja
visningslektioner eller maks. 40 gange om ugen &
timer (valgfrihed) | 2,5 time
Skole 2 Maks. 37 timer Mgdeblok én Ja (forstaelses- Ja
gang om ugen a papir teet pa Lov
2-2,5 time 409)
Skole 3 Maks. 28,5 lekti- Maks. 35 timer Mgdeblok én Ja Nej
oner gang om ugen
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Arbejdstidsloven giver, som naevnt tidligere, skoleledelsen ret til at lede og fordele arbejdet
og dermed mulighed for lgbende at prioritere ressourcerne pa den enkelte skole. Det bety-
der bl.a., at der pa den enkelte skole kan arbejdes med differentieret forberedelsestid for
leerergruppen. For eksempel kan der gives mere forberedelsestid til at forberede matema-
tiktimer pa de eeldste klassetrin og mindre forberedelse i andre fag. Desuden kan der gives
mere forberedelsestid til en nyuddannet leerer sammenlignet med en erfaren og mere ruti-
neret laerer. Interviewene med skoleledelsen pa de udvalgte skoler viser, at ledelserne kun
i begreenset omfang har gjort brug af muligheden for differentieret forberedelsestid. Det
skyldes bl.a., at man lokalt ikke har gnsket ungdigt at skubbe yderligere til konflikten om
arbejdstidsreglerne. Nogle steder har ledelsen desuden ment, at differentiering af leerernes
tid har veeret sveert at legitimere og forklare fyldestggrende over for medarbejderne, da
mange faktorer spiller ind i laerernes tid til forberedelse. | stedet har ledelsen pa hovedpar-
ten af de undersggte skoler valgt at lave individuel forberedelsestid efter behov, hvis en
specifik leerer selv har gnsket det.

Der er forskellige opfattelser af styrker og svagheder ved de nye arbejdstidsregler pa de
undersggte skoler. Skoleledelserne er generelt positive overfor eendringerne, mens det pae-
dagogiske personale, iseer leerergruppen, i al overvejende grad finder de nye arbejdsregler
problematiske. Mange af leererne udtrykker, at man som faggruppe er vant til at tilpasse
sig til politiske gnsker i forhold til fag og faglighed i folkeskolen, men at processen omkring
eendringen af arbejdstidsregler er et brud pa tidligere tiders tradition for dialog og feelles
aftaler.

Det er en gennemgaende oplevelse blandt de psedagogiske medarbejdere, at de nye ar-
bejdstidsregler har veeret steerkt medvirkende til at spsende ben for en realisering af folke-
skolereformen. Det er der mindst tre grunde til.

1. De nye arbejdstidsregler giver det paedagogiske personale en oplevelse af mangel
pa ordentlig forberedelsestid og en mindre fleksibel arbejdsdag. Mange laerere har
haft vanskeligt ved at tilpasse sig til en situation, hvor man i begraenset omfang
kan prioritere egen tid, og hvor arbejdet er lagt ind i mere faste rammer. Det geel-
der ikke mindst i spidsbelastningsperioder. De interviewede laerere forklarer, at de
ind imellem ma& ga uforberedte ind til undervisningen, og at der ikke er tilstraekke-
ligt tid til at give feedback til den enkelte elev i relation til arbejdsopgaver, isser
skriftlige afleveringer.

2. En stor del af det psedagogiske personale vurderer, at arbejdstidsreglerne ikke un-
derstgtter intentionen i folkeskolereformen om et teettere samarbejde. Det geelder
bade samarbejdet inden for faggruppen og pa tveers af faggrupper. Det skyldes
iseer, at teammgder og gvrige feelles planleegningsmgder ofte har handlet om prak-
tisk og koordineringsmaessig afklaring, og at mgderne er blevet beskaret eller ind-
draget til fordel for individuel forberedelse eller lgsning af gvrige opgaver. Eksem-
pelvis har det pa trods af kravet om fuld tilstedevaerelse pa skolen veaeret en udfor-
dring for leerere og psedagoger at mgdes, da paedagoger typisk kan mgdes og plan-
leegge om formiddagen, hvor lererne underviser. Og om eftermiddagen, hvor lae-
rerne planleegger, er pseedagogerne optaget af psedagogisk arbejde i SFO’er, fritids-
hjem og klubber — eller lektiehjeelp.

3. De nye arbejdstidsregler har sendret laerernes opfattelse af leererjobbet og deres
egen faglige selvforstaelse. Flere laerere beskriver denne forandring som en over-
gang fra ’selvsteendig erhvervsdrivende’ til 'lgnmodtager’. En stor del af de inter-
viewede leerere papeger, at leerergerningen kraever et stort personligt engagement
og indebeerer savel frihed og uafheengighed som ansvar for egen og andres udvik-
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ling. For leererne er der en oplevelse af, at de nye arbejdstidsregler markant har
gget afstanden mellem den faktiske hverdag og den hverdag, som leererne kunne
gnske sig. Som det fremgar af citatet nedenfor, oplever leererne eksempelvis, at
mangel pa forberedelse og fleksibilitet i hverdagen gar ud over muligheden for at
veere kreativ og nyteenkende samt gennemfgre en varieret og differentieret under-
visning:

P& skolen arbejder vi rigtig meget med videndeling. S& vi forbereder i alt tre eller
faktisk fire argange, hvor vi for eksempel i 7. klasse aftaler, at vi skal igennem
de her ti forlgb. Du forbereder til det, du forbereder det til. S& forbereder man til
alle pa hele argangen. Man kan simpelthen ikke na at forberede ti forlgb, s nu
forbereder man noget og overtager andres. Det kan der siges rigtig meget godt
om, men klasser er ogsa utrolig forskellige, s& det at overtage nogle andres(...),
(...) Man méatte bare konstatere: Vi nar overhovedet ikke det, vi skal. Kan vi mas-
seproducere for at lette... hvordan kan vi sgrge for, at tingene er klippet ud, la-
mineret og ligger der (..), (...) Og det fungerer rigtig godt, det letter os. Men
selvfaglgelig, den kreativitet, du snakker om, det med at sidde og at veere hgj,
bogstavelig talt hgj over at lave en arsplan .. det er man ikke leengere. Sa det
jeg braender for, det, jeg synes rykker, det, jeg kan komme ind og seelge, det er
ikke sikkert, at det kommer med. Sa der ryger noget individualitet p4 en eller
anden made. (Leerer, 19.2)

Samtidig er det vaesentligt at papege, at nogle af de interviewede leerere paskgnner over-
gangen til en mere fast arbejdstid og beveaegelsen vaek fra "det graenselgse arbejdsliv”’, som
ellers har kendetegnet leerernes arbejde. De positive oplevelser af den aendrede arbejds-
struktur i folkeskolen eksemplificeres ved dette citat:

Da jeg lige fik gvet mig i de mange fokusskift, der sker i Igbet af en dag, har det
for mig egentlig veeret rigtig dejligt, det der med at kunne sige: "Jeg er p& arbej-
de fra dut til dut, og nar jeg gar hjem, sa er jeg feerdig.” (Leerer, 3.1)

Sterstedelen af skolelederne udtrykker tilfredshed med friggrelsen fra bindinger pa det pee-
dagogiske personales arbejdstid og bestemmelser, der har sammenhaeng hermed. At per-
sonalets arbejdstid fastleegges af skolens ledelse, inden for de mal og rammer, der er fast-
sat af kommunen, anser skoleledelserne som en naturlig del af ledelsesretten og en vigtig
forudseetning for, at den nye skoledag lykkes. Skolelederne fgler sig blandt andet bedre
rustet til at kunne stille krav til leererne om at deltage i mgder mm., og lederne oplever, at
de nemmere kan fa fat pa den enkelte leerer. Flere skoleledere papeger, at den tidligere
arbejdstidsaftale principielt gav samme muligheder som Lov 409, men at arbejdstidsregler-
ne har veeret med til at konsolidere skoleledelsens fulde ledelsesret.

Det er ogsa vigtigt at papege, at leerere, skoleledere og bestyrelsesformaend generelt er
enige om, at man pa skolerne er kommet videre efter konflikten i foraret 2014. Fokus er nu
at skabe en god skole. P& mange skoler er konflikten og lockouten fra foraret 2014 saledes
fortid og ikke lzengere et emne, som far lov at fylde.

33



3 Oplevelser og erfaringer (analysedel 2)

Mens sidste kapitel undersggte skolernes implementering af folkeskolereformen og arbejds-
tidsreglerne, er omdrejningspunktet for dette afsnit andet undersggelsesspgrgsmal: Hvor-
dan oplever det peedagogiske personale, at folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne pa-
virker deres motivation, samarbejdet pa skolerne, undervisningens kvalitet samt ledelse og
foreeldresamarbejdet?

Kapitlet er i vid udstreekning struktureret efter undersggelsens analysemodel (se evt. kapi-
tel 1), og fokus er det paedagogiske personales oplevelser af reformen og arbejdstidsreg-
lernes konsekvenser samt rammerne om den nye skoledag (ledelse og foreeldresamarbej-
de). Kapitlet indleder med at beskrive konsekvenserne for samarbejdet mellem og pa tveers
af paedagoger og laerere. Herefter undersgges det paedagogiske personales motivation. |
det efterfglgende afsnit beskrives det paedagogiske personales vurderinger af undervisnin-
gens kvalitet samt mulighederne for at gge elevernes leering og trivsel. Kapitlet afsluttes
med en analyse af skoleledelsernes og deres rolle samt foreeldresamarbejde med seerlig
veegt pa bestyrelserne.

3.1 Samarbejde mellem og pa tveers af leerere og paedagoger

Folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne lsegger op til gget samarbejde mellem og pa
tveers af forskellige medarbejdergrupper og interessenter i folkeskolen. Analysen viser
imidlertid, at der er stor forskel p&, hvor vellykket samarbejdet er. P4 nogle skoler har det
nye samarbejde givet et positivt lgft til skoledagen, mens andre skoler keemper med udfor-
dringer som koordinering, kompetencer og anerkendelse.

| de nedenstaende afsnit analyseres samarbejdet mellem og pa tveers af leerere og peseda-
goger. | afsnittene om ledelse og foreeldresamarbejdet undersgges samarbejdet med hen-
holdsvis skoleledelsen og foreeldrene.

3.1.1 Samarbejdet internt mellem henholdsvis leerere og psedagoger

Mens samarbejdet mellem paedagoger i mindre grad er blevet pavirket af Folkeskolerefor-
men og arbejdstidsreglerne, er der sket stgrre forandringer i samarbejdet mellem leererne.

Laererne har i mange tilfeelde oplevet nye samarbejdsmgnstre

Leererne har et godt samarbejde internt pa skolerne. Som det fremgar af tabel 3.1 oplever
naesten 90 % af leererne, at samarbejdet med andre leerere er meget positivt eller overve-
jende positivt. Flere leerere (henholdsvis 31 og 43 %) mener imidlertid, at folkeskolerefor-
men og arbejdstidsreglerne har en ovevejende negativ eller meget negativ betydning for
leerernes samarbejde.
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Tabel 3.1 Hvordan oplever du ...

Meget Overve- Hverken Overve- Meget
positiv jende positivt jende negativt
positivt eller ne- negativt
gativt
Samarbejdet pa skolen mellem leererne? 421
26,4 % 63,4 % 8,3 % 1,7 % 0,2 %
(100 %)
At folkeskolereformen har betydning for 409
samarbejdet p& skolen mellem laererne? 2,0% 20,3 % 46,5 % 25.2% 6.1%
(100 %)
At arbejdstidsreglerne har betydning for 360
samarbejdet p& skolen mellem laererne? 0.0 % 0.8 % 35,6 % 41,4 % 1,9 % (100 %)

Note: Henholdsvis 1, 9 og 55 har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spgrgeskema til leerere.

Dette underbygges delvist af laererne i interviewene pa de 21 skoler. I kommuner med fuld
tilstedeveerelse er leererne selvklart pd skolen hele arbejdsdagen. @get tilstedeveerelse pa
skolerne har dog ikke entydigt givet en oplevelse af, at det er blevet nemmere for leererne
at mgdes i deres teams. Det skyldes blandt andet, at nar én leerer har undervisnings-
fri/forberedelsestid, s& kan den anden veere i gang med at undervise, eller tiden mellem to
undervisningstimer kan veere sa kort, at det er vanskeligt at nd at mgdes i teamet. Tilsva-
rende ggr det ggede undervisningstimetal, at nogle leerere oplever mindre tid til forberedel-
se og samarbejde med de gvrige laerere. Flere laerere oplever ogsd, at det primaert har vee-
ret muligt at mgdes i de sene ydertimer, efter at eleverne er gaet hjem, og at det er van-
skeligt at koncentrere sig efter mange timers klasseundervisning. En skoleleder forklarer,
at han ikke mener, at omfanget af leerernes samarbejde ikke har sendret sig, det er blot
flyttet over p& andre platforme, sdsom ’Intra’. Reformen er séledes med til at 2endre ma-
den, leererne samarbejder pa.

Andre skoler, der har gget eller fuld tilstedeveerelse, har haft gode erfaringer, hvilket har
skabt grobund for bedre at kunne koordinere eller samarbejde. "Man ved, at alle er pa sko-
len, s& det er nemmere at mgdes”, forteeller en laerer.

Oprettelse af arbejdsrum pa skolerne har vist bade positive og negative konsekvenser i forhold
til samarbejdet mellem laererne. P4 en del skoler har arbejdsrummene gjort, at man har et
sted, hvor man kan forberede sig i teams og har plads til at diskutere undervisningen. Omvendt
oplever nogle leerere, at anvendelsen af forberedelseslokaler til teamsamarbejde eller anden
snak har negative konsekvenser for de leerere, som forsgger at forberede sig alene.

Paedagogerne oplever fa aendringer i samarbejdet

Peedagogerne har ikke oplevet veesentlige forandringer af indholdet i deres samarbejde
med andre paedagoger i regi af SFO eller klub. Dagligdagen er dog blevet aendret pa grund
af de leengere skoledage, hvilket giver tilsvarende kortere tid i fritidstilbuddet. Det kan
skabe et pres pa paedagogernes mulighed for at forberede og koordinere indholdet af fri-
tidstilbuddet.

I skolen er der begraenset formaliseret samarbejde mellem psedagoger, da de typisk er
fordelt pa forskellige klasser og har forskellige opgaver. Der foregar dog en del uformelt
samarbejde i dgrabninger og i pauserne. Her vendes oplevelser og erfaringer fra deres ti-
mer i skolen. Peedagogerne leegger vaegt pa, at deres rolle i skolen er forskellig fra deres
rolle i fritidstilbuddet (se evt. ogsa kapitel 2).
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En raekke paedagoger forteeller, at de ville gnske, at de var mere med til feellesmgder i sko-
len sammen med andre paedagoger. Dette ville, efter deres eget udsagn, give en stgrre
indsigt i og sparring omkring de problemstillinger, som er relevante for psedagogerne.

3.1.2 Leerer-psedagogsamarbejdet

Samarbejde pa tveers af leerere og paedagoger er et centralt element i folkeskolereformen,
saerligt i forhold til den understgttende undervisning?®, men ogsé i forhold til klub og SFO.
Paedagogerne er kommet ind i skolen og har fadet medansvar for elevernes udvikling i skole-
tiden. Aktuel forskning tyder da ogsa p&, at samarbejde mellem leerere og peedagoger om-
kring undervisning er vigtig for elevernes laering og trivsel®’.

Mange af de interviewede leerere forteeller i overensstemmelse hermed, at de forud for re-
formen sa frem til, at paedagogerne i hgjere grad blev inddraget gennem understgttende
undervisning, dobbeltleerer-timer og skole-hjem-samarbejdet. | flere tilfeelde viser de kvali-
tative interview, at denne forventning ikke fuldt ud er blevet indfriet. Hovedparten af lee-
rerne mener dog ifglge spgrgeskemaundersggelsen, at samarbejdet mellem leererne og
paedagogerne er godt.

Tidligere erfaring med inddragelse

Inddragelse af paedagoger i skolen er ikke et ny-opfundet element i folkeskolen. Mange
skoler har i stgrre eller mindre grad erfaring med at inddrage paedagoger i undervisningen,
herunder seerligt i indskolingen. Det kvalitative studie viser, at de skoler, som gennem flere
ar har erfaring med inddragelse af paedagoger i undervisningen, har haft lettere ved at om-
stille sig til de nye samarbejdsomrader mellem leerere og paedagoger end skoler uden den-
ne erfaring. Erfaringen indebaerer, at det er lettere at udbrede samarbejdet til nye omra-
der, sdsom lektiehjaelp og faglig fordybelse eller understgttende undervisning. Det abner
mulighed for, at samarbejdet kan styrkes over tid.

Manglende tid til reelt samarbejde

Som det fremgar af figur 3.1, mener hovedparten af de adspurgte laerere, at samarbejdet
mellem psedagoger og leerere fungerer godt. Seerligt peedagogerne oplever samarbejdet
som positivt.

Figur 3.1 Hvordan oplever du samarbejdet pa skolen mellem ...

or B et i pedngea
Spegrgsmal stillet til psedagoger

Leerere og paedagoger (n=359)
Spegrgsmal stillet til leerere.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Meget positiv ® Overvejende positivt ® Hverken positivt eller negativt = Overvejende negativt = Meget negativt

Note: 63 leerere har svaret 'ved ikke’. Ingen psedagoger har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spergeskema til leerere og paedagoger.

10 Kilde: Almindelige bemeaerkninger til tema-indgangen, der vedrgrer understgttende undervisning. Under-

visningsministeriet.
1 Andersen & Andersen, 2015
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Ifglge interviewene er samarbejdet dog udfordret af dels mulighederne for at mgdes og
foretage reel sparring eller koordinering, dels af hvilke omrader, szerligt paedagogerne har
faet ansvar inden for.

Bade leerere og paedagoger beretter, at der er meget fa timer om ugen, hvor det er muligt
at mgdes. P& nogle skoler er der slet ikke afsat tid til koordinering mellem paedagoger og
leerere, og samarbejdet foregar derfor i dgrabningen pa vej ind og ud af klasserne. Andre
skoler har organiseret ugen saledes, at der er afsat faste tider, hvor samarbejdet kan fore-
g4, eller peedagogerne skal deltage i teammgder sammen med leererne. Deltagelse i feelles
mgder udfordres dog ofte af, at disse ligger inden for SFO og klubbens abningstid, hvilket
betyder feerre paedagoger i fritidsinstitutionen. Pa trods af flere timer pa skolen fremgar det
af tabel 3.2, at leererne overvejende er uenige i, at den ggede tilstedeveerelse ggr samar-
bejdet mellem paedagoger og leerere lettere. Det skyldes ifglge de interviewede leerere, at
de mangler tid til samarbejde.

Tilsvarende opfattelser findes blandt de interviewede paedagoger, der finder den manglende
tid til samarbejde seerligt udfordrende. De forklarer, at de har et stort behov for at sparre
om elementerne i undervisningen eller f4 vejledning eller inspiration i forhold til at gere
undervisningen indholdsrig.

Tabel 3.2 Tilstedevaerelseskravet har en positiv indvirkning pa samarbejdet mellem leererne

og peedagogerne

Tilstedeveerelseskravet ... Meget Enig Hverken Uenig Meget
enig enig eller uenig
uenig
Har en positiv indvirkning pa samarbej- 1,3 % 10,8 % 39,7 % 25,7 % 22,5 % 307
det mellem laererne og paedagogerne (100 %)

Note: 93 leerere har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spgrgeskema til leerere.

Dobbeltleererordning er et saersyn

I de tilfeelde, hvor psedagogerne inddrages i undervisningen sammen med leererne, er der i
langt overvejende grad gode erfaringer med samarbejdet mellem paedagoger og leerere.
Dette kunne eksempelvis veere i understgttende undervisning. Typisk fordeles ansvaret
saledes, at laereren star med ansvaret for det faglige indhold i selve undervisningen, mens
paedagogen hjeelper de elever, som har seerligt brug for hjeelp, eller ved konflikter i klas-
sen. Det er dog langt fra pa alle skoler, hvor leerere og paedagoger underviser sammen. P&
én skole fortaeller leerere og psedagoger, at de snarere har en "to-klasse-ordning”, da de
ofte star som eneste voksen med to klasser samtidig, fordi der er stort sygefraveer, og der
er mangel pa vikarer.

Anerkendelse af kompetencer

Et centralt emne for mange paedagoger og leerere er anerkendelse af hinandens fagkompe-
tencer.

Det fremgar af figur 3.2, at langt hovedparten af peedagogerne oplever, at leererne aner-
kender deres kompetencer.
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Figur 3.2 Hvor enig er du i fglgende udsagn: At leererne anerkender din faglighed

T T T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hvor enig er du i fglgende udsagn: At leererne
anerkender din faglighed (n=61)

= Meget enig ®mEnig ®Hverken enig eller uenig Uenig Meget uenig

Note: 1 paedagog har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spgrgeskema til paedagoger.

Interviewundersggelsen viser, at leererne sondrer mellem psedagogernes paedagogiske
kompetencer og deres kompetencer som undervisere/leerer-substitutter. Derudover afhaen-
ger leerernes anerkendelse af klassetrin, idet laererne vurderer, at paedagogerne har en
hgjere veerdi i indskolingen end i udskolingen. De fleste leerere i interviewene anerkender
paedagogernes kompetencer inden for det psedagogiske felt med seerlig reference til de
trivselsorienterede og relationelle aspekter af arbejdet i skolen. Leererne kan se vaerdien og
potentialet i, at psedagoger deltager mere aktivt i skoledagen. De finder det motiverende at
arbejde sammen med psedagogerne, seerligt nar det er muligt at drage fordel af den paeda-
gogiske tilgang i skoledagen, som, de oplever, understgtter og supplerer leerernes. Men i en
del tilfeelde ser det anerledes ud, nar man taler om paedagogernes kompetencer inden for
traditionel fagundervisning og klasseledelse. Eksempelvis har klasserumsledelse veeret en
udfordring p& mange skoler, hvor psedagogerne har haft ansvaret for klassen alene. Der er
dog stor forskel fra skole til skole med hensyn til, hvilke timer psedagogerne har
(med)ansvaret for. | nogle skoler er der tale om dobbeltleerertimer, bevaegelsestimer eller
understgttende undervisning, mens der i andre skoler anvendes paedagoger til undervisning
i fagtimer, typisk i indskolingen, eller lektiehjeelp og faglig fordybelse.

Mange leerere forteeller, at psedagogerne er blevet sat til opgaver, som de ikke magter og
ikke har de ngdvendige faglige kompetencer til at lgfte. En leerer forteeller ligefrem, at han
har ondt af de paedagoger, som er blevet sat til opgaver, som ligger ud over deres kompe-
tenceomrade, da det heller ikke er i paedagogens egen interesse. Bade leerere og paedago-
ger medgiver, at der er en tendens til, at det er sveert for psedagoger at std alene med
undervisning eller lektiehjeelp, seerligt i klasser pa mellemtrinnet og i udskolingen. De fleste
skoler har dog centreret pesedagogernes arbejde i indskolingen.

Der er ogsad mange laerere, der understreger, at de arbejder med dygtige paedagoger, som
er meget fagligt kompetente, men som er blevet sat til opgaver, som ikke er inden for de-
res faglighed. Nedenstdende figur viser tilsvarende, at psedagogerne langt overvejende er
enige i, at leererne anerkender deres faglighed.

Forskel pa klub- og SFO-paedagoger

Forskellen mellem paedagogerne i indskolingen og mellemtrinnet/udskolingen kommer ogsa
til udtryk ved, at flere skoler har en klub tilknyttet skolen, hvor psedagoger fra klubben
ogsa inddrages i skolen. Klubpaedagogerne inddrages typisk i de aldre drgange med den
begrundelse, at de kender bgrnene fra argangene efter SFO. Flere af de klubpsedagoger,
som KORA har interviewet, udtrykker bekymring for den rolle, de har faet. De oplever
hverken, at de har erfaringen eller kompetencerne til eksempelvis at std for lektiehjeelp i
udskolingen, eller at de far den ngdvendige kompetenceudvikling eller sparring med deres
leererkolleger.
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Ledelsens understgttelse af samarbejdet

Bade leererne og saerligt peedagogerne oplever et behov for at styrke samarbejdet og koor-
dinationen. Dette samarbejde kan ledelsen understgtte pa forskellige mader. Der er dog
ofte en diskrepans mellem oplevelsen af, hvor meget ledelsen ggr og har gjort for at facili-
tere samarbejdet. Typisk oplever skole- eller SFO-ledelsen, at de har ivaerksat flere initiati-
ver, end det paedagogiske personale oplever. Pa en raekke skoler har der inden reformens
ikrafttreeden i august 2014 veeret mgder og arbejdsgrupper, som skulle danne grundlag for
en faelles forstaelse mellem de to medarbejdergrupper. Og der er ligeledes eksempler pa,
at der har veeret afholdt feelles mgder efterfglgende i lgbet af skolearet. Erfaringerne fra
det pesedagogiske personale er dog, at der dels har vaeret for f& muligheder til at mades,
dels at feellesmgderne ikke er blevet brugt optimalt eller har ligget i tidsrum, hvor det har
veeret vanskeligt for peedagogerne at deltage.

3.2 Motivation

Det paedagogiske personales motivation indgar ikke direkte som en del af formalet med
hverken folkeskolereformen eller arbejdstidsreglerne. Den skal imidlertid implementeres
med respekt for ’professionel viden og praksis’ (jf. feelles nationale mal i kapitel 1). Tidlige-
re undersggelser viser da ogsa, at det er afggrende at fastholde bade laerere og paedago-
gers motivation og jobtilfredshed, nar der gennemfgres reformer.*?

Nedenfor beskrives det psedagogiske personales motivation generelt samt deres oplevelse
af henholdsvis folkeskolereformens og arbejdstidsreglernes betydning for deres motivation
og jobtilfredshed.

3.2.1 Generel motivation

I undersggelsen betragtes motivation og jobtilfredshed som delvis separate forhold, hvor
det er hensigtsmaessigt. | mange tilfeelde er der dog et betydeligt overlap af leerernes og
peedagogernes opfattelse af jobtilfredshed og hvorvidt, de er motiveret. Som det fremgar af
figur 3.3, er bade laerere og pesedagoger overordnet motiveret for at ga pa arbejde. De fle-
ste pesedagoger (71 %) og leerere (57 %) i spgrgeskemaundersggelsen har svaret, at de i
meget hgj grad eller i hgj grad er motiveret for at ga pa arbejde.

Figur 3.3 | hvor hgj grad er du motiveret for at ga pa arbejde?

Peedagoger (N=67)

Leerere (N=432)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= | meget hgj grad u| hgjgrad =1 nogen grad I lav grad I meget lav grad

Note: Ingen har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spgrgeskema til leerere og psedagoger.

12 Andersen & Pedersen, 2014.
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3.2.2 Folkeskolereformens pavirkning af motivation og jobtilfredshed

I analysen sondres der mellem laerernes og psedagogernes motivation og jobtilfredshed
som fglge af henholdsvis folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne. Det ggr det muligt at
undersgge, dels om leerere og peedagoger reagerer forskelligt, dels om der er forskel pa
motivation og jobtilfredshed, og dels om folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne opleves
at pavirke forskelligt.

Figurerne 3.4 og 3.5 viser, at leererne i hgjere grad end paedagogerne oplever, at folkesko-
lereformen har negativ betydning for savel jobtilfredsheden som motivationen. Desuden er
der en stor sammenhang mellem, hvad personalegrupperne internt oplever i forhold til
jobtilfredshed og motivation. Det vil sige, at psedagoger og leerere vurderer deres jobtil-
fredshed og motivation forholdsvis ens.

Figur 3.4 Hvordan oplever du, at folkeskolereformen har betydning for din jobtilfredshed

| | | | | | | | | |
Peedagoger (n=65)

Leerere (n=392) rn 44
“ 1 [ [ [ [ | | 1 |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Meget positiv ®Overvejende positiv ®Hverken positiv eller negativ = Overvejende negativ Meget negativ

Note: Henholdsvis 1 padagog og 10 leerere har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spgrgeskema til leerere og psedagoger.

Figur 3.5 Hvordan oplever du, at folkeskolereformen har betydning for din motivation?

I I I I I I I I I I
Peedagoger (1=64)
Leerere (n=391) 43
T I I I [ I I I |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Meget positiv mOvervejende positiv ® Hverken positiv eller negativ Overvejende negativ Meget negativ

Note: Henholdsvis 10 leerere og 1 paedagog har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spergeskema til leerere og paedagoger.

Leererne oplever, at de skal for mange ting pa én gang

Modsat de kvantitative resultater fremhaever flere af leererne i de kvalitative interview, at
folkeskolereformen ikke har haft en negativ betydning for deres motivation og jobtilfreds-
hed — det er snarere arbejdsreglerne, der har veeret afggrende i den forbindelse. Mange af
de interviewede leerere oplever (stadig), at de har rig mulighed for at pavirke undervisnin-
gen, og 'det at ggre en forskel for eleverne’ er afggrende for deres motivation som leerere.
Leererne forklarer desuden, at leerere som professionsgruppe generelt ”(...) godt (kan, red.)
lide forandring, ogsa reformen, og (de, red.) vil gerne veere med i implementeringen, men
skal ogsa kunne veere i det.” (Leerer, 8.2)
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Omvendt oplever en reekke laerere, at folkeskolereformen som helhed er en meget ambitigs
og omfattende implementeringsopgave pa skolerne, hvilket gor den uoverskuelig. En leerer
udtrykker det saledes:

(vi, red.) vil for meget pa én gang. Det er dumt. Fint med forandringer — vi er jo
som laerere forandringsparate — men vi nar ikke at fa det ind under huden. Ven-
ter bare pa det naeste, de finder pa.” (Lzerer, 10.2)

Samarbejdet med peedagogerne kan ligeledes vaere demotiverende, nar skoleledelsen i
samarbejdet mellem leerere og psedagoger ikke udnytter deres respektive kompetencer,
men i stedet lader paedagoger overtage laerernes opgaver (se evt. afsnit om samarbejde).
Sidst fremfgrer de, at det har en negativ betydning for deres motivation og jobtilfredshed
konstant at veere genstand for offentlighedens opmaerksomhed og diverse evalueringer af
selve folkeskolereformen i sig selv — der efterspgrges en ro til at arbejde og implementere
reformindholdet.

Paedagogerne er mere positive over for reformen

Ifglge spgrgeskemaundersggelsen tilleegger psedagogerne folkeskolereformen en mere posi-
tiv betydning, end leererne gor.

I interviewene forklarer pesedagogerne, at folkeskolereformen iseer har haft en positiv be-
tydning for deres motivation, nar de oplever at ggre en forskel i skoledagen, og at de bi-
drager med paedagogiske kompetencer. | forleengelse heraf motiveres paedagogerne af, at
leererne anerkender deres arbejde i skolen, og samarbejdet med leererne er generelt afgg-
rende for, hvordan paedagogerne vurderer folkeskolereformens betydning for deres motiva-
tion og jobtilfredshed (se evt. ogsa afsnittet om "Samarbejde”). Ligeledes finder nogle af
de interviewede paedagoger det motiverende at blive udfordret med en helt ny og anerledes
made at arbejde p&, herunder at skulle sta for klasseledelse og vaere ansvarlig for laering
og undervisning. Som det fremgar ovenfor, er denne oplevelse ikke samstemmende for alle
paedagoger i interviewene.

Peedagogerne oplever iseer, at den manglende tid til bgrnene i SFO’en er en negativ konse-
kvens af folkeskolereformen. Paedagogerne forklarer i interviewene, at det er seerligt sveert
at arbejde relationelt med bgrnene, nar tiden i SFO’en er blevet kortere pa bekostning af
den leengere skoledag. Tilsvarende forteeller flere, at man ikke valgte psedagoguddannelsen
ud fra den arbejdsbeskrivelse, som folkeskolereformen i dag har medfagrt. Det er ligeledes
blevet sveerere for psedagogerne at planleegge aktiviteter og lignende i eftermiddagsti-
merne i SFO’en, da man ikke har den samme tid eller det samme overskud til at forberede
SFO-tiden, efter at paedagogerne har faet del og ansvar i skoledelen.

Et sidste negativt forhold, der fremhaeves af psedagogerne, er den jobusikkerhed, som fol-
keskolereformen har medfert for peedagogerne pa baggrund af faldende SFO-bgrnetal. Det
faldende SFO-bgrnetal tilskriver peedagogerne den laengerevarende skoledag pa de skoler,
hvor der i skoledret mange steder har veeret faldende SFO-bgrnetal og personale reduktio-
ner. Fglelsen af ikke at vide, om "man er kgbt eller solgt”, som én af paedagogerne udtryk-
ker det, har en negativ betydning for motivation og jobtilfredshed (se evt. ogsa 'Foreeldre-
samarbejde’).

3.2.3 Arbejdstidsreglernes betydning for leerernes motivation og
jobtilfredshed

Det er alene leererne, der er blevet spurgt om arbejdstidsreglernes betydning for deres
motivation og jobtilfredshed. Som det fremgar af figur 3.6, oplever flertallet af leererne i
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spgrgeskemaundersggelsen, at arbejdstidsreglerne har en negativ betydning for deres mo-
tivation og jobtilfredshed, og kun fa laerere tilleegger arbejdstidsreglerne positiv betydning.
Som for spgrgsmalene om folkeskolereformen er der tilsvarende en stor sammenhaeng mel-
lem de to begreber, motivation og jobtilfredshed.

De kvalitative interview understgtter delvist dette fund. Mange laerere forteeller, at det gge-
de tilstedeveerelseskrav har medfgrt mindre fleksibilitet i hverdagen og et mere stressende
arbejdsliv, da alle opgaverne i princippet skal ordnes inden for en fastlagt tidsramme. Det
har medfagrt et gget fokus pa at "teelle timer” og mindre p4, om opgaven var lgst tilfreds-
stillende i klasselokalet. Desuden naevner stort set alle laerere i interviewene, at de mangler
tid til forberedelse, hvilket, de vurderer, er afggrende for deres motivation og professiona-
lisme.

De leerere, som omtaler arbejdstidsreglerne positivt, er typisk fra kommuner og skoler,
hvor der er blevet vedtaget en lokalaftale, som sikrer vilkar, der i hgjere grad ligner dem,
der var tidligere, eller hvor skolelederne i tolkningen af lov 409 har veeret lydhgre over for
laerernes gnsker i forhold til fleksibilitet. Kun et fatal mener, at arbejdstidsreglerne har vee-
ret med til at gge deres motivation og jobtilfredshed.

Figur 3.6 Hvordan oplever du, at de nye arbejdstidsregler har betydning for din ...

1 | | | | | | | | I I
sobtiredshed? (n=395) , HCHH I

Motivation? (n=398) | 37

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

= Meget positiv ®Overvejende positiv ®Hverken positiv eller negativ = Overvejende negativ Meget negativ

Note: Henholdsvis 5 og 4 har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spgrgeskema til leerere.

En betydelig andel (henholdsvis 37 og 38 %) svarer imidlertid, at arbejdstidsreglerne hver-
ken har positiv eller negativ betydning for deres motivation og jobtilfredshed. Det under-
bygger, at konflikten fra 2014 mange steder er fortid (jf. kapitel 2).

3.3 Kvalitet i undervisningen, laering og trivsel

Mens de forrige afsnit har undersggt nogle af redskaberne i folkeskolereformen, har dette
afsnit fokus pa dens primaere formal: at gge elevernes leering og trivsel (se evt. ogsa de
nationale mal i kapitel 1). Endnu er det for tidligt at vurdere effekterne af reformen og ar-
bejdstidsreglerne. Interviewene viser tilsvarende, at bade skoleledelse og det psedagogiske
personale pa de undersggte skoler generelt er tilbageholdende med at vurdere udviklingen i
bade undervisningens kvalitet samt i elevernes laering og trivsel, netop fordi, der er tale om
meget forelgbige erfaringer.

Analysen nedenfor skal derfor tages med forbehold. Desuden er det vigtigt at understrege,
at analysen alene baserer sig pa udsagn fra det psedagogiske personale samt fra skolele-
delserne. Der er saledes tale om oplevelser og vurderinger og ikke reelle effekter.
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Nar undersggelsen alligevel bergrer kvaliteten af undervisningen samt elevernes laering og
trivsel, haenger det sammen med, at det er afggrende mal med reformen. Dertil kommer,
at mange af interviewene automatisk kommer til at handle om trivsel og leering, da det er
det, som peedagoger og leerere selv har fokus pa og neaevner i interviewene. Det er derfor
naturligt at afrapportere leererne og psedagogernes vurderinger af undervisningens kvalitet
samt elevernes laering og trivsel. Desuden kan undersggelsen pege pa nogle af de udfor-
dringer, som det psedagogiske personale oplever i forhold til at skabe kvalitet i undervis-
ningen.

Muligheder for at forbedre undervisningens kvalitet

Som det allerede er beskrevet ovenfor, giver bade det paedagogiske personale og skoleledel-
serne i interviewene udtryk for, at folkeskolereformen indeholder mange gode elementer, der
kan bidrage til at forbedre undervisningens kvalitet. Som undersggelsen allerede har peget
pa, har skolerne imidlertid haft behov for tid til at implementere de forskellige delelementer,
og der foregar lgbende tilpasninger. Det padagogiske personales vurderinger af undervisnin-
gens kvalitet samt elevernes laering og trivsel skal angiveligt ses i lyset heraf.

Som det fremgar af figur 3.7, vurderer en forholdsvis stor andel af leererne ikke umiddel-
bart, at reformen forbedrer deres mulighed for at levere undervisning af hgj kvalitet, og tre
ud af fire leerere vurderer, at de nye arbejdstidsregler har en negativ betydning for mulig-
hederne for at levere hgj kvalitet i undervisningen.

Figur 3.7 Hvor enig er du i fglgende udsagn: Folkeskolereformen forbedrer din mulighed for
at levere undervisning af hgj kvalitet

25
B S ) N B —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

A

Folkeskolereformen forbedrer din mulighed for at l
levere undervisning af hgj kvalitet (n=396) r

= Meget enig ®Enig ®Hverken enig eller uenig Uenig Meget uenig

Note: 8 har svaret 'ved ikke’.

Kilde: Spgrgeskema til leerere.

Figur 3.8 Hvordan oplever du, at de nye arbejdstidsregler har betydning for din mulighed for
at levere undervisning af hgj kvalitet?

Arbejdstidsreglerne forbedrer din mulighed for at ]E

levere undervisning af hgj kvalitet (n=395) i 22

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Meget positiv = Overvejende positiv = Hverken positiv eller negativ Overvejende negativ Meget negativ

Note: 7 har svaret 'ved ikke’.

Kilde: Spgrgeskema til leerere.

I interviewene forklarer mange leerere, at undervisningens kvalitet forringes, i og med at de
ikke har tid til at forberede sig ordentligt, og flere har oplevet at komme uforberedte til
undervisningen. Dette haenger ogsd sammen med laerernes motivation (jf. forrige afsnit) og
handler om leerernes oplevelse af at veere kompetente i deres arbejde. Ifglge personalet er
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nedskeeringer i forberedelsestiden og mindre frihed til at planleegge og prioritere egen tid
med til at begraense leerernes mulighed for at veere kreative og levere en varieret undervis-
ning.

Interviewundersggelsen viser desuden, at leererene oplever, at de har mindre tid til at give
feedback til den enkelte elev, og i skoledret 2014/2015 retter de feerre afleveringer end det
har veeret tilfeeldet tidligere ar. Dertil kommer, at der kan g meget lang tid fra, at elever-
ne indleverer afleveringer, til leererne far tid til at rette dem og give eleverne kommentarer.
Nogle leerere veelger i stedet at gennemga opgaverne i klassen og fa eleverne til at rette
hinandens eller egne afleveringer.

Laering og trivsel

Som det fremgar af figur 3.9, er de adspurgte laerere i stgrre eller mindre omfang enige i
behovet for en reform til at lgfte elevernes faglige niveau. Det geelder ikke mindst elever
med en socialt svag familiebaggrund. En relativt stor andel (38 %) af de adspurgte leerere
vurderer desuden, at der i hgj eller meget hgj grad har veeret behov for en reform til at gge
elevernes trivsel i folkeskolen. Selv om over halvdelen af leererne vurderer, at der kun i
nogen grad er behov for en reform til at lgfte elevernes faglige niveau, tyder tallene p4, at
det paedagogiske personale som udgangspunkt ikke er uenige i malsaetningerne og behovet
for at styrke elevernes leering og trivsel (se evt. ogsa afsnittet om malstyring).

Figur 3.9 Behov for en reform af folkeskolen

At gge elevernes faglige niveau i folkskolen? (n=414) 15

At gge elevernes trivsel i folkeskolen? (n=416) 27 43

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

At heeve det faglige niveau i folkeskolen hos elever
med socialt svag familiebaggrund? (n=418)

= | meget hgj grad =1 hgjgrad =1 nogen grad I lav grad | meget lav grad

Note: Henholdsvis 9, 9 og 12 har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spgrgeskema til leerere.

Det psedagogiske personale er imidlertid mere skeptisk over for, hvordan folkeskolerefor-
men og arbejdstidsreglerne pavirker elevernes leering og trivsel. Som det fremgar af tabel
3.10, er en stor andel af leererne uenige eller meget uenige i, at foleskolereformen vil for-
bedre elevernes trivsel samt de henholdsvis fagligt steerke og fagligt svage elevers laering.
Som naevnt ovenfor kan det veere vanskeligt for lsererne allerede nu at vurdere reformens
konsekvenser, og leerernes svar afspejler alene deres vurderinger pa nuvaerende tidspunkt.
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Figur 3.10 Leerernes vurdering af reformens betydning for elevernes leering og trivsel

Folkeskolereformen forbedrer de fagligt svage elevers LE
leering (n=386) [

Folkeskolereformen forbedrer de fagligt steerke
elevers leering (n=383) E_

Folkeskolereformen forbedrer elevernes trivsel n
(n=386)

Folkeskolereformen vil forbedre folkeskolen (n=374) F

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Meget enig ®=Enig =Hverken enig eller uenig Uenig Meget uenig

Note: Henholdsvis 15, 17, 15 og 26 har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spgrgeskema til leerere.

Ifglge de kvalitative interview skyldes leerernes skepsis delvist de startvanskeligheder, der
har vaeret i skolernes implementering af reformen. Leererene kan saledes have behov for
tid til at veenne sig til og tilpasse elementerne i den nye skoledag.

Men laererne er primaert skeptiske over for den laengere skoledag og deres manglende tid til
forberedelse, der naevnes i alle interview som forhold, der ifglge leererne, udfordrer elever-
nes leering og trivsel. Leererne oplever, at eleverne er meget treette i de sidste undervis-
ningstimer, og eleverne har vanskeligt ved at modtage undervisning og laere. Nogle leerere
forklarer desuden, at de derfor sidst p4 dagen har veeret ngdt til at seenke ambitionsni-
veauet og kravene til eleverne, ikke mindst til eleverne i indskolingen. Derudover beskriver
nogle leerere, hvordan elevernes motivation til lsering bliver mindre som fglge af den laen-
gere skoledag.

De interviewede paedagoger er delvist enige i leerernes vurderinger. Flere paedagoger frem-
heever séledes behovet for, at eleverne far laengere tid i fritidstilbouddene og far mulighed
for at styrke deres sociale kompetencer. Enkelte paedagoger fremheever imidlertid ogsa
ngdvendigheden af at tilpasse undervisningen til den leengere skoledag. De forklarer, at
barnene ikke skal have mere af den samme “rgv til baenk”*® undervisning, men at man skal
finde nye mader at undervise og motivere eleverne pa, hvilket svarer til tankerne bag den
understgttende undervisning. Her ser enkelte paeedagoger en mulighed for at bidrage mere
aktivt til skolen i form af aktiviteter, der understgtter elevernes bredere kompetencer og
leering. Det understgttes delvist af aktuel forskning, der viser en positiv effekt af, at leerere
og paedagoger underviser sammen?*.

Det er naturligvis endnu tidligt at vurdere konsekvenserne af den leengere skoledag, men i
kommende undersggelser fra blandt andre KORA er det muligt at fglge udviklingen, herun-
der udviklingen i elevernes trivsel samt hgre elevernes egne vurderinger af fordele og
ulemper ved den nye skoledag.

3 Formuleringen bruges af flere paedagoger i interviewene.

4 Andersen & Andersen, 2015
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3.4 Nationale mal og malstyring

En raekke forskningsbaserede undersggelser viser, at der i den danske folkeskole er kom-
met gget fokus pa evaluering, dokumentation og praestationer, og i sdvel kommuner som
p& skolerne laegges der stor vaegt p& at implementere nationale praestationsmalinger.®®
Brugen af resultaterne fra malingerne er imidlertid stadig begraensede, men med folkesko-
lereformen laegges der i hgjere grad end tidligere veegt pa aktiv brug af mal som ramme for
aktiviteter i folkeskole.

De tre overordnede mal for udvikling af folkeskolen (se evt. kapitel 1) er sdledes operatio-
naliseret i fire kvantificerbare maltal:

- Mindst 80 % af eleverne skal veere gode til at leese og regne i nationale test
-« Andelen af de allerdygtigste elever i dansk og matematik skal stige ar for ar

-« Andelen af elever med darlige resultater i nationale test for lsesning og matematik skal
reduceres ar for ar

- Elevers trivsel skal gges.

Den grundleeggende tanke er, at mere systematisk (og malstyret) evaluering vil give input
til lzering og i sidste ende bidrage til at forbedre elevernes leering og trivsel.

Skolerne skal Igbende fglge op p&, om malene indfries. De nationale maltal skal veere synli-
ge og nedbrydes som lokale mal pa den enkelte skole, der ogsa skal fastseette procedurer
for opfelgning. Nedenfor er der derfor lagt veegt pa, hvorvidt der pa skolerne er formuleret
konkrete mal for elevernes laering og trivsel, samt hvordan skolelederne fglger op pa ele-
vernes resultater.

3.4.1 Ledelsesmeaessige prioriteringer af nationale malsastninger

I overensstemmelse med malseetningerne i Folkeskolereformen er det ifglge det psedagogi-
ske personale elevernes faglige leering og trivsel, som skoleledelserne prioriterer hgjest.
Som det fremgar af figur 3.9, er det padagogiske personale blevet bedt om at rangere,
hvordan skoleledelsen prioriterer en raekke forhold. Her vurderer de, at skoledelsen priori-
terer elevernes laering og trivsel hgjest, mens de prioriterer foraeldrenes tilfredshed lavest.

15 Egelund, 2009, Danmarks Evalueringsinstitut, 2014, Pedersen et al., 2011, Moos, Johansson & Skeds-

mo, 2013.
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Figur 3.9 Huvis du skulle vurdere, hvordan skolens ledelse prioriterer de fglgende fem omra-
der, hvordan ville du sa rangere dem? 1 repraesenterer den hgjeste prioritet.

Elevernes trivsel
Elevernes faglige leering
Elevernes sociale kompetencer

Elevernes personlige udvikling

Foreeldretilfredshed

Note: Gennemsnitslig vurdering af alle prioriteringer. Ingen ’ved ikke’-kategori.

Kilde: Spgrgeskema til leerere og psedagoger.

Det stemmer overens med interviewene, hvor flere skoleledere naevner, at deres fokus pa
elevernes laering og trivsel er blevet skeerpet i og med, at de i stigende grad stilles til an-
svar for deres resultater. Denne udvikling var imidlertid allerede startet forud for Folkesko-
lereformen, hvor der gennem de senere ar er sket en udvikling mod en mere systematisk
og eksplicit prioritering af elevernes faglige niveau, herunder opfglgning pa elevernes resul-
tater i test m.m. Generelt oplever skoleledelserne imidlertid, at der med de nationale mal
er kommet gget fokus pa seerligt de faglige mal i folkeskolen, og at de i hgjere grad end
tidligere er blevet optaget af at sikre faglig udvikling for eleverne. En skoleleder forklarer

eksempelvis

Traditionelt har vi i skolen haft mere fokus pa trivsel og elevernes generelle ud-
vikling. Vi har ikke haft modet til systematisk at fglge udviklingen i elevernes fag-
lige resultater. De nationale malinger af elevernes faglige resultater synligger vo-
res resultater og gor os i stand til at handle pa dem. Jeg tror, det vil give os en
bedre folkeskole. (Skoleleder 17.1)

Figur 3.9 angiver alene et gennemsnitstal, men ser vi neermere pa fordelingen af det pae-
dagogiske personales svar, er der en betydelig andel af det psedagogiske personale (56 %),
som netop angiver, at skoleledelsen prioriterer elevernes faglige leering hgjst’®. Det indike-
rer, at skoleledelserne (ifalge det paedagogiske personale) i lang hgjere grad end de gvrige
omrader prioriterer elevernes faglige leering.

Ifalge leererne i interviewundersggelsen er deres fokus pa laering og trivsel ikke nyt. Leering
og trivsel har altid veeret en del af folkeskolen, herunder et fokus pa undervisningsdifferen-
tiering og de henholdsvis fagligt steerke og svage elever. P4 alle skoler mener det padago-
giske personaler da ogsa, at man som skole skal sikre bade elevernes leering og trivsel.
Mange laerere mener ligesom skolelederne, at der er sket et skifte mod et stagrre fokus pa
elevernes faglige resultater pa bekostning af deres trivsel.

16 Tallene er ikke vist i tabellen.
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3.4.2 Formulering af konkrete mal

En ting er, at skoleledelsen prioriterer elevernes faglige laering og trivsel, en anden er,
hvorvidt de seetter konkrete mal herfor. Det fremgar af figur 3.10, at det paedagogiske per-
sonale i spgrgeskemaundersggelsen i vid udstraekning vurderer, at skoleledelserne i nogen
grad eller i hgj grad seetter konkrete mal. Det geelder i saerlig grad mal vedrgrende elever-
nes faglige niveau og resultater.

Figur 3.10 I hvilken grad oplever du, at ledelsens har sat konkrete mal for...

. 1 ! | [ | | | |
Elevernes faglige niveau (n=430) h

Elevernes trivsel (n=432)

4
Elevernes resultater i nationale tests (n=415)
7

Andelen af dygtige elever (n=396) 3

Andelen af fagligt svage elever (n=395) P
I [ I I I I I I I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

| meget hgj grad =1 hgjgrad =1 nogen grad I lav grad I meget lav grad

Note: Henholdsvis 45, 43, 59. 79 og 80 har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spergeskema til leerere og paedagoger.

Til en vis grad differentierer skoleledelserne malene for fagligt henholdsvis svage og steerke
elever. Saledes saetter skoleledelserne ifglge det peedagogiske personale primaert konkrete
mal for andelen af dygtige elever, mens en lidt mindre andel oplever, at skoleledelsen seet-
ter konkrete mal for andelen af fagligt svage elever. En forholdsvis stor andel svarer imid-
lertid, at de ikke ved, hvorvidt ledelsen saetter konkrete mal for andelen af henholdsvis
fagligt svage og dygtige elever. Det indikerer, at skoleledelsernes styring i forhold til disse
mal er begraenset, for s vidt at de rent faktisk har nogle mal. | interviewene fremgar det
desuden, at flere skoleledere og leerere vurderer, at der ikke med reformen er kommet
saerligt fokus pa enten steerke eller svage elever, men der er ogsa skoleledere og lzerere,
der mener, at det er tilfeeldet.

Det paedagogiske personale oplever i lidt mindre grad, at skoleledelsen seaetter konkrete mal
for elevernes trivsel. Det stemmer overens med resultatet ovenfor og understreger, at det
paedagogiske personale oplever, at skoledelserne prioriterer elevernes trivsel lavere end
deres faglige resultater. Forskellen er imidlertid begraenset.

Ifalge interviewene er der ikke noget, der tyder pd, at kommunerne formulerer konkrete
individuelle mal for den enkelte skole, der afviger fra de nationale maltal. Der er saledes
ikke eksplicit pa den enkelte skole formuleret mal, der afviger fra de nationale mal og der-
med differentierer malene i forhold til skolernes elevgrundlag m.m. | interviewene fortzeller
de fleste skoleledere imidlertid, at de selv vurderer resultater fra nationale test og af-
gangsprgver i forhold til det potentiale, som forventeligt kan findes i forhold til skolernes
elevgrundlag.
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Pa enkelte skoler er skolelederens fokus pa elevernes faglige resultater foranlediget af
kommunen, som, ifalge bade det paedagogiske personale og skolelederne, i stigende grad
saetter fokus pa faglige resultater og beder skoleledelserne om at forklare, hvis de faglige
resultater pa skolerne forringes. | vid udstraekning synes skoleledelserne imidlertid at bak-
ke op omkring malingerne og det ggede fokus pa faglige resultater. Pa enkelte skoler finder
man desuden, at trivslen er blevet opprioriteret, mens det modsatte ggr sig geeldende an-
dre steder. Det kan haenge sammen med, at maling af elevernes trivsel med folkeskolere-
formen er blevet systematiseret. Umiddelbart forud for en reekke af interviewene havde
skolerne netop modtaget resultaterne af de fgrste trivselsmalinger pa deres skole, hvilket
ogsa kan have pavirket skolernes opmaerksomhed pa trivsel.

3.4.3 Opfelgning pd malene og brug af resultatmalinger

En ting er, hvorvidt skolerne har formuleret konkrete mal for laering og trivsel, en anden er,
hvorvidt der falges op pa malene. Hvis de nationale mal skal gare en forskel pa skoledagen,
ma det forventes, at de aktivt bliver brugt af det psedagogiske personale m.m. | spgrge-
skemaundersggelsen stilles der derfor en reekke spgrgsmal i forhold til, hvorvidt det pzaeda-
gogiske personale taler med enten skoleledelsen eller kollegaer om elevernes leering og
trivsel.

En sammenligning af det paedagogisk personales svar i figur 3.11 og 3.12 viser, at det pee-
dagogiske personale i langt hgjere grad oplever at tale med deres kollegaer end deres le-
delse om elevernes laering og trivsel. Mellem 40 og 79 % af det psedagogiske personale
oplever i hgj eller meget hgj grad at tale med deres kollegaer om ét af de fire forhold oven-
for (elevernes faglige resultater, trivsel samt andelen af henholdsvis fagligt dygtige og fag-
ligt svage elever). Omvendt indgar det paedagogiske personale i langt mindre grad i dialog
med ledelsen om resultaterne.

Figur 3.11 1 hvilken grad har du det seneste skoleér talt med en eller flere kollegaer om...

At forbedre dine elevers resultater i nationale test
(n=368)
At gge andelen af dygtige elever i dine fag (n=393)

At reducere andelen af fagligt svage elever i dine fag
(n=392) Fﬂ
I [ N A B B

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m | meget hgj grad =1 hgj grad =1 nogen grad I lav grad I meget lav grad

Note: Henholdsvis 14. 12, 36, 4 og 4 laerere har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spgrgeskema til leerere.
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Figur 3.12 1 hvilken grad har du det seneste skoledr talt med én eller flere fra ledelsen om...

At gge dine elevers faglige niveau (n=398) h

At forbedre dine elevers trivsel (n=397)

At forbedre dine elevers resultater i nationale test _
e 20

At gge andelen af dygtige elever i dine fag (n=388) n

At reducere andelen af fagligt svage elever i dine fag -
14 26
(n=387) F
S S S S — — — —
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m | meget hgj grad =1 hgjgrad =1 nogen grad I lav grad I meget lav grad

Note: Henholdsvis 9, 10, 38, 19 og 20 leerere har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spgrgeskema til leerere.

Interviewene underbygger dette. Skoleledelsen har pd mange skoler valgt at uddelegere
drgftelser af resultater fra test og trivselsmalinger til de enkelte teams af leerere og paeda-
goger. De fleste steder drgftes faglige resultater og resultater fra trivselsmalinger i teams,
hvor skolederen eller en repraesentant fra skoleledelsen ofte er til stede. Det varierer imid-
lertid, hvordan henholdsvis leerere og skoleledere beskriver skoledelsens rolle i den sam-
menhang. Mens skoledelserne i vid udstraekning mener, at de indgar i dialog med det pee-
dagogiske personale om resultater, finder det paedagogiske personale, at skoleledelsen er
forholdsvis passiv i den sammenhang og primeert lytter til diskussioner mellem det paeda-
gogiske personale. Dette kan eventuelt forklare, hvorfor det paedagogiske personale i hgje-
re grad oplever at drgfte resultater med kollegaer end med skoleledelsen.

P& en raekke skoler er der desuden udviklet faste procedurer for, hvordan man fglger op pa
elevernes faglige resultater, og der er formuleret retningslinjer for, hvem der skal drgfte
hvilke resultater og hvornar. Det betyder, at resultaterne rent faktisk bliver dregftet i de
enkelte teams, og at eventuelle foranstaltninger til at forbedre resultaterne bliver diskute-
ret. Omvendt synes dialogen at vaere mere begraenset de steder, hvor skoleledelsen ikke
fastseetter sddanne procedurer. De fleste skoleledere udtrykker imidlertid et gnske om i
fremtiden at fglge mere systematisk op pd malingerne, men i det foregaende skolear har de
ikke haft tiden.

Mens resultaterne ovenfor indikerer, at ledelsen i hgjere grad seetter konkrete mal for ele-
vernes faglighed end for deres trivsel, fremgar det desuden af figur 3.12, at det i hgjere
grad er elevernes trivsel, som det psedagogiske personale drgfter med savel deres ledelse
som med deres kollegaer, omend forskellen er begreenset.

I interviewene fremheaever stort set alle skoleledere imidlertid, at de bruger resultater fra
elevernes test og afgangspregver (faglige resultater) til at danne sig et overblik over, hvor-
dan skolen praesterer sammenlignet med andre skoler og/eller i forhold til, hvad man kan
forvente af en skole med det aktuelle elevgrundlag. Skolelederne reagerer imidlertid pri-
meert pa resultaterne, hvis skolerne ikke opnar de resultater, som man kunne forvente,
eller hvis de ligger under gennemsnittet i forhold til kommunens gvrige skoler. | sadanne
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tilfeelde er konkrete initiativer blandt andet tildeling af flere undervisningstimer i et fag eller
flere undervisere i klasserne. Der er imidlertid ogsa eksempler pa, at skolelederne bruger
malingerne forebyggende. Pa trods af forholdsvis gode resultater i en trivselsmaling har én
skole saledes valgt at prioritere trivsel ved at skemalesegge en ugentlig "trivselstime” i alle
klasser pa alle klassetrin. Pa leengere sigt forventes det at kunne bidrage til at forbedre
trivslen pa skolen og dermed realisere det nationale maltal om at gge elevens trivsel.

Kun ganske fa skoleledere bruger resultater fra elevernes faglige resultater til at belgnne
eller indfgre sanktioner over for lsererne. Der er imidlertid et enkelt tilfeelde:

Hvis laererne gentagne gange opnar ‘darlige’ resultater, s ma jeg tage konse-
kvensen som skoleleder. Enten behgver laereren efteruddannelse, vedkommende
er udbraendt eller er simpelthen doven. De fgrste to forhold kan jeg forholde mig
til som skoleleder, men den sidste type skal bare ud. (Skoleleder 14.1)

Hovedparten af skolelederne bruger imidlertid ikke resultaterne i relation til den enkelte
laerer, og sjeeldent bebrejder de enkelt-laerere, hvis deres elever ikke opnar de resultater,
man kunne forvente. Skolelederne bebrejder generelt ikke laererne, hvis deres klasser op-
nar relativt darlige resultater, og er det tilfaeldet, mener skolelederne, at udfordringerne
skal handteres af teamet. | det omfang at skolelederne bruger malingerne i relation til den
enkelte leerer, er det hovedsagligt i form af tilbud om efteruddannelse og andre typer af
kompetencelgft. Det understgttes i interviewene med leerere og peedagoger, der i meget
begraenset omfang oplever at f4 feedback i forhold til deres indsats og resultater fra deres
ledere. De far imidlertid individuel feedback af deres kollegaer.

Det bekreeftes i spgrgeskemaundersggelsen (jf. tabel 3.3), hvor det psedagogiske personale
er blevet spurgt, i hvilken grad de oplever, at skoleledelsen anvender evaluering og feed-
back i forhold til lzererne og paedagogerne. En relativt stor andel oplever i meget lav grad,
at ledelsen bruger evaluering og feedback over for dem.

Tabel 3.3 Anvender jeres ledelse evalueringer/feedback i forhold til dig?

Anvender jeres ledelse evaluer- I meget 1 hgj I nogen I meget
inger/feedback i forhold til dig? hgj grad grad grad lav grad
Leerere 2,1 % 9,3 % 33,3 % 26,5 % 28,8 % 378
Paedagoger 1,6 % 10,9 % 28,1 % 31,3 % 28,1 % 64

Note: Henholdsvis 25 leerere og 2 psedagoger har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spgrgeskema til leerere og psedagoger.

I interviewene fremgar det, at savel ledelse som medarbejdere beklager fraveeret af feed-
back. Mange leerere gnsker en hgjere grad af dialog med ledelsen omkring deres resultater.
| seerlig grad gnsker de feedback i forhold til positive faglige resultater. De efterspgrger
ikke ngdvendigvis egentlige belgnninger men alene, at skoleledelsen bemzerker, nar de ger
en ekstra indsats, eller nar deres elever opnar seerligt gode faglige resultater. Personalet
peger pa, at den manglende feedback bl.a. er konsekvensen af en meget fravaerende ledel-
se, jf. afsnittet om ”"samarbejde mellem ledelse og personale”, selvom reformen laegger op
til mere synlig ledelse. Pa flere skoler har ledelserne dog understreget, at de nezeste ar vil
samle op pa den manglende feedback, og ledelsen har i flere tilfeelde kunnet give konkrete
eksempler pa, hvordan dette forventes implementeret.
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3.5 Skoleledelsen og dens betydning

I forhold til de lande, som Danmark traditionelt sammenligner sig med, er den danske fol-
keskole karakteriseret ved en hgj grad af decentralisering fra statsligt til kommunalt niveau
samt fra kommunalt niveau til skoleledelserne (KORA, OECD review). Med folkeskolerefor-
men og arbejdstidsreglerne er hensigten at styrke skoleledelserne yderligere og give dem
mere autonomi til at planlaegge skoledagen?’. Skoleledelsen skal veere mere synlig og skal i
hgjere grad end tidligere saette retning for skolen og tage ansvar for, at skolerne indfrier de
nationale mal.

Nedenfor undersgges den ledelsesmaessige autonomi, ledelsens rolle og betydning for im-
plementering af folkeskolereformen, og samarbejdet mellem skoleledelsen og det psedago-
giske personale.

3.5.1 Ledelsesmaessig autonomi

Savel skoleledelserne som det peedagogiske personale oplever, at skoleledelserne har en
betydelig grad af ledelsesmaessig frihed til at definere, hvad der foregar pa skolerne®®. |
stort set alle interview vurderer skoleledelserne, at de har en betydelig grad af autonomi til
at definere, hvad der sker pa skolen og seette en retning for skolens udvikling. I vid ud-
streekning er netop autonomien afggrende for, at de kan lide at veere skoleledere. | mindre
grad vurderer skolelederne imidlertid, at de med folkeskolereformen har faet udvidet deres
ledelsesrum. De oplever, at de altid har haft stor indflydelse — ogsé& for reformen. En skole-
leder udtrykker blandt andet:

Der er ikke sa store aendringer i min indflydelse pa mit eget arbejde efter reformen.
Men jeg har generelt stor indflydelse, da det er mig, der skal finde ud af, hvordan vi
nar de her mal, og hvad vi skal ggre. Jeg har ikke frihed i forhold til malene, men ve-
jen derhen har jeg frihed til at definere. Det siger jeg ogsa til leererene. Maden, vi har
gjort det her i kommunen, har vi ikke faet mere frihed, end vi altid har haft.
(Skoleleder 17.1)

Flere skoleledere naevner, at de er presset gkonomisk, og de anser de gkonomiske om-
steendigheder som én af de mest afggrende begreensninger for deres ledelsesmaessige au-
tonomi. Krav om besparelser oplever de som en udfordring i forhold til at udvikle skolerne
og realisere reformens malsaetninger. De erkender imidlertid, at gkonomisk ansvarlighed er
en naturlig preemis for moderne ledelse.

Mens skoledelserne generelt mener, at folkeskolereformen ikke giver dem mere indflydelse,
fremhaever flere skoleledere, at arbejdstidsreglerne har givet dem stgrre mulighed for at
disponere over leerernes tid. De har faet gget mulighed for at beslutte, hvornar og hvor
meget leererne og peedagogerne skal arbejde, de kan i hgjere grad stille krav om, at leerer-
ne kommer til mgder, og de kan fastseette rammerne for blandt andet samarbejde. Dermed
har de faet indflydelse p&, hvordan det paedagogiske personale arbejder. Hovedparten af
skolelederne vurderer derfor, at arbejdstidsaftalerne er afggrende for deres mulighed for at
pavirke, hvad der foregar pa skolerne, og med arbejdstidsreglerne oplever mange skolele-
dere, at de har faet et effektivt ledelsesveerktgj og en gget legitimitet i forhold til at tage
det ledelsesmaessige ansvar.

17

http://www.uvm.dk/~/media/UVM/Filer/Folkeskolereformhjemmeside/2014/Juni/140611%20miniguide
%20reform.pdf

8 Tallene fra spgrgeskemaundersggelsen er ikke illustreret.
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3.5.2 Ledelsens implementering af reformen og betydningen for det pae-
dagogiske personale

En ting er hvorvidt skolelederne oplever autonomi. En anden er, hvordan de bruger deres
ledelsesmeaessige frihed i deres ledelse af skolerne, og hvilken betydning, det har.

Figur 3.13 viser det paedagogiske personales oplevelser af skoleledelsernes rolle i imple-
mentering af folkeskolereformen. | vid udstreekning synes skoleledelserne at understgtte
tankerne bag folkeskolereformen og tage aktivt ansvar for dens implementering. Over
halvdelen af det peedagogiske personale oplever i hgj eller meget hgj grad, at deres skole-
ledelse bakker op omkring reformen, hvilket tyder pa, at skoleledelserne generelt har vee-
ret positivt indstillet over for reformen. Desuden synes skoleledelserne til en vis grad at
gennemfgre implementeringen som en forholdsvis styret og struktureret proces. Saledes
oplever lidt under en tredjedel af det psedagogiske personale i hgj eller meget hgj grad, at
skoleledelsen har en klar vision for, hvad skolen vil opnd med folkeskolereformen, og en
klar handleplan for, hvordan reformen skal fares ud i livet. Det bgr dog understreges, at en
betydelig andel af det paedagogiske personale kun i nogen grad oplever, at deres skolele-
delse bakker op omkring reformen, har en klar vision for, hvad de vil opnd med den, samt
en klar handleplan for, hvordan den skal fgres ud i livet pa skolen.

Figur 3.13 1 hvilken grad har skolens ledelse...

Bakket folkeskolereformen op over for
medarbejderne? (n=445)

Preesenteret medarbejderne for en kort og klar vision

for, hvad skolen vil opnd med folkeskolereformen?
(n=444)
Praesenteret medarbejderne for en klar handleplan
for, hvordan folkeskolereformen skal fgres ud i livet
pé skolen? (n=445)

Involveret medarbejderne i implementering af
folkeskolereformen pa skolen? (n=434)

Givet medarbejderne indflydelse pa implementering af
folkeskolereformen pa skolen? (n=436)

Givet rum for fleksibilitet (nN=437) |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B | meget hgj grad ™I hgjgrad ®I nogen grad I lav grad I meget lav grad

Note: Henholdsvis 21, 23, 20, 29, 30 og 29 har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spergeskema til leerere og paedagoger.

Disse konklusioner understgttes delvist i de kvalitative interview. Pa flere skoler giver bade
paedagoger og lerere udtryk for, at skoleledelsen til en vis grad har veeret fraveerende i det
fgrste reform-ar. Samtidig er der en erkendelse af, at det ledelsesmaessige fraveer givetvis
haenger sammen med varetagelse af gvrige ledelsesmaessige opgaver i et meget turbulent
skolear, hvor fokus i hgjere grad har vaeret rettet mod kommunen end mod forholdene og
medarbejderne pa den enkelte skole. Mange skoleledere medgiver, at denne kerneopgave
for skoleledelsen ikke er blevet lgst tilfredsstillende i indeveerende skolear. En hel del res-
sourcer er gdet til strategisk og gkonomisk-administrativ ledelse pa bekostning af den fag-
lige/paedagogiske ledelse.
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3.5.3 Samarbejdet mellem ledelse og peedagogisk personale

Samarbejdet mellem ledelsen og det psedagogiske personale har eendret sig mest markant
for peedagogerne, som ikke tidligere var en fast del af skolen, mens laererne ikke har faet
ny ledelse. Ledelsen spiller dog en stor rolle i forhold til implementeringen af bade skolere-
formen og arbejdstidsreglerne, hvilket har pavirket samarbejdet mellem laerere og ledelse.
Som det fremgar af figur 3.14, mener flertallet dog, at samarbejdet mellem medarbejderne
og ledelsen er positivt.

Figur 3.14 Hvordan oplever du samarbejdet mellem medarbejdere og ledelse?

| | | | | | | | | |
Lerere (n=415)

pescagoger (1=63) 33
| | | | | | | | | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Meget positivt ® Overvejende positivt ® Hverken positivt eller negativt = Overvejende negativt = Meget negativt

Note: 7 leerere har svaret 'ved ikke'. Ingen paedagoger har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spergeskema til leerere og paedagoger.

Det fgrste ar har paedagogerne i interviewene i en del tilfeelde oplevet at vaere uden for
eller afkoblede i forhold til kontakt til ledelsen. Det skyldes blandt andet, at psedagogerne
ofte ikke er med til mgder med skoleledelsen, og i flere tilfeelde deltager de heller ikke i
teammagder pa skolen.

Der er stor forskel fra skole til skole med hensyn til samarbejdet mellem ledelsen og leerer-
ne. Pa nogle skoler har leererne oplevet stor inddragelse og indflydelse pa implementerin-
gen af reformen og i Igbet af skolearet, nar der har veeret udfordringer. P4 andre skoler
forteeller leererne, at ledelsen har veeret meget fraveerende i lgbet af skoledret. Det har
udfordret dialogen og gjort det mere uklart, hvilke beslutninger der blev truffet og hvorfor.
En del har sdledes oplevet ledelsen som orienterende frem for inddragende og dialogsggen-
de. P& skoler, hvor ledelsen har formaet at fremleegge klare handleplaner og visioner for
reformen, er det i hgjere grad lykkedes at reducere kompleksiteten i reformens indhold og
gjort det nemmere for det paedagogiske personale at forholde sig til reformen.

Savel reformen som arbejdstidsreglerne har udfordret laerernes samarbejde med ledelsen.
Spgrgeskemaundersggelsen viser, at over 41 % oplever, at reformen har pavirket samar-
bejdet negativt, mens ca. 45 % svarer hverken positivt eller negativt. Tilsvarende udtryk-
ker ca. 46 %, at arbejdstidsreglerne har pavirket samarbejdet negativt, mens ca. 42 %
svarer hverken positivt eller negativt.
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Figur 3.15 Hvordan oplever du, at...

Folkeskolereformen har betydning for samarbejdet pa .Il-lﬂl | | | |
skolen mellem medarbejdere og ledelse (n=417) { | | | | | | | | | |
Arbejdstidsrelgerne har betydning for samarbejdet pa _
skolen mellem medarbejdere og ledelse (n=400) [ | | | | | | | | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Meget positivt ® Overvejende positivt ®Hverken positivt eller negativt = Overvejende negativt = Meget negativt

Note: Henholdsvis 15 og 15 har svaret 'ved ikke’.
Kilde: Spgrgeskema til leerere.

Arbejdstidsreglerne giver gget ledelsesrum til lederne, eksempelvis i forbindelse med fast-
seettelse af den individuelle forberedelsestid. De feerreste ledere har benyttet sig af denne
mulighed pa et generelt plan og har i stedet brugt ledelsesretten i de relativt fa tilfeelde,
hvor en bestemt lezerer havde behov for en justering. De fleste ledere har sdledes udvist
forstdelse og imgdekommenhed i forhold til at justere opgaver eller arbejdstid, omend det
blot har veeret aktuelt i forholdsvis fa tilfeelde.

3.6 Foraldresamarbejdet med vaegt pa bestyrelserne

Foreeldresamarbejdet danner ramme om skolernes aktiviteter. Formelt har hverken ar-
bejdstidsreglerne eller folkeskolereformen endret fundamentalt pa den made, skolerne
interagerer og samarbejder med foraeldre og skolebestyrelser. Savel folkeskolereformen
som arbejdstidsreglerne har imidlertid fyldt pa skolebestyrelsernes dagsordener i det sidste
ar, og skolebestyrelserne har skullet udarbejde nye principper. Desuden har bade reformen
og arbejdstidsreglerne potentielt betydning for skole-hjem-samarbejdet.

I de nedenstdende afsnit analyseres skolebestyrelsernes rolle pa skolerne, skole-hjem-
samarbejdet i klasserne samt behovet for at synligggre fritidstilbuddets veerdi over for for-
eeldrene.

Foreeldrenes “stemme” repreesenteres alene ved bestyrelsesformeendene pa 18 af de 21
skoler, som bade skal vurdere foraeldresamarbejdet ud fra deres rolle i bestyrelsen og som
foraeldre pa skolen. Det skaber naturligvis en vis bias i vurderingen af foreeldresamarbejdet
generelt, da bestyrelsesformaendene m& antages at have en seerlig og mere professionel
rolle i forhold til skole-hjem-samarbejdet.

3.6.1 Skolebestyrelsernes rolle i implementering af folkeskolereformen og
arbejdstidsreglerne

De interviewede bestyrelsesformeend er generelt enige om, at skoledret 2014/2015 har
veeret turbulent, og seerligt folkeskolereformen har veeret et tilbagevendende punkt pa sko-
lebestyrelsernes dagsorden. Enkelte bestyrelsesformaend forteeller, at stemningen ved sko-
ledrets start var intens som falge af konflikten omkring leerernes arbejdstid. | lgbet af sko-
learet oplever de dog generelt, at stemningen har aendret sig, og at skoleledelserne og
leererne har samarbejdet om at implementere reformen.
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Skolebestyrelsens samarbejde med skolen foregar primeert gennem skoleledelsen. Laerer-
nes inddragelse i skolebestyrelsesarbejdet er usendret, og paedagogerne er typisk ikke re-
preesenteret. Bade skoleledere og bestyrelsesformeand giver overvejende udtryk for, at der
er et godt samarbejde, og at bestyrelsen holder sig ude af skoledriften, og alene drgfter de
overordnede linjer og principper for skolerne.

Generelt oplever formaendene, at de gennem bestyrelsesarbejdet har faet stor indsigt i
implementeringen af reformen, og at de har veeret 'teet pd’ processen. Enkelte forklarer, at
de til tider har maerket, at skolerne, herunder seerligt skoleledelsen, har haft travit, og at
der ikke altid har veeret tid til at n& igennem alle punkterne pa dagsordenen til bestyrel-
sesmgderne.

Bestyrelserne har faet mulighed for at udarbejde nye og flere principper til forskellige om-
rader af skolens arbejde. Det er dog de feerreste bestyrelser, som har gjort dette i udpree-
get grad. De fleste beretter, at det er et arbejde, som de har pabegyndt, men som langt fra
er feerdigt.

3.6.2 Skole-hjem-samarbejdet

Generelt vurderer skolelederne, det psedagogiske personale og bestyrelsesformandene, at
skole-hjem-samarbejdet pa skolerne fungerer godt, men ogsa at der er udfordringer.

P& nogle punkter oplever psedagogerne, at samarbejdet med foreeldrene er blevet forbed-
ret. De forteeller, at de som fglge af deres deltagelse i skoledagen kommer til at kende flere
sider af bgrnene og derfor kan fortaelle foraeldrene mere om deres bgrn. En stor andel af
paedagogerne oplever derfor, at folkeskolereformen har en positiv betydning for samarbej-
det med foraeldrene. Dog forteeller flere psedagoger ogsa, at det kan veere vanskeligt at
finde tid til at tale med foreeldrene i SFO’en, selvom flere paedagoger udtrykker, at man
tager sig tid, nar foreeldre spgrger ind til deres bgrn.

Leererne i interviewene oplever i nogle tilfeelde vanskeligheder med at skulle forklare lek-
tiehjeelp og faglig fordybelse over for forzeldrene. Nogle foraeldre har ifglge leererne haft
vanskeligt ved at forstd, at deres bgrn kan have lektier for ud over dem, der er blevet lgst i
skoletiden.

Forud for implementeringen af de nye arbejdstidsregler blev der i medierne udtrykt bekym-
ring for, at skole-hjem-samarbejdet mellem leaerere og foreeldre ville lide under, at samar-
bejdet primeert kunne forega i dagtimerne. Det vil imidlertid afhaenge af den lokale imple-
mentering af arbejdstidsreglerne. Mange leerere forteeller, at forseldrene generelt har re-
spekteret, at laererne star over for en udfordring i forhold til implementering af reformen,
og har udvist sympati i relation til arbejdstidsreglerne. Leererne har saledes typisk ikke
modtaget opkald mv. uden for skoletiden, hvis det ikke har veeret aftalen, og det har veeret
respekteret, at der var eendrede rammer for dialogen. Bestyrelsesformaendene fremhaever
tilsvarende vigtigheden af at respektere laerernes arbejdstid. Pa flere skoler har skoleledel-
sen desuden valgt en fleksibel implementering af arbejdstidsreglerne for at imgdekomme
behovet for at holde mgde med foraeldre uden for normal arbejdstid.

Leererne oplever dog ogsa vanskeligheder i skole-hjem-samarbejdet. Tabel 3.5 viser, at
over halvdelen af leererne i spgrgeskemaundersggelsen er enige eller meget enige i, at sko-
le-hjem-samarbejdet er blevet vanskeligt med tilstedeveerelseskravet. Ifglge enkelte leerere
i interviewundersggelsen indebaerer tilstedeveerelseskravet, at de er ngdt til at kontakte
foreeldrene i deres egen og forseldrenes arbejdstid, hvor det kan vaere vanskeligt at treeffe
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foreeldrene. Desuden bliver deres forberedelsestid afbrudt, nar der opstar situationer, hvor
de skal kontakte en foreelder.

Tabel 3.5 Hvor enig eller uenig er du i falgende udsagn: 'Tilstedeveerelseskravet’ for laererne

ggr skole-hjem-samarbejdet vanskeligt

Hvor enig eller uenig er du i fglgende Meget Enig Hverken Uenig Meget
udsagn... enig enig eller uenig
uenig
'Tilstedeveerelseskravet’ for leererne gor 19,2 % 34,9 % 33,3 % 10,1 % 2,5 % 396
skole-hjem-samarbejdet vanskeligt (100 %)

Kilde: Spgrgeskema til leerere.

Hovedparten af de interviewede bestyrelsesformand oplever imidlertid ikke som foraseldre
de store aendringer i skole-hjem-samarbejdet. De synes generelt, at leerere og psedagoger
er 'abne’ bade for og efter folkeskolereformen. Og er der problemer med bgrnene, er deres
indtryk, at peedagoger og leerere tager sig tid til at lgse udfordringerne.

3.6.3 Behovet for at synligggre fritidstilbuddets veerdi over for foraeldrene

Flere paedagoger oplever, at deres relation til foraeldrene indirekte har aendret sig, da den
leengere skoledag betyder, at skolens fritidstiloud har kortere &bningstider. Den kortere
abningstid indebeerer ifglge flere paedagoger, at foraeldrene fraveelger fritidstilbuddene,
seerligt pa nogle argange og pa nogle skoler. Det oplever de bergrte padagoger som fru-
strerende, og enkelte efterspgrger mader, hvorpa de kan overbevise foraeldrene om, at de
skal fastholde deres bgrn i fritidstilbuddene. P4 den ene side forstar paedagoger forzeldre-
nes beslutning: Foreeldrene betaler forholdsvis mange penge for, at deres bgrn kan benytte
fritidstilbud forholdsvis fa timer om dagen. P& den anden side vurderer psedagogerne, at
bgrnene netop gennem fritidstilbuddene far styrket deres sociale kompetencer, og at flere
bgrn gnsker at blive efter skoletid. Enkelte steder har man oplevet, at bgrn uden for fritids-
tilbuddene er blevet efter skoletid, og psedagogerne har haft vanskeligt ved at sende dem
hjem. Flere af de interviewede psedagoger oplever et behov for, at skoleledelserne aner-
kender problemstillingen, og at der ggres noget over for forseldrene for at synligggre veer-
dien af det paedagogiske arbejde i fritidstilbuddene.
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Bilag 1 Metode og undersggelsesdesign

Undersggelsen af de paedagogiske medarbejderes erfaringer og oplevelse i den nye skole
bygger pa et komparativt casestudie af seks kommuner og 21 skoler. Undersggelsen er
gennemfgrt i perioden maj-september 2015.

Metodiske kombineres kvalitative interview pa de 21 skoler med en spgrgeskemaundersgg-
else udsendt til alle laerere og psedagoger pa 20 af de 21 skoler. | designfasen af undersg-
gelsen er der endvidere gennemfgrt en mindre deskriptiv dokumentanalyse af arbejdstids-
aftaler/feelles forstdelser indgdet mellem 38 kommuner og lokale kredse af Danmarks Lee-
rerforening (se bilag 2).

Nedenstdende afsnit indeholder en beskrivelse af undersggelsesdesignet og de anvendte
metoder.

Udveelgelse af kommuner og skoler

Undersggelsen omfatter som tidligere naevnt 21 skoler i seks kommuner. Med udveelgelsen
af kommuner og skoler har KORA haft til hensigt at maksimere forskelle mellem de under-
sggte enheder pa en raekke parametre. Det giver et mere validt undersggelsesgrundlag og
abner mulighed for at identificere de forhold, der henholdsvis kan understgtte og udfordre
en hensigtsmaessig implementering af folkeskolereform og arbejdstidsregler pa skolerne.
Udveelgelsen af kommuner og skoler bygger imidlertid ogsa pa en pragmatisk udvaelgelse i
forhold til, hvilke skoler og kommuner der havde lyst til at indgd i undersggelsen.

Udvelgelsen af kommuner og skoler er anonymiseret i savel rapporten som i gvrigt. De
udvalgte kommuner er imidlertid bekendt med, hvilke skoler i deres kommune der er blevet
udvalgt, og etablering af kontakten til skolen er sket gennem kommunen. Nedenfor gives et
overblik over kommune- og skoleudvealgelsen, samt over henholdsvis interview og spgrge-
skemaundersggelsen. Dokumentstudiet beskrives naermere i bilag 2.

Udveelgelsen af kommuner

KORA har primaert udvalgt kommuner til undersggelsen pa baggrund af dokumentstudiet af
de lokale arbejdstidsaftaler og forstaelsespapirer, som er preesenteret i bilag 2. Hensigten
har veaeret at udveaelge kommuner, hvor der er indgaet aftaler, der har forskelligt indhold,
med henblik pa at belyse, om aftalerne har haft en betydning for det paedagogiske perso-
nales erfaringer med og oplevelser af den nye folkeskolereform og de nye arbejdstidsregler.

P& denne baggrund udvalgte KORA seks kommuner med faglgende karakteristika:

- Fire kommuner med forskellige lokale arbejdstidsaftaler eller forstaelsespapirer
— En kommune med aftale om delvis tilstedeveerelse og flekstid

— En kommune med aftale om delvis tilstedevaerelse og loft over undervisningstimean-
tal

— En kommune med aftale om delvis tilstedeveerelse
— En kommune med oplaeg til flekstid

< To kommuner uden lokale arbejdstidsaftaler eller forstaelsespapirer

I undersggelsen viste det sig imidlertid, at nogle af skolerne havde indgaet egne aftaler
med tillidsmaend, og skoleledelserne har ogsa inden for samme kommune fortolket reglerne
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eller aftaler/forstaelser forskelligt. Dertil kommer, at skoleledelsen flere steder i Igbet af
skolearet har tilpasset implementeringen af arbejdstidsreglerne i forhold til forholdene pa
den enkelte skole (jf. ogsa kapitel 2). Derfor undersgges betydningen af forskellige typer af
aftaler/forstaelser ikke systematisk i analysen.

Desuden har KORA sa vidt muligt udvalgt kommuner, hvor fglgende kommunale forhold
holdes konstant:

- Sociogkonomiske baggrundsforhold
- Indbyggertal

- Udgiftsniveau pr. elev.

Det indebeerer, at alle de seks kommuner

« har en veerdi pa det sociogkonomiske indeks mellem 0,60 og 1,20
- har et indbyggertal mellem 40.000 og 90.000
- har udgifter pr. elev pa mellem 40.000 og 70.000 kr.

For at sikre en vis geografisk spredning er der desuden valgt to kommuner i Jylland, én
kommune pa Fyn og tre kommuner Sjeelland.

Efter identifikation af kommuner, som opfylder de opstillede kriterier, er kommuner med
feerre end seks folkeskoler fravalgt. Da der skulle udveelges fire skoler i hver kommune, har
det i valget af kommuner med minimum seks skoler vaeret muligt at kontakte yderligere
skoler, hvis en eller flere af skolerne har veeret forhindret i at deltage i undersggelsen.

Kontakten til kommunerne er sket gennem enten direktgren for bgrn og unge og/eller sko-
lechefen. En enkelt kommune gnskede ikke at deltage, da de selv netop havde igangsat en
evaluering af kommunens falles forstaelse, hvorefter KORA matte udvaelge en anden
kommune som erstatning.

Udveelgelse af skoler

Som udgangspunkt er der inden for hver af de 6 kommuner udvalgt fire skoler '° Udveelgelsen
er foretaget med det formal at skabe variation pa falgende faktorer hos laererne pa skolen:

1. Sygefraveer

2. Trivsel

Dette skyldes en forventning om, at skolens medarbejdertrivsel og sygefraveer pavirker
skolernes implementering af savel folkeskolereformen som arbejdstidsreglerne. Der er sa-
ledes i kommunerne valgt skoler med henholdsvis lavt og hgjt sygefraveer samt lav og hgj
medarbejdertrivsel i forhold til den konkrete kommunes gennemsnit. Oplysninger om syge-
fraveer og trivsel hos leererne er leveret af de respektive kommuner. | enkelte kommuner
har det ikke veeret muligt at udveelge skoler pa baggrund af begge kriterier. I kommuner
med manglende oplysninger pa ét af de to kriterier, er der saledes udvalgt pa det af kriteri-
erne, der var oplysninger om.

Bilagstabel 1.1 illustrerer logikken bag udveelgelsen af skoler i de enkelte kommuner.

19 I en kommune gnskede en skole ikke at deltage. | en anden kommune blev vi bedt om at vente med at

kontakte skolerne da de havde travit. I mellemtiden var der p& en skole kommet ny skoleledelse (bade
skoleder og vice-skoleder), hvorfor den blev fravalgt og pa en anden skole kunne dataindsamlingen
forst forega efter undersggelsens deadline. Derfor deltager blot 21 skoler i undersggelsen.

60



Bilagstabel 1.1 Udveelgelse af skoler inden for de enkelte kommuner

Hgj leerertrivsel Lav leerertrivsel

Hgjt sygefraveer Skole 1A Skole 2A

Lavt sygefraveer Skole 3A Skole 4A

For at sikre dels sammenlignelignelighed mellem skolerne, dels repreesentation fra indsko-
lingen, mellemtrinnet og udskolingen har endnu et udveelgelseskriterie veeret, at skolerne
har O. til 9. klasse. En enkelt skole har dog ikke elever i udskolingen.

Udvelgelseskriterierne for skolerne har bl.a. medfgrt, at undersggelsen er gennemfart pa
meget forskellige skoler — bade pa tveers af kommuner og inden for hver enkelt kommune.
Det giver et godt udgangspunkt for at afdeekke variationer i det psedagogiske personales
oplevelser og erfaringer i den nye skole.

Efter KORAs udveelgelse af skoler har kommunerne selv informeret kommunens skoler om
undersggelsen og valget af skoler. Herefter kontaktede KORA skolerne med henblik pa at
aftale dato for casebesgg samt udveksling af e-mailadresser for de udvalgte skolers leerere
og paedagoger. Der var generelt stor velvilje med hensyn til at deltage i undersggelsen pa
trods af travihed i forbindelse med skolearets afslutning.

Datakilder

Undersggelsen kombinerer interview, spgrgeskemaundersggelse og et mindre dokument-
studie. Kombinationen af metoder styrker undersggelsens validitet og sikrer, at den gar i
dybden pa de enkelte caseskoler. Desuden sikrer dataindsamlingen deltagelse af en bred
repraesentation af pesedagogisk personale pa de pageeldende skoler. Dertil kommer, at ana-
lysedesignet abner mulighed for at gentage undersggelsen med henblik pa at afdsekke,
hvorvidt der over tid sker eendringer, dels i skolernes implementering af folkeskolereformen
og arbejdstidsreglerne, dels i det psedagogiske personales oplevelse af den nye skoledag.

Triangulering af kvalitative og kvantitative data giver en gget sikkerhed for, at vi dels bely-
ser problemstillingen fyldestggrende, dels belyser interviewene og spgrgeskemadata for-
skellige aspekter af det peedagogiske personales erfaringer og oplevelser.

Interviewundersggelsen

Der er gennemfgrt interview med skoleledelsesteamet, de paedagogiske medarbejdere (leerere
og paedagoger) og skolebestyrelsesformaendene pa de udvalgte skoler. Interviewene med det
peedagogiske personale (leerere og peedagoger) er gennemfgrt som fokusgruppeinterview,
mens interview med ledelsesteamet og bestyrelsesformaendene er gennemfart enten som fo-
kusgruppeinterview eller individuelle interview. | alt er der gennemfart 81 interview.

Interviewene med henholdsvis skoleledelsen, lerere og psedagoger blev gennemfegrt pa
skolerne pa én dag, mens interviewene med bestyrelsesformeendene blev gennemfgrt som
telefoninterview. Det typiske dagsprogram pa skolerne ses nedenfor. P4 enkelte skoler var
det mere hensigtsmaessigt med en anden raekkefalge og/eller tid p& dagen.
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09:30 — 10:00: Ankomst
10:00 — 11:30: Interview 1: 2-3 paedagoger
11:30 - 12:00: Pause

12:00 — 12:30: Interview 2: 2-3 leerere

I udveelgelsen af det paedagogiske personale har KORA prioriteret at styrke sammenligning-
en mellem det psedagogiske personale pa forskellige skoler samt at f4 et nuanceret billede
af, hvordan personalet pa den enkelte skole pavirkes af folkeskolereformen og de nye ar-
bejdstidsregler. Vi har derfor i videst muligt omfang udvalgt leerere og paedagoger ud fra
falgende kriterier:

- Uddannede leerere, paedagoger og peedagogmedhjeelpere
-« Mindst tre ars anciennitet pa skolen

- En leerer i indskoling, én leerer pa4 mellemtrin og én laerer i udskoling.

Kriterierne er generelt indfriede. Dog er der enkelte interviewpersoner, som har mindre end
tre ars anciennitet pa skolen, og der har vaeret enkelte interview uden laererrepraesentanter
fra bade indskoling, mellemtrin og udskoling.

Interviewene med leerere og peedagoger blev gennemfgrt som gruppeinterview af 2-3 leerere
eller peedagoger?®. Gruppeinterviewene gjorde, at interviewpersonerne kunne interagere og
drafte spgrgsmalene indbyrdes, og det synliggjorde ligheder og uligheder i interviewperso-
nernes opfattelse af og erfaringer med folkeskolereformen og de nye arbejdstidsregler. Det
gav en god dynamik i interviewene, at interviewpersonerne kom fra forskellige dele af skolen
(indskoling, mellemtrin og udskoling). Gruppeinterviewene af det psedagogiske personale
havde ligeledes den praktiske fordel, at der kunne gennemfgres interview af flere personer.

Kriterierne for KORAs udveelgelse af interviewpersonerne er formidlet til skolelederen, som
herefter har lavet aftalen med sit personale. Det er saledes skolelederen, der principielt har
foretaget valget af, hvilke leerere eller paedagoger, der har medvirket i interviewene. Det
kan udggre et problem, hvis skolelederne systematisk og bevidst har udpeget leerere og
paedagoger, som skolelederen ved, har haft enten positive eller negative oplevelser med
folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne. | en raekke af interviewene med skolelederen er
der spurgt ind til, om skolelederen har haft et personligt reesonnement bag udveelgelsen af
leerere og peedagoger til interviewene. Der er bade skoleledere, der har udpeget psedago-
gisk personale, som var "gode ambassadgrer for skolen”, og personale, som var ”seerligt
kritiske”. Typisk har skolelederne imidlertid valgt det personale, som havde det stgrste
kendskab til de enkelte argange. Det er ud fra forespgrgslerne hos skolelederen ikke vurde-
ret at veere et problem, at skolelederne har staet for den endelige udvaelgelse af interview-
personer.

Interviewene med skolelederen eller skoleledelsen er primaert gennemfart som enkeltinter-
view af skolens gverste leder. | syv tilfeelde gennemfgrtes interview med skoleledelsestea-
met, hvor skolelederen typisk er suppleret af en paedagogisk leder og vice-skolelederen.
Skolen har selv vurderet, hvilke deltagere der var mest hensigtsmaessige. Eksempelvis var
skolelederen pa enkelte skoler nyansatte i skoledret 2014/2015, hvorfor skolelederen ikke
havde fuld indsigt i planleegningen og forberedelsen af implementeringen af reformen og de
nye arbejdstidsregler. | de tilfeelde var det ngdvendigt, at andre fra ledelsesteamet deltog i

20 Et enkelt sted indgik p& grund af sommerferie kun en enkelt psedagog, og et andet sted indgik kun en

enkelt peedagog, fordi vedkommende var den eneste pa skolen.
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interviewene for at kunne belyse denne del af folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne
ogsa.

Telefoninterviewet med bestyrelsesformanden er gennemfart efter interviewbesggene pa
skolerne.

Alle interview er gennemfgrt med udgangspunkt i en semistruktureret interviewguide ind-
delt pa de forskellige emner, som ligeledes fremgar af analysen. Hvert interview tog ca. én
til halvanden time, mens telefoninterviewet med bestyrelsesformanden tog ca. en halv
time. Interviewene er gennemfgrt af seniorforsker, cand.scient.pol., ph.d. Bente Bjgrnholt,
projektleder, cand.scient.pol. Lasse Hgnge Flarup, projektleder cand.scient.pol. Kasper
Lemvigh og studentermedhjaelper stud.scient.pol. Stefan Boye. Bilagstabel 1.2 samler op i
forhold til de gennemfgrte interview.

Bilagstabel 1.2 Oversigt over gennemfgrte interview

Personer Udveelgelse Interviewform Fokus for interview

Skoleleder Den gverste leder pa Enkeltinterview eller Konkret ledelsesmaessig implementering af

eller skolele- skolematriklen gruppeinterview 4 1,5 folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne,

delse time og betydningen heraf for den nye skoledag

Leaerere Tre leerere udvalgt af | Gruppeinterview & 1,5 Vurdering og opfattelse af samt erfaringer
skolelederen pa bag- time med den nye skoledag, de nye arbejdstids-
grund af kriterier fra regler og medarbejdernes oplevelse af
KORA lederens implementering

Psedagoger To-tre paedagoger Gruppeinterview a 1,5 Vurdering og opfattelse af samt erfaringer
udvalgt af skolelede- time med den nye skoledag, de nye arbejdstids-
ren pa baggrund af regler og medarbejdernes oplevelse af
kriterier fra KORA lederens implementering

Skole- Bestyrelsesformanden | Telefoninterview a 30 Skolebestyrelsen og foreeldrenes erfaringer

bestyrelses- i skolebestyrelsen min. og arbejde med skolereformen og arbejds-

formand tidsreglerne

Interviewene er blevet optaget og har dannet baggrund for en efterfglgende kondensering
(referater) af interviewene i forhold til interviewguidens delelement. Undersggelsens kon-
klusioner bygger pa kondenseringen og er lgbende blevet diskuteret og valideret af de 4
personer fra KORA, som har gennemfgrt alle interviewene. Desuden er optagelserne blevet
brugt til at validere analysens konklusioner.

| rapporten anvendes citater fra interviewene i anonymiseret form. Citater anvendes til at
give eksempler og forklaringer pa fund i undersggelsens kvantitative del. Citaterne er ud-
valgt for at veere typiske eller seaerligt sigende for de undersggte forhold.

Spgrgeskemaundersggelsen

Der er gennemfgrt en internetbaseret spgrgeskemaundersggelse blandt alle paedagogiske
medarbejdere pa 20 af de 21 skoler, der er udvalgt til undersggelsen (jf. ovenfor). Spgrge-
skemaundersggelsen er gennemfgrt i perioden 18. juni til 24. august 2015 med det formal
at give et mere generelt indtryk af de psedagogiske medarbejderes erfaringer.

Spgrgeskemaet er besvaret af i alt 464 medarbejdere ud af 1087, hvilket giver en svaran-
del pa 42,7 %. Enkelte medarbejdere har udeladt at besvare dele af spgrgeskemaet, hvor-
for svarprocenten varierer en smule fra spgrgsmal til spgrgsmal. 62 medarbejdere har sa-
ledes gennemfart dele af spgrgeskemaet.

Svarprocenten varierer endvidere mellem skolerne. Den laveste svarprocent pa en skole er
saledes 16,0 %, mens den hgjeste er 62,5 %.
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Bilag 2 Dokumentstudie af arbejdstidsaftaler
for skolearet 2014/2015

KORA har indsamlet alle lokale arbejdstidsaftaler og forstaelsespapirer, der er indgaet mellem
kommunerne og lokale kredse af Danmarks laererforening for skolearet 2014/2015. Overord-
net skelnes der mellem tre niveauer af aftaler: Lokalaftaler, forstaelsespapirer og administra-
tive regler. De to fgrstneevnte har det feellestreek, at de er udarbejdet og underskrevet af den
lokale kreds af Danmarks Laererforening og kommunen. Udarbejdelsen af administrative reg-
ler kan udelukkende veere gjort i kommunen — enten i kommunalbestyrelsen eller i forvalt-
ningen. Administrative regler for leerernes arbejdstid er ikke behandlet i dokumentstudiet, da
de ikke ngdvendigvis er udtryk for en aftale mellem Danmarks leererforening og en kommu-
ne, samt fordi de administrative regler ikke er offentligt tilgeengelige??.

Identifikation af kommuner med lokalaftaler eller forstaelser er gjort p& baggrund af

- studie af kommunernes og laererkredsenes hjemmesider

- tre spgrgeskemaundersggelser til kommunale bgrn- og ungedirektgrer, gkonomichefer
og udvalgsformeaend i bgrn- og ungeudvalgene gennemfagrt af KORA (KORA 2015,
Astrup-Baek 2014)

- en oversigt over kommuner med aftaler udarbejdet af Danmarks Laererforening
(www.dlIf.org).

Hvorvidt der er indgdet en lokalaftale eller udformet et forstaelsespapir, viser sig i analysen
ikke at veere afgegrende for indholdet. Et forstaelsespapir kan godt indeholde flere elemen-
ter end en lokalaftale. KORA har derfor fokuseret pa selve indholdet af aftalerne. Doku-
mentstudiet preesenterer deskriptivt, hvilke elementer der er indeholdt i aftalerne. Fglgende
indholdspunkter i aftalerne er behandlet i dokumentstudiet:

- Maksimal undervisningstid
- Individuel timepulje
- Tilstedeveerelsespligt

- Muligheden for hjemmearbejde.

Maksimalt undervisningstimeantal

Ud af de 38 kommuner med aftaler har 17 kommuner indgaet aftale om maksimalt under-
visningstimeantal. Det maksimale undervisningstimeantal varierer fra 735 timer til 1120
timer. | de fleste tilfaelde er der i aftalen nedskrevet et preecist timeantal. | enkelte tilfaelde
folger det maksimale timeantal af, at der gremaerkes timer til forberedelse etc. Der medfg-
rer et implicit maksimum, hvis andre aftaler om fx forberedelse overholdes. I mange af
aftalerne er der endvidere seerlige kriterier for nyuddannede/nyansatte, bgrnehaveklassele-
dere og leerere med 'saerlige opgaver’, fx tillidshverv.

Individuel timepulje

I 16 ud af de 38 aftaler er der nedskrevet en individuel tidspulje til leererne. Puljen er ud-
tryk for den samlede tid, der skal bruges til eksempelvis individuel forberedelse, foreel-
dre/klasse-arrangementer, efterbehandling af undervisning, mgder med eksterne parter
etc. Flere kommuner beskriver den individuelle timepulje som udtryk for leerernes ”profes-

21 Det bgr understreges, at KORAs analyse pa de 21 skoler viser, at nogle skoler har indgdet aftaler med

tillidsmanden pa skolen, og at skoleledelsen flere steder i lgbet af skoledret har justeret deres fortolk-
ning af regler, forstaelser og aftaler (jf. kapitel 2).
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sionelle raderum”, inden for hvilket den enkelte leerer skal lgse sine opgaver. Timeantallet
for den individuelle tidspulje varierer fra 126 til 420 timer. Den individuelle timepulje svar-
er i grove treek til den individuelle tid, der var geeldende under leerernes arbejdstidsaftale
AO05, hvor der ligeledes var angivet bade positive og negative definitioner af, hvad timepul-
jen skulle eller kunne anvendes til.

Tilstedeveaerelsespligt

Udgangspunktet for arbejdstidsloven er, at leererne skal veere fysisk tilstede pa skolerne i
arbejdstiden. Dette betegnes her som “fuld tilstedeveerelse”. | flere af de lokale aftaler er
der dog inkluderet elementer af fleksibilitet vedrgrende pligten om tilstedeveerelse. Det
gores ved, at der dbnes op for muligheden for, at laererne kan placere dele af deres ar-
bejdstid uden for skolen. Dette betegnes "delvis tilstedevaerelse”. | 22 aftaler for skolearet
2014/2015 er det beskrevet, at leererne kan placere deres arbejde uden for skolen oftest
efter aftale med skolelederen.

Flekstid

Seks kommuner har inkluderet seerlige flekstidsordninger i deres aftaler, som kan veere
udformet p& forskellig vis. Oftest udger flekstiden en saldo, der er p& fx 5 eller 10 timer,
som leereren kan bruge til at ga for tid og komme fer tid efter aftale med skolelederen.
Muligheden for flekstid skal ikke forveksles med tilstedeveerelsespligten, da leererne stadig
godt kan veere genstand for fuld tilstedeveerelse og samtidig have mulighed for fleksibel
mgdetid.

Bilagstabel 2.1 viser en oversigt over indholdet af de identificerede aftaler pa udvalgte pa-
rametre.
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Bilagstabel 2.1 Oversigt over alle kommunale lokalaftaler

Kommune Dato for aftale | Tidligere aftale | Aftaleart™ ‘ Arsnorm Arsnorm indi- Max u-tid Tilstede- Arbejde Flekstids-
andet vidueltid veerelse hjemme ordning
Allergd 02-07-2014 A08 FF 70 210 1050 Delvis Ja Nej
Ballerup 01-08-2014 A08 Lokal 378 800 Delvis Ja Nej
Brgndby 17-06-2014 A08 FF 810 Fuld Nej Nej
Bregnderslev 26-02-2014 AO8 FF Delvis Ja Ja
Drager 31-03-2014 Lokal Lokal 50 230 800 Delvis Ja Nej
Favrskov 28-05-2014 A08 FF 210 Delvis Ja Nej
Fredensborg 20-03-2014 A08 Lokal 210 Delvis Ja Nej
Fredericia 18-03-2014 AO8 FF 810 Delvis Ja Ja
Frederikshavn 01-04-2014 A08 FF 12,4 850 Delvis Ja Nej
Furesg 27-022014 Lokal FF 224 Delvis Ja Nej
Gladsaxe 06-06-2014 A08 FF 167,4 Fuld Nej Nej
Guldborgsund 13-05-2014 Lokal FF Fuld Nej Nej
Halsnaes 28-03-2014 A08 FF 210 1176 Delvis Ja Nej
Herlev 27-02-2014 Lokal FF 420 735 Delvis Ja Nej
Hillergd 18-03-2014 A08 FF 280 850 Delvis Ja Nej
Hjerring 20-03-2014 Lokal FF 850 Delvis Ja Nej
Horsens 15-01-2014 A08 Lokal Fuld Nej Nej
Kgbenhavn 18-03-2014 A08 FF 192,6 840 Fuld Nej Nej
Kgge 28-05-2014 AO05 FF 378 850 Delvis Ja Nej
Lejre 10-03-2014 A08 FF Fuld Nej Ja
Lyngby-Taarbeek 08-01-2014 A08 Lokal 780 Delvis Ja Nej
Mariagerfjord 14-03-2014 A08 FF Fuld Nej Nej
Nordfyns 11-03-2014 A08 FF 750 Fuld Nej Nej
Neestved 01-04-2014 A08 FF Fuld Nej Nej
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Kommune Dato for aftale | Tidligere aftale @ Aftaleart™ Arsnorm Arsnorm indi- Max u-tid Tilstede- Arbejde Flekstids-
andet vidueltid veerelse hjemme ordning

Odder 02-06-2014 FF Fuld Ja Nej
Odsherred 22-01-2015 A08 Lokal 780 Delvis Ja Nej
Rebild 24-01-2014 Lokal FF Fuld Nej Nej
Ringsted 26-05-2014 Lokal Lokal Fuld Nej Ja
Silkeborg 14-01-2014 A08 Lokal 40 240 1120 Delvis Ja Nej
Skanderborg 04-06-2014 A08 FF Delvis Ja Nej
Slagelse FF 80 Fuld Ja Nej
Solrgd 09-04-2014 AO08 FF 850 Delvis Ja Nej
Sgnderborg 10-03-2014 AO08 FF 40 240 Delvis Ja Nej
Thisted 26-02-2014 A08 FF Fuld Nej Nej
Vesthimmerland 14-02-2014 A08 FF Fuld Nej Nej
Viborg 05-03-2014 Lokal FF Fuld Nej Nej
Aalborg 01-04-2014 A08 FF Delvis Ja Ja
Aarhus 31-07-2013 Lokal Lokal 215 Delvis Ja Nej

Note: FF er udtryk for, at der er indgdet en 'feelles forstdelse’ eller udarbejdet et 'forstielsespapir’.
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