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FORORD

Der er stigende fokus pa de udfordringer, som tidligere anbragte unge
star med, ndr de skal forsege at skabe sig en selvstendig tilvarelse efter
anbringelsens opher. Denne rapport samler erfaringer fra en rekke
igangvarende forsog med eftervarnsindsatser, hvor maélet netop er at
stotte og hjzlpe tidligere anbragte unge i processen mod selvstendighed.
Rapporten er blevet til pa foranledning af Socialministeriet, der har on-
sket at evaluere disse forsog som grundlag for satspuljeforhandlingerne
for 2011, hvor en mulig styrkelse af eftervernsindsatsen blev droftet.

Evalueringen har kun varet mulig i kraft af forsegsprojekternes
store velvillighed, og vi vil gerne takke alle, der har bidraget med vinkler
péa efterveern — savel de unge selv som projektledere, kontaktpersoner,
sagsbehandlere og andre nogleaktorer med relation til projekterne. Des-
uden takkes forsker, dr.phil. Elisiv Bakketeig, Norsk institutt for forsk-
ning om oppvekst, velferd og aldring (NOVA), for vardifulde og kon-
struktive referee-kommentarer.

Rapporten er udarbejdet af seniorforsker Turf Bocker Jakobsen,
der ogsd har fungeret som projektleder, samt af videnskabelig assistent
Ida Hammen og videnskabelig assistent Lena Steen. Undersogelsen er
gennemfort for Servicestyrelsen og finansieret af Socialministeriet.

Kobenhavn, december 2010
JORGEN SONDERGAARD



RESUME

Denne rapport gor status over de erfaringer, som hidtil er gjort med
efterveern til tidligere anbragte unge i forbindelse med 10 forsogsprojek-
ter under regeringens handlingsprogram ’Lige muligheder’ fra 2007.
Formalet med midtvejsevalueringen har veret at bidrage med viden om,
hvordan eftervern kan vere med til at sikre anbragte unge en bedre
overgang til voksenlivet. Samlet skal midtvejsevalueringen undersoge,
hvilke serlige muligheder og ndfordringer der er forbundet med at give ret til eftervarn
11l alle unge, som afslutter en anbringelse ved det 18. dr, samt hwvilke nye typer
af tilbud der kan vere behov for at udvikle, hvis retten til eftervaern gives til alle
unge. Midtvejsevalueringen er iverksat og finansieret af Socialministeriet.

Forsogene med eftervern blev udmeldt som en ansegningspulje
af Servicestyrelsen i 2008, og 10 kommuner fik tildelt midler til forsogs-
projekter med opstart i 2009. Kommunerne har bade kunnet soge om at
udvikle tilbud om eftervarn til alle unge 1 kommunen, der afslutter en an-
bringelse, og til at udvikle nye metoder til efterveern. 8 ud af de 10 kommu-
ner fik midler til begge dele, mens de to sidste fik midler til henholdsvis
tilbud om eftervaern til alle og udvikling af nye eftervernstilbud.



HENSIGTEN MED EFTERVARN

Eftervern er et tilbud efter serviceloven, der primzert er rettet mod unge,
der er eller har veeret anbragt umiddelbart op til deres fyldte 18. ar. Til-
buddet gives, nir det ma anses for at veere af vasentlig betydning for de
unges behov for stotte, og har til formal at hjelpe de unge til en bedre
overgang til voksenlivet. Eftervaern kan tilbydes unge 1 alderen 18-22 ar.
Der kan bide vare tale om, at visse foranstaltninger opretholdes eller
genetableres, og at der iverksattes nye tilbud. Stottemulighederne inden
for den gzldende lovgivning omfatter:

— at degnophold opretholdes eller genetableres

— at der udpeges en personlig radgiver for den unge

— at der udpeges en fast kontaktperson for den unge

— at der etableres en udslusningsordning 1 det hidtidige anbringelses-
sted (servicelovens §§ 68 og 706).

Det er velkendt fra forskningen, at overgangen til voksenlivet kan vare
saerlig vanskelig for unge, der har varet anbragt uden for hjemmet.
Sammenlignet med deres jevnaldrende far tidligere anbragte fx sjeldnere
en uddannelse, har svagere tilknytning til arbejdsmarkedet, er oftere pa
overforselsindkomst, har darligere psykisk og fysisk helbred og kommer
oftere i kontakt med retssystemet. Hensigten med eftervarnspuljen har
varet at etablere forsegsordninger, hvor tidligere anbragte unge stottes til
at handtere og om muligt overkomme disse betydelige udfordringer.
Malsatningen er, at de unge pabegynder eller gennemforer en ungdoms-
uddannelse eller alternativt opnar stabil tilknytning til arbejdsmarkedet,
opnir stabile boligforhold, undgér misbrug, kriminalitet og selvmord, og
at de udvikler stabile relationer til familie og netveark.

BEHOV FOR MALRETTET EFTERVARNSINDSATS

Erfaringerne fra forsogsprojekterne peger overordnet set pa behovet for
en malrettet eftervarnsindsats. Problemtyngden er markant hos de tidli-
gere anbragte unge. De kemper fx med fraverende familiestotte, vanske-
lige skoleforlob, tidlige misbrugskarrierer, psykiske problemer og krimi-
nalitet. For mange af de unge er det vanskeligt at forestille sig, at over-
gangen til voksentilverelsen kan forlebe tilfredsstillende uden nogen



form for stotte. Behovet for en malrettet eftervaernsindsats understreges
af de overvejende positive vurderinger af indsatsen, som fremhzaves bade
af de adspurgte unge og de professionelle omkring dem.

EFTERVARN VURDERES POSITIVT
Fra de professionelles perspektiv er der tre omrader, hvor efterveern i serlig

grad skaber resultater:

—  De unge kommer i hojere grad i gang med en ungdomsuddannelse
— De unge opnar mere stabile boligforhold
—  De unge opbygger og udvikler sociale netvark.

Disse resultater siger ikke noget om virkningerne af indsatsen pa lengere
sigt, men erfaringerne er i god trad med internationale forskningsresulta-
ter. Bla. viser norske og engelske studier, at eftervaern kan forebygge
social udstedelse og bidrage til at give tidligere anbragte unge bedre
fremtidsudsigter.

De unges vurderinger af indsatsen vedrorer forst og fremmest de
relationsmassige potentialer af at deltage 1 eftervaern. Det galder relatio-
nen til professionelle voksne — typisk kontaktpersonen — som navnlig far
betydning i kraft af:

— den unges adgang til praktisk stotte

— den voksnes funktion som en professionel, der kan rumme den un-
ges komplekse problemer og give gode rad

— den tillidsrelation mellem parterne, som i nogle tilfelde udgor den
unges eneste fortrolige voksenkontakt.

Det gxlder ogsa relationen til andre unge pa projektet, som navnlig fir
betydning som folge af:

— den tryghed, som ligger i at vare blandt ligesindede, hvor man ikke
udstilles som anderledes eller socialt marginaliseret.

— den modvirkning af en eksistentiel ensomhed, som ellers er udbredt
blandt tidligere anbragte.



— den ’generator’ for social forankring og individuel udvikling, som
fellesskabet med de andre unge muliggor.

BEHOV FOR FLEKSIBLE EFTERVARNSTILBUD

De fleste af forsegsprojekterne tilbyder en ’pakke’, som indeholder flere
forskellige tilbud, fx bade individuel stotte (typisk en kontaktperson) og
sociale elementer (fellesaktiviteter, varested og lignende). Erfaringerne
med disse kombinationsmuligheder er helt overvejende positive, og det
peger pa behovet for at udvikle fleksible losninger i arbejdet med eftervern.
Der er stor forskel pa, hvad de unge har brug for: fra praktisk hjelp til fx
at soge ind pa en uddannelsesinstitution eller komme pa plads i egen
bolig til en langt mere bredspektret indsats, der fx ogsd dakker stotte til
at handtere en livssituation, praget af traumatiske opvakstbetingelser,
gentagne anbringelser, osv. Der er ogsa stor forskel pa den enkeltes be-
hov over tid: Eftervaern er en stotte til selvstendiggorelse, og det er der-
for logisk, at behovene ikke er de samme pd alle tidspunkter i den unges
udviklingsproces. Begge dele taler for, at eftervaern organiseres fleksibelt
som en indsats, der malrettes efter de unges konkrete situation.

VIGTIGE FORUDSATNINGER FOR EN STYRKET INDSATS
Forsogsprojekterne fremviser flere af disse fleksible organiseringsmader,
der kan ses som vigtige forudsxtninger for en styrket eftervernsindsats,
herunder:

— atder sker en #dlig kontakt til den unge, siledes at den enkelte introdu-
ceres til de eksisterende muligheder, allerede inden anbringelsen op-
horer.

— at der foregar et gpsogende arbejde i forhold til de unge, som har sagt nej til
eller har droppet et eftervarnstilbud, men som eventuelt stadig har et mas-
sivt stottebehov.

— at de tilbud, man benytter, i sig selv er fleksibelt indrettet — kontakt-
personordningen fremstar eksempelvis vigtig og relevant for langt de
fleste tidligere anbragte unge, mens deltagelse i et fallesskab med
andre unge i samme situation er essentielt for nogle, men ikke for
andre.



TILBUDDENE OM EFTERVARN FANGER IKKE DEN TUNGESTE
GRUPPE

Den vasentligste barriere for et virksomt efterveernstilbud til alle tidligere
anbragte unge har formentlig ogsd at gore med fleksibilitet eller manglen
pa samme: Selv under forsegsprojekternes innovative rammer lykkes det
ikke at involvere hele malgruppen, ligesom en del af de tidligere anbragte
unge vurderes at vare for tunge’ eller ’for lidt i udvikling’ til at kunne
indgd i projekterne. Hvis malet er eftervern til alle, kommer man ikke
uden om, at det kreever bade ressourcer og sarlige indsatser at fa den
restgruppe med, som er mindst motiveret for at deltage — men som for-
mentlig ogsa har det storste behov for stotte.

UNDERS@GELSENS DATAGRUNDLAG

Evalueringen er gennemfort i perioden maj-august 2010. Datagrundlaget
bestar overvejende af kvalitative interview med centrale aktorer pa og i
tilknytning til de 10 forsegsprojekter. Interviewpersonerne er:

— Unge, som modtager eftervaern pa forsegsprojekterne

— Noglemedarbejdere pa projekterne med nert kendskab til de unge

—  De 10 projektledere

— Sagsbehandlere og afdelingsledere/familiechefer med indgiende
viden om kommunens eftervarnstilbud.

I alt er der gennemfort 45 kvalitative interview, heraf 19 interview med

unge eftervernsmodtagere.
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KAPITEL 1

INDLEDNING

Jesper, 18 ar: Man mister noget, nar man ryger pa institution,
uanset hvilken institution det er, for du er bare ikke ved dit soci-
ale netveerk, og det er lige meget, om det er 2 kilometer vk, el-
ler det er 400 kilometer vaek. Du er der bare ikke, og det venner
dine venner sig til. Og din familie veenner sig ogsa til, at du ikke
er der, og nar du sa er der, sa er det lige pludselig akavet, sa fun-
gerer det ikke, og det kan altsd give en helvedes masse proble-
mer. Nar man kommer fra en institution, og pedagogerne siger
spisetid, sa er det spisetid, og nar de siger godnat, sd er det god-
nat. Hvordan skal man selv kunne styre tiden, nir man kommer
ud fra institutionen? Det var det, der gik galt for mig. Jeg gik fra
at have ingen tid til mig selv til at have al tid til mig selv, og det
gik galt, for sd kunne jeg selv rade over den, si skulle jeg sgu fe-
ste, for det matte jeg jo ellers ikke. Alt for mange fristelser, og
man tager bade den ene og den anden og den tredje og den fjer-
de, for man har ikke kunnet fa noget i al den tid, du har boet pa
institutionen, sa alt er velkommen. Det kan eftervarn hjalpe rig-
tig meget med at fa styr pa.

Denne rapport gor status over de erfaringer, som hidtil er gjort med
efterveern til tidligere anbragte unge i forbindelse med 10 forsegsprojek-
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ter under handlingsprogrammet ’Lige muligheder’. Med dette program
har regeringen sammen med satspuljepartierne 1 2007 afsat 600 mio. kr.
til igangsaxttelse af forskellige indsatser over for born og unge, der er
udsatte eller i risiko for at blive udsatte. Forsogene med eftervaern blev
udmeldt af Servicestyrelsen som en ansegningspulje i 2008 med en sam-
let budgetramme péd 51,2 mio. kr. 10 kommuner fik tildelt midler til for-
sogsprojekter med opstart 1 2009. Det er erfaringerne fra disse 10 projek-
ter, der danner grundlag for denne evaluering. Forsogene med eftervarn
indgar sammen med en rakke andre sociale indsatser under ‘Lige mulig-
heder’ i en flerarig evaluering, som saxtter fokus pa indsatsernes effekter
og samfundsokonomiske omkostninger. Resultaterne af effektevaluerin-
gen, som gennemfores af SFI og COWI A/S, foreligger dog forsti 2013,
og da satspuljeordforerne drofter behovet for en yderligere styrkelse af
eftervernsindsatsen ved satspuljeforhandlingerne for 2011, har ordferer-
ne besluttet at lade denne midtvejsevaluering gennemfore. Evalueringen
er finansieret af Socialministeriet.

DE GALDENDE REGLER OM EFTERVARN

Eftervaern er et tilbud efter serviceloven, der primert er rettet mod unge,
der er eller har vaeret anbragt umiddelbart op til deres fyldte 18. ar. Til-
buddet gives, nir det ma anses for at vare af vasentlig betydning for de
unges behov for stotte, og har til formil at hjalpe de unge til en bedre
overgang til voksenlivet. Eftervaern kan tilbydes unge 1 alderen 18-22 ér
og udgor saledes en fortsat stotte til de unge inden for rammerne af ser-
viceloven efter det fyldte 18. r. Der kan bade vare tale om, at visse for-
anstaltninger opretholdes eller genetableres, og at der ivaerksettes nye
tilbud. Reglerne om eftervaern findes i servicelovens §§ 68 og 76.

Stottemuligheder inden for den gazldende lovgivning for unge,
der er eller har veret anbragt uden for hjemmet umiddelbart op til det
fyldte 18. dr, omfatter:

— at degnophold (fx i1 familiepleje eller pd degninstitution) kan opret-
holdes eller genetableres

— atder udpeges en personlig radgiver for den unge

— atder udpeges en fast kontaktperson for den unge

12



— at der etableres en udslusningsordning 1 det hidtidige anbringelses-
sted.

Endvidere kan en kontaktperson eller en personlig radgiver (efter ser-
vicelovens § 52, stk. 3, nr. 6 og 7) opretholdes eller genetableres for de
unge, som tidligere har modtaget denne form for stotte. Efter de gzl-
dende regler sker tildelingen af eftervern ud fra en individuel behovs-
vurdering. Den unges opholdskommune skal senest 6 maneder forud for
ophor af en anbringelse ved det 18. dr afgore, om den unge har behov
for eftervaernsforanstaltninger og i givet fald, hvilke foranstaltninger der
skal iveerkszttes.

EFTERVARNSPULJEN UNDER 'LIGE MULIGHEDER’

Tanken med eftervaernspuljen har varet at styrke tilbuddet om eftervaern
med sigte pd, at anbragte unge far de samme muligheder for personlig
udfoldelse, udvikling og sundhed som deres javnaldrende pi trods af de
seerlige udfordringer, der er forbundet med anbringelsens ophor — og
med 1 det hele taget at have vearet anbragt uden for hjemmet. Det er
velkendt, at overgangen til voksenlivet kan vare svar for udsatte unge,
og det gxlder i sxrlig grad for unge, der har varet anbragt uden for
hjemmet (se fx Egelund et al., 2009). Sammenlignet med deres jevnald-
rende fir tidligere anbragte fx sjeldnere en uddannelse, har svagere til-
knytning til arbejdsmarkedet, er oftere pa overforselsindkomst, har darli-
gere psykisk og fysisk helbred og kommer oftere i kontakt med retssy-
stemet. Hensigten med eftervaernspuljen har varet at etablere forsogs-
ordninger, hvor tidligere anbragte unge stottes til at hiandtere og om
muligt overkomme disse betydelige udfordringer. Malsatningen er, at de
unge pabegynder eller gennemforer en ungdomsuddannelse eller alterna-
tivt opnar stabil tilknytning til arbejdsmarkedet, opnar stabile boligfor-
hold, undgar misbrug, kriminalitet og selvmord og udvikler stabile relati-
oner til familie og netveerk.

Da eftervernspuljen blev udmeldt i 2008, kunne kommunerne
bide soge om at udvikle tilbud om eftervarn til alle unge i kommunen,
der afslutter en anbringelse, og til at udvikle nye metoder til eftervern. 8
ud af de 10 kommuner fik midler til begge dele, mens de to sidste fik
midler til henholdsvis tilbuddet om eftervern til alle og udvikling af nye
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eftervernstilbud. Forsegsprojekterne er alle igangsat i lobet af 2009, men
som folge af forskellige opstartsproblemer er der en del variation med
hensyn til, hvor lenge projekterne har veeret 1 drift. Projekterne lober i en
4-arig periode. Det vil som udgangspunkt sige til udgangen af 2012, men
med mulighed for forlengelse, hvis opstarten har varet forsinket. Selv-
om den foreliggende rapport har titel af en midtvejsevaluering af forso-
gene med eftervern, ma det understreges, at flere af projekterne fortsat
befinder sig i en etableringsfase.

EVALUERINGENS FORMAL OG INDHOLD

Midtvejsevalueringens overordnede formal er at bidrage med viden om,
hvorvidt og under hvilke omstendigheder eftervern kan vere med til at
sikre anbragte unge en bedre overgang til en selvstendig voksen-
tilverelse. Pa grundlag af forsegsprojekternes erfaringer skal evalueringen
bidrage med viden, der kan danne grundlag for politiske droftelser om en
eventuel styrkelse af eftervaernsindsatsen, herunder en mulig lovmassig
ret til eftervaern samt andre lovkrav om metoder og indsatser. Samlet skal
midtvejsevalueringen besvare folgende sporgsmal:

— Huvilke sxrlige muligheder og udfordringer er der forbundet med at
give ret til efterveern til alle unge, som afslutter en anbringelse ved
det 18. 4r?

— Huvilke nye typer af tilbud kan der vare behov for at udvikle, hvis
retten til efterveern gives til alle unge?

Konkret rummer evalueringen tre hovedelementer: en indsatsdel, en
virkningsdel og en vurderingsdel. Indsatsdelen belyser en raekke faktuelle
forhold omkring forsegsprojekterne, navnlig vedrorende malgrupper og
gennemforte aktiviteter. Virkningsdelen tegner et billede af de oplevede
resultater af eftervarnstilbuddene, herunder 1 hvilken grad og pad hvilken
mide indsatserne bidrager til, at de unge fir en bedre overgang til vok-
sentilverelsen. Endelig belyser vurderingsdelen, hvordan forsegsprojek-
ternes centrale aktorer — de unge, projektledere og andre noeglemedarbej-
dere — opfatter betydningen af de tilbud, som gives.

Som navnt befinder projekterne sig i en fase af forsegsforlobet,
hvor det knap er rimeligt at tale om en midtvejsevaluering. Dette forhold
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har naturligvis ogsa betydning for de konklusioner, som kan drages ud
fra forsegsprojekternes virksomhed, ikke mindst nar malet er at kunne
udtale sig om virkningerne og betydningen af at deltage i eftervarn. Vi
skal derfor sla fast, at nervarende evaluering ikke er et effektstudie (der
fx kan undersoge kausalsammenhznge mellem indsatser og deres effek-
ter), men en kvalitativ undersogelse, der kan sige noget om indsatsens
oplevede virkninger og den betydning, som aktererne tillegger indsatsen.
Det betyder ogsa, at evalueringen giver et ojebliksbillede af forsegspro-
jekternes virksomhed, men ikke kan fortalle noget eksakt om resultatet-
ne af indsatsen pa lengere sigt.

EVALUERINGENS METODER

Evalueringen er gennemfort i perioden maj-august 2010. Datagrundlaget
bestir overvejende af kvalitative interview med centrale aktorer pa og 1
tilknytning til de 10 forsegsprojekter. Desuden indgar i mindre omfang
viden om eftervarnsprojekterne, som er opsamlet i forbindelse med den
igangvaerende effektevaluering under ‘Lige muligheder’. Det drejer sig
navnlig om oplysninger vedrorende projekternes konkrete organisering,
som indtastes lobende af de projektansvarlige i et elektronisk indberet-
ningssystem.
Interviewundersogelsen omfatter folgende grupper:

— Unge, som modtager eftervarn pa forsegsprojekterne

— Noglemedarbejdere pa projekterne med nart kendskab til de unge

—  De 10 projektledere

— Sagsbehandlere og afdelingsledere/familiechefer med indgiende
viden om kommunens eftervarnstilbud.

I alt er der gennemfort 45 kvalitative interview, typisk af 1-1%2 times
varighed.

Projektledere, sagsbehandlere og ledere er fortrinsvis blevet in-
terviewet telefonisk, mens interview med unge og noglemedarbejdere er
foregaet ansigt-til-ansigt. Interviewene med de 10 projektledere blev
gennemfort i evalueringens indledende fase og vedrorte projektorganise-
ring, malgrupper, indsatser mv. 8 ud af de 10 projekter blev efterfolgende
besogt med henblik pa interview. Under besogene blev 19 unge og 13
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noglemedarbejdere interviewet. Noglemedarbejderne dakkede forskellige
jobfunktioner — bl.a. kontaktpersoner, projekttilknyttede psykologer og
sagsbehandlere — men hovedvagten blev lagt pa fagpersoner med direkte
kontakt til de unge. De unge blev alle interviewet individuelt. Nogleper-
sonerne blev enten interviewet individuelt eller sammen med en kollega.

Nir vi gengiver citater fra interviewene i rapporten, er deltagerne
anonymiserede; navnene pd de unge eftervaernsmodtagere er blevet an-
dret, mens der blot refereres til professionelle aktorer via deres titel eller
funktion (projektleder, kontaktperson osv.).

BEGRANSET VIDEN OM EFTERVARN I DANMARK

Dansk forskning om eftervaern er stort set ikke-eksisterende (jf. Egelund
& Hestbak, 2003), og vi har derfor kun i begrenset omfang kunnet lene
os op ad eksisterende undersogelser (se dog Espersen, 2004). Rapportens
tyngde ligger i stedet pa prasentation og diskussion af det indsamlede
empiriske materiale. I mindre omfang knyttes fund og resultater dog til
den internationale forskningslitteratur, serligt til nyere norske studier (fx
Bakketeig & Backe-Hansen, 2008; Fransson, 2009).

RAPPORTENS INDHOLD

Kapitel 2 prasenterer tre korte baggrundshistorier med henblik pa at give
leseren et indtryk af de problemstillinger, som er karakteristiske for
gruppen af unge eftervernsmodtagere. Kapitel 3 og 4 giver indblik 1
henholdsvis malgrupper og indsatser i forsegsprojekterne under ‘Lige
muligheder’. Kapitel 5 stiller skarpt pa virkningerne af eftervarn, sidan
som disse opleves af de unge og de professionelle omkring dem, mens vi
1 kapitel 6 fremlegger en samlet analyse og diskussion af de muligheder
og udfordringer, som knytter sig til en styrket eftervernsindsats.
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KAPITEL 2

DE UNGES BAGGRUND:
TRE EKSEMPLER

I dette kapitel prasenterer vi tre af undersogelsens unge i kortfattet form.
Beskrivelserne tjener til at give laeseren et indtryk af de baggrundsforhold
og problemstillinger, som er karakteristiske for de unge modtagere af
eftervaern.

"JEG BLEV MERE OG MERE AGGRESSIV”

Morten er 18 dr. Han bor i ungdomsbolig og vil gerne vere tomrer. Op
gennem barndommen havde han problemer bide derhjemme og i sko-
len. Han var ikke ligesom de andre born. I skolen havde han sveart ved
det boglige, og han blev mobbet af klassekammeraterne, fordi han var
anderledes. Derhjemme havde han heftige skaenderier med sine forzldre.
Forzldrene er alkoholikere, og ofte resulterede skanderierne i, at Morten
blev sldet af sin far. Morten var en udadvendt og humoristisk dreng, som
havde en frisk kommentar til alting. Hans humor var dog meget svin-
gende. Den ene dag var han i strilende humer, den nwste kunne han
vere vred og aggressiv. Morten begyndte dagligt at drikke alkohol og
ryge hash. Faktisk kunne han slet ikke undvare det. Hashen havde en
beroligende effekt pa ham, da han havde svart ved at koncentrere sig:
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Morten: Sa eskalerede det lige pludselig. Sd begyndte jeg at ryge
hash, sd drak jeg lidt for meget i weekenderne. Jeg drak jo lige-
som mine forzldre. Hvis der stod en vodka, sa skulle den tom-
mes. Stoppede ikke, for jeg brackkede mig eller sov. Eller 14 ned.
Og hvis jeg stadig var i levende tilstand, nar jeg var feerdig, sa gik
jeg videre til noget nyt. Jeg kunne ikke stoppe. Og sd blandede
jeg det med hash (...) Nar du render rundt med folk, der er lidt
halvaggressive og lidt kriminelle, sa skifter du lige s4 stille og ro-
ligt tankegang (...) Jeg begyndte at forandre mig, og sa begyndte
hormonerne virkelig at pumpe rundt, og jeg kunne slet ikke styre
mig selv pa det tidspunkt. Det var der, jeg begyndte at fi mine
blackouts: Nogle hysteriske anfald, jeg fik, hvor jeg slet ikke
kunne styre mig selv. Det var ligesom om — kort sagt, det foltes
nasten som at besvime. Og nar du kommer i vagen tilstand igen,
sd er du bare helt ude at skide. Du er bare arghh (...) Jeg blev
mere og mere aggressiv og skulle have mere og mere til at dulme
smerterne. Jeg begyndte at blive mere og mere ked af det pd en
eller anden merkelig méde. Jeg blev folelsesmassigt ked af det.
Jeg skulle hele tiden ryge for at blive glad. Den normale glaede
var der ikke mere ved, at man kunne fyre en joke af eller bare
sadan smile lidt, fordi solen den skinnede, og fuglene sang. Den
cksisterede ikke. Jeg skulle have den skide joint for at kunne be-
gynde at grine lidt. Og der var det ikke nok med fuglekvidder,
der skulle jeg veere sammen med nogle drenge, der var fuldsten-
dig lige sa lammeskave som mig selv. Og det var det eneste sted,
hvor jeg fandt afslappelse.

Morten blev anbragt pa en efterskole. Anbringelsen @ndrede imidlertid

ikke hans adferd. Da han kom tilbage til sin hjemby, slog karesten op.

Her begyndte tingene at andre sig:
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Morten: Sd var der en dag, hvor jeg si mig selv i spejlet, hvor
min ekskereste lige havde slaet op med mig. Og jeg var smadret,
fuldstendig sonder og sammen. Sa kiggede jeg mig selv i spejlet;
jeg var skaldet, mine ojne var blodsprangte, mine pupiller var
store. Jeg stod bare og kiggede mig selv i ojnene, og jeg var si
sur. Virkelig, virkelig sur. Sa sad jeg og kiggede pd mig selv i
spejlet, og sd tenkte jeg: “Hvad fanden er det, jeg ser? Er det sa-



dan her, jeg har tenkt mig at leve resten af mit liv?” Det slog
mig som et lyn fra en klar himmel. Si gik det bare op for mig:
”Er det sadan her, jeg vil leve resten af mit liv? Hvad er det nz-
ste skridt? Hvad bliver det naste, jeg laver?”

Morten kom 1 misbrugsbehandling, og som 17-arig blev han diagnostice-
ret med ADHD og Aspergers syndrom. Diagnosen kom som en stor
lettelse for ham. Befrielsen over endelig at kende grunden til sine mange
problemer resulterede i, at han helt stoppede med at ryge hash. I stedet
kom han i medicinsk behandling, hvilket vendte op og ned pa hans liv.

Selvom det har varet en befrielse for Morten at fa stillet diagno-
sen, og selvom han i dag er i bedring, er der dage, hvor han har lyst til at
give op. Fortiden har sat sine spor og betyder, at han til tider ikke magter
hverdagen eller helt er klar over, hvordan de daglige goremal skal klares.
Pa interviewtidspunktet var han 2 mdneder forinden startet i efter-
vernsprojektet. Eftervaernet fungerer som en stotte for ham i oprethol-
delsen af en nogenlunde almindelig hverdag og afhjelper de dage, hvor
livet foles meningslost.

"JEG VAR MIN MORS MOR"

Ellen er 20 ar og bor i en etvarelseslejlighed. Hun har en drem om at
arbejde med adfzerdsvanskelige born. Hun kommer fra en splittet familie:
Faderen kender hun ikke, og moderen var ikke i stand til at tage sig af
hende og hendes soskende. Gennem sin barndom rog bide Ellen og
hendes soskende ind og ud af hver deres plejefamilier og opholdssteder.
For de blev anbragt, mitte Ellen og hendes soskende tage sig af det hus-
lige arbejde og sta for madlavning og indkeb. Ellen patog sig voksenrol-
len i en meget ung alder og havde ikke tid til at tage sig af sin skolegang.
Hun blev efterhanden mere indadvendt og var ofte ked af det:

Ellen: Vi skulle vare hendes mor. Vi skulle altid have ondt af
hende og hjxlpe hende og kebe ind for hende og alle sidan nog-
le ting. Altsd, du satter ikke et 6-arigt barn til at gd ned og handle
ind! Jeg var min mors mor. Til fodselsdage — jeg fik aldrig no-
gensinde en gave af min mor, og det har gjort, at hvis jeg bare
far et viskelader i dag, si er jeg jo lykkelig. Jeg turde ikke sige nej
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til hende. Jeg kan huske, at jeg fik at vide 1 mange 4r, at hun ha-
dede mig, og jeg var uonsket. Det fik jeg at vide gang pd gang pd
gang. Og jeg kan huske, hvor ked af det jeg blev, hver gang hun
sagde det.

Efter et mislykket ophold hos en plejefamilie flyttede Ellen ind hos en ny
familie. Her fik hun det gradvist bedre. Hun folte sig godt tilpas og fik et
tet forhold til sin plejemor. En dag ringede sosteren gredende, fordi
moderen ikke ville have noget med hende at gore dagen for hendes ek-
samen. Ellen blev si ophidset, at hun besluttede sig for at konfrontere
moderen. Reaktionen kom bag pa hende selv, men endelig fik hun sagt
fra over for moderens tyranni:

Ellen: Si ringede jeg bare til hende og sagde: ”Det der, det gor
du bare ikke én gang till Du skal ikke sige sadan noget til din dat-
ter.” ”Ej, men maitte hun godt lige have lov til at svare ...?”
”Nej. Det der er simpelthen si lavt. Det kan du simpelthen ikke
veere bekendt. Hun stir og skal op til eksamen, og hun har fan-
deme gjort sd mange ting for dig — det har vi alle sammen gjort!”
(...) Altsd, jeg tror, jeg blev mere og mere selvstendig og mere
og mere staedig og tenkte: ’Ej, det kan fandeme ikke vere rigtigt

det her!” Og sa begyndte jeg stille og roligt at sige fra.

I dag bor Ellen alene i sin etveaerelseslejlighed. Hun foler sig stadig ofte
ensom. Hendes fortid betyder, at hun ikke laengere har kontakt til en stor
del af sin familie. I eftervaernsprojektet far hun imidlertid den sparring,
hun ikke kan fi andre steder, som betyder, at hun kan opretholde en
hverdag.

"JEG BEGYNDTE AT EKSPERIMENTERE MED STOFFER"

Dennis er 19 ar og bor hos sine foraldre. Han vil gerne vare pedagog.
Som barn var Dennis utilpasset og kedede sig. Hans forhold til forzldre-
ne var ikke szrlig godt. Dennis folte sig overset og kan ikke huske, at han
nogensinde har lavet noget hyggeligt med sine forzldre. Allerede inden
teenagedarene begyndte Dennis at sege spanding ude i byen, hvor han
bor. Han tog stoffer med vennerne. Alle former for euforiserende stoffer
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skulle proves af. Hash, coke, ketamin, L.SD, svampe, fantasy og rygehe-
roin blev brugt som et forseg pd at komme vak fra den kedelige hver-
dag. Misbruget tog til og blev indgangen til kriminelle miljoer, hvor han
fandt et fallesskab og folte sig vardsat. Dennis blev mere og mere etab-
leret i bandemiljoet:

Dennis: Allerede da jeg var 11-12 ar, begyndte jeg at eksperi-
mentere med stoffer som hash og amfetamin og nogle andre
ting — var begyndt at ryge cigaretter som 9-arig. Jeg kom ud pa et
sidespor, hvor det sa bare eskalerede (...) Jeg var kommet ud i
noget hooligan-miljo og noget rocker-miljo og bande-miljo, hvor
jeg var med i organiserede sliskampe og solgte stoffer (...) Sd
det var ligesom den made, man fik flere venner pd. Altsa, det var
sadan ... man folte sig lidt sej pa en made.

Efter en slaskamp kom Dennis pa hospitalet med en brakket kaebe. Op-
levelsen blev starten pa en rakke af uheldige hendelser. Dennis og hans
venner var blandt andet tilskuere til, hvordan deres mindre soskende
blev sluset ind 1 bandemiljoerne med kriminalitet og brug af euforiseren-
de stoffer.

Dennis: Jeg blev stoppet [af politiet] som 16-drig med noget stof
pa mig, og der fik jeg si en valgmulighed: Jeg kunne komme pa
opholdssted, eller jeg kunne komme 1 faengsel. Godt nok ville
det vere vasentlig lengere tid pa opholdsstedet, men ... ja, ... alt-
sd, det var nok den bedste mulighed, for jeg ville gerne vak fra
det hele, og jeg ville gerne vere et forbillede for min bror, og det
har jeg igennem lang tid gerne villet, men har bare ikke kunnet fa
nosset mig sammen til det, sa det var en rigtig god mulighed. Og
sd tror jeg ogsd bare, det er vigtigt for mig at have faste rammer
(...) Jeg kender rigtig mange sadan af mine venners brodre pa 13
ar, som allerede har varet inde pa hospitalet for en lille overdo-
sis, og det er ... meget foruroligende, altsd, fordi de trader i vores
fodspor, si man har jo egentlig lidt en skyldfelelse pa det plan.

Siden tiden pa opholdsstedet har Dennis forméet at laegge stofferne og

kriminaliteten pa hylden. Han er ogsd kommet i gang med en uddannel-
se. Alligevel er der dage, hvor tingene synes at smuldre mellem henderne
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pa ham, og hvor hans tidligere liv i overhalingsbanen virker mere tiltrak-
kende. I efterveernsprojektet fiar han stotte og opbakning til at holde sig
pa sporet.

OPSAMLING

De tre unge i eksemplerne har hver iser deres unikke historie, som dan-
ner baggrund for deres aktuelle deltagelse i et eftervarnstilbud. Histori-
erne illustrerer pa den ene side, at de unges problembilleder er meget
forskellige: fra kriminalitet og ’udadreagerende’, til tider voldelig adfaerd
over et bredt spektrum af misbrug og til de ’indadreagerende’ unge med
selvskadende adfzerd og de egentlig psykiatriske diagnoser. Ofte optraeder
vanskelighederne i forskellige kombinationer. Det er med andre ord ikke
en bestemt gruppe unge med veldefinerede stottebehov, som eftervaerns-
foranstaltningen retter sig mod.

Pa den anden side deler eftervarnsmodtagerne det fellestrek, at
de alle har afszt i vanskelige opvakstbetingelser, og at deres aktuelle
livssituation er preget af serlige udfordringer. Det er klart, at belast-
ningsgraden varierer, og at nogle unge i gruppen stir med vasentlig flere
ressourcer end andre. Men samlet set har vi at gore med unge, som
kemper med ringe eller fraverende familiestotte (typisk pa grund af
skilsmisser og foraldres problemer med misbrug og psykisk sygdom),
vanskelige skolefotlob (med mobning, langvarige fravaersperioder og
udsmidninger), tidlige misbrugskarrierer, psykiske problemer, fysiske
overgreb, selvmordsforseg og kriminalitet. Hovedindtrykket fra inter-
viewundersogelsen er, at summen af vanskeligheder hos disse unge er
overvaldende, og dette billede understottes af udsagn fra projektledere,
projektmedarbejdere, sagsbehandlere og andre kommunale aktorer, der
generelt udtrykker forundring over omfanget af de unges problemer.

I den internationale forskning er der blevet peget pa, at tidligere
anbragte unge star foran store udfordringer, nar de bliver myndige. De
bliver sa at sige ramt ’dobbelt hirdt’ i forhold til deres jevnaldrende
(Bakketeig & Backe-Hansen, 2008; Stein, 2005; Wade, 1997). Dels er
disse unge tvunget til at gore sig uathengige af primare omsorgspersoner
tidligere end andre unge, som almindeligvis trakker pa forzldre og andre
stottende netveark lenge efter det fyldte 18. ar, dels har tidligere anbragte
unge 1 kraft af deres forhistorie ringere forudsatninger for at foretage
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overgangen til en vellykket voksentilverelse med uddannelse, arbejde,
egen bolig, familie osv. Mens der siledes ikke rejser sig forventninger til
unge i almindelighed om at vare fuldgyldige *voksne’ ved myndighedsal-
deren, er dette ofte en decideret nedvendighed for tidligere anbragte
unge, som sjxldent har stottende netveerk at falde tilbage p4, nar anbrin-
gelsen slutter. Det er i lyset af denne sarlige udsathed — og de tidligere
anbragte unges risiko for aldrig at blive ordentligt integreret i samfundet
— at man skal se de eftervaernsindsatser, som undersoges i resten af rap-

porten.
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KAPITEL 3

MALGRUPPER: EFTERVARN
INDEN FOR FORSOGSPULJEN

I dette kapitel giver vi en karakteristik af de unge eftervaernsmodtagere i
projekterne under ‘Lige muligheder’. Oplysningerne om de unge sam-
menholdes med generel viden om gruppen af tidligere anbragte unge fra
aktuel dansk forskning samt Ankestyrelsens nyeste tal og opgorelser
(Ankestyrelsen, 2009). Desuden undersoges det, om deltagerne i for-
sogsprojekterne adskiller sig fra de unge, som modtager nogle af kom-
munens andre eftervarnstilbud, eller som slet ikke far/takker nej il et
efterveernstilbud. Kapitlet kan med andre ord give os indikationer pa de
unges reprasentativitet, eller 1 hvor hoj grad forsegsprojekterne retter sig
mod “typiske’ tidligere anbragte unge.

TIDLIGERE ANBRAGTE UNGES SOCIALE BAGGRUND

I SFT’s forskningsoversigt fra 2009 om anbragte born og unge giver for-
fatterne et overblik over den nyeste forskning i eftervern. Vidensniveau-
et betegner de som begrenset og uensartet, hvilket navnlig gaxlder de
danske forhold. Alligevel kan det slds fast, at unge, der afslutter eller
udsluses fra en anbringelse, generelt stir med en rakke vanskeligheder,
som de ikke kan formodes at kunne lose alene (Egelund et al., 2009).
Forskningsoversigten tegner et forstemmende billede af op-
veekstvilkirene for anbragte born og unge: ”Der er ikke tvivl om, at de
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anbragte born og deres forzldre som udgangspunkt har serdeles darlige
levekar og livsvilkar 1 evrigt, uanset hvilke variable man studerer. Det vil
sige, at nasten samtlige risikable opvakstfaktorer forekommer i bornenes
hjemmemiljo” (Egelund et al., 2009). Anbragte borns familier er kende-
tegnede ved faktorer, der gor et forzldreskab mere vanskeligt, sisom
unge forxldreskaber, enlige foraldreskaber, mange brud og skift i fami-
liesammensztningen, dedsfald osv. Familierne er marginaliserede i for-
hold til uddannelse og arbejdsmarked med en markant overforekomst af
fattigdom til folge. En stor andel af de anbragte borns forzldre har psy-
kiatriske diagnoser og/eller et misbrug. Der er desuden en betydelig
overforekomst af forxldre, som er eller har varet i fengsel.

Psykiatriske lidelser, misbrug og feengselsophold forringer foral-
drenes evne veasentligt 1 forhold til at skabe en tryg hverdag for deres
born (Egelund et al., 2009; Espersen, 2004). Samtidig pdpeges det i
forskningsoversigten, at disse udsatte familier og deres born har svart
ved at bryde den sociale arv: Bornene er vokset op hos allerede margina-
liserede forxldre, der for en stor dels vedkommende selv har varet an-
bragt uden for hjemmet som born (Egelund et al., 2009).

Ifolge forskningsoversigten har de tidligere anbragte unge ved
anbringelsens ophor en rekke objektivt vanskelige forhold at slas med.
Det gxlder sygdom, ringe okonomi, kriminalitet, psykiatrisk lidelse, tid-
ligt foraldreskab og endog forhejet dodsrisiko, fx pga. misbrug (Egelund
et al., 2009). Yderligere mangler flere af dem almindelige hverdagsfaer-
digheder i forhold til indkeb, madlavning, budgetlegning osv. De unge,
der starter i eftervaern, skal samtidig med de udfordringer, der ligger for
alle unge i forhold til at etablere sig som selvstendigt menneske i sam-
fundet, ogsa handtere disse tidlige belastninger.

Dette billede bekraftes i en storre dansk rapport, hvor tidligere
anbragte fortzller om tiden efter anbringelsen som kaotisk med mang-
lende stotte fra offentlige og private netvaeerk (Nielsen, 2005). Der beret-
tes om manglende eller mangelfuld bolig og en okonomisk presset situa-
tion. Mange lever pa overforselsindkomster pa lavt niveau, hvilket blandt
andet har gjort det svert at etablere sig materielt.

Desuden er det veldokumenteret i dansk forskning, at tidligere
anbragte unge halter efter i forhold til uddannelse og i langt hojere grad
end deres ikke-anbragte jevnaldrende har store vanskelicheder med at
ferdiggore grundskolen og ikke mindst med at starte pd og ferdiggoere en
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kompetencegivende uddannelse (Christoffersen, 1993; Egelund & Hest-
bzk, 2003, Egelund et al., 2009).

Et svagt netverk er desuden en vasentlig problematik i tidligere
anbragte unges liv. Betydningen af unges netvaerk er sparsomt belyst 1
dansk forskning, men SFI’s forskningsoversigt fra 2009 berorer emnet
og beskriver, hvordan de ofte hyppige flytninger i lobet af bornenes ’an-
bringelseskarrierer’ gor det svart at bevare varige og givende relationer.
Efter anbringelsen er slut, skal de unge desuden ofte (gen)etablere en
relation til den biologiske familie, de ikke har boet sammen med, men
som forbliver vigtig for de fleste unge (Egelund et al., 2009).

De tidligere anbragte unge kan samlet set kendetegnes ved at sta
over for problemer pa en rxzkke omrider samtidig: Dels har de flere
objektivt vanskelige forhold at slas med sisom manglende uddannelse,
ringe okonomi, sygdom, psykiatriske lidelser osv., dels mangler nogle af
dem almindelige faerdigheder, der er nodvendige for selvstendigt at kun-
ne klare en hverdag. Endelig har de ofte ikke et velfungerende netveaerk af
forzldre, soskende og venner, der kan hjzlpe dem pa vej.

DELTAGERNE I FORSOGSPROJEKTERNE

I dette afsnit vil vi beskrive den specifikke gruppe af unge, der deltager i
de 10 eftervernsprojekter under ‘Lige muligheder’. Det skal understre-
ges, at antallet af deltagere pr. projekt stadig er sa lille, at bare smi @n-
dringer kan ndre billedet.

ALDER, ANTAL, KON OG ETNICITET
Malgruppen for de 10 eftervaernsprojekter er 18-22-drige unge. De unge
bliver indskrevet i eftervaernsprojekterne fra 17'2-ars-alderen og begyn-
der typisk i projekterne, nar de fylder 18 ar. Nogle projekter tager ogsa
imod =ldre unge, der forst har sagt nej til eftervaern, og som senere hen-
vender sig med behov for eftervaern. Eftervaernsprojekterne vil som mi-
nimum kere i en 4-arig periode, og de unge vil i princippet have mulig-
hed for at vare indskrevet i hele perioden, men dette athanger typisk af,
hvordan man i projekterne vurderer den unges behov for stotte.

Der er pi undersogelsestidspunktet (maj 2010) samlet set ind-
skrevet 120 unge i eftervernsprojekterne. Heraf er lidt flere piger (52
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pct.) indskrevet end drenge (48 pct.). Andelen af unge pa projekterne
med anden etnisk baggrund end dansk er 14 pct.

TABEL 3.1
Antal unge indskrevet i de 10 eftervaernsprojekter fordelt pa ken og etnicitet.
Anden
Antal Etnisk etnisk
unge pr. dansk oprindelse
projekt Piger Drenge baggrund end dansk
Ballerup 7 6 1 6 1
Haderslev 19 9 10 18 1
Holbaek 27 14 13 24 3
Lyngby-Taarbaek 9 3 6 7 2
Neestved 5 5 0 5 0
Randers 11 6 5 9 2
Bornholm 8 4 4 8 0
Senderborg 4 1 3 3 1
Thisted 22 10 12 17 5
Aarhus 8 4 4 6 2
Unge i alt 120 62 58 103 17

SENESTE ANBRINGELSESSTED

De unge har op til indskrivningen i eftervernsprojektet overvejende
varet anbragt pa socialpadagogisk opholdssted eller institution (55 pct.).
Nogle har varet anbragt hos plejefamilie! (21 pct.), mens lidt faerre (15
pct.) kommer fra egen bolig?. En lille del af de unge har op til indskriv-
ningen enten boet hjemme (7 pct.) eller aldrig veeret anbragt for det 18.
ar (2 pct.). Fordelingen af unge adskiller sig ikke vasentligt fra Ankesty-
relsens tal over fordelinger af det samlede antal anbragte unge pr. type
anbringelsessted (Ankestyrelsen, 2009).> Lidt flere unge fra efter-

1. Plejefamilie omfatter ud over traditionel plejefamilieanbringelse ogsa netvarksplejefamilie, slegts-
anbringelse eller anden type plejefamilie.

2. Egen bolig omfatter bade egen bolig, eget varelse, hybel, kostskole og efterskole. Der kan vare
stor forskel pd egen bolig og hybel, i forhold til hvor meget den unge er overladt til sig selv. Men
da der i praksis kan vare store overlap mellem kategorierne, har vi valgt at sli dem sammen til
én. En ung i egen bolig med tilknyttet kontaktperson kan i praksis have forholdsvis meget kon-
takt med sin kontaktperson, mens en ung, der er anbragt i en hybel, i praksis kan sidde meget
alene.

3. Ankestyrelsen arbejder ikke med kategorierne ’egen familie’ og ’har aldrig veeret anbragt’, da der
selvsagt ikke er tale om anbringelser. Detfor har vi ved sammenligning med Ankestyrelsens tal
beregnet procenterne ud fra en samlet population pa 109 unge, dvs. minus antallet af unge i disse
to kategorier.
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varnsprojekterne har veeret anbragt pa institutioner/opholdssteder end
landsgennemsnittet, og lidt farre unge kommer fra plejefamilie.

TABEL 3.2
Det seneste anbringelsessted for de unge, der deltager i et af de 10
efterveernsprojekter.
Har
Antal Opholds- aldrig
unge pr. sted/ Pleje- Egen Egen veeret
projekt institution familie! bolig? familie anbragt
Ballerup 7 6 1 0 0 0
Haderslev 19 9 3 6 1 0
Holbaek 27 15 4 0 8 0
Lyngby- 9 4 2 3 0 0
Taarbaek
Neestved 5 2 2 1 0 0
Randers 11 6 5 0 0 0
Bornholm 8 1 0 7 0 0
Spnderborg 4 1 0 1 0 2
Thisted 22 15 7 0 0 0
Aarhus 8 7 1 0 0 0
Unge i alt 120 66 25 18 9 2

1. Plejefamilie omfatter ud over traditionel plejefamilieanbringelse ogsa netveerksplejefamilie,
sleegtsanbringelse eller anden type plejefamilie.
2. Egen bolig omfatter bade egen bolig, eget veerelse, hybel, kostskole og efterskole.

STATUS PA DE UNGE EFTER INDSKRIVNING I EFTERVARN
Projektlederne har ogsa givet os nogle forelobige tal i forhold til de un-
ges bolig- og uddannelsessituation efter indskrivningen i eftervarnspro-
jekterne. Disse vil blive belyst i tabel 3.3 og 3.4. Oplysningerne kan give
et fingerpeg om, hvorvidt de unge far en generelt forbedret livssituation i
forhold til bolig og uddannelse/beskzaftigelse. Det er for tidligt at vurde-
re, hvor holdbare resultaterne er.

BOLIGSITUATION

Efter indskrivning i forsegsprojekterne er nasten halvdelen af de unge
(49 pct.) flyttet i egen bolig (omfatter hybel, kostskole mv.). For ind-
skrivningen var tallet 15 pct. Cirka en fjerdedel af de unge (24 pct.) er
flyttet hjem til deres biologiske foraldre, mens en mindre gruppe (18
pct.) stadig bor pa institution. En lille del af de unge (5 pct.) er endnu
anbragt 1 deres plejefamilie, og enkelte unge bor hos venner eller kareste
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(4 pct)*. Det er ikke muligt at sammenligne tallene for de unge i efter-
vaernsprojektet med opgorelser over tidligere anbragte unges boligsitua-
tion generelt, da der ikke findes dansk forskning, der har beskaftiget sig
med dette emne.

TABEL 3.3
De unges boligsituation efter indskrivning i et af de 10 efterveernsprojekter.
Antal Opholds-

unge pr. sted/ Pleje- Egen Egen Hos ven/

projekt institution  familie! bolig?  familie Keereste
Ballerup 7 0 0 7 0 0
Haderslev 19 3 0 13 3 0
Holbaek 27 5 0 8 12 2
Lyngby-Taarbaek 9 1 2 6 0 0
Neestved 5 0 0 5 0 0
Randers® 8 0 0 7 0 1
Bornholm 8 0 0 5 1 2
Senderborg 4 0 0 2 2 0
Thisted 22 9 4 4 5 0
Aarhus 8 3 0 5 0 0
Unge i alt 117 21 6 57 28 5

1. Plejefamilie omfatter ud over traditionel plejefamilieanbringelse ogsa netvaerksplejefamilie,
sleegtsanbringelse eller anden type plejefamilie.

2. Egen bolig omfatter bade egen bolig, eget veerelse, hybel, kostskole og efterskole.

3. Bemeerk, at Randers kun har evalueret 8 unge (i stedet for 11) i denne tabel 3.3 og i tabel 3.4.
Procenterne er derfor beregnet pa baggrund af en total pa 117 unge.

UDDANNELSE OG BESKAFTIGELSE
Blandt de unge pa forsegsprojekterne er det pa undersogelsestidspunktet
i alt 50 pct., som er i gang med en uddannelse, mens 23 pct. er i en form
for beskaftigelse. Det vil samlet set sige, at 73 pct. af projektdeltagerne
er i enten uddannelse eller beskaftigelse, mens godt en fjerdedel (27 pct.)
stir uden for uddannelsessystemet/arbejdsmarkedet.

Det skal understreges, at eftervarnsprojekterne har veeret i drift i
under 1 dr, og at tallene naturligvis ikke kan sige noget om, hvor vedhol-

4. Projektet i Thisted springer i ojnene ved, at 13 af de i alt 22 deltagere stadig bor pa institution eller
i plejefamilie. Det skyldes, at projektet ogsa udforer afklaring af anbragte unge under 18 ar, dvs.
en afdekning af, om den pagzxldende horer under mélgruppen for eftervaern. Kun 4 af de 22 del-
tagere er over 18 ar, men alle unge er medregnet her, fordi de deltager i projektets aktiviteter.
Hvis Thisted udelukkedes af boligberegningen, er resultatet fra de ovrige ni projekter, at 15 pct.
fortsat er i anbringelse, mens 56 pct. har egen bolig.

30



dende de unge vil vare i forhold til deres pdbegyndte uddannelse og
beskaftigelse. Desuden siger kategorien uddannelse’ ikke noget om den
unges niveau. Projektlederne har blot skullet konstatere, hvorvidt den
unge var i gang med uddannelse eller ej. Der findes ikke danske underse-
gelser, der har lavet opgorelser over tidligere anbragte unges uddannel-
sesgrad. Den relativt lave beskaftigelsesgrad skal ses i sammenheng
med, at de unge kun lige er blevet 18 ar, og at det for de flestes ved-
kommende stadig er mere relevant at uddanne sig end at arbejde.

TABEL 3.4
Antal unge, som deltager i et af de 10 efterveernsprojekter, fordelt pa

uddannelse og beskeeftigelse.

Antal

unge pr. Ingen uddannelse

projekt Uddannelse! Beskaeftigelse? eller beskaeftigelse

Ballerup 7 1 2 4
Haderslev 19 10 3 6
Holbaek 27 8 8 11
Lyngby-Taarbaek 9 6 3 0
Neestved 5 5 0 0
Randers 8 7 0 1
Bornholm 8 3 2 3
Senderborg 4 0 3 1
Thisted 22 14 3 5
Aarhus 8 4 3 1
Ungeialt 117 58 27 32
(100 %) (50 %) (23 %) (27 %)

1. Kategorien uddannelse omfatter undervisningsforlab pa alle niveauer samt testforlgb pa
uddannelsesstederne, der skal afklare, hvorvidt den unge egner sig til uddannelse.
2. Kategorien beskaeftigelse inkluderer ogsa praktikforlgb.

Projektlederne har ogsa oplyst om de unges netveerk, fritidsinteresser,
misbrug og kriminalitet efter indskrivning i eftervarnsprojekterne. Vi har
imidlertid valgt ikke at formidle resultater inden for disse omrader, del-
vist fordi projekterne beregner omfanget meget forskelligt’, men ogsi
fordi det ville vere uheldigt at drage konklusioner pa alvorlige problema-
tikker som misbrug og kriminalitet ud fra et mangelfuldt datagrundlag.

5. For eksempel registrerer nogle projekter de unges misbrug ved at bruge betegnelser som ’massivt
misbrug’ eller "lejlighedsvist misbrug’, mens andre taller, hvor mange unge der tager hvilke stof-
fer.
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HVILKE UNGE MODTAGER ET TILBUD OM EFTERVARN?

I dette afsnit beskriver vi malgruppen for forsegsprojekterne nzrmere
ved at stille skarpt pa de kommunale visitationsprocedurer samt pa pro-
jekternes egne milgruppekriterier. Dette afsnit giver samtidig indblik i,
hvorvidt visse unge ’sorteres fra’ i forhold til deltagelse i forsegsprojek-
terne og i kommunernes eftervernstilbud som helhed.

VISITATIONSPROCEDURER
Sagsgangen omkring anbragte unge, som narmer sig myndighedsalderen,
er lovbestemt, da hjemkommunen senest 6 méaneder forud for det fyldte
18. ar skal traeffe afgorelse om, hvorvidt den unge har behov for efter-
veern, jf. servicelovens § 68, stk. 5. Sagsbehandleren og den unge modes 1
den forbindelse til det sikaldte 17'2-drs-mede, hvor den unges videre
forlob planlegges. Hvis sagsbehandleren vurderer, at den unge har be-
hov for eftervaern, er der efter servicelovens geldende regler flere mulig-
heder at traekke pa: forlenget anbringelse, kontaktpersonsordning, per-
sonlig radgiver og udslusningsordning (jf. kapitel 1). I de 10 kommuner,
som har modtaget midler fra forsogspuljen, kan de unge desuden tilby-
des en plads i forsegsprojektet. Hvis sagsbehandleren velger sidste los-
ning, introduceres projektet ofte allerede pa 17'2-drs-medet, hvor en
ansat fra projektet — fx den unges kommende kontaktperson — eventuelt
ogsi deltager. Dernwst videregives Borneforvaltningens indstilling til,
hvad der efterfolgende skal ske, sammen med den unges sagsakter til den
unges kommende sagsbehandler i Voksenforvaltningen. Nir den unge
fylder 18 dr, opnar vedkommende myndighedsstatus, hvilket 1 forhold til
offentlig forsorgelse betyder, at den unge overgar fra lov om social ser-
vice og til at hore under lov om aktiv socialpolitik i Voksenforvaltningen.
9 ud af de 10 kommuner under forsegspuljen har sogt om mid-
ler til at kunne tilbyde efterveern til alle anbragte unge, som fylder 18 ar.
Det betyder ikke, at alle potentielle eftervaernsmodtagere skal indgd i
‘Lige muligheder’-projekterne, da kommunerne allerede har eksisterende
eftervernstilbud. Men det medforer, at kommunerne skal sikre, at alle
anbragte unge, der nermer sig myndighedsalderen, skal have et tilbud
om eftervaern. For at fa et billede af, hvor stor en andel af de potentielle
efterveernsmodtagere, som berores af de her beskrevne forsoegsprojekter,
har vi forsegt at indsamle oplysninger fra kommunerne om:
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— det samlede antal mulige efterveernsmodtagere, det vil sige antallet af
anbragte unge, der fylder 18 ér inden for en given periode.

— andelen af disse unge, som indgar i et eftervernstilbud.

— andelen af disse unge, som modtager eftervaern under ‘Lige mulighe-
der’-projektet (se tabel 3.5).

Opgorelserne ma tages med visse forbehold. Tallene dakker en periode,
hvor forsegsprojekterne alle har varet i en opstartsfase. Nogle steder er
man fx forst begyndt at modtage unge i november 2009, hvilket gor, at
andelen af unge i forsegsprojekterne fremstir som lav. Som tidligere
anfort er omkring 120 unge aktuelt tilknyttet projekterne, og det giver en
klar indikation af, at en stigende andel af kommunernes eftervarnsmod-
tagere vil indgd 1 ‘Lige muligheder’-projekterne hen over forsogsperioden
(2009-2012).

TABEL 3.5
Antal anbragte unge i de 10 forsggskommuner, der fyldte 18 &ar i perioden
1.7.2009-30.6.2010, og antallet heraf i efterveern.

Samlede antal

Anbragte unge, modtagere af Efterveernsmodtagere i

der fyldte 18 ar i efterveern i forsegsprojekter under

perioden perioden ‘Lige muligheder’

Ballerup 20 20 4

Haderslev 13 11 9

Holbaek 157 62 33

Lyngby-Taarbaek 40 32 12

Neestved 120 24 6

Randers 71 23 10

Bornholm 31 20 5
Spnderborg 23 18

Thisted 12 6 s

Aarhus 188 136 4

1. Antallet af deltagere i forsegsprojektet er storre end antallet af det samlede antal modtagere
af efterveern i Thisted Kommune, fordi forsagsprojektet ogsa benyttes til afklaring af anbragte
unge, som endnu ikke er fyldt 18 ar.

Tallene er dog interessante pa anden vis, da de tydeligt demonstrerer, at
tilbuddet om eftervaern til alle ikke automatisk medferer, at samtlige
anbragte unge, der fylder 18 ar, rent faktisk deltager i efterveern. Vi har
péa den baggrund — via interview med sagsbehandlere, familiechefer m.fl.
— forsogt at kortlegge, hvad der sker med de enkelte grupper af unge, og
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hvad der kan begrunde, at nogle unge deltager i eftervern, mens andre
’falder udenfor’.

For de fleste af kommunerne gelder, at man i forvejen rader
over en rakke eftervernstilbud, og at en stor del af malgruppen modta-
ger et af disse tilbud, overvejende i form af en forlengelse af anbringel-
sen eller i tildeling af en kontaktperson. I enkelte kommuner er det dog
hovedparten af de unge, som modtager eftervaern, der indgar i projektet
under ‘Lige muligheder’ (jf. tabel 3.5).

Kommunerne peger derudover pd, at der er unge, som er uden
for malgruppen, fordi de vurderes ikke at kunne drage nytte af et efter-
vernstilbud. Det drejer sig serligt om unge med fysiske handicap og
psykiatriske diagnoser. Disse unge tilbydes i stedet foranstaltninger i
voksensystemet. Man skal, fremhzaves det af kommunerne, kunne ojne et
udviklingsperspektiv for de unge, som indgir i eftervarn, da tilbuddet
netop ses som en midlertidig hjzlp pa vejen mod selvstendighed. Andre
tilbud, herunder visse handicapforanstaltninger, vil udgere mere perma-
nente stotteordninger, det vil sige en indsats, som den enkelte vil have
behov for gennem en lengere drrackke og maske hele livet.

Endelig peger kommunerne pa, at der findes en mindre gruppe
unge, som ikke onsker at tage imod kommunens tilbud om eftervarn.
Gruppen beskrives som de ’foranstaltningstraette’ unge, der ’ikke gider
flere pzedagoger’, eller som er ’trette af systemet’. Kommunerne frem-
haver, at disse unge ofte ikke selv erkender, at de har problemer, og at
man typisk helt mister kontakten med dem ved myndighedsalderen. Der
kan naturligvis ogsa vere tale om, at visse unge reelt ikke lengere har et
stottebehov, ndr deres anbringelse afsluttes ved det 18. ar. Det har ikke
vaeret muligt at fa tal pa, hvor stor en gruppe unge der af forskellige drsa-
ger selv takker nej til efterveern, men de adspurgte kommuner vurderer,
at det drejer sig om mellem 5 og 10 pct. af malgruppen.

Forskningslitteraturen har pévist en tendens til ’creaming’ i ef-
tervaern. Det vil sige, at det er de unge, som relativt set har flest ressout-
cer, som far et tilbud om eftervern, mens unge med meget komplekse
problemprofiler af forskellige drsager falder ud af systemet (fx Bakketeig
& Backe-Hansen, 2008; Egelund et al., 2009; Fransson, 2009). Kommu-
nernes oplysninger tyder pa, at sidanne mekanismer ogsa er pa spil i en
dansk sammenhzng, selvom det bor understreges, at vores kendskab til
de unge, som ikke modtager eftervaern, er begranset.
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MALGRUPPEKRITERIER I FORS@GSPROJEKTERNE

Alle forsogsprojekterne arbejder med et sxt objektive kriterier for, hvilke
unge der skal tilbydes en plads i eftervernsprojektet. De typiske kriterier
et:

— at den unge skal veere fyldt 172 dr og vare anbragt op til sit 18. ar
— at eftervernsprojektet ikke udger en forlenget anbringelse

— atden unge er bosat i kommunen

— at den unge frivilligt deltager i projektet.

Nogle projekter abner op for, at unge, der forst har sagt nej til tilbuddet,
kan vende tilbage igen senere, hvis de skulle ombestemme sig. Andre
projekter giver ikke denne mulighed®.

Unge med den beskrevne profil har principielt set en plads i for-
sogsprojekterne, men i praksis vurderer sagsbehandlere og projektledere
ligeledes, om den individuelle unge ’kan profitere af indsatsen’, eller om
’projektet har ressourcer nok til at dekke den unges behov’. Nogle pro-
jekter arbejder med andre kriterier sisom, at ’den unge skal kunne udvik-
le sig’, eller ’at den unge selv skal kunne bede om hjxlp’.

Som anfort er det en generel opfattelse i de undersogte kommu-
ner, at unge, som vurderes at ligge uden for normalomradet — det vil sige
unge med handicap eller psykisk sygdom — ikke er del af malgruppen for
efterveern. Disse kriterier gzlder ogsa for forsegsprojekterne. En del af
de sdkaldt 'normale’ unge afskrives imidlertid ogsd, fordi de vurderes at
have brug for mere stotte, end projektet har ressourcer til. Hvis et pro-
jekt fx kun har midler til, at den unge kan fa kontaktperson i 2-3 timer
om ugen, og den unge har behov for vasentligt mere, er den unge i ud-
gangspunktet ikke en del af projektets malgruppe. Nogle projekter arbej-
der dog med en modsatrettet strategi. I forsoget pa at rumme de unge,
der har storst behov for stotte, valger man fx at skare ned pa, hvor
mange unge der er plads til i projektet, sa der bliver flere ressourcer til
den enkelte. I andre projekter kan den unge bibeholde sin hidtidige kon-
taktperson, samtidig med at den unge deltager i projektet.

Der sker siledes pa flere niveauer en frasortering af unge, som
ikke menes at kunne indga i eller fa udbytte af forsegsprojekterne pa
grund af deres omfattende behov for hjxlp. Disse unge vil typisk lande i

6. Denne mulighed tydeliggores med de regler, som folger af Barnets Reform.
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mere specialiserede tilbud inden for voksenhandicap og psykiatri eller 1
forlengede anbringelser, hvor der er afsat flere ressourcer til den enkelte.
Selvom deltagerne i forsegsprojekterne ligner andre tidligere anbragte
unge pa en rekke omrdder, kan vi slutte, at disse unge befinder sig i ’den
gode ende’ af spektret, hvad angar ressourcer og udviklingsmuligheder.
Dette forhold er vard at erindre i forhold til diskussionen af de unges
udbytte af indsatsen (jf. kapitel 5 og 6). Samtidig satter det udfordringer-
ne for gruppen af tidligere anbragte som helhed 1 relief: Selv hvis de unge
i forsagsprojekterne reprasenterer den relativt mest privilegerede del af
gruppen, kempes der ogsi her med yderst komplicerede opvakstforhold
og komplekse problembilleder.

ARSAGER TIL FRAFALD

I halvdelen af forsegsprojekterne har man ikke oplevet, at unge springer
fra tilbuddet, mens der i de ovrige projekter typisk har varet en enkelt
eller to, som er droppet ud. Frafaldet er derfor generelt meget lille, men
det mad selvfolgelig ses i lyset af, at projekterne har fungeret i mindre end
1 ar. Konkret viser de unges frafald sig at kunne have meget forskellige
arsager, herunder at:

— den unge flytter kommune, fx i forbindelse med uddannelse.

— den unge ikke lengere foler behov for eftervarn.

— den unge er utilfreds med sagsbehandlingen i forhold til overgangen
fra anbringelse til eftervaern og siger nej til eftervaernstilbuddet.

— den unge er utilfreds med sin kontaktperson.

— den unge har behov for flere ressourcer, end eftervaernstilbuddet kan
stille til radighed, og det ender med, at den unge selv springer fra.

— den unge ikke onsker fallesskab med andre tidligere anbragte unge
og springer fra et eftervarnsprojekt, der satser pa netop dette aspekt.

— den unge onsker fxllesskab med andre tidligere anbragte unge, men
kan ikke fi det i det pdgaldende eftervaernsprojekt.

Pa grund af det begrensede frafald er det ikke muligt at se, om maden,
de unge bliver rekrutteret til projekterne pd, har nogen sammenhaeng
med frafaldets omfang. Det ser ud til, at sagsbehandlernes og projekter-
nes malgruppekriterier — det vil sige systemets egen frasortering af visse
unge — er den vasentligste faktor for de unges deltagelse i projektet.
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OPSAMLING

De unge, som modtager eftervarn i forsegsprojekterne, adskiller sig ikke
umiddelbart fra gruppen af anbragte unge som helhed. Der er fx ikke tale
om, at det fortrinsvis er institutionsanbragte unge, som far et tilbud om
eftervern. Kigger man pa deltagerkommunernes visitationsprocedurer og
forsegsprojekternes malgruppekriterier, bliver det dog tydeligt, at der
sker en vis sortering af de potentielle eftervarnsmodtagere.

I forhold til at modtage efterveern som helhed defineres mal-
gruppen overordnet set som unge inden for normalomradet. Det vil sige,
at unge med fx fysiske handicap og psykiatriske diagnoser tilbydes andre
foranstaltninger, da det ses som en forudsatning for at modtage efter-
veern, at den unge er ’1 udvikling’, og at stotten er en midlertidig hjxlp pa
vej mod selvstendighed. Det er ogsa blevet klart, at en mindre del af
milgruppen selv fravalger tilbuddet om eftervaern. Disse unge benavnes
blandt andet de ’foranstaltningstratte’, som blot ensker at legge afstand
til systemet. Nogle af disse unge har formentlig ikke noget reelt behov
for stotte, men kommunerne fremhaver, at gruppen rummer unge, der
har massive problemer, og som det er yderst vanskeligt at holde fast i, fx
fordi de keemper med et aktivt misbrug.

I forhold til malgruppen for forsegsprojekterne findes der bade
objektive og subjektive kriterier. De objektive kriterier omhandler fx den
unges alder og hjemkommune og vedkommendes positive tilsagn om
deltagelse. De subjektive kriterier drejer sig om, hvorvidt man pé projek-
tet vurderer, at den unge vil kunne drage nytte af projektet ud fra de
ressourcer, som er til radighed. Frafaldet blandt de unge, som er blevet
indskrevet pa forsegsprojekterne, er indtil videre meget begranset.

De forskellige sorteringsmekanismer peger samlet set p4, at mal-
gruppen for forsegsprojekterne overvejende befinder sig i ’den gode
ende’ af spektret af tidligere anbragte unge, og at forsegsprojekterne som
udgangspunkt ikke er rettet mod mere specialiserede indsatser. Dette
bekrafter resultater fra den internationale forskningslitteratur, som peger
p4, at der ofte sker en vis ’creaming’ i forhold til, hvilke unge der modta-
ger eftervern. Alligevel er det tydeligt, at ogsa de unge, som modtager
stotte 1 forsogsprojekterne, har markante vanskeligheder, fx i forhold til
uddannelse, beskaftigelse, netvark og misbrug. Dette synes at sztte ud-
fordringerne for eftervaernsindsatsen som helhed i relief.
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KAPITEL 4

INDSATSER: EFTERVARN
INDEN FOR FORSOGSPULJEN

De 10 eftervarnsprojekter under ‘Lige muligheder’” udger hver for sig et
struktureret eftervaernstilbud bestaende af forskellige konkrete indsatser.
Projekterne er som naxvnt et resultat af en ansegningspulje, hvorfra
kommuner i 2008 kunne soge om tilskud til at igangsztte forsog med
efterveern. Det var muligt at soge om midler til to former for indsatser,

nemlig:

— Tilbud om eftervearn til alle unge, der ophorer med en anbringelse
— Udpvikling af nye metoder til eftervaern.

Vi giver 1 dette kapitel en kort indholdsbeskrivelse af de centrale indsat-
ser, som tilbydes inden for de 10 forsegsprojekter.

TYPER AF INDSATSER I FORSOGSPROJEKTERNE

9 ud af de 10 deltagerkommuner har i ansegningen til Socialministeriet
forpligtet sig til at tilbyde efterveern til alle anbragte unge, der under pro-
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jektforlobet fylder 18 ar’. Derudover har 9 ud af de 10 kommuner ansogt
om at udvikle og afprove 'nye metoder’ i eftervaern, og de har i den for-
bindelse igangsat forsegsprojekter for en del af deres eftervarnsberetti-
gede unge’. Forsogsprojekternes valg af 'nye metoder’ omfatter en vifte
af aktiviteter til de eftervaernsberettigede unge, som rxkker ud over den
traditionelle eftervaernsindsats. De traditionelle tilbud om eftervaern om-
fatter:

— Forlengelse eller genetablering af degnophold
—  Udpegning af personlig radgiver

— Udpegning af kontaktperson

— Etablering af udslusningsordning (jf. kapitel 1).

En oversigt over forsogsprojekternes eftervernstilbud er samlet i tabel
4.1.

Forsogsprojekternes eftervarnstilbud betegnes som ’nye meto-
der’, men det kan diskuteres, hvor nytenkende metoderne er. For ek-
sempel tilbyder de fleste projekter en kontaktpersonordning, hvilket
allerede er en central del af det traditionelle repertoire af eftervernstil-
bud. Derudover kan en stor del af aktiviteterne siges at vere velkendte
og afprovede socialpadagogiske tilbud til unge, uden at de nedvendigvis
har haft status af eftervernsforanstaltninger (fx fzllesaktiviteter og vare-
steder). Det nytenkende i forsegsprojekternes 'nye metoder’ skal mere
ses 1 deres anderledes organisering eller sammensaxtning af eksisterende
tilbud. Samlet set er forsegsprojekterne siledes nyskabende, 1 kraft af at
velkendte tilbud og metoder bliver samlet som en systematisk og hel-
hedsorienteret eftervarnsindsats.

Nedenfor beskrives indholdet af forsegsprojekternes indsatser. Be-
skrivelserne er fortrinsvis generelle, det vil sige, at vi beskriver de typer af
indsatser, som findes inden for forsogsprojekterne. P4 den made vil der vare
en del variationer i tilbuddene, som ikke kommer med: For eksempel tilby-
der nogle projekter samtaler, mens et andet projekt tilbyder coaching. Selv-
om der nok vil vare visse forskelle mellem samtaler og coaching i praksis,

7. Undtagelsen er Sonderborg Kommune, der ikke har ansegt om midler til at kunne tilbyde efter-
vaern til alle.

8. Nastved Kommune har ikke ansogt om at afprove nye metoder’ i eftervaern, men kun forpligtet
sig til at tilbyde efterveern til alle unge i kommunen.
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ligger det uden for rammerne for denne evaluering at afdakke specifikke
metodiske variationer inden for de enkelte tiltag. Det er sdledes muligt at
identificere fire grundlegeende metoder, som er omdrejningspunktet for
eftervernsindsatsen i forsegsprojekterne. Det er ikke alle projekter, der til-
byder alle fire metoder, men projekterne bruger mindst en af metoderne. De
grundleggende metoder vil blive beskrevet i naste afsnit.

TABEL 4.1

Forsggsprojekternes efterveernstilbud.

Kommune Metoder
Ballerup Kontaktperson
Coaching
Erfaringsgruppe
Netveerkskatalog
Dialogredskab
Haderslev Kontaktperson
Samtaler
Feellesaktiviteter
Rad og Vejledning (veerested)
Brobygning
Besggsordning
Holbaek Kontaktperson
Feellesaktiviteter
'Independent Living Programmes'(ILP)
Lyngby-Taarbaek Kontaktperson
Evaluering

Naestved!

Randers Kontaktperson
Feellesaktiviteter
Profilmalinger af unge
Journalgennemgang
Rollemodelordning

Bornholm Temaaftener
Veerested

Senderborg? Brugerstyret netveerk (veerested)
Mentorordning

Thisted Projektmedarbejder
Individuelle samtaler
Feellesaktiviteter
Videnskatalog
Bofeellesskab
Videnscenter

Aarhus Kontaktperson
Samtaler (‘'mentalisering i samtaleforlagb’)
Netvaerksmader

1. Tkke ansegt om udvikling af nye metoder. I Neestved tilbyder man efterveern til alle gen-
nem de traditionelle eftervaernsmetoder.
2. Tkke ansggt om efterveern til alle.
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Desuden arbejder nogle projekter med typer af metoder, som skal opti-
mere organiseringen af eftervarnsindsatsen, og som derfor rakker ud
over de fire grundleggende metoder. Disse vil ogsa blive beskrevet kort
indholdsmzessigt.

TILBUD OM EFTERVARN - FIRE GRUNDLAGGENDE
METODER

Forsogsprojekterne tilbyder folgende fire grundleggende metoder:

A) Kontaktperson

B) Individuelle samtaler
C) Feallesaktiviteter

D) Vearested.

A) KONTAKTPERSON

8 ud af 10 eftervaernsprojekter har valgt at tilbyde de unge en kontaktper-
son, hvilket gor dette til den mest udbredte metode. Kontaktpersonen
defineres som en ”stottepersonordning, der har til formal at knytte en
person fast til et barn eller en ung, og hvis opgave det er at forholde sig
til barnets eller den wunges samlede situation” (Servicestyrelsen,
www.socialebegreber.dk). I forhold til eftervaernsprojekterne er det sale-
des kontaktpersonens opgave at forholde sig til den enkelte unges ’sam-
lede situation’ i forhold til mélsztningerne omkring bolig, uddannelse,
beskeftigelse, udvikling af stabile relationer til familie og netvaerk samt
fraveer af misbrug, kriminalitet, selvmord mv.

Kontaktpersonerne i eftervarnsprojekterne har meget forskellige
uddannelser bag sig: socialpadagog, folkeskolelerer, sygeplejerske osv.
Enkelte er ufaglerte eller under uddannelse. Kontaktpersonerne er i
gennemsnit tilknyttet 6-7 unge. Nogle opdeler selv deres tid 1 forhold til
de behov, som de unge har her og nu, andre arbejder mere skemalagt 1
forhold til et vist antal timer pr. ung pr. uge. Kontaktpersonerne i efter-
vernsprojekterne beskriver deres opgaver dels som praktiske opgaver,
dels som personlige. De praktiske opgaver bestir fx i at hjelpe den unge
med at vaske toj, lave mad, legge budget, skrive sig ind pa en uddannel-
se, radgive i forhold til lovgivningen osv. De mere personlige opgaver
bestar af, at kontaktpersonen tager samtaler med den unge om, hvordan
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det gar i forhold til netvaerk m.m. Typisk er kontaktpersonen til radighed
— 1 hvert fald telefonisk — 24 timer i dognet. Den unge kan selv henvende
sig, hvis noget ’brander pa’, men det er ogsd kontaktpersonens opgave at
tage kontakt med den unge, hvis den unge ikke selv melder sig.

I to projekter arbejder man med en variation af kontaktperson-
rollen i forhold til, hvilke opgaver kontaktpersonen patager sig i arbejdet
med den unge. I det ene projekt soger man at optimere funktionen ved,
at kontaktpersonerne har specialiseret sig i forhold omkring lovgivning,
uddannelsesmuligheder, beskaftigelsestilbud i kommunen osv. Tanken
er, at kontaktpersonerne kan give de unge mere kvalificeret og effektiv
hjxlp, og at man dermed kan optimere brugen af ressourcer pd den en-
kelte unge i projektet.

I det andet projekt benytter man ’projektmedarbejdere’, som ba-
de har en kontaktperson- og sagsbehandlerfunktion. Projektmed-
arbejderens funktion ligner kontaktpersonens bortset fra, at vedkom-
mende ogsd skriver handleplaner og kan tage myndighedsbeslutninger.
Formilet er, at de unge far nem adgang til en person, der er beslutnings-
dygtig i forhold til de administrative forhold, og som samtidig kender til
den unges individuelle situation. I det konkrete projekt har det vearet
nodvendigt at knytte en ekstra kontaktperson til nogle unge, da projekt-
medarbejderne har tilknyttet 13 unge hver og ikke har ressourcer til at
omfatte alle problemstillinger hos alle de unge. Desuden kan de unge i
dette projekt fa bevilget psykologsamtaler i de tilfaelde, hvor der er brug
for dette.

B) INDIVIDUELLE SAMTALER

1 4 ud af de 10 projekter tilbyder man de unge individuelle samtaler som
et selvstendigt tilbud ud over de samtaler, de unge har med deres kon-
taktperson. De projekter, der anforer individuelle samtaler som et tilbud,
korer fastlagte samtaleforlob med de unge. Nogle projekter har obligato-
riske samtaleforlob for samtlige unge, mens andre kun kerer samtalefor-
lob med de unge, som man vurderer, har behov for det. Det er typisk
kontaktpersonen, der udferer samtalerne, men i nogle tilfaelde er det ogsa
uddannede psykologer, kognitive terapeuter og lignende, der stir for
denne del. Samtalerne har derfor i nogle tilfelde terapeutisk karakter. Et
samtaleforlob kan vare af kortere eller lengere varighed alt efter den
unges behov. Nogle samtaleforlob tager udgangspunkt i et evaluerings-
redskab, hvor den unge skal vurdere sine egne prastationer i forhold til
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fx uddannelse, arbejde og netverk (se mere under afsnittet 'Nye metoder
1 organiseringen af eftervaern’).

I et projekt har man ansat en psykolog, som bdde tager sig af
psykologsamtaler med de unge og fungerer som spatringspartner/supet-
visor for kontaktpersonerne. Ved at knytte en psykolog direkte til projek-
tet behover de unge ikke at vente pa at fi bevilget psykologsamtaler. De
kan sdledes komme hurtigt i gang, nar behovet er der. Den unge kan
eventuelt fortsatte i et forlob hos en ekstern psykolog. Samtidig har
kontaktpersonerne mulighed for at sparre med en anden professionel
fagperson omkring den unges forlob.

C) FALLESAKTIVITETER

I 6 ud af de 10 projekter tilbyder man de unge fallesaktiviteter. Her kan
den unge vere sammen med andre tidligere anbragte unge omkring en
given aktivitet. Fellesaktiviteterne kan have forskelligt indhold, sisom
felles indkeb, madlavning og spisning, foredrag om fx sex og sundhed,
budgetlegningskurser og rent sociale arrangementer, sisom kanoture,
bowling osv. Tanken bag fxllesaktiviteterne er, at de unge kan modes
med andre tidligere anbragte unge og udveksle erfaringer og udbygge
deres sociale netverk, samtidig med at de tilegner sig forskellige feerdig-
heder i forhold til deres praktiske hverdag.

D) VARESTED

3 af de 10 eftervaernsprojekter anforer vaerested som et tilbud til deres
unge. Verestedet har faste abningstider, hvor den unge kan komme og
soge om rad eller vejledning, mode andre unge og deltage i fallesarran-
gementer. Pa verestederne er der desuden mulighed for at bruge en
computer til jobsegning osv. De unge kan typisk fad en kop kaffe eller te,
men der er ikke servering af maltider.

NYE METODER I ORGANISERINGEN AF EFTERVZARN

Ud over de fire grundleggende tilgange benytter forsegsprojekterne sig
ogsi af metoder, der sigter mod at udvikle eller optimere organiseringen
af eftervaernsindsatsen. Metoder til en anderledes organisering af efter-
veernsindsatsen kan samles i folgende tre typer af aktiviteter:
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A) Styrkelse af overgangen fra anbringelse til eftervern
B) Videnskatalog
C) Evalueringsredskaber.

A) STYRKELSE AF OVERGANGEN FRA ANBRINGELSE TIL
EFTERVARN
I et projekt arbejder man med *brobygning’ og ’besogsordning’. Brobyg-
ning’ starter ved 17%2-drs-modet, hvor de unge moder en representant
for eftervernsprojektet, der introducerer den unge til projektet. Formalet
er dels at lere den unge at kende, dels at prasentere det nye tilbud, sa
den unge kan fole sig tryg ved overgangen fra anbringelse til eftervaern
og tage beslutningen om deltagelse ud fra et reelt kendskab til projektet.
Under interview med flere af projektlederne er det vores indtryk, at ’bro-
bygning’ bliver praktiseret i flere projekter end blot dette ene, dog uden,
at det er blevet anfort som en decideret metode i ansogningsskemaet.
Metoden ’besogsordning’ er ogsa udviklet med henblik pi at let-
te overgangen fra anbringelse til efterveern. Projektets to projektledere
besoger opholdssteder rundt om i landet og introducerer projektet til
unge, der er anbragt uden for deres hjemkommune, og som maske ten-
ker pa at flytte tilbage. Begge metoder er taget 1 brug for at give de unge
en tryghed i forhold til, at de ikke er overladt til sig selv, nar anbringelsen
slutter, og at de har en fremtid 1 hjembyen.

B) VIDENSKATALOG

1 2 ud af de 10 projekter tilbydes de unge et videnskatalog. Videnskatalo-
get er et katalog udarbejdet af projektet til de unge, sa de kan fi ideer og
orientere sig i kommunens tilbud inden for emner som uddannelse, bo-
lig, fritid, stotte osv. Kataloget er teenkt som et dynamisk varktej, hvor
de unge kan bidrage med emner, som skrives ind i kataloget, og der tryk-
kes et nyt katalog hvert ar.

C) EVALUERINGSREDSKABER

Fire af forsogsprojekterne har valgt at fokusere pa udvikling af forskelli-
ge former for evalueringstilgange, hvor de unge dels evaluerer sig selv,
dels projektet. I nogle projekter har man fx udviklet et ’dialogredskab’,
som den unge og dennes kontaktperson udfylder sammen hver 3. ma-
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ned. Den unge vurderer, hvordan det gir i forhold til forskellige omra-
der, sisom uddannelse, jobsogning, netverk osv., ved at sette kryds pa
en skala mellem 1 og 10. Den efterfolgende samtale 3 maneder senere
tager udgangspunkt i dette dokument, og formalet er, at udviklingssamta-
len mellem den unge og kontaktpersonen har et konkret grundlag, hvor
den unge tydeligt kan se sin egen udvikling i forhold til de forskellige
omrader.

I en kommune har man udbygget evalueringsindsatsen til ogsa at
omfatte kontakten mellem kontaktperson og den kommunale sagsbe-
handler. De moedes hver 3. maned og diskuterer sagen pa baggrund af de
evalueringspapirer, som kontaktpersonen har udfyldt med den unge.
Formalet er at sikre, at relationen mellem kontaktperson og den unge
fungerer og i det hele taget at diskutere sagens udvikling.

I flere projekter bliver de unge ogsd bedt om at evaluere projek-
tet og deres kontaktperson via et dertil udviklet skema.

Endelig arbejder man i et af projekterne pa at opsamle de erfa-
ringer, som lobende genereres, i et sakaldt ’videnscenter’. Denne viden
skal fremadrettet danne grundlag for kommunens eftervernsindsats.

OPSAMLING

I dette kapitel har vi beskrevet de indsatser, som de tidligere anbragte
unge modtager i forsegsprojekterne. Projekterne arbejder pa den ene
side med en raxkke metoder, der er mere eller mindre velkendte i det
socialpadagogiske arbejde, sasom: kontaktpersonordningen, individuelle
samtaler, faellesaktiviteter og varested. Pa den anden side afproves der en
raekke metoder i forhold til at udvikle og optimere organiseringen af
eftervernsindsatsen, nemlig: en styrkelse af overgangen fra anbringelse til
eftervaern, videnskatalog og forskellige evalueringsredskaber.

Ser man pa servicelovens regler om eftervaern, ma de fleste af
indsatserne betragtes som ’nye metoder’, selvom flere nok er velkendte i
det almindelige socialpedagogiske arbejde. Forsogsprojekterne er dog
seerligt interessante set i lyset af, at de tilbyder en systematisk og helheds-
orienteret eftervarnsindsats, hvor man i mange tilfzlde vealger at kombi-
nere en rakke aktiviteter. Det betyder, at de unge bade kan have adgang
til individuelle tilbud (som en kontaktperson) og mere socialt orienterede
aktiviteter (fx fallesspisning, foredrag og lignende med andre tidligere
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anbragte unge). I forhold til traditionelle eftervarnstilbud, som overve-
jende bestar af forlenget anbringelse, tildeling af kontaktperson og etab-
lering af udslusningsordning (jf. Ankestyrelsen, 2009), dbnes der i for-
sogsprojekterne op for en storre fleksibilitet i indsatsen. Det naste kapi-
tel ser narmere pd, hvordan de unge og de professionelle omkring dem
vurderer virkningerne af disse indsatstyper.
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KAPITEL 5

VIRKNINGER: OPLEVEDE
RESULTATER AF EFTERVARN

Dette kapitel tegner et billede af, hvordan de unge og de professionelle
omkring dem oplever udbyttet af eftervarnsindsatserne under ‘Lige mu-
ligheder’. Virkningerne vurderes primaert i forhold til de malsatninger,
som er opsat for eftervernspuljen, og som ogsa er centrale for efter-
vernsindsatsen i mere generel forstand, nemlig at den unge:

— pédbegynder eller gennemforer en ungdomsuddannelse eller opnar
stabil tilknytning til arbejdsmarkedet

— opnar stabile boligforhold

— undgér misbrug, kriminalitet og selvmord

— udvikler stabile relationer til familie og netverk.

Kapitlet er struktureret med udgangspunkt i de hovedtyper af aktiviteter,
som er igangsat inden for eftervaernspuljen, og som blev indkredset i
sidste kapitel. Det drejer sig om det, vi har betegnet som henholdsvis
grundleggende metoder i eftervarnsarbejdet og nye metoder i organise-
ringen af dette arbejde.
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VIRKNINGER AF EFTERVARNSTILBUD

Vi har som anfort udskilt fire indsatstyper, som dzkker de vaesentligste
aktiviteter inden for forsegsprojekterne, nemlig kontaktperson, individu-
elle samtaler, faellesaktiviteter og varested. Nedenfor prasenteres ople-
vede virkninger af de enkelte indsatstyper pa baggrund af udsagn fra
bade de unge deltagere og professionelle med tilknytning til forsegspro-
jekterne (projektledere, kontaktpersoner, sagsbehandlere, m.fl.).

A) KONTAKTPERSON

Kontaktpersonerne har 1 forste omgang betydning i forhold til, om de
unge finder sig til rette 1 projekterne. Konkret tegner der sig imidlertid en
rekke omrider, hvor kontaktpersonen spiller en vasentlig rolle for den
enkelte unge. Det gelder ikke mindst i forhold til begyndelse af og fast-
holdelse 1 uddannelsesforlob. Det er ogsa tydeligt, at kontaktpersonerne
er centrale figurer i andre sammenhznge, fx ved boligsogning, opovning
af praktiske kompetencer i og omkring det nye hjem (indkeb, mad-
lavning, tojvask, ekonomi osv.) samt i forhold til udvikling af bzrende
relationer til netvarket. Dette er i overensstemmelse med den officielle
malsztning om, at kontaktpersonordningen skal vare en stotte i forhold
til den unges samlede situation.

Overordnet set er de professionelle enige om, at kontakt-
personen ikke skal overtage den unges opgaver, fx omkring indkeb og
madlavning, men i hojere grad aflaste med en hjxlpende hiand og tilbyde
radgivning. Den unge skal ikke ’omklamres’, papeges det, men vejledes i,
hvordan man klarer sig selv. En udbredt holdning blandt kontaktperso-
nerne er, at de unge mest af alt skal have et sidste skub i retning af at
kunne klare sig selv. En kontaktperson siger:

Vi skal vare en hjzlp i de °5 minuttet’, der er behov for det. Og
sa skal de jo siadan set leve deres eget liv. Uanset hvor de kom-
mer fra, og hvad de har varet igennem, sa er det deres liv, deres
historier. Det er ikke os, der skal blive deres omdrejningspunkt.

De unge i eftervaernsprojekterne udtrykker forskellige behov for stotte
fra kontaktpersonen. Nogle unge har brug for personlig opbakning, an-
dre har hovedsagelig brug for praktisk hjzlp, og mange har brug for
begge dele.
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I forhold til personlig opbakning har kontaktpersonerne en vig-
tig funktion som én, de unge kan lesse af pd, og som samtidig kan fd de
unge til at se deres problemer fra en anden vinkel. Ofte har de unge sva-
re relationer til deres forzldre, som de samtidig keemper med at finde et
godt forhold til. De unge beskriver kontaktpersonen som en central figur
i forhold til at vende personlige problematikker.

Paula: Selvfolgelig, at man altid har nogen at stotte sig op ad. At
man ved, man har Marianne [kontaktpersonen], som er der, hvis
det gir helt ad helvedes til derhjemme. Der, synes jeg, det er
meget rart at have en offentlig person pa.

Dennis: Det er rigtig godt sidan, fx nir nu jeg er lidt melankolsk,
som jeg godt kan vare en gang imellem, at Mikkel [kontakt-
personen] sa ligesom kan vende situationen om og sige: "Hvor-
for ser du det ikke fra den her side af og ligesom prover at ga i
den her retning?” Og sa kan jeg sa sige: ”Jamen altsa, det har jeg
provet.” Og si siger han: ”Jamen okay, men sd prov at gor dét
her 1 stedet for.” Og sddan hele tiden prover pa at fa mig over i
en retning, hvor det er lidt nemmere for mig at klare den situati-
on, jeg nu star i.

Samtidig kan kontaktpersonen ved at vende de personlige problematik-
ker med den unge vare med til at skabe en mere rolig og atklaret daglig-
dag, hvor den unge har overskud til at tage sig af de mere praktiske ud-
fordringer omkring uddannelse og beskaftigelse. Ungeinterviewene giver
flere eksempler pa, hvordan afklaring af de personlige problemer og en
hensyntagen til den unges individuelle vanskeligheder har fort til over-
skud og mulighed for nye skridt:.

Dennis: Det er vigtigt for mig at have faste rammer, si det tror
jeg ogsa, Mette |[kontaktpersonen| kunne se, og det er derfor,
hun har sat mig i det her eftervaern. Jeg har veeret inde i rigtig
mange systemer med rusmiddelcentre og alt muligt, men nu er
jeg stoffri, sa det er bare lige ... ja, et sidste skub pa vej i den rig-
tige retning, at jeg kommer ind i det her eftervern. Det, synes
jeg, er rigtig rart i hvert fald.
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Helle: Sa fik jeg min kontaktperson. Hun skulle hjxlpe mig 1
gang med noget praktik, og det fungerede ikke rigtigt. Jeg pro-
vede to gange, som egentlig gik galt. Og si i januar, s bad jeg
selv om at komme i praktik, og s kom jeg i praktik hernede pa
vaerestedet. Her har jeg vaeret fra januar til slutningen af april.

Efter praktikopholdet pa eftervernsprojektets vaerested, hvor Helle hjalp
til med forefaldende arbejde, er hun startet 1 praktik i en bernehave, som
hun pa interviewtidspunktet er i gang med og foler sig rustet til.

De unge navner i det hele taget mange eksempler pa, hvordan
kontaktpersonerne konkret har hjulpet dem med enten at fastholde eller
at skaffe en praktikplads eller en plads i et uddannelsesforlob. Christian
er en ud af flere, som er blevet hjulpet videre i sin uddannelse frem for at
blive hxgtet af. Han har kunnet fortsatte pa hf, hvilket han tilskriver sin
deltagelse i eftervaernsprojektet og den stotte, han har modtaget her. Det
betyder, at han kan blive boende 1 den ungdomsbolig, han har faet tildelt
og er glad for. Christian forteller, at han har haft alt for meget fraver og
derfor pa et tidspunkt var tet pd at blive smidt ud af skolen:

Christian: Min kontaktperson har hjulpet mig med at fi et mode
oppe hos hf-vejlederen for at undga, at min SU blev taget, og sd
jeg kunne fortsatte pa hf. Vejlederen spurgte, om jeg mente, jeg
kunne klare eksamenerne. S4 siger jeg, at: ’Jeg kan sagtens klare
eksamenerne. Jeg dumper maske i nogle af fagene, men nzwste ar
sd kan jeg godt hive dem op”. Og nu har han sa givet mig chan-
cen, og jeg har bestdet alle fag indtil videre. Og som det ligger li-
ge nu, sa selvom jeg far minus 3 pa torsdag, sd har jeg stadig et
gennemsnit pa 4.

Et andet eksempel er Jeanette, der lige er blevet fyret fra et job i Fotex.
Hun vil gerne starte pa en uddannelse, men er i tvivl om, hvad det skal
veere. Helst vil hun gerne starte pa en uddannelse, der krever, at hun har
mere end en 9.-klasses-eksamen. Det har gjort det svaert for hende at
handle pa de muligheder, der nu engang er. Efter samtaler med kontakt-
personen er hun kommet frem til at starte pa en uddannelse, der kan
vare en begyndelse til noget andet.
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Jeanette: Det er begraenset, hvad jeg kan. Jeg kunne jo sige man-
ge ting, jeg gerne vil vare, men jeg har kun 9. klasse, og det er
kun de tre fag, jeg har jo ikke andet. Sd jeg har snakket med Ma-
rianne |[kontaktpersonen| om at starte som bygningsmaler, og
selvom det ikke er det, jeg allerhelst vil, sd er det en start, som
der kan bygges videre pa. Det betyder jo ikke, at det er noget, jeg
skal vaere resten af livet, men nu starter jeg som bygningsmaler.

Samlet set er det oplagt, at kontaktpersonerne udfylder vigtige funktioner
for de unge pd en rekke punkter. Navnlig pd tre omrader opleves kon-
taktpersonordningen som virkningsfuld, nemlig 1 forhold til begyndelse
af uddannelse, fastholdelse af bolig og udvikling og fastholdelse af net-
veerk. Tildeling af kontaktperson opleves siledes som et tilbud, der bade
har praktisk og personlig karakter. Det vil sige en hjxlp, der bade retter
sig mod de konkrete vanskeligheder, den unge kan opleve fx i forhold til
uddannelsessystem og boligmarked, og mod de mere folelsesmzssige og
relationelle problemstillinger, den enkelte star med.

B) INDIVIDUELLE SAMTALER

I nogle projekter tilbyder man deciderede samtaleforlob mellem den
unge og kontaktpersonen eller fx en psykolog tilknyttet projektet. Ved
disse samtaleforlob er det blandt andet forventningen, at den unge skal
blive bevidst omkring sin nutidige situation 1 forhold til kompetencer,
problemomrader og fremtidige onsker og mal. Den individuelle samtale
dzkker iser malsetningen om begyndelse eller gennemforelse af ung-
domsuddannelse.

Verdien af pedagogisk samtale er en grundsten i meget socialt
arbejde, men de individuelle samtaler bliver faktisk ikke naevnt direkte af
de unge som en aktivitet af nogen serlig betydning. Det kan skyldes den
relativt korte tid, projekterne har varet i gang, men det har muligvis ogsa
noget at gore med, at mange anbragte unge udvikler en vis overfolsom-
hed over for ’peedagogsnak’ (jf. Egelund et al., 2010). Sidanne aversioner
kommer ikke til udtryk i sterre omfang i den foreliggende undersogelse —
de unge er generelt taknemlige for den hjxlp, de modtager — men de
mere handlingsorienterede aktiviteter omtales dog med markant storre
entusiasme af de unge (se nedenfor). Det kan ogsd tenkes at afspejle, at
de tidligere anbragte unge — efter at have varet i det sociale system gen-
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nem lengere tid — er blevet sa vant til at indga 1 padagogiske samtaler, at
de knap nok tenker over det.

Nir de individuelle samtaler endelig fremhaves af de unge,
handler det ogsi gerne om noget konkret og handlingsrettet — som nar
Martin pa 17 ar peger pd, hvordan han gennem et samtaleforloeb med sin
kontaktperson har fundet en mulig uddannelsesvej:

Martin: Jeg gir og venter pa, at jeg fir en praktikplads som pz-
dagog. Og si skal jeg hojst sandsynligt starte efter sommerferien
pa en EGU [erhvervsgrunduddannelse] som pedagog. Det er
noget, vi har fundet ud af i fellesskab, hvad det skulle vare. Vi
har jo varet nede og snakke med den der UU-vejleder. Fordi vi
skulle finde en praktikplads forst. Og sd skulle vi snakke om,
hvad jeg gerne ville videre frem, og sa skulle vi lige fa lidt udsigt
pé det. For nar man er 17 ar, sd kan man jo ikke bare ga rundt og
tenke: ”Jeg arbejder bare 1 Netto resten af mit liv.” Det holder
jo ikke nogen steder.

C) FALLESAKTIVITETER
Fallesaktiviteter er et centralt element i over halvdelen af forsegsprojek-
terne og dxkker blandt andet aktiviteter som fallesspisning, kurser i
budgetlegning, fysisk trening (fx fitness) og temaaftener om fx rusmidler
og sex. Fallesaktiviteterne knytter overvejende an til malsetningerne om
udvikling af praktiske kompetencer og styrkelse af personlige netverk.
En stor del af de unge betoner, at fallesaktiviteterne forst og fremmest
er hyggelige sociale begivenheder. Fra de professionelles perspektiv skal
aktiviteterne imidlertid bidrage til den unges udvikling og ikke udvikle sig
til *fornojelse for fornojelsens skyld’. Man vil hellere end gerne tage afsat
1 de unges egne onsker, men aktiviteterne skal rumme et leeringselement.
Det fremhaves ogsa af projektmedarbejderne, at fallesaktiviteter
giver de unge mulighed for at mede ligesindede med kendskab til pro-
blemstillinger, som er typiske for tidligere anbragte, fx ensomhed, darligt
selvvard og skrobelige netverk. En kontaktperson forteller:

Kontaktperson: Hende, der er kommet rigtig langt, har en mu-
lighed for at se et andet ungt menneske, som har varet ude for
nogle af de samme ting. For i hendes verden er det jo kun hende
og ikke andre: Den der folelse af at veere helt alene med det. Sd
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hun far mulighed for at se pa et andet menneske, som faktisk har
provet nogle af de samme ting som hende selv. Og si kan hun jo
give den erfaring videre, som hun har (...) De gar herfra med en
oplevelse af, at der er noget her, som jeg ikke star helt alene med
i verden. Og sa gir de jo hver isar herfra med en: ”Okay, hun
kan, hun overlevede, hun gir stadig pa sine ben, hun er i gang
med et forlob, hun er i gang med at skulle uddanne sig osv. Sa
hvis hun kan, sd kan jeg jo nok ogsa godt”.

Mens de professionelle ser fxllesaktiviteterne i et udviklingsperspektiv —
som noget, deltagerne kan drage nytte af pa lengere sigt — har de unge i
hojere grad et ’her-og-nu’-perspektiv pa aktiviteterne. For dem handler
det forst og fremmest om, at det kan veare rart at vare sammen om nogle
hyggelige aktiviteter. Parallelt med projektmedarbejdernes udsagn peger
flere af de unge dog ogsi p4, at det har en sxrlig vardi at blive bragt
sammen med andre unge, som er i 'samme bad’, som har en tilsvarende
baggrund, eller som blot kender til nogle af de samme problemstillinger:

Christian: Der er snart paintball for dem, der har lyst til at vare
med. Hvis man gir derhjemme, sd tager man jo ikke bare ud og
spiller paintball to personer (...) Her kommer vi en del unge af
sted, og vi far lov til at skyde vores kontaktperson lidt ned (...)
Jeg gleder mig hammer meget. Ellers er jeg jo bare i praktik eller
sidder bare derhjemme, og sa er det ogsa dejligt at komme lidt
ud, sa det ikke bare bliver det samme og det samme hver dag.
Man kan snakke med nogle andre mennesker. Det er jeg rigtig
glad for.

Fallesaktiviteterne abner op for et samtalerum, hvor de unge kan veare
sammen uden at fole sig anderledes. Ofte har tidligere anbragte unge
svaert ved at fortelle om deres liv og situation blandt “almindelige unge’.
De oplever 1 mange situationer en form for stigmatisering, som gor det
svart at fole sig accepteret pa lige fod med de ’almindelige unge” (Niel-
sen, 2005). Malte pd 17 ar forklarer her, hvad der adskiller det samvear,
man kan have inden for eftervaernsprojektet, fra andre kammeratskabsre-
lationer:
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Malte: Jeg skal op til en kammerat i dag, og der ved jeg, at vi ba-
re skal se en film og ligge og slappe lidt af. Der er det en anden
miéde at komme ud og vare sammen med andre mennesker,
som maske har oplevet nogle ting ligesom en selv. Som ogsi har
brug for den stotte. Sa foler man sig ikke dum pd samme made,
som man nogle gange kan gore andre steder. For man ved, at de
har alle sammen brug for en eller anden form for hjalp.

Omvendt er der ogsa flere unge, som direkte legger afstand til ideen om,
at de kan have nytte af frllesaktiviteter med tidligere anbragte unge,
blandt andet med afsxt i argumenter som, at de ikke kan overskue at
vere sammen med mange mennesker pd en gang eller hellere vil *videre
med deres liv’. De forskellige opfattelser handler dog ogsa om, at efter-
vaern ma betragtes som en proces hen mod storre selvstendighed, og at
nogle unge pa undersogelsestidspunktet foler sig mere klar end andre til
enten at slippe eller tage imod de stotteforanstaltninger, som efter-
vernsprojektet rummer (jf. naste kapitel).

D) VARESTED

Pa samme made som fallesaktiviteterne har etableringen af vearesteder
afset 1 malsetningen om at styrke de unges netvark. De faste fysiske
rammer dbner mulighed for, at de unge kan modes og udvikle et socialt
fellesskab med hinanden, fx i forbindelse med fzllesspisning eller tema-
aftener, samtidig med at de unge har adgang til rdd og vejledning fra de
tilknyttede professionelle. Overordnet legger de professionelle vagt pa,
at de unge med varestedet far mulighed for at komme et sted, hvor de
altid bliver taget imod med abne arme, og hvor de samtidig — mere indi-
rekte — indgér i en lereproces, fx i forhold til hvordan man opforer sig pa
en socialt hensigtsmassig made eller er sammen under familielignende
forhold. Fallesmaltiderne er et godt eksempel, som kontaktpersonen
Marianne og den projekttilknyttede psykolog Torben her reflekterer over
udbyttet af:

Kontaktperson: De her unge foler sig bare ikke som alle andre.
Og uanset hvor meget man gor [i skolen|, s har de en anden
baggrund end storstedelen af den klasse, de sidder i. Men deres
oplevelse er, at nar de er her, kan de bare vare sig selv (...) Og
sa er det et gratis maltid mad sammen med nogle omsorgsfulde
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mennesker, som gider dem, og som, nir de kommer ind ad do-
ren, siger: “Nej, hvor er det dejligt at se dig!” og: "Hvad har du
lavet i dag, og gud, hvordan gik det i ovrigt med det, du fortalte i
sidste uge?” Bare det der med at komme et sted hen, hvor der er
nogle mennesker, som bare — altsd, vi er lidt som en hund. Den
er altid glad for at se dig, og sadan har vi det jo ogsd med de un-

ge.

Projektpsykolog: Det er jo ogsa godt at se voksne fungere i dag-
ligdagssituationer. Der er mange af de unge, som aldrig har set
en voksen lave mad i en familieses#zng. Enten har de set en ikke-
velfungerende familie derhjemme, eller ogsa har de set en insti-
tution, hvor tingene ligesom bliver lavet for dem. Og vores ind-
tryk er, at de altsd har rigtig godt af at se, hvordan voksne hygger
sig. Det er det, vi genskaber, for vi er 2-3 voksne p4, sa vi min-
der lidt om en familie, og vi hygger os ogsa og laver mad sam-
men.

For unge, der har veret anbragt 1 familiepleje, kan det i serlig grad vare
en befrielse at fa mulighed for at have et sted at medes med andre unge,
der har tilsvarende erfaringer:

Kontaktperson: Det, at hun [en ung, som har veret i familieple-
je] kan komme til at mode andre, der har varet anbragt, er jo
helt nyt for hende. Hvorimod de unge, der kommer fra instituti-
onsmiljoet, er vant til hele tiden at vaere sammen med andre, der
kan vare i samme situation som dem selv.

Flere af projekterne er desuden dbne for, at de unge tager venner og
karester med 1 fxlleslokalerne. Tanken er, at dette bidrager til, at den
unge kan holde fast i det netveaerk, de selv valger uden for projektet, og at
eftervaernsaktiviteterne dermed ogsa integreres bedre i den unges hver-
dagsliv. Samtidig giver det de ansatte mulighed for at fi et indtryk af den
unges liv, og hvem de omgis. En kontaktperson fortaller:

Kontaktperson: Til vores madaftener kan der jo sagtens komme

de der 10-12 stykker, og sd er der lige en kammerat med eller en
kareste. Det giver ogsd et vildt fedt overblik over, hvem det
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egentlig er, de er sammen med. De hygger sig, nir de er sam-
men, de snakker, nir de er sammen. To af pigerne har lavet afta-

ler pa kryds og tvears.

De unge sztter stor pris pa muligheden for at kunne modes et fast sted,
hvor der altid er voksne, som har tid til dem. Det beskrives af flere unge
som sterkt positivt, at man altid foler sig velkommen pa varestedet, og
at man pa ethvert tidspunkt (inden for dbningstiden) kan dumpe ind til
en kop kaffe. Det er uvant for hovedparten af de unge, at voksne pd den
made star til deres radighed og ikke er beskaftiget med alle mulige andre
goremil. Derudover peger de unge ligesom projektmedarbejderne p4, at
muligheden for hyggeligt socialt samvar med andre unge er en vasentlig
kvalitet ved varestedet, og flere af de unge er selv opmarksomme pi
netverksdimensionen: at deltagelsen kan vere en adgangsdoer til nye
venskabsrelationer. Helle pa 18 ér siger fx om fzllesspisningen:

Helle: Vi laver mad sammen, og sd sxtter vi os ned og spiser og
snakker og hygger. Sa spiller vi lidt pool bagefter eller lidt Wii.
Det er bare hyggeligt. Det er rahygge. Men man lerer ogsd nogle
af de andre unge at kende. I starten foler man ikke, man kan
snakke sammen, for nogle vil altid vere mere indadvendte og
andre mere udadvendte. Men sa begynder folk lige sa stille og
roligt at dbne op. Jeg har da allerede fiet to gode veninder her-
nede. Den ene er faktisk lige flyttet nesten op ved siden af, hvor
jeg bor. S4 man lerer ogsa nogle nye folk at kende, og det er der
ingen, der tager skade af. Og det er miske nogen, der kan satte
sig lidt ind i ens situation med nogle af de ting, man har oplevet,
sd pa den méde er det ogsi godt.

Samtidig peger flere af de unge pa varestedet som en god base for relati-
onen til kontaktpersonen. Christian pa 18 dr sammenligner med tiden
for, han startede i efterveernsprojektet, hvor han ogsa havde en kontakt-
person, men hvor pramisserne for samvzret var anderledes:

Christian: Nar man ikke har de der rammer, si er det sidan, at
man skal jo lave et eller andet [med kontaktpersonen|: sette sig
hen i en park, ga op i et fitnesscenter eller ga ind og spise et eller
andet sted. Heroppe, der kan man lave noget afslappende, og sd
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bagefter satte sig ned og snakke lidt. Det, synes jeg, giver noget
helt andet.

Selvom det ikke er alle unge, der onsker at benytte de sociale elementer,
som ligger i de fleste af eftervaernsprojekterne, er der tydelige indikatio-
ner i interviewmaterialet pd, at varestederne spiller en vasentlig rolle for
mange af deltagernes udvikling af netvark. Samtidig ser det ud til, at den
fysiske forankring af projektet, som varestederne representerer, dbner
muligheder for at kombinere de enkelte aktiviteter pa en hensigtsmassig
made, da der skabes en base, hvor de unge foler sig trygge. Det kan ek-
sempelvis fd betydning for kvaliteten af relationen mellem den unge og
kontaktpersonen. Vi vender tilbage til perspektiverne for disse kombina-
tionsmuligheder i naste kapitel.

VIRKNINGER AF NYE METODER I ORGANISERINGEN AF
EFTERVARN

Vi har som anfert udskilt tre indsatstyper, som dakker de metoder, der
sigter mod at udvikle eller optimere organiseringen af eftervarnsindsat-
sen, nemlig: styrkelse af overgangen fra anbringelse til eftervarn, vi-
denskatalog og evalueringsredskaber. Nedenfor prasenterer vi det udbyt-
te af de nye metoder, som fremhaves af de unge og de professionelle.
Afsnittet er primart baseret pa de professionelles perspektiv, hvilket
forekommer logisk: Den ’optimering’ af eftervaernet, som metoderne
vedrorer, er forst og fremmest interessant for dem, der arbejder med
indsatserne, men sjeldent noget, de unge bemerker eller har en mening
om.

A) STYRKELSE AF OVERGANGEN FRA ANBRINGELSE TIL
EFTERVARN

Styrkelsen af overgangen fra anbringelse til efterveern handler om at in-
troducere de unge til eftervaernsprojekterne pa et tidligt tidspunkt i for-
lobet. Formalet er, at de unge kender til tilbuddet og kan na at forberede
sig mentalt pa det og tilsvarende, at projektlederen kender de unge og
deres behov, allerede inden de unge skal flytte fra anbringelsesstedet.
Hensigten med denne form for brobygning er, at forlobet bliver s mal-
rettet og individuelt tilpasset som muligt. En kontaktperson siger:
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Kontaktperson: Vi blander os ikke i forhold til, hvordan de ar-
bejder [pd anbringelsesstedet|, men vi gar ind og lerer den unge
at kende og finder ud af mal: Hvad skal du, nir du kommer ud
fra opholdsstedet? Og der kan man ogsd gd ind og sige: ”Okay,
du skal soge lejlighed, sa far vi meldt dig ind i en boligforening”.
Og man kan kigge pa lejligheder sammen. Det er jo en guldmade
[at arbejde pd]: at skulle bygge en relation op og skabe en fremtid
sammen.

Samtidig skal metoden sikre, at unge ikke ’falder ud af systemet’ i over-
gangen mellem anbringelse og eftervern. Det kan blandt andet vere et
problem, nir en ung er anbragt uden for hjemkommunen og nzrmer sig
myndighedsalderen. En kontaktperson forklarer:

Kontaktperson: Vi skal helst fa fat i de unge sa tidligt som mu-
ligt, for det er ikke altid, sagsbehandlerne i god tid er opmark-
somme pd, at der er en ung, der kommer hjem. Og at vi jo helst
skal have fat i dem, mens de stadig er pd anbringelsesstedet.
Hvis vi skal lave brobygning, si skal vi helst mode dem derude
og sige: "Goddag” til deres plejefamilie.

De unge forholder sig ikke specifikt til virkningerne af denne metode, da
de af indlysende arsager ikke har noget at sammenligne med. De konsta-
terer blot, at de pé et tidspunkt er blevet kontaktet med et tilbud om at
deltage i eftervaern. Indirekte kan man imidlertid 1 udsagnene fra de unge
spore et behov for, at der arbejdes mere malrettet med overgangen fra
anbringelse til eftervaern. Flere kan saledes ikke erindre, at de er blevet
spurgt om, hvorvidt de havde lyst til at deltage eller ej, men har mere
opfattelsen af, at det var en obligatorisk ordning. Endnu flere udtrykker
usikkerhed om, hvori eftervaernsindsatsen pracist bestar, og hvordan den
adskiller sig fra de ovrige myndighedsrelationer, de typisk indgar i. Uan-
set hvad uklarhederne bunder i, antyder de verdien af at styrke det fokus
pa overgangen fra anbringelse til eftervarn, som nogle af forsegsprojek-
terne reprasenterer.

B) VIDENSKATALOG
Videnskataloget er et redskab, som de unge i samarbejde med projektets
professionelle kan bruge, nar de skal orientere sig om kommunens tilbud
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inden for uddannelse, bolig, fritid, stotte osv. Videnskataloget er typisk
udviklet med searlig fokus pa malsztningen om at stotte de unges pabe-
gyndelse eller gennemforelse af ungdomsuddannelse. Hensigten er, at
kataloget skaber overblik over de eksisterende tilbud, og at de professio-
nelle kan handle hurtigt ud fra de unges onsker. En kontaktperson for-
klarer om brugen af redskabet:

Kontaktperson: Hvis de unge fx vil i praktik i en daginstitution
af en eller anden art, si sxtter vi kraefter ind pa at ringe rundt til
en masse steder [med afsat i videnskataloget] og sd fa lavet en
kontakt mellem dem og den unge. Det er selvfolgelig dem, der
laver aftalen, og det er dem, der skal samarbejde, men det er os,
der laver fodarbejdet til at fa det gjort.

De unge, der er i et projekt, der benytter sig af videnskataloger, fortaller
ikke si meget om deres erfaringer med at bruge redskabet. Samtidig er
kontakten til uddannelsessteder og praktikpladser ofte noget, som den
unge loser individuelt i samarbejde med kontaktpersonen. Videnskatalo-
get ser dog ud til at vaere en mere effektiv vej for de unge hen mod det
rette uddannelsestilbud, da hverken kontaktpersonen eller andre tilknyt-
tede ressourcepersoner nodvendigvis har det fulde overblik over de til-
gengelige muligheder. Kataloget er en aktiv metode, der med kontakt-
personens hjelp gor mulighederne for uddannelse mere overskuelige for
den unge. Paula pa 17 dr, der kun i mindre grad har brug for efter-
vaernsprojektets stottetilbud, peger netop pa kataloget som et vardifuldt
redskab i forhold til at blive sporet ind pa det rette uddannelsestilbud —
men uden at blive ’viklet ind’ i projektets ovrige aktiviteter og relationer.
Hun forklarer:

Paula: Jeg synes, det er rigtig godt med det her videnskatalog,
hvor de kan hjzlpe en med at finde praktikplads og job. Jeg har
fx varet i praktik, hvor Marianne [kontaktpersonen| har hjulpet
mig med at snakke med en, der hedder Jakob [projektlederen],
som sd ringer rundt og herer, om jeg kan komme i praktik der
og der og der. Det er sidan set meget rart, at man ikke star helt
pa egne ben med det.
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Videnskataloget er i dette tilfaelde blevet et centralt redskab i eftervarns-
arbejdet, som ikke bare sikrer den unge en mere direkte vej til de relevan-
te uddannelsestilbud, men som ogsa gor samarbejdet mellem de profes-
sionelle (kontaktperson, projektleder og sagsbehandler), som pa forskel-
lig vis stotter den unge, mere smidigt.

C) EVALUERINGSREDSKABER

Flere projekter arbejder med et evalueringsredskab, der skal konkretisere
den unges udvikling, forst og fremmest for den unge selv. Her har den
unge mulighed for at vurdere, pd en skala fra 1-10, hvordan det gir pa
forskellige omrader sisom uddannelse, jobsegning osv. En kontaktper-
son siger om evalueringsredskabet:

Kontaktperson: Redskabet hjxlper den unge til at fa sat nogle af
de mil, som jeg jo godt kender i forvejen. Men pd den anden
side sd bliver malet tydeligt for os begge, for de har jo markeret
det. Og de er blevet gjort opmarksomme pd, at vi tager redska-
bet med til det forste handleplansmode, og at der bliver taget
udgangspunkt i det. Og det er det, de unge siger: ”Det er jo fedt
nok, for sa bestemmer jeg jo selv.” Og det er jo rigtigt nok.

De unge legger generelt ikke sarlig vegt pa evalueringsredskaberne som
vigtige for deres situation. Det kan have noget at gore med, at de betrag-
ter handleplansmoder og evalueringsskemaer som et forvaltningsredskab,
men det kan ogsd have noget at gore med, at de unge ikke pa nuvaerende
tidspunkt ser, hvilken gavn redskaberne kan have for dem pa lengere
sigt. Typisk anvendes evalueringsredskaberne hver 3. maned, og det er et
fatal af de unge, der derfor har brugt redskabet mere end to gange. En
kontaktperson fortxller om evalueringsskemaet:

Kontaktperson: Det her skal jo sd ogsa gerne blive et dialogred-
skab for os. Nir den unge har valgt fokuspunkter (...), sa kan
man jo sd sporge ind til: "Hvad er det, der gor, at du har valgt at
sette en markering der? Hvad er det, der gor, at dit forhold til
din mor er, som det er? Hvad gor vi, og hvad kan du gore for at
fa et bedre forhold? Er det noget, du vil her og nu, gore noget
ved det, eller er det noget, du vil gore senere?” Og det er jo de
punkter, vi sa bliver malt pa i forhold til handleplanen. Og sa ef-
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ter 3 maneder si gennemgar vi den igen, eller lobende, det er
lidt, hvordan vi har det. Og sd skal man jo se, om det forandrer

sig.

Kontaktpersonen siger videre om potentialet i evalueringsredskaberne i
forhold til de unges udviklingsmuligheder:

Kontaktperson: S4 kan det godt vare, at vi efter 2 méineder har
arbejdet med forholdet mellem moren og drengen. Jamen, er der
sket en forandring i det? Det er jo ikke sikkert, at deres forhold
er blevet bedre, men det kan vare, at drengen har @ndret hold-
ning til nogle ting omkring det. Han er blevet mere klar over:
”Hvorfor har mor egentligt gjort det der? Hvorfor stoppede hun
ikke far i at sld mige?” At han egentlig har fiet en atklaring om-
kring nogle ting. Allerede der — sadan en lille ting kan jo vere
med til, at de 2ndrer forhold.

Evalueringsskemaet gor det mere overskueligt for de professionelle at
holde hand i hanke med de unges udvikling og fremskridt.

OPSAMLING

I dette kapitel har vi set pa, hvordan de unge i forsegsprojekterne og de
professionelle omkring dem oplever udbyttet eller virkningerne af de
enkelte eftervarnsindsatser. Konklusionerne ma ses i lyset af, at det ude-
lukkende er aktorerne selv, som vurderer udbyttet af aktiviteterne, og at
de unge har veret tilknyttet projekterne i en relativt kortvarig periode,
typisk omkring et halvt ar. Ikke desto mindre peges der pa en rxkke
resultater, herunder:

— At kontaktpersonordningen fremhaves som vasentlig af bade de
unge og de professionelle. Ordningen giver medarbejderne mulighed
for at fa et indgdende kendskab til de unges livssituation og efter be-
hov stotte dem bade praktisk og personligt. Hovedparten af de unge
nzvner det gode forhold til kontaktpersonen som afgorende for de-
res lyst til at deltage 1 projekterne og som vigtige personer i forhold
til deres udvikling. Kontaktpersonordningen fremstar primert virk-
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ningsfuld i forhold til malsatningerne om at igangsatte/fastholde et
uddannelsesforlob, etablere/fastholde stabile boligforhold, udvikling
af praktiske kompetencer og personlige netveark.

At de professionelle fremhaver den individuelle samtale som et cen-
tralt redskab til at forsta den unge og fa viden om, hvor den unge be-
finder sig udviklingsmassigt. Redskabet bidrager ifolge de professio-
nelle til at strukturere stotten til de unge og giver de unge mulighed
for at snakke om konkrete problemstillinger.

At de professionelle finder, at fzllesaktiviteter er et vigtigt redskab i
forhold til dannelse og udvikling af netvark, samtidig med at de gi-
ver de unge ny viden om fx at kunne legge et budget. Hovedparten
af de unge saxtter stor pris pa fallesaktiviteterne og fremhaver, at det
handlingsorienterede samvar med andre unge i samme bad’ og en-
gagerede voksne er vardifuldt. En mindre del af de unge er ikke in-
teresseret i faellesaktiviteter, ligesom nogle ikke foler sig klar til at ta-
ge dette skridt.

At varesteder giver eftervernsindsatsen en fysisk forankring, som
fremhaves som varende positivt af bade unge og professionelle. Fra
medarbejdernes synsvinkel dbner verestedet mulighed for at komme
tet pa og arbejde med de unge i forhold til bade praktiske kompe-
tencer (sasom tojvask, budgetlegning) og personlige forhold (sisom
familie, venner, kaerester osv.). De unge legger serlig vagt pa, at va-
restedet giver adgang til voksne, som har tid til dem, uanset om det
handler om losning af praktiske problemer, kontakt til forvaltningen
eller bare en kop kaffe. Samtidig fremhaves varestedet som et rum,
hvor man kan fele sig afslappet og 'normal’, og som samtidig funge-
rer som en naturlig platform for at mede nye venner, vaere sammen
med venner/karester og modes med kontaktpersonen. Ikke alle un-
ge er begejstrede for varesteder af samme arsager, som det ses under
fellesaktiviteter.

At styrkelsen af overgangen fra anbringelse til efterveern i form af
tidlig ’brobygning’ mellem aktorerne ifolge de professionelle giver et
saerligt godt grundlag for eftervaernsindsatsen. Projektmedarbejderne
far kendskab til de unge og deres behov. De far mulighed for at kle-
de de unge pa til forlebet i projektet, allerede inden de afslutter deres
anbringelse.

At videnskataloget fremhewves af de professionelle som et effektivt
redskab til at finde de rette uddannelsesmuligheder for projektdelta-



gerne. Kataloget udmearker sig ved, at det giver en grundig oversigt
over relevante uddannelses- og praktiksteder i lokalomridet, samti-
dig med at det smidiggor samarbejdet omkring den unge for de pro-
fessionelle aktorer.

— At evalueringsredskaber er et brugbart verktoj for de professionelle.
Redskaberne gor arbejdet med de unges udvikling malbart og over-
skueligt. Det er samtidig en metode, hvorpa de unge med egne ojne
kan se deres fremskridt.

Det er navnlig pa tre omrader, at eftervernsindsatserne beskrives som
virkningsfulde, nemlig de unges pabegyndelse og fastholdelse af en ung-
domsuddannelse, etablering og fastholdelse af stabile boligforhold samt
udvikling af netveerk. Langtidsvirkningerne af indsatsen kan ikke vurde-
res pa det foreliggende grundlag. Mere generelt er det vard at fremhave,
at eftervaernet — nar arbejdet lykkes — formar at holde fast i unge, som pa
mange mader befinder sig pa en knivseg. Indsatsen er her medvirkende
til at holde de unge pa ’ret kol’ ved at bidrage til en hverdagsstruktur i
den unges liv, der igen betyder, at den unge kan bringe sig videre mod en
selvstendig voksentilvaerelse. Det naste og sidste kapitel handler netop
om, hvordan der arbejdes med denne mere overordnede malsetning i
forsegsprojekterne, samt hvordan de professionelle og de unge selv vur-
derer forudsztningerne for, at arbejdet kan lykkes.
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KAPITEL 6

EFTERVARN: MULIGHEDER OG
UDFORDRINGER

Med dette sidste kapitel foretager vi en samlet analyse af de erfaringer,
som unge og professionelle har med eftervarnsindsatsen i de 10 for-
sogsprojekter under ‘Lige muligheder’. Hvor forrige kapitel stillede
skarpt pa aktorernes opfattelser af de enkelte indsatser og deres virknin-
ger, ser vi 1 dette kapitel pa relevansen og betydningen af eftervaernsind-
satsen som helhed. Malet er at blive i stand til at besvare evalueringens
centrale sporgsmal: Hvilke muligheder og udfordringer vil der vare for-
bundet med at give ret til eftervaern til alle unge, der afslutter en anbrin-
gelse ved det 18. ar, og hvilke typer af tilbud kan der i givet fald vare
behov for at udvikle?

Kapitlet er struktureret pd folgende made: Forst presenterer vi
tre centrale strategier for eftervaernsindsatsen. De professionelle, som er
tilknyttet forsogsprojekterne, er alle enige om, at indsatsen overordnet
set skal bidrage til de unges uathangighed, det vil sige, at eftervarnet skal
stotte de unge pa vejen mod en selvstendig voksentilverelse. Der her-
sker imidlertid forskellige opfattelser af, hvordan mdlet bedst nis, og
disse opfattelser afspejles 1 den konkrete organisering af indsatserne.
Hyvis eftervaernsindsatsen skal styrkes, er det vasentligt at vere opmacrk-
som pd disse variationer, da de udpeger forskellige veje i arbejdet med at
stotte udsatte unge til selvstendighed. I forlengelse heraf foretager vi en
analyse af, hvordan de unge vurderer eftervernsindsatsen, og hvilke ele-
menter de fremhaver som setligt betydningsfulde. Omdrejningspunktet
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for diskussionen er de unges 'netvarksfattigdom’ og deres pointering af
de relationsmuligheder, som projektdeltagelsen giver adgang til. Hvis
eftervaernsindsatsen skal styrkes, er det vasentligt ogsd at fokusere pa de
unges erfaringer, da de peger pa, hvad der skal til, for at tilbuddet bliver
relevant for dem at indga i. Endelig giver vi en samlet vurdering af de
muligheder og udfordringer, som ligger i at give ret til eftervarn til alle,
herunder ogsa en vurdering af behovet for at udvikle nye metoder.

TRE STRATEGIER FOR EFTERVARNSINDSATSEN

I dette afsnit satter vi fokus pa de overordnede strategier for arbejdet
med eftervaern, herunder hvordan projekterne kombinerer aktiviteter og
metoder i arbejdet med at stotte de unge. De unge modtager ikke bare en
rekke losrevne indsatser, men en szrlic sammensatning af tilbud, der
legger rammen for, hvordan den unge kan hjxlpes. Kombinationen af
tilbud udger en professionel strategi, som bunder i bestemte opfattelser
af, hvordan man bedst bringer de unge i retning af en mere selvstendig
voksentilvaerelse. Disse opfattelser kan vere uudtalte og ligge som ind-
forstaede overbevisninger blandt projektmedarbejderne. Andre opfattel-
ser bliver formuleret mere direkte, fx som varende i opposition til mere
gaengse socialpedagogiske metoder. Det er vigtigt at fa belyst de forskel-
lige strategier, da de fir indvirkning pa valget af konkrete tilbud og der-
med ogsd pa de unges valgmuligheder og udviklingsperspektiver. Samti-
dig peger strategierne pd, at man kan vezlge at ga forskellige veje, hvis
eftervaernsindsatsen skal styrkes som helhed.

Inden for de 10 forsegsprojekter har vi identificeret tre serskilte
strategier for eftervaernsindsatsen. Vi beskriver bade strategierne og de
bagvedliggende veardier, som skiller vandene i forhold til opfattelsen af,
hvordan eftervaern bedst kan hjzlpe tidligere anbragte unge.

STRATEGI 1: KONTAKTPERSONEN SOM VEJ TIL INTEGRATION

I et af projekterne har man valgt udelukkende at basere indsatsen pa
kontaktpersonens arbejde med de unge. Opfattelsen er, at fellesaktivite-
ter med andre tidligere anbragte jevnaldrende ikke er fordelagtige, fordi
det holder de unge fast i en udsat position 1 samfundet. I dette projekt
ser man derfor heller ikke noget formal i at etablere lokaler, hvor de unge
kan modes med hinanden:
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Projektleder: Vi skal arbejde individuelt, men ud fra en overord-
net systematisk indsats. Man skal ikke lave en masse fellesaktivi-
teter med de unge — det er ikke det, det handler om. Det er den
individuelle kontakt til den individuelle unge. Jeg har lavet fal-
lesaktiviteter 1 en masse tidligere projekter, men i det her tilfzlde
er det ikke en god idé. Her handler det om at fa de unge videre
til en voksentilvarelse, hvor de tager ansvar for sig selv. Ellers
risikerer de at haenge fast sammen med de andre lige sd udsatte

typet.

Ifolge projektlederen onsker de unge ofte heller ikke at vare sammen
med ligestillede kammerater. Desuden mener han, at mange fxllesaktivi-
teter er en made, hvorpa det sociale system prover at ’kobe’ de unge til
samarbejde ud fra et preedefineret mal. Det strider, finder projektlederen,
mod tanken om eftervarn som en indsats, der skal sikre, at de unge til-
rettelegger deres liv efter egne onsker. Til gengxld vurderes kontakt-
personen at have en central funktion i forhold til at stette den unge i at
forfolge sine egne interesser og bidrage til, at den unge finder vej ind i
prosociale netvark og fzxllesskaber.

I det pagzldende projekt er kontaktpersonordningen systema-
tiseret gennem fastlagte evalueringssamtaler, dels mellem den unge og
kontaktpersonen dels mellem kontaktpersonen og den unges sagsbe-
handler. P den made involveres sagsbehandleren aktivt 1 sagen og kan
holde oje med, at kontaktpersonen og den unge har et konstruktivt sam-
arbejde. Projektets kontaktpersoner har 5-6 timer til radighed om ugen
pr. ung. Antallet af timer er ikke tilstrakkeligt for alle unge i projektet,
hvilket man har lost ved, at unge med et satlig stort behov for stotte
ogsa har tilknyttet en ’ekstern’ kontaktperson.

STRATEGI 2: VARESTEDET SOM ET AKTIVT TILVALG

I to af projekterne har man valgt at basere indsatsen pa tilbuddet om et
verested. Her kan de unge komme og sporge voksne om hjxlp i db-
ningstiden, hvis de har brug for det. De kan ogsd komme og *hange ud’
med hinanden, gi péd nettet, afklare sporgsmal omkring fx job og oko-
nomi eller fa en individuel snak med en af de ansatte. Vaerestedet danner
i det ene projekt ogsi rammen om temaaftener, hvor de unger horer
foredrag om fx alkohol, seksualitet, budgetlegning osv. Projektlederen
pointerer, at temaaftenerne henvender sig til “unge voksne med et vok-
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senansvar og ikke til gamle born”. Feallesaktiviteter sisom ridning var
oprindelig en del af projektplanen, men er blevet fravalgt, fordi de ifolge
projektlederen bryder med strategien om, at de unge selv skal vaere opso-
gende og lere at vaere selvstendige. De frivillige temaaftener ses derimod
som et godt bud pa fxllesaktiviteter, der ikke griber ind 1 de unges frihed.
I modsatning til den forst beskrevne strategi ser projektlederne ingen
ulempe ved, at de unge deltager 1 et fellesskab med hinanden:

Projektleder: Hele varestedet er en ny idé, og der er et stort be-
hov for det. Flere unge er tiltrukket af stedet. For har man ment,
at de unge ikke skulle vare for meget sammen, men vi kan se, at
de har et behov for at danne et netvark, og at det kan blive no-
get positivt.

Ligeledes i modsztning til den forste strategi fir de unge i disse to pro-
jekter heller ikke tilbudt en kontaktperson. Nogle af de unge har dog
tilknyttet en kontaktperson 1 forvejen, som kan fases ud, nar det er mu-
ligt. Men kontaktpersonordningen er ikke en del af tilbuddet:

Projektleder: De unge bliver bare yderligere pakket ind, nar de
far en kontaktperson. Vi oplever, at kontaktpersonerne har svert
ved at slippe de unge mennesker. De korer de unge rundt, mens
andre unge md tage bussen. Man bliver nodt til at lere dem at
gore sig fri af systemet. Og det er et problem, hvis vi hele tiden
far dem pakket ind i systemet. Med projektet ensker vi at bruge
nogle metoder, der kan gore de unge fri af det. Under anbringel-
sen er de blevet vartet op hele tiden.

Formalet med at etablere et varested med mulighed for fallesaktiviteter
og samtidig fravalge kontaktpersonordningen er, at eftervaernet skal give
de unge bevidstheden om et sikkerhedsnet, men at det samtidig helt skal
veere pa deres eget initiativ, om de velger at benytte sig af det.

STRATEGI 3: FLEKSIBLE TILBUD TIL INDIVIDUELLE BEHOV

I de resterende projekter har man valgt at basere indsatsen pa en vifte af
tilbud, typisk en kombination af kontaktpersonordning og fxllesaktivite-
ter med et fagligt og/eller socialt formal. Nogle af projekterne har lokaler
til fellesspisning, og et af projekterne tilbyder ogsa et varested som en
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fast base, hvor de unge kan komme og fa hjalp inden for de faste ab-
ningstider.

Til forskel fra de to andre strategier taler projektlederne ikke om,
at deres tilbud star i opposition til andre typer af eftervaern. Der hersker
en storre selvfolgeliched omkring projekternes udformning, og man har
heller ikke fravalgt specifikke tilbud ud fra forestillinger om, at de har
negativ indflydelse pa de unges selvstendighed. Til gengald er der et
gennemgaende fokus pad vigtigheden af fleksibilitet i forhold til at kunne
imodekomme de unges forskellige behov:

Projektleder: Den storste udfordring er nok, at eftervaern skal
vere si differentieret, at alle unge bade med lette og svare pro-
blematikker kan fa hjalp. Der er en tendens til at fokusere pa de
unge, der har det allersvarest. En standardlosning pa en time til
alle vil ikke fungere, men det er en udfordring at differentiere
tilbuddet. Vi kan ikke afvise nogen pd det grundlag, at de har
specifikke vanskeligheder, undtagen voksenhandicap.

De projektledere, som representerer denne strategi, er lige sd fokuserede
pa at lade initiativet ligge hos de unge som de ovrige projektledere. Inden
for rammerne af denne strategi er selvstendiggorelsen dog ikke betinget
af fravalg af specifikke tilbud, der kan tenkes at virke forstyrrende for de
unges frihed. Midlet er derimod en sikring af mange typer af tilbud, séle-
des at unge med de fleste typer af vanskeligheder kan fa en relevant ind-
sats. Det er ogsa i et af disse projekter, at der ytres onske om at give
plads til unge, der horer uden for normalomradet, og som derfor som
udgangspunkt ikke finder plads i eftervarnsprojekterne:

Projektleder: Det er vigtigt, at politikerne forholder sig til det
problematiske i kasseteenkning. Der kan godt vere nogle unge,
der ikke kan tage hele tilbuddet, men bare har brug for en del af
det. For eksempel ham den unge, der kom over i det socialpsyki-
atriske. Han ville enormt gerne komme her i varestedet om da-
gen, men det kan han ikke. Han fir ikke lov til at profitere af vo-
res tilbud, og det er problematisk.
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AFHANGIGHED OG SELVSTANDIGHED

De tre strategier udtrykker forskellige tilgange til arbejdet med at styrke
og udvikle de unges selvstendighed. Malet med indsatsen er den samme
for projekterne, men de valger forskellige veje, alt afthaengig af hvor de
ser de vasentligste muligheder og udfordringer for eftervarnsarbejdet.
Alle tre strategier indskriver sig samtidig i en verdimassig diskussion, der
handler om balancen mellem afhzngighed og selvstendighed. Hvornar
er indsatsen befordrende for selvstendigheden, og hvornar bliver den
’omklamrende’ eller bidrager til at holde den unge fast i de problemstil-
linger, som indsatsen gerne skal vaere med til at athjelpe?

Inden for rammerne af den forste strategi vaelger man at benytte
kontaktpersonordningen som det eneste tilbud. Aktiviteter, der giver de
unge mulighed for at vere sammen med ligestillede jevnaldrende, fra-
veelges bevidst, da man finder, at fxllesaktiviteterne bidrager til at holde
de unge fast i en forestilling om sig selv som udsatte. Med den anden
strategi fravaelger man netop kontaktpersonordningen, da denne bliver
betragtet som potentielt omklamrende og risikerer at fastholde de unge
som sociale klienter. I stedet satses der pi tilbud, som stotter netvaerk og
feellesskaber mellem de udsatte unge. Endelig bifalder man inden for den
tredje strategi en bred palet af tilbud med sigte pd, at man med den ind-
byggede fleksibilitet taber farrest muligt pa gulvet, og at den individuelle
eftervernsmodtager kan finde et relevant tilbud uanset baggrund og
problemtyngde.

Der hersker almindelig enighed om, at eftervarn skal bidrage til,
at unge bliver bedre i stand til at leve en selvstzendig voksentilverelse —
med de samme muligheder for personlig udfoldelse, udvikling og sund-
hed som deres jevnaldrende. De uenigheder, som strategierne er udtryk
for, vedrorer nermere sporgsmilet om, hvordan de unges selvstendig-
hed bedst ’aktiveres’. Tilhangerne af de rent individuelle indsatser (kon-
taktpersonordningen) har det udgangspunkt, at de unges selvstendighed
skal udvikles som en del af selve indsatsen: De skal lere at blive uaf-
hzngige og klare sig selv. Tilhangerne af de fzllesskabsorienterede ind-
satser (vaeresteder) tager afsat i, at styrken til at traeffe selvstendige valg
er en iboende kraft i de unge, som blot understottes ved at opstille rele-
vante valgmuligheder for de unge. Tilhengerne af de fleksible indsatser
forholder sig i mindre grad til de unges grundleggende ’natur’, men
fremhaver i stedet, at de kombinerede tilbud opfylder flest mulige be-
hov.
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Ingen af strategierne kan selvsagt ’bevises’ som mere gunstige
for udsatte unges udviklingsmuligheder end andre. Men variationen er
interessant, fordi den viser, at en styrkelse af eftervarnsindsatsen kan
teenkes at ga 1 ganske forskellige retninger. Variationerne 1 valg af strategi
understreger ogsa, at de unges behov er forskellige, og at fleksibilitet
derfor ma vare et nogleord for vellykkede eftervarnsindsatser. Dette
tema vender vi tilbage til mod slutningen af kapitlet.

DE UNGES SYN PA EFTERVZARNETS BETYDNING

Det er vasentligt at understrege, at de unge har et andet perspektiv pi
betydningen og relevansen af eftervaernet end de professionelle omkring
dem. Hvor projektledere, projektmedarbejdere, sagsbehandlere og andre
ressourcepersoner otienterer sig mod fremtiden — hvordan de unge bedst
rustes til voksenlivets udfordringer — har de unge mere et ’her-og-nu’-
perspektiv pa indsatsen. Det betyder ikke, at fremtiden er ligegyldig for
de unge, eller at de ikke beskaftiger sig med deres egen udvikling. Men
deres motivation for at indga i eftervaernsprojekterne er ikke nedvendig-
vis forbundet med et onske om at blive ’kladt pa’ til denne fremtid. De
unge er generelt mere optaget af, om aktiviteterne imodekommer deres
umiddelbare onsker og aktuelle behov.

Samlet set fremhzver de unge relationerne som det vasentligste
element ved deltagelsen i eftervaernsprojekterne. Det drejer sig bide om
voksenrelationer og relationer til andre unge. Vi betragter denne oriente-
ring blandt de unge som et billede pd den markante 'netvarksfattigdom’
— en svag forankring i baredygtige sociale relationer — som ser ud til at
vere karakteristisk for anbragte born og unge mere generelt (jf. Egelund
et al., 2009; Egelund et al., 2010). De begrensede netvaerk gor sig fx
gxldende i forhold til familierelationer, venskaber og arbejdstallesskaber,
og 'netvaerksfattigdommen’ betyder, at de unge ofte har forbloffende fa
personer at falde tilbage pa — sarligt, ndr kritiske situationer opstar. De
unge har heller ikke stor tiltro til, at nogen vil trade til og opfylde disse
pladser. Netvarksfattigdommen synes 1 mange tilfalde at vare blevet et
livsvilkdr for de unge: En oplevelse af, at man er alene i verden og grund-
leggende mé klare sig selv. Det er i dette lys, at de unges fremhzvelse af
relationer til professionelle voksne og andre unge pa projektet skal laeses.
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Nedenfor diskuterer vi begge typer relationer og deres betydning for de
unge.

VOKSENRELATIONENS BETYDNING

Interviewmaterialet med de unge rummer en rxkke markant positive
formuleringer om betydningen af de relationer, som udvikles til de voks-
ne pa projekterne. Det er typisk (men ikke altid) relationen til en enkelt
voksen, som fremhaves, og oftest kontaktpersonen. Disse personer
beskrives af de unge som en vasentlig drsag til, at de overhovedet er
positivt stemt for deltagelsen som sidan; og ikke sjeldent fremstar for-
holdet til den voksne som naxrmest synonymt med eftervarnsprojektet i
de unges beskrivelser. Beretningerne er mange, men et udpluk kan give
indtryk af, hvilke elementer 1 relationen de unge legeer vagt pi:

Paula: Hun [den daglige leder]| vejleder ligesom uden at fortalle,
hvad jeg skal. Og sa lader hun mig bare gore det selv eller med
hende som backup, hvis det er, at jeg har brug for rad. [Det kan
veere sidan noget med| budgetter, okonomi og papirer, det er jeg
rigtig darlig til. Og sa sadan lige, hvordan jeg skal handtere min
mot.

Tine: Jeg kan betro mig til hende, jeg ved, at det ikke kommer
andre steder hen end til Linda [kontaktpersonen)].

Maria: Jeg ved, at lige meget hvad jeg siger til Mona [kontaktper-
sonen]|, sa tager hun det ikke sarlig personligt. Hvis jeg star og
siger, at hun er en kealling, det gir hende ikke si meget pd. Jeg
kan std og ribe og skrige ad hende, og sd siger hun bagefter:
”Det hjelper ikke noget”. Min mor ville bare have stiet og rabt
og skreget tilbage, og det far man jo ikke noget ud af.

Frederik: Det er nok samtalerne med Carsten [kontaktpersonen],
der betyder mest (...) Bare det, at man har en voksen at snakke
med, for nu har jeg jo ingen kontakt rigtigt til andre voksne. Sa
der er Carsten jo lidt min hjalp.

Jesper: Kontaktpersonen, det kan veare to ting 1 mit hoved: En-
ten en, som er uddannet padagog og er padagog. Eller en per-
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son, der er uddannet pzedagog, men opforer sig som en kamme-
rat. Det, jeg ser her [i projektet]|, det er ikke typen, som siger:
“Hey, nu skal du gere det her og det her”. Ligesom andre pxda-
goger [har for vane]. Det gor de ikke her, og derfor foler man
ikke, at det her er del af en institution, og derfor kan man fi et
godt forhold til kontaktpersonen.

Interviewer: Hvad ville have varet anderledes, hvis du ikke hav-
de haft Mads [kontaktpersonen]|?

Pelle: Sa ville jeg helt sikkert have vaeret med i AKS81, for jeg har
mange kontakter derinde, mange venner (...) Mads sagde: "Du
far en fysisk rovfuld, hvis du kommer ud i det lort [misbrug og
kriminalitet]”. Sa tenkte jeg: ”Okay, han har arbejdet pa den
psykiske [en lukket psykiatrisk afdeling], sa jeg skal nok holde lav
profil her. Og sa stoppede det mig ligesom, for ellers havde jeg
veeret ude 1 det nu. S4 var jeg kommet herud i en sort Mercedes i
stedet for med HT-bussen.

Som det fremgar, spiller de centrale voksenrelationer en rakke forskellige
roller for de unge eftervaernsmodtagere. For det forste far de unge hjxlp
og stotte til forskellige praktiske opgaver, som volder vanskeligheder 1
hverdagen — fra at indrette og fa styr pa det, der ofte er den unges forste
bolig, til hjelp med at legge budget, forstd principperne i bankernes
udlanspraksis og finde modet til at tage kontakt til eller mode op hos et
kommende praktiksted.

Man kan sporge, om det ikke er kompetencer, som de unge bur-
de have tilegnet sig allerede under anbringelsen. Nogle unge beskriver da
ogsa, hvordan de har gennemgaet forskellige typer botrening under an-
bringelsen. Alligevel er det, som om kompetencerne ikke rigtig har ’sat
sig fast’. Maske skyldes det, at rammen for kompetenceudvikling er en
anden i eftervarnsprojektet, hvor deltagelsen er frivillig — jf. udsagnet fra
Jesper om, at det kan vare sveart at tage institutionspadagoger alvorligt,
fordi de hele tiden forseger at styre og regelsztte ens udfoldelser. Under
alle omstendigheder er det tydeligt, at de unge eftervarnsmodtagere
legger stor vaegt pa den praktiske hjzlp, de modtager, og de forskellige
ressourcer, som de professionelle voksne mobiliserer.
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For det andet optraeder de professionelle voksne som det, vi kan
betegne som en form for ’containere’ for alt det, de unge definerer som
problemer. Det kan vare konflikter med familie, venner og karester eller
vanskeligheder med at holde sig pd afstand af misbrug og kriminalitet.
Det kan ogsa vere folelser af en tabt barndom med ringe familiestotte og
svare skoleforlob, som skal bearbejdes. I alle tilfzlde beskriver de unge
betydningen af den professionelle voksne som en person, der formar at
rumme disse historier og problematikker, og som man kan vende disse
sporgsmal med, uden at det bliver ’personligt’. De unge fremhaver det
gerne som en kvalitet ved den professionelle voksne, at denne tager stil-
ling til problematikkerne og giver gode rad, men netop ikke bliver part i
sagen og derved aldrig far rollen som den kontrollerende autoritet.

Igen ses en forskel sammenholdt med tidligere anbringelses-
steder, hvor relationen til personalet ifolge de unge nemt far en konflikt-
fyldt karakter til dels som en reaktion fra de unge pi, at de voksne inden
for institutionens rammer udgor den magtfulde part, der definerer hver-
dagslivets indretning. Betydningen af, at man deltager i eftervern ud fra
et frivillicghedsprincip — at det er et tilbud, man fir og selv siger ja til —
kan formentlig ikke overvurderes.

Endelig udvikler der sig i selve forholdet mellem den unge og
den professionelle voksne i mange tilfzelde en vasentlig tillidsrelation.
Kontakten kan selvsagt bygge pa en rakke elementer, men det er et fxl-
lestraek 1 de unges beskrivelser, at kontaktpersonen er blevet et centralt
stottepunkt 1 et liv, der generelt er fattigt pa nzre voksenrelationer. Vi
har tidligere peget pd, at en stor del af eftervaernsmodtagerne synes at
befinde sig pa en knivszg i eksistentiel forstand: Man skal ofte ikke langt
ned 1 de unges forhistorie, for beretningerne om fx misbrugsproblemer,
vold og selvmordsforseg dukker op. Baseret pé tidligere erfaringer er de
unge yderst bevidste om risikoen for, at de bliver ’sldet ud af kurs’ eller
falder tilbage i tidligere monstre. Det er ofte 1 forbindelse med sidanne
refleksioner, at veerdien af relationen til kontaktpersonen drages frem, og
hvor det fremgar, at den unge reelt ikke har andre tilgeengelige voksne at
trakke pa, nar kriser og konflikter opstar.

De kvaliteter ved voksenrelationen, som de unge peger pd, synes
umiddelbart at rumme nogle indbyggede modsztninger. Kontaktperso-
nen skal vise forstaelse for den unges situation og acceptere dennes be-
slutninger, men samtidig vare en troverdig voksen. Vedkommende skal
vere en jevnbyrdig kammerat, men ikke en personlig ven. De unge
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fremhaever som regel, at den gode kontaktperson virker 'ungdommelig’
(uanset faktisk alder), men samtidig har erfaring og indsigt i karakteren af
den unges problemer. Derudover skal den voksne vedholdende kunne
’tage imod’” den unges problemer og graensesogende adfaerd, men ogsa
vare i stand til at give noget af sig selv, da gensidigheden er et vesentligt
grundlag for relationen som sddan. Mens man ikke kan overvurdere be-
tydningen for tidligere anbragte unge af tillidsfulde voksenrelationer, er
det lige sd klart, at man ikke méd undervurdere de indbyggede udfordrin-
ger, som ligger i kontaktpersonordningen. Der er pd mange mader tale
om en kompliceret balanceakt for de implicerede voksne, nar 'netvearks-
fattige” unge skal hjxlpes videre mod oget selvstendighed. Dette forhold
kunne tale for, at man systematisk overvejer, hvilke egenskaber og kom-
petencer der er relevante for de fagpersoner, der arbejder tet sammen
med tidligere anbragte unge (jf. nedenfor).

UNGEFALLESSKABETS BETYDNING

Der hersker som navnt ikke professionel enighed om vardien af, at
efterveernsmodtagere bringes sammen med andre unge med lignende
problemer og belastninger. Uenigheden afspejles i de strategier, som der
arbejdes med i projekterne, hvor man nogle steder har bygget en stor del
af aktiviteterne op omkring ungefxllesskabet, mens dette andre steder
afvises som en farbar vej mod de unges selvstendighed.

De unge er heller ikke enige om betydningen af at mode ligesin-
dede i projektet — men af andre drsager end de professionelle. Nogle
unge giver udtryk for, at de slet ikke onsker kontakten. Det kan skyldes,
at de foler sig direkte utrygge ved at skulle vere sammen med en gruppe 1
udgangspunktet fremmede mennesker. I andre tilfxlde hanger det ner-
mere sammen med, at de unge foler, at de er pa vej videre i deres liv og
derfor ikke lengere har behov for sxrlige stotteforanstaltninger 1 forhold
til udvikling af netverk. De unge kan med andre ord bade fole sig *for
svage’ og ’for sterke’ til, at ungefallesskabet i eftervarnsprojektet for
alvor bliver et relevant tilbud. Dette skisma antyder behovet for fleksibi-
litet i tilbuddene, ikke mindst hvis eftervaernsindsatsen skal styrkes (jf.
nedenfor).

Flertallet af deltagerne i de projekter, som tilbyder en form for
social netverksdannelse, fremhaver dog ungefallesskabet som et vigtigt
aspekt af eftervarnstilbuddet. Det er navnlig den sxtlige relationsform,
fellesskabet 1 projektet skaber grundlag for, som understreges af de unge:
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Sara: Det gor altid noget, at man ved: "Okay, jeg er ikke den
eneste, der sidder med det her” — undskyld mig, men — "lorte-
livI” Det kan man godt fele nogle gange: ”Ah, jeg har virkelig
trukket det korte stra”. Nu kan jeg ligesom visuelt se, at der rent
faktisk er nogle andre. Og jeg kan mode dem personligt og sige:
”Hej, har du ogsa haft den samme historie som jeg, eller hvor-
dan og hvorledes?”. Og jeg kan fa noget feedback.

Paula: Der er ikke andre end os, der forstir det. Der er mange
andre [pa projektet], der har haft en ’sjov’ barndom eller ... en
fortid med alkohol eller ... Der er ikke andre [end os anbragte|,
der forstar det. Uanset hvor meget de gerne vil. Der er ikke no-
gen, som ikke har provet det, der forstir det. S4 man kan helt
sikkert gore brug af hinanden.

Carsten: Mange af dem heroppe [pa projektet] har enten varet
langt ude eller er stadig lidt langt ude pé stoffer eller [i forhold til
at bruge| vold eller sidan noget. Og der er ogsi nogle af dem,
man genkender lidt fra bylivet. Men heroppe er de stille og rolige
og fredelige. Da jeg sd dem, tenkte jeg: "Hold da kaft, det er ri-

P’

melig fucked up!” Men nar man si moder dem heroppe, er de
bare helt stille og rolige og meget bedre. Vi har tit turneringer i
fx Wii og madaftener og alt muligt, hvor man bare sidder og
hygger. Alt det, man laver derude [pa gaden], det har ikke en skid

at sige heroppe.

Dorte: Det at komme ud med andre og prove nogle ting og fi
nogle andre venner, sa kan man fole, at man er noget. Man kan
somme tider have det sadan lidt, at der er ingen, der gider at ha-
ve mig.

De unge fremhaxver for det forste, at fallesskabet med de andre unge har
veerdi, fordi der skabes en tryg ramme, som de ikke genfinder ret mange
andre steder, hvor de faerdes. Det er en generel erfaring blandt de unge,
at de ofte foler sig anderledes, malplacerede eller stigmatiserede i en rak-
ke sociale sammenhange. Fallesskabet med ligesindede pa projektet
betyder ifelge de unge, at de for en gangs skyld kan opleve at have et
hyggeligt og behageligt samvaer med jevnaldrende. En gennemgiende
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formulering er, at man kan ’slappe af’ inden for projektets rammer. Det
betyder ikke noedvendigvis, at der knyttes dybe venskaber i ungegruppen,
men genkendeligheden og de ensartede erfaringer giver grundlag for
fellesskab og en stemning af indbyrdes fortrolighed.

For det andet antyder de unges udsagn, at ungefallesskabet ud
over at skabe tryghed ogsd er med til at modvirke den folelse af eksisten-
tiel ensomhed, som praeger en stor del af eftervernsmodtagerne. Det er
velkendt, at (tidligere) anbragte born og unge ofte foler sig meget alene,
uanset om det drejer sig om anbringelser 1 familiepleje (Warming, 2005)
eller pa institution (Egelund et al., 2010). Folelsen beror blandt andet pa
en oplevelse hos den enkelte af, at ens vanskeligheder (fx en opvakst
med vold og misbrug i familien) er unikke, og at det ikke lader sig gore at
formidle problemernes omfang og dybde til udenforstiende. En kvalitet
ved de sociale fallesskaber i eftervernsprojekterne er, ifolge de unge, at
deres oplevelser netop viser sig ikke at vare si enestdende endda, og at
de foler sig forstaet. Igen kan dette vaere en stor lettelse for den enkelte,
uden at det leder til, at de unge svarger evigt troskab til hinanden.

Dette leder for det tredje til et perspektiv pa ungefallesskabet,
som vedrorer de muligheder, som ligger i, at eftervernsindsatsen har en
tysisk forankring i felleslokaler, et varested eller lignende. De unge pa-
peger blandt andet, hvordan der opstir en sarlig dynamik pa projekterne,
hvor man kan tillade sig at vere en ’anden’ person eller i hvert fald pata-
ge sig en anden rolle end den, man eksempelvis har pa gaden eller i den
ovrige bekendtskabskreds. De unge anforer ogsa, at de fysiske rammer
betyder, at aktiviteterne kan kombineres pa interessante mdder. Det
nevnes fx af flere unge, hvordan de i bakspejlet har opdaget, at de har
leert noget konkret og brugbart — fx principperne i et banklin — gennem
det, der umiddelbart handlede om en madaften med projektets andre
unge. Det pdpeges ogsi, at adgangen til et varested giver mulighed for at
veere sammen med kontaktpersonen pa en anden made end ellers — fx at
snakken gar bedre, nir man samtidig foretager sig noget hyggeligt (som
at spille pool) i trygge rammer. Samlet kan man pege p4, at eftervarnets
fysiske forankring ogsa giver de unge mulighed for en social forankring.
Verestedet bliver derved en slags social generator, der danner rammen
om vigtige relationer og fxllesskaber, og hvor projektets delelementer
kan modes og forsterkes.
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EFTERVARN TIL ALLE: MULIGHEDER OG UDFORDRINGER

Hvad siger evalueringen af forsogsprojekterne under ‘Lige muligheder’
om muligheder og perspektiver for den fremtidige eftervernsindsats?
Hvilke fokuspunkter kan udpeges som vasentlige, hvis indsatsen skal
udvides, og hvis adgangen til eftervaern eventuelt skal tilbydes alle an-
bragte unge pa vej mod myndighedsalderen? Hvilke muligheder og per-
spektiver tegner der sig for den enkelte modtager af eftervaern? Og hvilke
krav og udfordringer rejser der sig til organiseringen af indsatsen og de
metoder og tilbud, som benyttes?

Vi skal understrege, at grundlaget for at besvare disse sporgsmal
fortrinsvis er det arbejde med eftervarn, som finder sted inden for de 10
forsegsprojekter. Det ma ogsa erindres, at forsegsprojekterne typisk kun
har fungeret 1 drs tid, og at det derfor ikke har vaeret muligt at vurdere
langtidsvirkninger af indsatserne. De konklusioner, som kan drages pi
grundlag af evalueringsarbejdet, er dog grundleggende i god trad med
den viden om eftervaern, som findes 1 den nordiske forskningslitteratur.

BEHOVET FOR EN STYRKET EFTERVARNSINDSATS
Erfaringerne fra forsegsprojekterne peger overordnet pd, at behovet for
en samlet styrkelse af eftervaernsindsatsen er til stede. Problemtyngden
hos deltagerne er markant, og det er vanskeligt at forestille sig, at over-
gangen til voksentilvarelsen for hovedparten af de tidligere anbragte
unge kan forlobe tilfredsstillende uden nogen form for stotte. Behovet
understreges af, at pd trods af de betydelige vanskeligheder, som delta-
gerne kemper med, er det efter alt at domme de unge, som har flest
ressourcer, der tilbydes og tager imod tilbuddet om eftervaern. De tidlige-
re anbragte unge, som ikke modtager eftervaern, kan som udgangspunkt
forventes at have endnu ringere forudsztninger for at kunne klare en
selvstendig voksentilvarelse ved myndighedsalderen (jf. kapitel 3). Dette
fenomen — at det er den relativt bedst stillede del af malgruppen, som
modtager hjzlp — benzvnes ’creaming’ og er velbeskrevet bade i relation
til andre eftervarnsindsatser (fx Fransson, 2009) og i forbindelse med
offentlige foranstaltninger mere bredt (Lipsky, 1980; Winther, 1994).
Evalueringen har vist, at der forekommer en sidan udvealgelse
pd to serskilte mader:
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— Visse unge har si omfattende problemer, at man i forvaltningen
vurderer, at de ikke kan profitere af et eftervarnstilbud og som folge
heraf visiteres til andre tilbud i voksensystemet, fx behandlingsforlob
inden for socialpsykiatrien.

— Visse unge tager ikke imod et eftervarnstilbud, typisk fordi de legger
afstand til ’systemet’ og ikke finder, at de kan bruge stottefor-
anstaltningerne til noget — ogsa selvom forvaltningen maske vurderer
stottebehovet som massivt.

Manglende motivation hos de unge til at modtage hjxlp behover med
andre ord ikke at vare ensbetydende med, at behovet ikke er til stede (jf.
Bakketeig & Backe-Hansen, 2008). Der kan natutligvis ogsi vare tale
om, at unge takker nej, fordi de reelt ikke har noget sarligt stottebehov.
Alligevel ser det ud fra evalueringens samlede resultater ud til, at langt
hovedparten af de anbragte unge, som nir myndighedsalderen, vil have
brug for en form for stotte, hvis overgangen til et selvsteendigt voksenliv
skal lykkes i forhold til fx uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning og
forankring i andre samfundsintegrerende institutioner og netvark.

Behovet for en styrket eftervaernsindsats understreges af de helt
overvejende positive vurderinger af indsatsen og dens virkninger, som
fremhaves bade af de adspurgte unge og de professionelle omkring dem.
Inden for den relativt korte tidshorisont, som indsatserne kan vurderes
ud fra, er der sxrligt tre omrdder, som fremhaves. Det drejer sig om
projekternes betydning i forhold til:

— de unges pabegyndelse og fastholdelse i en ungdomsuddannelse
— de unges etablering og fastholdelse af stabile boligforhold
— de unges udvikling af netverk.

Resultaterne siger ikke noget om virkningerne af indsatsen pd lengere
sigt, men erfaringerne er 1 god trad med internationale forsknings-
resultater, som samlet set peger i retning af, at eftervern kan forebygge
social udstedelse og bidrager til at give tidligere anbragte unge bedre
fremtidsudsigter (fx Biehal et al., 1995; Dixon & Stein, 2005).
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MULIGHEDER OG PERSPEKTIVER FOR DEN ENKELTE
EFTERVARNSMODTAGER

De unges vurderinger af eftervarnsindsatsens betydning vedrorer forst
og fremmest projekternes relationsmassige potentialer. Dette ma ses 1
lyset af den ’netvarksfattigdom’, som anbragte bern og unge kamper
med generelt, og pd dette plan har eftervarn ifolge de unge en vasentlig
veerdi. Det galder i forhold til relationen til professionelle voksne — ty-
pisk kontaktpersonen — som far betydning i kraft af den unges adgang til
praktisk stotte; den voksnes funktion som ’container’ for den unges
komplekse problemer; og den tette tillidsrelation, som kan vare den
eneste fortrolige voksenkontakt, den unge reelt har. Eftervaernet frem-
haves ogsa i kraft af relationen til andre unge pé projektet, som navnlig
far betydning for de unge 1 kraft af den tryghed, som ligger i at vere
blandt ligesindede, hvor man ikke udstilles som anderledes; modvirknin-
gen af den folelse af eksistentiel ensomhed, som er udbredt blandt tidli-
gere anbragte; og den ’generator’ for social forankring og individuel ud-
vikling, som fallesskabet muliggor. Endelig har eftervernet veerdi 1 kraft
af den form for stotte, hvor det professionelle fokus lagges pa den unges
hindtering af eksisterende, men konfliktfyldte relationer (fx til foraldre,
der har spillet en ambivalent rolle under den unges opvakst og anbrin-
gelse); eller péd etablering af nye og prosociale relationer og netvark (fx
hjxlp til at velge til og sige fra i bekendtskabskredsen). Samlet viser de
unges erfaringer, at ’relationer’ fra deres perspektiv udger omdrejnings-
punktet for, at eftervarnet tildeles vaerdi. Disse muligheder og perspekti-
ver kan preciseres yderligere 1 henhold til evalueringens overordnede
temaer.

Der er en bemarkelsesvardig enighed blandt de unge om veardi-
en af kontaktpersonordningen, der betyder, at de har en fast voksen at
henvende sig til, og som kan tilbyde bdade praktisk hjaelp og mere person-
lig stotte og omsorg. Hvad angér perspektiverne for en styrkelse af efter-
vernsindsatsen — og en eventuel ret til eftervarn — er det vaerd at notere,
at forsogsprojekternes erfaringer entydigt peger pa, at tidligere anbragte
unge har stor nytte af adgangen til en professionel voksen i overgangen
til selvstendighed. Dette er i overensstemmelse med den internationale
forskning, hvor kontinuerlig voksenstotte fremhaves som en central
forudsztning for en vellykket eftervarnsindsats (fx Store, 2005). Dette et
samtidig en konklusion, som alle centrale aktorer er enige om — de unge
selv, anbringelsesstederne og de kommunale myndigheder (Bakketeig &
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Backe-Hansen, 2008). Dermed ikke vare sagt, at stottebehovet er det
samme hos alle tidligere anbragte unge. Nogle unge har fx brug for den
praktiske stotte i forhold til kontakt til relevante uddannelsessteder eller
arbejdspladser, andre har primaert brug for hjxlp i forbindelse med at fa
styr pa hverdagen og etablere sig i egen bolig, andre igen har fortrinsvis
behov for den personlige opbakning til at hdndtere folelsesmassigt van-
skelige emner — og atter andre har brug for alle disse ydelser i varierende
blandingsforhold. Fealles for gruppen af tidligere anbragte unge er imid-
lertid, at de skal klare overgangen til voksenlivet bade tidligere og hurti-
gere end de fleste andre unge gor i dag — og at de samtidig har ringere
forudsztninger end de fleste andre for at foretage transitionen pa en
hensigtsmassig made. Det er dette paradoks, som gor den kontinuerlige
voksenstotte til sa central en ydelse for tidligere anbragte unge.

Forsogsprojekterne under ‘Lige muligheder” adskiller sig navnlig
fra eksisterende eftervaernstilbud ved at legge vagt pa de potentialer, der
ligger i at skabe netvaerk mellem tidligere anbragte unge, fx omkring vae-
resteder med fallesaktiviteter (sisom madlavning, temaaftener, udflugter
osv.). Det er ikke nogen fremmed tanke i socialt arbejde at bygge pd de
ressourcer, som ligger 1 gruppefallesskabet — dogninstitutionernes arbej-
de kan fx i stor udstreekning siges at bygge pa dette princip. Men det er
nyt at bruge denne tilgang mere systematisk i arbejdet med eftervarn. De
unge, der deltager i projekterne, udpeger selv nogle klare perspektiver
ved denne type tilbud: Det har verdi at vare ssmmen med unge, der ikke
blot har genkendelige baggrundshistorier, men som ogsa stir over for de
samme aktuelle udfordringer med at ’finde sine egne ben’ efter et anbrin-
gelsesforlob. Fallesskaberne er ikke nodvendigvis orienteret mod etable-
ring af nere venskaber, men giver de unge en platform at komme videre
fra: Dels opdager de, at deres problemer ikke er sa unikke endda, og dels
kan tilhersforholdet vare inspirerende — som nar flere unge fra samme
projekt kommer i gang med forlob pa en bestemt uddannelsesinstitution.
Man kan dog ikke (som med kontaktpersonordningen) tale om, at det vil
veere lige relevant for alle tidligere anbragte unge at deltage i denne type
aktiviteter. Dels er de unges individuelle behov forskellige, og dels af-
henger det konkrete behov ogsa af, hvor den enkelte befinder sig i den
fortlobende proces mod selvstendighed. Dette understreger behovet for
fleksible losninger i eftervarnsarbejdet, hvilket leder os til evalueringens
sidste overvejelser, som vedrorer de organisatoriske forudsatninger og
mulige barrierer for en styrket eftervernsindsats.
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FORUDSATNINGER OG BARRIERER FOR EN STYRKET
EFTERVARNSINDSATS

Et gennemgiende tema i denne rapport har varet, at der er behov for
fleksible losninger i arbejdet med eftervaern. Konklusionen er ikke over-
raskende 1 sig selv, for ogsa den udenlandske forskning slar fast, at efter-
vaernsindsatsen bor vare flerdimensionel (Reid, 2007), og at “mangefa-
cetterede problemstillinger kraver bredspektrede losninger” (Bakketeig
& Backe-Hansen, 2008: 66). Det er dog vard at precisere, hvad dette
betyder, for behovet for fleksibilitet berorer indsatsens organisering pa
flere niveauer. For det forste er der, som vi har set, stor forskel pa, hvad
de unge eftervarnsmodtagere har brug for: fra den praktiske hjaelp og det
’sidste skub’ mod selvstendighed til en meget mere massiv og bredspek-
tret indsats. For det andet er der ogsa stor forskel pa de individuelle be-
hov over tid: Eftervern er netop en stotte til selvstendiggorelse, og det
er logisk, at behovene ikke vil vare de samme pi alle tidspunkter i den
enkelte unges udviklingsproces. Begge dele taler for, at eftervern organi-
seres fleksibelt som en indsats, der differentieres og malrettes efter mal-
gruppens konkrete situation. Forsegsprojekterne fremviser flere progres-
sive organiseringsmader, der kan betragtes som vigtige forudsatninger
for en styrket eftervarnsindsats.

Et vasentligt element i den fleksible eftervarnsindsats er en tid-
lig kontakt til den unge, siledes at den enkelte introduceres til og far
mulighed for at overveje de eksisterende muligheder, allerede inden an-
bringelsen ophorer. Det opsogende arbejde gor samtidig, at de professi-
onelle, som er tilknyttet efterveernsindsatsen, far kendskab til den unges
situation og mulighed for at planlegge det konkrete tilbud i overens-
stemmelse hermed. Vigtigst er méske, at man med en tidlig og opsogen-
de indsats undgir, at unge ’tabes pa gulvet’ ved anbringelsens opher.
Konkret har det vist sig effektivt at have en eftervarnsenhed i forvalt-
ningen, der har det som en kerneopgave at tage kontakt til anbragte unge
pé vej mod det 18. ar. Det sikrer en systematisk og malrettet indsats i den
kritiske overgangsfase, hvor de unge nar myndighedsalderen.

Et andet vigtigt element i den fleksible indsats er, at det opso-
gende arbejde ogsa sker i forhold til de unge, som har sagt nej til eller har
droppet et eftervarnstilbud, men som stadig vurderes at have et stotte-
behov fra forvaltningens side. Det forudsattes sa at sige, at de unge op-
lever behovet for hjxlp og stotte pa et bestemt tidspunkt — nemlig, nir
de fylder 18 dr — og ogsa er i stand til at handle pa dette behov. Det er
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ikke nedvendigvis tilfeeldet. De unge er ikke altid modtagelige for hjzlp
pé det tidspunkt, hvor det ’forventes” af dem. Den samme problematik er
blevet papeget i norsk sammenhang (Bakketeig & Backe-Hansen, 2008).
Hvis eftervaernsindsatsen skal vare tilstrakkelig fleksibel til at indfange
de unge, som har de storste behov — og maske den mindste motivation —
er det derfor vasentligt, at man fra forvaltningens side folger op pa de
tidligere anbragte unge og aktivt holder doren dben for en eftervarnsind-
sats.

Endelig demonstrerer forsogsprojekternes samlede arbejde vig-
tigheden af, at de tilbud, man benytter, er fleksibelt indrettet. Der her-
sker, som vi har set, forskellige professionelle opfattelser af de metoder,
der benyttes inden for eftervaern, og det er interessant at se, hvordan de
samme metoder af de professionelle kan opfattes som henholdsvis ’om-
klamrende’ og ’udviklende’. Det samlede billede af forsegsprojekterne
indikerer, at ingen af de anvendte metoder er hverken athangighedsska-
bende eller selvstendiggorende i sig selv. Det er fleksibiliteten med hen-
syn til, hvordan de enkelte metoder anvendes, der er afgorende. Ovenfor
har vi blandt andet fremhavet kontaktpersonordningen som relevant for
de fleste tidligere anbragte unge — men behovets omfang vil 1 sagens
natur variere afhengigt af den unges konkrete situation, og hvor den
enkelte befinder sig i sit udviklingsforlob. Dette taler for, at man ikke
afviser bestemte metoder ud fra forestillinger om deres mulige negative
indflydelse pa de unges fremtidige selvstendighed. Nogleordet er netop
fleksibilitet og evnen til at justere indsatsen i overensstemmelse med de
unges egne behov.

Muligvis er det pa dette punkt, at forsegsprojekterne adskiller sig
mest markant fra de gengse tiltag pA omridet: At man med en kombina-
tion af aktiviteter kan tilbyde systematisk tilrettelagte og samtidig indivi-
duelt malrettede forlob for udsatte unge péa vej mod voksenlivet. Dermed
bevares en dbenhed for, at mange tidligere anbragte unge nok har en
mere ’kringlet” vej mod selvstendighed end deres mere ressourcesterke
jevnaldrende, men at hovedparten trods alt pa et tidspunkt bliver etable-
rede med det, vi som samfund forstir ved ’normale’ liv: i form af typisk
stabile boligforhold, arbejde og familicliv. En styrket efterveernsindsats
ma sdledes tage udgangspunkt i de ofte ikke-linezre livsforlob, som er
karakteristiske for socialt udsatte unge.

Den veasentligste barriere for et virtksomt efterveernstilbud til alle
tidligere anbragte unge har, sa vidt vi kan se, ogsd at gore med fleksibili-
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tet eller manglen pa samme: Selv under forsegsprojekternes innovative
rammer lykkes det ikke at involvere hele malgruppen, ligesom en del af
de tidligere anbragte unge vurderes at vaere ’for tunge’ eller ’for lidt i
udvikling’ til at kunne indga i projekterne. Hvis malet er eftervaern til alle,
kommer man ikke uden om, at det krever bdde ressourcer og sxrlige
indsatser at fa den restgruppe med, som er mindst motiveret for at delta-
ge — men som formentlig ogsa har de storste behov. Efter de ofte lang-
varige anbringelsesforlob, som disse unge har veret igennem, kan man
dog sporge, om det ikke under alle omstendigheder er verd at gore for-
soget, ogsd 1 et samfundsekonomisk perspektiv.
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