Aktiv socialpolitik — en sammenfatning
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Forord

Socialforskningsinstituttet gennemfgrte i perioden 1999-2002 projektet: “Aktiv
socialpolitik - en undersggelse af aktivering, kontanthjelp, revalidering og
sygedagpenge”. Formalet er at give en oversigt over revaliderings- og aktive-
ringsindsatsen: Hvem er revalidenderne og de aktiverede, hvad karakteriserer
forlgbet af de to foranstaltninger, hvilket udbytte oplever deltagerne, hvordan
er deltagernes efterfolgende placering pa arbejdsmarkedet, og hvilken virkning

har revalidering og aktivering pa deltagernes selvforsgrgelse.

Rapporten kan leses uafhangigt af de tidligere rapporter, som sammenfatter
en reekke arbejdspapirer fra projektet, jf. Filges m.fl. (2002): Revalidering -
deltagere, forlgb og effekter; Bach (2002): Kontanthjaelpsmodtageres aktive-
ring og arbejdsudbud.

Rapporten har varet dreftet i falgegruppen for undersggelsen. Desuden har
forskningsleder cand.polit., ph.d. Eskil Heinesen, AKF, laest og kommenteret
rapporten. Alle takkes for veerdifulde rdd og konstruktive kommentarer. Under-
sggelsen er finansieret af socialministeriet.

Rapporten er skrevet af seniorforsker, cand.oecon., ph.d. Henning B. Bach.

Kebenhavn, oktober 2002

Jorgen Sendergaard
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Kapitel 1

Sammenfatning af
undersogelsens resultater

1.1. Indledning

Begrebet aktiv socialpolitik blev introduceret i 1998 som fellesbe-
tegnelse for foranstaltninger, der har til formal at hjzlpe personer
(bortset fra forsikrede ledige) fra passiv forsergelse til hel eller

delvis selvforsorgelse. Den aktive socialpolitik bestar af en raekke
instrumenter, hvoraf de beskaftigelsesrettede er: Kommunal akti-
vering, revalidering, fleksjob og skinejob. Kommunal aktivering og
revalidering skal medvirke til at bringe personer i ordinzr ustottet
beskeftigelse, subsidiert ordiner uddannelse. Aktivering er forst og
fremmest beregnet pd personer, som ikke har en konstateret varig
nedsettelse af erhvervsevnen, men som evt. kan have sociale proble-
mer ud over ledighed. Revalidering er derimod tiltaenkt personer,
som dels har en nedsattelse af arbejdsevnen, dels har udsigt til, at
netop revalideringens erhvervsrettede aktiviteter kan bidrage til at
gore dem selvforsergende. Aktivering og revalidering er altsd de
instrumenter, der skal kunne bringe deltagerne vk fra offentlig

understottelse og frem til selvforsergelse.

Skénejob og fleksjob er benzvnelser for ansettelser i den private og
offentlige sektor med offentlig stotte og er forbeholdt personer med
varig nedsettelse af erhvervsevnen, som enten er konstateret ved
grundig sagsbehandling, legelig diagnose og evt. arbejdsprevning,
som det er tilfeldet for ansettelse i skinejob, eller méske blot med
mindre formaliseret dokumentation, som det er tilfzeldet ved fleks-
job. Fleksjob og skénejob er tenkt som endelige placeringer, som
der kun i serlige tilfelde vil blive taget initiativer til at 2ndre.

I to tidligere rapporter, jf. Filges m.fl. (2002) og Bach (2002), er in-
stituttets undersogelser af revalidenders og kontanthjelpsmodtage-
res herunder aktiveredes forhold afrapporteret. I de respektive rap-

porter redegeres der for aktiveringens og revalideringens betydning



for deltagernes athangighed af offentlig forsergelse samt en rekke
andre forhold, som karakteriserer de to ordninger og deres delta-
gere. Den foreliggende rapport prasenterer i kapitel 4 et overblik
over disse resultater. Til indledning redeggres der i kapitel 2 for de
to ordningers lovgrundlag herunder deres mélgrupper, virkemidler
og ydelser, ligesom deres relationer til tilkendelse af fleks- og pulje-
job behandles. I kapitel 3 redeggres der for de to ordningers faktiske
funktionsmade pa basis af nogle starre survey- og registerundersg-
gelser fra slutningen af 1990’erne. Det drejer sig om deltagernes
baggrund, visitering, indholdet i foranstaltningerne og varigheden
heraf. Langvarigt understottede kontanthjelpsmodtageres arbejds-
udbud behandles ogsd i dette kapitel. Endvidere indeholder kapitel
5 en redegprelse for hovedresultaterne af en analyse af, hvorvidt
kommunal aktivering udger en nettobelastning eller en aflastning
af de offentlige budgetter ved at sammenholde sparede udgifter til
offentlig forsorgelse efter aktiveringen med de direkte omkostninger

ved selve foranstaltningen.

1.2. Hovedtrzek af lovgivningen om kommunal aktivering og
revalidering

I 1998 blev kommunernes ordninger for at bringe personer pa pas-
siv forsorgelse i beskeftigelse pa ordinere vilkar eller med offentlig
stotte samlet i Lov om aktiv socialpolitik, der tradte i kraft samtidig
med Lov om service og Lov om retssikkerhed. De tre love er pri-
mert udtryk for et stykke moderniseringsarbejde og samskrivning
af forskellige love. Siledes er Lov om aktiv socialpolitik (aktivloven)
en sammenskrivning af bistandslovens kontanthjzlpsdel og den
kommunale aktiveringslov. Samtidig med denne sammenskrivning
valgte man ogsa at tydeliggore og styrke det beskaftigelsesrettede
formal ved ud over en klarggring af formalsparagraffen for det forste
at udstrekke den pligtige og intensive aktivering af unge kontant-
hjelpsmodtagere til de 25-29-4rige unge og for det andet at aktivere

unge under 30 dr, som har problemer ud over ledighed.

Aktivloven omfatter desuden revalidering, job pa serlige vilkar og
beskyttet beskaftigelse, som nu benzvnes skinejob og fleksjob. For-
mélet med bade aktivering og revalidering er at give hjlp, herunder
hjelp til forsergelse, med henblik pa at modtageren og dennes fa-



milie skal blive selvforsorgende i videst muligt omfang. Modtageren
og dennes zgtefelle er til gengeld forpligtiget til at udvikle deres
arbejdsevne, hvilket indebarer, at modtageren er forpligtiget til at
acceptere tilbud om arbejde eller aktivering. Kontanthjelpsmodta-
gere er altsd forpligtiget til at deltage i kommunal aktivering efter de
regler, som gelder herfor, hvis de onsker at modtage hjelp til forser-
gelse. Kommunal aktivering bestar af en bred vifte af tilbud lige fra
ordiner almen uddannelse til ordinart arbejde med et lontilskud.
Ordinare erhvervsrettede uddannelser kan som hovedregel ikke
gennemfores som kommunal aktivering, fordi sigtet med kommu-
nal aktivering er at forbedre eller vedligeholde deltagernes mulighe-

der for at etablere eller genskabe kontakten med arbejdsmarkedet.

Hvis man derimod skal omskoles eller afgorende opkvalificeres med
stotte i Lov om aktiv socialpolitik, skal det ske i form af revalide-
ring. Revalideringsordningen er imidlertid reserveret de personer,
som af den ene eller anden grund har begrensninger i arbejdsevnen,
og som ikke kan bringes til at vere selvforsorgende med udgangs-
punkt og okonomisk stotte i andre ordninger, herunder heller ikke
kommunal aktivering. Endvidere tilstraebes, at der er en realistisk
mulighed for, at revalidering vil kunne bringe den pagzldende ind i
eller tilbage pé arbejdsmarkedet eller give et vaesentligt bidrag hertil.
Revalidering er som alt overvejende hovedregel frivillig for en po-
tentiel deltager, hvad aktivering mods®tningsvis ikke er, hvis kon-
tanthjelpsmodtagere fortsat gnsker kontanthjalp udbetalt. Personer
har heller ikke noget retskrav pé at blive revalideret. Frivilligheden
gelder ogsd for kommunen; kommunen tilbyder revalidering efter

en samlet vurdering af personens forhold.

Forskelligheden gelder ogsd ydelserne og udmaélingen heraf. For
25-arige og derover gelder, at revalidender modtager en revalide-
ringsydelse til forsergelse, der er lig med de maksimale dagpenge, og
endvidere modtager de hjalp til nedvendige hjzlpemidler, udstyr,
beger mv. Under 25-4rige revalidender modtager det halve af de
maksimale dagpenge som forsergelse. Endvidere er revaliderings-
ydelsen - i modsatning til kontanthjelp og megen forsorgelse under
kommunal aktivering - uathengig af en evt. zgtefzlles indkomst

og formueforhold. For kontanthjelpsmodtagere, som aktiveres i alt
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andet end jobtrening, er de standardmzssige ydelser hgjst pa 80
pct. af dagpengemaksimum. Dette opnds af personer, der er fyldt
25 ér og under forudsetning af forsergerforpligtigelser, ellers er
standardsatsen 60 pct. for de over 24-drige og 40 pct. for de under
25-drige udeboende.

Revalidering har imidlertid ogsa en supplerende funktion. I forbin-
delse med tilkendelse af fleksjob og fertidspension kan revalidering
veere med til at fastsld, dels at der er tale om varige begraensninger af
arbejdsevnen, dels at det ikke har veeret muligt at revalidere til be-
skeeftigelse pd normale vilkdr. Dette supplerende formél indeberer,
at nogle revalideringsforleb igangsettes primert i forventning om,
at det ikke resulterer i ordinar beskeftigelse. I disse tilfelde igang-
settes endvidere et administrativt forleb, der hos revalidenden kan

skabe forventninger om tilkendelse af fortidspension.

1.3. Betydningen af kommunal aktivering og revalidering for
omfanget af offentlig forsergelse

Det endelige mal for aktivering og revalidering er som naevnt selv-
forsergelse. Man ma formode, at mulighederne for at komme i
beskeftigelse ikke nedvendigyis viser sig straks efter deltagelse i
aktivering eller revalidering, men forst viser sig over et leengere efter-
folgende tidsrum, ligesom der kan vere en positiv beskaftigelsesef-
feke, selv om deltagere eventuelt midlertidigt skulle blive ledige efter
opndelse af beskaftigelse.

Foreliggende registeroplysninger om omfanget af offentlig forser-
gelse for og efter deltagelse i en foranstaltning ger det muligt at
skonne over foranstaltningens effekt. Tankegangen er ganske simpel.
Man méler, om deltagerne i aktivering og revalidering modtager
offentlig forsergelse i mindre omfang, efter at deres deltagelse er op-
hert. Denne @ndring i offentlig forsergelse tilskrives s en modsva-
rende @ndring i omfanget af ordinar beskaftigelse og uddannelse,

som vi benzvner selvforsorgelse.

Omfanget af offentlig forsorgelse i en periode méiles som den tids-
massige andel af en periode, hvor en person modtager én eller flere

indkomsterstattende ydelser. Vardien af en siledes beregnet over-



forselsgrad kan ligge mellem 0 og 100 (pct.). Hvis en person séledes
slet ikke modtager offentlig forsergelse i en periode, er overforsels-
graden 0, og hvis der modtages offentlig forsergelse gennem hele
perioden, er overforselsgraden lig med 100.

Omfanget af offentlig forsorgelse for en veldefineret gruppe men-
nesker er naturligvis ogsd pavirket af konjunkrtursituationen pé
arbejdsmarkedet. I beregningerne af foranstaltningernes effekter
korrigeres der derfor ogsa for den generelle konjunkturudvikling i
samfundet.

1.3.1. Betydningen af kommunal aktivering for offentlig forsorgelse
Den skitserede effektanalyse er gennemfort for 10 pct. af samtlige
afsluttede aktiveringsforlgb i tidsrummet 1995-1998. Det drejer
sig i alt om knap 60.000 afsluttede aktiveringsforlgb. Den samlede
iagttagelsesperiode for de involverede personer er 1992-1999.

Vurderet pd @ndringen i selvforsergelse er det gennemgdende re-
sultat, at jobtraning i private virksomheder giver det storste bidrag
til selvforsorgelse, mens ophold p& daghgjskoler giver det mindste
bidrag. Mellem disse to yderpositioner rangerer deltagelse i job-
treening i offentlige virksomheder, individuel offentlig jobtrening,
beskeftigelsesprojekter, AMU-center og produktionsskole nevnt i
den rekkefolge, foranstaltningerne bidrager til at gore deltagerne
selvforsorgende. Disse resultater gelder stort set uanset deltagernes
alder og forudgdende athengighed af offentlig forsorgelse; og det
gelder for nasten alle foranstaltninger, at unge aktiverede under

25 ar opndr hejere selvforsergelse i sammenligning med tilsvarende
xldre deltagere. Tillige galder, at stigningen i selvforsergelsen for
alle typer foranstaltninger atheenger af omfanget af den forudgdende
offentlige forsorgelse pa den made, at stigningen er storst for de
deltagere, som forinden var mest athengige af offentlig forsergelse.
Dette sidste resultat virker méaske overraskende og er da ogsa snarere

et resultat af mangler ved den anvendte malemetode.

Lad os herefter give et par eksempler pd storrelsesforholdene af de
beregnede effekter. Unge under 25 4r, som havde en forudgaende
hej offentlig forsergelsesgrad, oplevede efter deltagelse i privat

11
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jobtrening i gennemsnit en stigning i deres selvforsergelse pa ca.
20 uger pa arsbasis, jf. tabel 1.1. Andre unge, som deltog i et dag-
hgjskoleophold, og som forinden var meget athengige af offentlig
forsergelse, oplevede i gennemsnit en stigning i deres selvforsergelse
pa ca. 6 uger pd arsbasis. Deltagelse i de to foranstaltninger for
tilsvarende grupper af 25-4rige og ®ldre resulterede gennemsnitligt
i stigninger i selvforsergelsen pa henholdsvis ca. 17 uger ved delta-
gelse 1 privat jobtrening og gennemsnitligt 3 uger for et daghejsko-
leophold. Effekterne af de gvrige foranstaltninger ligger som nzvnt
imellem effekterne for deltagelse i privat jobtrening og et daghej-
skoleophold.

Effekterne af deltagelse i de forskellige kommunale foranstaltninger
angives i tabel 1.1 i form af deltagernes gennemsnitlige 2ndringer

i selvforsergelsen pa drsbasis. I den dengang gzldende lovgivning
var der forskellige regler, athengigt af om kontanthjelpsmodtage-
ren var fyldt 25 &r, hvorfor resultaterne opgeres serskilt for de to
grupper. Resultaterne prasenteres endvidere serskilt, efter hvilket
niveau overforselsgraden befandt sig pa for pabegyndelse af en
foranstaltning. Det skyldes det naturlige forhold, at deltagere, som
for deltagelsen var forholdsvis lidt athengige af offentlig forsergelse,
har svert ved at forege selvforsorgelsen yderligere og derfor ofte vil
opleve et fald i selvforsorgelse. Deltagere, som for deltagelsen var
forholdsvis meget athengige af offentlig forsergelse, har derimod
storre mulighed for at opleve en foregelse i selvforsergelsen og vil
derfor ofte opleve en stigning i selvforsergelse. Disse sammenhange

ser man da ogsd i tabel 1.1.

Man kan ogsé forklare disse ssmmenhange pd den made, at del-
tagere, som forinden var forholdsvis meget athengige af offentlig
forsergelse, hojst teenkeligt ville have oplevet en vis stigning i selv-
forsergelsen, ogsd uden aktivering, siledes at den anvendte metode
overvurderer effekten af aktivering for disse. Og med samme argu-
mentation ville deltagere, som forinden var forholdsvis lidt athen-
gige af offentlig forsergelse, formentlig have oplevet et storre fald i
selvforsorgelsen, hvis de ikke havde deltaget i aktivering, hvorved

den reelle effekt af aktiveringen undervurderes for disse.



Tabel 1.1.
£Andringer i selvforsorgelse i uger pa arsbasis ved kontanthjelpsmodtageres deltagelse i udvalgte
aktiveringstyper, opdelt pa alder og gennemsnitlig overforselsgrad for aktiveringsforlgbet.

Gennemsnitlig overfgrselsgrad i Under 25 ar 25 ar og derover
perioden fgr aktiveringsforlgbet 0-30 <30-70  <70-100 0-30 <30-70 <70-100
Aktiveringstype:

Jobtraening - privat -2 9 20 -4 5 17
Jobtraening - offentlig -1 4 11 -4 9
Individuel jobtraening - offentlig -4 6 12 -10 -2 8
Beskaftigelsesprojekt -4 2 11 -14 -4 6
Produktionsskole -4 4 11 -12 -5 9
Daghgjskole -9 0 -17 -8 3
AMU-center -4 2 -10 -4 9

Man kan sa sporge, om det har nogen berettigelse at sammenligne
effekter af forskellige typer kommunale aktiveringsforanstaltninger.
Man m4 gi ud fra, at socialforvaltningerne i deres arbejde med
visitering af kontanthjelpsmodtagere til aktivering soger at allokere
kontanthjelpsmodtagere til de af de tilgengelige foranstaltninger
og kombinationer heraf, som ud fra modtagernes forudsetninger

- uddannelse, erhvervserfaring, sociale forhold, evner og motivation
- forventes at give de bedste resultater med hensyn til mulighederne
for at blive selvforsergende. For nogle kontanthjelpsmodtagere,
som har forudsztninger herfor, kan der vere en betydelig fleksibi-
litet i, hvilke foranstaltninger de kan deltage i. For sidanne peger
resultaterne pd, at kontanthjelpsmodtagere om muligt skal aktiveres
i jobtreening og navnlig privat jobtrening sa tidligt som muligt i
deres aktiveringsforlgb. Andre kontanthjelpsmodtagere med svagere
forudsetninger fir sandsynligvis sterst udbytte af nogle af de for-
anstaltninger, der giver mere beskedne effekter pa selvforsergelsen.
Selv om der formentlig kunne opnis en storre samlet effeke ved i
hejere grad at anvende jobtrening, er der ogséd grenser for, hvor
mange kontanthjelpsmodtagere der er “egnede” til den form for
aktivering.

For at kunne deltage i jobtrening i en privat virksomhed skal man
vere i stand til at fungere i et kollegialt fellesskab og kunne hono-

rere krav om stabilitet, omhu, omtanke og samarbejdsevne, krav
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som ogsd stilles ved ansettelse i mange ufaglaerte job. Beskaftigelses-
effekten ved privat jobtrening fremkommer hyppigt ved, at deltage-
ren efterfolgende ansattes pa ordinzre vilkér i virksomheden. Kon-
tanthjelpsmodtagere, som ikke forventes at opfylde de navnte krav,
visiteres typisk til beskaftigelsesprojekter, produktionsskoler eller
daghgejskoler, som netop er mere indrettet til aktivering af mindre
arbejdsmarkedsparate personer, og deltagelse heri er i gvrigt ofte et
led i den videre visitering.

Den beregnede lave effekt af daghgjskoleophold kan muligvis til
dels ogsa tilskrives den praktiske gennemforelse af analysen, idet
daghejskoleophold kades sammen med efterfolgende aktiverings-
foranstaltninger, hvis der er mindre end 8 dage mellem dem, og
effekten af hele det sammenkadede forlgb tilskrives den sidste
aktivitet i et sidant sammenkadet forlgb. De effekter af daghgj-
skoleophold, som fremgar af tabellen, er derfor de effekter, som
fremkommer, nar daghejskoleophold ikke umiddelbart efterfolges
af andre foranstaltninger.

Halvdelen af deltagerne i beskeftigelsesprojekter oplevede, at disse
projekter ikke havde noget formal ud over aktiveringen i sig selv. I
effektberegningen ser vi nu, at beskaftigelsesprojekter heller ikke
har nogen markant effekt for de “zldre” kontanthjzlpsmodtagere,
nemlig kun 6 ugers foregelse i selvforsorgelsen pa drsbasis. Derved
er der god overensstemmelse mellem effektevalueringen og delta-
gernes oplevede udbytte. For daghgjskolers vedkommende oplevede
derimod ca. 75 pct. af deltagerne et formél med deres deltagelse,
som iser bestod i forberedelse til efterfolgende uddannelse, afklaring
af fremtidsensker og kvalificering til ordinart arbejde. Mens séledes
relative mange kunne se et formél med deres deltagelse, var effekten

af isolerede ophold pa daghejskoler blandt de laveste.

Det medvirker ogsd til forstdelse af den beskeftigelsesrettede ef-
feke at belyse de aktiveredes oplevede udbytte af aktivering. Saledes
angav godt 40 pct., at de i hgj grad fik en bedre hverdag, og 35 pct.
angav, at de 1 hgj grad fik mere selvtillid. Derimod var der blot godt
20 pct., som angav, at de i hoj grad kvalificerede sig til ordinzrt
arbejde, mens godt 25 pct. vurderede, at de i hoj grad fik afklaret



deres fremtidsensker. Deltagerne under ét synes altsd i hojere grad
at betone de mere personlige aspekter ved udbyttet frem for de

erhvervsrettede kvalificerende elementer.

Denne fordeling af deltagernes oplevede udbytte beror ogsa pa
sammensetningen af kontanthjelpsmodtagere, som skal aktiveres. I
surveyunderspgelsen i landets socialforvaltninger i 4&r 2000 bad man
dem angive, hvor stor en del af samtlige kontanthjelpsmodtagere,
som havde problemer ud over ledighed. P4 landsplan vurderede
forvaltningerne, at 72 pct. af de under 30-&rige og 78 pct. af de 30-
drige og derover havde problemer ud over ledighed. “Socialt util-
passet” er forvaltningernes hyppigst atkrydsede etikette i surveyen
for sidanne kontanthjelpsmodtagere, men de karakteriseres ogsa
hyppigt som havende helbreds-, gelds-, misbrugsproblemer, fami-
liemaessige og psykiske problemer mv. Nu er ikke alle de navnte
problemer nedvendigyis til hinder for at kunne opnd beskaftigelse,
og kontanthjzlpsmodtagerne selv synes ikke i samme omfang at
erkende sddanne problemer. Men selv om de angivne hyppigheder
maske er i overkanten, medvirker omfanget af sidanne problemer
antagelig til at forklare, hvorfor de personlige aspekter af udbyttet
navnes si relativt hyppigt af de aktiverede.

Beskaftigelseseffekten af aktivering fremkommer ved, at deltagerne
selv soger ordinart arbejde, eller kommunen eller AF formidler
arbejde til dem. I 4r 2000 havde hejst 7 pct. af en gruppe len-
gerevarende understattede kontanthjelpsmodtagere modtaget et
ordinart jobtilbud fra AF eller kommunen. Kommunerne udfolder
ogsd udslusningsaktiviteter til ordinart arbejde i forbindelse med
aktivering, som nok ikke er talt med i fuldt omfang i de 7 pct. Man
ved ogséd fra Danmarks Statistiks lobende arbejdsstyrkeundersogel-
ser, at jobsegeaktiviteten blandt kontanthjelpsmodtagere er lavere
end blandt forsikrede ledige. I den foreliggende undersogelse blandt
lengerevarende understottede kontanthjelpsmodtagere, som ikke er
kommet i arbejde eller uddannelse i lobet af et &r, angiver 30 pct.,
at de er jobsogende, heraf er knap 10 procentpoint ikke selv aktivt
sogende. Jobsegeaktiviteten beror i hgj grad pd, om kontanthjelps-

modtagere har nogen af de omtalte problemer ud over ledighed.
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1.3.2. Den kommunale aktiverings pdvirkning af de offentlige
budgetter

Selv om selvforsergelsen gennemgiende er hojere som folge af
deltagelse i aktivering, end den ellers ville have veret, er det ikke
sikkert, at aktivering er fordelagtig ud fra en budgetmassig eller
bredere samfundsmassig betragtning over et flerdrigt tidsrum. Man
har segt at vurdere de samlede budgetmassige virkninger af kom-
munal aktivering over en 6-&rig periode. Dette gores ved brug af en
investeringsberegning, hvor den budgetmassige virkning fremkom-
mer som forskellen i nutidsveerdien af samtlige offentlige betalinger
til kontanthjelpsmodtageren i den situation, hvor vedkommende
aktiveres, og i den situation, hvor vedkommende ikke aktiveres. Ved
beregningen bruges forskellige oplysninger og forudsatninger. Der
findes ikke nogen tilgengelig statistik over de direkte omkostninger
ved forskellige kommunale aktiveringsforanstaltninger. Disse oplys-
ninger er derfor indhentet fra to sterre kommuner og kan dermed
afvige fra landsgennemsnittet. Kommuners og statens udgifter til
forsergelse eller bidrag hertil kendes fra satserne. Man har tilstraebt
at medtage samtlige offentlige udgifter til forskellige husstandsty-
per, hvorfor der tages hensyn til modtagerens alder, antal bern, evt.
agtefelles erhvervsindkomst og offentlig stotte til boligudgifter.
Det antages, at der ikke udbetales nogen godtgerelse til deltagerne

i aktivering, selv om dette i nogle tilfelde var muligt for kommu-
nerne. De vardier, der métte blive produceret af deltagerne under

aktivering, indgdr ikke i beregningen.

Nutidsvardien af de budgetmassige pavirkninger fra udvalgte kom-
munale aktiveringsforanstaltninger og husstandstyper fremgar af
tabel 1.2.

En positiv nutidsverdi angiver, at foranstaltningen har en gunstig
nettovirkning pa de offentlige budgetter; jo hgjere vardi, desto
gunstigere. Mods®tningsvis angiver en negativ nutidsveerdi, at for-
anstaltningen belaster de offentlige budgetter med det pagzldende
beregnede belgb. Vurderet alene ud fra foranstaltningens samlede
pavirkning af de offentlige budgetter ville det veere mere fornuftigt
at undlade at aktivere den pigzldende gruppe kontanthjelpsmodta-
gere i en foranstaltning, som har negativ nutidsverdi.



Tabel 1.2.

Aktiveringsforanstaltningers pavirkning af de offentlige budgetter over en 6-arig periode.

Gifte, ingen Gifte, Gifte, 2

bern, ®gte-  ingen bgrn, begrn, =gte-

Enlige Enlige 25 ar  falle kon- egtefelle  falle 75%

under 25 ar og derover  tanthjelp 75% af APW af APW

Jobtraening i privat virksomhed 29.651 97.827 92.116 6.287 80.023

Jobtraening pa offentlig arbejdsplads  -6.997 39.657 34.842 -37.514 24.648

Individuel jobtrening mv. pa

offentlig arbejdsplads 9.548 27.480 25.563 -3.243 21.505

Aktivering i beskaftigelsesprojekt -6.567 -6.185 -7.055 -20.130 -8.897
Serligt tilrettelagte uddannelsesforlpb:

- Pa produktionsskole -11.928 -1.535 -3.261 -29.203 -6.916

- Pa daghegjskole -29.192 -33.008 -32.309 -21.809 -30.830

- P& AMU-center 7.653 37.298 34.817 -2.465 29.564

Anm.: APW = Gennemsnittet af en industriarbejders lon.

Generelt har privat jobtrening uanset individtype en gunstig effekt
pa de offentlige budgetter. Det er dog ikke serligt fordelagtigt at
aktivere en gift kontanthjelpsmodtager i privat jobtrening, nir @g-
tefellen har fuldtidsarbejde. Udgifterne til lontilskuddet er nemlig
storre end udgifterne til passiv forsergelse. Nar den samlede effeke
trods alt er positiv, skyldes det den efterfolgende reduktion i over-
forselsindkomster, som fremkaldes af privat jobtrenings gunstige
indflydelse pa efterfolgende selvforsargelse.

Jobtraening pi offentlig arbejdsplads fremtraeder mindre fordelagtig
end privat jobtrening, fordi udgifter til offentlig jobtrening belaster
de offentlige budgetter mere end privat jobtrening, samtidig med at
offentlig jobtreening i mindre grad reducerer de efterfolgende ind-
komstoverforsler.

Individuel jobtrening pa en offentlig arbejdsplads fremtreder gen-
nemgiende mindre fordelagtigt for de offentlige budgetter i sam-
menligning med privat og offentlig jobtrening. Dette kan i hoj grad
henfores til den beskedne efterfolgende reduktion i overforselsgra-
den i kombination med de forholdsvis hgje sammenlagte udgifter til
forsergelse under aktivering og tilhgrende driftsudgifter.
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Aktivering i kommunale beskaftigelsesprojekter har en negativ
pavirkning af de offentlige budgetter over den 6-arige periode. For
samtlige viste husstandstyper falder overferselsgraden efterfolgende
ganske vist lidt, men det er ikke nok til at opveje omkostningerne
ved at drive beskeftigelsesprojekter. Noget lignende kan siges om
pavirkningerne af de offentlige budgetter som folge af ophold pa
produktionsskole.

Uanset husstandstype er budgetvirkningerne af deltagelse i daghgj-
skoleophold negative. Vurderet alene pd denne investeringskalkule
ville det offentlige vare bedre tjent med ikke at bruge daghejsko-
leophold som aktiveringsinstrument. Det serlige ved daghejskole-
ophold er, at i gennemsnit stiger overforselsgraden efterfolgende,
hvorfor resultatet nodvendigvis ma blive en belastning for de offent-
lige budgetter.” Deltagelse i AMU-kurser optreder med en positiv
pavirkning af de offentlige budgetter, ikke s& meget fordi de efter-
folgende nedbringer overforselsgraden szrlig meget, men mere fordi
deltagelse er relativt billig i sammenligning med omkostninger ved

produktionsskole og beskeftigelsesprojekter.

Ovennazvnte talmassige belysning af kommunale aktiveringsfor-
anstaltningers pavirkning af de offentlige budgetter hviler pd de
anforte forudsetninger. Oplysningerne om de lgbende driftsudgifter
ved de kommunale foranstaltninger er de svagest funderede, da de
bygger pé oplysninger om de gennemsnitlige driftsomkostninger
ved deltagelse i beskaftigelsesprojekter, produktionsskole, daghej-
skole og AMU-kursus fra to sterre kommuner i ar 2000. Disse
driftsudgifter skal imidlertid reduceres en hel del, for at deltagelse i
beskeftigelsesprojekter, ophold pd produktionsskole og daghgjskole
kommer til at fremtrede lige s& gunstigt i budgetmessig henseende

som deltagelse i jobtrening.

1.3.3. Betydningen af revalidering for offentlig forsorgelse
Ved beregning af revalideringens betydning for selvforsergelse an-
vendes samme beregningsmetode som for kontanthjelpsmodtageres

1) 1Bach (2002) argumenteres der for, at den efterfolgende stigning i over-
forselsgraden maske kunne nuanceres, hvis ophold pa daghgjskole blev set
som led i en kombination af forskellige aktiveringsforanstaltninger.



deltagelse i kommunal aktivering. Effektanalysen foretages pd et

10 pct.’s repreesentativt udsnit af samtlige pdbegyndte og afsluttede
revalideringsforlgb i perioden 1994-1998. Revalideringsforlobene er
fulgt i perioden 1992-1999, og savel afsluttede som uafsluttede re-
valideringsforlgb indgar i analysen. Adskillige forhold har betydning
for revalidenders stigende selvforsorgelse som folge af revalidering,
herunder den forudgéiende offentlige ydelse, hojeste forudgiende
uddannelsesniveau, om der er et uddannelseselement i revaliderin-

gen og etnisk oprindelse.

I tabel 1.3 bringes resultaterne sarskilt for revalidender, hvis domi-
nerende ydelse inden deltagelse var henholdsvis arbejdsloshedsdag-
penge, sygedagpenge og kontanthjalp inkl. kommunal aktivering.
Opdelingen foretages, fordi man skulle formode, at effekten athang
af revalidendens udgangssituation. Endvidere prasenteres effekterne
efter omfanget af deltagernes forudgiende offentlige forsorgelse af

samme grund, som det skete for de aktiverede.

Tabel 1.3.

AEndringer i selvforsgrgelse i uger pa arsbasis for revalidender opgjort sarskilt efter den domine-
rende ydelse aret forinden og gennemsnitlig overfarselsgrad inden revalidering. Personer med
dansk baggrund.

Gennemsnitlig overfgrselsgrad inden revalidering 0-30 <30-70 <70-100
Arbejdslgshedsdagpenge -5 1 10
Sygedagpenge -13 -1 10
Kontanthjeelp -7 3 11

For revalidender, som forinden havde modtaget offentlig forsargelse
i lengere tid, er stigningen i selvforsergelse i gennemsnit pa ca.

10 uger pa drsbasis uanset forudgiende ydelse. Revalidender, som
forinden i mindre grad var athengige af offentlig forsergelse, op-
levede som forventet med denne beregningsmetode lavere effekter.
Generelt er effekten af revalidering i gennemsnit stort set identisk
for revalidender, som forinden modtog henholdsvis kontanthjelp
og arbejdsleshedsdagpenge. Gruppen af revalidender, som kom fra
kortvarige sygedagpengeforlab, oplevede et forholdsvist stort fald i
selvforsorgelse som folge af revalidering. Hvad dette nermere bun-
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der i, er uklart. Méske dakker det over, at revalidering - i sidanne
situationer - hyppigere bruges for at pavise varigt nedsat arbejdsevne

som led i visitation til fx fertidspension.

Effekten af revalideringen athanger ogsd af revalidendernes uddan-
nelsesniveau, jf. tabel 1.4. Jo hojere almen uddannelse eller lengere-
varende erhvervsuddannelse, desto storre effekt har revalidering pd
selvforsergelsen. Den hgjeste effekt af revalidering ser man siledes
for revalidender med en videregiende uddannelse, som forinden
havde modtaget offentlig forsergelse i lengere tid. De opniede en
foregelse i selvforsorgelse pa gennemsnitligt 18 uger pé érsbasis.
Revalidender, som forinden havde en grundskoleuddannelse, opnar
i gennemsnit hejst den halve effekt, nemlig en forggelse i selvforsor-

gelse pd ca. 8 uger pa drsbasis.

Tabel 1.4.

Andringer i selvforsgrgelse i uger pa arshasis opdelt efter revalidendernes forudgaende overfor-

selsgrad og hgjeste uddannelse inden revalidering. Personer med dansk baggrund.

Gennemsnitlig overfgrselsgrad inden revalidering 0-30 <30-70 <70-100
Grundskole -13 -2 8
Gymnasial uddannelse -8 11
Erhvervsfaglig uddannelse -12 14
Videregaende uddannelse -5 18

Gennemgaende er effekterne lavere for revalidender, som er indvan-
drere, end for personer med dansk baggrund. Det viser sig ogsé ved,
at den samlede gennemsnitlige overforselsgrad er 56 pct. for og 50
pet. efter deltagelse for personer med dansk baggrund. For personer
med indvandrerbaggrund er overforselsgraden 63 pct. bade for og
efter deltagelse i revalidering.

Man kunne ogsa formode, at der var forskel pé effekterne af re-
valideringsforlgb, athangigt af om de indeholder et uddannelse-
selement eller ¢j. Det er tilfeldet. Uanset forudgiende omfang af
offentlig forsergelse synes revalideringsforlob med et uddannel-
seselement at give et gunstigere resultat vurderet pd @ndringer i



selvforsorgelse. Med et uddannelseselement kan der i bedste fald i
gennemsnit opnds en stigning i selvforsergelsen pd ca. 16 uger pa
drsbasis. Revalideringsforleb uden uddannelseselement giver i bed-
ste fald i gennemsnit en stigning pa ca. 10 uger pa &rsbasis. Ogsd for
revalidender med indvandrerbaggrund er effekten storst, nér revali-

dering indeholder et uddannelseselement.

Man kunne si sporge, om man ikke skulle tilstrebe at indlegge et
uddannelseselement i alle revalidenders erhvervsplaner eller s meget
uddannelse som muligt. Det kan man imidlertid ikke konkludere
uden forbehold. Man mi g ud fra, at socialforvaltningerne i deres
arbejde sammensztter revalidendernes erhvervsplaner med de ele-
menter af uddannelse, praktik, arbejdsprevning mv., som forventes
at give det bedste udbytte for de enkelte revalidender med de forud-
setninger - uddannelse, erhvervserfaringer, sociale forhold, evner og
motivation - som revalidenderne nu er udstyret med i udgangssitua-
tionen. For nogle revalidender, som har forudsetninger herfor, kan
der veere en betydelig fleksibilitet i, hvordan man kan sammensztte
erhvervsplanen. Og for sidanne revalidender peger resultaterne pa,
at uddannelseselementer om muligt skal indga i erhvervsplanerne.
For andre revalidender er forudsatningerne for at opna udbytte af et
uddannelseselement imidlertid ikke nodvendigvis til stede.

Set i forhold til formélet med revalidering kan den storrelsesmassige
forbedring af revalidenders selvforsorgelse forekomme begranset.
Selv om sammenligninger skal tages med forbehold, er det ved sam-
menligning af aktivering og revalidering sveert at finde grupper af re-
validender, hvis forbedring i selvforsergelse er hojere end bedringen
for de grupper af aktiverede, som opnar det storste udbytte af akti-
vering. Mens man for kommunalt aktiverede kunne finde en rekke
forhold vedrerende sammensztningen af gruppen af kontanthjalps-
modtagere og aktiverede, som medvirker til at begrense effekten af
revalidering, er det svarere at papege sidanne forhold ved revali-
denderne eller revalideringsprocessen. Der er dog et enkelt dbenlyst
forhold, der har betydning for effekten af revalidering. Mens mindst
tre fjerdedele af socialforvaltningerne i meget hoj grad betoner, at
deltagerne har de fornedne forudsetninger for at gennemfore reva-
lideringsforlobet og bestride den tilsigtede jobfunktion, er det blot
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én fjerdedel af forvaltningerne, som i lige sd hoj grad betoner, at
arbejdsmarkedet eftersparger de personer, som revalideres. Nér si
mange revalideringsforlgb overvejes og formentlig igangsattes uden
de store forventninger til de efterfolgende beskeftigelsesmulighe-
der, kan det skyldes, at nogle revalideringsforleb igangsettes med
henblik pa revalideringens supplerende formél om at pavise varigt
nedsat arbejdsevne som forudsetning for tilkendelse af fleksjob eller
fortidspension, men dette er givetvis ikke hele forklaringen. Der

synes ogsa at vere et match-problem for en del af revalidenderne.

Der er endvidere andre formentlig mindre kritiske forhold omkring
revalideringsforlobet. Kun godt halvdelen af de interviewede revali-
dender, som fardiggjorde deres forlgb, syntes, at de fik tilstraekkelig
ridgivende stotte fra kommunen under forlgbet. Derimod var de
ganske godt tilfredse med kommunens materielle og skonomiske
stotte undervejs. Efter forlobets afslutning mente to tredjedele ogsa,
at de i et eller andet omfang havde behov for kommunens hjzlp og
stotte. Blandt disse var der flere, som mente, at kommunens hjelp
og stotte var utilfredsstillende, end der mente, at den var tilfreds-
stillende. Ikke desto mindre mener to tredjedele af de revalidender,
som ferdiggjorde deres forleb, at revalideringen har forgget deres
beskaftigelsesmuligheder.

1.4. Diskussion af undersogelsens resultater

I lyset af de anforte resultater vedrorende deltagernes selvforsergelse
bade for aktiverede og revalidender, er det narliggende at sporge,
om der ikke findes revalidender, som det er mere hensigtsmassigt at
aktivere, og om der findes aktiverede, som det er mere hensigtsmzs-
sigt at revalidere. Det er undersogelsen imidlertid ikke tilrettelagt
med henblik p4 at kunne besvare. For at kunne svare pa spargsmalet
skulle man ideelt set vide, hvordan effekten eksempelvis ville have
veret for revalidender, som alternativt deltog i kommunal aktive-
ring. Noget af det vanskelige ved at besvare sporgsmalet bestar i at
vurdere, om den nedsatte arbejdsevne, som i en eller anden grad
gelder for alle revalidender ifelge forskrifterne, ville betyde, at
revalidender ved deltagelse i aktivering kun kunne opnd begrensede

eller slet ingen resultater.



Men selv om man ikke kan foretage denne direkte sammenligning,
kan man bruge effekterne af kontanthjelpsmodtageres deltagelse i
kommunal aktivering som milestok for, hvor god revalideringen er
til at gore deltagerne mere selvforsergende. Man skulle alt andet lige
forvente, at revalidender i storre udstreekning blev selvforsorgende

i sammenligning med aktiverede. Der er tre grunde til denne for-
ventning. For det forste betones det i forskrifterne for revalidering,
at den igangsattes under forudsetning af, at der er en realistisk
mulighed for, at revalidering gor deltageren selvforsergende eller i
vasentlig grad forbedrer vedkommendes erhvervsmassige situation.
For det andet er revalidering frivillig for begge parter i modsatning
til kommunal aktivering, og man ma forvente, at deltagelse i en
frivillig ordning gennemgaende skulle give bedre resultater end
deltagelse i en pligtig ordning. For det tredje er der mulighed for at
gennemfere en kompetencegivende uddannelse under revalidering.
Heroverfor stdr, at revalidenders nedsatte arbejdsevne trods visitati-

onskriterierne md antages at treekke i den modsatte retning.

Accepterer man med det anforte forbehold at sammenstille ef-
fekterne af deltagelse i revalidering med effekterne af kommunal
aktivering, kan man sige, at hovedresultaterne i denne rapport er,

at revalidering, ndr den er bedst, bidrager til at gore revalidender
selvforsergende i mindst lige sa hoj grad, som kommunal aktivering
i form af jobtrening (for over 24-3rige), der er den mest virknings-
fulde form for aktivering. Nér revalidering er mindst effektiv, bidra-
ger den til at gore revalidender selvforsergende i samme grad, som

kommunale beskzftigelsesprojekter for kontanthjzlpsmodtagere.

Séledes er eksempelvis effekten af revalidering for personer, som i
forvejen har en videregiende uddannelse, pa hojde med effekten
af jobtraning i private virksomheder for de over 24-arige kontant-
hjelpsmodtagere, mens effekten for revalidender, som i forvejen
havde en grundskoleuddannelse som hgjeste uddannelse, er pa
hojde med effekten af kommunale beskaftigelsesprojekter for kon-

tanthjelpsmodtagere over 24 4r.

Disse resultater er tankevekkende af flere grunde. For det forste

bidrager kommunale beskeftigelsesprojekter ikke ifolge vores skon
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til at forbedre de offentlige budgetter, selv nér virkningen i form

af storre selvforsorgelse blandt deltagerne tages i betragtning. Gen-
nemferelse af revalideringsforleb er mindst lige sa dyre (eller dyrere)
som beskaftigelsesprojekter, hvorfor de mindst effektive revalide-
ringsforlgb antageligt ogsd medferer en nettobelastning af de of-
fentlige budgetter. For det andet skulle revalideringsforlob ifelge
forskrifterne kun igangsattes under forudsztning af, at de realistisk
kunne gore deltagerne selvforsergende eller mere selvforsorgende.
Det supplerende formal med revalidering - pavisning af varig nedsat
arbejdsevne i forbindelse med tildeling af fleksjob og iser fortids-
pension - barer nok sin andel af forklaringen pd den gennemsnitligt
lave effekt af revalidering og en evt. manglende realisme i forvent-
ningerne til @ndringen i selvforsergelse. I det registermateriale, som
instituttet har benyttet ved sine beregninger, er der ingen markering
af, hvorvidt revalideringsforlgb igangszttes med henblik pa pavis-
ning af varigt nedsat arbejdsevne eller i realistisk forventning om
forbedring af erhvervsmulighederne. P4 igangsattelsestidspunktet
har forvaltningerne méske heller ikke altid selv en klar opfattelse

af, hvorvidt revalidender kan bringes nzrmere selvforsergelse, eller
bestrebelserne ender med fleksjob eller fortidspension.

Revalidering kan i henseende til beskeftigelsessigte ssammenlignes
med den sikaldte voksenlerlingeordning. Dette er en beskefti-
gelsesrettet arbejdsmarkedspolitisk ordning, som er forbeholdt
personer pa 25 dr eller 2ldre, med det formal at tilbyde ordinare
erhvervsuddannelser inden for omrédet, som dakkes af lov om
erhvervsuddannelser. Ligheden bestar forst og fremmest i, at vok-
senlerlingen modtager en relativt hoj indkomst under hele forlobet,
nemlig svarende til den lon, som ikke-faglert arbejdskraft aflonnes
med inden for det pigzldende anszttelsesomrdde, som uddannelsen
stiler mod. Dermed er en sidan uddannelsesaftale mindst lige si
gkonomisk attraktiv for voksenlerlingen, som et revalideringsforleb
er for de over 24-drige revalidender. Voksenlerlingeforlgbet sages
ogsd styret ved en uddannelsesaftale, ligesom revalideringsforlab

soges styret ved en erhvervsplan.

Der er imidlertid en afggrende forskel mellem de to ordninger i

den administrative hindtering af prognosen for, om igangsattelse



af forlgbet vil resultere i selvforsergelse. Aftaler om voksenlarlinge
mé nemlig kun etableres inden for de erhvervsomrader, hvor det
relevante regionale arbejdsmarkedsrad har vurderet, at der er eller
kan forventes mangel pa uddannet arbejdskraft. Endvidere kan der
ikke tildeles voksenlerlinge inden for uddannelsesomrader, hvor
der er elever i skolepraktik. Arbejdsmarkedsridet kan dog fastsette
retningslinier for, hvornar der alligevel kan indgds aftaler om vok-
senlerlinge pa trods af elever i skolepraktik. For at motivere private
virksomheder til at medvirke til ordningen yder AF et tilskud pé 40
kr. pr. time under praktikopholdet, hvis voksenlerlingene forinden
var arbejdslase, og 35 kr. pr. time, hvis voksenlarlingene var beskaf-
tigede.

Noget tyder pd, at der ikke sker en tilsvarende hensyntagen til
beskeftigelsesmulighederne ved igangsetning af revalideringsforlgb.
Socialforvaltningerne blev nemlig ogsé spurgt om, i hvor hej grad
forskellige overvejelser var afggrende for igangsettelse af revalide-
ringsforlgb. Besvarelserne var udtryk for, at revalidenders evner og
ressourcer til at gennemfore forlobet og muligheder for at bestride
de patenkte jobfunktioner vegtedes meget hojt af nesten samtlige
forvaltninger. I modsetning hertil var det blot en fjerdedel af for-
valtningerne, som vaegtede arbejdsmarkedets efterspargsel efter de
patenkte kvalifikationer tilsvarende hejt. Godt halvdelen af forvalt-
ningerne vagtede blot hensynet til arbejdsmarkedets eftersporgsel
“i nogen grad”. De resterende forvaltninger vaegtede dette hensyn
“i mindre grad”. Oplysningerne peger p4, at det lavere prioriterede
hensyn til arbejdsmarkedets eftersporgsel kan vere en medvirkende
drsag til, at revalideringens bidrag til selvforsorgelse er relativt be-

gszSCt.

Afslutningsvis skal det erindres, at de refererede resultater om re-
valideringens betydning for selvforsergelse blev baseret pd data fra
1994-1998, altsd mens erhvervsevnebegrebet var formuleret som
“nedsat erhvervsevne”. Ved aktivloven fra 1998 formuleres erhvervs-
evnebegrebet som “begraensninger i arbejdsevnen”. Betydningen af
den @ndring kan derfor ikke bedemmes ud fra de refererede resul-

tater.
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Kapitel 2

Malgrupper og virkemidler for
aktivering og revalidering

2.1. Indledning

I 1998 blev kommunernes ordninger for at bringe personer pa pas-
siv forsergelse i beskeftigelse pd ordinere vilkar eller med offentlig
stotte samlet i Lov om aktiv socialpolitik, der tradte i kraft samtidig
med Lov om service og Lov om retssikkerhed. Med lovendringen
skete der en styrkelse af det beskeftigelsesrettede formal med aktiv
socialpolitik, og der indfertes en hejere grad af pligtig aktivering for
kontanthjelpsmodtagere. Loven omfatter desuden revalidering og
job pa sarlige vilkdr og beskyttet beskeftigelse, som nu benzvnes

fleksjob og skinejob.

Sidelpbende med udviklingen af den aktive socialpolitik foregik der
en parallel intensivering af beskaftigelsesrettede foranstaltninger for
forsikrede ledige. Indsatsen begyndte med Arbejdstilbudsordningen/
Uddannelsestilbudsordningen i begyndelsen af 1980’erne. Ved
ikrafttredelse af Lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik i 1994 blev re-
gelgrundlaget for forsikrede og kontanthjelpsmodtagere samordnet,
for si vidt angir jobtrening og individuel jobtrening. Endvidere
standsede man optjening af dagpengeret under aktivering herunder
kontanthjelpsmodtageres optjening af dagpengeret ved deltagelse

i kommunale aktiveringsprojekter. Ved efterfolgende revisioner af
Lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik er aktiveringen fremrykket

for forsikrede ledige, ligesom den samlede ydelsesperiode er blevet
forkortet.

Den samlede beskeftigelsesrettede indsats omfatter ogsé ordninger
pa grensen til de uddannelsespolitiske ordninger, nemlig skoleprak-
tik for elever pd erhvervsskoler, som ikke kan fi ordinare praktik-
pladser, og voksenlarlinge pd erhvervsomrader, hvor der er mangel

pa arbejdskraft.

27



28

I det folgende vil vi koncentrere os om at beskrive de centrale regler
og virkemidler for kommunal aktivering og revalidering, som er

afgerende for ordningernes beskaftigelsesrettede indsats. Det drejer
sig om ordningernes personkreds, elementerne i foranstaltningerne,

ydelsesniveau og udmaling samt varighed heraf.

2.2. Malgrupper og virkemidler

Lad os begynde med at se pa regelgrundlaget for kommunal aktive-
ring og revalidering, hvad angér personkreds, frivillighed og tvangs-
element, jf. tabel 2.1. Aktivering og revalidering har ogsa en funk-
tion, for fleksjob og fortidspension kan komme p4 tale. Disse aspek-
ter ved de to ordninger tages op undervejs. I modsetning til fleksjob
og skinejob, som er udtryk for endelige positioner, er aktivering og
revalidering karakteriseret ved at veere mellempositioner, som skal
bringe personer videre til ordinar beskaftigelse eller medvirke til at

afklare deres fremtidige position eller yderligere indsats.

For at kunne modtage et kommunalt aktiveringstilbud skal per-
sonen veare berettiget til at modtage kontanthjalp. Det indebarer,
dels at personen har varet udsat for en social begivenhed, dels at
personen ikke har et rimeligt tilbud om arbejde, et abent tilbud om
aktivering eller andre beskaftigelsesfremmende foranstaltninger,

og dels at personen ikke kan forsorges af egtefelle eller ved andre
offentlige indkomsterstattende ydelser. Kommunerne er ifolge loven
forpligtiget til at fremkomme med aktiveringstilbud til kontant-
hjelpsmodtagere i nzrmere bestemt omfang athangigt af kontant-
hjelpsmodtageres alder, erhvervsuddannelse og sociale situation, jf.
tabel 2.2. Deltagelse i aktivering er pligtig for personer, som modta-
ger kontanthjelp til forsergelse. Til gengzld skal kommunen si vidt
muligt give flere tilbud at valge imellem. Aktivering kan omfatte en
bred vifte af aktiviteter. For kontanthjelpsmodtagere, der ikke har
andre problemer end ledighed, skal aktiveringstilbuddet tage sigte
pa at bringe den pagzldende i arbejde. For personer med omfat-
tende problemer ud over ledighed er formélet forst og fremmest at
forbedre livskvaliteten og forebygge social udstedelse, men der skal
s& vidt muligt ogsa vere et langvarigt beskaftigelsesrettet perspektiv.



Tabel 2.1.

Personkreds og frivillighed i afgivelse af og deltagelse i revaliderings- og aktiveringstilbud.

Revalidering Aktivering
Personkreds Personen har begransninger i Berettiget til kontanthjzlp; det vil sige,
arbejdsevnen at personen har varet udsat for en social
begivenhed
Revalidering skgnnes ngdvendig for at
bringe personen ind pa eller fastholde Personen har ikke et rimeligt tilbud om
personen pa arbejdsmarkedet arbejde eller et dbent tilbud om
aktivering eller andre beskeftigelses-
Fastholdelse eller tilbagevenden til rettede foranstaltninger
arbejdsmarkedet kan ikke lgses af
anden indsats Personen kan ikke forsgrges af agtefalle
eller andre offentlige ydelser
Frivillighed Kommunen tilbyder revalidering efter Pligtig for kommunen at tilbyde

sken

Generelt frivilligt for personen at deltage,
med undtagelse af revalidering, som
tilbydes som forberedelse til fortids-
pension eller fleksjob, nar personen
gnsker offentlig forsgrgelse

aktivering i naermere bestemt omfang

Deltagelse i aktivering er pligtig ved
udbetaling af kontanthjalp til forsergelse

Ved udeblivelse fra aktivering kan
kontanthjalpen reduceres med op til
30 pct. Kontanthjalpen skal helt bort-
falde, hvis personen nagter at deltage

Aktivering er tiltzenkt personer, som ikke har varig nedsattelse af

arbejdsevnen, men mangler et arbejde eller som folge af sociale

problemer ud over ledighed skennes at have behov for forbedring i

sin livskvalitet frem for mere erhvervsrettede formadl, jf. ogsd Vejled-

ningen om Lov om aktiv socialpolitik (1998), punkt 165.

Revalideringstilbud fremsattes efter kommunens skon. Kommunen

har ikke pligt til at fremsztte tilbud, og personer har ikke ret til at

fd revalideringstilbud. Personer er heller ikke generelt forpligtiget til

at acceptere sddanne tilbud med undtagelse af de situationer, hvor

revalideringstilbud fremsattes som led i afklaring af, om fertidspen-

sion eller fleksjob er mulige losninger pa personers sociale situation.

Revalideringens personkreds er ikke afgrenset til kontanthjelps-

modtagere. Personkredsen omfatter alle danske statsborgere eller

udlendinge over 17 ir, som er omfattet af feellesskabsretlige regler

29



30

eller mellemstatslige aftaler,"” og som samtidig opfylder nogle kvali-
tativt formulerede kriterier, som kan sammenfattes til tre kriterier,
jf. tabel 2.1. Kriterierne fremgr af § 46, stk. 1-2 i Lov om aktiv
socialpolitik:

“Revalidering i form af virksomhedsrevalidering eller anden
revalidering er erhvervsrettede aktiviteter og skonomisk hjelp,
der kan bidrage til, at en person med begransninger i arbejdsev-
nen fastholdes eller kommer ind pé arbejdsmarkedet, séledes at
den pigzldendes mulighed for at forserge sig selv og sin familie
forbedres. En person, der er berettiget til sidan hjelp, kaldes en
revalidend. Aktiviteter, som revalidenden gennemforer, for det
erhvervsmassige sigte er afklaret, kaldes forrevalidering. Det er
aktiviteter med et erhvervsmodnende eller afklarende sigte for
revalidenden.

Stk. 2. Kommunen giver tilbud om revalidering, nér erhvervs-
rettede aktiviteter efter denne eller anden lovgivning ikke er

tilstrekkelige til, at den pagzldende kan klare sig selv.”

Begrebet “begrensninger i arbejdsevnen” fremstir som en central
betingelse i loven. I vejledningen til loven skitseres referencegrund-
laget for “begrensninger i arbejdsevnen”, idet det anfores, at “be-
grensninger i arbejdsevnen kan have mange forskellige drsager og
hidrere fra fysiske, psykiske og/eller sociale faktorer. Uanset hvilke
faktorer der indgér, er det afgerende for vurderingen, hvorledes
disse faktorer i det konkrete tilfzelde pdvirker arbejdsevnen. Der
kan séledes ikke pa forhdnd angives bestemte faktorer, som i sig selv
giver grundlag for revalidering”, jf. Vejledningen (1998), pkt. 232.
I Bistandsloven var erhvervsevnekriteriet i gvrigt formuleret som
“nedsat arbejdsevne”, ligesom der i den tilhgrende vejledning var

navnt serlige malgrupper for revalidering.

Nar man ved Lov om aktiv socialpolitik valger at gi vak fra “nedsat
erhvervsevne” og over til “begrensninger i arbejdsevnen”, skyldes
det et onske fra lovgivningens side om at skifte strategi i det prak-
tiske sociale arbejde og fokusere mere pd, “... hvad den pagzldende

1) Jf. Lov om aktiv socialpolitik, §$ 3 og 4.



kan eller kan bringes til at kunne” i modstning til det hidtidige
erhvervsevnekriterium, der mere var knyttet til en dokumentation
for diagnose og sygdom. Dermed lagges op til, at vurderingen
bliver fremadrettet med fokus pa personens muligheder trods be-
grensningerne i arbejdsevnen.? En tilsvarende @ndring i strategien
i sagsbehandlingen med ansegninger om fortidspension tilstreebes
med revision af Lov om social pension, som trader i kraft 1. januar

2003.

Der er i lovteksten og vejledningen ingen handfaste angivelser af,
hvor meget revalidendens erhvervsmuligheder skal forbedres som
folge af deltagelse. I vejledningen angives dog, at der skal vere

... en realistisk mulighed for” en erhvervsmeassig forbedring. Dette
krav beror selvfelgelig pa, at revalidering kan vare en relativt beko-
stelig foranstaltning, som kommunen er forpligtiget af, med for-
sorgelse af revalidenden med en ydelse pa niveau med halv eller hel
dagpengemaksimum ifglge en erhvervsplan af en varighed pa op til
5 ar, jf. tabel 2.2 og 2.3.

De vigtigste kommunale aktiveringsforanstaltninger er beskeftigel-
sesprojekter, individuel jobtrening pa offentlig arbejdsplads, szrligt
tilrettelagte uddannelsesforlgb og jobtrening i privat virksomhed,
jt. Graversen & Weise (2001). Der er siledes overlapning med

de aktiviteter, som revalidender kan deltage i, nemlig jobtraning,
visse former for ordiner uddannelse herunder de uddannelses- og
jobkvalificerende forlgb af op til 18 maneders varighed pé erhvervs-
skoler, undervisning i henhold til lov om almen voksenuddannelse
og hf-enkeltfag, hvis socialforvaltningen skonner, at der er behov
herfor. Herudover kan revalidender tilbydes ordiner uddannelse af

en varighed op til 5 4r.

Ydelsesniveauerne for henholdsvis kontanthjelp/aktivering og
revalidering er forskellige. Revalideringsydelsen er hgjere end kon-
tanthjelpen med undtagelse af aflonningen for deltagere i privat
jobtreening. Kontanthjzlpsmodtagere har derfor en klar gkonomisk

interesse 1 at blive revalideret frem for at blive aktiveret. Denne

2) Punkt 231 i Vejledning om Lov om aktiv socialpolitik af 5. marts 1998.
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Tabel 2.2.

Instrumenter og ydelsesniveau i forbindelse med revalidering og aktivering.

Revalidering Aktivering
Instru- Erhvervsplan Kortvarige vejlednings- og introduktionsprogrammer
menter Arbejdsprgvning
Jobtraening med lgntilskud hos offentlige og private
Ordinaer uddannelse virksomheder
Individuel jobtraening hos private og offentlige
Lentilskud virksomheder
Serligt tilrettelagte uddannelsesaktiviteter
Stette til hjelpemidler, bager,
transport mv. Serligt tilrettelagte aktiverende forleb med arbejde,
uddannelse, praktik og vejledning
Frivillige ulgnnede aktiviteter af samfundsmaessig
betydning
Voksen- og efteruddannelse efter eget gnske
Ydelses-  Revalidering tildeles uafhaengigt af  Ydelsen afhanger af foranstaltning og evt. af alder,
niveau og agtefelles indkomst- og formuefor-  forsgrgerforpligtigelser, boform, egen og evt. ®gte-
udmaling  hold feelles erhvervsindkomst:
heraf

Dagpengemaksimum for over 24-
arige

Halv dagpengemaksimum for under
25-arige, dog fuld dagpengemaksi-
mum hvis egne bgrn bor hjemme,
eller revalidenden kunne have faet
a-dagpenge

Overenskomstmaessig len, nar revali-
denden er ansat i privat virksomhed
med lgntilskud

Normalt tillades intet arbejde ved
siden af revalidering, ellers modreg-
nes egen supplerende indtaegt, som
overstiger 12.000 om dret i revalide-
ringsydelsen

Serlige regler for modregning/
aftrapning efter pensioner og erstat-
ning for tabt erhvervsevne

Privat jobtrening: Overenskomstmaessig lgn

Offentlig jobtraning: Dagpengemaksimum

Anden aktivering:

Person med forsprgerpligt:

80 pct. af dagpengemaksimum

Person over 24 dr:

60 pct. af dagpengemaksimum

Person under 25 dr og udeboende:

40 pct. af dagpengemaksimum

Person under 25 dr og hjemmeboende:
20 pct. af dagpengemaksimum

Ovenstdende belgb skal modregnes med evt. indtaeg-
ter ved andet arbejde (11,50 kr. pr. time) og a&gte-
feelles evt. erhvervsindkomst, dog mindst 30,72 kr.
pr. time i aktivering plus beskzeftigelses- tilleg pa
ca. 10,24 kr. pr. time og evt. godtgerelse pa op til
1.500 kr. pr. maned




interesse forstarkes selvfolgelig, hvis de samtidig er interesseret i at

fi en ordinzr erhvervsuddannelse, som de ellers skulle gennemfore

og finansiere med SU eller under elev- og lerlingebetingelser som

ved erhvervsskoleuddannelser. Gifte kontanthjelpsmodtagere har

en saerskilt interesse i at komme pé revalidering, fordi revaliderings-

ydelsen i modsatning til kontanthjelpen beregnes uathangigt af

egtefelles indtegts- og formueforhold.

Tabel 2.3.
Varighed, omfang og instrumenter i forbindelse med revalidering og aktivering.
Revalidering Aktivering
Varighed og Hgjst 5 ar med betingede Personer ma hgjst veere aktiverede i 11 maneder om
omfang muligheder for forleengelse;  aret i et ubegraenset antal ar indtil pensionsalderen

ellers normeret tid for de
pagzldende elementer i
revalideringen

Kommunen er som minimum orpligtiget til at
tilbyde:

1) Under 30-arige skal tilbydes aktivering senest
efter 13 uger med kontanthjaelp

Aktivering pga. ledighed:

18 maneders aktivering, nar personen ikke har
a-kasseberettigende erhvervsuddannelse

6 maneders aktivering, nar personen har
a-kasseberettigende erhvervsuddannelse

Sammen med evt. ustgttet deltidsarbejde skal det
ugentlige timetal i aktivering mindst vaere 30 timer.

Aktivering pga. problemer ud over ledighed:
Aktiveringsforlgb af 18 maneders varighed. Kommunen
fastsaetter det ugentlige timetal.

Kommunen er pligtig til at give de under 30-drige et
et nyt aktiveringstilbud, nar de har modtaget 3
maneders sammenhangende kontanthjalp efter

efter afslutning af det forrige.

2) 30-drige og derover skal senest aktiveres efter
12 maneders sammenhangende periode med
kontanthjaelp. Kommunen fastsztter varigheden og
og det ugentlige timetal.
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2.3. Revalidering, aktivering, andre foranstaltninger og
lovomrader

Mens revalideringens positivt formulerede hovedmélsetning frem-
gér af § 46 som at fastholde eller forbedre mulighederne pé arbejds-
markedet for en person med begrensninger i arbejdsevnen, spiller
revalidering ogsa en rolle ved tildeling af fleksjob og fortidspension.
Personer skal have varige begrensninger i arbejdsevnen for at kunne
modtage tilbud om fleks- og puljejob, jf. Aktivlovens § 70. Kom-
munen kan give personer tilbud om ansattelse i fleksjob, hvis de
ikke kan opn3 eller fastholde beskeftigelse pa normale vilkar pd
arbejdsmarkedet. Forinden skal mulighederne for revalidering til
beskeftigelse pa normale vilkar vere udtemte. Kommunerne kan
pa borgernes vegne ansege om fortidspension, nir kommunen har
forvisset sig om, at alle aktiverings-, revaliderings- og behandlings-
massige samt andre foranstaltninger har varet afprovet og ikke
varigt har kunnet forbedre erhvervsevnen. Det gelder dog ikke, nir
kommunen vurderer, at personens arbejdsevne er ubetydelig og ikke

kan forbedres ved brug af de nzvnte foranstaltninger.?

Séledes kan revalidering ogsé igangsattes over for personer, om
hvilke der er begrundet eller bestyrket formodning om, at deres
arbejdsevne er markant og antageligt varigt nedsat, sd de forvente-
ligt ikke vil kunne opna beskaftigelse pi ordinare vilkar. I sidanne
situationer velger kommunen typisk at igangsette arbejdsprov-
ning pa forskellig vis, fx kan kommunen sgge at bringe personer i
praktik pd den virksomhed, hvor de evt. tiltznkes at skulle anset-
tes i fleksjob. I det omfang revalidering primeart ivarksettes for at
konstatere, at erhvervsevnen er markant nedsat, og revalidenden
derfor ikke kan forventes at opna beskeftigelse pa normale vilkar,
kommer revalidering som helhed til at fremstd som mindre egnet
til at bringe personer i ordinar beskeftigelse, hvis man ikke kan
identificere de to forskellige malgrupper i revalideringen. I register-
dataene, som ligger til grund for effektevalueringen i narvarende
undersagelse, er der ingen oplysning om hovedmotivet til de enkelte
revalideringsforanstaltninger. Gregersen (1993) rapporterer, at nar

socialforvaltningerne brugte de amtslige revalideringsinstitutioner

3) J£. §§ 15 og 20a i Lov nr. 217 af 16. maj 1984: Lov om social pension.



i revalideringssager, vejede afklaring af pensionsforhold lige s me-
get som tilretteleeggelse af hensigtsmaessige revalideringsforleb med
henblik pd beskeftigelse. Disse institutioner tjener primert som
arbejdsafprevning, og revalidender deltager her typisk i kortvarige
forlgb. Afklaring af pensionsforhold og berettigelse til fleksjob ma
siledes formodes at veere mindre hyppigt forekommende motiver

ved de leengerevarende revalideringssager.

Det gkonomiske Rid (2000) har beregnet, at ca. 25 pct. af dem,
som fik tilkendt fortidspension i perioden 1995-1998, havde varet
igennem en form for vurdering af erhvervsevnen eller optrening.
Ifolge Den Sociale Ankestyrelses statistik over tilkendelser af fortids-
pension har der varet en stigende andel ogsa siden 1998, som har
deltaget i sddanne arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger inden for
de seneste 5 dr for tilkendelsen. I 2000 havde 51 pct. af de tilkendte
fortidspensionister deltaget i sidan optrening eller vurdering, jf.
Den Sociale Ankestyrelse (2001).

Revalidering spiller siledes en vasentlig supplerende rolle i forbin-
delse med sagsforberedelsen ved ansegninger om fortidspension,
hvor myndighederne har segt at bremse tilgangen til fortidspension
bl.a. ved at igangsatte revalidering. Ligeledes er kommunernes
okonomiske interesse i at sende personer pé fortidspension blevet
mindre som folge af; at staten i 1992 og 1999 nedsatte sin refusion
af fortidspension til kommunerne forst til 50 pct. for de 18-59-arige
og derefter til 35 pct. for alle. Endvidere er det nu kun kommunen,

som kan rejse en pensionssag pa klientens vegne.

Aktivering spiller ikke nogen afggrende rolle i relation til at afggre,
om kontanthjelpsmodtagere har nedsat arbejdsevne. Derimod kan
gentagne aktiveringer og langvarig understottelse med kontanthjalp
vere en indikation af flere forhold, herunder at vedkommende ikke
kan opnd job pa normale vilkir. Om denne store gruppe skriver

Socialministeriet i sin vejledning bl.a.:

“For personer, der gentagne gange har deltaget i aktiveringsfor-
lob efter aktivloven, og som ikke kan revalideres, skal kommu-
nen imidlertid vere serlig opmerksom pd, om de pdgeldende

35



36

har en varig begrensning i arbejdsevnen, der kan berettige til et

fleksjob”.¥

Der er formentlig mange langvarigt understottede, som har varet
udsat for gentagne aktiveringer, og som kommunen ikke prioriterer
til revalidering, og som formentlig heller ikke selv er motiveret for
revalidering. Hvis man fortolker kriteriet for modtagelse af fleksjob
meget handfast, skal revalidering have varet forsegt eller gennem-
fort, for et fleksjob kan tilbydes. En mindre hindfast fortolkning af
kriteriet for fleksjob siger, at ndr kommunen har vurderet, at revali-
dering er udsigtsles, kan fleksjob overvejes, nir kontanthjelpsmod-
tageres gentagne aktiveringer og langvarige ophold i kontanthjelps-

systemet ikke har medfort beskaftigelse pd normale vilkér.

Finansministeriet (2001) har forsegt at skenne over, hvor hyppigt
personer, som i 3. kvartal 1999 blev nyansat i fleksjob, deltog i reva-
lidering i 1997 og 1998. De nér frem til, at hyppigheden er godt 5
pct. i begge ar, mens knap 60 pct. forinden modtog sygedagpenge,
kontanthjelp, a-dagpenge eller aktiveringsydelser som forsikrede
eller ikke-forsikrede. De resterende var i arbejde, havde orlov eller
modtog fertidspension. De 5 pct. er maske et underkantsskon over,
hvor ofte ansatte i fleksjob har deltaget i revalidering inden ansat-
telsen. Vurderet pd dette grundlag spiller revalidering siledes ikke
den store rolle for tilkendelse af fleksjob. Det synes mere afggrende,
om personer har modtaget sygedagpenge, kontanthjelp, og hvilket
forlgb sygdom, kontanthjelp og aktivering er udtryk for.

2.4. Revalideringens omfang i forhold til andre
foranstaltninger

Siden 1990 er der sket en vegtforskydning i den kommunale ind-
sats. Dels har de aktive foranstaltninger, kommunal aktivering og
revalidering fiet mere vagt i forhold til passiv udbetaling af kon-
tanthjalp, dels har revalidering fdet mere vegt i sammenligning
med kommunal aktivering. Omfanget af revalidering i forhold til
kommunal aktivering og aktivering af forsikrede ledige er udtryk for
et overkantsskon, fordi de revalidender, som er under praktik eller

4) Punkt 326 i vejledningen til Lov om aktiv socialpolitik.



optrning i vitksomheder med lontilskud, medregnes blandt reva-
lidenderne i tabel 2.4. Modsatningsvis medregnes kontanthjelps-
modtagere og forsikrede ledige, som er i jobtrening i virksomheder
med lpntilskud, ikke blandt de kommunalt aktiverede eller forsik-
rede ledige.

Tabel 2.4.
Revalideringens omfang i forhold til kommunal aktivering og aktivering for forsikrede ledige,
udregnet pa baggrund af antal helarspersoner. Procent.

Revalidering/ Revalidering/ Revalidering/

kontanthjelp kommunal aktivering aktivering forsikrede
1984 12,7 - -
1985 13,3 - -
1986 14,3 - -
1987 15,3 - -
1988 20,8 - -
1989 21,8 - -
1990 19,5 - -
1991 9,2 - -
1992 10,7 - -
1993 11,1 - -
1994 12,6 47,8 -
1995 16,4 43,8 1171
1996 18,4 44,2 69,9
1997 20,4 47,8 65,4
1998 23,8 52,4 94,5
1999 32,3 62,8 105,3
2000 31,7 60,8 118,1

Kilde: Danmarks Statistiks Databank.
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Kapitel 3

Revalidenders og aktiveredes
baggrund, indsatsens forlob
og deltagernes arbejdsudbud

3.1. Indledning

Det fremgér af det forrige kapitel, at malgrupperne for kommunal
aktivering og revalidering ifelge lovgivningen er forskellige. Derfor
md vi forvente, at de to grupper ogsi er forskellige, hvad angér en
rekke malelige personlige karakteristika, og hvad angir handelses-

forlgbet frem til pabegyndelse af aktivering eller revalidering.

3.2. Revalidenders og aktiveredes demografiske forhold
Aktiveredes og revalidenders demografiske oplysninger fremgar af
tabel 3.1. Til karakeeristik af revalidender foreligger der dels nogle
registeroplysninger om et storre antal revalidender, dels sporgeske-
maoplysninger om nogle andre reprasentativt udvalgte revalidender.
Kort beskrevet karakteriseres de interviewede revalidender ved, at
de har fuldfert et revalideringsforleb i 1998 og er blevet interviewet
2000, mens de andre registerbaserede oplysninger vedrorer revali-
dender, som pabegyndte og afsluttede/atbred deres revalideringsfor-
lgb i tidsrummet 1994-1998. Forskellen i populationerne er iser,
at de registerbaserede oplysninger medtager mange revalidender,
som ikke ferdigger deres revalidering ifolge erhvervsplanen. I det
folgende betegnes revalidender fra registerundersogelsen som perso-
ner, der har pibegyndt et revalideringsforlob, mens revalidender fra

surveyen omtales som personer, der har afsluttet et sddant.

Oplysningerne om de aktiverede stammer fra sporgeskemaer i
efterdret 2000. De aktiverede er udvalgt sammen med kontant-
hjelpsmodtagere, og forudsatningen var, at de havde modtaget
kontanthjelp til forsergelse i mindst 2 sammenhangende maneder i
2. halvar af 1999. For at opné sammenlignelighed med revalidender

er de kommunalt aktiverede afgrenset som personer, der enten var
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Tabel 3.1.

Revalidenders, kommunalt aktiveredes og befolkningens fordeling med hensyn til ken, alder,

herkomst og visse familietyper. Procent.

Revalidender Aktiverede Befolkning

Register Interview Interview 20-59-drige
Kon:
Mand 49 35 39 49
Kvinde 51 65 61 51
Alder:
20-29 ar 44 30 48 24
30-39 ar 31 41 29 27
40-49 ar 20 25 19 25
50-59 ar 5 5 5 24
Herkomst:
Dansk 75 93 79 94
Ikke-dansk 25 7 21 6
Eksempler pd familietyper:
Andel, gift/samboende 44 61 52 45
Andel, enlige forsgrgere 15 30 17 4
Procentgrundlag 1.305 378 3.012.785

under aktivering i juli 1999 eller pabegyndte aktivering senere og
havde afsluttet dette pa interviewtidspunktet.

Tabellen viser en tendens til, at kvinder er overreprasenteret blandt
aktiverede og blandt revalidender, som afslutter revalideringsfor-
leb, sammenlignet med befolkningen som helhed. Noget af denne
forskel kan forklares med, at kvinder hyppigere end mand deltager
i en survey. Overrepraesentationen skal imidlertid formentligt ogsd
ses i ssmmenhang med, at kvinder langt hyppigere end mand er
enlige forsorgere, som netop er overreprasenteret blandt aktiverede
og revalidender, jf. tabel 3.1. Endvidere tyder noget p4, at enlige
forsergere har storre sandsynlighed for at feerdiggere revalidering

end andre grupper.

Gennemsnitsalderen blandt revalidender og aktiverede er tydeligvis
meget lavere end i hele befolkningen, hvilket kan forklares, dels



Tabel 3.2.

med at revalideringsindsatsen forbeholdes personer, som har relativt
mange &r tilbage pé arbejdsmarkedet, dels med at gennemsnitsal-
deren blandt kontanthjzlpsmodtagere er lavere end i befolkningen
som helhed. For sa vidt angr herkomst, er personer af fremmed
herkomst - dvs. personer, som er kommet til landet som indvan-
drere eller flygtninge, klart overrepraesenterede blandt aktiverede og
(pibegyndte) revalidender, men ikke blandt personer, som ferdigger
aktiveringsforleb. Denne overreprasentation skyldes, dels at man
soger at revalidere relative mange indvandrere og flygtninge, dels

at indvandrere og flygtninge er overreprasenteret blandt kontant-

hjelpsmodtagere.

3.3. Revalidenders og aktiveredes hgjest opnaede
uddannelser

Lad os herefter belyse revalidenders og aktiveredes hojest opniede
kompetencegivende uddannelser. For revalidendernes vedkom-
mende er det det hojest opndede uddannelsesniveau inden pabe-
gyndelsen af revalideringsforlgbet. For de aktiverede foreligger kun
oplysninger om uddannelse efter deltagelse i aktivering, men det er
sjeldent, at kommunalt aktiverede opnir kompetencegivende ud-

dannelse i kraft af aktivering.

Hojest opnaede kompetencegivende uddannelse blandt interviewede revalidender” og kommunalt

aktiverede” sammenlignet med befolkningen,3) sarskilt for mand og kvinder. Procent.

Revalidender Aktiverede Befolkningen, 20-60-arige
Mand Kvinder Mand  Kvinder Mand Kvinder
Grundskole 30 35 53 68 27 31
Gymnasial 8 9 13 12 8 10
Erhvervsfaglig 51 41 12 7 40 32
Kort videregaende (under 3 ar) 3 4 7 5 7
Mellemlang videregdende (3-4 ar) 1 3 3 8 10
Lang videregaende 1 1 1 7 4
Uoplyst/ingen 6 6 6 6
Anden evt. udenlandsk 8 3
Procentgrundlag 408 750 148 299 1.526.887 1.478.489

1) Survey med en stikprove af revalidender, som ferdiggjorde revalidering i 1998.
2) Survey blandt en stikprove af personer, som mindst modtog kontanthjelp til forsergelse i 2 sammen-
haengende mdneder i 2. halvdr 1999, og som var i gang med aktivering i juli 1999 eller pdbegyndte det

senere, men afsluttede aktivering inden interviewning 1 efterdret 2000.

3)  Befolkningen ifolge Statistisk Arbog 1998.
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Af tabel 3.2 fremgar det tydeligt, at der blandt revalidender, som
ferdigger deres revalidering, er en overvagt af personer, som forin-
den har gennemfort en erhvervsfaglig uddannelse, i sammenligning
med befolkningen som helhed og isar i forhold til aktiverede perso-
ner. Dette forhold beror pd, at beskaftigede inden for visse brancher
- bygge- og anlaegsbranchen, social- og sundhedsvasen, detailhande-
len, transport, rengering og anden servicevirksomhed, relativt hyp-
pigere revalideres end ansatte fra andre brancher, samtidigt med at
disse brancher hyppigt har ansatte med erhvervsfaglige uddannelser.
Endvidere er der relativt fi med erhvervsfaglig uddannelse blandt
de aktiverede, fordi personer med en erhvervsuddannelse af denne
leengde typisk straks efter ferdiggerelse lader sig optage i en a-kasse,
og som ledige aktiveres de af AE. Derimod er der ferre personer
med en videregdende erhvervsuddannelse blandt revalidender, som
terdigger forlobet sammenlignet med befolkningen. Alt i alt har
revalidender, som fardigger deres revalidering, nasten lige s& hyp-

pigt en uddannelse som befolkningen som helhed.

Men nar det drejer sig om hgjest fuldferte kompetencegivende
uddannelse hos personer, som pdbegynder revalidering, er sammen-
hangen en ganske anden, jf. tabel 3.3.

Tabel 3.3.
Revalidender og befolkningen fordelt efter hgjest fuldfert uddannelse, 1994-1997. Registerunder-
sggelsen. Procent.

Revalidender Befolkningen
Danskere Indvandrere Danskere Indvandrere

Uddannelse:
Grundskole 61 12 34 17
Alm. Gymnasium 7 1 6 3
Hhx/htx 1 0 3 1
Erhvervsfaglig 22 2 36 7
Kort videregaende 3 1 6 2
Mellemlang videregaende 2 0 9 3
Lang videregaende 1 0 5 3
Uoplyst 3 84 1 64

Talt 100 100 100 100




Man ser tydeligt, at de uddannelsesmeassige forudsatninger vurderet
pa de formelle uddannelsers varigheder er mere begransede blandt
personer, som pabegynder et revalideringsforlgb. Det gzlder ogsa
hyppigheden af erhvervsfaglig uddannelse og uanset, om revaliden-
der er af dansk eller udenlandsk oprindelse. Endvidere har mange
revalidender af udenlandsk oprindelse ikke en registreret uddannelse
eller erhvervsuddannelse. Hvad det nermere dekker over, er uklart.
Er det udtryk for manglende registrering her i landet, eller dekker
det blot over grundskole i hjemlandet eller slet ingen uddannelse, jf.
Filges (2001). De to forrige tabeller lader os formode, at revaliden-
der med begrensede forudgiende uddannelsesmassige forudsztnin-
ger hyppigere opgiver at fuldfere et revalideringsforlgb.

3.4. Visitering til revalidering og aktivering

I kapitel 2 betegnede vi revalidering som en stort set frivillig ord-
ning for revalidenderne, mens vi beskrev aktivering som en pligtig
ordning for kontanthjelpsmodtagere, nir kontanthjelp til forser-
gelse udbetaltes. Vi har oplysninger om visitering til de to ordninger
fra kommunesurveyen og de to personsurvey. Kommuneunderse-
gelsen belyser aktiverings- og revalideringsindsatsen og stammer fra
en survey blandt samtlige kommunale socialforvaltninger i fordret

2000, jf. Bilag 1. Lad os begynde med visiteringen til revalidering.

Revalidender

Ifolge kommuneundersogelsen vurderer kommunerne selv, at knap
70 pct. af samlige revalideringsforlob igangszttes pd kommunernes
eget initiativ. Kommunerne angiver videre, at knap 10 pct. af reva-
lideringsforlobene igangsettes efter initiativ fra arbejdspladserne,
ligesom knap 10 pct. igangsattes efter initiativ fra fagforeninger og
a-kasser. Efter kommunernes vurdering er der siledes kun godt 10
pct. af samtlige pdbegyndte revalideringsforlgb, som igangsttes
efter initiativ fra borgerne selv. Nogle fd procenter igangsettes efter

initiativ fra andre, herunder laeger.

Fra personsurveyen blandt revalidender, som har fuldfert et revali-
deringsforlgb, er der helt anderledes proportioner i, hvem der tog
initiativet til revalideringen. Ifglge denne tog 40 pct. af revaliden-

derne selv initiativet, mens kommunen tog initiativet i 35 pct. af
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situationerne. Egen lege eller andre specialister tog initiativet for
godt 15 pct. Revalidendens familie eller bekendte tog initiativet til
revalideringen i knap 3 pct. af situationerne, hvilket er hyppigere
end tidligere arbejdspladser, fagforeninger og a-kasser. Hvis bade
person- og kommunesurveyens oplysninger afspejler virkeligheden,
kan det skyldes, at mange af de pdbegyndte revalideringsforlob,
hvor revalidenden foler, at andre end vedkommende selv har taget
initiativet, ikke fuldferes. Denne tolkning er i overensstemmelse
med, at 75 pct. af revalidenderne, som ferdiggjorde revaliderin-
gen, selv havde et enske til indholdet i revalideringsforlebet, for de
henvendte sig til socialforvaltningen forste gang. Ifolge deres egne
oplysninger fir knap 90 pct. kommunens accept af revaliderings-
forleb med det gnskede indhold. Der kan ogsé vare reelt forskellige
opfattelser mellem kommuner og revalidender om, hvem der egent-
lig tog initiativet. Vi har ikke tilsvarende oplysninger om initiativ-

forholdet og forekomsten af egne gnsker hos de revalidender, som

ikke fuldferer forlgbet.

Uanset hvem der tager initiativet til revalidering, og om personen
har et onske til indholdet, er det kommunerne, som har ansvaret
for, at betingelserne for revalidering er opfyldt. En af disse betin-
gelser gir ud pd, at revalidendens muligheder for at forsorge sig selv
og sin familie forbedres, ligesom “... den revalideringsindsats, der
ydes, vil fore frem til og er nodvendig for en bestemt erhvervsmas-
sig placering”, jf. Vejledning (1998), pkt. 235. I forbindelse med
vurderingen af disse forudsetninger ma socialforvaltningen vurdere
personens ressourcer og evner samt eftersporgslen pa arbejdsmar-
kedet efter de kvalifikationer, som gennemforelse af erhvervsplanen
bidrager til. I kommunesurveyen har man spurgt til betydningen af

disse forhold, nér der visiteres til revalidering, jf. tabel 3.4.

Revalidendens formodede ressourcer til at gennemfore det patenkte
forlgb og bestride den pitenkte jobfunktion vagtes som forventet
meget hojt, ndr forvaltningen overvejer at igangsette revalidering.
Det er mere overraskende, at arbejdsmarkedets eftersporgsel efter
personer med de pigzldende kvalifikationer ikke vejer tungere

i vurderingen af igangsettelse af revalidering. Séledes angiver en
fjerdedel af kommunerne, at arbejdsmarkedets eftersporgsel “i hoj



Tabel 3.4.

Kommunerne fordelt efter i hvor hoj grad forskellige overvejelser er afgorende for, at der visiteres
til revalidering. Vegtede tal. Kommuneundersggelsen. Procent.

IThgj Inogen I mindre Procent-
grad grad grad  Slet ikke Talt grundlag
Om borgeren vurderes at have de
forngdne ressourcer til at
gennemfgre et revalideringsforlgb 78 20 1 0 99 231
Om borgeren vurderes at ville kunne
bestride den jobfunktion, som
revalideringen sigter mod 86 13 1 0 100 230
Om arbejdsmarkedet vurderes at
byde pa job, der matcher de
kvalifikationer, som vedkommende
vil fa gennem den revalideringsindsats,
vedkommende gnsker 26 54 20 0 100 231

grad” er afgorende for igangsattelse af revalidering. Godt og vel

halvdelen af kommunerne angiver, at det er afgerende “i nogen

grad”, mens hver femte kommune angiver, at eftersporgselstorhol-

dene kun er afggrende “i mindre grad”. De tre forhold, som indgir i
bedommelsen af realismen i en revalideringsindsats, skulle gerne alle
vaegtes meget hgjt. Nar kommunerne selv synes, at det ikke er til-
feldet, kan det skyldes, at nogle revalideringsforlgb igangsettes med
henblik pa revalideringens supplerende formal om at pavise varig
nedsat arbejdsevne som forudsetning for tilkendelse af fleksjob eller

fortidspension. De afgivne besvarelser er ikke forfulgt nermere.

Aktiverede

Visiteringen af kontanthjelpsmodtagere til aktivering er ifolge
regelgrundlaget straks en mere enkel sag end visitering af perso-

ner til revalidering. Der er regler for, hvornar og i hvilket omfang
personer med bestemte forudsatninger og alder skal aktiveres, og
hvornar de skal genaktiveres, hvis de fortsat modtager kontanthjelp
efter afslutning af aktivering. Reglerne fortolkes i kommunerne,

og aktiveringsindsatsen tilretteleegges med henblik pa at udnytte

en vis selvselektion blandt kontanthjzlpsmodtagerne. Dette er
narmere beskrevet i kapitel 5 i Bach (2002). Her skal blot nzvnes
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nogle hovedpunkter, som nuancerer billedet af den enkle visitering
til aktivering. I kommuneundersogelsen angiver kommunerne, at
90 pct. af de under 30-arige kontanthjelpsmodtagere, som pligt-
massigt skal aktiveres, og som alene har ledighed som problem,
aktiveres. Tilsvarende aktiveres 75 pct. af kontanthjzlpsmodtagerne
under 30 ir med problemer ud over ledighed. Kommunerne angiver
forskellige grunde hertil, bl.a. at nogle ikke aktiveres, fordi de har
for store problemer, og andre aktiveres ikke, fordi de ikke moder
op. Nogle kommuner anfgrer som grund, at de mangler ressourcer
eller kapacitet. Nogle kommuner anforer ogsa, at nogle kontant-
hjelpsmodtagere er under eller venter pa leegebehandling eller har
bernepasningsproblemer. Begge grunde er faktisk legale grunde til,
at kommuner kan undlade at aktivere saidanne kontanthjzlpsmod-

tagere.

Nogle kontanthjelpsmodtagere fravalger kontanthjelp som folge
af aktiveringens eksistens. Denne adfaerd omtales som motivati-
onseffekten. Socialforvaltningerne skenner sdledes, at 15-33 pct. af
samtlige kontanthjelpsmodtagere, athangigt af alder og forekomst
af problemer ud over ledighed, forlader systemet inden eller nar de
far et aktiveringstilbud. Fra surveyen blandt kontanthjalpsmodta-
gere, som mindst havde veret ledige i 2 sammenhengende méneder
i 1999, ved man, at ca. 10 pct. af disse kontanthjelpsmodtagere
havde undgéet aktivering ved at finde ordinzrt arbejde (7 pct.) eller
uddannelse (1 pct.) eller ved at pabegynde jobsegning (2 pct.). Kun
5 pet. af disse lengerevarende understottede kontanthjelpsmod-
tagere havde afsldet et aktiveringstilbud. De nzvnte talstorrelser

er selvfolgelig et underkantsskon over motivationseffekten, idet
kontanthjelpsmodtagere, som har modtaget forsorgelse i under 2
sammenhengende méneder, ikke indgir i beregningsgrundlaget.
De ma derimod indga i socialforvaltningernes skon over motivati-
onseffekten. De skenner nemlig, at mellem 15 og 33 pct. forlader
kontanthjelpssystemet inden eller nir de fir et aktiveringstilbud.
Disse kommunalt baserede skon er p& den anden side udtryk for
skon, som ligger i overkanten af den beskrevne motivationseffekt,
fordi nogle kontanthjelpsmodtagere - uathaengigt af aktiveringens

eksistens - selvfolgelig ogsa finder ordinart arbejde og uddannelse.



Hertil kommer potentielle kontanthjelpsmodtagere, som undlader

at anmode om at fi kontanthjelp udbetalt, fordi de er bekendt med
kommunens aktiveringspolitik. Denne gruppe er selvfolgelig storst i
de kommuner, som praktiserer straksaktivering. Feenomenets udbre-

delse er naturligvis ikke kendt i de foreliggende undersogelser.

3.5. Indholdet i revalidenders og aktiveredes
foranstaltninger

Revalidender

Udbyttet af revalidering og aktivering beror bl.a. pa indholdet i
foranstaltningerne. Man har oplysninger herom fra de revaliden-
der, som har ferdiggjort et revalideringsforleb. De blev bedt om at
oplyse, hvilket arbejdsomride de blev revalideret til, jf. tabel 3.5.
Der er betydelig forskel mellem mandlige og kvindelige revaliden-
ders tilsigtede arbejdsomrider. Kvinder revalideres meget hyppi-
gere end mand mod arbejdsomréder, som typisk forer til offentlig
beskeftigelse, siledes “institutioner for bern og unge”, “sundhed”,
“uddannelse, skoler og videnskab” og “administration, herunder pa
kontor”. Disse omrider reprasenterer tilsammen 62 pct. af de tilsig-
tede arbejdsomrider for kvinder, som ferdiggjorde revalidering. Til
sammenligning er 31 pct. af mandene orienteret mod disse sekto-
rer. Nasten lige s3 mange mand, 28 pct., er orienteret mod arbejds-
omrader, som typisk leder til privat beskaftigelse, nemlig “bygge

og anleg”, “industri og anden fremstilling” og “transport, chauffer
mv.” Blot 4 pct. af kvinderne er orienteret mod disse omrader. Knap
10 pct. af de mandlige og halvt s3 mange kvindelige revalidender er
orienteret mod “edb/IT”. Det skal bemzrkes, at revalidering nasten
ikke retter sig mod “renggring og anden service”, “hjemmepleje og
handicapmedhjzlp” og “plejehjem”, hvilket maske hanger sammen

med, at disse sektorer ikke fremstar attraktive for revalidender.?

Samtlige pabegyndte revalideringsforlgb fordeler sig noget ander-
ledes pa sektorer, end de feerdiggjorte forlgb, begrundet i forskelle
i erhvervsorienteringen blandt revalidender, som henholdsvis fuld-

1) Revalidender, som orienterer sig mod “hjemmepleje og handicapmed-
hjelp” kan maske alternativt vare registeret under “sundhed”, hvor social-
og sundhedsassistentuddannelsen formentlig placeres af respondenterne.
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Tabel 3.5.

Hvilken branche revalideres der hen imod? Interviewundersggelsen. Procent.

Mand Kvinder Alle
Landbrug og gartneri 3,0 1,3 1,9
Rastofudvinding - - -
Bygge og anleg 10,4 1,4 4,5
Industri og anden fremstilling 10,6 2,0 5,0
Detailhandel 1,4 3,1 2,5
Engroshandel 1,2 0,3 0,6
Transport, chauffer mv. 7,4 0,9 3,2
Finansiel sektor 1,2 0,8 0,9
Plejehjem 0,7 1,4 1,1
Institution for bgrn og unge 10,2 20,0 16,5
Hjemmepleje og handicapmedhjalp 1,4 2,1 1,9
Sundhed 3,7 11,8 8,9
Uddannelse, skoler og videnskab 10,9 13,8 12,7
Politi og forsvar 0,0 0,1 0,1
Administration, herunder “pa kontor” 5,8 16,4 12,7
Kunst, kunsthandvark og design 0,7 3,2 2,4
Reklamebranchen 0,2 0,1 0,2
Medier mv. 1,4 0,8 1,0
Teater og film 0,2 0,1 0,2
Edb/IT 9,3 5,0 6,5
Rengering og anden service 1,4 0,8 1,0
Kokke og tjenere 1,9 1,9 1,9
Andet 15,5 10,9 12,5
Talt 98,5 98,2 98,2
Antal 302 800 1.232

forer og forlader et revalideringsforlgb. I kommuneundersogelsen
bad man socialforvaltningerne om at angive, hvilke erhvervssektorer
revalideringen sigter mod, idet man bad dem skenne over revalide-

ringsforlgbenes fordeling pa brancher, jf. forspalten til tabel 3.6.

Ifolge kommunernes skon over fordelingen af samtlige pibegyndte
forlgb revalideres der gennemgdende mod arbejdsomrader, hvis
branchefordeling nogenlunde modsvarer fordelingen af den beskzf-
tigede del af befolkningen. Ifolge tabel 3.6 pdbegyndes der ca. dob-
belt s& mange forlgb inden for “industri, bygge- og anlegsvirksom-

hed” og “transportvirksomhed (og post og telekommunikation)”,



Tabel 3.6.
Revalideringsforlobenes sigte pa erhvervssektorer. Saerskilt for kommunestgrrelse. Vaegtede gen-

nemsnit." Kommuneundersggelsen. Procent.

Den danske beskzftigelse

Erhvervssektor Alle fordelt pa sektor i januar 19992
Landbrug, fiskeri og rastofudvinding 2 4
Industri, bygge- og anlegsvirksomhed 17 23
Energi- og vandforsyning 2 1
Handel, hotel og restaurationsvirksomhed 16 18
Transportvirksomhed, post og telekommunikation 10 7
Finansieringsvirksomhed mv., forretningsservice 9 12
Offentlige og personlige tjenesteydelser 40 35
Andet 5 0
Ialt 101 100
Procentgrundlag 200

1) Kommunerne er her vegtet med antal revalidender. Svar fra kommuner med mange revalidender vaegtes
sdledes hagjere end svar fra kommuner med fd revalidender.
2) Beskaftigelse fordelt pa erhvervssektor (Danmarks Statistik, 2000).

som der ifolge tabel 3.5 afsluttes inden for de samme sektorer ifglge
revalidenderne selv. Imidlertid er revalidender og socialforvaltninger
ikke blevet bedt om at tage stilling til den samme “branche”-for-
deling, jf. forspalten i tabel 3.5 og 3.6, hvorfor der ikke skal drages
yderligere konklusioner. Socialforvaltningerne skonnede i ovrigt,
som svar pd et supplerende sporgsmal, at halvdelen af revaliderings-
forlgbene rettede sig mod den offentlige sektor, mens den anden
halvdel rettede sig mod den private sektor. 65 pct. af den samlede
beskaftigelse i Danmark er i den private sektor. Alt i alt revalideres
der nok med overvagt mod arbejdsfunktioner, som er placeret i den
offentlige sektor. Materialet giver ogsé anledning til en formodning
om, at forlgb, som primeart retter sig mod den private sektor, ikke
fuldferes i sd hej grad som forleb maélrettet mod den offentlige

sektor mv.

Aktiverede

Af flere arsager er det anderledes vanskeligt at sige noget om det
konkrete erhvervsmassige sigte med den enkelte kontanthjelps-
modtagers aktivering. For det forste oplever mange aktivering som
pligtaktivering i den forstand, at de ikke har kunnet finde andre
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mere attraktive goremadl i tide. For det andet er der ikke systema-
tiske krav til socialforvaltningerne om, at der skal foreligge en er-
hvervsplan i form af en handleplan for indsatsen, hvori det erhvervs-
massige sigte kunne vere beskrevet. Indtil kommuner fir vurderet
og talt med “ukendte” kontanthjelpsmodtagere, som planmassigt
skal aktiveres, vil sddanne kontanthjelpsmodtagere typisk blive
aktiveret i et kommunalt beskaftigelsesprojekt eller i vejlednings-
og introduktionsprogrammer, selv om det faglige indhold i disse
projekter nappe altid svarer til det konkrete erhvervsmassige sigte i
eventuelle efterfolgende mere malrettede allokeringer. Ofte kommer
de aktiverede kontanthjelpsmodtagere ikke lengere end til en indle-
dende aktivering i de navnte foranstaltninger, fx fordi der er mangel

pa relevante jobtreningspladser primert i den private sektor.

Nir de aktiverede har en begrenset indflydelse pd indholdet af deres
egen aktivering, kan kommunerne is@r pa lengere sigt sammensatte
og dimensionere deres portefolje af aktiveringsforanstaltninger ud
fra mere generelle overvejelser. De enkelte kommuner er karakte-
riseret ved at have en bestemt befolkningsmassig sammensatning,
hvorfor sammensaztningen af kontanthjelpsmodtagere erfarings-
massigt er rimelig forudsigelig over tid. Ligeledes kan kommuner
karakteriseres ved en rimelig stabil branchemassig eftersporgsel
efter arbejdskraft blandt deres indbyggere og sammenstning af
jobdbninger for borgerne herunder kontanthjelpsmodtagerne.
Kommuner, som forer en bevidst aktiveringspolitik, vil naturligvis
sd vidt muligt tilstrebe at mélrette indholdet i deres portefolje af
aktiveringsforanstaltninger efter mulighederne for, at de aktiverede
kontanthjzlpsmodtagere kan finde beskaftigelse. Derfor er det

ogsd relevant at vurdere den indholdsmassige ssmmensatning af

de kommunale aktiveringsforanstaltninger. Man har detaljerede
oplysninger om de aktiveredes seneste eller igangverende foranstalt-
ninger fra personinterviewene i 2000, hvor de fik stillet sporgsma-
let: “Hvad lavede man i aktiveringstilbudet?” Deres besvarelse af
sporgsmalet foreligger i form af en tekststreng, som efterfolgende er

kategoriseret, som det fremgér af tabel 3.7.



Tabel 3.7.
De aktiverede kontanthjelpsmodtagere, fordelt efter indholdet af deres seneste/igangveerende
aktiveringstilbud. Seerskilt for ken, alder, problemer ud over ledighed og herkomst. Procent.

Problemer ud over

Kgn Alder ledighed (eget sken) Herkomst
Under  Over Ikke Tkke-
Mand Kvinder 30ar 30ar  problem Problem Vestlig vestlig  Alle
Arbejde 70 70 69 71 70 67 71 60 68
Syning/smykkefremstilling 0 5 4 3 2 5 3 4
Kontor-/edb-arbejde 3 4 3 4 3
Natur-/miljgarbejde” 17 3 8 10 10 8 9 8 9
Omsorgsarbejdez) 20 35 30 27 30 26 30 22 28
Rengming3) 3 9 7 6 6 7 4
Handveerk 12 2 7 6 7 7 3
Andet manuelt arbejde4) 13 9 8 12 9 14 9 14 10
Kultur-/mediearbejde55) 2 3 2 3 3 1 3 1 3
Undervisning 18 23 23 19 22 18 17 35 20
Edb 5 4 4 5 4 5 4 5 4
Dansk 3 8 5 6 6 5 2 19 6
Direkte erhvervsrettet® 3 1 3 1 2 1 2 2
Anden undervisning 4 8 7 6 7 6 6 6
Jobsggningskursus 3 2 4 1 3 1 3 2
Andet 13 10 10 12 10 16 13 6 11
Talt 101 103 102 102 102 101 101 101 99
Procentgrundlag 259 365 272 352 389 208 478 146 5977

Anm.: Kategorierne er lavet pd baggrund af kodninger af de interviewede personers besvarelse af det dbne

sporgsmadl: “Hvad lavede man i aktiveringstilbudet?” I de tilfeelde, hvor den interviewede har angivet flere

forskellige typer af aktiveringsindhold (fx danskundervisning + arbejde pd cykelveerksted), er vedkommende

henregnet under den kategori, som den type arbejde/uddannelse, som er angivet forst i det dbne sporgsmdl,

refererer til. Procenttallene summerer ikke pracist til 100 pga. afrunding.

1) Fx forvaltning af kommunens gronne omrdder eller affaldssortering.

2) Fx bornepasning, rengering hos aldre, pedelarbejde og arbejde i offentligt drevet kantine.

3) Undtagen rengering, som kan karakteriseres som omsorgsarbejde (fx rengering pd daginstitutioner eller
hos zldre).

4)  Fx ekspedition i butik, samlebdndsarbejde, montage og pakkearbejde.

5) Fx arbejde pd museer og biblioteker.

6) Fx erhvervelse af buskerekort eller truckcertifikat.

7) Minimalt procentgrundlag.
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For kontanthjelpsmodtagere, som er aktiveret i form af arbejde,
har man et rimeligt indtryk af den erhvervsmeassige orientering

af aktiveringens indhold. Aktiveringen i form af undervisning sy-
nes ogsd at vere mere eller mindre erhvervsrettet. Man har intet
indtryk af indholdet i undervisningsaktiviteter benavnt “anden
undervisning” og hovedkategorien “andet”, som svarer til 17 pct. af
aktiveringsforlobene. Omsorgsarbejde for bern, unge og «ldre har
et stort omfang. Godt en tredjedel af kvinderne er aktiveret med
den slags aktiviteter. Aktiviteterne “kultur-/mediearbejde” og “om-
sorgsarbejde”, svarende til knap en tredjedel af aktiviteterne, er helt
overvejende rettet mod anszttelse i den offentlige sektor. Man kan
pa forhand ikke afvise, at de resterende aktiviteter ogsé kan vere
relevante for ansazttelse i den private sektor, men de fleste skal for-
mentligt frembringe mere generelle erhvervsmassige kvalifikationer
og forudsztninger for at kunne passe et arbejde. Selv om blot 12
pet. af de seneste aktiveringsforleb var i form af privat jobtrening,
kan meget af den gvrige aktivering, overvejende i offentligt regi,
frembringe generelle feerdigheder og kvalifikationer, som ogs er

anvendelige i den private sektor.

Det er dbenbart, at det mere fagligt orienterede indhold formodes
at have betydning for deltagernes muligheder for efterfolgende at
blive selvforsargende. Man mé formode, at deltagerne har endnu
sterre muligheder for selvforsargelse, hvis de selv oplever, at der er
et formal med deres deltagelse, og at de er engagerede undervejs. Fra
de revalidender, som fuldferte forlobet, ved vi, at 75 pct. selv havde
et onske med til socialforvaltningen om indholdet i revalideringen.
Blandt disse opndede 87 pct. at pdbegynde det, som de enskede.
Blandt dem, som fuldferte et forlgb, var der siledes meget fi, som
ikke fra starten pabegyndte det, de enskede. Undervejs oplevede de
“forberedte” revalidender ogsa i meget hoj grad at have indflydelse
pa tilretteleggelsen af revalideringsforlgbet. Revalidender, som ikke
fik opfyldt deres onsker til revalideringens indhold, oplevede mar-
kant mindre indflydelse.

Deltagerne i kommunal aktivering er udsat for sikaldt pligtak-
tivering, som tidligere beskrevet. Deres personlige indflydelse pa
indholdet bestar i at fremsette gnsker om, hvilken aktiveringsforan-



Tabel 3.8.

staltning de placeres i, ligesom kommuner er forpligtiget til s vidt
muligt at give flere tilbud at valge imellem.

Vi segte at indkredse deltagernes oplevede formél med deres seneste
aktivering. Man stillede dem sporgsmalet: “Hvad var formélet med
aktiveringen?” De spontane svar kunne sd indplaceres som bekref-
telse pa tilstedeverelse af nogle pa forhdnd valgte (del)mal for den
seneste aktivering. Disse (del)mal fremgr af forspalten til tabel 3.8.
Der kunne afgives flere svar. Med opstillingen i tabellen fokuserer vi
p4, om deltagerne oplever forskellige (del)mél, alt efter hvilken type
aktivering de deltog i.

Deltagere i offentlig jobtrening og beskaftigelsesprojekter angiver
i gennemsnit omkring ét egentligt oplevet formél, mens deltagere i
privat jobtreening og anden uddannelse angiver op til 1,4 egentlige
formal med aktiveringen. Deltagere i gvrige aktiveringsformer angi-

ver et antal formél mellem de to nzvnte grupperinger. Hele 44 pct.

De aktiverede kontanthjelpsmodtageres angivelser af formalet med aktiveringen. Sarskilt for hver
enkelt aktiveringstype. Procent.

Privat  Offentlig Beskeaf- Dag- Produk- AMU- Anden  Anden

job- job- tigelses- hgj  tions  kur- uddan-  aktive-
trening  trening projekt skole  skole sus  nelse ring
Kvalificeres til uddannelse 17 15 07 27 19 22 36 08
Kvalificeres til ordinaert arbejde 49 33 25 30 25 78 25 26
Kvalificeres til anden aktivering 00 02 04 05 00 00 03 00
Forbedre hverdagen 23 21 24 20 25 13 16 12
Forbedre selvtilliden 09 07 10 09 06 04 11 04
Lere at starte egen virksomhed 03 00 01 00 00 00 00 00
Afklare fremtidsgnsker 21 14 13 23 25 17 14 18
Intet formal ud over
aktiveringen i sig selv 23 30 44 18 25 09 06 30
Ved ikke 04 08 05 07 06 00 05 08
Andre formal 09 10 10 07 06 00 33 22
Talt 157 140 142 145 138 143 148 128
Procentgrundlag 70 184 165 44 16 23 64 50

Anm.: Procenttallene summerer til mere end 100, fordi interviewpersonerne havde mulighed for at angive

flere forskellige formal.
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af de interviewede deltagere i beskaftigelsesprojekter angiver spon-
tant, at aktiveringen ikke havde andet formal end aktiveringen i sig
selv. 6 pct. af deltagerne i anden uddannelse og 9 pct. af deltagerne
i AMU-kurser siger det samme (der var kun 23 deltagere i AMU-
kurser). 30 pct. af deltagerne i offentlig (individuel) jobtrening

og anden aktivering oplevede heller ikke noget formél med deres
konkrete aktivering. Noget overraskende var der ikke markant flere
deltagere i privat jobtrening, som oplevede et formal med denne
aktivering end blandt deltagerne pa daghejskole. Ligeledes er det
lide overraskende, at kun halvdelen af deltagerne i privat jobtrening
synes, at formélet med ansettelsen var at kvalificere til ordinaert
arbejde, men privat jobtrening scorer dog hejere pa dette punke
end offentlig (individuel) jobtrening, hvor kun hver tredje oplevede
dette formal.

Det mere personlige formél med aktiveringsforanstaltningerne ople-
ves af deltagerne som primert at give dem en bedre hverdag. Godt
hver femte anforer dette. Mellem 13 og 25 pct. af deltagerne i de
forskellige aktiveringsforleb anferer, at de ogsd deltager for at afklare
deres fremtidsensker. Dette er dbenbart et vaesentligt formal med
aktivering af kontanthjzlpsmodtagere. Det naevnes ogsa af knap 25
pet. af kursisterne p& daghgjskole, men nevnes i mindre omfang

blandt deltagere i beskaftigelsesprojekter og offentlig jobtraning.

Der er grund til at hafte sig ved andelen af deltagere, som ikke kan
se noget formél med den konkrete aktivering eller ikke ved, hvad

formilet er. Det kan siledes heller ikke vare befordrende for frem-
medet. Hvis der alligevel er en beskaftigelseseffekt blandt sddanne
deltagere, mi effekten fremkomme ved, at deltagerne kan se, at det

er mere attraktivt at soge ordinar beskaftigelse.

3.6. Varighed af revalidenders og aktiveredes
foranstaltninger

Revalidender

I betragtning af forskellige reguleringer af revalidering og aktivering
m4 man forvente, at deltagelse i de to foranstaltninger har forskel-
lige varigheder. Ifelge socialforvaltningernes oplysninger i 2000 va-
rer et revalideringsforleb med erhvervsplan i gennemsnit ca. 2,5 4r,



hvilket er meget lig med den gennemsnitlige varighed pé 33 méine-
der af revalideringsforleb fuldfert i 1998, som det fremgar af inter-
viewundersogelsen blandt sidanne revalidender i 2000. Formentlig
dakker socialforvaltningernes oplysninger over de planlagte varig-
heder af forlebene ifelge erhvervsplanerne. Forvaltningerne oplyser
ogsd, at frafaldet undervejs i forlgbene er pd 25 pct. i gennemsnit.
Registeroplysningerne over forlgbene i perioden 1994-1998 angiver
en varighed af pdbegyndte og afsluttede forlob i perioden 1993-
1998 pa gennemsnitligt 15 maneder. Denne oplysning er beregnet
ud fra de faktiske perioder, hvori revalidender har modtaget revali-
deringsydelse, og omfatter dermed ogsd de revalidender, som ikke
gennemforer deres revalideringsforleb. Revalideringsforlob under
3 maneder indgér dog ikke i beregningen, jf. i ovrigt beskrivelsen
af registermaterialet om revalidering i Bilag 1. Effektanalyserne af

revalidering i kapitel 4 benytter sig af det navnte registermateriale.

Aktiverede

Den gennemsnitlige varighed af samtlige registrerede kommunale
aktiveringsforanstaltninger i perioden 1995-1998 er 5 méneder,
uden nzvneverdig variation i de forskellige foranstaltningers gen-
nemsnitlige varigheder. P4 baggrund af de interviewbaserede op-
lysninger om varigheden af deltagernes seneste aktivering kan man
udregne den gennemsnitlige varighed til knap 7 maneder. Kom-
munal aktivering bestir gennemsnitligt af meget kortere forleb end
aktivering, hvorfor man m4 antage, at der ogsé gennemgaende sker
en storre kvalificering i revalideringsforlgbene.

3.7. Kontanthjalpsmodtageres problemer ud over ledighed
3.7.1. Kommunernes vurdering af kontanthjaelpsmodtagernes
problemer

Nir en borger henvender sig til socialforvaltningen for at bede

om at fi kontanthjelp udbetalt, skal forvaltningen vurdere, om
vedkommende kun har ledighed som problem, eller om vedkom-
mende har problemer ud over ledighed. Skenner forvaltningen, at
vedkommende umiddelbart kan patage sig et ordinzrt arbejde, har
vedkommende kun ledighed som problem. I dette tilfzlde er kom-
munen forpligtiget til at drage omsorg for, at Arbejdsformidlingen
fir meddelelse om, at vedkommende er til rddighed for arbejdsmar-
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kedet. Tilsvarende skal aktiverede kontanthjelpsmodtagere ogsa
veere tilmeldt Arbejdsformidlingen. I spergeskemaundersogelsen
12000 bad man socialforvaltningerne angive, hvor stor en del af
samtlige kontanthjelpsmodtagere det er, som kun har ledighed som

problem.

Pa landsplan skenner kommunerne, at 28 pct. af samtlige kontant-
hjelpsmodtagere under 30 ar og 22 pct. af de 30-4rige og derover
alene har ledighed som problem. Dette er i afgorende modstrid
med kontanthjelpsmodtagernes egen opfattelse af dette forhold. De
interviewede kontanthjzlpsmodtagere, som havde modtaget hjlp
til forsorgelse i mindst 2 sammenhzngende méneder i 2. halvér af
1999, blev spurgt om det samme. Blandt de under 30-arige mente
68 pct., at de kun havde ledighed som problem. Blandt de 30-4rige
og derover var det 46 pct. Forvaltningernes skon er formentlig
udtryk for en markant @ndring i sammensatningen af kontant-
hjelpsmodtagere, idet forvaltningerne i en tilsvarende undersogelse
1 1996 skennede, at godt halvdelen af de unge under 25 &r kun
havde ledighed som problem. Blandt den davarende “eldre” gruppe
af kontanthjelpsmodtagere pa 25 ir og derover skonnede kommu-
nerne, at knap en tredjedel kun havde ledighed som problem. Det
er narliggende, at konjunkturudviklingen pé arbejdsmarkedet har
medfort, at gruppen med problemer ud over ledighed vejer tungere
i den samlede bestand af kontanthjelpsmodtagere i 2000 i sammen-

ligning med 1996.

I kommuneundersogelsen bad man ogsé forvaltningen angive, hvad
problemerne ud over ledighed bestod af. Resultatet fremgér af figur
3.1.

Angivelserne er ikke gensidigt udelukkende. En raeekke problemer
optreder ret hyppigt i gruppen af 30-drige og derover. Siledes
optreder familiemassige problemer, galdsproblemer, misbrugspro-
blemer og andre helbredsmeassige problemer hos godt en tredjedel
af disse kontanthjelpsmodtagere, ligesom godt 40 pct. af dem ka-
rakteriseres som “socialt utilpassede”, en kategori som opsamler en
rekke forhold, herunder forhold af personlighedsmassig karakter.

Efter kommunernes vurdering har de unge kontanthjelpsmodtagere



Figur 3.1.
Kommunernes vurdering af i hvor hgj grad en raekke problemer kendetegner gruppen af kontant-
hjaelpsmodtagere med problemer ud over ledighed. Seerskilt for aldersgruppe. Procent.
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gennemgdende i mindre omfang de viste problemer, dog har de lige
sd hyppigt boligproblemer.

3.7.2. Problemer vedrorende helbred, alkohol- og narkoforbrug og
psykiske forhold mv.

Kontanthjelpsmodtagerne fik i surveyen i efterdret 2000 stillet en
rekke sporgsmal vedrerende forhold, der pa forskellig vis kan for-
ventes at pavirke deres almene helbredstilstand og funktionsevne
som medborgere og arbejdstagere. I jo hgjere grad de bekraefter
tilstedevarelsen af problemer omkring helbred, misbrug og velbefin-
dende, i desto hejere grad ma det forventes, at kontanthjalpsmod-
tageres fortsatte situation uden ordinart arbejde ikke alene skyldes
manglen pa et passende jobtilbud, men ogsd manglende evne til at

bestride et arbejde pa normale vilkar.

57



58

Besvarelserne fremgar af tabel 3.9, hvor de forste fire nummererede
forhold vedrerer aktuelle forhold, mens de to efterfolgende for-
hold vedrerer evt. fortidige behandlinger for psykiske/personlige
problemer og fortidige misbrugsproblemer. De to sidste forhold
beskriver, om personerne har sogt fortidspension eller er under
(for)revalidering; altsd to forhold, som m4 formodes at vare pa-
virket af de fornavnte seks forhold. Kontanthjelpsmodtagerne er
opdelt efter statsborgerskab, samt om de er i ordinar beskeftigelse
uden offentlig stotte pd interviewtidspunktet. Danske statsborgere
er opdelt efter, hvorvidt de angiver, at de selv eller deres foraldre

er indvandrere eller flygtninge, eller de har dansk baggrund.? I
interviewsituationen bad man intervieweren vurdere respondentens
danskkundskaber, hvis denne selv angav at have baggrund som ind-

vandrer eller flygtning. Denne vurdering angives sidst i tabellen.

Uanset etnisk oprindelse vurderer knap halvdelen af de ikke-be-
skeftigede danske kontanthjelpsmodtagere, at de i “hgj grad” eller
i “nogen grad” har nedsat arbejdsevne pga. sygdom, ulykke eller
slid.” Blandt ikke-ordinzrt beskaftigede kontanthjelpsmodtagere
med udenlandsk statsborgerskab er den tilsvarende andel godt en
tredjedel. Blandt den sdkaldte marginalgruppe er der 26 pct., som
svarer det samme, jf. Arbejdsministeriet (2001). Marginalgruppen
er den gruppe af personer, der har varet ledige, i aktivering mwv. i

mindst 80 pct. af tiden inden for de seneste 3 ar.

Blandt de kontanthjelpsmodtagere, som ca. 1 dr senere er kommet
i ordinar beskeftigelse, er der meget faerre, som selv vurderer, at
deres arbejdsevne er meget nedsat eller blot nedsat, og denne vurde-
ring gelder uanset statsborgerskab. Det er narliggende at fortolke
forskellen som udtryk for, at kontanthjelpsmodtagere med meget
nedsat arbejdsevne er mere tilbageholdende med at soge arbejde, el-

ler at der er farre potentielle ledige job, som er forenelige med deres

2) De personer, som bekrafter sporgsmalet: “Er De selv eller Deres forzldre
kommet til Danmark som indvandrere eller flygtninge?”, klassificeres som
“indvandrere eller flygtninge”.

3) Spergsmélet lod: “Er Deres arbejdsevne nedsat fx pd grund af sygdom,
ulykke eller slid?”



nedsatte arbejdsevne. Denne fortolkning er i overensstemmelse
med, at 8 pct. af beskeftigede lanmodtagere i 1995 i alderen 18-59
dr pd det samme sporgsmal oplyser, at de i hgj grad eller i nogen
grad havde nedsat arbejdsevne, jf. Borg & Burr (1997). Der forelig-
ger ogsd den mulighed, at vurderingen af graden eller hyppigheden
af nedsat arbejdsevne er pavirket af den arbejdsmarkedssituation,
personen befinder sig i; situationen betinger altsa et vist element af
efterrationalisering. En nylig undersegelse dokumenterer imidlertid,
at darligt helbred i form af sygdomme og problemer i bevageappa-
ratet fremmer afgangen fra beskaftigelse og mindsker mulighederne
for efterfolgende beskaftigelse, jf. Bach (2000). Meget taler siledes
for, at forskellen mellem beskaftigede og ledige kontanthjelpsmod-
tagere ikke alene skyldes efterrationalisering.

Lese- og skriveferdigheder har ogsé betydning for evnen til at
bestride et job, hvilket ogsd gelder i mange ufaglerte job. Kontant-
hjelpsmodtagerne fik stillet spergsmalet: “Er De ordblind?” med
svarmulighederne “ja” og “nej”. 16 pct. af de ikke-beskaftigede
kontanthjelpsmodtagere med dansk baggrund svarer bekraftende
pa sporgsmalet. Blandt de ordinert beskeftigede med dansk stats-
borgerskab® er andelen stort set den samme, nemlig 14 pct. Et
bekreftende svar pé dette spergsmal kan opfattes som en indikation
pa leeseproblemer, men det er ikke nedvendigvis sikkert, at de er
ordblinde i ordets kliniske betydning, som er dérlig leesning til trods
for normale feerdigheder pa andre omrader. 7 pct. af 18-67-drige
danskere tilkendegav i 1991, at de opfattede sig selv som ordblinde,
jf. Elbro m.fl. (1991). Disse resultater er formentlig direkte sam-
menlignelige med foreliggende resultater. I s fald vurderer danske
kontanthjelpsmodtagere med dansk baggrund hyppigere sig selv
som ordblinde i sammenligning med den ovrige befolkning. De
prasenterede talstorrelser giver alligevel anledning til den formod-
ning, at selvvurderet ordblindhed ikke er en vasentlig forhindring i

sig selv for kontanthjelpsmodtagere i at opnd beskaftigelse.

Kun omtrent 5 pct. af kontanthjelpsmodtagerne med udenlandsk
statsborgerskab og danskere med udenlandsk baggrund vurderer, at

4) 93 pet. af disse har ogsd dansk baggrund.
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de er ordblinde.” Den lave andel skyldes formentlig, at de er tilbe-
jelige til at benytte indbyggerne i det land, som de stammer fra, som
sammenligningsgrundlag, hvad personer med dansk baggrund ikke
gor.

Kontanthjelpsmodtagere bliver endvidere stillet sporgsmélet: “Om-
trent hvor mange genstande (el, vin, spiritus) drikker De i lobet af
en uge?” Personer af udenlandsk oprindelse synes generelt at nyde
ferre genstande i lobet af en uge end personer af dansk oprindelse.
De danske kontanthjelpsmodtagere, som opnar beskaftigelse, synes
ikke at have et markant anderledes forbrug i sammenligning med
ikke-beskeftigede kontanthjelpsmodtagere af dansk oprindelse.
Storforbrugerne er dog stort set fravaerende blandt de ordinrt be-
skaftigede, og der er lidt flere blandt de beskaftigede med et mode-
rat forbrug pa de 11-20 genstande om ugen. Det sidste forhold kan
antageligt ogsa forklares med de storre forbrugsmuligheder blandt
personer i ordinar beskeftigelse.

Personerne fik ogs stillet sporgsmalet: “Bruger De hash, narko eller
lignende?” Til statte for interviewerne var der til spergsmalsformu-
leringen knyttet en rekke eksempler til afgrensning af “... narko
eller lignende”. Disse var: “fx amfetamin, kokain, speed, LSD,
piller, heroin, morfin eller metadon”. Der er to gennemgiende traek
i besvarelserne. Kontanthjelpsmodtagere af udenlandsk oprindelse
rapporterer i markant mindre omfang forbrug af den slags stof-

fer i sammenligning med personer af dansk oprindelse. Ordinzrt

5) Spergsmélet om ordblindhed kunne i lighed med andre forhold i tabel-
len, som fx forbruget af euforiserende stoffer og behandling for psykiske
lidelser, opfattes som personligt meget nergiende spergsmal, hvorfor man
kunne frygte, at nogle personer ville undlade at besvare dem og dermed
fremkalde oplysningsbortfald. Dette bortfald ligger imidlertid kun pa 1-2
pet. for de forhold som helhed, der indgér i tabellen, blandt de personer,
som har fiet stillet sporgsmalene. For den slags sporgeskemaer er det
ganske beskedent. Hertil kommer den store andel, som ikke har gnsket at
deltage i undersogelsen som helhed eller ikke har kunnet traffes. De sidst-
navnte har imidlertid undladt at deltage af andre grunde end disse mere
personligt nzrgdende spergsmal. Hvorvidt personer har svaret “erligt”
pa sporgsmailene, har vi svert ved at vurdere. For nogle sporgsmals ved-
kommende er der nok et underrapporteringsproblem, som man ved, der
gelder for fx selvrapporteret forbrug af alkohol.



Tabel 3.9.

Vurderingen blandt kontanthjelpsmodtagere i november 2000 af, hvorvidt de var berort af en

raekke aktuelle eller fortidige problemer vedrgrende helbred, misbrug mv. Saerskilt angivelse efter
statsborgerskab, beskaftigelsessituation og dansk eller fremmed baggrund. Procent.

Dansk statshorgerskab Udenlandsk statsborgerskab I alt
Ikke-ordinaert beskaftiget? Ordinaert Ikke-ordinaert Ordinaert
Dansk Indvandrer/ Talt beskaftiget? beskaftiget? beskaeftiget?
baggrund  flygtning
1. Nedsat arbejdsevne
fx pga. sygdom,
ulykke eller slid:
Ja, i hej grad 20 17 19 3 14 2 15
Ja, i nogen grad 28 29 28 13 21 12 24
Nej, ikke serligt 9 11 9 8 8 7 8
Nej, slet ikke 44 44 44 76 57 79 53
2. Ordblindhed 16 5 15 14 7 5 13
3. Antal genstande
i lobet af en uge:
Under 10 81 89 82 79 9 88 84
11-20 9 6 9 15 3 5 9
21-29 3 2 3 3 0 5 3
30-39 2 0 1 2 1 0 1
40-49 1 2 1 0 0 0 1
50- 2 0 2 1 0 0 1
Ved ikke 1 2 1 0 1 2 1
4. Bruger hash, narko
eller lignende:
Ja, hver uge 6 3 5 1 0 0 4
Ja, ca. en gang
om maneden 2 0 2
Ja, men sjaldent 3 0 1 2
Nej, har tidligere
brugt det 16 12 16 13 4 9 13
Nej, har aldrig
brugt det 74 85 75 80 94 86 79
(fortsattes)
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Tabel 3.9.

Fortsat.
Dansk statshorgerskab Udenlandsk statsborgerskab I alt
Ikke-ordineert beskaeftiget? Ordinaert Ikke-ordineert Ordinaert
Dansk Indvandrer/ Talt beskaftiget? beskaftiget? beskaftiget?
baggrund  flygtning
5. Varet til behand-
ling for psykiske
lidelser eller per-
sonlige problemer 37 38 37 23 28 12 32
6. Har vaeret ude
i misbrug af
alkohol, stoffer
eller lignende 25 6 23 14 7 9 18
7. Segt fortids-
pension 14 11 13 3 11 2 11
8. Under (for)-
revalidering 5 3 5 0 1 0 3
Mindste beregnings-
grundlag 647 65 713 212 222 42 1.170
9. Personens
danskkundskaber:
Perfekte (ingen accent) 26 (27) 1 3
Meget gode (kun lidt accent) 26 (45) 11 23
Gode (forstaelig
med kraftig accent) 31 9) 33 43
Ringe (svaert forstdelig) 13 9) 33 18
Taler slet ikke
eller kun lidt dansk 5 (9) 21 15
Beregningsgrundlag for pkt. 9 62 11 210 40
Antal personer i alt 654 67 721 2133) 233 44 1.190

1) Ikke-ordinart beskaftigede pd interviewtidspunktet omfatter ikke personer, som modtager fortids-
pension, alm. pension mv. pd interviewtidspunktet. Dog er beskaftigede med under 20 timer pr. uge

medtaget.

2) Ordinart beskaftigede pd interviewtidspunktet omfatter alle lonmodtagere uanset timetal, som ikke
modtager nogen form for offentligt tilskud til ansaettelsen.
3) 198 personer af disse (93 pct.) har dansk baggrund.



beskaftigede tidligere kontanthjelpsmodtagere af dansk oprindelse
bruger stort set ikke den slags stoffer hver uge, mens nogle fi af dem
gor det lejlighedsvis ligesom ikke-beskaftigede kontanthjelpsmod-
tagere. Man ma4 siledes formode, at hyppigt forbrug af den slags

stoffer er uforeneligt med ordinar beskaftigelse.

I undersogelsen interesserer man sig videre for forbruget af alko-
hol og forskellige former for euforiserende stoffer ved spergsmilet:
“Har De nogensinde veret ude i et misbrug af alkohol, stoffer eller
lignende?” Der kan blot svares “ja” eller “nej”. Man lader det altsd
vere op til kontanthjelpsmodtagernes egen forstaelse af, hvornar
forbruget er blevet til et misbrug.”’ En fjerdedel af de ikke-beskafti-
gede med dansk baggrund angiver, at de har varet ude i et misbrug.
Blandt ordinart beskaftigede tidligere kontanthjelpsmodtagere
med dansk statsborgerskab er andelen markant lavere, nemlig 14
pet.; det tyder sdledes pd, at misbrug af alkohol og euforiserende
stoffer har betydning for opndelse af beskeftigelse blandt perso-
ner med dansk baggrund. Blandt udleendinge synes det ikke at
vere tilfeldet, og de vurderer heller ikke selv i ner sd hoj grad at
have et misbrug. Hvorvidt der her er tale om kulturelle forskelle i
(over)forbrug blandt personer med dansk og udenlandsk baggrund,
eller det er udtryk for forskellige vurderinger eller erkendelser, kan
ikke afklares pé det foreliggende grundlag.

Lidt mere end hver tredje kontanthjelpsmodtager med dansk
statsborgerskab oplyser, at de pa et eller andet tidspunkt i fortiden
har fiet behandling for en psykisk lidelse eller personlige proble-
mer. Behandlingen har ikke nedvendigyvis veret i forbindelse med
kontanthjelpsperioder og kan for nogle nok ligge helt tilbage i
skole- eller ungdomstiden. Blandt de ordinert beskeftigede tidligere
kontanthjelpsmodtagere med dansk statsborgerskab har knap hver
fjerde modtaget behandling for sédanne problemer. Det mest over-
raskende ved disse andele er, at godt en fjerdedel af de udenlandske

6) Pa dette sporgsmal er der ogsd et oplysningsbortfald pa kun 2 pct. Der
kan méske vare et underrapporteringsproblem ved, at der sprogligt spor-
ges i datid. Personer, som selv aktuelt pd interviewtidspunktet mener at
befinde sig i en misbrugssituation, kan méske af den grund have undladt
at bekrafte spargsmalet.
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statsborgere uden beskaftigelse bekrafter spargsmilet. Der er for-
mentlig her tale om samtaler om personlige problemer i forbindelse
med det indledende ophold i Danmark og efterfolgende problemer
i forbindelse med integrationen.

I punkterne 7 og 8 i tabel 3.9 bedes de interviewede angive, hvor-
vidt de pé interviewtidspunktet har sogt fortidspension, og om de er
under (for)revalidering. Lidt over 10 pct. af de ikke-ordinzrt be-
skaftigede kontanthjelpsmodtagere har sogt fortidspension, hvilket
harmonerer med deres egen vurdering af, hvorvidt deres arbejdsevne
er nedsat. Det fremgar imidlertid ikke, om de har en ansegning
liggende hos kommunen, eller en tidligere ansegning er ferdigbe-

handlet og afvist.

Som et sidste punke i tabellen angives interviewerens vurdering af
personens danskkundskaber i det tilflde, at personen eller dennes
foreldre er kommet her til landet som indvandrere eller flygtninge.
Der er grund til at erindre om, at vurderingen af sprogferdighe-
derne kun gelder for de kontanthjelpsmodtagere af udenlandsk
oprindelse, som har ladet sig interviewe. Med dette forbehold
noterer man sig, at de interviewede udenlandske statsborgere aben-
bart godt har kunnet opné beskaftigelse, selv om de vurderes til at
have ringere danskkundskaber end kontanthjzlpsmodtagere med
udenlandsk oprindelse, som har opndet dansk statsborgerskab. Der
henvises i gvrigt til Bach & Harslof (2001) for mere detaljerede
beskrivelser af disse forhold.

Lad os som afslutning fremdrage nogle f2 tvargiende tendenser i
resultaterne. Forst kan der vere grund til at distancere sig fra evt.
forskelle mellem forekomsten eller intensiteten af de undersogte
forhold hos kontanthjelpsmodtagere med dansk og udenlandsk
statsborgerskab og dansk eller udenlandsk herkomst. Hvorvidt de
belyste forskelle bunder i forskellige opfattelser af ordene og begre-
berne eller er pavirket af forskellige oversattelser og forskellige refe-
rencer blandt danskere og personer af udenlandsk oprindelse lader
sig ikke afgore alene med vores interviewoplysninger. I s4 fald skulle
besvarelsen af skemaerne have varet fulgt op af intensive interview

til klarleggelse af, hvilke overvejelser der fik interviewpersonerne



til at svare, som de gjorde. Forekomsten af ordblindhed er et oplagt
eksempel herpa.

Efter kommunernes vurdering har mindst 70 pct. af samtlige kon-
tanthjelpsmodtagere et eller flere problemer ud over ledighed her-
under mere konkrete forhold som sprog- og boligproblemer p& den
ene side, og mere komplekse forhold som familiemzssige, misbrugs-
og psykiske problemer og det at vere socialt utilpasset p& den anden
side. Der foreligger ingen oplysninger om kommunernes vurdering
af de enkelte forholds betydning for at kunne opna ordiner beskef-

tigelse, uddannelse eller lignende.

Langerevarende understottede kontanthjelpsmodtagere har via
surveybesvarelser angivet hyppigheden og evt. gradueringen af 6 ud-
valgte konkrete problemer ud over ledighed. Disse angivelser tyder
pa, at nedsat arbejdsevne, tidligere misbrug af alkohol eller narko
mv. og tidligere behandling for psykiske eller personlige problemer
er hemmende for mulighederne for, at kontanthjelpsmodtagere
kan opnd ordiner beskaftigelse. Hyppigt forbrug af euforiserende
stoffer synes ogsd at vere uforeneligt med ordinar beskaftigelse,
mens angivelserne af det ugentlige forbrug af genstande ikke afviger
nevnevaerdigt mellem fortsat ledige kontanthjelpsmodtagere og
tidligere kontanthjelpsmodtagere, som er kommet i beskeeftigelse.
Sidstnevnte iagttagelse er formentlig udtryk for, at kontanthjelps-
modtagere med et forholdsvist stort forbrug er mindre tilbgjelige

til at deltage i survey. Noget lignende kan maske siges om personer
med relativt stort narkoforbrug. Kontanthjzlpsmodtagere ople-

ver nok hyppigere sig selv som ordblinde i sammenligning med
forsikrede langtidsledige, men det synes ikke at pavirke kontant-
hjelpsmodtageres muligheder for at opna beskeftigelse pa de dele af
arbejdsmarkedet, hvor de seger job. Hvorvidt der ogsé er et element
af, at de mest ordblinde hyppigere undlader at deltage i survey, har
det heller ikke varet muligt at undersoge.

Arbejdsministeriet har i 2000 undersogt udbredelsen af fire af de
tilsvarende forhold blandt den sékaldte marginalgruppe, jf. Arbejds-
ministeriet (2001). Det drejer sig om nedsat arbejdsevne, oplevet

ordblindhed, behandling for psykiske lidelser eller personlige
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problemer og fortidigt misbrug af alkohol eller narko mv. Margi-
nalgruppen er den gruppe af personer, der har veret ledige eller i
aktivering mv. i mindst 80 pct. af tiden inden for de seneste 3 ar.
Kontanthjelpsmodtageres besvarelser - pd ner oplevet ordblindhed
- indeberer, at de er mere ugunstigt stillet i relation til at komme
ind pa arbejdsmarkedet end langvarigt forsikrede ledige, fordi de
navnte forhold hyppigere optrader hos kontanthjelpsmodtagere.

I de to systemer er der vidt forskellig hindtering af “problemer ud
over ledighed”. Efter forskrifterne kan man siledes kun modtage
dagpenge og vare aktiveret i forsikringssystemet, hvis man er til
radighed for arbejdsmarkedet, og systemet er ikke designet til at
lose problemer, som rakker ud over ledighed. Derimod er det helt
legitimt i kontanthjelpssystemet at vedkende sig personlige proble-
mer, som rekker ud over ledighed, og deres eksistens medferer ikke
tab af kontanthjalp. Disse forskellige hdndteringer af problemer ud
over ledighed kan medfere forskellige opfattelser blandt dagpenge-
og kontanthjelpsmodtagere af forekomsten af de udvalgte forhold
og deres intensitet. Hvorvidt der forekommer en sidan systemaf-
hangig definering af forekomsten og intensiteten af nogle forhold,
og 1 hvilken grad det gor sig gzldende, kan heller ikke afklares alene
med de foreliggende surveydata.

3.8. Kontanthjalpsmodtageres arbejdsudbud
Kontanthjelpsmodtageres arbejdsudbud i form af jobsegningsad-
feerd har vi belyst blandt et udsnit af kontanthjelpsmodtagere fra
surveyen i 2000, nemlig de 55 pct. af de interviewede kontant-
hjelpsmodtagere, som efter ca. 1 &r (fortsat) er forserget af kon-
tanthjalp evt. som aktiverede. Det er selvfolgelig blot et udsnit af
jobsegningsadferden blandt samtlige kontanthjelpsmodtagere, som
herved afdzkkes. Det er pd den anden side en interessant gruppe,
idet aktivering netop har til opgave at hjelpe de personer, som ikke
ved egen hjelp kan finde et arbejde eller en uddannelse. 23 pct. af
de interviewede havde selv fundet beskeftigelse inden for ca. 1 ar.
En gruppe pd 10 pct. af de interviewede var (fortsat) ledige 1 &r
efter, men de kategoriserede sig selv som langtidssyge, hjemmear-
bejdende uden offentlig stotte, ude af erhverv i ovrigt, fortidspen-
sionist, efterlonsmodtager eller pd overgangsydelse mv. Muligvis



modtager nogle i denne gruppe ogsa kontanthjelp, men de indgér
altsd ikke blandt de fortsat ledige, hvis jobsegningsadferd belyses i
det folgende. De resterende af de interviewede var primart kommet
i ordinar uddannelse.

Jobsegningsadferden blandt disse fortsat ledige kontanthjelpsmod-
tagere og rammerne for deres adferd beskrives ved nogle nogletal i
tabel 3.10.

Man har pa helt traditionel vis spurgt: “Seger De erhvervsarbejde?”
Det er der 30 pct. af gruppen, der gor. Dette spargsmal er efterfulgt
af det uddybende sporgsmal: “Hvad har De gjort inden for den

Tabel 3.10.
Fortsat ledige kontanthjelpsmodtageres jobsggning. Procent.

Hovedbeskaftigelse pa interviewtidspunktet

Aktiverede kontanthjalpsmodtagere Ikke-aktiverede kontanthjalpsmodtagere

Seger erhvervsarbejde 30 30
Aktiv jobsggning:

Selv sggt aktivt 21 19
Segt, men kun via kommunen/AF 2 3
Segt, men ikke aktivt

Ikke-aktivt sggende, men tilmeldt AF 24 16
Ikke-aktivt sggende og ikke tilmeldt AF 48 56

Antal timer brugt pd jobsogning sidste mdned:
0 timer 77 80
Gennemsnitligt antal timer 2,8 2,7

Modtaget ordinart jobtilbud fra kommunen/AF

inden for de seneste 12 mdneder:

Kommunen 3 2
AF 2 2

Kommunen/AF har efter 1. januar 1999 forlangt,
at personen skulle soge arbejde:

Kommunen 13 10
AF 2 4
Beregningsgrundlag 241 385

67



68

sidste méned for at f arbejde?” til dem, som svarede bekraftende til
det forste spergsmal. De, som fx har lest annoncer, svaret pa an-
noncer, kontaktet arbejdsgivere mv., siger vi, er aktivt sogende. De
udger ca. 20 pct. af gruppen. De, som blot siger, at de har henvendt
sig til AF eller kommunen for at sege arbejde, anfores som sidan i
tabel 3.10. 6 pct. svarer, at de ikke har gjort noget (inden for den
seneste maned). Blandt de aktiverede er der en stor gruppe, som

er tilmeldt AE, men som ikke selv har foretaget sig noget. Denne
gruppe udger 16 pct. blandt de ikke-aktiverede. Endelig er det ogsé
indfort i tabellen, hvor stor en andel der ikke har foretaget sig noget
som helst og heller ikke er tilmeldt AE. De udger ca. 50 pct.

Jobsegningsaktiviteten afspejler sig ogsa i den anvendte tid hertil
inden for den seneste maned. Blandt samtlige har ca. 80 pct. ikke
brugt tid eller si lidt tid, at de selv angiver 0 timer. Der er imidler-
tid en lille gruppe, som bruger ganske meget tid, siledes at det gen-
nemsnitlige timeforbrug bliver knap 3 timer inden for den seneste

mined.

Fra de aktiverede ved vi fra samme survey, at ca. en tredjedel ople-
vede, at jobsegning var et integreret element i aktiveringsforanstalt-
ningerne enten i form af formaliseret undervisning heri, eller der
var afsat tid hertil. Kommunerne eller AF synes imidlertid ikke at
kunne formidle arbejde til denne svert ledighedsberorte gruppe i
noget videre omfang. Hgjst 5 pct. af dem havde nemlig inden for
det seneste &r modtaget et jobtilbud fra AF eller kommunen. P4
interviewtidspunktet havde 7 pct. blandt de beskaftigede modtaget
et jobtilbud fra AF/kommunen.

Maske er det vanskelighederne ved selv at finde egnet arbejde til
denne gruppe, som atholder kommunerne og AF fra i noget videre
omfang at insistere p, at kontanthjelpsmodtagerne selv skal soge
arbejde. Godt 10 pct. af gruppen har medt dette krav fra kommu-
nen inden for en periode pa knap 2 ar. Nogle i procent har medt
kravet fra AF. 18 pct. af de kontanthjelpsmodtagere, som var kom-
met i beskaftigelse pa interviewtidspunktet, havde medt kravet i

samme tidsrum.



Man ma séledes for det forste konkludere, at kommunerne og AF
ikke udfolder nogen arbejdsformidling af betydning over for denne
gruppe af kontanthjelpsmodtagere, der har modtaget kontant-
hjalp til forsergelse i mindst 2 sammenhzngende méneder. For det
andet er de stort set afskéret fra at bruge ordinzrt jobtilbud som
ridighedsprevning. Det betyder videre, at kommunerne mé satse
pa aktiveringstilbud som instrumentet, nér de af den ene eller an-
den grund madtte have behov for at foretage en ridighedsprevning
blandt kontanthjelpsmodtagere, som de anser for at kunne repre-
sentere et muligt arbejdsudbud. Derved er der mange lighedstrek
mellem socialforvaltningens og Arbejdsformidlingens situation over
for personer, som primert har ledighed som problem.

Hvorfor seger de fortsat ledige kontanthjelpsmodtagere sa ikke
hyppigere arbejde? P4 surveydataene har vi undersegt, om en rakke
forhold kunne forklare dette. Et meget klart resultat er betydningen
af nedsat arbejdsevne som folge af sygdom, ulykke eller slid. De ca.
20 pct. af danske kontanthjelpsmodtagere, som siger, at de i hgj
grad har nedsat arbejdsevne, er ogsd arbejdssegende i meget mindre
omfang end andre sammenlignelige grupper af personer. De knap
30 pct., som siger, at de i nogen grad har nedsat arbejdsevne, er
ogsd arbejdssogende i noget mindre omfang. De ca. 5 pct. af fortsat
ledige kontanthjelpsmodtagere, som selv oplyser, at de ugentligt
bruger hash eller anden form for narko, er ogsd meget mindre job-
sogende. De ca. 15 pct., som selv vurderer, at deres husstandseko-
nomi er god eller szrdeles god, er ogsd markant mindre jobsegende
end andre sammenlignelige personer. Kontanthjelpsmodtagere, som
umiddelbart for pabegyndelse af igangvarende kontanthjelpspe-
riode modtog sygedagpenge eller levede af egtefellens/samleverens
indkomst eller “anden indkomst”, er ogsd markant mindre job-
sogende. Godt og vel en tredjedel har tidligere modtaget en eller
anden form for behandling for en psykisk lidelse eller et personligt
problem. Sidanne personer er ogsé lidt mindre jobsegende end
andre. Endelig kan man pévise, at de kontanthjelpsmodtagere, som
har veeret udsat for et krav fra kommunen eller AF om at foretage
jobsegning, ogsé lidt hyppigere er jobsagende.
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3.8.1. Kontanthjaelpsmodtageres overvejelser om forventet lon og
mindste lonkrav

Selv om kontanthjelpsmodtagerne angiver nogle arbejdsomrader,
som de interesserer sig for, er det ikke sikkert, at de kan opnd den
lon, som de som minimum ensker for at pitage sig et arbejde - den
sikaldte reservationslon eller den lgn, som de forventer. Vi ved ikke,
i hvilket omfang fortsat ledige kontanthjelpsmodtagere tidligere har
sogt job og dermed heller ikke, i hvor hgj grad deres angivelser af
reservationslon og forventet lgn har varet konfronteret med ar-
bejdsmarkedets lonstruktur. Omkring 70 pct. af disse fortsat ledige
kontanthjelpsmodtagere angiver séledes et mindste lonkrav. 9 pct.
ved ikke, hvilket lonkrav de skal angive, mens 20 pct. svarer, at de
slet ikke vil pdbegynde noget arbejde. Der er lidt ferre, som angiver
en forventet lon. Vi ved ogsd, at knap 40 pct. af de fortsat ledige
kontanthjelpsmodtagere, som har angivet en reservationslon og
forventet lon, ogsd er jobsogende. Derimod oplyser kun 10 pct. af
dem, som ikke angiver nogen reservationslen eller forventet lon, at

de er jobsegende.

Den gennemsnitlige reservationslen for fortsat ledige ikke-aktive-
rede kontanthjelpsmodtagere er 14.167 kr. pr. méned (ar 2000)
svarende til 88,36 kr. i timen, mens deres gennemsnitlige forven-
tede lon er 15.807 kr. pr. mined svarende til 98,59 kr. i timen. De
aktiverede kontanthjelpsmodtageres tilsvarende lonninger ligger
lidt under de ikke-aktiveredes. Der er en betydelig spredning i disse
méneds- og timelgnninger. De forventede timelgnninger ligger klart
i underkanten af de faktiske timelgnninger i industrien for ufaglert
arbejdskraft. Derimod svarer den gennemsnitlige forventede lon

omtrent til overenskomsternes timelon for rengering i dagtimerne.

Lonningerne for de kontanthjalpsmodtagere, som har opndet
beskeftigelse pa interviewtidspunktet, udger i analyserne en na-
turlig referencegruppe for kontanthjelpsmodtagere, som ikke er i
arbejde. Den gennemsnitlige ménedslen blandt ordinert beskef-
tigede tidligere kontanthjelpsmodtagere er 15.541 kr. (dr 2000),
altsd lidt under gennemsnittet for de fortsat ledige ikke-aktiverede
kontanthjelpsmodtageres forventede lon. De to grupper af kontant-



hjelpsmodtagere kan imidlertid vere forskelligt sammensat med
hensyn til forhold, som er afggrende for arbejdsgiveres aflonning.
Nir der saledes justeres for forhold, som pavirker den opnaelige lon
(for kontanthjelpsmodtagere), har de fortsat ledige kontanthjalps-
modtagere forventninger til lonnen, som signifikant overstiger de
opnéede lenninger blandt sammenlignelige tidligere kontanthjelps-
modtagere med godt 900 kr. pr. méned.

Dette er et overraskende resultat. Det er nappe tenkeligt, at de
fortsat ledige kontanthjelpsmodtagere i hgjere grad er i besiddelse
af nogle karakteristika, som vi ikke har oplysninger om, men som
til gengeld har en gunstig indflydelse pa lenniveauet. En anden
mulig forklaring kunne best i, at mange kontanthjzlpsmodtagere
gennemgdende har for heje forventninger til den opnéelige lon og
derfor ma nedjustere forventningerne for at komme i arbejde. I sa
fald skulle fortsat ledige kontanthjelpsmodtagere jo netop mangle
at foretage denne nedjustering. Det er imidlertid en forklaring, som
det er svert at efterprove med de foreliggende data. Og der er ikke
meget, som taler til forklaringens fordel, fordi de opnéede lonnin-
ger, den forventede lon og reservationslennen ikke varierer med
forudgdende varighed af kontanthjlp. Det er derfor nzrliggende
at antage, at de fortsat ledige kontanthjelpsmodtageres relativt hoje

forventninger til lonnen er medvirkende til, at de fortsat er ledige.

3.8.2. Kontanthjaelpsmodtageres onskede arbejdsomrdder

Vi ved ikke pracist, hvilke typer job fortsat ledige, men arbejds-
sogende kontanthjelpsmodtagere faktisk soger, men vi ved fra deres
egne angivelser ganske detaljeret, hvilke job eller arbejdsomrader,
som de gerne vil have. Nogle angiver flere arbejdsomréader. Uden
videre besvar kan man kategorisere disse angivelser i 14 arbejdsom-
rader. Angivelserne er konsbestemte og naturligvis pavirket af evt.
fortidige arbejdserfaringer og erhvervsfaglige uddannelser. Derfor
interesserer vi os primert for de ufaglerte fortsat ledige kontant-
hjelpsmodtageres jobsegning. 54 pct. af de mandlige og 72 pct. af
de kvindelige arbejdssegende, men fortsat ledige kontanthjalps-
modtagere, er ufaglerte. Man skulle formode, at mange ufaglerte
ville angive meget brede arbejdsomréider eller nzermest patage sig

et hvilket som helst arbejde i betragtning af omfanget af offentlig
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forsorgelse i indevarende og fortidige ledighedsperioder.” Men det
er nzppe tilfeldet. 11 pct. af de ufaglerte mend og 14 pct. af kvin-
derne vil pétage sig et hvilket som helst job. Industrien, som inde-
holder en bred vifte af jobfunktioner for ufaglerte, tiltrekker 9 pct.
af kvinderne og 6 pct. af mandene. Mens 20 pct. af mandene er til-
trukket af forskellige former for udenders arbejde, er nasten ingen
kvinder tiltrukket heraf. Sledes er 37 pct. af de ufagleerte mand
alts tiltrukket af en bred vifte af arbejdsomrader, nemlig udenders
arbejde, arbejde i industrien eller blot et hvilket som helst arbejde,
mens det gelder for 26 pct. af de ufaglerte kvinder. Sammen med
renggringsarbejde er de nzvnte omrider praget af en relativt stor
jobomsetning, hvorfor der er mange jobabninger. Renggringsomra-
det tiltrekker naesten ikke de mandlige fortsat ledige ufaglerte kon-
tanthjelpsmodtagere, mens 11 pct. af kvinderne er tiltrukket heraf.
Nir rengpringsomradet ikke tiltreekker flere pa trods af sine mange
jobabninger, beror det formentlig pd den hyppige brug af forskudte
arbejdstider og deltidsbeskeftigelse, hvorfor det kortsigtede skono-
miske incitament for kontanthjelpsmodtagere er begrenset.

Fortsztter vi med de mere afgrensede arbejdsomrider, er 17 pct.
af de mandlige ufaglerte fortsat ledige kontanthjelpsmodtagere
tiltrukket af lagerarbejde, og 13 pct. er orienteret mod transport-
omradet, hvilket i hgj grad er ensbetydende med at vare chauffor.
De tilsvarende kvindelige kontanthjelpsmodtagere er ikke tiltrukket
heraf. De er derimod for 19 pct.’s vedkommende orienteret mod
kontor- og butiksomrédet, og 17 pct. er orienteret mod pasning,
primert af bern. Meget ferre af de mandlige kontanthjelpsmodta-
gere er orienteret mod de to omrader og slet ikke mod pasning af
@ldre. Der er altsd flere kvindelige ufaglerte kontanthjzlpsmodta-
gere, som er orienteret mod kontor og butik samt pasning af born
og ®ldre end mod de brede arbejdsomrader: industrien, udendors
arbejde eller et hvilket som helst arbejde. Dette er til trods for, at

lonnen er relativt lav inden for kontor, butik og pasning.

7)  Ikke-aktiverede fortsat ledige arbejdssegende har gennemsnitligt veeret
ledige i 46 maneder, mens halvdelen af gruppen havde varet ledige i 24
méneder i indeverende periode. Deres gennemsnitlige varighed af ledig-
hed og aktivering siden grundskolen er 94 méneder, mens den samlede
varighed for halvdelen var 79 maneder. De aktiverede har nasten tilsva-
rende verdier.



De fortsat ledige ufaglerte kontanthjelpsmodtagere er ogsa inte-
resseret i en rekke omrider, som man typisk skal have en faglert
erhvervsuddannelse (efg-uddannelse) eller mellemuddannelse for at
bestride, fx mekaniker, murer, jordemoder mv. Inden for nogle af
disse omrader kan man dog ogsa arbejde som ufaglert. Angivelserne
kan maske vare udtryk for, at de om muligt ensker at gi i gang med
en faglig uddannelse maske som voksenlerling, hvis forudsztnin-
gerne er til stede. Der er i gvrigt under 10 pct., som havder at vere
jobsogende uden at nazvne et arbejdsomrade, heller ikke ét af de

meget brede.

3.8.3. Kontanthjaelpsmodtageres latente arbejdsudbud
Kontanthjelpsmodtageres latente, men inaktive arbejdsudbud er
sogt indkredset ved at stille to hypotetiske sporgsmal til de ikke-
arbejdssegende kontanthjelpsmodtagere. Forst sparges de, om

de tror, at de kunne fi et arbejde, hvis de faktisk sogte arbejde.
Omtrent hver tredje af de ikke-aktiverede fortsat ledige vurderer
mere eller mindre sikkert, at de kunne f3 et arbejde. Lidt flere af de
aktiverede vurderer det samme, hvilket er meget naturligt, eftersom
nogle af dem undlader at sege, netop fordi de er aktiverede.

De nzvnte kontanthjelpsmodtagere afgiver ikke - ved besvarelse af
andre spergsmal - oplysninger, som modsiger deres vurdering af de
narliggende muligheder for at fi et arbejde; enkelte kan dog ikke
vurdere den forventede lon ved beskaftigelse eller angive en reser-
vationslen, ligesom ganske fi - frem for at angive nogle bud pa de
to lenbegreber - oplyser, at de ikke tror, de kommer i beskeftigelse
eller ikke gnsker det. Det bemerkelsesvardige er, at hver tredje af de
fortsat ledige undlader at soge arbejde, selv om de vurderer jobchan-
cerne som gode. Forklaringen kan bl.a. vare, at de ikke vil sage et
hvilket som helst job, hvad de arbejdssogende kontanthjalpsmod-
tagere jo heller ikke vil, ligesom der ogsé er grenser for, hvor lave

lenninger kontanthjelpsmodtagere vil acceptere.

Det latente arbejdsudbud seges herefter indkredset ved at sporge de
ikke-arbejdssegende om, hvilket arbejde de gerne ville have, hvis de
fik det tilbudt. Besvarelser af et sidant spergsmal kan selvfolgelig
indeholde et element af onsketeenkning, som ikke er realiserbart
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pd arbejdsmarkedet. Alligevel giver besvarelserne et fingerpeg om

de ikke-arbejdssegendes eventuelle orientering i forhold til ar-
bejdsmarkedet. Realismen i de konkret angivne arbejdsomrider og
jobfunktioner kan ikke vurderes med de foreliggende oplysninger.
Derimod undersgger vi, om de samme personer i anden forbindelse
er fremkommet med oplysninger, som pé afgorende vis modsiger, at

det gnskede arbejdsomride er reelt ment.

Omkring 80 pct. af de fortsat ledige ikke-arbejdssegende kontant-
hjelpsmodtagere peger pa et bestemt arbejdsomréde, som de gerne
ville have job indenfor, hvis de fik det tilbudt. Ca. 5 pct. afgiver
besvarelser, som afspejler manglende arbejdsduelighed. Ombkring

15 pct. ved ikke, hvad de skal svare pd sporgsmalet. Langt fra alle
80 pct. representerer et trovardigt latent arbejdsudbud under de
gzldende rammebetingelser, idet ca. 30 pct. i forbindelse med
besvarelse af spargsmalene om det mindste lonkrav og forventet lon
tilkendegav, at de ikke forventede at komme i arbejde, eller de slet
ikke ville pdbegynde et arbejde eller begge dele. Det er nerliggende
at fortolke resultatet sdledes, at de resterende ca. 50 pct. reprasente-
rer et potentielt arbejdsudbud, som muligvis kan ggres til et aktivt
arbejdsudbud under de rette rammebetingelser. Hvorvidt de si ogsa
kunne bringes i beskaftigelse, atheenger bl.a. af, om de gnskede job
findes, og hvorvidt de evt. ville acceptere andre job end lige netop
det onskede og selvfolgelig, om arbejdsgivere ville honorere de krav
til fx arbejdstid, startlen, lenudvikling mv., som disse kontant-

hjelpsmodtagere stiller.

Vi har hermed to bud pa sterrelsen af det latente arbejdsudbud.
Det lave bud pa de 30 pct. af de fortsat ledige ikke-arbejdssogende
kontanthjelpsmodtagere fokuserer pd tilgengeligheden af arbejde,
altsd hvor let eller hurtigt det ville vaere at komme i arbejde, mens
det andet bud pé 50 pct. fokuserer pd interessen for ét eller flere
arbejdsomrider, som ikke pd afgerende vis modificeres af andre
udsagn fra de pigzldende.



Kapitel 4

Revalideringens og
aktiveringens betydning for
selvforsorgelse

4.1. Indledning

Dette kapitel vil primert belyse virkningen af revalidering og ak-
tivering for deltagernes evne til at blive selvforsorgende og dermed
uathengige af offentlige indkomsterstattende ydelser. Selvforsorgelse
som evalueringskriterium er motiveret af hovedformalet med at give
hjelp til forsorgelse, som det sker bide i revalidering og aktivering.
Ifolge lovens paragraf 1 formuleres det siledes: “Formélet med at
give hjelp til forsorgelse er at sette modtageren i stand til at klare
sig selv. Modtageren og agtefellen skal derfor efter evne udnytte

og udvikle deres arbejdsevne, herunder ved at tage imod tilbud

om arbejde eller aktivering”.! Hovedformalet med revalidering er
ogsd formuleret som selvforsorgelse, selv om revalidering ogsd kan
optrede som instrument til at pavise varige begrensninger i arbejds-
evnen i forbindelse med tilkendelse af fleksjob og fertidspension, jf.
gennemgangen i kapitel 2. Hovedformélet med aktivering er lige-
ledes selvforsorgelse, selv om aktivering ogsd gennemfores for kon-
tanthjelpsmodtagere, som har sociale problemer ud over ledighed,
med det formadl at forbedre deres livskvalitet frem for det direkte
erhvervsmeassige sigte, jf. Vejledning (1998), punkt 165. Man kan
nappe sige, at der er udviklet standardiserede evalueringskriterier,
der har til formal at bedemme, i hvor hej grad en foranstaltning
forbedrer deltageres sociale funktionsevne.? I det omfang revalide-
ring ofte bruges til at pavise varige begrensninger i arbejdsevnen,
og aktivering ofte bruges i forbindelse med sociale problemer ud
over ledighed, vil mal for effekten af de to foranstaltninger hver for

1) J£§ 1, stk. 2 i Lov om aktiv socialpolitik.

2) I ddligere rapporteringer fremlegger vi dog nogle mél for forbedringer
i den personlige og sociale funktionsevne, jf. Bach & Harslof (2001) og
Bach (2002).
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sig antageligt vaere mindre, end hvis de to foranstaltninger i mindre
omfang blev brugt i de nzvnte sammenhznge.

Vi ser forst pé revalidering. Inden gennemgangen af de mélte ef-
fekter pé deltagernes athaengighed af offentlige ydelser belyses
deltagernes egne oplevelser af forlobet. Et positivt samarbejde mel-
lem parterne undervejs og en god oplevelse af forlgbet kan i sig

selv medvirke til en god beskaftigelseseffekt mélt ved reduktionen

i atheengigheden af offentlige ydelser. Vi begynder med at belyse
deltagernes vurdering af deres moede med forvaltningen efterfulgt af

de oplevede effekter af deltagelse i revalidering.

4.2. Revalidendernes vurdering af deres kontakt med
systemet

Nir revalideringsforlob gennemsnitligt varer 2,5 ar, og der eksisterer
en erhvervsplan for forlobet med adskillige involverede parter, som
skal sikre, at slutresultatet — en bestemt erhvervsmeassig placering

— opnds, krever det gode samarbejdsevner hos parterne. Hvordan
denne proces forlgber, ved vi kun fra interview i 2000 med de reva-
lidender, som har afsluttet deres revalideringsforlgb i 1998. Revali-
dender, som ikke fuldferer forlgbet, har nok en afvigende vurdering,
madske mere negativ pa adskillige af de nedennavnte dimensioner.

For de revalidender, som ferdigger deres revalideringsforlgb, begyn-
der forlobet gennemgiende, som de ensker. 75 pct. af dem havde
nemlig allerede et konkret gnske til uddannelse, et job, et jobtre-
nings-/omskolingsforlgb eller etablering af selvstendig virksomhed
ved deres forste henvendelse til kommunen om revalidering. Blandt
disse “forberedte” personer opnér 87 pct. at pibegynde det, som de
selv havde gnske om. Ved vejs ende vurderer de revalidender, som
fik socialforvaltningens accept til at pdbegynde det, de enskede,

at de i hej grad havde tilstreekkelig indflydelse pd planlegningen

af revalideringen. Hovedparten af de fi, som ikke fik deres gnsker
opfyldt fra starten, mener meget naturligt, at de havde minimal

indflydelse pa planlegningen.

Undervejs i forlgbet har revalidender fiet revalideringsydelse eller

len, hvis der har varet tale om praktik eller arbejdsprevning i en



virksomhed, og maske ogsa fiet andre udgifter betalt i den forbin-
delse. P nzr enkeltudgifter er disse belgb lovpligtige. Revalidender
fir undervejs ogsé ridgivning fra socialforvaltningen. Man har ogsé

bedt revalidenderne, som fardiggjorde deres forleb, om at vurdere

disse sider af forlobet, jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1.
Revalidendernes vurdering af, om kommunens stotte har varet tilstraekkelig under revaliderings-
processen. Interviewundersggelsen. Procent.

I hej grad I nogen grad I mindre grad Slet ikke Ved ikke I alt Antal

Har kommunens materielle og
gkonomiske stgtte veeret tilstraekkelig
under revalideringsprocessen? 57 26 8 8 1 100 1.287

Har kommunens radgivende
statte veeret tilstraekkelig
under revalideringsprocessen? 33 20 20 20 7 100 1.286

Med den slags graduering af besvarelserne skal man ikke hefte sig
ved, om stetten vurderedes positiv i form af “i hoj grad” eller “i
nogen grad” tilstreekkelig. Det er derimod afggrende, hvor hyppigt
revalidender oplever stotten som tilstrekkelig “i mindre grad” eller
“slet ikke”, eller stotten vurderes mere positiv. Siledes vurderer godt
80 pct. af revalidenderne kommunernes gkonomiske og materielle
stotte ganske hgjt. Derimod er det godt 50 pct. af revalidenderne,
som vurderer, at kommunernes ridgivende stotte er tilstreekkelig.

Nir de interviewede sporges mere konkret om deres tilfredshed
med forskellige medarbejdere i kommunen og stottefunktioner,
som de mitte have veret i kontakt med, er der en rimeligt udbredt
tilfredshed. Saledes er knap 75 pct. meget eller ret tilfredse med
deres sagsbehandlers indsats. Noget under halvdelen af de inter-
viewede har veret i kontakt med kommunens erhvervsvejleder og
(amts)kommunale leger, specialister og psykologer. Vurderingen af
disse medarbejdere er nasten lige sd positiv som af egen sagsbehand-
ler. Vurderet pd samme méde er revalidender allermest tilfreds med
egen lege, som 65 pct. har varet i kontakt med i forbindelse med

revalideringen. Den begraensede gruppe, som har veret i kontakt
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med interesseorganisationer eller patientforeninger, fagforeninger/
a-kasser, privat advokat eller gratis retshjelp, er ogsé ganske godt

tilfredse med disse organisationers indsats.

4.3. Oplevede effekter af revalidering

De oplevede effekter har man ogsa fra de revalidender, som har
terdiggjort deres revalideringsforlob. Man stillede dem sporgsmalet:
“Synes De, at revalideringen har gget Deres mulighed for at f2 et
job?” To ud af tre af disse revalidender synes i hoj grad eller nogen
grad, at deres muligheder for at fi job er blevet forbedret, jf. tabel
4.2.

Tabel 4.2.
Mener revalidenderne, at revalideringen har gget deres muligheder for at
fa et job? Interviewundersggelsen. Procent.

I hgj grad 53,7
I nogen grad 14,0
I mindre grad 55
Slet ikke 22,2
Ved ikke 4,7
Ialt 100,1
Antal 1.245

Knap en fjerdedel af deltagerne mener slet ikke, at jobmulighederne
er blevet forgget. Storm (2001) nzvner, at de revalidender, som er i
beskeftigelse pa interviewtidspunktet, er afgorende mere positive i
deres syn pa foregelse i mulighederne for at fi et job end revaliden-
der, som er uden beskaftigelse. Revalidender, som ikke er i beskaef-
tigelse, angiver endvidere hyppigere, at deres fortid som revalidend
har skreemt arbejdsgivere, nir de sogte job. 62 pct. af revaliden-
derne, som har ferdiggjort forlgbet, nazvner ogsa, at de har fiet
bedre trivsel efter forlebet end for. 28 pct. angiver uendret trivsel,

mens de resterende ca. 10 pct. angiver darligere trivsel.

Mens revalidendernes vurdering af kommunernes gkonomiske og
materielle stotte undervejs var ganske positiv, var vurderingen af
kommunernes ridgivende stotte undervejs i mindre grad positiv, jf.
tabel 4.1. Efter revalideringens afslutning vurderer godt en fjerde-



del, at kommunens hjzlp og stotte var tilstrekkelig. Omtrent lige sa
mange vurderer, at kommunens stotte slet ikke var tilstreekkelig. En
tredjedel havde slet ikke brug for hjlp og stette.

Gennemgiende ma man siledes konkludere, at de revalidender, som
gennemforer et revalideringsforleb, synes, at deres trivsel er blevet
foreget som folge af forlobet og deres jobmuligheder ligesd. Denne
vurdering angives til trods for, at kommunens ridgivende stotte un-
dervejs i forlobet og ikke mindst efter forlgbets afslutning vurderes
klart mindre positiv end den gkonomiske og materielle stotte. Den
positive vurdering af jobmuligheder og trivsel beror formentlig pa,
at ca. 65 pct. er i beskaftigelse pd interviewtidspunktet ca. 2 &r efter
revalideringsforlgbets afslutning, hvor interviewet blev foretaget, jf.
nermere om beskeftigelseseffekter nedenfor.

4.4. Revalideringens betydning for selvforsgrgelse

Formalet med revalidering er som navnt at gere deltagerne selvfor-
sorgende eller i hgjere grad selvforsorgende. I interviewundersogel-
sen af socialforvaltningerne i 2000 bad man dem skenne over den
andel af revalidenderne, som efterfolgende bliver selvforsergende
ved besvarelse af spergsmalet: “Hvilket indtryk har kommunen af
virkningen af revalideringsindsatsen i forhold til, hvorvidt revaliden-
derne efterfolgende bliver selvforsergende (angiv sken over antallet
af afsluttede sager inden for de seneste 12 méneder)?” Besvarelsen

fremgir af tabel 4.3, og svarkategorierne ses i forspalten.

Tabel 4.3.
Kommunernes skgn over andelen af revalidender, som bliver helt eller

delvist selvforsgrgende. Vagtede gennemsnit.l) Procent.

Bliver helt selvforsgrgende 68
Bliver delvist selvforsgrgende 12
Bliver ikke selvforsgrgende 20
Talt 100
Procentgrundlag 159

1) Kommunerne er her vagtet efter antal revalidender. Svar fra kommuner med
mange revalidender vaegtes sdledes hgjere end svar fra kommuner med fd

revalidender.
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I spergsmalsformuleringen er udtrykket “afsluttede sager” desveerre
ikke veldefineret, idet nogle afbrudte forlob ogsi kan betragtes

som afsluttede. Vurderet for palydende bliver op til 80 pct. af re-
validender helt eller delvist selvforsergende, og 20 pct. bliver ikke
selvforsergende ifolge kommunernes skon. Man har ogsd oplysning
om beskeftigelsessituationen i 2000, ca. 2 ir efter de interviewede
revalidender ferdiggjorde deres revalideringsforleb i 1998, jf. tabel
4.4.

Tabel 4.4.
Fordelingen af revalidenders beskaftigelsessituation pa interviewtids-
punktet. Procent.

Beskaeftigelse:

- I arbejde inden for det omrade, jeg blev revalideret til 47,1
- I arbejde inden for et andet omrade 15,5
- Pa orlov fra beskzeftigelse 0,9
- Sygemeldt fra beskaeftigelse 1,1
Ledig:

- Arbejdslas 15,4
- Pa orlov fra arbejdslgshed 0,7
Under uddannelse 6,9
Fortidspension 3,0
Anden pension 0,2
Pa sygedagpenge i gvrigt 1,8
Lever af &gtefelles/samlevers indkomst 0,2
Andet 7,1
Talt 99,9
Procentgrundlag 1.247

Anm.: Spargeskemaoplysning 1 2000 fra en stikprave, som afsluttede revalidering
i1998.

Blandt de interviewede revalidender er ca. 65 pct. i et beskaftigel-
sesforhold ca. 2 4r efter afslutningen af revalidering. Knap 90 pct.
af de beskeftigede er ansat pa ordinare vilkér. For de resterende
lenmodtagere modtager arbejdsgiverne et lontilskud. Disse inter-
viewoplysninger om beskaftigelsessituationen er i gvrigt meget lig
med kommunernes skon over selvforsergelse, hvis man satter lig-

hedstegn mellem beskaftigelse og fuld selvforsergelse.



Tidligere danske undersogelser af revalidenders efterfolgende selv-
forsergelse gennemfort efter Bistandslovens ikrafttreeden viste en
“succesrate” pa 80-90 pct. Ved beregning af den sikaldte succesrate
er revalidender, som ender i permanent offentlig forsergelse i form
af fortidspension, taget ud af beregningsgrundlaget, og personer i
ordinar uddannelse pd interviewtidspunktet teller pd lige fod med
beskaftigelse, jf. Gregersen (1993). Beregnet pd samme méde nir
Storm (2001) frem til en succesrate p& 74 pct. for de ovenfor om-
talte revalidender, som har ferdiggjort deres revalideringsforlgb.
Vurderet med samme mélestok har revalidering i 1990’erne en lidt

lavere succesrate end tidligere.

4.5. Revalideringens effekt pa deltagernes selvforsgrgelse
4.5.1. Mdlemetoder og data

Det endelige maél for revalidering og aktivering er som naevnt selv-
forsergelse. Det operationelle mal er beskeftigelse eller ordinar
uddannelse. Selv om ordinar uddannelse kan foregid med SU, som
er en offentlig ydelse, betragtes modtagelse heraf som en positiv
mellemliggende position fer selvforsergelse. Man ma formode, at
ordiner beskaftigelse ikke nedvendigvis viser sig straks efter del-
tagelse i revalidering eller aktivering, siledes at realiseringen af de
evt. forogede beskeftigelsesmuligheder forst kan registreres efter et
leengere tidsrum, ligesom der kan vere en positiv beskaftigelsesef-
feke, selv om deltagere eventuelt midlertidigt skulle blive ledige efter
opnéet beskaftigelse.

Oplysninger om borgeres forsorgelse for og efter deltagelse i en
foranstaltning gor det muligt at skenne over foranstaltningens
effekt. Tankegangen er ganske simpel. Man miler séledes, om del-
tagerne i aktivering og revalidering modtager offentlig forsergelse i
mindre omfang, efter opher af foranstaltningen, sammenlignet med
omfanget for foranstaltningen. Denne forskel i offentlig forsergelse
tilskriver man si en tilsvarende modsatrettet &ndring i omfanget af
ordiner beskaftigelse og uddannelse.

I effektanalysen males en storrelse, som vi kalder overforselsgraden.

Den er defineret som den andel af en given periode, hvor en person
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modtager én eller flere af folgende indkomsterstattende ydelser:
arbejdslashedsdagpenge, kontanthjelp, aktiveringsydelser, revalide-
ringsydelser, orlovsydelser, sygedagpenge (ekskl. barselsdagpenge),
fortidspension, overgangsydelse og efterlon. Verdien af overforsels-
graden kan ligge mellem 0 og 100 (pct.). Hvis en person saledes slet
ikke modtager offentlig forsorgelse i en periode, er overforselsgraden
0, og hvis der modtages offentlig forsorgelse gennem hele perioden,
er overforselsgraden lig med 100.

Nér man skal finde den “rene” effeke af deltagelse i en foranstalt-
ning, korrigerer metoden ogsi for, at overforselsgraden kan ligge pa
forskelligt niveau for fx mand og kvinder, personer med forskellig
erhvervsuddannelse, nationalitet mv. Endvidere korrigerer metoden
for, at nogle personer har egenskaber, si de generelt klarer sig godt
pa arbejdsmarkedet bide for og efter deltagelse. Der korrigeres ogsé
for den generelle konjunkturudvikling i samfundet ved den gen-

nemsnitlige overforselsgrad i hver periode blandt alle 18-66-4rige.

Effektanalysen af deltagelse i revalidering foregdr ved et 10 pct.’s
reprasentativt udsnit af samtlige pdbegyndte og afsluttede revalide-
ringsforleb i perioden 1994-1998. De betragtede revalideringsforlob
har en varighed pa minimum 3 méineder. Varigheden af et reva-
lideringsforlgb er konstrueret sdledes, at der tillades pauser pa op

til 6 mineder i modtagelse af revalideringsydelse. Med “afsluttede
revalideringsforleb” menes blot, at personen ikke leengere modtager
revalideringsydelse. Dermed indgir afbrudte forlgb, hvor personer
ikke fuldferer revalideringsplanen, ogs3 i datamaterialet.”’ Dette er
parallelt med afgrensningen af deltagere i kommunal aktivering.
Personer, der har gennemgéet et revalideringsforlgb, og som opfyl-
der ovennevnte kriterier, er fulgt i perioden 1992-1999. Endvidere
begranses analysen til personer, der indgér i datamaterialet fra 1992
og minimum 1 4r efter revalideringen. Begrundelsen for denne be-
graensning er, at personer, der ikke indgar i datamaterialet fra 1992,
far en unaturlig lav gennemsnitlig overforselsgrad for revalideringen,

hvilket specielt ville gzlde unge og indvandrere.

3) I surveyundersogelsen af revalidender indgar kun de fuldferte revalide-
ringsforleb, jf. Storm (2001) og Filges, Harslof & Nord-Larsen (2002).



Begrundelsen for minimum 3 méineders deltagelse i revalidering er,
at hvis der modtages revalideringsydelse i mindre end 3 maneder, er
der hgjst sandsynligt tale om supplerende hjelp, dvs. enkeltudgifter
til fx hjelpemidler eller transport. Mange arbejdsprevninger og iser
dem, som ma opgives, fordi revalidenderne ikke formar at gennem-
fore dem fx grundet varigt nedsat arbejdsevne, kommer hermed ikke
til at indgd i effekemalingen. Det m4 anses for en fordel, nar forma-

let er at evaluere betydningen af revalidering for selvforsergelsen.

Undersogelsens design indeberer, at der indgar en periode pa 2-5
ar, for revalidering pdbegyndes, og en periode pa 1-4 ar, efter et
revalideringsforlob afsluttes, i beregningerne af revalideringens ef-
fekt. Det er vanskeligt pd forhand at afgere, hvor lang en periode
for revalidering der giver det bedste sammenligningsgrundlag med

selvforsergelsen efter revalidering.

Konjunktursituationen @ndrer sig markant i iagttagelsesperioden
1992-1999, men det er der taget hojde for, jf. ovenfor.

4.5.2. De mdlte effekter

I det folgende vil vi redegore for hovedtrakkene af effekterne af
revalidering malt ved selvforsergelse. Fremstillingen baserer sig pa
resultater fremlagt i Filges (2001) og Filges m.fl. (2002). I afsnit
4.8 gennemggs tilsvarende hovedtrakkene af effekterne som folge
af deltagelse i kommunal aktivering baseret pd Graversen & Weise
(2001). Effektberegningerne for bade revalidender og aktiverede
baserer sig pd den samme metode, som blev udviklet i Graversen &
Weise (2001).

Filges (2001) har i sine analyser kunnet pévise seks forhold, som
har betydning for @ndringer i overforselsgraden, nemlig forudga-
ende overforselsgrad, den forudgiende dominerende ydelse, hojeste
forudgéende uddannelsesniveau, forekomst af uddannelseselement
i revalideringen, etnisk oprindelse og konjunkturforholdene. I det
folgende beskriver vi deres respektive betydning.

Effekten i betydningen af forskellen mellem overforselsgraden efter

et revalideringsforlgb og overforselsgraden for forlgbet afleeses ud for
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linien med teksten: “Afsluttet revalidering”, jf. tabel 4.5. Det er gen-
nemsnittet af 2ndringerne i den angivne gruppes overforselsgrader,

som afleses hér.

Tabel 4.5.
Effekten af deltagelse i revalidering opdelt pa gennemsnitlig overforselsgrad for revalidering og
dominerende ydelse aret inden revalidering. Personer med dansk baggrund. Procentpoint.

Gennemsnitlig overfarselsgrad inden revalidering 0-30 <30-70 <70-100
Arbejdslashedsdagpenge:

Afsluttet revalidering 9,9* -2,0 -19,8*
Overfarselsgrad i befolkningen 3,6% 6,8* 5,8*
Procentvis fordeling pa forudgaende overfgrselsgrad 21 54 25
Sygedagpenge:

Afsluttet revalidering 24,4* 2,1* -19,1*

Overfarselsgrad i befolkningen 5,0* 8,9* 4,0*
Procentvis fordeling pa forudgaende overfgrselsgrad 30 44 26
Kontanthjaelp:

Afsluttet revalidering 12,6* -4,9* -21,5*
Overfarselsgrad i befolkningen 5,1* 6,1* 2,0*
Procentvis fordeling pa forudgdende overfgrselsgrad 7 28 65

Anm: * angiver, at den estimerede effekt er signifikant forskellig fra 0 pd 5 pct.'s signifikansniveau.
Kilde: Filges (2001).

I tabellen angives de beregnede effekter beroende pa den forudga-
ende dominerende ydelse. Opdelingen er begrundet i en formod-
ning om, at effekten af revalidering athenger af revalidendernes
udgangssituation. Benzvnelsen kontanthjelp omfatter kontant-
hjelp til forsorgelse og dermed ogsé kontanthjalp udbetalt som
forsergelse til aktiverede. De fi revalidender, som ikke havde nogen
dominerende ydelse aret for revalideringen, indgar ikke i tabellen.
Udeladelsen er begrundet i det metodiske forhold, at der ikke me-
ningsfyldt kan udregnes en overferselsgrad for disse revalidender
dakkende perioden inden revalidering.

I tabellen foretages der endvidere en opdeling efter deltagernes over-
forselsgrad i perioden forud for aktivering. Det skyldes det naturlige



forhold, at deltagere med forholdsvis lav overferselsgrad i perio-
den op til revalidering har svart ved at mindske overforselsgraden
yderligere, mens deltagere med en relativt hoj overforselsgrad op til
revalideringens pabegyndelse har storre mulighed for at opleve en

reduktion i overferselsgraden.

Man ser da ogsd i tabellen, at deltagere med en forholdsvis hej
forudgdende overforselsgrad gennemgdende har effekter med nega-
tivt fortegn, hvilket er udtryk for, at overforselsgraden er lavere efter
deltagelse end i perioden op til deltagelse. Modsatningsvis ser man
ogsd af tabellen, at deltagere med en forholdsvis lav overforselsgrad i
perioden op til deltagelsen gennemgdende har effekter med positivt
fortegn, hvilket er udtryk for, at overforselsgraden i en periode efter
deltagelse er hgjere end i den forudgdende periode for deltagelsen.
Effektens tydelige athengighed af niveauet af den forudgiende over-
forselsgrad er et metodisk fznomen, som skal forstds pd den méde,
at deltagere med forholdsvis heje overforselsgrader inden deltagelse,
som efterfolgende oplever en nedgang i overforselsgraden, hejst
tenkeligt ville have oplevet et numerisk mindre fald i overforsels-
graden, hvis de ikke havde deltaget i revalidering. Og med samme
resonnement ville deltagere med forholdsvis lave overforselsgrader
inden deltagelsen gennemgiende have oplevet endnu sterre stignin-

ger i overforselsgraden, hvis de ikke havde deltaget i revalidering.

Foruden forudgiende dominerende ydelse og overforselsgrad korri-
geres der ved beregningen af effekterne ogsa for alle de forhold, som
vi har oplysninger om, og som pavirker overforselsgraden, herunder
konjunktureffekten, demografiske forhold, uddannelse, kon, alder

og det uobserverbare individuelle element.

En effekt pa fx -19,8 for revalidender, som modtog arbejdslasheds-
understottelse som dominerende ydelse for revalidering, og som
havde en forudgiende overforselsgrad pi et niveau i intervallet
70-100 pct., betyder sdledes, at overforselsgraden efter revalidering
i gennemsnit faldt med 19,8 procentpoint svarende til 0,198*52
uger = 10,3 uger om aret. Gruppen af revalidender, som forinden
ogsd modtog arbejdsleshedsdagpenge, men havde en forudgdende
overforselsgrad i intervallet 30-70 pct., oplevede i gennemsnit kun
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et fald pd 2 procentpoint (svarende til 1 uge om aret) i overforsels-
graden efter deltagelse i revalidering. Gruppen af revalidender, som
ligeledes modtog a-dagpenge, men havde en meget lav overfor-
selsgrad forinden, i omradet 0-30 pct., oplevede i gennemsnit en
stigning i overforselsgraden pa 9,9 procentpoint svarende til godt 5

uger om dret.

Effekten af revalidering athanger tydeligvis af den forudgiende
ydelse eller tilstand. Revalidender, hvis dominerende ydelse forud
for revalidering henholdsvis var kontanthjelp eller arbejdslasheds-
dagpenge, havde stort set i gennemsnit de samme effekter, mens
revalidender, som kom fra sygedagpenge, og som havde en lav
forudgiende overforselsgrad, i gennemsnit havde en mindre gunstig
effekt derved, at deres overforselsgrad stiger mere end tilsvarende
kontanthjelpsmodtageres overforselsgrad. Som Filges (2001) skri-
ver, kan det netop bero p4, at iser sidanne personer revalideres fx

i form af arbejdsprevning som led i sagsforberedelsen i forbindelse

med overvejelser om tilkendelse af fortidspension.

Som tidligere nzvnt korrigeres effekterne ogsa for udviklingen

i konjunkturerne, som i den foreliggende periode har varet i en
gunstig udvikling. Korrektionen sker ved, at der i analyserne korri-
geres med en indikator for konjunkturerne nemlig overforselsgraden
i hele befolkningen mellem 18 og 66 &r. Herved “renses” effekterne
for konjunkturernes indflydelse pd overforselsgraden som ensket,
men betydningen af @ndringerne i konjunkturerne fremkommer
ogsd som en selvstendig faktor, der i tabellerne kan afleses som

en estimeret koefficient i linierne med teksten “overferselsgrad

i befolkningen”. For gruppen af revalidender, som for revalide-

ring modtog a-dagpenge, betyder de angivne koefficienter, at nir
overforselsgraden i befolkningen mindskes med 1 pct., mindskes
deltagernes overforselsgrad med 3,6-5,8 procentpoint athengigt af
forudgiende overforselsgrad. For revalidender, som forinden mod-
tog kontanthjelp og havde en forholdsvis hoj overforselsgrad — altsd
typisk havde modtaget kontanthjelp i lang tid, er koefficienten pé
2,0 procentpoint et udtryk for, at denne gruppes overforselsgrad er
forholdsvis ufelsom over for en gunstig konjunkturudvikling, som
vi fx har oplevet det i 2. halvdel af 1990’erne. Derved distancerer



denne gruppe sig fra de ovrige grupper, hvis overferselsgrad er mere

konjunkturfelsom.

Man kunne ogsé formode, at effekten af revalideringen beroede pa
revalidendernes udgangsposition i form af deres hidtil hgjest opni-
elige almene eller erhvervsmassige uddannelsesniveau. Det synes
ogsd i hej grad at vere tilfeldet, jf. tabel 4.6. Det fremgar tydeligt,
at jo hejere almen uddannelse eller lengerevarende erhvervsuddan-
nelse desto storre gunstig effekt er der pa overforselsgraden. For
revalidender, som i forvejen havde en videregiende uddannelse, kan
effekten siledes blive et fald i overforselsgraden pa op til 18 uger om
dret i gennemsnit (-35,4 procentpoint). Effekten for revalidender,
hvis hgjeste uddannelse er afsluttet grundskole, bliver hojst et fald

pa 8 uger om dret i gennemsnit (-16,0 procentpoint).

Tabel 4.6.
Effekten af deltagelse i revalidering opdelt pa gennemsnitlig overforselsgrad for revalidering og
heojeste uddannelse inden revalidering. Personer med dansk baggrund. Procentpoint.

Gennemsnitlig overfarselsgrad inden revalidering 0-30 <30-70 <70-100
Grundskole:

Afsluttet revalidering 25,7* 4,0* -16,0*
Overfarselsgrad i befolkningen 2,9* 5,5* 2,1*
Procentvis fordeling pa forudgaende overfgrselsgrad 16 32 52

Gymnasial uddannelse:

Afsluttet revalidering 15,0* -4,3* -21,3*
Overfgrselsgrad i befolkningen 2,8% 4,9* 3,4*
Procentvis fordeling pa forudgdende overfgrselsgrad 34 39 27

Erhvervsfaglig uddannelse:

Afsluttet revalidering 22,8* -6,3* -27,1*
Overfarselsgrad i befolkningen 3,4* 8,8* 3,3*
Procentvis fordeling pa forudgaende overfgrselsgrad 32 35 33

Videregdende uddannelse:

Afsluttet revalidering 10,0* -12,4* -35,4*
Overfgrselsgrad i befolkningen 2,9* 6,5* 3,8*
Procentvis fordeling pa forudgaende overfarselsgrad 49 28 22

Anm.: Uddannelse er opgjort det dr, hvor revalideringen afsluttes. * angiver, at den estimerede effekt er
signifikant forskellig fra 0 pd 5 pct.s signifikansniveau.
Kilde: Filges (2001).
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Afhengigheden af uddannelsesniveauet gelder uanset om @ndrin-
gen i overforselsgraden er positiv eller negativ. Hvis der sker et fald
i overforselsgraden, er dette numerisk storre ved stort uddannelses-
omfang, og hvis der sker en stigning i overforselsgraden, er denne
stigning numerisk mindre ved et stort uddannelsesomfang.

For si vidt angir revalidender med indvandrerbaggrund, er der
meget & med en gymnasial og videregdende uddannelse, hvorfor
effektanalysen kun har kunnet gennemfores for revalidender med
grundskole eller erhvervsfaglig uddannelse. For disse indvandrere
er effekterne lide darligere end for de tilsvarende revalidender med
dansk baggrund. Det viser sig ogsd ved, at den samlede gennem-
snitlige overforselsgrad er 56 pct. for og 50 pct. efter deltagelse for
personer med dansk baggrund. For personer med indvandrerbag-
grund er overforselsgraden 63 pct. bide for og efter deltagelse i

revalidering.

Man kunne ogs formode, at der var forskel pa revalideringsforlgb,
athzngigt af om de indeholder et uddannelseselement eller ¢j. Regi-
sterdataene i undersegelsen indeholder imidlertid ingen oplysninger
om selve revalideringens bestanddele, altsé indholdet i erhvervspla-

nerne. Man kan ved hjelp af andre registerdata kombinere sig frem

Tabel 4.7.
Effekten af deltagelse i revalidering opdelt pa gennemsnitlig overforselsgrad for revalidering, og
om revalideringen indeholder et uddannelseselement. Personer med dansk baggrund. Procentpoint.

Gennemsnitlig overfgrselsgrad inden revalidering 0-30 <30-70 <70-100
Ej uddannelse i revalideringen:

Afsluttet revalidering 21,9* -0,5 -19,4*
Overfarselsgrad i befolkningen 3,3* 6,8* 2,6%
Procentvis fordeling pa forudgaende overfgrselsgrad 26 32 43

Uddannelse i revalideringen:

Afsluttet revalidering 6,3* -12,2* -30,5*
Overfgrselsgrad i befolkningen 2,8* 6,3* 3,1*
Procentvis fordeling pa forudgdende overfgrselsgrad 33 37 31

Anm.: * angiver, at den estimerede effekt er signifikant forskellig fra 0 pd 5 pct.'s signifikansniveau.
Kilde: Filges (2001).



til, om der indgik uddannelse i et revalideringsforlob, om end der
er en vis usikkerhed forbundet hermed. Derfor kan man ikke pd
samme mdde som for deltagere i aktivering lave en typologisering
af revalideringsforleb, jf. afsnit 4.7 nedenfor. Effekternes storrelse
synes at bero pd, om der indgar uddannelse i erhvervsplanen eller e},
jf. tabel 4.7. Uanset forudgiende overforselsgrad inden revalidering
synes revalideringsforlob med et uddannelseselement i gennemsnit
at give et gunstigere resultat vurderet pa overforselsgraden.

Endelig skal det navnes, at effekten af deltagelse i revalidering beror
pa etnisk oprindelse. Gennemgiende er effekten lavere for revali-
dender, som er indvandrere, end for personer med dansk baggrund.

4.6. Oplevet udbytte af aktivering

Nedenfor belyser vi, hvorvidt behovet for offentlig forsergelse er
mindre efter deltagelsen i aktivering i sammenligning med behovet
for deltagelse. Denne effektmaling gennemfores ligeledes ved brug
af registerdata. I surveyundersegelsen valgte man derimod at lade
deltagerne selv vurdere udbyttet pa en rekke dimensioner, nemlig
pa dem som ovenfor optridte som mulige (del)mal med aktivering,
jf. tabel 3.8. Deltagerne kunne ved en graduering angive, hvorvidt
de oplevede et udbytte pd den pagzldende dimension. Det har ogsd
veret undersogt, om deltagernes placering pa interviewtidspunktet,
i ordinar beskeftigelse, uddannelse eller i det sociale system, havde
betydning for, hvordan de vurderede udbyttet af deltagelsen. Det er
der svage tegn pé; bl.a. er deltagere, som kom i ordiner uddannelse
pa interviewtidspunktet, mere tilbgjelige til at bekrefte, at aktive-
ringer faktisk kvalificerede til uddannelse. Personer, som fortsat var
i det sociale system pa interviewtidspunktet, var mere tilbgjelige

til at betone, at aktivering gav mere selvtillid. Da det ikke er noget
markant og gennemgaende faenomen, bringes fordelingen af det
oplevede udbytte for alle aktiveringstyper under ét uanset placering

pa interviewtidspunkt.

Blandt de seks dimensioner, hvor deltagerne registrerer et oplevet
udbytte, er det iser pd de mere personlige dimensioner — bedre

hverdag og mere selvtillid — at flest deltagere oplever et udbytte, jf.
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Tabel 4.8.

De aktiveredes vurdering af deres udbytte af at have deltaget i aktivering pa udvalgte omrader.

Procent.

I hgjgrad Inogengrad  Sletikke  Ved ikke T alt Procentgrundlag
Kvalificere til ordinaert arbejde 24 28 44 4 100 600
Kvalificere til uddannelse 16 23 57 4 100 601
Kvalificere til anden aktivering 7 25 50 18 100 600
Bedre hverdag 43 27 27 4 101 600
Mere selvtillid 35 23 40 3 101 601
Afklare fremtidsensker 27 21 46 6 100 599
Intet formal 24 17 51 8 100 544

tabel 4.8. Saledes siger 43 pct., at de i hoj grad fik en bedre hverdag,
og 35 pct. folte, at de i hgj grad fik mere selvtillid. Lidt ferre (24
pct.) folte sig “i hoj grad” kvalificeret til et ordinzrt arbejde og fik
deres fremtidsensker afklaret (27 pct.). Bedomt pa samtlige aktive-
ringer under ét synes deltagerne i deres vurdering af udbyttet siledes
i hojere grad at betone de mere personlige aspekter af aktivering
frem for de erhvervsrettede kvalificerende elementer. I rapporte-
ringen af de oplevede mél med aktiveringen synes deltagerne ellers
gennemgdende mindst lige s hyppigt at fremfore det erhvervsret-
tede sigte ved komponenten: “Kvalificeres til ordinart arbejde” frem
for de personlighedsorienterede (del)mél. Blandt deltagere i beskaef-
tigelsesprojekter og offentlig jobtrening er der ogsd relative mange
(30-44 pct.), som ikke kunne se noget formal med deres deltagelse

ud over aktivering i sig selv.

I tabel 4.4 ovenfor prasenteres revalidenders beskaftigelsessitua-
tion pa interviewtidspunktet. Blandt de interviewede aktiverede
kontanthjelpsmodtagere kan man med en vis tillempning vise det
samme, nemlig blandt dem, som var under aktivering i juli 1999 el-
ler pabegyndte aktivering senere, men som ferdiggjorde dette inden
interviewningen i efteriret 2000. Aktiveredes beskaftigelsessituation
fremgar af tabel 4.9. Af de tidligere aktiverede kontanthjelpsmodta-
gere er 25 pct. efterfolgende i et beskaftigelsesforhold, heraf nasten
alle i ordinar beskeftigelse. Men over halvdelen (ca. 54 pct.) er en-
ten ledige eller aktiverede kontanthjelpsmodtagere. Hovedparten af



de resterende er i ordiner uddannelse (13 pct.). Kun fi procent (2,4
pct.) er i (for)revalidering, og andre f procent betegner sig selv som
langtidssyge mv. Det er varierende, hvor lang tid der er giet siden
afslutning af den pagzldende aktivering, men der er forlgbet kortere
tid end de 2 dr, som gik for, revalidenderne blev interviewet. Derfor
er der ikke fuld sammenlignelighed med revalidenders beskeftigel-
sessituation, ifelge hvilken ca. 65 pct. var i et beskeftigelsesforhold,
og 7 pct. var i ordiner uddannelse. Derimod er beskrivelsen af
aktiveredes beskaftigelsesmassige situation meget lig den tilsva-
rende situation for aktiverede, som afsluttede aktivering et halvt &r

tidligere i 1996, jf. Weise & Brogaard (1997).

Tabel 4.9.

Aktiveredes beskaftigelsessituation efter deltagelse. Procent.
Beskaftigelse:

- Beskaftiget lenmodtager (ikke aktiveret) 21,5
- Selvstaendig, medhjelpende agtefelle 1,1
- Ansat i fleksjob 1,3
- Ansat i puljejob 0,3
- Vaernepligtig 0,3
- Orlov fra beskaftigelse 0,5
Ledig:

- Modtager kontanthjzlp som ledig 26,0
- Aktiveret kontanthjalpsmodtager 24,9
- Ledig med a-dagpenge 0,8
- Aktiveret som forsikret 0,5
- Orlov fra ledighed 1,3
Under ordineer uddannelse 13,3
Deltager i (for)revalidering 2,4
Langtidssyg 2,7
Hjemmearbejdende uden offentlig stotte 0,5
Fortidspensionist 0,8
Ude af erhverv/andet 1,9
Procentgrundlag 377

Anm.: De aktiverede har modtaget kontanthjzlp til forsergelse i mindst 2 sam-
menhangende mdneder i 2. halvdr af 1999, og de var under aktivering i juli
1999 eller pdbegyndte senere, men afsluttede for interviewningen i efterdret
2000.
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4.7. Aktiveringens betydning for selvforsgrgelse

I forlengelse af fremleggelse af effektberegninger for revalideringens
betydning for selvforsergelse fremlegges tilsvarende beregninger for
den kommunale aktiverings betydning for selvforsergelse. Fremstil-
lingen baserer sig som nzvnt pd Graversen & Weise (2001). Der

er ogsé redegjort for resultaterne i Bach (2002). Den skitserede
effektanalyse er gennemfort for 10 pct. af samtlige afsluttede akti-
veringsforleb i tidsrummet 1995-1998. Det drejer sig i alt om knap
60.000 afsluttede aktiveringsforlgb. Den samlede iagttagelsespe-
riode for de involverede personer er 1992-1999. Man definerer flere
pa hinanden folgende forlgb som sammenhangende, hvis der ikke

er mere end 8 dage imellem dem.

Effekterne fremgdr af tabel 4.10. Forst et par kommentarer om
tabellens opbygning. De aktiverede opdeles efter, hvorvidt de var
under 25 ar eller ¢j. I perioden 1995-1998 havde kontanthjelps-
modtagere mellem 18 og 24 r, der alene havde ledighed som
problem, nemlig ret til aktivering i 6 mineder efter 3 maneders
ledighed. Gruppen uden erhvervsuddannelse havde fra 1996 ret til
aktivering i 18 méneder. Kontanthjelpsmodtagere over 25 r havde
ret til aktiveringstilbud efter 12 méneders ledighed. Der var imidler-
tid ingen regler for varigheden af denne aktivering. Derfor foretages
denne aldersopdeling, ligesom der foretages en fordeling p4 forskel-
lige typer aktivering. Endvidere prasenteres effekterne serskilt efter
niveauet af den forudgdende overforselsgrad som i tabellerne 4.5-
4.7 ovenfor.

Ligesom for effekterne af revalideringsindsatsen beror effekterne af
aktivering pé niveauet af overferselsgraden i den forudgdende peri-
ode. Det har samme forklaring og skal ikke kommenteres nzrmere.
Det fremgar ligeledes, at det indbyrdes storrelsesforhold mellem
effekterne af deltagelse i de forskellige aktiveringstyper gennemgs-
ende er uathangigt af, i hvilket omfang deltagerne har veret under
offentlig forsergelse i perioden op til deltagelse i aktiveringen. Privat
og offentlig jobtrening er siledes blandt de bedste foranstaltninger,
mens daghejskole og kommunale beskaftigelsesprojekter er blandt
de darligste.



Tabel 4.10.

Effekter af kontanthjelpsmodtageres deltagelse i forskellige aktiveringstyper, opdelt pa alder? og
gennemsnitlig overforselsgrad for aktiveringsforlobet.?. Estimeret ved fixed-effect-analyser. £n-
dringer i overfgrselsgraden i procentpoint.

Gennemsnitlig overfgrselsgrad i Under 25 ar 25 ar og derover
perioden for aktiveringsforlgbet 0-30 <30-70  <70-100 0-30 <30-70 <70-100
Aktiveringstype:

Jobtraening - privat 2,9%**  -16,5***  -38,1*** 8,3*** -10,5%** -32,3%**
Jobtraening - offentlig 2,1 -7,3* -20,8*** 7,8* 0,9 -18,2%**
Igangsatningsydelse -16,7* -17,7* -37,2%** -7,2%*  -28,1%** -42,5%**
Individuel jobtraening - privat 7,8%**  -11,9***  -10,9*** 24,7%%* 0,2 -21,1%**
Individuel jobtrening - offentlig 7,2*** -11,1*** -22,6*** 19,6*** 4,67 % -15,4***
Beskaftigelsesprojekt 8,2***  -4,6***  -21,0%** 26,0%** 6,9%** -12,0%**
Produktionsskole 8,3***  -85***  21,7*** 23,2%** 8,9* -17,8***
Daghgjskole 17,5%** 0,9 -10,8*** 33,6***  15,5%** -5,9%**
AMU-center 7,9%* -4,7 -16,6*** 19,1*** 6,9%* -17,1%**
Anden uddannelse 10,2***  -4,0** -17,6*** 37,1%**  11,3** -13,0***
Ikke kategoriseret aktivering 1,8* -18,0***  -28,7*** 13,3*%** 7, 2%** -16,7***
@vrige variable:

Overfarselsgrad i befolkningen 0,3*** 2,3%*%* 1,4%** 1,1%** 3,2%** 1,6%**
Antal observationer 54.236 35.304 19.840 28.588 58.836 138.856

Anm.: *, ** og *** angiver, at den estimerede koefficient er signifikant forskellig fra 0 pd henholdsvis 5, 1

0g 0,1 pct.s niveau.

1) Alderen er opgjort i det dr, hvor deltagerne afslutter deres aktiveringsforlgb. Afsluttes mere end et
aktiveringsforleb i perioden 1995-1998, tages der udgangspunkt i det forlpb, der blev afsluttet forst.

2) Gennemsnitlig overforselsgrad 1 kvartalerne, der ligger forud for det kvartal, hvor personens forste akti-
veringsforlpb pdabegyndes.

Kilde: Graversen & Weise (2001).

Nar man siledes sammenligner effekten af deltagelse i forskellige
typer aktiveringer, sker det ved at sammenligne tallene ved en fast-
holdt veerdi af den forudgiende overforselsgrad. Nasten uden und-
tagelse formindskes overforselsgraden mest for de unge. Unge, som
i hoj grad var offentligt forserget inden aktivering i privat jobtra-
ning, mindsker sdledes i gennemsnit deres overforselsgrad med 38,1
procentpoint efter deltagelse svarende til 0,381*52 uger = 19,8 uger
om dret; de tilsvarende @ldre kontanthjelpsmodtagere mindsker i
gennemsnit deres overforselsgrad med lidt mindre, nemlig 32,3 pro-

centpoint eller 16,8 uger om dret. Unge, som aktiveres i individuel
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offentlig jobtrening, oplever i gennemsnit hejst en reduktion pa
22,6 procentpoint svarende til 0,226*52 uger = 11,8 uger om dret,
hvilket er nogenlunde det samme som unge, der aktiveres i beskaf-
tigelsesprojekter. Unge, som aktiveres ved et daghejskoleophold,
oplever hgjst en reduktion i overferselsgraden péd 10,8 procentpoint,
hvilket er ca. det dobbelte af, hvad @ldre kontanthjelpsmodtagere
kan opleve ved denne aktivering. For samtlige unge svel som samt-
lige eldre sker der faktisk en stigning i overforselsgraden efter et
daghgejskoleophold.

Effekten af deltagelse i aktivering pa daghgjskole er gennemgaende
blandt de dérligste. I det omfang aktivering pd daghgejskole og
produktionsskole straks efterfolges af anden form for aktivering for
at udgere en helhed, er analysen hos Graversen & Weise (2001)
tilrettelagt sddan, at den samlede effekt af den gennemforte aktive-
ring tilskrives den type aktivering, som forekommer sidst i et sddant
sammenkadet aktiveringsforlgb. I det omfang aktivering pi daghej-
skoler har effekt, og det formodes de vel netop at have som forbere-
delse til mere erhvervsrettede aktiviteter, bliver deres effekt dermed
undervurderet. De i tabel 4.10 viste effekter af daghejskoleophold
fremkommer som resultat, ndr opholdet foregir som det eneste, el-
ler der hengér mere end 8 dage mellem afslutning af dette ophold til
pabegyndelse af andre efterfolgende typer aktivering, hvorved den
typisk hoje overforselsgrad herimellem bidrager til den ringe effekt
af ophold pa daghgjskole. De samme betragtninger gelder i et vist
omfang for deltagelse i beskeftigelsesprojekter.

Vi beskrev i kapitel 3, at ca. halvdelen af deltagerne i beskaftigel-
sesprojekter oplevede, at disse projekter ikke havde noget formél ud
over aktivering i sig selv. I effektberegningen for beskaftigelsespro-
jekter ser vi nu, at de heller ikke har nogen markant effekt for de
“@ldre” kontanthjelpsmodtagere. Derved er der god overensstem-
melse mellem effektevalueringen og deltagernes oplevede udbytte.
For daghejskolers vedkommende oplevede ca. 75 pct. af deltagerne
et formal med deres deltagelse, som iser bestod i forberedelse til
efterfolgende uddannelse, afklaring af fremtidsensker og kvalifice-

ring til ordinart arbejde. Mens saledes relative mange kunne se et



formal med deres deltagelse, var effekten af deltagelse i aktivering
pa daghejskoler blandt de laveste. Denne lave effekt kan formentlig
bl.a. tilskrives den praktiske gennemforelse af analysen ved sammen-
kadning af aktiviteter.

Som tidligere navnt korrigeres effekterne ogsé for udviklingen i
konjunkturerne, som i den foreliggende periode har varet i en gun-
stig udvikling. Korrektionen sker ved, at der i analyserne korrigeres
med en indikator for konjunkturerne, nemlig overforselsgraden i
hele befolkningen mellem 18 og 66 r. Herved “renses” effekterne
for konjunkturernes indflydelse pi overforselsgraden som ensket,
men betydningen af ndringerne i konjunkturerne fremkommer
ogsd som en selvstendig faktor, der i tabellerne kan afleses som

en estimeret koefficient i linierne med teksten “Overforselsgrad i
befolkningen”. De angivne koefficienter betyder, at nér overforsels-
graden i befolkningen mindskes med 1 pct., mindskes deltagernes
overforselsgrad med 0,3-3,2 procentpoint athengigt af forudgiende
overforselsgrad og alderskategori. Man kan uden videre fastsla, at
overforselsgraden og dermed folsomheden i beskeftigelsessituatio-
nen for aktiverede kontanthjelpsmodtagere pa 25 &r og derover ikke

er mindre end for de unge aktiverede kontanthjelpsmodtagere.

4.8. Afslutning

Revalidering og aktivering er de to vasentligste hovedinstrumenter

i den aktive socialpolitik, som begge tager sigte pé at bringe delta-
gerne i selvforsergelse eller forbedre deltagernes grundlag for selvfor-
sorgelse. Efter forskrifterne bruges de to instrumenter for hver deres
mélgruppe. Aktivering bruges dels med henblik p at vedligeholde
eller forbedre ledige kontanthjelpsmodtageres kvalifikationer, dels
for at forbedre kontanthjelpsmodtageres livskvalitet, hvis de ogsd
har problemer ud over ledighed. Revalidering bruges for den gruppe
af personer, som dels har begrensninger i arbejdsevnen af forskellige
slags, dels ikke har kunnet bringes til at blive mere selvforsergende
med andre instrumenter i den sociale lovgivning eller andre ordnin-
ger. Bestemmelserne siger ogsa, at brugen af revalidering forudset-
ter, at der er en rimelig forventning om, at deltagerne bliver helt

eller delvist selvforsergende.
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Lad os sammenfatte, hvad vi kan konkludere om de to instrumen-
ters evne til at gore deltagerne selvforsorgende. Ifelge surveys blandt
revalidender og socialforvaltninger er den efterfolgende selvfor-
sorgelse pa ca. 70 pct., hvor beskeftigelse og ordiner uddannelse
indgar. Dette succeskriterium tager imidlertid ikke hgjde for, hvad
selvforsergelsen ville have veret, hvis ikke personerne havde deltaget
i revalidering. Ndr man derimod ser pa @ndringen i overforselsgra-
den af offentlige indkomsterstattende ydelser beregnet som forskel-
len mellem overforselsgraden efter deltagelse og overforselsgraden
for deltagelse, fremkommer der et mere retvisende billede af foran-
staltningens effekt. I denne beregning lader man overforselsgraden
for deltagelse optrade som indikator for, hvad overforselsgraden
ville have vaeret, hvis personer ikke havde deltaget. Mélingen er
derfor forbundet med usikkerhed, da overforselsgraden forud for
foranstaltningen er en upracis indikator for, hvordan det ville vare

gdet uden foranstaltningen.

Den storste effeke beregnet pd denne made er for revalidender, som
forinden havde en lang erhvervsuddannelse og samtidig var meget
athengige af offentlig forsergelse. I gennemsnit viser beregningerne
en stigning i denne gruppes selvforsergelse pa 18 uger pa drsbasis.
Revalidender, hvis forudgdende erhvervsuddannelse var mindre,
opnéede ogsd mindre effekt. Siledes var effekten i gennemsnit en
foregelse i selvforsorgelse pa 8 uger om dret for revalidender med

afsluttet grundskole og megen forudgéende offentlig forsergelse.

For gruppen af revalidender, hvis erhvervsplaner indeholdt for-
maliserede uddannelseselementer, opnéedes der i gennemsnit en
forpgelse i selvforsergelsen pé op til 16 uger om éret i gennemsnit,
hvis deltagerne ogsé forinden var meget athengige af offentlig
forsergelse. Hvis der ikke indgik uddannelseselementer i planen,
opnéedes der hgjst en foregelse i selvforsergelse p& 10 uger om aret

1 gennemsnit.

Man kunne sé sperge, om man ikke skulle tilstreebe at indlegge
et uddannelseselement i alle revalidenders erhvervsplaner eller si
meget uddannelse som muligt. Det kan man imidlertid ikke kon-

kludere uden forbehold. Man ma gé ud fra, at socialforvaltningerne



i deres arbejde sammensatter revalidendernes erhvervsplaner med
de elementer af uddannelse, praktik, arbejdsprevning mv., som
giver det bedste udbytte for de enkelte revalidender med de forud-
setninger — uddannelse, erhvervserfaringer, sociale forhold, evner
og motivation — som de nu er udstyret med i udgangssituationen,
hvor revalidering er under overvejelse. For nogle revalidender, som
har forudsatninger herfor, kan der vare en betydelig fleksibilitet

i, hvordan man kan sammensette erhvervsplanen. Og for sidanne
revalidender peger resultaterne pd, at uddannelseselementer om

muligt skal indga i erhvervsplanerne alt andet lige.

Lad os herefter se pé resultaterne af den kommunale aktiveringsind-
sats. I sammenligning med revalidenders efterfolgende beskaftigel-
sesmeassige placering er kommunalt aktiverede i mindre grad i be-
skeftigelse, idet 25 pct. af de aktiverede er i et beskaftigelsesforhold,
mens godt 50 pct. fortsat er kontanthjelpsmodtagere herunder
aktiverede. Hovedparten af de resterende er i ordinzr uddannelse.
Det var nogenlunde den samme placering, aktiverede efterfolgende

oplevede i 1996, jf. Weise & Brogaard (1997).

Kommunal aktivering er ogsa blevet bedomt ved brug af det samme
effekemal som revalidering. Denne metode leder nesten uden
undtagelse frem til, at de unge aktiverede under 25 ér fir foreget
deres selvforsorgelse mest efter deltagelse. Unge, som i hej grad var
offentligt forserget inden aktivering i privat jobtrening, foreger
sdledes i gennemsnit deres selvforsorgelse svarende til ca. 20 uger
om dret; de tilsvarende @ldre kontanthjelpsmodtagere foroger i
gennemsnit deres selvforsorgelse med lidt mindre, nemlig ca. 17
uger om dret. Unge, som aktiveres i individuel offentlig jobtrening,
oplever i gennemsnit hojst en stigning i selvforsorgelse svarende til
12 uger om 4ret, hvilket er nogenlunde det samme som unge, der
aktiveres i beskeftigelsesprojekter. Unge, som aktiveres ved et dag-
hgjskoleophold, oplever hgjst en stigning i selvforsergelse svarende
til knap 6 uger om dret, hvilket er ca. det dobbelte af, hvad ldre
kontanthjelpsmodtagere kan opleve ved denne aktivering. For
samtlige unge sdvel som samtlige @ldre sker der faktisk en stigning i
overforselsgraden efter et daghgjskoleophold.
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Nogle foranstaltninger — daghgjskoleophold, produktionsskole,
anden uddannelse og nogle AMU-kurser — planlegges givetvis ofte
som forberedende aktiviteter for deltagelse i mere direkte erhvervs-
kvalificerende foranstaltninger som jobtrening og visse individuelle
jobtraningsforleb. I de tilfelde, hvor det lykkes for forvaltningen og
for deltageren at gennemfore et sammenkadet forlob uden afbrydel-
ser, godskrives den gunstige effekt til den afsluttende aktivitet, som
typisk er jobtrening. I det tilfzlde hvor afbrydelsen mellem disse
typisk indledende aktiviteter og en afsluttende aktivitet er mere end
8 dage, betragtes de som separate aktiviteter, som der udregnes ef-
fekter for uathangigt af hinanden. Nér deltagelse i foranstaltninger
gennemfores uden en planlagt rekkefolge, er det selvfolgelig uden
problemer at udregne effekter for hver enkelt foranstaltning uaf-

hangigt af personens deltagelse i andre foranstaltninger.

Man kan s3 igen sperge, om det har nogen berettigelse at sam-
menligne effekter af forskellige typer kommunale aktiveringsforan-
staltninger. Svaret ligger pa linie med besvarelsen af, i hvor hgj grad
revalidenders erhvervsplan skal indeholde uddannelseselementer
eller slet ikke. Man m4 tilsvarende gi ud fra, at socialforvaltnin-
gerne i deres arbejde med visitering af kontanthjelpsmodtagere til
aktivering seger at allokere kontanthjelpsmodtagere til de tilgen-
gelige foranstaltninger og kombinationer heraf, som ud fra deres
forudsztninger — uddannelse, erhvervserfaring, sociale forhold,
evner og motivation — forventes at give de bedste resultater mht.
mulighederne for at blive selvforsergende. For nogle aktiverede, som
har forudsatninger herfor, kan der vare en betydelig fleksibilitet

i, hvilke foranstaltninger de kan deltage i. For sddanne aktiverede
peger resultaterne pa, at de om muligt skal aktiveres i jobtrening og
navnlig privat jobtrening sa tidligt som muligt i deres aktiverings-

forlob.

I kapitlet har vi fremlagt undersogelsernes kvantitative effekter for
deltagernes selvforsergelse bade for aktiverede og revalidender ud-
regnet pd samme made. Det er derfor narliggende at sporge, om der
ikke findes revalidender, som det er mere hensigtsmeassigt blot at
aktivere, og om der findes aktiverede, som det er mere hensigtsmes-
sigt at revalidere. Undersogelserne er ikke tilrettelagt med henblik



pa at kunne besvare dette spergsmal. For at kunne svare skulle

man nemlig — ideelt set — vide, hvordan effekten ville have veeret
eksempelvis for revalidender, som alternativt deltog i kommunal
aktivering. Men det ville forudsette, at man kunne vurdere, om
den nedsatte arbejdsevne, som alle revalidender skulle have i en eller

anden form, ville influere pd udbyttet af at deltage i aktivering.
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Kapitel 5

Aktiveringens nettopdvirkning
af de offentlige budgetter

I forrige kapitel fremlagde vi effekterne af kommunal aktivering

og revalidering i form af evt. efterfolgende fald i en bred vifte af
offentlige overforselsindkomster til deltagerne. De beregnede an-
dringer i overforselsindkomsterne har naturligvis ogsd betydning
for de offentlige budgetter. Hermed er det dog ikke afgjort, om
aktivering og revalidering er fordelagtige foranstaltninger ud fra en
budgetmassig eller en bredere samfundsmassig betragtning over

et flerarigt tidsrum. Den budgetmzssige vurdering af aktivering og
revalidering méler, om merudgifterne til aktivering eller revalidering
i forhold til passiv forsergelse kan opvejes af efterfolgende reduk-
tion i overforselsgraden over en drrekke. I en sidan budgetmaessig
vurdering indgar deltagernes menneskelige oplevelser af deltagelsen
ikke, lige som deres efterfolgende menneskelige udbytte af ordinar
beskeftigelse eller uddannelse. Desuden kan aktivering herunder
straksaktivering have en motiverende effekt pd potentielle deltagere
i aktivering, som ikke fremgér af en sidan budgetmassig vurdering,
fordi sidanne personer ikke pdbegynder et aktiveringsforlob. Det er
derfor sandsynligt, at de anforte budgetvirkninger undervurderer de
positive effekeer.

Nedenfor gennemgis resultater og forudsetninger for beregning af
de budgetmssige konsckvenser af kommunal aktivering. Gennem-
gangen baserer sig p& Christensen (2002), hvortil der henvises for
en detaljeret gennemgang. Christensen baserer igen sine beregninger
pa effektanalyserne af kommunal aktivering i Graversen & Weise
(2001). Christensens beregninger bestar af en investeringsberegning
over et kortere dremdl, hvor folgende forudsztninger indgir i bereg-

ningerne:

* Kun direkte driftsudgifter til aktivering medtages
* Der er ingen driftsudgifter til passiv forsergelse
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* Diskonteringsrenten er sat til 8 pct.

* Investeringens tidshorisont er 6 ar

* Storrelsen i faldet i overforselsgraden som folge af deltagelse i en
foranstaltning holder sig pi samme niveau over hele investerin-
gens tidshorisont pd 6 ar

* Der udbetales ingen godtggrelse ved de aktiveringsforanstaltnin-
ger, hvor kommunerne kunne gore det

* Huis det ikke lykkes en aktiveret efterfolgende at blive selvfor-
sorgende, fortsetter vedkommende som offentligt forsorget
kontanthjelpsmodtager, der skiftevis er aktiveret og passiv

* Veardien af, hvad deltagerne skaber under deltagelse i foranstalt-

ninger, indgar ikke i investeringsberegningen

Der er nzrmere redegjort for beregningsforudsetningerne hos
Christensen (2002). Bortset fra udgifterne til jobtreening varierer de
direkte driftsudgifter til aktivering mellem kommunerne. Der findes
imidlertid ikke tilgaengelige statistikker over fx gennemsnitlige
driftsudgifter til diverse aktiveringsforanstaltninger pa landsplan.
Derfor har Christensen fra to kommuner féet oplysninger om deres
gennemsnitlige driftsudgifter i regnskabsaret 2000, som fremgér af
tabel 5.1. Driftsudgifterne omfatter deltagerbetaling til fx skoler, lon
til ansatte medarbejdere ved projekter, husleje, serligt udstyr, mate-

rialer og administration af projekter mv.

Tabel 5.1.
i\rlige direkte driftsudgifter i ar 2000 for kommunale aktiveringsforan-
staltninger. Oplysninger fra to kommuner.

Foranstaltning Driftsomkostning
Jobtraening i privat virksomhed 0
Jobtraening pa offentlig arbejdsplads 0
Individuel jobtraening mv. i privat virksomhed 0
Individuel jobtrening mv. pa offentlig arbejdsplads 0
Aktivering i beskaftigelsesprojekt 55.000
Produktionsskole 80.000
Daghgjskole 55.000
AMU-kurser 40.000

Kilde: Christensen (2002).



Uanset om kontanthjelpsmodtagere er aktiverede eller i passiv
forsergelse, modtager de offentlig forsergelse eller bidrag hertil. For
at motivere aktiverede til fremmede modtager de et beskeftigelses-
tilleg og evt. en aktiveringsgodtgerelse. Disse ydelsers storrelse er
lovbestemte, hvorfor der ikke er variation imellem kommunerne.

I disse beregninger antages det, at der ikke udbetales godtggrelser

i forbindelse med aktivering, hvor kommunerne har adgang til at
gore det. Forsorgelsens storrelse athenger af alder, om der er bern i
husstanden og hvor mange, og om kontanthjelpsmodtageren er gift
eller ¢j. Christensen har derfor ladet udregne det offentliges samlede
forsergelsesudgifter i ar 2000 for syv udvalgte hyppigt forekom-
mende husholdningstyper, bdde nar de modtager forsergelse som

aktiverede og passive kontanthjelpsmodtagere, jf. tabel 5.2.

Tabel 5.2.
Syv husstandstypers samlede offentlige forsgrgelse i ar 2000 som passive og aktiverede kontant-
hjelpsmodtagere.

Husstandstype Passive kontanthjelpsmodtagere  Aktiverede med beskzftigelsestilleeg
Enlige under 25 ar 75.036 94.927
Enlige under 25 ar, 1 barn 160.412 180.303
Enlige 25 ar og derover, uden bgrn 106.920 126.811
Enlige 25 ar og derover, 2 bgrn 179.560 199.451
Gifte uden bgrn, begge péd kontanthjaelp 100.920 120.811
Gifte uden bgrn, @gtefelle med erhvervsindkomst 10.748 30.639
Gifte, 2 bgrn, gtefelle med erhvervsindkomst 88.216 108.107

Anm.: Agtefelles lon udger 75 pct. af en gennemsnitsarbejders lon. Agtefeeller er alle over 25 dr.
Kilde: Christensen (2002).

Nir kontanthjelpsmodtagere aktiveres i jobtrening, er lontilskud-
det hertil kommunernes eneste udgifter. For ar 2000 bruger Chri-
stensen de satser, der fremgar af tabel 5.3.

Tabel 5.3.

Det offentliges udgifter til lgntilskud i ar 2000.

Lontilskud, privat arbejdsgiver 92.920
Lontilskud, offentlig arbejdsgiver 163.179

Kilde: Christensen (2002).
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Gevinsten af aktivering i form af efterfolgende reduktion i overfor-
selsgraden haves fra Graversen og Weise (2001), jf. tabel 5.4, som
er en aggregering af resultaterne i tabel 4.10. Denne reduktion er
som navnt konstant igennem alle 6 ir. Disse tal repraesenterer gen-
nemsnitstal for alle deltagere i de respektive foranstaltninger. Ved
at bruge disse gennemsnitstal antager Christensen, at de gelder for

samtlige ovennavnte husstandstyper.

Tabel 5.4.
Effekter af aktiveringsindsatsen opdelt pa aktiveredes alder.

Under 25 ar 25 ar og over

Jobtraening i privat virksomhed -9,8 -20,1
Jobtraening pa offentlig arbejdsplads -6,2 -11,8
Igangsatningsydelse -25,8 -36,1
Individuel jobtraening mv. i privat virksomhed -2,7 -11,2
Individuel jobtrening mv. pa offentlig arbejdsplads -4,7 -7,1
Aktivering i beskaftigelsesprojekt -3,0 -3,2
Serligt tilrettelagte uddannelsesforlgb:

- Pa produktionsskole -5,9 -6,5
- Pa daghegjskole 2,8 2,5
- P& AMU-center -4,8 -8,8
- Anden kursus- eller uddannelsesudbyder -3,5 -1,8
Ikke kategoriseret aktivering -10,9 -11,2

Kilde: Graversen & Weise (2001); Christensen (2002).

Med disse beregningsantagelser nér Christensen frem til den i tabel
5.5 viste nutidsvaerdi af kommunal aktivering for de forskellige

foranstaltninger og individtyper.

Positive tal i tabellen angiver nutidsverdien pé det offentliges bud-
get af at iveerksztte den pagzldende aktiveringsforanstaltning for
den anforte gruppe kontanthjelpsmodtagere under de beskrevne
beregningsforudsetninger.” En positiv nutidsvardi angiver, at
foranstaltningen har en gunstig virkning pd de offentlige budget-

1) En positiv nutidsverdi kan forstds som det sparede belob pd de offent-
lige budgetter af at igangsette denne foranstaltning for den pagzldende

gruppe.



Tabel 5.5.
Aktiveringsforanstaltningers pavirkning af de offentlige budgetter over en 6-arig periode.

Gifte, Gifte,
ingen ingen Gifte,
Enlige Enlige bern, bern, 2 born,

Enlige under Enlige 25 arog begge pa agtefelle agtefelle
under 254ar, 254arog derover, kontant- 75% af 75% af

25 ar 1 barn  derover 2 bgrn hjeelp APW APW
Jobtraening i privat
virksomhed 29.651 87.298 97.827 166.967 92.116 6.287 80.023
Jobtraening pa
offentlig arbejdsplads -6.997 44.347 39.657 97.945 34.842  -37.514 24.648

Individuel jobtraening
mv. i privat virksomhed 2.982 13.644 50.493 87.628 47.426 1.330 40.932

Individuel jobtraening
mv. pa offentlig
arbejdsplads 9.548 27.892 27.480 50.686 25.563 -3.243 21.505

Aktivering i beskaef-

tigelsesprojekt -6.567 5.302 -6.185 4.349 -7.055  -20.130 -8.897
Seerligt tilrettelagte
uddannelsesforlgb:
- Pa produktionsskole -11.928 10.518 -1.535 19.363 -3.261  -29.203 -6.916
- Pa daghejskole -29.192  -40.383  -33.008 -41.466 -32.309 -21.809 -30.830
- Pa AMU-center 7.653 26.889 37.298 67.330 34.817 -2.465 29.564

Anm.: APW = Gennemsnittet af en industriarbejders lon.
Kilde: Christensen (2002).

ter; jo hejere veerdi desto gunstigere. Modsztningsvis angiver en
negativ nutidsverdi, at foranstaltningen belaster de offentlige bud-
getter med det pdgeldende beregnede belgb. Vurderet alene ud fra
foranstaltningens pavirkning af de offentlige budgetter ville det
vare mere fornuftigt at undlade at aktivere den pdgeldende gruppe
kontanthjelpsmodtagere i denne foranstaltning, jf. dog ovenstiende
forbehold for undervurdering af de positive effekter hidrorende fra
aktiveringens virkning pd kontanthjelpsmodtageres motivation til
at blive selvforsergende.
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Generelt har privat jobtrening - uanset individtype - en gunstig
effekt pa de offentlige budgetter. Den serligt hoje vardi af at ak-
tivere enlige over 25 ar med to bern i privat jobtrening beror pa
den antagne store besparelse ved aktiveringen, fordi lentilskuddet
er markant mindre end passiv forsergelse. I modstning hertil star
den serligt lave vardi for en gift kontanthjelpsmodtager, hvis 2gte-
felle har fuldtidsarbejde. I denne situation er det dyrere at aktivere
pageldende i privat jobtrening end at lade vedkommende passivt
forserge. Nar den samlede effekt trods alt fremstdr positivt, skyldes

det den efterfolgende reduktion i overforselsindkomster.

Jobtrening pé offentlig arbejdsplads fremtreder mindre fordelagtig
end privat jobtrening, fordi offentlig jobtrening belaster de offent-
lige budgetter mere end privat jobtrening, samtidig med at offentlig
jobtrening i mindre grad reducerer de efterfolgende indkomstover-

forsler.

Individuel jobtrening pa en offentlig arbejdsplads fremtrader gen-
nemgdende mindre fordelagtigt for de offentlige budgetter i sam-
menligning med privat og offentlig jobtrening. Dette kan i hgj grad
henfores til den beskedne efterfolgende reduktion i overforselsgra-
den i kombination med de forholdsvis hgje sammenlagte udgifter til

forsergelse under aktivering og tilherende driftsudgifter.

Aktivering i kommunale beskaftigelsesprojekter har gennemgiende
en negativ pavirkning af de offentlige budgetter over den 6-arige
periode pd nar for enlige forsergere med ét eller to bern. For de to
navnte grupper drives den positive nettopavirkning af budgetterne
frem af, at de numerisk beskedne fald i overforselsgraden som folge
af deltagelse i beskaeftigelsesprojekter gor sig geeldende for personer
med relativt hgje forsorgelsesudgifter. For de gvrige husstandstyper
falder overforselsgraden efterfolgende ganske vist lidt, men det er
ikke nok til at opveje omkostningerne ved at drive beskeftigelses-
projekter. Noget lignende kan siges om pévirkningerne af de offent-

lige budgetter som folge af ophold pa produktionsskole.

Uanset husstandstype er budgetvirkningerne af deltagelse i daghgj-
skoleophold negative. Vurderet alene pd denne investeringskalkule
ville det offentlige vare bedre tjent med ikke at bruge daghejsko-



leophold som aktiveringsinstrument. Det serlige ved daghejskole-
ophold er, at i gennemsnit stiger overforselsgraden efterfolgende,
hvorfor resultatet nedvendigvis ma blive en belastning for de offent-
lige budgetter.” Deltagelse i AMU-kurser optreder med en positiv
pavirkning af de offentlige budgetter, ikke s meget fordi de efter-
folgende nedbringer overforselsgraden szrlig meget, men mere fordi
deltagelse er relativt billig i ssmmenligning med omkostninger ved
produktionsskole og beskeftigelsesprojekter.

Det skal igen fremhaves, at ndr aktivering af enlige forsergere med
bern fremstér sa fordelagtigt, beror det pa, at det antages, at de op-
lever lige sa stor nedgang i overforselsgraden som folge af aktivering
som alle andre grupper i kombination med, at de har relativt hoje
forsergelsesudgifter bdde som aktiverede og passive kontanthjelps-
modtagere.

5.1. Afslutning

Ovenstdende resultater kan sammenfattes til, at der er positive net-
toeffekter pd de offentlige budgetter af de fleste foranstaltningstyper
for de fleste grupper af deltagere. Undtagelserne er fortrinsvis rela-
tivt dyre foranstaltninger i kombination med relativt ringe beskeefti-
gelseseffekter, men det er muligt at nogle af disse har positive indi-
rekte beskaftigelseseffekter, der ikke indgar i beregningerne.

2) I Bach (2002) argumenteres der for, at den efterfolgende stigning i over-
forselsgraden maske kunne nuanceres, hvis ophold pa daghgjskole blev set
som led i en kombination af forskellige aktiveringsforanstaltninger.
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Bilag 1

Anvendte datamaterialer

Survey blandt kontanthjalpsmodtagere

Undersogelsens population bestod af personer, som i 2. halvar af
1999 modtog kontanthjelp til forsergelse i mindst 2 sammenhzn-
gende maneder, hvadenten vedkommende var aktiveret eller blot
modtog kontanthjelp til forsergelse. Populationen blev afgrenset

i Danmarks Statistiks kontanthjalpsregister til 141.173 personer.
En stikprove pd 2.100 personer blev udtrukket herfra i september
2000. Det lykkedes i september/oktober at finde adresser pd 1.966
personer i CPR. De resterende 134 personer - svarende til 6,4 pct.
- havde enten ikke leengere adresse hér i landet, eller de opholdt sig
pa andre adresser her i landet, fx visse hospitaler, forvaringsanstalter
og fengsler, hvor det ikke er tilladt at kontakte dem med henblik pa
et interview. Desuden kan nogle vere dode i mellemtiden.

Interviewningen foregik herefter i tidsrummet 31. oktober-8. de-
cember 2000 i form af telefoninterview med besagsopfelgning
med udgangspunkt i et sporgeskema. Blandt de mulige 1.966 per-
soner opndedes der interview med 1.242 (63,2 pct.). En analyse

af svarprocenten viser, at de kvindelige kontanthjelpsmodtagere

er mere tilbgjelige til at deltage end de mandlige, ligesom de helt
unge og de 55-59-drige er mere tilbgjelige til at deltage. Kontant-
hjelpsmodtagere i Hovedstadsomridet har den laveste svarprocent.
Kontanthjelpsmodtageres nationalitet har ogsd betydning. Kon-
tanthjelpsmodtagere, som kommer fra vestlige kulturer, har stort
set samme svarprocent som danske kontanthjelpsmodtagere. Kon-
tanthjelpsmodtagere, som kommer fra de lande, hvor vi har mange
indvandrere og flygtninge fra - Jugoslavien, Pakistan og Tyrkiet, har
en lidt lavere svarprocent, mens personer fra Asien, Mellemegsten og

Somalia har markant lavere svarprocent.

Der henvises til Bach & Harslof (2001) for en nzrmere gennem-

gang af undersogelsens gennemforelse og bortfaldsanalyse.
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Registerundersggelsen

Graversen & Weise (2001) og Filges (2000) bruger begge det samme
registermateriale fra Danmarks Statistik. Grundmaterialet bestar

af et 10 pct.’s repraesentativt udsnit af den danske befolkning til
ethvert tidspunkt i perioden 1992-1998 og for nogle af oplysninger-
nes vedkommende tilbage til 1984.

P4 manedsbasis indeholder materialet foruden oplysninger om mod-
tagelse af kontanthjelp til forsorgelse som passiv eller aktiveret

ogsd oplysninger om a-dagpenge og ydelser til aktiverede forsikrede
ledige, revalideringsydelse, orlovsydelser, sygedagpenge, fortidspen-
sion, overgangsydelse og efterlon. Fra 1995 har materialet ogsa inde-
holdt oplysninger om kontanthjelpsmodtageres aktivering i de for-

skellige typer foranstaltninger som minimum p& manedsniveau.

Registermaterialet indeholder ogsd oplysninger, som karakteriserer
de enkelte personer, dvs. demografiske oplysninger, oplysninger
om uddannelsesforhold og husstandens sammensaztning. Nermere
oplysninger om materialet findes i Graversen & Weise (2001) og
Filges (2000).

Kommuneundersggelsen

Undersogelsen blev gennemfort som en survey (postsporgeskema)
blandt landets dengang 275 kommuner i februar 2000 med en svar-
procent pa 85 pct. 92 pct. af landets borgere bor i de kommuner,
som besvarede sporgeskemaet. Med surveyen skulle oplysninger om
kommunernes indsats over for kontanthjelpsmodtagere og revali-
dender indsamles. Undersogelsen er nzrmere beskrevet i Harslof &
Graversen (2000).

Interviewundersggelsen blandt revalidender

Datamaterialet stammer fra en interviewundersegelse blandt perso-
ner, der i 1998 havde afsluttet deres revalidering med erhvervsplan.
Der blev gennemfort interview med 1.305 tidligere revalidender,
hvilket svarer til 78 pct. af den udtrukne stikprove. Dataindsamlin-
gen blev gennemfort af SFI-SURVEY som telefoninterview med
besogsopfolgning til dem, man ikke kunne treffe pr. telefon. Analy-
ser p& datamaterialet er offentliggjort som et arbejdspapir fra Social-
forskningsinstituttet (Storm, 2001).
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