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| fokus

Daginstitutioner og social arv

Daginstitutionen er et godt sted at starte, hvis man vil hjeelpe socialt udsatte
bern. En ny undersagelse giver et klart indtryk af, at der kan vindes meget i ind-
satsen mod den socialt betingede ulighed ved at satse mere bevidst og malret-
tet pa en tidlig indsats.

Skolen og den sociale arv

Bern med negativ social arv har det ofte sveert i skolen. Hvis skolen skal styrke
disse bern, er det vigtigt at anerkende deres kompetencer og leere dem at
udvikle sig i skolen uden hjeelp hjemmefra.

Den nordiske velfeerdsmodel lever i bedste velgaende
Det er muligt at forene hgj grad af social sikring med gkonomisk veekst. Det har
de nordiske velfeerdsstater vist.

Unge uden uddannelse risikerer at blive marginaliseret

En stor gruppe unge — 16 pct. af en argang - far ikke gennemfert en ungdoms-
uddannelse. En ny undersogelse viser, at kommunikation og adfeerd i hjemmet
har en selvsteendig betydning for de unges chancer for at gennemfare en ung-
domsuddannelse. Undersagelsen viser ogsa, at den ggede boglige indleering og
teoretiske tilgang er blevet en barriere for mange unge.

Etniske bgrn klarer sig godt ved skolestart

Langt de fleste bern med anden etnisk baggrund end dansk er glade for at ga
i skole, taler et godt dansk og har kontakt til danske bern, nér de begynder i
skolen. Der er dog 20-30 pct. af de 7-8-arige, som har det sveert med sproget,
ikke trives i skolen eller har en begraenset kontakt til danske barn, fordi de ikke
deltager i fritidsaktiviteter eller gar i klasser, hvor danske bern er i mindretal.

Loft over kontanthjeelpen har ikke faet flere i arbejde

Siden 1. juli 2003 veeret et loft over, hvor meget man i alt kan f& i hjeelp fra det
offentlige, hvis man har modtaget kontanthjeelp i mere end 6 maneder. Tiltaget
skulle motivere de bergrte kontanthjeelpsmodtagere til mere aktivt at sege arbej-
de. Generelt set synes loftet endnu ikke at have faet flere i arbejde eller at have
faet ret mange flere til at sege job.



| fokus

Social arv

Niels Ploug
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Email: np@sfi.dk

Lighed eller ulighed? Et godt spergsmal
— der pa det seneste har staet hojt pa den
politiske dagsorden, og et centralt spargs-
mal for socialforskningen, der behandles i
et antal rapporter fra forskningsprogram-
met om social arv, der omtales her i bladet.
De viser, at ulighed i dagens Danmark
handler mere om uddannelsesmeaessige og
kulturelle kompetencer — og mindre om
gkonomi — end det gjorde engang.

"Kultur er vaner’ er det blevet sagt.
Det er, hvad man er vant til. Det man er vant
til bringer man bl.a. med sig hjemmefra ud
i verden. For danske bern er mgdet med
‘verden’ bl.a. medet med daginstitutionen og
skolen. For stor forskel mellem det, man er
vant til, og det der er normen her, er kernen i
‘ulighed pé dansk’. Selvfelgelig skal der veere
plads til alle — der er bare nogle der passer
bedre ind end andre.

Spergsmalet er, om det er noget
samfundet skal, kan og vil tage sig af
— eller om det er noget individuelt som
samfundet ikke skal blande sig i.

Skal samfundet gore noget? Det er der
naeppe tvivl om. Af alment menneskelige
grunde og af gkonomiske grunde. Det er
en gammel sandhed, at hvis alle skal have
lige muligheder, skal de behandles forskel-
ligt. Det skal de fordi deres udgangspunkt
er forskelligt. Hvis man ensker et samfund
med lige muligheder for alle, s& kan det
ikke overlades til de mindre ’veltilpassede’
at lase problemet selv. Rent gkonomisk er
der meget, der tyder pa, at det kan betale
sig samfundsgkonomisk at arbejde for at
alle kommer med, og at det kan betale sig
at sikre dette ved en tidlig indsats. Det vil
sige péa det tidspunkt, hvor bernene gar i
daginstitutioner.
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Kan samfundet gare noget? Der er der
naeppe heller tvivi om. Der er mange
sociale og paedagogiske indsatser, der skal
afhjeelpe de problemer, som det handler
om her. Vi ved, at der blandt praktik-
kerne findes mange refleksioner over den
konkrete indsats og over muligheder for
at gore indsatsen bedre. Men de peget

i forskellige retninger. Der er ikke noget
feelles billede af, hvad det er samfundet
kan gere for at skabe lige muligheder. Det
er der mange grunde til. At 'nogen passer
bedre ind end andre’ deekker over meget
forskellige problematikker, som der ikke
findes en feelles lgsning pa. Men selv om
det er til at forsta, at der er mange bud pa
hvad der kan geres — sa kraever en mal-
rettet samfundsmaessig indsats, at disse
bud analyseres og systematiseres.

Vil samfundet gore noget? Det vil samfundet
gerne. Den nylige politiske debat om emnet
afslorede, at der ikke findes politikere her i
landet, som ikke vil uligheden til livs.

Man kan dog godt veere skeptisk overfor,
om det er politisk muligt at gennemfere en
indsats i det omfang, der er behov for. Der
er ikke mindst pa dagsinstitutionsomradet
tale om en aendring af tilgangen til los-
ningen af sociale problemer, som vil veere
en udfordring for de peedagoger, der skal
gennemfore den i praksis, og for de politi-
kere der skal udforme de indholdsmaessige
rammer for indsatsen, og finde de gkono-
miske midler til at gere det muligt.

Pa den anden side er det jo lykke-
des at reducere den gkonomiske ulighed i
Danmark gennem en langsigtet og malret-
tet indsats, sa det bor ogsa veere muligt
at reducere den ’kulturelle’ ulighed.
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Daginstitutioner og

Bente Jensen: Kan daginstitutioner gere en
forskel? En undersogelse af daginstitutioner

og social arv. Socialforskningsinstituttet 05:08.
ISBN 87-7487-785-2. 163 sider. Pris 165,00 kr.

inkl. moms.

Undersggelsen sigter pa at afdeekke nogle
af de 'svage og steerke led’ i den tidlige
indsats over socialt udsatte bern i danske
daginstitutioner. Et forste spergsmal er,
om det overhovedet er muligt at identifi-
cere de udsatte bern.

Personalet er ikke et gjeblik i tvivl
om, at det er muligt i daginstitutionens
hverdag at fa oje pa de signaler, som
socialt udsatte bern sender. Uanset om
man spoerger ledere, uddannede paeda-
goger eller medhjeelpere, sa giver over
90 pct. udtryk for, at den slags er til at
fa oje pa. Og det de far oje pa falder i to
kategorier: 'folelsesmeaessige og sociale
vanskeligheder’ og ’sproglige, intellektuelle
og kulturelle vanskeligheder’. Mere prae-
cist giver mellem 60 og 70 pct. af med-
arbejderne udtryk for, at socialt udsatte

Bente Jensen

Email: bj@dpu.dk

Lektor ved Danmarks Paedagogiske Universitet

social arv

Daginstitutionen er et godt sted at starte, hvis man vil hjaelpe socialt udsatte

born. En ny undersogelse giver et klart indtryk af, at der kan vindes meget i ind-

satsen mod den socialt betingede ulighed ved at satse mere bevidst og malrettet

pa en tidlig indsats. Men det kreever andringer bade med hensyn til ressourcer

og organisering af indsatsen — og nok sa vaesentligt med hensyn til personalets

kvalifikationer.

barn ’holdes udenfor’ og over halvdelen
af personalet giver udtryk for, at de socialt
udsatte bern har sveert ved ’at tage imod’
daginstitutionens tilbud.

De padagogiske principper kan hagte
de udsatte bern af
Langt hovedparten af daginstitutionsleder-
ne oplyser, at der hos dem arbejdes efter
bestemte og feelles peedagogiske princip-
per. | den forbindelse er de tre hyppigst
omtalte principper: Paedagogik der frem-
mer borns selvstaendighed, psedagogik
der styrker berns kompetenceudvikling og
peedagogik der styrker berns motivation
til at leere.

De tre principper har ifelge peeda-
gogers iagttagelser deres begreensninger
i arbejdet med socialt udsatte bern. Der

kan opsta situationer, hvor paedagoger

iagttager, at udsatte bern har sveert ved
at 'tage imod’ denne form for psedagogik,
'...de er ikke nysgerrige nok ...der er sa
mange sma ting hen ad vejen, sa er det,
som om den der rede lampe lyser’, som
en peedagog udtrykker det.

Et forste dilemma er séledes, at
en 'ny’ form for kompetencefremmende
paedagogik maske ikke umiddelbart 'for-
stas’ af de udsatte bern. Det ser ud som
om, at det kodeks bgrnene kommer med
hjemmefra, er for langt fra det alment geel-
dende kodeks i institutionen. Maske sker
der det, at udsatte bern utilsigtet’ haegtes
af’ gennem institutionens paedagogik?

Opger med den “frie leg”
Dette fund giver anledning til at ga mere i



dybden med dynamikken mellem institu-
tion og barn - og stille spergsmalet om,
hvorvidt daginstitutionen 'tager imod’ alle
bern.

Et af de andre principper der
arbejdes med, er som naevnt indsatser der
styrker udsatte berns leering og motivation
for at laere. Dynamikken mellem paedagog
og barn bygges op over konstruktive for-
ventninger til barnet og dets ressourcer.
Dette princip beskriver ledere og peeda
goger i
i meget hgj grad som

undersogelsen

et opger med den ’frie
leg’. Paedagogerne giver
udtryk for, at de arbejder
pa at inddrage bernene
ved at undgd det, man for at rette fejl.
lidt provokatorisk kan

kalde en slags 'pas-dig-

selv’-peedagogik. | den frie leg forstyrres
barnet ikke af de voksne pa legepladsen.
For de steerke og i forvejen kompetente

er det en veeldig befrielse, mens det for
nogle andre boern kan veere en belastning.
De har i hgjere grad brug for nogen, der
ser dem, og stetter dem i deres bestree-
belser pé at leere og turde noget.

Institutionerne tror ikke pa
langtidseffekter af deres indsats
Selv om hovedparten af daginstitutions-
lederne giver udtryk for, at der arbejdes
efter bestemte og feelles principper, sa
er det kun 41 pct. af institutionerne, der
oplyser at de arbejder med specifikke
indsatser rettet mod socialt udsatte bern,
og 15 pct. af institutionerne arbejder ud
fra beskrevne og veldefinerede program-
mer. 12 pct. af institutionerne overvejer at
seette 'noget mere systematisk’ i veerk.
Ud over forskellige synliggerelsesmetoder
anvender institutionerne stottepasedagoger
og tveerfagligt samarbejde med andre fag-
grupper som en indsats over for socialt
udsatte bern.

Desuden involveres foraeldrene i
de situationer, hvor institutionerne synes,
der er problemer. Men det er ikke altid s&

Sa en hovedkonklusion er, at
der tales meget om behovet for
at oge kompetencer - og der
handles meget ud fra behovet

ligetil. Dilemmaer findes der ogsa pa dette
omréde. Pa den ene side ligger der en
mulighed i at give stotte og opbakning til
foraeldrene — uden at fratage dem deres
selvrespekt. Omvendt kan man teve sa
leenge med en egentlig indberetning og
give foreeldrene s& mange chancer, at det
skader barnet.

Stersteparten af ledere og de
peedagogiske medarbejdere tror imidlertid
ikke pa, at indsatserne har en optimal
effekt, der raekker ud
over den tid, de udsatte
bern befinder sig i dag-
institutionerne, selvom
korttidseffekten er god.

Det kan fortol-
kes pa den méade, at
de mener, at indsatsen
leser de ’her-og-nu’ pro-
blemer, som der kan veere i deres institu-
tion, men at de er mere i tvivl om, hvorvidt
det ogsé hjeelper videre frem i de socialt
udsatte berns feerd gennem skole- og
uddannelsessystemet.

For stort fokus pa manglerne

P& baggrund af undersggelsen kan man
sige, at daginstitutionerne i deres arbejde
over for socialt udsatte bern felger en af
to grundlaeggende forskellige tilgange til
det paedagogiske arbejde — den kompen-
serende og den innovative. Den kompen-
serende tilgang fokuserer isger pa borns
mangler og seerlige behov, og den mere
innovativ tilgang fokuserer pa udsatte
barns ressourcer og kompetencer og pa
et paedagogisk stimulerende miljo.

Hvis den paedagogiske praksis
fokuserer for meget pa barnets individuelle
fejl og mangler, kan det veere med til at
stemple barnet som udsat. Grunden til, at
man i den peedagogiske praksis oprethol-
der et fokus pé de udsatte berns individu-
elle fejl og mangler, kan veere, at det sam-
fundsmaessige system kun giver stotte,
hvis daginstitutionernes indberetninger
om socialt udsatte bern fokuserer pa bor-
nenes individuelle problemer. Men der er
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behov for en mere innovativ paedagogisk
tilgang, som fremmer de enkelte boerns
handlekompetencer, sprog, nysgerrighed
0g saetter berns ressourcer og motivation
for at laere i centrum.

Det viser sig i ovrigt, at berns
ressourcer er i centrum, nar peadagoger
bliver bedt om at beskrive paedagogiske
principper, mens berns mangler er i cen-
trum, nar paedagoger bliver bedt om at
beskrive paedagogiske indsatser. Sa en
hovedkonklusion er, at der tales meget
om behovet for at ege kompetencer — og
der handles meget ud fra behovet for at
rette fejl.

Vi ser alts& pa den ene side en
positiv holdning til nye paedagogiske
principper, og pa den anden side en fast-
holdelse af den traditionelle kompense-
rende indsats. Dog er der en tendens til,
at praksis ogsa er ved flytte sig i retning
af at fokusere mere p& berns ressourcer
og kompetencer. Men undersagelsen har
ogsa synliggjort, at der er et stort sveelg
mellem de krav, som stilles til den optima-
le indsats, og institutionernes forudseet-
ninger, hvad angar psedagogisk faglighed,
ressourcer og ydre vilkar.

Konklusionen er, at en peedago-
gisk indsat kan godt i princippet fremme
socialt udsatte berns muligheder. Der fin-
des mange gode pasdagogiske principper
for dette. Men der er en del i den paeda-
gogiske praksis i de danske daginstitutio-
ner, der af mange grunde betyder, at det
ikke sker.

Om undersggelsen

Rapporten er baseret p& en landsdaek-
kende undersegelse af danske daginsti-
tutioners peaedagogiske indsatser over for
socialt udsatte bern. Der er foretaget en
kvantitativ og en kvalitativ dataindsamling.
| alt 1000 danske daginstitutioner indgar i
den kvantitative del, og 2722 informanter
fra personalegruppen er involveret. Inter-
view og observationer er gennemfert i fire
udvalgte daginstitutioner. Undersggelsen
er finansieret af Socialministeriet.
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Skolen og den sociale arv

Born med negativ social arv har det ofte svaert i skolen. Hvis skolen skal styrke

disse born, er det vigtigt at anerkende deres kompetencer og leere dem at udvikle

sig i skolen uden hjalp hjemmefra. Skole kan som organisation bidrage til at

kompensere for bgrnenes negative sociale arv ved at skabe klare veerdier, faglig

stolthed, anerkendende relationer og ambitioner om at gore en forskel for skolens

elever, bade fagligt, socialt og dannelsesmeessigt.

Anna Maj Nielsen, Kirsten Fink-Jensen, Char-
lotte Ringsmose: Skolen og den sociale arv.
Socialforskningsinstituttet 05:07. ISBN 87-7487-
784-4. 147 sider. Pris 145,00 kr. inkl. moms.

Bern med negativ social arv har ofte sveert
ved at opleve det som meningsfuldt og
veerdifuldt at anstrenge sig for at forsta og
klare skolens udfordringer. Den negative
sociale arv bestér typisk i sociale, skono-
miske og/eller familiemaessige problemer
hos foreeldrene. For bgrnene kan det give
sigudtrykiuro, koncentra-
tionsvanskeligheder og

faglige
hos bernene. De keder

vanskeligheder

sig, fordi det, der sker i
skolen, ikke giver mening
for dem. Det viser en ny
rapport fra Socialforsk-
ningsinstitutet, der har
fokus pa skolen og den sociale arv. Dan-
marks Pesedagogiske Universitet har staet
for undersegelsen, der indgar i forsknings-
programmet om social arv.

Skolen skal derfor styrke bornenes
“oplevelse af sammenhasng”, s& vanske-
ligheder og udfordringer kan forstas og
giver mening. Oplevelse af sammenhaeng
er afgerende for den enkeltes motivation,
gleede eller afmagt. Skolen kan kompen-
sere for berns negative sociale arv ved at
hjeelpe dem med at begribe og handtere
de faglige og personlige udfordringer.

Det er sjeeldent de samme krav og
udfordringer, udsatte bern meder i hjem-
met og i skolen. Disse bern har derfor en
seerlig opgave i at oversaette “hjemme-
kompetencer” til “skolekompetencer” og
omvendt. Ressourcesteerke foraeldre har
mulighed for at stotte deres born i at
overseette. En del ressourcesvage foreel-
dre ma overlade det til bernene alene at
klare opgaven med at begribe og over-
seette mellem forskellige mader at teenke

Det er vaesentligt, at de socialt
udsatte elevers kompetencer
kan blive synlige i skolen og
ikke fortrinsvis fremsta som
forhindringer og problemer.

pé og forvalte felelser og viden péa. De
socialt udsatte bern skal derfor stottes til
at leere og udvikle sig i skolen uden hjeelp
hjemmefra.

Skolen kan bidrage til at kompen-
sere for en negativ social arv ved at have
fokus pé&, hvordan der arbejdes med det
faglige stof, hvordan det
kan blive meningsfuldt
og veerdifuldt for elever-
ne at deltage i skolens
aktiviteter, og hvordan
deres familier kan invol-
veres i skole-hjem-sam-
arbejdet.

Fem kvaliteter i undervisningen hjzelper
bern med negativ social arv
Undersagelsen har fundet fem veesentlige
kvaliteter, der har betydning i undervisnin-
gen. Skolen kan styrke bern med negativ
social arv ved

1. at bibringe dem veerdien af skoleakti-
viteter og engagement, bade sanseligt,
folelsesmeaessigt, socialt og kognitivt,
inden for skolens aktiviteter og omrade, sa
de ikke er afheengige af hjemmets aktive
opbakning for at opleve meningsfuldhed,
veerdi og gleede ved at deltage og leere

i skolen. Det forudseetter, at skolen som
organisation og den enkelte leerer skaber
mulighed for forskellige former for aner-
kendelse af skolearbejdets veerdi og af
betydningen af den enkelte elevs anstren-
gelser. Det kan veere ved forskellige for-
mer for paskennelse og veldefinerede,
synlige “veerdimaélestokke” sdsom udstillin-
ger, forestillinger, produktanvendelse m.m.



2. at give dem seerlige rettigheder. Det

fordrer, at leereren har faglige forudseet-
ninger for at differentiere faglige krav til
forskellige elever, og at leereren kan skelne
mellem, hvilke krav og regler der geelder
for hvilke elever.

3. at udfordre dem fagligt i forleengelse af
deres ressourcer. Det kreever, at laereren
er fagligt velfunderet og kan anvende sin
faglige kompetence kreativt med blik for
potentialet i ogsé de udsatte berns inte-
resser og ressourcer.

4. at involvere dem i sociale faglige akti-
viteter. Det vil sige, at leereren har blik for,
hvordan det faglige arbejdes indhold kan
veere moadested og grundlag for sociale
samspil mellem bern, og hvordan sadanne
samspil kan inspirere det faglige arbejde.

5. at anerkende de faglige, personlige

og sociale ressourcer, de har, ved at de
anvendes i klassen/skolen, og at det aner-
kendes som en kvalitet at arbejde pa at
leere noget, man har sveert ved, herunder
at kunne bede om og modtage hjeelp til
det. Det betyder, at bade laerer og skole
synligger anerkendelsen af sddanne kvali-
teter — ved at bruge dem, omtale dem etc.

Boarnene skal opleve, de er kompetente
Det giver en raekke udfordringer for leere-
ren og skolen at fa de naevnte kvaliteter
ind i undervisningen, fx at anerkende de
kompetencer, som socialt udsatte bern har
— kompetencer, der er sveere at se og gen-
kende for leerere og for “kompetente ele-
ver”. Skolen skal undga, at socialt udsatte
barn far oplevelsen af at blive betragtet
som “inkompetente”, nar de netop har
behov for at leere, at de er kompetente i
skolen.

Selvom det ikke altid er muligt at
fa socialt udsatte forseldre til at stotte
deres barns skolearbejde, sa er det stadig
muligt for skolen at bidrage til at kompen-
sere for berns negative sociale arv.

Skolen som organisation kan
oge mulighederne for at kompensere for
negativ social arv ved at praktisere malret-
tet, dialogisk ledelse, hvor bade ledelse,
leerere og andre ansatte pa skolen indgéar
i veesentlige overvejelser og beslutnin-
ger. Det fremmer mulighederne for, at de
ansatte kan opleve sammenhaeng og ger
de forskellige udfordringer, som skolen
og leererne star over for meningsfulde,
begribelige og til at handtere. Det giver
ogsa mulighed for, at den enkelte leerer
kan sgge stotte og vejledning hos kolleger
og ledelse, nér situationer er vanskelige at
handtere.

Det er vaesentligt, at de socialt
udsatte elevers kompetencer kan blive
synlige i skolen og ikke fortrinsvis fremsta
som forhindringer og problemer i skolen.
En vaesentlig forudseetning er, at laereren
er fagligt velkvalificeret og dermed har
et bredt spektrum af faglige aktiviteter at
treekke pa. Mulighederne for at praktisere
en sadan fagligt funderet rummelighed
@ges, nar leererne evaluerer og reflekterer
over undervisningen og over elevernes
deltagelse, faglige leering og udvikling.

Positiv ethos gor det lettere for laererne
at styrke de udsatte bgrn
Bern med negativ social arv kan som
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naevnt deltage i skolen pa méader, der er
bade forstyrrende og kreevende for den
enkelte leerer. Skolen som organisation
kan bidrage til at kompensere for negativ
social arv ved at involvere og styrke savel
den enkelte leerer i undervisningen som
skolens ledelse i forhold til foraeldre og
andre vaesentlige samarbejdspartnere.

Det er vigtigt for skolens mulighe-
der for at kompensere for negativ social
arv, at der er kendte beslutningsveje i
organisationens forskellige led samt feelles
veerdier, dbenhed og dialog blandt leererne
og ledelsen. Disse kvaliteter i organisa-
tionen kan karakteriseres som “positiv
ethos”, som udgeres af klare veerdier,
faglig stolthed, anerkendende relationer
og ambitioner om at gare en forskel for
skolens elever, bade fagligt, socialt og
dannelsesmaessigt.

En positiv ethos ger det muligt for
leererne at hente stotte i organisationen til
at handtere de krav og udfordringer, der
er knyttet til at undervise bern med nega-
tiv social arv. Desuden kan positiv ethos
styrke leerernes og ledelsens muligheder
for at anerkende de kompetencer, barn
med negativ social arv og deres foreeldre
har, og de seerlige vanskeligheder, disse
bern og foreeldre har med at klare skolens
udfordringer.

Rapporten indeholder en gennem-
gang af eksisterende undersogelser om
negativ social arv og preesenterer teori,
som danner grundlag for at analysere
et empirisk materiale fra to skoler og to
3. klasser. Den udpeger bade en raskke
udfordringer til skolen som organisation
og giver konkrete retningslinjer for, hvad
man kan gere pa klasseniveau for at kom-
pensere for berns negative sociale arv.
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Den nordiske

=%

Det er muligt at forene hgj grad af social sikring med gkonomisk vaekst. Det har

de nordiske velferdsstater vist.

Olli Kangas & Joakim Palme (red.: Social policy
and economic development in the Nordic coun-
tries. Palgrave Macmillan & UNDRID. 2005.

Privatisering kan forega pa
flere planer og er ikke altid er
et spgrgsmal om at gere ind-
hug i de sociale rettigheder.

Verdens mest avancerede gkonomier har
grebet spergsmalet om social sikkerhed
forskelligt an, og den nordiske velfeerds-
stat er verden over et kendt begreb i
denne sammenheaeng. De nordiske landes
okonomiske udvikling er da ogsa ganske
imponerende. For blot 150 ar siden var
BNP-niveauet per indbygger i de nordi-
ske lande ikke engang halvt s& stort som
det britiske. “Vart land é&r fattig, skall

sa bli” erkleerede forfatteren til Finlands
nationalsang fra 1848. Meget har aendret
sig siden da. | dag er de nordiske lande
blandt de rigeste i verden. | udviklings-
sammenheeng forbliver
det ubesvarede sporgs-
mal, hvordan det er
muligt at forene lighed
med en séa hurtig gko-
nomisk veekst, som er
set i de nordiske lande.
Der er stor uenighed
om arten og konsekvenserne af den nor-
diske model. Nogle forskere har skrevet
afhandlinger om eksistensen af en egentlig
model, mens andre forskere har opnéet
anerkendelse med den holdning, at en
sadan model ikke eksisterer, og at man
kun kan tale om lande-specifikke udvik-
lingsforlgb og resultater.

Meningerne om modellens egen-
skaber og konsekvenserne af den er séle-
des meget delte. P4 den ene side er der
den optimistiske tro p&, at den skandina-
viske velfeerdsmodel er “den bedste af alle
verdener” — en garant for et hgjt velfeerds-
niveau og lige muligheder for alle uanset
deres baggrund. For disse analytikere er
de nordiske lande lysende eksempler pa,
hvorledes det er muligt at forene lighed,

Forskningsprofessor ved Socialforskningsinstituttet

velfeerds-
model lever
| bedste
velgaende

et omfattende velfeerdssystem og et haojt
skatteniveau med sgkonomisk veekst. Men
kritikerne har en ganske anden opfattelse
af tingene. Ved at udjeevne indkomstfor-
skelle via gavmilde velfeerdsydelser dree-
ber velfeerdsstaten motivationen til arbejde
og det personlige initiativ, hvilket hindrer
den gkonomiske vaekst i en stadigt skar-
pere global konkurrence. | det lange lgb er
dette altovervejende fokus pa lighed ska-
dende, ogsa for de fattige.

Velfeerdsstaten hurtig til at tilpasse sig
De nordiske nationalekonomier stedte
unaegtelig pa alvorlige problemer i de
turbulente 1990ere, selvom problemerne
varierede i grad. Norge og Danmark havde
bedre succes med at undgé krisen end
Finland og Sverige. | den dominerende
politiske debat i Finland og Sverige blev
den kraftigt stigende arbejdsleshed og
darlige gkonomiske vaskst fremfert som et
bevis pé&, at den hidtidige model var ubee-
redygtig, og at velfeerdsstaten var ded.
Forsvarerne af velfeerdsmodellen naeg-
tede at se realiteterne i gjnene: voksende
geeld og problemer med at finansiere de
offentlige udgifter fordrede omfattende
nedskeeringer i vigtige velfeerdsordninger.
Modstandere af modellen neegtede at
anerkende, at mange andre lande uden
den nordiske velfaeerdsmodel havde lignen-
de og maske endda endnu mere alvorlige
problemer.

| de nordiske lande, selv i Finland
og Sverige, som var veerst ramt, fortog
det skonomiske chok sig hurtigt. @ko-
nomien kom hurtigt pa fode igen, og til
trods for lavkonjunkturen var den generelle
okonomiske vaekst op gennem 1990erne
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ikke lavere i de nordiske lande end i andre
vestlige gkonomier. | sidste halvdel af
artiet og begyndelsen af 2000-tallet har
den gkonomiske vaekst i Finland og Norge
ligget blandt de hojeste i OECD-omradet.
Den danske og den svenske vaekst har
ligget lige over gennemsnittet.

Under den gkonomiske krise i
1990erne troede mange, at det store bud-
getunderskud var uundgaeligt, sé leenge
man fastholdt velfeerdsstaten. Det gko-
nomiske opsving eendrede hurtigt dette
billede. De offentlige finanser kom igen
i overskud, og geeldsandelen begyndte
at falde. | dag er den offentlige gkonomi
i god stand i alle de nordiske lande og
arbejdslgsheden er faldet igen som folge
af det hurtige skonomiske opsving og
ligger i dag pé et peent niveau. Skandina-
vien har endvidere en af verdens hgjeste
beskeeftigelsesgrader.

Nye udfordringer

Men den succesrige tilpasning til
1990ernes gkonomiske udfordringer er
méaske med til at skjule det faktum, at de
politiske beslutningstagere star over for
mange nye udfordringer og dilemmaer.

Et dbenlyst fremtidigt problem har at
gere med finansiering. Det er séledes et
klart dilemma, hvordan vi i fremtiden kan
beskytte og sikre folks sociale rettigheder
uden at udgifterne lgber lgbsk. Lasnin-
gen péa dette dilemma vil til dels veere at
finde strategier for, hvordan man kan ege
antallet af skatteydere. Der er endvidere
et andet indbygget dilemma i reformen
af det sociale sikkerhedssystem. P& den
ene side er formélet med systemets insti-
tutioner, at de, i princippet, ikke behaver

at blive eendret. Ideelt set bor de veere
robuste nok til at overleve’ skiftende oko-
nomiske klimaer og derved veere med til
at oge 'forudseeligheden’ af vigtige betin-
gelser og forhold for forskellige akterer,
ikke mindst pa arbejdsmarkedet. Systemet
bor vaere retfeerdigt og troveerdigt. P& den
anden side, hvis behov og begraensninger
aendrer sig i sddan en grad, at institu-
tionerne ikke laengere lever op til deres
formal, er der selvfelgelig god grund til at
reformere dem. Den store pensionsreform
i Sverige og den mere gradvise totale
reform i Finland er gode eksempler pa, at
det er muligt at eendre disse ellers ‘ufor-
anderlige’ systemer. Velfeerdssystemet er
ikke s& umuligt at tilpasse til sendringer

i omgivelserne, som mange mener, og i
Norden har man rent faktisk veeret gode til
at tilpasse sig.

Behov for bade offentlige og private
serviceydelser

Man forbinder ofte med god grund de nor-
diske lande med et stort folkeligt engage-
ment i omsorgsdebatten. | debatten argu-
menteres der for, at staten ber give meget
mere plads til private alternativer, og at

en meget stor statslig involvering i finan-
sieringen og leverancen af forsikrings- og
serviceydelser i sig selv er en darlig ting.
P& den anden side argumenteres der for,
at mindre statslig involvering nedvendigvis
vil betyde mindre velfeerd, og at introduk-
tionen af brugerbetaling vil veere gdelaeg-
gende for velfeerdsmodellen. Men bruger-
betaling er ikke er en nyhed i de nordiske
lande, og privatisering kan forega pa flere
planer og er ikke altid er et spergsmal om
at gore indhug i de sociale rettigheder.

Private udbydere kan fx benyttes til at
levere offentligt finansierede serviceydel-
ser. Sommetider er private udbydere mere
effektive end offentlige udbydere, og i
sadanne tilfaelde kan valget af en privat
udbyder ses som led i en strategi, der har
fokus pa omkostningskontrol, uden at det
griber ind i borgernes rettigheder.

Vi kan ogsé finde eksempler, hvor
offentlige overforsler er en meget vigtig
betingelse for, at private omsorgsydelser
er mulige. Saledes er spergsmalet ikke
nedvendigvis, om vi skal have flere offent-
lige eller flere private serviceydelser, men
snarere hvad der er den mest velfunge-
rende arbejdsdeling mellem de to sektorer.
Det offentlige alternativ udger pa nogle
omrader méaske den bedste og méaske
endda den eneste lgsning, men pa mange
andre omréder er de private lgsninger ikke
desto mindre et bedre alternativ end de
darlige/utilstraekkelige/evigt omskiftelige
offentlige lesninger. Som eksempler fra
flere kommuner viser, er problemet langt
mere kompleks og lgsningerne er ofte
pragmatiske: nogle gange er det godt, at
ideologien viger pladsen for fornuften.

Den nordiske velfeerdstats historie
synes i hgj grad at indikere dette. | Nor-
den har man veeret rimeligt gode til at lgse
problemerne. Derfor tror jeg ikke, at den
nordiske velfeerdsstat er i fare for at udde.
Den vil helt bestemt se anderledes ud og
opfere sig anderledes i fremtiden. Men
det vil ikke desto mindre veere en nordisk
model, som udvikler sig pa baggrund af
vores veerdier, vores politiske debat og
mere eller mindre ubehjeelpsomme forseg
pa at lose de problemer, vi steder pa.
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Unge uden uddannelse

En stor gruppe unge - 16 pct. af en argang - far ikke gennemfort en ungdomsud-
dannelse. En ny undersggelse viser, at kommunikation og adfaerd i hjemmet har
en selvstaendig betydning for de unges chancer for at gennemfgre en ungdomsud-
dannelse. Undersggelsen viser ogsa, at den ggede boglige indlzering og teoreti-
ske tilgang er blevet en barriere for mange unge. Der er derfor behov for tiltag,
som skaber storre rummelighed i ungdomsuddannelserne.

Ulla Hejmark Jensen og Torben Pilegaard
Jensen: Unge uden uddannelse; hvem er de,

og hvad kan der gaeres for at f& dem i gang?
Socialforskningsinstituttet 05:09. ISBN 87-7487-
787-9. 144 sider. Pris 150,00 kr. inkl. moms.

Unge, der er vokset op i uddannelsesfjer-
ne miljoer, og som ikke har klaret sig sa
godt i skolen hverken fagligt eller socialt,
er en sarbar gruppe. Mange fra gruppen
ender i dag uden anden uddannelse end
grundskolen. 16 pct. af en ungdomsar-
gang gennemforer ikke en ungdomsud-
dannelse, og hele 25 pct. far ikke en
erhvervskompetencegivende uddannelse.
Det er et alvorligt problem, fordi dagens
og fremtidens arbejdsmarked stiller store
og stigende krav til arbejdsstyrkens kvalifi-
kationer og kompetencer. Unge uden ung-
domsuddannelse har ydermere forringede
chancer for senere i livet at deltage i vok-
sen- og efteruddannelse. En stor del af de
ca. 9.-10.000 unge, som hvert ar forlader
grundskolen uden at f& mere uddannelse,

star derfor i en stadig svagere position pa

risikerer at
blive margi-
naliseret

arbejdsmarkedet. De risikerer at blive mor-
gendagens sociale klienter og fastholde
en spiral af negativ social arv.

Kommunikation og adfeerd i hjemmet
betyder meget

Hvor tidligere undersggelser har pavist

en sammenhaeng mellem unges uddan-
nelse og bl.a. foreeldrenes uddannelse

og indkomst, s& ser denne undersogelse
som noget nyt isoleret pa, om adfaerd og
kommunikation i hjemmet har en selv-
steendig betydning for, om de unge far

en uddannelse efter grundskolen. Ud fra,
hvordan kommunikation og adfeerd var i
hjemmet, da de unge var 15 ar, belyser
den, hvordan de unge klarer sig uddannel-
sesmaessigt fire ar efter, at de har forladt
grundskolen Det viser sig, at de unge, der
som 15-arige boede i familier, hvor der
bl.a. blev diskuteret politiske og sociale
emner og i det hele taget blev talt med
den unge fx om skolen, i sterre udstraek-
ning end andre har faet gennemfert en
uddannelse. Det har ogsa betydning for
at f& en uddannelse, at de unge deltager
i kulturelle aktiviteter, fx besager et muse-
um eller gar til rock/popkoncert. Unge

fra familier med kulturelle besiddelser, fx
klassisk litteratur, og hvor der er uddan-
nelsesressourcer, fx et stille sted at leese,
ordbgger mv., har en sterre chance for at
gennemfere en uddannelse.

Det gor udbyttet af skolegangen ogsa
Nar der i @vrigt er taget hejde for de

unges sociale baggrund, viser det sig, at
udbyttet af skolegangen spiller en meget
vaesentlig rolle for, om de unge kommer i
gang med en ungdomsuddannelse. Hvis
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de unge fx bliver gode laesere, eger man
chancen for at fa& en uddannelse betyde-
ligt. En veesentlig forklaring pa, at gruppen
af unge uden uddannelse er forholdsvis
stor, er netop, at en del af dem i grund-
skolen ikke har opnéet kompetencer, der
matcher de krav, der i dag stilles i ung-
domsuddannelserne.

Fire typer unge uden uddannelse
Gruppen af unge uden uddannelse er ikke
nogen ensartet gruppe. Hvis flere skal
gennemfere en ungdomsuddannelse, et
det derfor vigtigt, at nye initiativer tager
hojde for det. Undersogelsen sondrer
mellem fir typer af unge: De opgivende,
de praktiske, de vedholdende og de flak-
kende.

DE OPGIVENDE er kendetegnet ved, at
de har rigtig darlige erfaringer fra grund-
skolen savel fagligt som socialt. Typisk
har de ikke haft mange, om overhovedet
nogen venner, og de er
blevet mobbet meget,
seerlig i de mindre klas-
ser. De har ikke oplevet,
at leererne tog seerlige
hensyn til dem, eller at
leererne satte effektivt
ind over for de mobbe-
rier, som de blev udsat
for. For at motivere de
opgivende til at tage en
ungdomsuddannelse er det vigtigt, at de
kan begynde uddannelsen med praktik
(meget gerne skolepraktik for at sikre en
social forankring til andre unge), og at det
praktiske i det hele taget er indgangen

til det teoretiske. Dertil kommer, at de
opgivende har behov for faglig stotte og
bevidst arbejde med at skabe sociale net-
veerk pa uddannelsesinstitutionen og pa
evt. arbejdsplads.

DE PRAKTISKE har typisk veeret meget
glade for kammeratskabet i grundskolen.
De har haft det rigtig godt i frikvartererne,
mens den faglige side af skolegangen ikke

Den ggede boglige indlaering
og teoretiske tilgang er blevet
en barriere for mange unge.
Storre fokus pa uddannelsens
sociale miljo og den enkelte
elevs velbefindende ser ogsa
ud til at vaere vigtig.

Torben Pilegaard Jensen
Forskningsleder ved AKF

har veeret noget, de gik sd meget op i. De
har forsegt at slippe sa let om ved skole-
arbejdet som muligt, og de har ikke klaret
prever og eksamener seerlig godt. De er
her og nu orienterede og leegger meget
veegt pa at have et aktivt ungdomsliv med
fest og farver. For at motivere de prakti-
ske til at komme i gang er det vigtigt, at
det praktiske er indgangen, og at der er
mulighed for stotte til det teoretiske. Der
skal pa uddannelsesinstitutionen vaere
mulighed for at udfolde et ungdomsliv.

DE VEDHOLDENDE har haft det sveert

i grundskolen, hvor de ligesom “de opgi-
vende” har oplevet mobberier, fa ven-
skabsrelationer og mange skoleskift. Men
i modseetning til “de opgivende” har “de
vedholdende” oplevet en vis succes i for-
hold til det boglige. “De vedholdende” er
ofte piger, der ved at leve op til kensspe-
cifikke idealer om orden og pligtopfylden-
hed til en vis grad er lykkedes i skolesy-
stemet. De vedholdende
er motiverede for at tage
en uddannelse, men kan
veere sveere at fastholde
i uddannelsessystemet,
fordi de oplever, at de
krav og forventninger
der her stilles til dem,

er for ugennemsku-
elige. Og sé er de ofte
meget ensomme og

har sdledes ingen at dele frustrationerne
med. For at motivere de vedholdende er
det vigtigt, at uddannelsesinstitutionerne
arbejder bevidst med dannelse af sociale
netveerksrelationer og veldefinerede eks-
plicitte faglige og sociale rammer og for-
ventninger til eleverne.

DE FLAKKENDE er typisk unge, der har
klaret sig godt i skolen. Nogle har endda
vaeret meget dygtige rent fagligt, og de
har ogsa haft relativt gode sociale relatio-
ner i grundskolen. De har i hovedparten
af deres opveekst oplevet forholdsvis
stabile familierelationer med foreeldre, der
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det meste af tiden har haft overskud til

at bekymre sig om dem, og om de unge
klarede sig godt i skolen. En del af disse
unge har oplevet et massivt forventnings-
pres fra omgivelserne, der sammen med
psykiske kriser, skoletraethed og lyst til

at dyrke kreative interesser har veeret
afgerende for, at de ikke har fuldfert en
ungdomsuddannelse. Det der seerlig kan
motivere de flakkende er at deltage i
noget, som de oplever som identitetsska-
bende aktiviteter. De gnsker at f& afprovet
forskellige kreative og sociale sider af sig
selv og tiltreekkes af muligheden for indivi-
duelt tilrettelagte uddannelsesforlab.

Hvad kan der geres for at fa flere unge
i uddannelse?

Skal vi sikre, at flere unge gennemfarer
en ungdomsuddannelse, er der behov for
tiltag, som skaber sterre rummelighed i
ungdomsuddannelserne og pa arbejds-
markedet. Der er derfor grund til at se pa
ungdomsuddannelsernes tilretteleeggelse,
hvor bl.a. den e@gede boglige indleering
og teoretiske tilgang er blevet en barriere
for mange unge. Sterre fokus pa uddan-
nelsens sociale miljg og den enkelte elevs
velbefindende ser ogsa ud til at veere
vigtig.

Af de unge, der ikke kommer i
gang med en ungdoms-uddannelse, har
nogle kun brug for mindre stotte og vej-
ledning, mens andre har brug for, at der
saettes ind pé flere fronter. Personlig og
individuel radgivning og vejledning er et
centralt omdrejningspunkt. | forhold til
arbejdsmarkedet er der bl.a. behov for at
se naermere péa, hvordan praktikpladspro-
blemet kan loses.

Hvis ikke de unge gennem uddan-
nelse og arbejdsliv bliver integreret i sam-
fundet, er risikoen for livslang marginalise-
ring stor.
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Etniske bgrn

Langt de fleste bgrn med anden etnisk baggrund end dansk er glade for at ga i
skole, taler et godt dansk og har kontakt til danske bgrn, nar de begynder i sko-
len. Der er dog 20-30 pct. af de 7-8-arige, som har det sveert med sproget, ikke
trives i skolen eller har en begraenset kontakt til danske bgrn, fordi de ikke delta-

ger i fritidsaktiviteter eller gar i klasser, hvor danske bgrn er i mindretal. Det viser

en rapport fra Socialforskningsinstituttet.

Else Christensen og Dorthe Agerlund Sloth:
Born med anden etnisk baggrund ved skole-
start. Fra tredje dataindsamling i forlebsunder-
sogelsen af barn med anden etnisk baggrund
end dansk. Socialforskningsinstituttet 05:05.
ISBN 87-7487-782-8. 106 sider. Pris 98,00 kr.

inkl. moms

Born med anden etnisk baggrund udger
en gruppe, hvor man kunne frygte, at
negativ social arv ville gere sig seerligt
geeldende pé grund af sprogproblemer og
foraeldrenes svage ressourcer. Socialforsk-
ningsinstituttet har fulgt en argang etniske
bern fodt i Danmark i 1995. Bern med
anden etnisk baggrund ved skolestart er
den fjerde rapport fra denne forlgbsunder-
sogelse.

Formalet med rapporten er at
belyse syvarige indvandrer- og flygtninge-
berns mode med det
danske samfund ved sko-
lestart. Undersggelsen
belyser foraeldrenes vur-
dering af, om deres bern
behersker dansk, om de
trives i skolen, samt af
barnets chancer for at skolen.
have kontakt med jeevn-
aldrende danske bern.

Desuden belyser den, om der er forhold,
der karakteriserer familien eller barnet,
som ser ud til at have betydning for bor-
nenes beherskelse af dansk og deres triv-
sel i skolen.

7 ud af 10 etniske bgrn behersker
dansk

Man kan tale om barnets beherskelse af
dansk som en indikator for barnets for-
udsaetninger for mgdet med det danske
samfund. 71 pct. af bernene har efter
foraeldrenes udsagn ingen problemer med
at finde ordene péa dansk, med den dan-
ske udtale, eller med at blive forstaet eller
med at udtrykke sine tanker p& dansk. Det
er heller ikke sveert for dem at skulle klare
sig pa dansk i skolen. Det kan godt veere,

Der er faktisk mindst omkring
en tredjedel af bernene, der
har et darligt udgangspunkt
og darlige forudsaetninger for
at klare sig, nar de starter i

Else Christensen
Seniorforsker og programleder

kKlarer sig
godt ved
skolestart

at udtalen ikke altid er perfekt og der kan
veere ord, som barnet ikke kender. Men
der er alligevel tale om bern, som beher-
sker dansk og er i stand til at klare sig pa
dansk i skolen. De resterende 29 pct. har
vanskeligheder med at beherske dansk pa
et eller flere af punkterne

Glade for at ga i skole

75 pct. af bernene er ifolge foraeldrene
glade for at ga i skole og har ikke haft
psykiske problemer eller problemer med
kammerater eller leerere
i forbindelse med skole-
starten.

Deres forudseet-
ninger pa dette omrade
giver derfor et godt
udgangspunkt i medet
med det danske sam-
fund. De resterende 25
pct. af bernene er ikke
glade for at ga i skole og/eller har et eller
flere af de neevnte problemer.

Stor forskel pa kontakten med danske
bern

Barnets kontaktchancer med danske bern
handler om barnets engagement i fritids-
aktiviteter, om andelen af danske born i
barnets klasse og om barnet bruger fri-
tidshjem eller skolefritidsordning. 71 pct.
af bernene gar i klasser, hvor mere end
60 pct. af bernene er danske (omvendt er
der séledes 29 pct., der gér i klasser, hvor
feerre end 60 pct. af bernene er danske).
56 pct. deltager mindst i én fritidsaktivitet
(for jeevnaldrende danske bern er der 90
pct., der deltager i mindst én fritidsak-
tivitet) og 65 pct. gar i fritidshjem eller



skolefritidsordning (det svarer til, hvad man

generelt méa forvente), men her kan der
dog ogsa vaere ordninger, hvor flertallet af
bernene har en anden etnisk baggrund.

Der er altsé stor forskel pa hvor
meget bernene har kontakt med danske
boern. Den sikreste kontaktchance ser ud
til at veere at ga i en skole, hvor mere end
60 pct. af bernene er danske.

Hvad har betydning for beherskelse af
dansk og trivsel i skolen?

For de to indikatorer — beherskelse af
dansk og trivsel i skolen — har vi under-
sogt, hvilke andre forhold, som ser ud til
at have betydning for, hvordan barnet kla-
rer sig pa& omradet. Hvis vi ser pa barnets
beherskelse af dansk, finder vi i alt fem
forhold, hvor der er markant sammen-
heeng, dvs., at de ager sandsynligheden
for at bernene behersker dansk godt. De
fem forhold er:

® Born hvis moder har faet dansk stats-
borgerskab

e Born der deltager i religiose aktiviteter

e Born hvor moder og barn taler lige
meget dansk og modersmal sammen

* Born der kan tale modersmal med andre
boern i skolen

* Bogrn der bor i storbyomrader

Hvad angar trivsel i skolen er den
vigtigste markante sammenhang, at bern,
hvis foreeldre har géet i skole i laengere
tid (mere end 7 ar) har en sterre sandsyn-
lighed for at trives godt i skolen. Bern,
hvis medre har folt sig deprimerede (i en
kortere eller leengere periode) inden for de
seneste fire ar, har en storre risiko for at
beherske dansk darligere og for at trives
darligere i skolen.

Hvordan kan vi forsta resultaterne?

Et forsog pé at forsta resultaterne kan
handle om, at det helt enkelt pavises at
ogsa etniske bern lever i familier, og at
disse familier er forskellige, bade hvad
angér foreeldrenes holdning til at leve

i Danmark og hvad angar foreeldrenes
sociale og personlige ressourcer. Skal
man ga et skridt videre, kan resultaterne
forstés sé&dan, at foreeldre, der har den
opfattelse, at familien skal forblive i Dan-
mark (moder har faet dansk statsborger-
skab), som samtidigt forseger at bevare
en kontakt til familiens oprindelige land og
kultur (barnet deltager i religiose aktivite-
ter), som accepterer Danmark som en del
af familiens indre liv (moder og barn taler
lige meget dansk og modersmal sammen),
hvor barnet har mulighed for at have
kontakt med bern med samme sproglige
baggrund (kan tale modersmal med andre
barn i skolen) og hvor moderen ikke har
folt sig deprimeret, har bern, der har gode
forudsaetninger for medet med det danske
samfund ved skolestart.

Men, hvis ovenstédende er en rigtig
tolkning, er den anden del af budskabet,
at born af foreeldre, der ikke pd samme
made har personlige ressourcer, har det
sveerere. Der er faktisk mindst omkring
en tredjedel af bernene, der har et darligt
udgangspunkt og darlige forudsaetninger

for at klare sig, nar de starter i skolen. Det

er mange. Og det mé indgé i det videre
arbejde med at forbedre folkeskolen, at
disse bern bliver synlige som bern, der
skal have en seerlig hjeelp.
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Der findes stort set ingen kvan-
titative danske undersogelser om barn
med anden etnisk baggrund end dansk.
Der er resultater fra PISA undersogelsen,
der peger pa, at bern med anden etnisk
baggrund har sterre risiko for ikke at
leere leesning og matematik i skolen, men
ellers er forskningen begreenset. Vi har
derfor ikke mulighed for at checke, om
resultaterne i Socialforskningsinstituttets
undersogelse svarer til, hvad der er fundet
andre steder.

Om undersggelsen
Socialforskningsinstituttet har to forlgbs-
undersggelser, der felger oprindeligt 6.000
danske barn fodt i 1995 og 600 bern fodt
i Danmark i 1995af medre uden dansk
statsborgerskab, der kom fra Tyrkiet, Paki-
stan, Eksjugoslavien, Sri Lanka, Somalia
og Irak, og som havde haft opholdstil-
ladelse i mindst tre ar. Der bruges i vid
udstraekning samme spergsmal i de to
undersegelser, séledes af forholdene kan
sammenlignes. Der er indhentet data via
interview med bernenes moder (fader) i
1996, 1999 og 2003. Rapporten, som er
omtalt i denne artikel bygger primeert pa
data indsamlet i 2003, hvor forlgbsun-
dersggelsens tredje dataindsamling fandt
sted. Data er indhentet via interview med
bernenes madre og feedre, i alt 348 bern/
familier indgar. Undersagelsen i 2003 er
finansieret af Socialministeriet og Social-
forskningsinstituttet.
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Brian Krogh Graversen

Loft over kontanthjeelpen

Siden 1. juli 2003 veeret et loft over, hvor meget man i alt kan fa i hjaelp fra det

offentlige, hvis man har modtaget kontanthjaelp i mere end 6 maneder. Tiltaget

skulle motivere de bergrte kontanthjeelpsmodtagere til mere aktivt at sege arbej-

de. Socialforskningsinstituttet har undersogt virkningerne af loftet over kontant-

hjeelpen. Generelt set synes loftet endnu ikke at have faet flere i arbejde eller at

have faet ret mange flere til at sege job

Brian Krogh Graversen & Karen Tinggaard: Loft
over ydelser — Evaluering af loftet over ydelser
til kontanthjeelpsmodtagere. Socialforskningsin-
stituttet 05:04. ISBN 87-7487-779-8. 128 sider.
Pris 110,00 kr. inkl. moms.

Har man modtaget kontanthjeelp i mere
end 6 maneder, har der siden 1. juli 2003
veeret et loft over, hvor meget man i alt
kan fa i hjeelp fra det offentlige. Loftet
betyder, at kommunen ser pa, hvor meget
man far i kontanthjeelp, boligstette og
seerlig stotte. Hvis det samlede belab lig-
ger over kontanthjeelpsloftet, bliver hjeel-
pen reduceret. Seerlig stette er en sup-
plerende gkonomisk hjeelp til personer, der
har hgje boligudgifter eller mange bern.
En ny undersoagelse fra Social-
forskningsinstituttet har set pa, hvordan
loftet har pavirket de berorte kontant-
hjeelpsmodtageres beskaeftigelsessitua-
tion, deres jobsegning og deres gkonomi.
Analyserne er baseret péa to tidsmaessigt
adskilte interview med godt 1.000 perso-
ner, der modtog kontanthjeelp i slutnin-
gen af 2003. De udvalgte personer blev
interviewet farste gang omkring arsskiftet
2003/2004, lige for loftet fik virkning,
og de samme personer blev interviewet
anden gang i efteraret 2004. For at belyse
hvilke udfordringer og problemer kommu-
nerne har haft med implementeringen af
loven om loft over ydelser er kommunale
sagsbehandlere og ledere ogsa blevet
interviewet.

Loftet har ikke faet flere i arbejde

- hvorfor?

Loftet synes ikke at have féet flere kon-
tanthjeelpsmodtagere i beskaeftigelse. Der
er séledes ikke kommet flere i arbejde
blandt de kontanthjeelpsmodtagere, loftet
bergrer, end blandt dem, det ikke berarer.
En af arsagerne til, at der ikke er kom-
met flere i arbejde kan veere, at mange af
de interviewede kontanthjeelpsmodtagere

har ikke
faet flere i
arbejde

har problemer ud over ledighed. Over
halvdelen har aldrig haft et almindeligt
arbejde. Tre fierdedele er indvandrere eller
flygtninge, og interviewerne vurderer, at
hver tredje af de interviewede kun taler
lidt dansk eller et sveert forstaeligt dansk.
Mange af kontanthjeelpsmodtagerne
angiver ogsa, at de har problemer med
helbredet.

En anden arsag til, at loftet endnu
ikke har faet flere i arbejde, kan vaere, at
kontanthjeelpsmodtagerne ikke er blevet
informeret tilstraekkeligt om loftet og dets
okonomiske virkninger. Lige inden loftet
fik virkning, havde kun en tredjedel af de
kontanthjeelpsmodtagere, som kunne for-
ventes at blive berert af loftet, faet infor-
mation om, at den gkonomiske hjeelp ville
blive reduceret.

Kun en tredjedel sgger arbejde

For at belyse om loftet pa leengere sigt
kan fa flere i arbejde, har vi ogsa under-
sogt, om de beroerte kontanthjaelpsmod-
tagere, der fortsat er pa kontanthjeelp ved
andet interview, i hejere grad ensker at
finde et arbejde, om de er blevet mere
aktive med at sege arbejde, og om de
stiller feerre krav for at patage sig et job.
Overordnet set tyder resultaterne ikke
pa, at loftet vil f& vaesentligt flere kon-
tanthjeelpsmodtagere i beskeeftigelse pa
leengere sigt.

Loftet har nemlig ikke faet flere af
de bergrte kontanthjeelpsmodtagere til at
onske eller sage et arbejde. Mens det er
godt to tredjedele af kontanthjeelpsmodta-
gerne, som gnsker et arbejde, er det kun
ca. en tredjedel, der soger efter et arbej-
de. At der er mange kontanthjeelpsmod-



tagere, der ikke gnsker eller ikke soger et

arbejde, skyldes bl.a., at mange ikke tror,
de kan finde et arbejde, selvom de sager
efter det. Ogsa blandt dem, der seger et
arbejde, tror mange ikke pa, at de kan
finde et arbejde. Den vigtigste grund til,
at kontanthjeelpsmodtagerne ikke tror, de
kan finde et arbejde, er ifelge dem selv, at
de er syge, eller at arbejdsgiverne mener,
at de mangler kvalifikationer.

Analyserne viser, at de jobsegende
kontanthjeelpsmodtagere, der er berort af
loftet, har eget jobsegningen lidt i forhold
til de jobsegende kontanthjeelpsmodtage-
re, der ikke er bergrt af
loftet.
tanthjelpsmodtagere

De berorte kon-

har brugt flere timer pa
jobsagning, og har hen-
vendt sig til arbejdsgi-
vere for at fa et arbejde
flere gange efter loftets
Loftet har
derimod ikke betydet, at de er villige til

indforelse.

at tage imod en bredere vifte af jobtilbud.
Der er ikke flere, som sgger arbejde inden
for et andet fagomrade, end de er uddan-
net til eller har erfaring inden for, og de
bererte kontanthjeelpsmodtagere vil ikke
patage sig leengere transporttid til og fra
arbejde.

Sveaert at fa pengene til at sla til
Reduktionen i ydelserne som felge af
loftet mindsker umiddelbart indkomsten
og forbrugsmulighederne for de beroerte
familier. Det har imidlertid veeret fremfort
i debatten omkring virkningerne af loftet,
at mange af de familier, der berores af
loftet, i hajere grad vil kunne f& hjeelp til

Mens det er godt to tredjedele
af kontanthjalpsmodtagerne,
som gnsker et arbejde, er det
kun ca. en tredjedel, der sgger
efter et arbejde.

enkeltudgifter og sygebehandling mv.,
fordi de ikke kan klare sig skonomisk
for den nedsatte hjeelp. Undersggelsens
resultater tyder imidlertid ikke pé&, at de
bergrte kontanthjeelpsmodtagere og deres
familier i sterre omfang modtager hjeelp
til enkeltudgifter eller andre tilskud, som
kompenserer for reduktionen i de ydelser,
der er omfattet af loftet. Loftets reduktion
af hjeelpen slar dermed fuldt igennem pa
de berorte familiers forbrugsmuligheder.
Undersagelsen viser da ogsa, at
de kontanthjeelpsmodtagere, der bergres
af loftet, har faet svaerere ved at fa pen-
gene til at sla til. Der er
séledes flere blandt de
berorte, der har ladet
veere med at betale
husleje, bernepasning
samt afdrag pé lan og
afbetalingskontrakter,
efter at loftet fik effekt.
De bergrte familier har
ogsé i mindre omfang kunnet holde ferie
uden for hjemmet, kebe fodtej og ga til
tandleegen.

Indke@ringsproblemer i kommunerne

De kommunale ledere og sagsbehandlere
giver udtryk for, at der har veeret en raekke
udfordringer i forbindelse med imple-
menteringen af lovgivningen vedr. loftet.
Udformningen af loftet har medfert et stort
behov for samarbejde og koordinering
internt i den kommunale organisation,
fordi lovgivningen vedrerende kontant-
hjeelp og boligstette typisk administreres
af forskellige forvaltningsafsnit. Der har
veeret betydelige problemer med sam-
koring af IT-systemerne til beregning af
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henholdsvis kontanthjeelp og boligsikring.
Disse problemer har veeret en kilde til
frustration blandt de fleste af de intervie-
wede. Den tveergdende karakter af loftet
ger det séledes helt centralt, at de to IT-
systemer kan “tale sammen”.
Sagsbehandlerne giver udtryk for,
at de ikke havde tilstraekkelig information
om loveendringen, da den tradte i kraft.
De ville gerne have haft flere konkrete
eksempler pa sager, der ville blive berart
af loftet, og pa beregningerne i forbindelse
med de konkrete ydelsesreduktioner. De
kommunale medarbejdere vurderer, at
loftet méaske kan have en beskeaeftigelses-
fremmende effekt for de mest arbejdsmar-
kedsparate kontanthjeelpsmodtagere. Deri-
mod mener de ikke, at et aget skonomisk
incitament til at sege arbejde har effekt for
borgere med problemer ud over ledighed.

Om undersggelsen

Analyserne vedrgrende loftets effekt pa
kontanthjeelpsmodtagernes beskeaeftigelse,
jobsagning og ekonomi er baseret pa
telefoninterview med godt 1.000 kon-
tanthjeelpsmodtagere. De er interviewet

to gange: forste gang omkring arsskiftet
2003/2004 og anden gang i efteraret
2004. Belysningen af kommunernes erfa-
ringer med implementeringen af lovgiv-
ningen vedr. loftet er foretaget ved hjeelp
af kvalitative interview med kommunale
sagsbehandlere og ledere i seks udvalgte
kommuner. Underseagelsen er finansieret af
Arbejdsdirektoratet.
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Arbejdspapirer
Etniske minoriteter i tal

Karen Margrethe Dahl: Etniske minoriteter i tal. | et nyt arbejdspapir fra SFI er indsamlet talmateriale, der ger det muligt at belyse og
Arbejdspapir 03:2005. 56 s. danne sig et overblik over forhold, som har betydning for indvandrere og efterkommeres
levevilkar i Danmark.

Tallene i dette tekstmateriale tegner et billede af en etnisk minoritetsbefolkning,
som pa arbejdsmarkedet, mht. indkomstniveau, det generelle uddannelsesniveau og pa
boligomradet kan siges at vaere marginaliseret i forhold til resten af befolkningen i Dan-
mark. Den ikke-vestlige minoritetsbefolkning har ogséa en hgjere kriminalitetsrate end
resten af befolkningen — og selv om kriminalitetshyppigheden mindskes, nar der kontrol-
leres for social baggrund, er den stadig hojere end for danskere med samme baggrund.
En forholdsvis stor del af den etniske minoritetsbefolkning har desuden oplevet at blive
diskrimineret p& arbejdsmarkedet eller i fritiden.

Der er dog ogsa lyspunkter. Det ser ud til, at de etniske minoritetsbern pé trods
af deres opveekst i familier med ringe materielle kar og en marginaliseret position pa
arbejdsmarkedet klarer sig forholdsvis godt ved skolestart i syvarsalderen. Men barn
fra de etniske minoriteter klarer sig déarligere i folkeskolen end danske bern, og pa ung-
domsuddannelserne er deres frafald hejt. De minoritetsunge, som gennemfarer en gym-
nasieuddannelse far dog paene eksaminer.

Danskerne og den frivillige indsats

Inger Koch-Nielsen og David Rosdahl: Frivilligt Et nyt arbejdspapir praeesenterer nogle resultater fra befolkningsundersegelsen om frivil-

arbejde, pengegaver og uformelle hjeelpeakti- lige indsatser i den danske befolkning. Den frivillige indsats belyses gennem spargsmal

viteter i den danske befolkning. Arbejdspapir om 1) frivilligt arbejde 2) pengegaver og 3) uformel hjeelp. Det frivillige arbejde belyses

03:2005. 31 s. bade totalt og inden for forskellige omrader (fritid, socialt, politik, uddannelse, lokal-
samfund, andre).

Arbejdspapirer kan downloades fra Socialforsk- Undersggelsen viser bl.a., at frivilligt arbejde generelt er hyppigst forekommende

ningsinstituttets hjemmeside: www.sfi.dk. blandt dem, som er pa arbejdsmarkedet, arbejder meget og har en videregdende

uddannelse. Sadan er det. De aktive er aktive. Men det geelder ikke entydigt pa de for-

skellige omrader for det frivillige arbejde. Socialt frivilligt arbejde og arbejde pad omradet
‘andet’ skiller sig ofte ud. Deltagerne er relativt eldre, relativt lavt uddannede og relativt
mange er ikke pa arbejdsmarkedet.

Netop udkommet

Flere veelger et leengere arbejdsliv

Martin S. Jorgensen, Mona Larsen & Maja Halvdelen af danskerne vil fortsat treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet i 60-62-arsal-
Rosenstock: Et leengere arbejdsliv. Tilbagetraek- deren. Men blandt de resterende er der et stigende antal, der har teenkt sig at fortseette
ningsordninger og arbejdspladsens muligheder. med at arbejde, til de er 65 ar eller derover. | 2004 drejer det sig om godt en fierdedel
Socialforskningsinstituttet 05:03. ISBN 87-7487-  af arbejdsstyrken.

777-1. 54 sider. Pris 50,00 kr. inkl. moms. Det fremgar af en ny rapport fra Socialforskningsinstituttet, der pa baggrund af

statistiske oplysninger om tilbagetreekningsalderen diskuterer, hvad aendringer i tilbage-
treekningsordninger har betydet for udviklingen i perioden 1999-2004.
Rapporten vil blive omtalt mere udferligt i neeste nummer af Social Forskning.



