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Dansk sammenfatning

Cost-benefit-analyser (CBA) beskriver den monetaere veerdi af gevinster (benefits) ved en indsats i
forhold til indsatsens omkostninger (costs). Der er en stadigt voksende interesse for cost-benefit-
analyser, fx blandt beslutningstagere, som skal vaelge mellem forskellige indsatser, der har til formal
at forbedre berns kompetencer og fremtidige livsvilkar.

Rapporten kortlaegger metoder anvendt i cost-benefit-analyser af tidlige indsatser pa bgrneomradet
(early childhood programs). Eksempler pa tidlige indsatser er indsatser i dagtilbud, sundhedsplejen,
fagrskoleprogrammer og foraeldretraeningsprogrammer, der iveerksaettes, inden barnet nar skolealde-
ren.

Grundlag for rapporten

Denne rapport er inspireret af en tidligere kortlaegning af cost-benefit-metoder af sociale program-
mer fra Karoly (2008), der konkluderede, at der manglede veletablerede metoder til gennemfgrelse
af cost-benefit-analyser. Karoly (2008) pointerede, at der isser mangler metoder til inddragelse af
veerdien af barns sociale og trivselsmeessige udvikling fra deltagelse i tidlige indsatser, og at der
manglede feelles standarder for metoderne anvendt i cost-benefit-analyser. Formalet med denne
rapport er derfor at opdatere Karoly (2008) med den seneste metodiske udvikling baseret pa nyeste
cost-benefit-analyser udgivet gennem de seneste 10 ar. Metodegennemgangen bygger pa en syste-
matisk litteratursagning pa cost-benefit-analyser af tidlige indsatser, som er udgivet i perioden 2008-
2017. Litteratursggningen resulterede i 15 komplette cost-benefit-analyser af tidlige indsatser pa
barneomradet. Rapporten er herefter baseret pa en grundig gennemgang af metoder anvendt i disse
studier.

Falgende forskningsspargsmal har veeret udgangspunktet for kortlaegningen:

Pa grundlag af de identificerede cost-benefit-analyser offentliggjort i perioden 2008-2017 at under-
sgge:

1. Hvilke metodemaessige skridt er der taget for at udvide standard cost-benefit-analyser til
cost-benefit-analyser for tidlige indsatser pa barneomradet?

2. Hvordan omregnes kortsigtede effekter af tidlige indsatser til veerdi i kroner? Effekter af tidlige
indsatser er typisk malt som forbedringer i barnets sociale udvikling, sproglige udvikling eller
skolegang. Denne type mal har dog hverken en naturlig pengeveerdi eller markedsveerdi, og
det er derfor en udfordring at opg@re denne type gevinster i kroner, sa de kan medregnes i
den samlede cost-benefit-analyse.

3. Hvordan estimeres og omregnes de forventede langsigtede effekter af tidlige indsatser til
veerdi i kroner, nar de langsigtede effekter endnu ikke kan observeres? Langsigtede effekter
af tidlige indsatser kan for eksempel veere gkonomiske gevinster (livstidsindkomst), mindre
kriminalitet, mindre misbrug af rusmidler og forbedret sundhed.



Rapportens formal er ikke at opsummere den samlede evidens om effekten at tidlige indsatser — her
henvises i stedet til metaanalyser pa omradet. Rapportens fokus er pa metoder til udarbejdelse af
cost-benefit-analyser og udviklingen i disse.

Rapportens hovedresultater

Herunder folger rapportens hovedkonklusion for hvert af de tre forskningsspgrgsmal efterfulgt af
andre centrale overvejelser ved udarbejdning af cost-benefit-analyser.

(1) Hvilke metodefremskridt er der taget for at udvide standard cost-benefit-analyser
til cost-benefit-analyser for tidlige indsatser (indsatser pa borneomradet).

Metoder til opgerelse af omkostninger

Kortlaegningen viser, at der findes veletablerede og anbefalede metoder til at indsamle en indsats’
omkostninger, som kan overfores til tidlige indsatser pa berneomradet, for eksempel fra Levin og
McEwan (2002, 2012, 2018) eller Belfield et al. (2015) om beregning af omkostninger for skoleind-
satser og sociale indsatser. Det anbefales generelt at anvende ingredientmetoden, hvormed hver
“ingredient” (element) i en indsats og tilhgrende enhedspriser tydeligt specificeres. Elementer er for
eksempel dagtilbuddets forbrug af materialer, personale og efteruddannelse. Ingredientmetoden
gger gennemsigtigheden af de omkostninger, der indgéar i cost-benefit-beregningen og tillader fal-
somhedstest, hvor det er muligt at justere pa antagelser om for eksempel enhedspriser eller for-
ventet tidsforbrug.

Kortlaegningen viser dog, at ingredientmetoden, seerligt for indsatser, der er afprgvet for mange ar
siden, ikke er anvendt i praksis. Det skyldes, at det er ressourcekraevende at registrere og indsamle
data om omkostninger til implementering, materialer, lgnninger osv., mens indsatsen karer, og det
har typisk heller ikke veeret en del af indsatsen, at der skulle foretages en opfglgende evaluering.
En raekke af de kortlagte studier anvender derfor historiske kilder (for eksempel gamle projekt-
beskrivelser, budgetter eller nationale statistikker om dagtilbud) til at beregne, hvad man forventer,
at indsatsen dengang har kostet.

Forigangveerende eller nye indsatser anbefales det, at der indsamles data om indsatsens elementer
og priser fra indsatsens start og lgabende under implementeringen, da det vil danne grundlag for en
mere retvisende omkostningsberegning, end hvis disse informationer forst skal indsamles, efter
indsatsen er afsluttet.

Metoder til opgerelse af gevinster

Der findes ligeledes veletablerede metoder til at estimere de primeere effekter af en tidlig indsats (se
litteratur om effektevalueringer), men omregningen af indsatsens primaere effekt (for eksempel
"styrke barns sociale udvikling”) til en moneteer vaerdi i kroner er mindre veletableret.

Rapporten kortleegger metodefremskridt inden for fglgende domeener for potentielle gevinster af
tidlige indsatser:



Tabel 1 Domaener for potentielle gevinster af tidlige indsatser

Potentielle effekter malt i barndommen: Potentielle forventede effekter som voksen: ‘
Kognitiv udvikling Arbejdsmarked

Social- og adfeerdsmaessig udvikling Sundhed

Skolegang og uddannelse Kriminalitet

Sociale indsatser Sociale indsatser

Vi kortleegger de 15 studier i forhold til inddragelsen af de otte domaener, men efter naerleesning er
der kun fa studier, der reelt veerdiansaetter gevinster fra et eller flere af disse domaener. Den lave
andel af studier publiceret i perioden 2008-2017, der inkluderer disse domaener, tydeligger, at der
endnu ikke er etableret et standardiseret framework for, hvilke gevinster der bgr inkluderes i cost-
benefit-analyser af tidlige indsatser. Dette skyldes i hgj grad mangel pa data og manglende mulig-
heder for at vaerdiansaette centrale udfaldsmal for tidlige indsatser.

Selve veerdianseettelsen af gevinster, hvor udfaldsmalet har en markedsvaerdi og derfor naturligt
kan omregnes til kroner, foretages ved at omregne de primeere effekter til kroner ved at beregne
den tilsvarende forbedring i forventet livstidsindkomst. Eksempler pa dette er veerdien af bedre
chancer for at gennemfgre en uddannelse eller komme i arbejde,

For andre "blgde” gevinster, sasom effekter pa berns kognitive udvikling, sociale udvikling, sundhed
eller kriminalitet, anvendes skyggepriser. En skyggepris er en veerdi i kroner, der afspejler den veer-
di, samfundet tillaegger den pageeldende gevinst (fx styrket social udvikling). For at fa den fulde
skyggepris medregnes ogsa den veaerdi, som individet selv tilleegger den pageeldende gevinst.
Inddragelse og veerdiansaettelse af barns kognitive, sociale og adfaerdsmaessige kompetencer i
cost-benefit-analyser foretages relativt sjaldent, hovedsagelig pga. manglende skyggepriser for
disse domaener. Der er dog starre tendens til inddragelse af flere domaener i de senere studier.

(2) Hvordan omregnes kortsigtede effekter af tidlige indsatser til vaerdi i kroner? Effekter af
tidlige indsatser er typisk malt som forbedringer i barnets sociale udvikling, sproglige
udvikling eller skolegang. Denne type mal har dog hverken en naturlig pengevaerdi eller
markedsvaerdi, og det er derfor en udfordring at opgore denne type gevinster i kroner, sa
de kan medregnes i den samlede cost-benefit-analyse.

Kortsigtede gevinster beregnes typisk ved anvendelse af observerbare data om bgrnenes udvikling
malt kort efter en indsats. Farst laves en effektmaling for at estimere indsatsens primaere effekt pa
deltagerne. Derefter omregnes de estimerede primeere effekter til vaerdi i kroner. For at omregne
disse effekter til vaerdi i kroner anvendes typisk skyggepriser.

For samfundet er skyggeprisen typisk opgjort som veerdien af de forventede besparelser pa offent-
lige udgifter (cost-savings), der kan tilskrives de estimerede effekter af den tidlige indsats. Dette kan
beregnes ved hjeelp af data om forbrug af offentlige ydelser. Men det kraever ogsa viden om sam-
menhaengen mellem de "blgde vaerdier” (fx barns sociale udvikling) og senere forbrug af offentlige
ydelser (fx skole og sociale ydelser) for at kunne omregne en given forbedring (effekt) i den blgde
veerdi til, hvor stor reduktion i forbrug af offentlige ydelser den forbedring vil medfgre. Denne viden
er begreenset — ogsa i den internationale litteratur — da den kraever bade en lang tidshorisont (bgrn
skal fglges, fra de er barn til voksen) og systematisk data pa individniveau (fx nationale malinger af
barns udvikling og senere outcomes).



For individet er skyggeprisen typisk afspejlet ved den forventede forbedring i livstidsindkomst ved
en forbedring af de blede mal i barndommen. Dette kommer af, at der er en stor litteratur, der har
fokuseret pa at undersgge afkastet af uddannelse, hvor afkastet typisk males som livstidsindkomst,
og dermed findes en moneteaer veerdi. Der mangler dog fortsat gode bud pa, hvordan de kortsigtede
effekter for individet af tidlige indsatser omdannes til en moneteer veerdi, saledes at de kan med-
regnes i cost-benefit-analyser.

Figur 1 lllustration af skyggepriser for bgrns udfaldsmal
Forventet virkning af tidlig Observerbare udfaldsmal i Skyggepriser
indsats barndommen
« forbedrede sociale + Test og malinger af bems « Individuelle gevinster:
kompetencer udvikling og kompetencer + Hgjere livstidsindkomst
« forbedrede + Paedagogers vurdering af sfa bedre muligheder
leeringskompetencer barnet for uddannelse og

« forbedrede relationer
(foraeldre og
omsorgspersoner)

+ Diagnostiske tests
« Observationer af samspil

+ Skoleparathed

mellem bermn og foraeldre

beskaeftigelse
+ Offentlige besparelser pa
fx.

. bagtilbud og stette i

dagtilbud

« Skole og
specialundervisning

« Sociale foranstaltninger

+ Sundhedsomskostningn
er

. J . S . J

Note:  Figuren viser eksempler pa potentielle gevinster, udfaldsmal og skyggepriser. Listen er ikke udtemmende.

Kortlaegningen viser, at kun to studier omregner de fundne effekter pa bgrns sociale og emotionelle
udvikling til kroner, skant mange studier diskuterer og redegear for vigtigheden af at inkludere disse
gevinster i cost-benefit-analysen. Kortlaegningen finder fire studier, der omregner kognitive effekter
til kroner, og syv studier omregner forskellige gevinster pa bgrns skolegange og uddannelse til kro-
ner.

De mest veletablerede skyggepriser, der findes, er for forbedring af barns laering og faglige niveau.
Her anvender man resultaterne fra studier, der viser den statistiske sammenhaeng mellem bgrns
testresultater og senere uddannelse og indkomst. En forbedring af barnets testresultater kan sale-
des omregnes til kroner gennem reducerede offentlige udgifter til skolesystemet (gennem mindre
behov for specialundervisning mv.) og private fordringer i livstidsindkomst (gennem hgjere uddan-
nelsesniveau). Sadanne estimater eksisterer ogsa for danske barn og kan anvendes i cost-benefit-
analyser af tidlige indsatser i Danmark (fx Kristoffersen og Smith (2013) om SDQ mal; Beuchert og
Nandrup (2018) om testresultater). Men for en lang raekke af andre blade mal (fx trivsel, personlig
udvikling og mere stabile familieforhold) vil det veere ngdvendigt at undersgge disse sammen-
heenge, far der kan foreslas skyggepriser, og de kan medregnes i cost-benefit-analyser.

De naevnte studier ovenfor viser statistiske korrelationer mellem diverse barnemalinger og senere
outcomes som voksen. En anden tilgang er at frembringe estimater for det offentliges forbrug (be-
sparelser) pa specifikke malgrupper, safremt disse malgrupper oplever en effekt af en indsats. Et
eksempel herpa er den socialgkonomiske investeringsmodel (S@M), som indeholder databaser
med udvalgte malgruppers forbrug af offentlige ydelser, enhedspriser for de offentlige ydelser og
estimater pa4 sammenhaengen mellem en malgruppe og dennes fremtidige offentlige forbrug. Model-
len er en budget-gkonomisk model, der viser kort- og langsigtede gevinster for de offentlige bud-
getter, men ikke medtager deltagernes private gevinster. Modellen er udviklet med henblik pa
specifikke malgrupper af socialt udsatte, og det er pa forhand bestemt, hvad en "effekt” af en indsats



er (kaldet succesmal i SGM). De skyggepriser, der er i databasen, er derfor estimater alene for den
pageeldende malgruppe og effektmal.

(3) Hvordan estimeres og omregnes de forventede langsigtede effekter af tidlige indsatser
til vaerdi i kroner, nar de langsigtede effekter endnu ikke kan observeres? Langsigtede
effekter af tidlige indsatser kan for eksempel vaere skonomiske gevinster (livstids-
indkomst), mindre kriminalitet, mindre misbrug af rusmidler og forbedret sundhed.

Rapporten viser at, det er centralt, at veerdien af de (forventede) langsigtede effekter af indsatser
medregnes i cost-benefit-analyser. Oftest vil disse veere uobserverede pa det tidspunkt, analysen
udarbejdes, og derfor er der brug for at praediktere de langsigtede effekter. Kortleegning har
afdeekket metodefremskridt inden for domaenerne arbejdsmarked, sundhed, kriminalitet og social-
omradet som voksen.

Kortlaegningen viser, at der i en raekke studier inddrages langsigtede gevinster for flere domaener. |
de simpleste studier begreenses den langsigtede gevinst til at vaere i form af @get livsindkomst, men
ofte vil bedre sundhed, mindre kriminalitet o0.l. ogsa bidrage til gevinsterne. Disse gevinster vil bade
kunne veere private og samfundsmaessige gevinster. Det vil kunne forbedre cost-benefit-analyserne
yderligere, hvis viden fra flere forskningsfelter inddrages, nar gevinsterne beregnes — fx fra
sundhedsvidenskab, kriminologi o.l.

Figur 2 lllustration af ekstrapolering fra observerede udfaldsmal i barndommen/ungdommen
til fremtidige gevinster som voksen
~ A r \

s Estimere den direkte effekt pa
seneste observerede
udfaldsmal, fx:
sTestresultater i skolen
*Gennemfgrer skolen
*Gennemforer

ungdomsuddannelse
* Ungdomskriminalitet

*Sundhed og diagnostiske
test

Observerede

gevinster i
barndom/ungdom

sSammensatte en kaede

af overlappende

effekter fra:

#2) publicerede
statistikker

*b) nye estimater pa
mikrodata, der
indeholder data om
lignende populationer

*Fretidige gevinster fx.:
e livsindkomst
ssundhed
skriminalitet
*sociale services.

*Typisk aggregeres over en
persons forventede
levetid (livstid)

N— Fremtidige gevinster
som voksen

Indsatsens
start
=0 t=t* t=T
[ _ =
Note: Figuren illustrerer metoden ekstrapolering, og hvordan man kommer fra observerede gevinster i barndommen til

fremtidige gevinster som voksen. Tidslinjen illustrerer en persons levetid i ar (t) fra indsatsens start (t=0) til ar t=T.
t* er det seneste observerede data om personen, fx t=5, hvis det er muligt at observere personen fem ar efter
indsatsens start. Efter ar t* anvendes overlappende links for at praediktere personens fremtidige udfaldsmal frem til
art=T.



De forventede langsigtede effekter beregnes generelt ved at lave en kaede af forventede afled-
te/overlappende effekter fra den observerede kortsigtede effekt til effekter pa mellemliggende perio-
der i personen liv og derfra til det lange sigte. Dette kaldes for ekstrapolering og er illustreret i
ovenstaende figur.

Kortlaegningen viser, at der, til selve ekstrapoleringen, generelt anvendes to forskellige tilgange.

Den mest udbredte tilgang er at benytte aggregerede nationale statistikker og/eller estimater fra
andre studier til at praediktere de forventede langsigtede effekter. Ved brug af estimater fra andre
studier kan der sammenseettes en keede af forventede effekter til et "overlappende forlgb”. Et ek-
sempel pa sadanne "overlappende forlgb” er: Fra et studie kender man effekten af en forebyggende
indsats i daginstitutioner for de faglige resultater i indskolingen, fra et andet studie kendes sammen-
haengen mellem faglige resultater i skolen og sandsynligheden for gennemferelse af en ungdoms-
uddannelse, og til sidst, det tredje led i keeden, viser et studie sammenhaengen mellem gennem-
forelse af ungdomsuddannelse og livsindkomster. Ved hjeelp af disse estimater kan det saledes
forudsiges, hvilke effekter der kan forventes at veere af indsatsen for den fremtidige indkomst.

De nyere mere avancerede studier har benyttet eksisterende mikrodatasaet, fx administrative re-
gisterdata, til at konstruere en "syntetisk” population, der er en sammenlignelig gruppe af bgrn fra
tidligere argange end studiepopulationen. Fordelen herved er, at disse argange kan fglges over en
lzengere arreekke i data. Ud fra den syntetiske population er der beregnet de forventede gevinster
af indsatsen i form af fx gget livsindkomst, mindre kriminalitet, lavere forbrug af sociale services og
bedre sundhed. Fordelen ved at benytte denne tilgang er, at der kan tages hgjde for bade obser-
verede og uobserverede karakteristika. En potentiel svaghed ved at benytte denne tilgang til bereg-
ning af de forventede langsigtede effekter er, at den syntetiske population skal vaere repraesentativ
for studiepopulationen, for at deres effekter kan overferes til den nuvaerende studiepopulation.
Desuden forudseettes det, at resultaterne kan overfgres mellem tidsperioder. Ud fra kortlaegningen
vurderes det, at brugen af mikrodata til beregning af de langsigtede effekter danner grundlag for
bedre estimater for de langsigtede effekter end fx brug af historiske, aggregerede statistikker.

| den danske/skandinaviske kontekst er der gode registerdata til radighed, som deekker mange do-
meener og ofte for en lang arraekke. Derfor er der gode muligheder for at benytte metoden med
konstruktion af en syntetisk population til at estimere de langsigtede effekter. Det skal dog bemeer-
kes, at registerdata i sig selv ikke sikrer, at de estimater, der kan findes for sammenhaengen mellem
faktorer i barndom og som voksen, er kausale — dertil skal anvendes naturlige eller sociale eksperi-
menter.

Andre overvejelser og metodefremskridt

Inkluderede effekter /domeaener

Det kreever ngje overvejelse at afgere, hvilke effekter der ber inkluderes og veerdifastsaettes som
gevinster i cost-benefit-analyser inden for forskellige domeener. Udgangspunktet for disse over-
vejelser kan veere bade teori og kausale effektestimater. Desuden bgr det overvejes, om der er
risiko for, at samme effekt teelles med to gange, og om det evt. ber antages, at en effekt aendrer sig
over tid.

For nogle indsatser (fx "HighScope Perry Preschool Program”) er der lavet gentagne cost-benefit-
analyser, efterhanden som tiden er gaet, og der er inkluderet flere faktisk realiserede udfald i de
senere analyser. Dermed er det muligt at sammenligne de tidligere praediktioner for gevinster med
de faktiske udfald. Det viser sig oftest, at der faktisk realiseres stgrre gevinster, end der tidligere



blev praedikteret. Dette indikerer bl.a., at der ber preedikteres gevinster for flere domaener i cost-
benefit-analyserne, og at effekterne kan veere mere langsigtede end antaget i modellen for preedik-
tion.

Inklusion af effekter for familiemedlemmer (afsmitning/spillover)

En tidlig indsats kan have effekter for andre familiemedlemmer end det barn, som indsatsen primaert
er malrettet. Det vil fx veere tilfaeldet, hvis foraeldrene a@ger arbejdsudbuddet, nar der er brug for
mindre begrnepasning i hjemmet, eller hvis der er afsmitning pa s@skendes udvikling. Disse indirekte
"smitteeffekter” kan saledes veerdisaettes og medregnes i gevinsten af indsatsen pa samme made
som de direkte effekter. Disse effekter kan veere bade positive og negative.

Spillover-effekter (smitteeffekter) for familiemedlemmer kan inkluderes og veerdiansaettes pa sam-
me made, som man ger for det barn, der modtager indsatsen: Farst identificeres de potentielle
gevinster af indsatsen ved hjeelp af teori eller kausale modeller. Dernaest estimeres effekterne af
indsatsen for familiemedlemmernes observerede udfaldsmal, som de er malt efter indsatsen, og
derefter veerdiansaettes effekterne ved brug af samme tilgang (fx ved hjeelp af skyggepriser) som
den, der benyttes for det deltagende barn. Vi anbefaler, at der foretages de samme fglsomheds-
analyser for gevinsterne fra spillovers som for de gvrige gevinster.

Kortlaegningen fandt tre studier, der inkluderer spillover-effekter pa foraeldres arbejdsudbud, og et
studie, der inkluderer effekter pa tidligere anbragte bagrns egne bgrn. Kortleegningen har ikke iden-
tificeret studier, der inkluderer potentielle udfaldsmal for sgskende eller egne bgrn, som ikke er ob-
serverbare i data.

Folsomhedsanalyse og usikkerhed

Beregning og estimation af gevinster er fglsom over for, hvilke modelspecifikationer der benyttes,
og hvilke antagelser der gores. Derfor er det vigtigt at udfgre og afrapportere falsomhedsanalyser,
hvor der benyttes forskellige antagelser. Eksempler pa dette er forskellige diskonteringsrater, for-
skellige metoder til preediktion af livtidsindkomster eller inddragelse/udeladelse af forskellige domae-
ner af gevinster.

Derudover er det centralt, at der beregnes og rapporteres usikkerhed pa estimater for omkostninger
og gevinster samt for den endelige cost-benefit-ratio, idet bade effektestimater og praediktioner er
beheaeftet med usikkerhed. Karoly (2008) fandt, at meget fa cost-benefit-studier afrapporterede stan-
dardfejl for cost-benefit-ratioen, mens vi i dette studie finder, at omkring halvdelen af studierne viser
standardfejl for cost-benefit-ratioen.

Afrapportering af cost-benefit-analyser

Ved udfgrelsen af kortleegningen er det tydeligt, at der er stor variation i, hvordan resultater af cost-
benefit-analyser rapporteres. Eftersom resultaterne er falsomme over for metodiske valg og antagel-
ser, ligesom der ikke er konsensus i litteraturen om, hvilke domeener der indgar i beregningen af
gevinsterne, er det vigtigt, at der er transparens i afrapporteringen vedrgrende metodiske valg og
antagelser. | boks 1 ses vores anbefaling af, hvad der som minimum ber fremga af afrapporteringen
af cost-benefit-analyser.
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Boks 1. Af afrapportering af cost-benefit-analyser ber fremga:

= Metoden anvendt til effektmaling

*= Information om indsatsen (for eksempel malgruppe, programindhold, tidsperiode)

=  Gennemsigtighed omkring metoder anvendt til at beregne omkostninger og gevinster
=  Gennemsigtighed omkring beregning af cost-benefit-ratio

= Diskonteringsrate og hvilket ar eller alder pa begrnene, der diskonteres til.

= Usikkerhed og standardfejl

= Fglsomhedsanalyse

»  Opggrelse af omkostninger og gevinster pa et disaggregeret niveau.

Anbefalinger til udarbejdelse og afrapportering af cost-benefit-analyser af
tidlige indsatser

De folgende anbefalinger er udarbejdet pa baggrund af kortlaegningen. Anbefalingerne skal under-
stotte en starre grad af systematik og gennemsigtighed i udarbejdelsen af cost-benefit-analyser. Pa
sigt vil en stgrre grad af gennemsigtighed styrke muligheden for at sammenligne resultater pa tveers
af cost-benefit-analyser pa bgrneomradet og derved danne et bedre grundlag for beslutningstagere,
der skal vaelge mellem en eller flere programmer pa bgrneomradet.

Anbefalingerne er malrettet cost-benefit-analyser af tidlige indsatser pa barneomradet, men kan
overfgres til social indsatse generelt.

OMKOSTNINGER (COSTS)

= Omkostninger bor afspejle de marginale omkostninger
Programmets omkostninger opgares som de ekstra omkostninger (marginale omkostninger),
der er ved at implementere og drifte dette program sammenlignet med et andet program eller
business-as-usual.

For eksempel opgeres omkostningerne til en laesetraeningsindsats i bgrnehaven som de
ekstra omkostninger, der er til denne specifikke indsats (b@ger, materialer, efteruddannelse
til peedagoger), udover hvad der afseettes til normal drift af barnehaven.

Omkostninger i form af forventede besparelser pa offentligt forbrug (for eksempel feerre bgrn
med leesevanskeligheder i skolen) medregnes ikke som en del af programmets omkostninger
(det medregnes i stedet under programmets gevinster).

= Omkostninger bor indeholde alternativomkostninger

Programmets omkostninger bgr ogsa indeholde deltageres alternativomkostninger. For
eksempel en opgereles af, hvad det koster for peedagoger og foreeldre at anvende sin tid pa
dette program — tid, der ellers kunne vaere brugt pa noget andet.

For eksemplet med en leesetraeningsindsats kan alternativomkostningen af, at paedagogen
skal pa kursus for at varetage programmet, opgeres som omkostninger til vikarer og for-
eeldres omkostning ved at bruge ekstra tid pa laesetraene hjemme fremfor at bruge tid pa
arbejde, husligt arbejde eller fritid.
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Anvend ”ingredientmetoden” til indsamling af omkostninger

Det anbefales, at indsatsens omkostninger indsamles Igbende under implementeringen af
indsatsen. For at sikre, at gennemsigtighed og alle elementer medregnes, anbefales det at
anvende “ingredientmetoden”, hvor man specificerer hvert element og den tilhgrende en-
hedspris, der anvendes i indsatsen.

Afrapportér de samlede omkostninger og opgjort for hvert omkostningsdomane

Det anbefales, at de samlede omkostninger afrapporteres sammen med en opggrelse pa
hver kategori af omkostninger (for eksempel opgjort pa administration, materialer og efter-
uddannelse af personale). Derved sikres gennemsigtighed i omkostningsberegninger, og det
er muligt at sammenligne, hvilke omkostninger der er geeldende pa tvaers af programmer.
Samtidig bar omkostningsestimaterne vedlaegges en beskrivelse af vaesentlige antagelser,
der kan have betydning for den samlede omkostningsberegning, herunder afrapportering af
alternativomkostningsestimater, hvor disse antagelser justeres (for eksempel ved at afrap-
portere et nedre og et gvre estimat for omkostningen).

GEVINSTER (BENEFITS)

Benefits ber inkludere bade private og offentlige gevinster

For en komplet beregning af gevinsterne ved en indsats bgr de private gevinster medtages,
der tilfalder den enkelte deltager i programmet (barnet), de offentlige gevinster, der tilfalder
den offentlige sektor (og dermed skatteyderne), samt gevinster, der tilfalder samfundet som
helhed (de sidstnaevnte kan bade veere private og offentlige).! Gevinster ved en indsats kan
vaere bade positive og negative.

Redeger for, hvilke gevinster der medtages og ikke medtages

Ideelt set medregnes alle relevante gevinster, men det er ofte ikke muligt grundet databe-
greensninger. Derfor anbefales det, at der indledningsvis redegares for de forventede gevin-
ster ved indsatsen, hvorefter det vurderes, hvilke der kan veerdiansaettes. Udveelgelsen af,
hvilke gevinster der medtages i beregningen af de samlede gevinster, bar veere baseret pa
indsatsens forandringsteori og/eller tidligere evidens. Ved at afrapportere, hvilke gevinster
der forventes inden selve beregningen, @ges troveerdigheden af den samlede cost-benefit-
analyse.

Vi anbefaler at anvende benefit maps (Belfield et al. 2015) for at illustrere, hvilke gevinster
en indsats forventes at have, herunder gevinster, der forventes pa det korte og lange sigte.
Benefit maps kan ogsa tydeliggere, om der kun forventes direkte gevinster pa deltager
(barn), eller der ogsa forventes afledte effekter for andre familiemedlemmer (for eksempel
barnets forzeldre eller sgskende) eller andre (for eksempel de andre barn i bgrnehaven).

Redegor for hvilke gevinster, der kan henholdsvis observeres, vardiansattes og
praedikteres

Efter at have udarbejdet ovenstaende diagram over forventede gevinster kan det angives,
hvilke gevinster der kan henholdsvis observeres, veerdianseettes og/eller preedikteres. Der-
ved bliver det tydeligt for lzeseren, hvilke gevinster der er medregnet, og hvilke der forventes
af programmet men ikke har kunne medregnes. Det gger ligeledes sammenligneligheden pa
tveers af programmer, at det er tydeligt, hvilke benefits der er medregnet.

' Et eksempel pa det sidste er samfundets gevinster ved en indsats, der pa sigt reducerer ungdomskriminalitet. Her vil tilfalde private
gevinster i form af, at den enkelte borger er minde udsat for kriminalitet, og offentlige gevinster i form af feerre udgifter til
retssystemet.
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Afrapportér effektestimater, der er vaerdiansat

Det anbefales at afrapportere effektestimater (og deres standard fejl) for hver gevinst, der
medregnes, og derefter tydeligt angive, hvilke af disse effektestimater der veerdiansaettes og
medregnes i den samlede cost-benefit-ratio. Pa sigt ville denne anbefaling medfare, at det
bliver muligt at replikere cost-benefit-analyser med andre priser eller antagelser, herunder
sammenligne programmer, hvis de blev udsat for den samme cost-benefit-metode.

Afrapportér de samlede gevinster og opgjort for hver kategori

Det anbefales, at de samlede gevinster afrapporteres sammen med en opgearelse pa hver
kategori af gevinster (for eksempel opgjort pa kognitive gevinster, sociale/adfeerdsmaessige
gevinster, indkomst og kriminalitet) samt opgjort pa stakeholders (fx private, offentlige, sam-
fundet). Derved sikres gennemsigtighed i forhold til, hvilke potentielle gevinster der er med-
taget, og hvilke der er udeladt. Samtidig ber gevinst-estimaterne vedlaegges en beskrivelse
af veesentlige antagelser, der kan have betydning for den samlede gevinstberegningen, her-
under afrapportere alternative gevinstestimater, hvor disse antagelser justeres (for eksempel
afrapportere et nedre og et gvre estimat for gevinsten).

Beskriv vaerdiansattelsen (monetisation)

Beskriv for hver gevinst, hvordan omregning fra punktestimat til vaerdi i kroner er udfert. For
gevinster, der kan observeres i data, beskrives de observerede data (hvordan gevinsten
observeres i data), estimationsmetoden (hvordan punktestimatet er estimeret pa baggrund
af data) og skyggeprisen (hvordan punktestimatet omregnes til vaerdi i kroner).

For langsigtede gevinster, der endnu ikke kan observeres i data, beskrives det seneste
observerede data og punktestimat (der anvendes til praediktion af langsigtede forventede
gevinster), estimation af punktestimatet (der avendes til praediktion), praediktionsmetoden
(hvordan punktestimatet fremskrives til andre langsigtede gevinster) og skyggeprisen (hvor-
dan de preedikterede gevinster omregnes til vaerdi i kroner).

Anvend mikrodata til at estimere forventede langsigtede gevinster

Det anbefales, at forventede langsigtede gevinster (for eksempel forventede livstids-
indkomst) preedikteres pa baggrund af mikrodata fremfor aggregerede nationale statistikker.
Endvidere ber disse preediktioner baseres pa mikrodata om bgrn, der er sammenlignelige
med de bgrn, der deltager i indsatsen.

COST-BENEFIT-RATIO

Omkostninger og gevinster skal diskonteres til samme alder for de deltagende barn
Diskontering betegner en omregning af omkostninger og gevinster, der finder sted pa for-
skellige tidspunkter i barnets liv, til vaerdien pa ét bestemt tidspunkt. Omkostningerne til
indsatsen vil typisk finde sted i det fgrste ar efter indsatsens start, hvorimod de forventede
kort- og langsigtede effekter vil finde sted Igbende over barndommen eller i voksenalderen.
Derfor bgr omkostninger og gevinster tilbagediskonteres til samme ar, typisk aret hvor ind-
satsen starter. Men for at gge sammenlignelighed af cost-benefit-analyser af indsatser, der
igangseettes pa forskellige tidspunkter af et barns liv, anbefales det endvidere at tilbage-
diskontere til en bestemt alder (for eksempel som nularig eller trearig). Afrapporteringen bgr
indeholde diskonteringsfaktor samt ar eller alder, som der er tilbagediskonteret til.

Afrapportér folsomhedsanalyser

Ovenfor fremgar en reekke overvejelser og antagelser, der kan have vaesentlig betydning for
estimaterne pa de samlede omkostninger og gevinster og dermed den endelige cost-benefit-
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ratio. For cost-benefit-analyser af tidlige indsatser er der endvidere en sterre usikkerhed, da
disse i hgj grad ma baseres pa preediktioner af forventede langsigtede gevinster i ungdom-
men og som voksen.

En cost-benefit-analyse af tidlige indsatser bgr derfor afrapportere usikkerheden omkring det
endelige cost-benefit-ratio. Det kan for eksempel illustreres grafisk ved at vise de alternative
estimater for cost-benefit-ratioen, hvis de alternative estimater for de samlede omkostninger
0g gevinster er anvendt.

= Afrapportér cost-benefit ratio

Det anbefales at afrapportere den endelige cost-benefit-ratio sammen med de samlede om-
kostninger og gevinster szerskilt, saledes at det er tydeligt, hvordan ratioen er fremkommet.

Anbefalingerne ovenfor laegger vaegt pa afrapportering, redeggrelse for valg og antagelser og fal-
somhedsanalyser, hvor disse antagelser udfordres. Kortlaegningen af litteraturen viste, at for over-
raskende mange studier er det ikke muligt selv at beregne den endelige cost-benefit-ratio pa bag-
grund af de afrapporterede tabeller. Anbefalingerne skal derfor understgtte en starre gennem-
sigtighed i udarbejdelsen af cost-benefit-analyser og derved muliggare sammenlignelighed pa tveers
af studier og indsatser.

Det er dog ogsa centralt at bemeerke, at der er et trade-off mellem systematik og validitet. Hvis alle
indsatser udsaettes for den samme cost-benefit-beregning, kan vigtige forhold omkring den enkelte
indsats ikke indarbejdes.

Perspektiver for udarbejdelse af flere cost-benefitanalyser af danske
indsatser pa bgrneomradet

Denne rapport kortlaegger de metoder, der er anvendt i cost-benefit-analyser af tidlige indsatser, der
er udgivet i perioden 2007-2017. Kortlaegningen viser, at der kun er 15 komplette cost-benefit-ana-
lyser, der indeholder en komplet metodebeskrivelse af, hvordan de samlede omkostninger og gevin-
ster er beregnet. Kortlaegningen viser ogsa, at der mangler konsensus omkring, hvilke kortsigtede
og langsigtede gevinster der medregnes, og hvordan de omregnes fra effektestimater til vaerdi i
kroner. Flere studier forsgger dog at inkludere og veerdiansaette flere forskellige kategorier af ge-
vinster — herunder "blgde” gevinster, der ikke naturligt kan opgeres i vaerdi i kroner (non-monetary
benefits) som for eksempel feerre symptomer pa ADHD, forbedret sundhed eller reduceret ungdoms-
kriminalitet.

Rapporten konkluderer, at der er brug for fortsat fokus pa indsamling af systematisk data og evidens
om sammenhaenge mellem forbedring af bgrns udvikling i barndommen og senere outcomes, for at
cost-benefit-analyser af tidlige indsatser til fulde kan medregne bade kort- og langsigtede gevinster.

Baseret pa kortlaegningen fremleegges folgende forslag til videreudvikling af metoder og data il
udarbejdelse af cost-benefit-analyser pa barneomradet:

= Identificering og udvikling af danske skyggepriser, der kan anvendes til at omregne obser-
verbare &ndringer i barns udvikling til veerdi i kroner. Det geelder for eksempel bgrns sociale
udvikling, trivsel, adfeerdsproblemer og relationer, som er de bgrne-outcomes, en tidlig ind-
sats typisk er malrettet, og som males og evalueres.
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Systematisk indsamling af data om begrns udvikling, seerligt i den tidlige barndom og f@rskole-
alderen. En systematisk dataindsamling er nadvendig for at kunne undersgge potentielle
langsigtede gevinster, herunder:

o Undersgge sammenhange mellem barns udvikling og fremtidige outcomes

o Undersgge sammenhaengen mellem bgrns udvikling og deres forbrug af offentlige ser-
vicetilbud.

Udvikling af brugen af danske mikrodata og statistiske metoder til at praediktere forventede
langsigtede gevinster, herunder hvordan usikkerhed medregnes.
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