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Hovedresultater

Antallet af udenlandske arbejdstagere pa det danske arbejdsmarked er steget inden
for de seneste 15 ar. Samtidig er der kommet stadig mere fokus p3, at savel uden-
landske som danske virksomheder og deres arbejdstagere ikke presser danske lgn-
og arbejdsvilkar negativt gennem social dumping eller arbejdslivskriminalitet. Rege-
ringen og forligspartierne blev med Aftale om en fremtidssikret arbejdsmiljgindsats
og indsats mod social dumping fra 2023 enige om, at der skal udarbejdes en national
strategi for den danske indsats mod social dumping og arbejdslivskriminalitet, samt

at der skal foretages en analyse af problemernes omfang.

Formalet med undersggelsen

Formalet med denne undersggelse er at udvikle en metode til at analysere omfan-
get af social dumping blandt danske virksomheder, der har ansat udenlandske ar-
bejdstagere, samt at fa mere viden om udenlandske arbejdstageres lgn- og arbejds-

vilkar i Danmark.

Social dumping i analysen

Der findes ikke en fast og universelt accepteret definition pa social dumping. Social
dumping henfgrer — i denne undersggelse — til, at arbejdet bliver udfert af uden-
landske arbejdstagere for virksomheder, der bryder med dansk lovgivning, eller hvor
arbejdet bliver udfert med lgn- og arbejdsvilkar, der er mindre gunstige end over-
enskomster inden for de pageeldende omrader. Dermed laegger vi os op ad de nor-
diske definitioner pa social dumping, hvor feellestraekket er, at social dumping er re-
lateret til, at arbejdet bliver udfart af udenlandske arbejdstagere.

Vi har analyseret omfanget af social dumping ud fra en risikotilgang til begrebet so-
cial dumping. Det betyder, at vi anser en virksomhed med udenlandske arbejdsta-
gere for at veere i risiko for at udfare social dumping, hvis virksomheden enten
overtraeder lovgivningen vedrgrende arbejdsmiljg, skat eller arbejdstilladelser eller
betaler flertallet af sine udenlandske arbejdstagere en lavere lgn end overenskom-
sten fastsaetter for det pageeldende omrade, se social dumping (boks). Vi bruger sa-
ledes overtraedelse af lovgivningen som en proxy for de arbejdsvilkar, som de uden-

landske arbejdstagere kan vaere udsat for.

Population af virksomheder

Populationen af virksomheder i analysen omfattede CVR-registrerede virksomheder,
der i 2022 havde mindst én udenlandsk arbejdstager ansat. Der var 175.189 virk-
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somheder i Danmark med mindst én ansat i 2022, og heraf havde 59.355 virksom-
heder, svarende til 34 %, mindst én udenlandsk arbejdstager ansat. Det har ikke vae-
ret muligt at medtage udenlandske virksomheder i analysen, da vi kun har meget
begraensede data for udenlandske virksomheder.

Data om risiko for at udfere social dumping

Analysen af risikoen for, at en virksomhed udfgrer social dumping, baserer sig pa
datakilder om lgn samt myndighedsdata om lovovertraedelser, se Len- og myndig-
hedsdata (boks). Det er imidlertid ikke alle virksomheder, vi har data for.

De sma virksomheder med under 10 arbejdstagere har ikke samme indberetnings-
pligt til Danmarks Statistik som sterre virksomheder og skal séledes ikke indberette
medarbejdernes jobfunktion. Derfor har vi i mindre grad information om Ignni-

veauet for arbejdstagere i forskellige jobgrupper i de sma virksomheder end for ar-

bejdstagere i de starre virksomheder.

Data om lovovertraedelser er i overvejende grad baseret pa Arbejdstilsynets tilsyn
og i langt mindre grad pa overtraedelser af skattelovgivningen eller udleendingelov-
givningen. Fra Arbejdstilsynet har vi oplysninger om, hvorvidt der er foretaget et til-
synsbesag pa virksomheden, og om det har medfert en reaktion fra Arbejdstilsynet.
Arbejdstilsynet foretager ikke tilsyn pa alle virksomheder, men udvalger sine besgg,
séledes at virksomheder inden for fx bygge- og anlaegsbranchen har stgrre chance
for at blive udvalgt til et tilsyn end fx virksomheder, der udelukkende har kontorar-
bejdspladser.

Vi har lgn- og/eller myndighedsdata for 33.494 virksomheder ud af 59.355 virksom-
heder i populationen, hvilket svarer til 56,4 % af virksomhederne. Der er 7.131 virk-
somheder, der er i risiko for at udfgre social dumping, hvilket svarer til 21,3 % af de

virksomheder, hvor vi har data om lgn- og/eller myndighedsdata.

Metode til at bestemme risikoen for social dumping for alle virksomheder

Vi bestemmer omfanget af risikoen for social dumping blandt alle virksomheder i
populationen baseret pa data for de 56,4 % af virksomheder, hvor vi har lgn- og/el-
ler myndighedsdata. Vi anvender den statistiske metode Random Forest til at be-
stemme det samlede omfang af risikoen for social dumping blandt virksomheder
med udenlandske arbejdstagere, se Random Forest (boks). Metoden gar det muligt
at identificere risikoen for social dumping ogsa blandt de virksomheder, hvor vi ikke

har lgn- eller myndighedsdata.

Metoden anvender karakteristika fra de virksomheder og deres ansatte, hvor vi har

lgn- og/eller myndighedsdata til at forudsige, om de virksomheder, hvor vi ikke har
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lan- eller myndighedsdata, er i risiko for at udfere social dumping. Vi bruger saledes
de tilgeengelige data for 56,4 % af virksomhederne til at forudsige risikoen for social
dumping blandt de 43,6 % af virksomhederne, hvor der ikke er tilgeengelige data
om lgn- og/eller myndighedsdata.

Risikoen for social dumping i virksomhed

Samlet set er der risiko for, at der finder social dumping sted i 23,4 % af de 59.355
virksomheder, der har udenlandske arbejdstagere ansat. Populationen af virksomhe-
der i undersggelsen inkluderer praktisk talt alle udenlandske arbejdstagere, der ar-
bejder i en CVR-registreret virksomhed i Danmark. Den gennemsnitlige risiko for, at
en udenlandsk arbejdstager arbejder i en virksomhed, der udfgrer social dumping,
er 38,4 %. Potentielt kan mere end en tredjedel af de udenlandske arbejdstagere i

Danmark veere udsat for social dumping i disse virksomheder.

Len, arbejdstimer og uddannelse er vigtige faktorer til at forudsige risikoen for
social dumping

Virksomheder, der ansaetter udenlandske arbejdstagere med et lavt uddannelsesni-
veau, betaler lav lgn, og hvor arbejdstagerne arbejder mange timer, er ogsa de virk-
somheder, der er i hgj risiko for at udfgre social dumping. Derimod er virksomheder,
der ansaetter udenlandske arbejdstagere med hgjt uddannelsesniveau, betaler hgj
lgn, og hvor arbejdstagerne arbejder faerre timer, i mindre risiko for at udfare social

dumping.

Storst risiko for social dumping inden for bygge- og anleegsbranchen

Risikoen for, at virksomhederne udfarer social dumping, er stgrst inden for Bygge-
og anlaegsbranchen (40,5 %), Landbrug (28,1 %) og Hotel- og restaurationsbranchen
(25,8 %). Risikoen for social dumping er mest udbredt inden for den private sektor.
Der er ogsa en tendens til, at der er stgrre risiko for, at sma virksomheder udfarer

social dumping end stgrre virksomheder.

Udenlandske arbejdstageres lgnforhold

Bygge- og anlaegsbranchen, Landbrug og Hotel- og restaurationsbranchen er ogsa
de brancher, vi har haft fokus pa i undersggelsens kvalitative interviews med uden-
landske arbejdstagere og personer med kendskab til deres lan- og arbejdsvilkar.

Vores data omhandler iseer Bygge- og anlaegsbranchen. De fglgende resultater ba-

serer sig pa dette kvalitative datamateriale.

Generelt peger vores interviews p3, at lav lgn er et centralt problem for udenlandske

arbejdstagere, og at flere udenlandske arbejdstagere oplever, at de er udsat for
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arbejdsforhold, hvor de far en lgn, der er lavere end deres danske kolleger i samme
arbejdsfunktion. Udenlandske arbejdstagere er ogsa i nogle tilfeelde udsat for at fa
lgn for faerre timer, end de har arbejdet, eller for ikke at fa kompensation ved over-
arbejde. | de grovere tilfeelde er der beretninger om, at udenlandske arbejdstagere
slet ikke far lan for det arbejde, de har udfert, at de er udsat for ulovlige Ignfradrag
eller skal betale returkommission.

Udenlandske arbejdstageres arbejdsmiljg

Udenlandske arbejdstagere oplever ogsa, at de er udsat for et arbejdsmiljg, hvor der
er ringe sikkerhed, og hvor arbejdsmiljglovgivningen bliver overtradt. Flere uden-
landske arbejdstagere beretter om, at de ofte bliver bedt om at udfgre det mest risi-
kofyldte arbejde. De beretter samtidig, at sikkerheden og sikkerhedsudstyret ofte er
ringere end det, som arbejdsgiveren stiller til radighed for deres danske kolleger.

De udenlandske arbejdstagere er i flere tilfaelde udsat for et arbejdsmiljg, hvor de
oplever hgjt arbejdspres, manglende mulighed for pauser samt diskrimination og

kreenkende handlinger fra kolleger og ledere, fx i form af chikane og trusler.

Séledes bekraefter vores interviews, at lav lan og darligt arbejdsmiljg er arbejdsvil-

kar, som de udenlandske arbejdstagere udseettes for.

Udenlandske arbejdstagere i et afheengighedsforhold til arbejdsgiveren

Vores interviews peger endvidere p3a, at udenlandske arbejdstagere kan komme i et
afhaengighedsforhold til deres arbejdsgiver, hvis arbejdsgiveren ogsa er deres bolig-
udlejer. Kvaliteten af disse boliger kan variere, og flere udenlandske arbejdstagere be-
retter om hgje huslejer, samtidig med at boligerne fx mangler varmt vand, elektricitet,
eller at der bor flere sammen, end boligen er beregnet til. Dette afhaengighedsforhold
ger samtidig de udenlandske arbejdstagere mere sarbare over for udnyttelse, da de
ogsa risikerer at miste deres bolig, hvis de bliver fyret eller opsiger anszettelsesforhol-
det. Endelig har manglende sprogkundskaber for mange udenlandske arbejdstagere
den betydning, at de er usikre pa, om de kan finde et andet job, hvis de mister det
job, de har. Det kan fare til, at de gnsker at undga konflikter med arbejdsgiveren og

accepterer vilkar, som danske arbejdstagere ikke vil acceptere.
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Konklusion — udenlandske arbejdstageres lan- og arbejdsvilkar

Udenlandske arbejdstagere i danske virksomheder er i risiko for at blive udsat for
social dumping. For 23,4 % af danske virksomheder med udenlandske arbejdstagere
var der i 2022 risiko for, at de udferte social dumping. 38,4 % af de udenlandske ar-
bejdstagere i danske virksomheder arbejdede i disse virksomheder.

De kvalitative analyser understgtter, at udenlandske arbejdstagere kan vaere udsat
for lan- og arbejdsvilkar, der er ringere end deres danske kollegers, og at de i nogle
tilfeelde er udsat for vilkar, der er i strid med dansk lovgivning.

Fakta om undersegelsen

Analysen af omfanget af virksomheder, der er i risiko for at udfgre social dumping, er ba-
seret pa data fra registre pa Danmark Statistik (DST), fra forskellige myndigheder og fra
offentligt tilgeengelige overenskomster. Analysen geelder for ar 2022, hvor vi har flest til-
geengelige data fra.

Lenniveau for udenlandske arbejdstagere samt karakteristika for virksomhederne og deres
ansatte er baseret pa registre fra DST. Vi har knyttet oplysninger om overenskomsternes
mindstelgn for arbejdstagernes forskellige jobtyper til hver enkelt arbejdstager. Data om
virksomhedernes arbejdsmiljg har vi faet fra Arbejdstilsynet, data om virksomhedernes
skatteregulering har vi faet fra Skattestyrelsen, og data om virksomhedernes overtraedelse
af udleendingelovgivningens bestemmelser om arbejdstilladelser har vi faet fra Politiet.
Alle analyser er foretaget pa pseudonymiseret data under DST forskerordning.

De udenlandske arbejdstageres lgn- og arbejdsvilkar er blevet undersggt gennem inter-
views med faglige informanter og udenlandske arbejdstagere.

Random Forest

Analysen af risikoen for, at en virksomhed udfgrer social dumping, baserer sig pa Random
Forest-metoden. Det er en metode inden for maskinlaering, der bruges til regressionsana-
lyse. Den bestar af mange modeller (beslutningstraeer), hvor hver model (trae) treenes pa
en tilfeeldig delmangde af data og anvender tilfeeldige undergrupper af variabler. Den en-
delige forudsigelse opnas ved at kombinere resultaterne fra alle modeller (traeer).
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Social dumping

En dansk virksomhed med udenlandske arbejdstagere anses i denne undersggelse for at
veere i risiko for at udfgre social dumping, enten hvis virksomheden underbetaler sine
udenlandske arbejdstagere (A) eller overtreeder lovgivningen (B):

= A. Virksomheden foretager systematisk underbetaling i mindst 50 % af de manedlige
lgnsedler til virksomhedens udenlandske arbejdstagere, hvor timelgnnen ligger mindst
5 % under mindstelgn for den toneangivende overenskomst inden for de pagaeldende
faglige omrader.

. Virksomheden overtraeder lovgivningen pa én af felgende mader:

Alvorlig overtraedelse af arbejdsmiljgloven, som har medfart et forbud eller straks-
pabud fra Arbejdstilsynet (AT) i 2022

Gentagne overtraedelser af arbejdsmiljgloven, som har medfgrt mindst to pabud fra
AT i 2022

Overtreedelser af arbejdsmiljgloven i 2022, der har medfart et pabud, og hvor virk-
somheden tidligere (i 2017-2021) enten har faet et forbud, et strakspabud eller et

pabud fra AT eller har faet en skatteregulering

Overtraedelse af udleendingelovens regler om arbejdstilladelse i 2022.

Vi anvender saledes overtraedelse af lovgivning som en proxy for de arbejdsvilkar, som
udenlandske arbejdstagere kan veere udsat for.

Len- og myndighedsdata

Undersggelsen bygger pa fglgende data:

= |lgndata for 29.793 virksomheder. 3.434 af virksomhederne foretager systematisk un-
derbetaling, svarende til 11,5 % af virksomhederne med Igndata.

Myndighedsdata, primeert fra AT's tilsynsbes@g, for 10.350 virksomheder. 3.830 af virk-
somhederne overtraeder lovgivningen, svarende til 37,0 % af virksomheder med myn-

dighedsdata.

Len- og/eller myndighedsdata for 33.494 virksomheder. Bemaerk, at der er nogle virk-
somheder, som vi har bade lgn- og myndighedsdata for.

7.131 virksomheder opfylder betingelserne for at veere i risiko for social dumping, sva-
rende til 21,3 % af virksomheder med data.
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