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Forord

Syddjurs Kommune har bedt VIVE om at evaluere kommunens nye tildelingsmodel pa skoleomradet
samt inklusionstiltag og indvirkningen heraf pa skolernes gkonomistyring og inklusionsarbejde.

Den nye tildelingsmodel er ivaerksat med virkning fra skolearet 2016/17. Derfor har modellen kun
veeret i brug knap to ar pa nuvaerende tidspunkt. Det ma forventes, at der vil vaere en vis indkgrings-
periode, fgr virkningerne af modellen for alvor slar igennem, og derfor kan der ikke pa nuvaerende
tidspunkt laves en evaluering, der giver endegyldige svar pa, hvordan modellen virker.

Evalueringen er gennemfert i foraret 2018 og inddrager bade kvantitative og kvalitative metoder.
Derigennem sikres bade overblik over og indblik i implementeringen af den nye tildelingsmodel og
ggede fokus pa inklusion pa skoleomradet samt indvirkningen heraf pa skolernes gkonomistyring
og inklusionsarbejde.

VIVE vil gerne takke alle de medarbejdere, der har besvaret det udsendte spgrgeskema, samt de
personer, der velvilligt har stillet op til interview. VIVE er alene ansvarlig for rapportens indhold.

Mads Leth Jakobsen
Forsknings- og analysechef, VIVE Uddannelse, juni 2018
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Sammenfatning

Syddjurs Kommune har fra skolearet 2016/17 implementeret en ny model til fordeling af midler til
kommunens skoler samt en &endret indsats med nye inklusionstiltag. VIVE har evaluereret Syddjurs
Kommunes nye tildelingsmodel og inklusionstiltag pa skoleomradet og indvirkningen heraf pa sko-
lernes gkonomistyring og inklusionsarbejde.

Formalet med den nye tildelingsmodel har veeret at skabe en mere enkel og forudsigelig tildelings-
model til skolerne, end den, man tidligere har haft. Den nye tildelingsmodel indebaerer blandt andet,
at skolerne far tildelt deres budget som et belgb pr. elev. Skolerne far mest for de fgrste 200 elever
og mindst for elever ud over 400. Samtidig har Syddjurs Kommune @get fokus pa inklusion, bl.a.
gennem oprettelse af uddannelser, fyraftensma@der og oprettelse af paedagogiske laeringscentre.
Tildelingsmodellen og indsatsen har vaeret i brug i knap to ar pa nuveerende tidspunkt. Derfor ma
det forventes, at der vil veere en vis indkgringsperiode, far virkningerne af modellen for alvor slar
igennem, og der kan af samme grund ikke pa nuvaerende tidspunkt laves en evaluering, der analy-
serer, hvordan modellen og tiltaget virker pa lang sigt.

Evalueringen vil derfor have fokus pa de kortsigtede resultater, dvs. hvordan de nye inklusionstiltag
og den nye tildelingsmodel har pavirket skolernes gkonomiske planlaegning og budgettering samt
skolernes made at arbejde med inklusion pa, herunder hvilke aendringer i skolernes praksis, som
endringer og tiltag har givet anledning til, og hvilke udfordringer der opleves. Evalueringen skal
dermed ogsa give viden, der kan nyttiggeres i det videre arbejde med inklusionen pa skolerne.

Specialklasserne pa folkeskolerne er i forbindelse med aendringen af tildelingsmodellen blevet ned-
lagt. Dog har to centrale specialklasseraekker faet en overgangsordning pa tre ar, som slutter i som-
meren 2019. Den fulde betydning af aendringen omkring specialklasserne kendes derfor ikke endnu.

Figur 0.1 giver et forenklet overblik over den programteori, der ligger til grund for evalueringens
fokus og design.



Figur 0.1  Programteori.
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1.Undersggelsesspargsmal
Hvilken betydning har
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Ny tildelingsmodel Planleegning og budgettering Elever visiteret til
ift. inklusion og spec.uw. ekstern special-
undervisning
ZEndret tilbudsvifte:

nedlaggelse af Tilbudsvifte pa skolerne:
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peed. leeringscentre, Inddragelse af specialviden Medarbejdernes
kurser, netvark, (paed. lzringscentre, PPR, trivsel og tilfredshed
fyraftensmegder mv. kurser, rekruttering mv.)

Den forste bla boks i figuren viser de tiltag, som skoleforvaltningen i Syddjurs Kommune har ivaerk-
sat pa omradet for specialundervisning og inklusion, dvs. de aendrede rammer og forudsaetninger
for skolernes arbejde. Den anden bla boks viser de temaer, som evalueringen skal belyse i besva-
relsen af det fgrste undersggelsesspargsmal (den fgrste gra kasse), mens den tredje bla boks viser
de temaer, som evalueringen skal belyse i besvarelsen af det andet undersegelsesspgrgsmal (den
sidste gra kasse).

Evalueringen bygger pa en kombination af data fra henholdsvis en spgrgeskemaundersg@gelse og
en interviewundersggelse, som VIVE har ansvaret for gennemfgrelsen af. Derudover inddrages data
fra eksisterende registre — her har Syddjurs Kommune leveret data og analyser til VIVE.

| rapporten skelner VIVE mellem typer af skoler, og fokus er pa sterrelsen af skoler samt pa, hvorvidt
skolerne har specialklasser under afvikling eller ej. | forhold til skolestgrrelse er skolerne i Syddjurs
Kommune opdelt i to grupper: tre store skoler med et elevgennemsnit pa 630 elever i 2017 samt syv
mindre skoler med et elevgennemsnit pa 295 elever i 2017. Derudover skelnes der i rapporten mel-
lem de to skoler, der har specialklasser under afvikling, og de gvrige otte skoler. | de tilfzelde, hvor
VIVE i resultaterne har fundet sammenhaenge med skolestgrrelse eller med, hvorvidt skolen har
specialklasser under afvikling eller ej, fremhaeves denne sammenhaeng. Nar en sadan forskel ikke
fremheeves, betyder det dermed, at VIVE ikke har fundet en sammenhaeng med skolestarrelse eller
skoler med specialklasser under afvikling eller ej.



Konklusion
Her samles der op pa konklusionerne for de to undersggelsesspgrgsmal, som lyder:

1. Hvilken betydning har Syddjurs Kommunes nye tildelingsmodel og inklusionstiltag haft for sko-
lernes made at arbejde med inklusion pa? Herunder: Er der forskel pa sma og store skoler?

2. Hvordan lykkes skolerne med malet om gget inklusion? Herunder: Hvordan pavirker det ggede
inklusionsfokus medarbejdernes trivsel og tilfredshed og elevernes trivsel og laering? Og er der
forskel pa sma og store skoler?

Nedenfor preesenteres en samlet vurdering samt opmaerksomhedspunkter, og derefter besvares
spegrgsmalene mere uddybende ud fra tematiske overskrifter.

Samlet vurdering

| lzbet af de seneste to ar er der sket en raekke sndringer pa inklusionsomradet pa skolerne i
Syddjurs Kommune, som fglger intentionen med den sndrede tildelingsmodel og indsats. Der er
sket en omfordeling af midler fra specialomradet til almenomradet, hvor faerre elever gar pa speci-
alskoler, skolerne generelt overholder deres budgetter, skolelederne oplever tildelingsmodellen som
enkel og gennemskuelig, og der er mange indikationer pa et gget fokus pa og en opprioritering af
inklusion og inkluderende lzeringsmiljger pa skolerne.

De fleste medarbejdere trives i deres arbejde, men oplever dog ogsa manglende tid og ressourcer
til at kunne udfgre arbejdet med inklusion i dagligdagen pa skolerne. Medarbejderne vurderer, at
storstedelen af eleverne uden seerlige stattebehov trives godt. Hvad angér elever med seerlige stat-
tebehov, vurderer medarbejderne, at en stor andel af disse har udfordringer bade fagligt og socialt.
Der er séaledes indikationer pa en reekke udfordringer, som man bgr vaere opmaerksom pa. Flere
medarbejdere oplever fortsat at mangle viden og kompetencer i arbejdet med inklusion samt tid til
at koordinere indsatser med deres kollegaer. De fem interviewede foreeldre til elever, der er flyttet
fra en specialklasse til en almen klasse, bakker op om medarbejdernes vurdering.

Pa de fleste omrader er der ikke forskelle pa forskellige typer af skoler. Der er dog undtagelser. For
eksempel vurderer medarbejdere pa skoler med specialklasser under afvikling generelt den faglige
viden og feerdigheder for elever med seerlige stgttebehov mere positivt end medarbejdere pa andre
skoler. Derudover er flere medarbejdere pa sma skoler positive omkring udviklingen af de sociale
kompetencer hos elever med seerlige stgttebehov hos elever, som medarbejderne har fulgt de se-
neste to ar sammenlignet med medarbejdere pa starre skoler.

Skolelederne gar opmaerksom pa forhold, som tildelingsmodellen ikke tager hgjde for — de naevner
fx udgifter til lederlgn og skolernes forskellige elevgrundlag, herunder andelen af tosprogede elever,
sociogkonomisk baggrund og svingende/faldende/lille elevtal. Derudover er der nogle usikkerheder
relateret til situationen pa de to skoler med specialklasser under afvikling.

Fremadrettede opmaerksomhedspunkter

Nedenfor naevnes omrader, hvor Syddjurs Kommune fortsat kan vaere opmaerksom i sin inklusion-
sindsats pa skoleomradet:

= Kontinuerligt fokus pa kompetenceudvikling for medarbejdere — i form af konkrete metoder og
veerktgjer — herunder bade afszetning af tid til deltagelse og det efterfglgende arbejde med ny
viden og nye kompetencer. (Baggrund: Medarbejderne efterspgrger flere kompetencer og mere
viden, men oplever samtidig manglende tid til at deltage i arrangementer og efterfglgende at
arbejde med ny viden i dagligdagen).



= Kontinuerligt fokus pa, hvorvidt modellen giver skolerne et godt grundlag at styre gkonomien pa
baggrund af. (Baggrund: 2/3 af skolelederne oplever, at der er forhold som fx andelen af tospro-
gede elever, sociogkonomisk baggrund, lille/faldende/svingende antal elever og udgifter fil le-
derlgn, som kan udfordre styringen af skolernes gkonomi, som tildelingsmodellen ikke tager
hgjde for).

= Kontinuerligt fokus pa elevernes trivsel. (Baggrund: Medarbejdere og foraeldre vurderer, at for
elever med saerlige behov for statte ligger bade elevernes trivsel og deres sociale og faglige
kompetencer markant lavere, end det er tilfaeldet for elever uden behov for stgtte).

= Fokus pa, hvad der sker efter overgangsperioden pa de to skoler med specialklasser under
afvikling. (Baggrund: De interviewede skoleledere og medarbejdere ggr opmeerksom pa over-
gangsperioden og de usikkerhedsmomenter, der fglger med)

Feerre elever i specialskoler

Ifelge en stor del af skolelederne er malet om at inkludere flest mulige elever positivt og den rigtige
vej at ga. | perioden 2014-2017 viser tallene, at man i Syddjurs Kommune er lykkedes med at feerre
elever gar i specialskoler. Derudover oplever bade skoleledere og flere medarbejdere pa skolerne
det som en fordel, nar elever med saerlige behov kan spejle sig i elever fra almenomradet bade, i
forhold til det faglige og det sociale.

Den nye model har gget fokus pé inkluderende lseringsmiljger

Syddjurs Kommunes nye tildelingsmodel og inklusionstiltag har betydet aendringer i skolernes ma-
der at arbejde med inklusion pa. Rundt om pa skolerne er der bade blandt skoleledelser og medar-
bejdere kommet et @get fokus pa inklusion, hvordan der skabes inkluderende laeringsmiljger i un-
dervisningen og forskellige mader at arbejde med omradet pa. Fx arbejdes der mere malrettet med
holddeling og tovoksenordninger' nu sammenlignet med for to ar siden — det geelder seerligt for
mindre skoler. P4 mindre skoler gar holddeling ofte pa tvaers af op til tre &rgange og udspringer af
et behov for optimal ressourceudnyttelse, mens holddeling pa starre skoler anvendes til at ramme-
saette mindre hold ud fra et paedagogisk hensyn. Tovoksenordningerne spaender fra leengereva-
rende forlgb, hvor undervisning planleegges og gennemfgres i faellesskab til indsatser, hvor en eks-
tra voksen i en kortere periode hjeelper til i undervisningen med begraenset koordinering. Pa flere
skoler fremhaeves de professionelle laeringsfeellesskaber (PLF) som en god tilgang til at arbejde
med undervisningen pa — ogsa i relation til inklusionsperspektivet. Ikke alle skoler er dog lige langt
med implementeringen af PLF. Ser vi nsermere pa malrettet statte til enkeltelever, er det ligeledes
varierende mellem skolerne, hvorvidt indsatsen bruges mere eller mindre end tidligere, dog anven-
des indsatsen mere pa de stgrre skoler end de mindre. Feaelles for alle skolerne i Syddjurs Kommune
er, at stotte til enkeltelever i udgangspunktet kun anvendes i begraensede perioder bade af faglige
og gkonomiske arsager.

Skolerne overholder budgetterne, tildelingsmodellen er overskuelig, og der er sket en omfordeling
af midler fra special- til almenomradet

| perioden 2014-2017 holdt skolerne overordnet set budgetterne. Der var ingen vaesentlige budget-
overskridelser og ingen systematik i, hvilke skoler der brugte mere eller mindre end budgetteret. |
samme periode faldt udgifterne til specialskoler og befordring af elever til specialskoler, mens de
almindelige folkeskoler tildeltes et starre budget. Der er sdledes sket en omfordeling af midler fra
specialomradet til almenomradet, hvilket var et af malene med tildelingsmodellen. Skolelederne op-
lever generelt den nye tildelingsmodel som enkel og gennemskuelig. Skolelederne peger dog lige-
ledes pa, at der sker en afvejning mellem enkelthed og gennemskuelighed pa den ene side og

" Tovoksenordninger kan bade veere to lzerere eller en paedagog og en leerer, der arbejder sammen om undervisningen i en klasse.



hensyn til skolernes forskellige vilkar pa den anden side. Her udtrykker to tredjedele af skolelederne
saledes en bekymring over, at tildelingsmodellen ikke tager hgjde for skolernes forskellige elev-
grundlag, herunder fx andelen af tosprogede elever, elevernes sociogkonomiske baggrund, et
lille/faldende/svingende elevtal og privatskoleandelen. Derudover papeges forhold som bl.a. leder-
lan og udgifter forbundet med svemmeundervisning som forhold, der ikke tages tilstraekkeligt hgjde
for i den nye tildelingsmodel. Flere skoleledere beskriver ligeledes, at den nye tildelingsmodel bety-
der, at de lgbende ma planlaegge og justere deres budgettering af ressourcer alt efter elevernes
behov og skolens ressourcer.

Forskellige opfattelser af tildelingsmodellens betydning for elever med seerlige behov for stotte

Skolelederne tilkendegiver generelt, at den nye tildelingsmodel og skolernes medfinansiering af spe-
cialskolepladser ikke er afggrende for deres vurdering af det rigtige skoletilbud for deres elever.
Medarbejdere pa skolerne udtrykker modsat bekymring for tildelingsmodellens og medfinansierin-
gens mulige negative betydning for vurderingen af skoletilbud for nogle elever. De fem interviewede
forzeldre til barn, der tidligere gik i specialklasse, udtrykker samme bekymring. Samtidig peger med-
arbejderne pa, at nogle elever ikke far det optimale udbytte af deres skolegang.

Medarbejderne har behov for konkrete redskaber i arbejdet med inklusion

Godt 4 ud af 5 medarbejdere pa skolerne oplever, at de mangler indsatser til at understgtte inklusi-
onen af elever med seerlige behov i deres daglige arbejde. Her peger medarbejderne bl.a. pa, at de
gerne vil arbejde endnu mere malrettet med fx tovoksenordninger og holddeling, ligesom medarbej-
derne peger pa, at de mangler tid til at planlaagge undervisning og koordinere med deres kollegaer.
Medarbejderne har divergerende oplevelser af egne muligheder for at inkludere alle barn i under-
visningen: Cirka hver femte oplever deres muligheder som gode eller meget gode, mens cirka hver
tredje oplever deres muligheder som darlige eller meget darlige. Nar medarbejderne svarer p3,
hvordan mulighederne har udviklet sig de seneste to ar, er der ligeledes forskellige oplevelser, hvor
knap hver fjerde peger pa en forbedring, og knap hver tredje oplever en forveerring. For disse forhold
kan VIVE ikke identificere forskelle mellem forskellige typer af skoler. Medarbejderne mener gene-
relt, at tilbud om netveerksm@der m.m. pa tveers af skoler er relevante, dog fraveelges deltagelse i
sadanne mgder ofte pa grund af manglende tid.

Samlet set opleves behovet for konkrete redskaber som stgrre end behovet for mere viden hos
medarbejderne — denne pointe understreges i hgj grad af interviewene med medarbejderne. Her
papeger flere, at det kan vaere en udfordring at omsaette viden om fx diagnoser til konkrete handlin-
ger i specifikke situationer. Bade interviewundersggelsen og spgrgeskemaundersggelsen viser, at
der er store forskelle med hensyn til, om medarbejderne foler sig kleedt pa til inklusionsopgaven.
Her peger flere skoleledere pa, at indstilling og tilgang til inklusion i tilleeg til viden og kompetencer i
hgj grad har betydning, og at mange medarbejdere mader bgrnene med den rette taeenkning og
tilgang. | spgrgeskemaundersggelsen har VIVE spurgt ind til medarbejdernes viden og kompetencer
pa inklusionsomradet. Her viser det sig, at en stor gruppe (43 %) svarer, at de i hgj eller meget hg;j
grad har tilstraekkelig viden pa omradet, mens 19 % svarer, at de har det i lav eller meget lav grad.
Nar det geelder redskaber til at indga i arbejdet med inklusion, oplever 28 %, at de i hgj eller meget
hgj grad har redskaberne, mens 26 % oplever, at de i lav eller meget lav grad har redskaberne. Nar vi
ser naermere pa de forskellige medarbejdergrupper, viser der sig nogle interessante forskelle. Saledes
oplever bade psedagoger, medarbejdere fra skoler med specialklasser under afvikling, AKT-medar-
bejdere og vejledere sig bedre klaedt pa bade i forhold til viden og redskaber sammenlignet med resten
af medarbejdergruppen. Forklaringerne skal sandsynligvis findes i disse medarbejderes uddannelses-
maessige baggrund (for peedagoger), erfaringer fra tidligere (for medarbejdere fra skoler med special-
klasser under afvikling) og videreuddannelser (for AKT-medarbejdere og vejledere).



Jget anvendelse af interne og eksterne ressourcepersoner pa inklusionsomradet

Der er sket en stigning i anvendelsen af bade interne ressourcepersoner pa skolerne og PPR (pze-
dagogisk psykologisk radgivning) over de seneste to ar, hvilket var centrale elementer i de styrkede
inklusionstiltag. Nar medarbejderne péa skolerne har brug for hjeelp og statte til inklusionsindsatsen,
henvender de sig farst og fremmest til ressourcepersoner internt pa skolen. Fra skoleledernes per-
spektiv har de psedagogiske lzeringscentre (PLC) en vigtig funktion i at sikre en ensartethed og
systematik omkring vejlederopgaven. Medarbejderne uden for PLC oplever dog ikke samme tyde-
lighed omkring PLC’s rolle. PPR inddrages i situationer, hvor det ikke er muligt at Igse en given
situation med skolernes egne medarbejdere og disses kompetencer. Pa skolerne er oplevelserne
og erfaringerne med PPR forskellige. Pa nogle skoler er man saledes positive omkring samarbejdet
med PPR. Pa disse skoler oplever medarbejderne PPR’s arbejde som forebyggende og med fokus
pa hele klassen frem for pa individuelle udredninger — mens andre medarbejdere efterlyser netop
dette. Ligesom nogle skoler roser PPR for at komme med konkrete og praksisneere lgsninger, som
det er muligt at arbejde videre med i praksis, savner andre netop, at PPR omsaetter viden om bgr-
nenes behov til konkrete Igsninger. VIVE kan ikke koble de forskellige perspektiver pa PPR med de
forskellige typer af skoler. Derudover opleves de fremskudte socialfaglige radgivere som en stor
hjeelp i inklusionsarbejdet. Her peges pa hjeelp til at afklare tvivisspargsmal om fx underretninger,
inddragelse af familien og kontakt til familieafdelingen.

Medarbejderne trives generelt, men arbejdsglaeden er under pres

Medarbejderne pé skolerne er overordnet set glade for deres arbejde, det viser bade spgrgeskema-
undersggelsen og interviewene. Interviewene viser, at medarbejderne peger pa manglende tid og
ressourcer som en stor udfordring for deres trivsel og jobtilfredshed. De peger pa, at det er en ud-
fordring for arbejdsgleeden, nar de oplever at ga pa kompromis med deres faglighed og ikke kunne
yde den gnskede indsats over for eleverne pa grund af fx tidspres. Medarbejdernes sygefraveer er
faldende, i 2015 1a sygefraveeret saledes over landsgennemsnittet, mens det i 2017 la under lands-
gennemsnittet. Dog ligger sygefraveeret for psedagoger hgjere end péa landsplan. | interview med
medarbejderne fremgar det tydligt, at de har en hgj grad af ansvar bade kollegialt og over for ele-
verne, ogsa nar det geelder sygefraveer. Ser vi neermere pa medarbejdernes jobtilfredshed, viser
analysen, at jobtilfredsheden er signifikant lavere blandt de medarbejdere, der oplever, at mulighe-
derne for at inkludere alle barn er darlige eller meget darlige sammenlignet med medarbejdere, der
oplever, at mulighederne er gode eller meget gode. Fgrstnaevnte gruppe har en gennemsnitlig job-
tilfredshed pa 6,6 mens den er 7,8 for sidstnaevnte2. Der ser altsa ud til at vaere en sammenheaeng
mellem medarbejdernes jobtilfredshed og medarbejdernes oplevelse af at kunne inkludere alle barn.
Denne sammenhang kan tolkes pa flere mader. Det kan bade skyldes, at oplevelsen af ikke at
kunne inkludere alle barn medfgrer en lavere jobtilfredshed, men det kan ogsa skyldes, at medar-
bejdere med den laveste jobtilfredshed oplever det som sveerere at inkludere alle bgrn. Den speci-
fikke sammenhaeng kan datagrundlaget ikke belyse. En relativt stor andel af medarbejderne (39 %)
vurderer, at deres jobtilfredshed og tilfredshed med det psykiske arbejdsmiljg er faldet i Igbet af de
sidste to ar. Tendensen er dog ikke entydig, da 20 % af medarbejderne vurderer, at deres jobtil-
fredshed er steget meget eller lidt i samme periode. Her ser vi en signifikant forskel mellem medar-
bejdere pa skoler med specialklasser under afvikling sammenlignet med medarbejdere pa andre
skoler, hvor flere medarbejderne pa skoler med specialklasser under afvikling peger pa et fald i
deres jobtilfredshed.

Store forskelle i trivsel mellem barn med saerlige behov for stgtte og andre bgrn

Hvad angar elevernes trivsel, viser de nationale trivselsmalinger, at der er i Syddjurs Kommune er
en lidt mindre andel af elever, der oplever den bedst mulige trivsel, og en lidt starre andel af elever,

2 Skalaen er fra 0-10.
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der oplever ringe trivsel, sammenlignet med landsgennemsnittet.® Det gaelder specielt i 2015 og
2017. Medarbejdernes besvarelser i spgrgeskemaet viser overordnet, at der er stor forskel i deres
vurdering af henholdsvis elever med og uden seerlige stettebehov. Generelt vurderer medarbej-
derne, at elever uden saerlige statte behov klarer sig godt, bade nar vi sparger ind til trivsel, faglige
og sociale kompetencer. Billedet er mere blandet, nar medarbejderne skal vurdere elever med seer-
lige stattebehov. Her vurderer medarbejderne, at en stor del af eleverne med saerlige behov for
stotte har darlig trivsel samt darlige faglige og sociale kompetencer. Interviewene med medarbej-
derne viser desuden, at en stor del af medarbejderne oplever, at nogle elever blot er tilstedeveerende
i nogle timer frem for at deltage aktivt. Samtidig udtrykker medarbejderne bekymring for, at, i og med
at undervisningen tilrettelaegges med hensyn til elever med saerlige behov, kan strukturerne og den
manglende impulsivitet fgre til en mindre varierende undervisning, som elever uden stattebehov ville
have gavn af. De interviewede foraeldre oplever desuden, at deres bgrn er glade for deres nye
klassekammerater, men deres barns trivsel er presset efter skiftet til fra special- til almenklasser.
Foreeldrene peger bl.a. pa bernestress, udfordringer med erneering (bade undervaegt og overveegt
og udredning pa sygehus), manglende energi, ingen skoleglaede, fravaer og brug for foraeldretilste-
deveerelse pa skolen som udtryk for dette.

Nar medarbejderne skal vurdere de klasser, som de har fulgt de seneste to ar, er der ligeledes stor
forskel mellem vurderingerne af henholdsvis elever med og uden behov for stgtte. For det farste
viser spgrgeskemaundersggelsen, at der for elever uden seerlige stattebehov overordnet har veeret
en positiv udvikling i de seneste to ar. Kun relativt fa medarbejdere vurderer, at der er sket en negativ
udvikling for eleverne uden seerlige stattebehov. Medarbejderne vurderer udviklingen for eleverne
med behov for seerlig statte meget forskelligt — her er séledes ikke et entydigt billede. Blandt med-
arbejderne vurderer 36 % saledes, at fx trivslen er faldet meget eller lidt for denne elevgruppe, mens
29 % vurderer, at den er steget og 28 % at den er uaendret. Ser vi pa elevernes sociale kompetencer,
vurderer 28 % af medarbejderne, at de @get, 39 % at de er usendrede og i alt 9 % at de er blevet
darligere. Hvad angar den faglige viden og feerdigheder vurderer 25 % af medarbejderne, at der har
veeret en stigning hos elevgruppen, mens niveauet vurderes uaendret af 39 % af medarbejderne, og
10 % af medarbejderne vurder, at der er sket et fald for elevgruppen.

Nar VIVE ser nzermere pa forskellige medarbejdergrupper, vurderer peedagogerne generelt trivsel,
sociale kompetencer samt faglig viden og faerdigheder for elever med behov for seerlig statte mere
positivt, end leererne ger. Det geelder bade, nar der spgrges til elever generelt, og nar der sparges
specifikt ind til elever, som medarbejderne har fulgt i de seneste to ar. Der er ligeledes signifikante
forskelle pa skoleniveau. Saledes vurderer medarbejdere pa skoler med specialklasser under afvik-
ling generelt den faglige viden og feerdigheder for elever med szerlige stattebehov mere positivt end
medarbejdere pa andre skoler. Ligeledes svarer en stgrre andel af medarbejderne pa sma skoler,
at de sociale kompetencer hos elever med seerlige stottebehov er blevet lidt eller meget bedre, end
det er tilfeeldet for medarbejdere pa store skoler, nar medarbejderne svarer ud fra de elever, de har
fulgt de seneste to ar.

3 Analyserne er udarbejdet af Syddjurs Kommune
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1 Baggrund og formal

Syddjurs Kommune har fra skolearet 2016/17 implementeret en ny model til fordeling af midler til
kommunens skoler. Formalet med den nye model har veeret at skabe en mere enkel og forudsigelig
tildelingsmodel til skolerne end den, man tidligere har haft. Den nye tildelingsmodel indebaerer, at
skolerne far tildelt deres budget som et belgb pr. elev. Skolerne far mest for de fgrste 200 elever og
mindst for elever ud over 400.

Ligesom i den tidligere tildelingsmodel er midlerne til specialundervisning og inklusion lagt ud til
skolerne. "Pengene fglger eleven” er dog et nyt element, som betyder, at hvis en elev fra skolearet
2016/2017 visiteres til en specialskole, sa skal folkeskolen betale 140.000 kr. netto pr. ar, hvilket
udger en del af finansieringen af specialskoletilbud for en elev. Multihandicappede elever skal fol-
keskolen ikke betale for. Tidligere har alle udgifterne til specialtilbud vaeret finansieret af en central
pulje. Dermed har man gget det gkonomiske incitament for skolerne til inklusion.

Samtidig har man sat @get fokus pa inklusionen ved fra skolearet 2016/17 at oprette netvaerk og
udbyde en raekke kurser, uddannelse og fyraftensmgder om emnet. Desuden er der etableret pae-
dagogske laeringscentre (herefter PLC) pa skolerne, hvor laererne og paedagogerne kan fa faglig
sparring af fagfaglige vejledere. Man er desuden i gang med at lukke specialklasserne i kommunen.

Baggrunden for, at Syddjurs Kommune har aendret sin tildelingsmodel, er, at kommunen i 2015 var
placeret i den tredjedel af kommuner i Danmark, der havde de hgjeste udgifter pr. elev. Samtidig 1&
Syddjurs Kommune i den tredjedel af kommuner, der i gennemsnit havde de mindste skoler og
laveste klassekvotienter (se bilag 1). Kommunens tidligere tildelingsmodel bestod af en kombineret
klasse- og elevtildeling med mulighed for at indga saeraftaler omkring midler til specialklasser.

P& den baggrund skal evalueringen give svar pa:

= Huvilken betydning har Syddjurs Kommunes nye tildelingsmodel og inklusionstiltag haft for sko-
lernes made at arbejde med inklusion pa? Herunder: Er der forskel pa sma og store skoler?

= Hvordan lykkes skolerne med malet om gget inklusion? Herunder: Hvordan pavirker det ggede
inklusionsfokus medarbejdernes trivsel og tilfredshed og elevernes trivsel og laering? Og er der
forskel pa sma og store skoler?

Med "inklusion” forstas der her en fysisk, social og faglig inklusion, hvor alle bgrn deltager aktivt og
ligevaerdig i feellesskabet.

Den nye tildelingsmodel er ivaerksat med virkning fra skolearet 2016/17. Derfor har modellen kun
veeret i brug knap to ar pa nuveerende tidspunkt. Derfor ma det forventes, at der vil veere en vis
indkaringsperiode, for virkningerne af modellen for alvor slar igennem, og derfor kan der ikke pa
nuvaerende tidspunkt laves en evaluering, der analyserer de langsigtede effekter af, hvordan model
og tiltag virker.

Specialklasserne er i forbindelse med aendringen af tildelingsmodellen blevet nedlagt. Dog har to
centrale specialklasseraekker faet en overgangsordning pa tre ar, som slutter i sommeren 2019. Den
fulde betydning af aendringen omkring specialklasserne kendes derfor ikke endnu.

Evalueringen vil derfor have fokus pa de kortsigtede resultater, dvs. hvordan de nye inklusionstiltag
og den nye tildelingsmodel har pavirket skolernes gkonomiske planlaegning og budgettering samt
skolernes made at arbejde med inklusion pa, herunder hvilke aendringer i skolernes praksis det har
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givet anledning til og hvilke udfordringer, der opleves. Evalueringen skal dermed ogsa give viden,
der kan nyttigggres i det videre arbejde med inklusionen pa skolerne.

| rapporten skelner VIVE mellem typer af skoler — her er fokus pa sterrelsen af skoler samt pa,
hvorvidt skolerne har specialklasser under afvikling eller ej. | forhold til skolestgrrelse er skolerne i
Syddjurs Kommune opdelt i to grupper: Tre store skoler med et elevgennemsnit pa 630 elever i 2017
samt syv mindre skoler med et elevgennemsnit pa 295 elever i 2017. Derudover skelnes der i rappor-
ten mellem de to skoler, der har specialklasser under afvikling, og de @vrige otte skoler. | de tilfaelde,
hvor VIVE har fundet sammenhaenge i resultater med skolestarrelse, eller hvorvidt skolen har speci-
alklasser under afvikling eller ej, fremhaeves denne sammenhaeng. Nar en sadan forskel ikke fremhae-
ves, betyder det dermed, at VIVE ikke har fundet en sammenhaeng med fx skolestgrrelse.

13



2 Design, data og metode

2.1 Evalueringsdesign

Figur 2.1 giver et forenklet overblik over den programteori, der ligger til grund for evalueringens
fokus og design.

Figur 2.1 Overblik over evalueringens design samt fordelingen af redeggrelsen pa rapportens
kapitler.

2.Undersggelsesspargsmal
Hvordan lykkes skolerne
med mélet om gget
inklusion? Herunder

inklusionstiltag hatt for hvordarl pavi.rher det
skolernes made at ggede inklusionsfokus

arbejde med inklusion n:ledarhejdemes trivsel og
s tilfredshed og elevernes
pa? Herunder er der ) =
forskel pa sma og store trivsel og lzering? Og er
skoler? der forskel pd smé og
. store skaler?

LUnderspgelsesspgrgsmal
Hvilken betydning har
Syddjurs Kommunes nye
tildelingsmodel og

Ny tildelingsmodel Planl=gning og budgettering Elever visiteret til
ift. inklusion og sp.uv. ekstern special-
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Zndret tilbudsvifte:

nedlzeggelse af Indsatser pa skolerne:
specialklasser oprettelse af nye tilbud, Elevernes trivsel og
&ndret brug af eksisterende leering

Styrket specialviden:
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kurser, netveerk,
fyraftensmader mv.

Inddragelse af specialviden
(PLC, PPR, kurser, rekruttering
mv.)

Medarbejdernes
trivsel og tilfredshed

Rapporten er opbygget med udgangspunkt i modellen i figur 2.1. | kapitel 3 om gkonomistyring
redeggres for den overordnede udvikling i skolernes gkonomi og visitationspraksis, og der redegg-
res for skolerne praksis i forhold til planleegning budgettering. | kapitel 4 redegares for skolernes
praksis og aendringer heri i forhold til de inklusionsindsatser, der anvendes. Kapitel 5 redeger for
medarbejdernes kompetencer og inddragelse af specialviden, mens kapitel 6 redeger for, hvordan
skolernes lykkes med inklusionen i forhold til elevernes trivsel og laering, samt for medarbejdernes
trivsel og tilfredshed i deres arbejde.
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For at fa et nuanceret datagrundlag at belyse evalueringsspgrgsmalene pa inddrages en raekke
forskellige datakilder, som uddybes i det fglgende.

2.2 Data fra interviewundersggelsen

Der er gennemfgrt interview med en raekke interessenter i evalueringen. Tabellen nedenfor giver
overblik over informanterne.

Tabel 2.1  Oversigt over interview

Hvem Interviewform Antal interview
Skoleledere Personligt interview (1,5 time) 10
Skolebestyrelsesformaend Telefoninterview (30 minutter) 10
PPR leder Personligt interview (1 time) 1
Skolechef Personligt interview (1,5 timer) 1
Foraeldre til elever, der er kommet tilbage fra special- Fokusgruppeinterview (1,5 time) 1
klasser og specialskoler til almene klasser

Paedagogiske medarbejdere Fokusgruppeinterview (2 timer) 3
Syddjurs Forenede Elevrad Personligt interview (15 minutter) 2

Interviewene er gennemfgrt af VIVEs medarbejdere pa de respektive skoler, og interviewdata er
efterfelgende analyseret pa baggrund af fyldige referater.

Nar forhold beskrives pa baggrund af interview, eller der indgar citater i rapporten, fremgar det,
hvorvidt der er tale om en generel tendens blandt informanterne eller erfaringer, der gar sig specielt
geeldende for enkelte informanter.

Udvealgelse af skoler til fokusgruppeinterview med medarbejdere

Fokusgruppeinterviewene med medarbejderne gennemfares pa tre forskellige skoler. | udveelgelsen
af de tre skoler har det veeret et hensyn at fa repraesenteret skoler af forskellig stgrrelse, da skole-
stagrrelsen har betydning for, hvordan skolen kan organisere arbejdet med inklusion.

Derudover har det veeret et hensyn at fa en skole med, hvor specialklasser er ved at blive udfaset,
fordi disse skoler ligeledes star i en seerlig situation i forhold til de resterende skoler.

Endelig har det veeret tilstraebt at fa en variation i skolerne i forhold til andelen af elever segregeret
til specialklasse eller specialskole og/eller skoler, hvor der efter tildelingsmodellens implementering
er sket en reduktion i andelen af segregerede elever, da disse skoler i saerlig grad ma formodes at
have relevante erfaringer med inklusionsarbejdet, bl.a. eksempler pa gode lgsninger. Det tilgeenge-
lige datagrundlag for elevernes fordeling og visitation har dog kun givet en indikation heraf, hvorfor
udveelgelsen kun i begreenset omfang er baseret herpa.

Pa hver af de tre skoler har skolelederen skullet udvaelge medarbejdere il interview, sa der er sikret
repraesentation af bade lzerere og paedagoger de forskellige trin — henholdsvis indskoling, mellemtrin
og udskoling (afheengigt af om skolen har udskolingstrinnet).

Pa en af skolerne var de udpegede medarbejdere alle sammen medarbejdere med en seerlig rolle i
inklusionsopgaven og med seerlige timer til at stotte enkeltelever i en klasse og/eller vejlede lzerer-
kollegaer om inklusionsopgaven. Dette har naturligvis betydning for interviewpersonernes svar pa
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spergsmalene, og VIVE har veeret opmaerksom pa dette i analysen af data og i forbindelse med de
konklusioner, der drages. Der har dog stadig veeret repraesentation af forskellige trin og faggrupper.

Pa en anden skole deltog — foruden de medarbejdere, der var udvalgt i overensstemmelse med
analysedesignet — ogsa to medarbejdere fra en tredje skole, idet der fra denne skole var et eksplicit
gnske fra medarbejderne om at kunne deltage i et interview. Medarbejderne blev derfor inviteret med
i gruppeinterviewet pa den skole, som forventede at opleve nogle af de samme udfordringer. Feelles
for disse to skoler er, at de begge tidligere har haft specialklasser, men afviklingen af disse er forlgbet
forskelligt. | analysen har VIVE veeret opmaerksom pa at skelne mellem medarbejderne, ligesom VIVE
i analysen af interviewene har veeret opmeerksom pa, at denne skoletype er "overrepraesenteret” i
fokusgruppeinterviewene sammenlignet med skolelandskabet i Syddjurs Kommune samlet set.

Deltagere i interview med foraeldre

Rekrutteringen af deltagere til fokusgruppeinterview med foraeldre til elever, der nu gar i almene
klasser og tidligere har gaet i specialklasser, er sket pa skolerne. | praksis er foreeldre til bgrn, der
er kommet fra specialklasse til almenklasse, bl.a. via e-mail fra skolerne blevet opfordret til at deltage
i fokusgruppeinterviewet. Foraeldrene har dermed selv haft ansvaret for at melde sig til interviewet.
Derfor kan der veere en risiko for, at det er ressourcestaerke foraeldre, der har meldt sig som delta-
gere, og at ressourcesvage foraeldres stemme dermed er underrepraesenteret i interviewene. | prak-
sis deltog foreeldre til fire elever i interviewet — heraf gar tre elever pa samme skole (to i samme
klasse) og et barn pa en anden skole.

2.3 Data fra spgrgeskemaundersggelsen

Der er gennemfart en spgrgeskemaundersggelse blandt alle leerere og psedagoger pa Syddjurs
Kommunes ti almene folkeskoler. | spgrgeskemaet spgrges der blandt andet ind til medarbejdernes
vurdering af felgende forhold:

= Inklusionsindsatser pa skolerne

= Inddragelse af specialviden om inklusion
= Egen jobtilfredshed

= Elevernes trivsel og leering.

Spgrgeskemaet er pilottestet og tilrettet inden udsendelsen.

Ud af de i alt 444 medarbejdere, som blev inviteret til at deltage, er der 328, der har besvaret sper-
geskemaet. Svarprocenten er saledes 74 %. For de enkelte skoler varierer svarprocenten mellem
46 % og 100 %.

| rapportens analyser af spgrgeskemabesvarelserne undersgger vi, om der er forskelle mellem be-
svarelserne fra leerere og paedagoger, store skoler og @vrige skoler, samt skoler, der henholdsvis
har eller ikke har specialklasser under afvikling. Med henblik pa at undersgge, om forskellene mel-
lem disse grupper er et udslag af en tilfeeldig variation, eller om der er tale om en systematisk forskel,
har vi undersggt, om sendringerne er statistisk signifikante. | de tilfselde, hvor vi har fundet forskelle,
er disse praesenteret i rapporten. Medmindre andet er angivet, er de forskelle mellem grupperne,
som kommenteres i rapporten, statistisk signifikante.

| spgrgeskemaet har medarbejderne enkelte steder haft mulighed for at skrive abne svar. Det geel-
der blandt andet et spargsmal om, hvilke indsatser der mangler pa skolerne til at understgtte inklu-
sion. Disse svar er efterfglgende kodet i forskellige kategorier efter svarenes indhold.
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24 Supplerende registerdata

Foruden de ovennaevnte datakilder indsamler og analyser Syddjurs Kommune selv en reekke data,
som inddrages i analysen:

= Baggrundsoplysninger om udgifter per elev, klasse- og skolestgrrelse
= Data om antal elever visiteret til specialundervisning

= Budget- og regnskabsdata for skoleomradet i Syddjurs Kommune

= Sygefraveersdata

= Data i form af trivselsmalinger fra den nationale trivselsmaling

Data og analyser fra Syddjurs Kommune er vedlagt som bilag 1-5.
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3 @konomistyring

| dette kapitel undersager vi, hvilken betydning tildelingsmodellen og de gvrige inklusionstiltag —
herunder afviklingen af specialklasserne — har haft for skolernes gkonomistyring.

Formalet med tildelingsmodellen og de gvrige tiltag har veeret at gge inklusionen og reducere om-
fanget af (segregeret) specialundervisning for derved at flytte midler fra specialomradet til almen-
omradet. Samtidig har der veeret et gnske at skabe en enkel og gennemskuelig tildelingsmodel.

Vi beskriver i dette kapitel derfor udviklingen i udgifter til specialskoler og almindelige skoler samt
udviklingen i antal elever, der er visiteret til ekstern specialundervisning. Begge dele sker med afsaet
i Syddjurs Kommunes egne analyser leveret til evalueringen.

Derudover beskrives med afseet i interview med alle ti skoleledere, hvilken betydning tildelingsmodel-
len og afviklingen af specialklasserne har haft for skolernes made at planleegge og budgettere p3,
samt hvordan den ny tildelingsmodel opleves af skolelederne i forhold til bl.a. gennemskuelighed.

= | perioden 2014-2017 er udgifterne til specialskoler og befordring af elever til specialskoler faldet, mens
de almindelige folkeskoler tildeles et stgrre budget hen over arene. Der er saledes sket en omfordeling
af midler fra specialomradet til almenomradet, hvilket var et af malene med tildelingsmodellen.

= | perioden 2014-2017 har skolerne overordnet set holdt budgetterne. Der er ingen veesentlig budget-
overskridelser og ingen systematik i, hvilke skoler har brugt mere eller mindre end budgetteret.

= | perioden 2014-2017 er der sket et fald i antallet af elever i specialskoler. Faldet er overvejende drevet
af et fald i antallet af elever i specialskoler uden for Syddjurs Kommune. Generelt tilkendegiver skolele-
derne, at de pa skolerne ikke teenker eller Igser inklusionsopgaven vaesentligt anderledes efter tildelings-
modellens ikrafttreeden, og at medfinansieringen af en specialskoleplads ikke er det afgegrende for, om
skolen vurderer, om en elev skal blive pa skolen eller ej. Medarbejdere og foreeldre til elever, der tidligere
har gaet i specialklasse, udtrykker dog bekymring for, at tildelingsmodellen spiller ind herpa.

= Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at skolerne med specialklasser under afvikling stadig har en
overgangsordning, hvor de modtager ressourcer uden om tildelingsmodellen. Betydningen af tilde-
lingsmodellen og afviklingen af specialklasserne for savel budgetoverholdelsen som udviklingen i antallet
af specialskoleelever, nar overgangsordningen bortfalder, er saledes ikke kendt endnu. Interviewunder-
s@gelsen indikerer, at der er grund til at veere opmaerksom herpa, nar overgangsordningen udlgber.

=  Skolelederne oplever den nye tildelingsmodel som enkel og gennemskuelig. Der er dog enighed om,
at der er en afvejning mellem enkelhed og gennemskuelighed pa den ene side og hensyn til forskellige
vilkdr pa den anden side. To tredjedele af skolelederne oplever, at den nye model i for ringe grad
veegter de forskellige vilkar i forhold til fx lille/faldende/svingende elevtal, elevernes sociogkonomiske
baggrund, lederlen, svemmeundervisning (bl.a. udgifter til transport), privatskoleandel (pga. medfi-
nansiering fra folkeskolen, hvis en elev gar fra privatskole til specialskole) mv.

= Flere skoleledere beskriver, at tildelingsmodellen fordrer en mere dynamisk og fleksibel planlaegning
og budgettering af ressourcer, hvor der labende justeres og flyttes rundt pa ressourcerne efter elever-
nes behov og skolens ressourcer. Nogle skoleledere fra smé og mindre skoler oplever desuden stgrre
usikkerhedsmomenter i forhold til fx svingende elevtal eller medfinansiering af specialskolepladser,
som ngdvendiggar et starre behov for en buffer eller en accept af stgrre usikkerhed omkring budget-
overholdelsen.
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3.1 Udgifter og visitation

Udgifter

Syddjurs Kommunes udgifter til specialskoler og befordring af elever til specialskoler er faldende i
perioden 2014-2017. Det fremgar af Syddjurs Kommunes notat om gkonomi til specialskoler (bilag
1). | samme periode tildeles de almindelige folkeskoler samlet set et starre budget hen over arene
(if. bilag 3: Syddjurs Kommunes notat om gkonomi til folkeskoler).

Der er saledes sket en omfordeling af midler fra specialomradet til almenomradet — eller mere pree-
cist fra specialundervisning i specialklasser og specialskoler til inklusion af bgrn med szerlige behov
i den almindelige undervisning — hvilket netop var et af malene med tildelingsmodellen.

Det fremgar desuden af bilag 3, at skolerne generelt overholder deres budgetter og saledes ligger
med udsving pa +/- 3 procent.* For at undersage betydningen af tildelingsmodellen er en opggrelse
pa skolear at foretraskke frem for regnskabsar, da tildelingsmodellen traeder i kraft ved skolearet
2016/17. Derudover er der sendringer i bl.a. konteringspraksis, som gar arene mindre sammenlig-
nelige. At desmme ud fra den tilgaengelige opggrelse er der dog ingen vaesentlige budgetoverskri-
delser og ingen systematik i, hvilke skoler der bruger flere eller faerre penge end tildelt i budgettet.

Det er dog vigtigt at bemaerke, at specialklasserne endnu ikke er fuldt afviklet, og at de to skoler
med specialklasser under afvikling stadig er i en overgangsordning, hvor der modtages ressourcer
uden om tildelingsmodellen. Tildelingsmodellens betydning for budgetoverholdelse, nar overgangs-
ordningen bortfalder, er saledes ikke kendt endnu.

Visitation

Med tildelingsmodellen har Syddjurs Kommune g@get det gkonomiske incitament for skolerne til at
inkludere elever med saerlige behov pa skolen frem for at eleverne modtager skolegang igennem et
specialtilbud, idet skolen med den nye tildelingsmodel selv betaler 140.000 kr. netto pr. ar, hvis en
elev henvises til Pindstrupskolen®, hvor udgiften tidligere var finansieret af en central pulje.

Nar vi ser pa perioden 2014-2017, sa fremgar det, at der er sket et fald i antal elever i specialskoler
(jf. bilag 2). Det fremgar ogsa, at det faldende antal elever i specialskoler er drevet af et fald af elever
i specialskoler uden for Syddjurs Kommune. Det er dog vigtigt at bemeerke, at specialklasserne
endnu ikke er fuldt afviklet, og at de to skoler med specialklasser under afvikling stadig er i en over-
gangsordning, hvor der modtages ressourcer uden om tildelingsmodellen. Betydningen af tildelings-
modellen og afviklingen af specialklasser for henvisningen af elever til specialskoler, nar overgangs-
ordningen bortfalder, er saledes ikke kendt endnu.

Det har ikke veeret muligt at tegne et billede af udviklingen i visitationspraksis pa skoleniveau ved at
se pa nyvisiteringer hen over perioden og dermed undersgge forskelle mellem skolerne i udviklingen
i visitationspraksis. Syddjurs Kommune har leveret en opggrelse over antallet af elever, hvert sko-
ledistrikt har i specialtilbud pr. marts 2018. Denne status indikerer imidlertid ikke, hvorvidt der er sket
andringer, da der heri ogsa indgar elever, der blev visiteret, inden tildelingsmodellen tradte i kraft
og specialklassernes afvikling pabegyndtes. Vi kan derfor ikke gere rede for, om der er systematiske
forskelle mellem skolerne i forhold til, hvordan skolernes visitationspraksis har eendret sig hen over
arene.

4 Med undtagelse af et bevidst mindre forbrug pa en af skolerne med henblik pa opsparing til nyt inventar.
5 Pindstrupskolen — Specialcenter Syddjurs har elever med ADHD, autismespektrumforstyrrelser (ASF), generelle indlaerings-
vanskeligheder og sociale/fglelsesmaessige vanskeligheder (http:/pindstrupskolen.skoleporten.dk/sp).
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Flere skoleledere giver udtryk for, at de ikke taenker eller Igser inklusionsopgaven vaesentligt ander-
ledes efter tildelingsmodellens ikrafttreeden sammenlignet med for. Nogle skoleledere tilkendegiver
dog, at de oplever at have feerre ressourcer til at Igse opgaven end tidligere — nogle med henvisning
til tildelingsmodellen, andre med henvisning til, at der opleves at veere flere barn, der har behov for
seerlige indsatser.

Pa tveers af interviewene med skolelederne gives der dog generelt udtryk for, at den nye tildelings-
model ikke har aendret pa skolernes indstilling til, hvornar en elev skal gives et tilbud uden for skolen.
Generelt gives der udtryk for, at skolernes medfinansiering af specialtilbud ikke er det afgerende for,
hvorvidt eleverne indstilles til specialundervisning. Som en skoleleder udtrykker det: "En elev skal
have det tilbud, som en elev kan profitere af, uanset hvordan min gkonomi ser ud”.

Fra medarbejdersiden er der imidlertid stor bekymring for, at skonomien spiller ind:

Sa star vi mdske med nogle barn nogle gange, hvor man taenker, det her, det er bare
ikke det rigtige sted — der er simpelthen brug for sa meget specialviden, s& meget en lille
gruppe, sé& meget opfolgning. Maske var Pindstrup det rigtige sted. Jamen har | sa [et
stort belab] til at smide efter det? Eller hvad bliver det sa taget fra? Hele tiden den opvej-
ning i skonomi — det er simpelthen til at blive vanvittig af.

Det samme geelder de interviewede foreeldre til elever, der er rykket fra special- til almenklasse.

En medarbejder ggr i en kommentar i spgrgeskemaundersagelsen opmaerksom p3a, at der kan vaere
nogle udfordringer i overgangen mellem bgrnehaver og skoler. Medarbejderen peger pa, at barne-
haver ikke skal sagge stgtte til bgrn, der forlader barnehaven og starter i skole, selvom barnet har
faet tildelt stattetimer i barnehaveregi. Medarbejderen oplever, at disse barn ingen statte far ved
skolestart. En ansggning om stette til denne gruppe bgrn tager tid at fa igennem systemet, bl.a. fordi
skiftet fra bgrnehave til skole er et skift mellem to forvaltninger. Dette betyder, at barnet ofte farst
for stottetimer igen, nar det starter i 1. klasse.

Flere skoleledere fremhaever, at det ogsa kraever mange ressourcer at beholde en elev, som har et
stort stgttebehov, pa skolen, hvorfor det gkonomisk ikke gar en stor forskel, hvorvidt eleven far
stotte pa skolen eller kommer i et specialtilbud. Ifglge nogle skoleledere kan hensynet til medarbej-
dere eller andre elever i klassen, hvis foraeldre i nogle tilfaelde veelger skolen fra, veere medvirkende
til, at man som skole ma sige stop.

Det fremgar af interviewene, at der er et opmeerksomhedspunkt i forhold til afviklingen af special-
klasserne og overgangsordningen i den forbindelse. En af skolelederne vurderer saledes ikke, at
det er muligt fuldt ud at afvikle specialklasserne, hvorfor en total lukning af dem ifglge skolelederen
vil betyde flere bgrn til Pindstrupskolen. Der geres desuden opmaerksom pa, at de skoler, der lige
nu har specialklasser under afvikling, ogsa har bgrn fra andre skoledistrikter — bgrn, som kraever
ekstra ressourcer, og som de med overgangsordningen stadig far ekstra (om end faerre og faerre)
ressourcer til. En skoleleder forklarer saledes:

Vi kan ende i en situation, hvor vi er nadt til at sige, at det simpelthen ikke er en opgave,
vi kan Igfte. Det er meget traels at matte tage den konklusion, og det skal vurderes péa
individuelt niveau, men det kan vaere, vi ender der. Og sé er det distriktsskolen, der skal
vurdere, om de kan Igfte opgaven, eller om de mé sende barnet videre.

Det er saledes grund til at veere opmaerksom pa, om savel budgetoverholdelsen som henvisninger til
Pindstrupskolen aendrer sig, nar overgangsordningen udlgber, og specialklasserne skal veere afviklet.
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3.2  Skoleledernes oplevelse af tildelingsmodellen

Alle skolelederne oplever den nye tildelingsmodel som enkel og gennemskuelig, hvilket var et af
malene med at aendre pa principperne for tildeling af ressourcer til skolerne. Flere skoleledere til-
kendegiver dog, at de ikke oplevede den forrige model som uigennemskuelig, til trods for at den var
knap sa simpel.

Der er en gennemgaende pointe blandt skolelederne, at der er en afvejning mellem at have en enkel
model som den nuvaerende eller en model, som tager hensyn til, at skolerne og deres vilkar er forskel-
lige. Starstedelen af skolelederne laegger mest vaegt pa sidstnaevnte — det varierer dog, hvilke hensyn
der fremhaeves som vaesentlige, da det selvsagt er forskellige vilkar, der fylder for forskellige skoler.

Betydningen af elevtal

Flere skoleledere fremhaever, at det har stor betydning for deres gkonomi, at modellen alene er
baseret pa elevtal og ikke tager hgjde for, antallet af klasser, som skolen méa oprette pa en argang.
Det geelder seerligt skoleledere fra sma eller mellemstore skoler, der oplever meget svingende elev-
tal. Som en skoleleder forklarer:

Det er irriterende, at jeg skal ga og frygte for, at der kommer sa mange barn, at jeg skal
dele klasserne op, nar folk ude i byen gar og jubler over flere barn til skolen.

Omvendt oplever skoleledere fra de store skoler, at de feor var ngdt til at have meget store klasser,
men at de nu har muligheden for i nogle tilfeelde at oprette en ekstra klasse og opna mindre klasse-
sterrelser med de fordele, det kan have.

Flere skoleledere oplever, at den nye tildelingsmodel gar budgetteringen og planlaegningen vanske-
ligere, fordi skolernes gkonomi er sa taet bundet op pa elevtallet. Det geelder iseer skoleledere pa
mindre skoler, som oplever, at fx fraflytning af en enkelt familie pavirker skolens gkonomi uforholds-
maessigt meget.

De store skoler har lettere ved at handtere de gkonomiske udsving, der fglger af svingende elevtal,
fordi de har en anden volumen. En skoleleder pa en stgrre skole oplever dog ogsa at have langt
storre fokus pa elevtallet i sin planlaegning nu end tidligere, fordi stor fraflytning fra eller tilflytning til
bestemte klassetrin kalder pa nogle justeringer, som skolelederen farhen ville have ventet med.

Uvished om medfinansiering af specialskolepladser

Foruden usikkerheden omkring fra- og tilflytninger, som pavirker skolens elevtal og dermed dens
gkonomi, fremhaever flere skoleledere ogsa, at de med den nye tildelingsmodel skal handtere det
usikkerhedsmoment, der ligger i, om skolen skal finansiere elever fra sit eget distrikt, der henvises til
Pindstrupskolen eller en anden specialskole. Problematikken vedrgrer ikke s& meget de bgrn, som
gar pa skolen, hvor en henvisning til specialskole kan vise sig nadvendig, da skolen her som oftest
allerede finansierer ekstra statte og er opmaerksom pa, at det kan blive aktuelt at skulle medfinansiere
en specialskoleplads. Derimod opleves det som problematisk for den gkonomiske planlaegning, nar
skolen skal medfinansiere en specialskoleplads til bgrn, der tilflytter fra andre kommuner, eller som
kommer fra privatskoler. | forhold til sidstnaevnte udtaler én skoleleder om egne erfaringer:

Jeg er ikke herre over det, og jeg inviteres ikke ind i forlabet, far mgdet har vaeret holdt,
og det ligesom har veeret sagt ud i det abne, at det her barn ikke trives i det almindelige
tilbud, derfor skal barnet visiteres videre. Og sa bliver regningen sendit til mig.
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Problematikken omkring specialskolehenvisninger af fri- og privatskoler er selvsagt ikke lige relevant
for alle skolelederne, men udggr en udfordring for de skoler, som oplever at skulle medfinansiere
disse henvisninger, fordi skolen ikke er inde i processen og dialogen med foreeldrene. Problemstil-
lingen omkring privatskoler er ogsa fremhaevet som et opmeerksomhedspunkt i en tidligere VIVE-
rapport®, idet skoledistrikter med en hgj privatskoleandel risikerer at fa tildelt for fa ressourcer, hvis
tildelingen af ressourcer til specialundervisning sker ud fra de elever, der er indskrevet pa skolen
(frem for bosat i skoledistriktet), og privatskolerne kun i beskedent omfang lgfter specialundervis-
ningsopgaven. Tildeling pa baggrund af bosaetning kan dog vaere problematisk, hvis der er en hgj
grad af "elevpendling” mellem skoledistrikter.

Tildelingsmodellen indebaerer desuden, at skolerne skal medfinansiere specialskolepladser til ele-
ver, som visiteres direkte fra dagtilbud. Dermed ligger modellen op til, at skolelederne har en teet
dialog med dagtilbuddene — dels for at kunne skabe en god overgang for ikke mindst de barn, der
har seerlige behov, dels for at kunne inddrage det i skolens budgettering, hvis der forventes at vaere
barn, der direkte skal henvises i et specialskoletilbud.

Generelt oplever alle skolelederne, at de har et godt samarbejde med dagtilbuddene, og at dette er
blevet styrket inden for de senere ar, men at dette har veeret en generel udvikling, som ikke udeluk-
kende knytter sig til den nye tildelingsmodel, da det generelt er givtigt for skolerne at styrke samar-
bejdet. Samarbejdets karakter varierer selvsagt i forhold til, om der er tale om en lille skole med
bgrnehaven under samme tag, eller en stor skole, som modtager bgrn fra mange forskellige bgrne-
haver. | sidstnaevnte tilfeelde er samarbejdet mere formaliseret og struktureret.

Det varierer dog mellem skolelederne, hvorvidt de oplever at have mulighed for indflydelse pa be-
slutningen om, hvorvidt et barn skal starte i skolen eller i specialskole. En skoleleder forteeller séle-
des, at de har oplevet at have barn pa skolen, som gar ud af 9. klasse i ar, hvor PPR oprindeligt var
indstillet pa, at barnene skulle i et specialtilbud. En anden skoleleder forteeller:

Det er en udfordring, nédr man er en skole af denne starrelse og har féet 3-4 elever, der
er sa udfordrede, at indskrivningsprocessen gar pa, at de bare skal visiteres videre. Det
er en kaeempe udgift, men ikke en udgift, jeg er herre over. Hvis bade PPR, foreeldre og
barnehave er enige om, at de ikke harer til pa skolen, sa skal jeg vaere en meget steerk
skoleleder for at ga ind og definere en ny virkelighed og fa medhold.

De forskellige oplevelser er ikke knyttet til skolernes stgrrelse, da der er tale om cirka lige store
skoler.

Betydningen af elevgrundlaget

Starstedelen af skolelederne fremhaever, at skolens elevgrundlag i forhold til sociogkonomiske fak-
torer opleves at have betydning for savel omfanget af bgrn, der ma henvises til specialskole, som
omfanget af bgrn, der kreever ekstra stgtte i den almindelige undervisning. Selvom det kan veere
sveert at indrette en model, som fyldestgarende tager hgjde for skolernes forskellige elevsammen-
seetning, herunder ogsa andelen af tosprogede elever, oplever flere skoleledere et behov herfor —
uagtet at det vil ggre modellen mindre gennemskuelig.

Andre forhold

Foruden klasseantal og elevgrundlag neevnes ogsa hgjere timetal i udskolingen, svemmeundervis-
ning og lederlgn af flere skoleledere som nogle af de lokale forskelle, som tildelingsmodellen ikke
tager hajde for. Sidstneevnte bade fordi lederlen udger en stor, men uomgaengelig del af budgettet

6 https://www.kora.dk/media/8348591/11375-sektoranalyse-specialundervisning-paa-folkeskoleomraadet.pdf, s. 42.
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pa en lille skole, og fordi der kan vaere forskelle pa de vilkar, som lederen er ansat pa, som har
betydning for skolens gkonomi. Endelig er flere skoleledere ogsa bekymrede for, hvad sendringerne
omkring ejendomsservice kommer til at betyde for dem.

3.3 Planlaegning og budgettering

| starten af skolearet, der laegger vi sadan et overordet budget, hvor vi siger, hvad skal vi
bruge til bygninger og inventar, og hvad skal vi bruge til undervisningsmidler, og hvad
har vi sa tilbage til haender, og hvordan forvalter vi sa det bedst muligt. Hvor meget skal
jeg seette en laerer til, hvor meget skal jeg saette paedagoger til, hvor meget kan jeg lose
ved at lade dem arbejde med holddeling péa tveers. Sé det gor jeg faktisk i starten af
skoledret, og sa kan det ske, man skal justere i Igbet af éret, og det gar vi ogsa. Alt, der
kaldes seerligt tilrettelagt undervisning, evalueres og justeres.

Ovenstaende citat fra en skoleleder beskriver fremgangsmaden i forhold til, hvordan skolelederne
gar til budgetlaegningsopgaven. Omlaegningen af tildelingsmodellen betyder, at skolerne selv har
faet ekstra midler tildelt, fordi de selv skal aftholde udgifter til inklusion og specialundervisning, dvs.
at skolerne skal betale for elever, der modtager specialundervisning pa skolen, og de skal betale et
bidrag til de elever, der modtager specialundervisning pa en specialskole. Udgangspunktet for sko-
lelederens budgetlaegning er saledes et andet, da der er flere midler og flere udgiftsposter, og vi har
derfor undersagt, hvordan budgetlaegningen foregar i de nye rammer.

Generelt har tildelingsmodellen medvirket til, at der sker en mere dynamisk og fleksibel planlzegning,
hvor der i hgj grad sker en lgbende justering og tilpasning af midlerne til inklusionsopgaven efter
elevernes behov og skolens ressourcer. Selvom der fra skolearets start fx er planlagt med bestemte
timetal til bestemte opgaver, sa oplever skolelederne et behov for, at der labende justeres i takt med
endringer i behov og ressourcer. Pa nogle skoler er det overvejende skolelederen, der flytter rundt
pa ressourcerne, mens dette pa andre skoler i hgj grad styres af de medarbejdere, der er sat pa
sSom ressourcepersoner.

Flere skoleledere nzevner, at de grundet de ovenfor naevnte uforudsete aendringer i skolernes gko-
nomi (pga. fx svingende elevtal eller medfinansiering af specialskolepladser) betyder, at de oplever
et behov for at afsaette en buffer eller en raderumspulje til uforudsete udgifter, som er stgrre end
tidligere. Flere skoleledere papeger, at det desuden er sveert at tilpasse gkonomien tilstraekkeligt
hurtigt, fordi en afskedigelse forst er en besparelse pa lsengere sigt. Der er desuden skoleledere,
som oplever, at det, selvom der er behov for en buffer, ikke er muligt at etablere et raderum, da der
er lovbestemte krav, der skal opfyldes, og det er derfor ngdvendigt at acceptere, at det kan veere
sveerere at ramme budgettet. Det gaelder saerligt sma skoler.

Skolerne tildeles ekstra ressourcer senere pa aret, hvis det viser sig, at der er ubrugte midler tilovers
i den centrale pulje. Midlerne fordeles efter samme fordelingsnggle som i tildelingsmodellen, men
er ellers ikke knyttet til den. Ifglge skolelederne er det naturligvis positivt, at de modtager disse
midler, selvom ressourcerne kunne anvendes bedre, hvis man modtog dem ved skolearets start
eller kendte omfanget af midlerne. Det kan saledes veere vanskeligt at anvende dem til at sikre
ekstra personale i tre maneder, som samtidig er hgjt kvalificeret. Der er dog fuld forstaelse for, at
det ikke er muligt, og det opleves samtidig som vigtigt, at skolerne modtager pengene, saledes at
de oplever, at den ggede inklusionsindsats betyder, at de far flere midler — og at inklusionen ikke er
en sparegvelse.
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Budgettering og planlaeegning: Hvad fremmer og haammer inklusionen?

Hvad fremmer inklusionsarbejdet — evtuelle gode eksempler?

= Det er vigtigt at fastholde og udbygge skolerne gode samarbejde med dagtilbuddene i forhold til bade
at skabe gode overgange for bgrn med saerlige behov og i forhold til tidligt at lade skolelederne blive
en del af planlaegningen omkring mulige lgsninger.

= Den Igbende vurdering af, hvor ressourcerne bedst placeres, fremmer den bedst mulige udnyttelse af
ressourcerne.

Hvad heemmer inklusionsarbejdet — eventuelle opmaerksomhedspunkter?

= Det er et vigtigt opmeerksomhedspunkt at falge udviklingen i inklusionen, nar overgangsordningen for
skolerne med specialklasser under afvikling udigber.

= Det kan veere vanskeligt at anvende ekstra ressourcer pa den mest hensigtsmeessige made, hvis det
forst sent pa skolearet er kendt, hvilke ressourcer man far. Det er dog et vigtigt for opbakningen til
gget inklusion, at overskydende ressourcer centralt kommer tilbage til skolerne til understgttelse heraf.
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4 |Inklusionsindsatser

Afviklingen af specialklasserne i Syddjurs Kommune betyder, at den feelles tilbudsvifte i Syddjurs
Kommune, som skolerne har kunnet benytte, er blevet reduceret. Samtidig har tildelingsmodellen
givet skolerne et gkonomisk incitament til at beholde eleverne pa skolen frem for at visitere dem til
specialskole. Derfor har vi undersggt, om skolerne i forleengelse af disse eendringer har skabt nye
indsatser eller endret i brugen af de eksisterende indsatser eller oplever behov for andre indsatser.

= Generelt er der stort fokus pa at skabe inkluderende lzeringsmiljger i almenundervisningen, og det har
i stigende grad veeret i fokus i de seneste to ar.

= Medarbejderne har meget forskellige oplevelser af deres muligheder for at inkludere bade bgrn med
og uden seerlige behov i undervisningen. Cirka hver femte oplever mulighederne som gode eller meget
gode, mens cirka hver tredje oplever dem som darligere eller meget darlige. Der er ligeledes stor
forskel pa oplevelsen af, om mulighederne er blevet bedre eller darligere. Knap hver fierde oplever en
forbedring, mens knap hver tredje oplever en forvaerring.

=  Flere skoler oplever de professionelle leeringsfeellesskaber (PLF) som en god made at arbejde med
almenundervisningen pa, som ogsa styrker inklusionen. Ikke alle skoler har dog faet PLF til at fungere
fuldt ud endnu.

= Bade tovoksenordninger og holddeling bruges overvejende mere nu end for to ar siden — seerligt af
sma og mellemstore skoler. Der er dog store indholdsmaessige forskelle i indsatsernes karakter:

— Tovoksenordninger spaender lige fra leengerevarende forlab, hvor de samme personer planlaegger
og udfgrer undervisningen i faellesskab (co-teaching), til indsatser, hvor der seettes en ekstra vok-
sen pa i kortere tid og med begraenset koordinering mellem de voksne.

— Holddeling pa sma skoler sker typisk pa tveers af (flere) argange og udspringer af behov for optimal
ressourceudnyttelse, mens det pa sterre skoler oftere anvendes til at skabe mindre hold pa en
argang ved at tilseette en ekstra ressource og begrundes i peedagogiske hensyn.

=  Stette til enkeltelever bruges bade mere og mindre varierende fra skole til skole, men anvendes i
stigende grad iseer af de store skoler. En-til-en stgtte anvendes som udgangspunkt kun i en begraenset
periode af bade gkonomiske og faglige grunde. Flere skoler arbejder med at samle elever med saerlige
behov i mindre hold, mens nogle skoler bevidst forsgger at undga dette for ikke at risikere for hgj grad
af eksklusion fra almenundervisningen.

= Godt 4 ud af 5 medarbejdere oplever, at der mangler indsatser til understettelse af inklusion af elever
med seerlige behov. Her naevnes bl.a. specialklasser eller mindre hold som en manglende indsats,
men overvejende peges der pa manglende ressourcer og tid til at anvende og/eller udvide eksiste-
rende indsatser (som fx holddeling og tovoksenorning).

4.1 Inkluderende laeringsmiljger

Det fremgar af bade interview og spargeskemaundersagelsen, at der generelt pa skolerne er et
gget fokus pa at arbejde med inklusion ved at arbejde med lzeringsmiljget i almenundervisningen,
frem for at have fokus pa tiltag, der alene retter sig mod de bgrn, der har saerlige behov.

Medarbejderne pa skolerne har et stort fokus pa at skabe inkluderende laeringsmiljger i almenun-
dervisning, som det fremgar af tabellen nedenfor. Det gaelder saledes for 83 %, at i hgj eller meget
hgj grad har fokus herpa.
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Tabel 4.1 | hvor hgj grad har du i det daglige arbejde fokus pa at skabe inkluderende laerings-
miljger i den almene undervisning?

37 % 46 % 15 % 1% 1% 1% 331

Det fremgar desuden af Tabel 4.2, at for 66 % af medarbejderne er fokus pa at skabe inkluderende
leeringsmiljger i den almene undervisning a@get eller gget meget i Igbet af de seneste to ar. Der er
altsa sket en stor udvikling i retning af at have fokus péa at tilpasse den almene undervisning, sa der
skabes et lzeringsmiljg, hvor alle barn er inkluderet.

Tabel 4.2 Huvis du ser tilbage pa de sidste 2 ar, hvordan har dit fokus pa at skabe inkluderende
laeringsmiljger i den almene undervisning sa udviklet sig?

Mit fokus er Mit fokus er Mit fokus er Mit fokus er Mit fokus er Ved ikke Besvaret i alt

oget meget oget det samme faldet faldet meget

23 % 43 % 30 % 2% 0% 1% 283

Note:  Kun leerere og psedagoger som har arbejdet pa den samme skole de sidste 2 ar har besvaret dette spgrgsmal.

Der er ingen systematiske forskelle mellem skolerne pa, hvor stort fokus der er pa inkluderende
lzeringsmiljger, i forhold til skolernes starrelse. Der er forskel pa skolernes fokus, afhaengigt af om
det er en skole med specialklasser under afvikling — andelen af medarbejdere, der svarer, at de i
meget hgj grad har fokus pa inkluderende leeringsmiljger, er saledes signifikant hgjere for de to
skoler i denne kategori end for de resterende skoler. Der er ingen systematiske forskelle mellem
skolerne i forhold til udviklingen i dette fokus.

Tabel 4.3 viser leerernes og paedagogernes vurdering af, hvor gode eller darlige deres muligheder
samlet set er for at inkludere bade barn med og uden behov for stgtte i undervisningen.

Tabel 4.3 Hvordan oplever du samlet set dine muligheder for at inkludere bade barn med og
uden seerlige stattebehov i undervisningen?

2% 18 % 44 % 25% 7% 5% 331

Det fremgar af tabellen, at medarbejderne har meget forskellige opfattelser af deres muligheder for
at inkludere begrn i undervisningen. 20 % vurderer, at mulighederne er gode eller meget gode, mens
32 % omvendt vurderer, at mulighederne er darlige eller meget darlige. En signifikant stgrre andel
af paedagogerne oplever mulighederne som godet eller meget gode for at inkludere bade bgrn med
og uden stgttebehov sammenlignet med leererne. Der er ligeledes en signifikant forskel mellem be-
svarelserne fra medarbejdere pa skoler med specialklasser under afvikling og medarbejdere pa an-
dre skoler — her er fgrstnaevnte mere positive i deres oplevelse af muligheder for at inkludere alle
bgrn sammenlignet med sidstnaevnte. Der er ikke pA samme made forskelle i besvarelserne fra
medarbejderne fra henholdsvis store og mindre skoler.

| forlaengelse af ovenstaende spgrgsmal har vi spurgt lsererne og psedagogerne om, hvordan udvik-
lingen i mulighederne for at inkludere barn med og uden seerlige stettebehov har udviklet sig de
seneste to ar (jf. tabel 4.4). Som det er tilfaeldet for vurderingen af de nuveerende muligheder, er der
ogsa stor forskel pa leerernes og paedagogernes vurdering af, hvordan mulighederne har udviklet
sig. Som det ses af tabellen, er der 23 %, der vurderer, at mulighederne er blevet bedre, og 1 %,
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der vurderer, at mulighederne er blevet meget bedre. Omvendt er der 21 % og 9 % af medarbej-
derne, der vurderer, at mulighederne for at inkludere bgrn i undervisningen er blevet henholdsvis
darligere og meget darligere.

Tabel 4.4 Huvis du ser tilbage pa de sidste 2 ar, hvordan har dine muligheder for at inkludere
bade bgrn med og uden szerlige stattebehov i undervisningen samlet set udviklet sig?

Blevet meget Blevet bedre Lige sa Blevet darli-  Blevet meget Ved ikke Besvaret i alt

bedre gode/darlige gere darligere
som tidligere

1% 23 % 41% 21 % 9% 4 % 282

Igen er der en signifikant forskel i besvarelserne mellem paedagoger og laerere, hvor flere psedago-
ger end leerere peger pa, at mulighederne for at inkludere alle barn er blevet bedre i labet af de
seneste to ar. Der er ingen systematiske forskelle mellem skolernes oplevelse af udviklingen i mu-
lighederne for at inkludere i forhold til skolernes starrelse eller i forhold til, om skolen har special-
klasser under afvikling eller ej.

Det store fokus pa inkluderende laeringsmiljger — ikke mindst pa skoler med specialklasser under
afvikling — bekreeftes ogsa i interviewene med skoleledere og medarbejdere.

Arbejdet med at skabe inkluderende lzeringsmiljger handler ifalge medarbejdere og ledere i hgj grad
om at eendre pa rammerne omkring og strukturen i undervisningen frem for at fokusere pa tiltag over
for specifikke barn. Flere skoleledere neevner forventningsbaseret klasserumsledelse som en vee-
sentlig metode til at skabe et leeringsmilja, der tilgodeser bade barn med og uden szerlige behov.

En skoleleder fra en skole, som tidligere har haft specialklasser, forklarer betydningen af at indrette
almenundervisningen til at rumme bgrn med seerlige behov:

Forudsaetningen for at tage barn fra specialklassen ind i almenklassen er en meget ty-
delig styring og organisering af klassen og klasserummet, sé barnene stadig oplever, at
det er overskueligt, og at de kan overskue tingene (...) For mange af de barn er struktur
og forudsigelighed naglen til, at de kan lykkes.

Pa en anden skole beskriver en skoleleder, hvordan bl.a. piktogrammer, ugeskemaer og strukture-
rede undervisningsplaner er med til at sikre struktur, genkendelighed og forudsigelighed for ele-
verne. Medarbejdere pa en tredje skole beskriver ligeledes, hvordan undervisningen struktureres
med stilladsering, fx gennem plancherne pa vaeggen. Flere medarbejdere fremhaever dog ligeledes,
at fx brugen af piktogrammer og det at starte timerne med at praesentere programmet ikke er noget
nyt — sddan arbejdede de ogsa tidligere.

Medarbejdere fra forskellige skoler oplever, at den tydelige struktur og synligggrelse af opgaverne
ger de dygtigste elever mere selvhjulpne, hvilket frigiver tid til de bagrn, der har brug for ekstra hjaelp
— og det opleves som positivt for bade barn med saerlige behov og dem uden seerlige behov. Der er
dog ogsa medarbejdere, som fremheever, at den stramme struktur omkring forudsigelighed og gen-
kendelighed ger, at der fx er elever, som ikke far eksperimentel idreetsundervisning, fordi det er ngdt
til at starte og slutte pa praecis samme made hver gang af hensyn til eleverne med seerlige behov.

En skoleleder forklarer, at klassevaerelsesstrukturen skal veere ens pa tvaers af klassevaerelserne,
sadan at elever og leerere kan springe mellem klasser — det handler saledes i hgj grad ogsa om, at
medarbejderne har et taet samarbejde omkring at tage afsaet i de samme arbejdsmetoder, redskaber
og paedagogiske tilgange.
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Medarbejdernes samarbejde omkring et faelles afsaet og en feelles tilgang er ogsé omdrejningspunk-
tet i arbejdet med de professionelle lzeringsfaellesskaber (PLF), som fremheeves af flere af skolele-
derne og medarbejdere som en vigtig del af inklusionsindsatsen. En af de medarbejdere, der oplever
PLF som veerende positivt tilkendegiver, at "PLF har reddet holddelingen”. Pa den pagaeldende
skole benyttes PLF til at drgfte, hvordan man med afseet i data bedst inddeler i hold, og hvad formalet
med holddelingen skal veere.

En skoleleder forklarer, at man som paedagog eller leerer i de professionelle leeringsfaellesskaber
giver kgb pa en del af sin metodefrihed, fordi man fokuserer pa at ggre, hvad man i faellesskab er
blevet enige om, er vigtigt for en gruppe barn. Det indebaerer i mange tilfaelde en anden méade at
arbejde pa for den enkelte og dermed ogsa en kulturforandring, som det kan tage tid at fa etableret.
Der, hvor PLF opleves at fungere, er der en klar tilkendegivelse af, at det haever kvaliteten i team-
samarbejdet at arbejde systematisk med datainformation og refleksion. Det fremheaeves desuden fra
savel ledere som medarbejdere, at det er vaesentligt, at der afseettes tid til PLF-arbejdet — og gerne
faste tidspunkter.

Ud fra interviewene at demme er det tydeligt, at de medarbejdere, der har veeret meget involveret
af PLF-arbejdet, har et starre fokus pa PLF end den resterende medarbejdergruppe og oplever, at
samarbejdet i hgj grad bidrager til at Igfte kvaliteten i inklusionsarbejdet. Der er dog stadig udfor-
dringer med at fa involveret hele medarbejdergruppen i PLF-arbejdet — en udfordring, der findes pa
flere af skolerne, men som synes forsteerket pa de store skoler, som har mange medarbejdere. Flere
beskriver desuden, at det har vaeret en udfordring af fa bredt anvendelsen af PLF ud til hele medar-
bejdergruppen, fordi projektet med PLF i farste omgang ikke har involveret paedagogerne.

4.2 Tovoksenordning, holddeling og statte til enkeltelever

Foruden et @get fokus pa at skabe et inkluderende laeringsmiljg i almenundervisningen, sa fremgar
det af Tabel 4.5, at der er sket en udvikling de seneste to ar i brugen af henholdsvis tovoksenordning
(eller anden ressourceperson), holddeling og statte til enkeltelever, sadan som den vurderes af de
lzerere og paedagoger, der har besvaret spgrgeskemaet.

Tabel 4.5 Hovis du ser tilbage pa de sidste 2 ar, hvordan har din brug af felgende indsatser sa
udviklet sig?

Bruges Bruges Bruges i Bruges Bruges Ved ikke Besvaret

meget mere samme mindre meget i alt
mere omfang mindre

Tovoksenordning
(eller anden ekstra
ressourceperson) 20 % 38 % 25 % 7% 6 % 5% 284

Holddeling

10 % 40 % 32 % 8 % 5% 5% 284

Stotte til enkeltele-
ver 12 % 26 % 31 % 17 % 10 % 5% 284

Note:  Kun leerere og peedagoger som har arbejdet pa den samme skole de seneste to ar har besvaret dette spargsmal.

Tovoksenordning

Det ses af tabellen, at 58 % af medarbejderne mener, at tovoksenordning (eller en anden ekstra
ressourceperson) bruges mere eller meget mere end for to ar siden, mens kun 13 % af medarbej-
derne mener, at det bruges mindre eller meget mindre. Der er en tendens til, at de store skoler i lidt
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mindre grad end gvrige skoler har gget deres brug af tovoksenordningen, men forskellen er kun taet
pa at veere statistisk signifikant.”

Det fremgar af interviewene, at der indholdsmaessigt kan vaere meget stor forskel pa, hvad en tovo-
ksenordning (eller en anden ekstra ressourceperson) indebaerer. Der er eksempler pa laengereva-
rende fast strukturerede forlgb, hvor undervisningen planleegges i faellesskab — en form for co-tea-
ching. Det har eksempelvis veeret tilfaeldet pa en af skolerne med specialklasser under afvikling,
hvor man har valgt at lukke specialklasserne fgr tid, mens skolen stadig modtager ressourcer til
specialklasseeleverne uden om tildelingsmodellen igennem overgangsordningen. Det har gjort det
muligt for skolen at lade medarbejdere fra almenklasserne og fra specialklasserne arbejde teet sam-
men om at planleegge og varetage undervisningen i klasserne. Ifglge en medarbejder fra skolen er
dette afggrende for inklusionen:

Jeg tror, kurser er okay, men det, der virkelig hjeelper, det er, at en fra specialklasserne
og en fra normalklasser, som arbejder sammen (...) Det lykkes, nér de to faggrupper
smelter sammen, selvom det ogsa er her de store udfordringer er.

Pa en af de store skoler er der ogsa eksempler pa, at der arbejdes med co-teaching i udvalgte timer,
hvor de voksne sammen planleegger og underviser sammen, og det sammenteenkes med skolens
holddeling.

| den anden ende af spektret kan der ogsa blot veere tale om enkelte timer, hvor en ekstra person
er pa i en periode, og hvor koordinering og forventningsafstemning omkring rolle- og opgaveforde-
ling pa timerne er mere begraenset. Det generelle billede fra interviewene er, at man sa vidt muligt
helst vil arbejde ud fra den fgrste model, men at det kraever ekstra ressourcer, hvorfor den ekstra
voksne, der er i en klasse, flyttes rundt Igbende afhaengigt af, hvor behovet for ekstra statte er mest
patraeengende. Som en inklusionsvejleder udtrykker det:

Nogle gange kunne det vaere godt med noget mere langsigtet, hvor der er to pa en klasse
og ikke én péa klassen og én pé barnet.

| dette @nske afspejles igen den teenkning, at inklusionsindsatser sa vidt muligt skal rette sig mod
hele klasser og et samarbejde om en andring af rammerne om og strukturen i undervisningen frem
for at veere rettet mod det enkelte barn.

Selvom denne teenkning generelt gar igen hos skolelederne, s navnes der hos bade skoleledere,
inklusionsvejledere og undervisere dog tilfeelde, hvor det er ngdvendigt, at den ekstra voksen i klas-
sen fungerer som en form "mandsopdaekning” af en elev, som er seerligt udfordret adfeerdsmaessigt
(if. ogsa det folgende afsnit om stgtte til enkeltelever). Der er sdledes ikke alle situationer, hvor
rammeseetning og struktur i almenundervisningen er tilstraekkeligt.

Pa en af de mindre skoler forteeller medarbejderne, at de pa deres skole har samlet de elever, der
har behov for ekstra stgtte, i den samme klasse, selvom det havde vaeret mest hensigtsmaessigt for
den samlede elevgruppe at dele eleverne ud, “for jeg kan jo ikke rende i tre forskellige klasser i den
samme time”, og at man derved — med medarbejdernes egne ord — naermest har lavet en intern
specialklasse inde i den almindelige klasse. | forhold til den ekstra voksne, der iseer har fokus pa
barn med saerlige behov, fremhaeves det ogsa i et medarbejderinterview, at relationen til barnet er

7 | de afrapporterede resultater fokuserer vi pa, hvordan de tre starste skoler i Syddjurs Kommune adskiller sig fra de gvrige syv
skoler i kommunen. Vi har dog ogsa gennemfgrt analyserne med en alternativ opdeling af skolerne i henholdsvis sma (under
300 elever), mellem (300-500 elever) og store skoler (over 500 elever). Disse analyser viser kun mindre forskelle i forhold til de
afrapporterede resultater, og inddelingen i tre stgrrelseskategorier har nogle fortolkningsmaessige ulemper, idet der er sa fa
observationer i hver kategori, at det fx er sveert at skelne effekten af sma skoler fra effekten af at veere en skole med special-
klasser under afvikling.
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afgarende, hvorfor det ikke blot handler om ekstra haender, men ogsé de rigtige haender, som ken-
der barnet og dets behov.

Denne holdning deles af foreeldre til bern, der tidligere har gaet i specialklasse. Foreeldrene peger
samstemmende pa vaesentligheden i de personlige relationer og tilstedeveerelsen af de samme
voksne omkring bgrnene. Det tager tid at for bgrn at leere nye voksne at kende og omvendt. Samtidig
oplever foraeldrene dog, at paedagoger og laerere ger en stor indsats for at laere deres bgrn at kende.
En af foreeldrene siger:

Barnenes trivsel er personafheengig, og derfor er det sarbart nu. For kunne specialklas-
selaererene aflgse for hinanden, sa det de samme voksne, som bgrnene mgadte og havde
tillid til. Nu er der ingen, der lige kan meerke pulsen.

Foreeldrene oplever, at deres bgrn er meget sarbare, hvis deres faste leerere er syge, og der fx
kommer en vikar ind ad daren, eller hvis dagens program afviger fra det faste mgnster, som bgrnene
kender og er trygge ved.

Opsummerende er der saledes stor forskel pa, hvad en tovoksenordning kan indebaere i omfang,
fokus og gkonomi. Af medarbejderinterviewene fremgar det, at det er positivt, nar der er mulighed
for at omdanne fordybelsestimer til tovoksenordning,® og at det vil bidrage positivt til skolernes in-
klusionsarbejde, hvis processen med at sgge og godkende denne omlaegning var lettere.

Holddeling

| forhold til holddeling svarer halvdelen af medarbejderne, at det bruges mere eller meget mere end
for to ar siden, mens blot 13 % af medarbejderne mener, det bruges mindre eller meget mindre. Der
ses her en signifikant forskel pa, hvordan medarbejderne svarer, afheengigt af deres skoles star-
relse. Den stigende anvendelse af holddeling er saledes ikke sa udbredt for de tre sterste skoler
som for de resterende skoler.?

| interviewene med skolelederne og medarbejderne fremhaeves holddeling ofte som et af de greb,
der anvendes til at Igse inklusionsudfordringen og behovet for undervisningsdifferentiering, og flere
skoleledere vil gerne gere det endnu mere. Af interviewene fremgéar det, at der imidlertid er meget
stor forskel pa, hvad holddeling indebeerer, og hvordan det praktiseres fra skole til skole.

Pa de mindre skoler anvendes holddeling typisk saledes, at elever fra flere klassetrin slds sammen
og inddeles i hold, der er blandet mellem klassetrin, fx 5. og 6. klasse sammen eller 1., 2. og 3.
klasse sammen. P4 starre skoler sker holddeling typisk pa ét klassetrin, hvor der eksempelvis i en
periode saettes en ekstra leerer ind til engelsk i 5. klasse, hvor der laves tre hold af to klasser.

De mindre skoler, der arbejder pa tveers af argange, begrunder oftest dette i en optimering af res-
sourceudnyttelse, og det ses derfor i nogle tilfeelde som en ngdvendighed og ikke som et tilvalg.
Flere tilkendegiver dog, at det generelt fungerer godt, omend der opleves at vaere greenser for, hvor
mange argange der kan sammenlaegges, hvis det skal fungere. Hvor der fgrhen fx var sammenlaeg-
ning af 1. og 2. klasse, er det grundet gkonomi nu 1., 2. og 3. klasse, som sammenlaegges. Det

8 Omdannelse af fordybelsestimer kommer af en dispensation, der kan s@ges efter folkeskolelovens § 16b. Processen er foran-
kret i forvaltningen, men er afgraenset af lovgivningens ordlyd.

9 | de afrapporterede resultater fokuserer vi pa, hvordan de tre starste skoler i Syddjurs Kommune adskiller sig fra de gvrige syv
skoler i kommunen. Vi har dog ogsa gennemfgrt analyserne med en alternativ opdeling af skolerne i henholdsvis sma (under
300 elever), mellemstor (300-500 elever) og store skoler (over 500 elever). Disse analyser viser kun mindre forskelle i forhold
til de afrapporterede resultater, og inddelingen i tre stgrrelseskategorier har nogle fortolkningsmaessige ulemper, idet der er sa
fa observationer i hver kategori, at det fx er svaert at skelne effekten af at veere en lille skole fra effekten af at vaere en skole
med specialklasser under afvikling.
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fremhaeves desuden i medarbejderinterviewene, at det i nogle tilfaelde er de skematekniske mulig-
heder for holddeling, der bliver styrende for, hvilke timer der holddeles, og ikke hensynet til, hvor det
paedagogisk ville veere mest optimalt.

Derudover papeger foraeldre til bgrn flyttet fra specialklasser en problematik omkring faglighed ved
holddeling. Et par af foreeldrene oplever, at det er sveert at tage hensyn til deres fagligt steerke barn
med saerlige behov, nar der arbejdes med holddeling. En af foraeldrene siger:

Problemet med holddeling er, at det for det farste er fagligheden, der vaegtes, og sa
sendes min sgn pd ‘det gode hold’ — desveerre ofte med en laerer som ikke kender min
sgns behov. Derfor kommer han pé det andet hold, hvor han sé sidder med de fagligt
svage’, fordi der er flere laerere pé det hold, men sé leerer han ikke noget.

Omvendt fremhaever de skoler, der gerne vil anvende holddeling til at etablere mindre hold pa en
argang, at det koster ekstra, men at det gar det lettere at lgfte opgaven med undervisningsdifferen-
tiering og inklusion. Nar skolerne har ressourcemaessigt mulighed for det, er det saledes et aktivt
tilvalg af indsatsen for at lafte undervisningskvaliteten. Den ressourcemaessige forskel i maden,
hvorpa skolerne anvender holddeling, er en sandsynlig forklaring pa, at holddeling i seerlig grad
benyttes mere end for to ar siden pa de mindre skoler.

Det varierer bade mellem skolerne og inden for den enkelte skoler, hvilke kriterier der holddeles
efter, og hvorfor. Pa en skole arbejder de i de professionelle laeringsfeellesskaber med, hvilke data
de kan tage afsaet i, nar de arbejder med holddeling. Hvis de for eksempel oplever behov for et Igft
i stavning, sa undersgages det, hvilken viden de har om elevernes staveudvikling, og der laves hold,
der maretter sig mod specifikke grupper af elever. Andre gange er det ikke det faglige niveau, men
i stedet forskellige behov i forhold til de rammer, der er for undervisningen, som er styrende for
holddelingen, eller holddelingen kan ske kan veere med et mere socialt sigte.

Stotte til enkeltelever

| forhold til inkluderende laeringsmiljger, tovoksenordning og holddannelse er der en klar tendens i
retning af, at disse indsatser fylder mere i skolernes inklusionsarbejde i dag en for 2 ar siden. |
forhold til statte til enkeltelever, (dvs. indsatser som retter sig specifikt til elever med saerlige behov
frem for hele klassen) er tendensen lidt mindre entydig.

Der er saledes 38 % af medarbejderne, som mener, at stgatte til enkeltelever bruges mere eller meget
mere end for to ar siden, men samtidig er der 27 %, som mener, at det bruges mindre eller meget
mindre. Der er en tendens til, at medarbejdere fra kommunens tre starste skoler i hgjere grad svarer,
at brugen af stotte til enkeltelever er gget de seneste to ar, end det er tilfaeldet blandt medarbejdere
pa de gvrige skoler. Pa de store skoler er det 49 % af medarbejderne, der svarer, at statte til enkel-
telever bruges mere eller meget mere, mens det tilsvarende tal for de @vrige skoler er 30 %.°

Dette billede ses ogsa i interviewene. Ifalge skolelederne er en-til-en-statte til enkelt elever hverken
gkonomisk eller fagligt en holdbar Igsning, hvorfor dette som udgangspunkt kun anvendes i en af-
greenset periode. Det er saledes en indsats, som enten skal vende udviklingen, séledes at statten
kan trappes ned, eller som munder ud i en henvisning til en specialskole.

10 | de afrapporterede resultater fokuserer vi pa, hvordan de tre sterste skoler i Syddjurs Kommune adskiller sig fra de avrige 7
skoler i kommunen. Vi har dog ogsa gennemfgrt analyserne med en alternativ opdeling af skolerne i henholdsvis sma (under
300 elever), mellem (300-500 elever) og store skoler (over 500 elever). Disse analyser viser kun mindre forskelle i forhold til de
afrapporterede resultater, og inddelingen i tre stgrrelseskategorier har nogle fortolkningsmaessige ulemper, idet der er sa fa
observationer i hver kategori, at det fx er sveert at skelne effekten af sma skoler fra effekten af at vaere en skole med special-
klasser under afvikling.
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Generelt prioriteres de tilgeengelige ressourcer til inklusion sa vidt muligt derfor til tovoksenordning
eller holddannelse eller andre initiativer, som retter sig mod hele klasser frem for mod enkelte barn.
Der er dog enkelte skoleledere, som vurderer, at de bruger en-til-en-statte mere end tidligere, fordi
skolen har flere barn, hvor det er nadvendigt. En vejleder fra en anden skole oplever, at der nu
bruges lige s& mange timer pa at have en-til-en-stgtte i en normalklasse, som der fer blev brugt i en
specialklasse.

Pa andre skoler er der eksempler pa, at man samler en gruppe af elever med behov for seerlig statte.
En skoleleder fra en lille skole forklarer, at de skemalzegger parallelle timer pa tvaers af argange for
at kunne samle elever, der skal have stgttetimer, fra flere argange, hvilket har veeret nadvendigt for
fx at kunne give eleverne de ngdvendige stattetimer.

Foreeldre til barn, der er flyttet til almenklasser, oplever uklarheder i forhold til, hvornar deres barn
far ekstra stotte. De peger pa, at det er sveert at vide, om en eventuel ekstra medarbejder i klassen
er der som ekstra stgtte til deres barn eller som en ekstra stgtte til hele klassen.

Af andre tiltag specifikt rettet mod bagrn med szerlige behov kan naevnes, at flere af skolerne har et
sted, hvor bgrn, der har brug for en pause fra den almindelige undervisning, kan komme hen, néar
de har brug for det (nogle steder kaldet "pusterum”), eller hvor faste ressourcepersoner tager nogle
bgrn med hen i mindre hold og laver en seerlig indsats for dem en del af skoledagen. Disse typer
tiltag eksisterer bade pa sma og store skoler. Omfanget og indholdet varierer fra skole til skole —
bade i forhold til hvor meget eleverne er der, og i forhold til om der er planlagte aktiviteter i et mal-
rettet forlgb, eller om det bruges mere ad hoc — efter behov.

Flere skoleledere forklarer, at de sa vidt muligt fors@ger at undga "pusterum” og mindre hold kun for
bgrn med seerlige behov, fordi de oplever en risiko for, at det udvikler sig til at blive en lgsning, som
i for hgj grad fjerner barnene fra den almindelige undervisning og dermed kommer til at ligne en
specialklasse. Pa en af skolerne har ressourcepersonerne derfor valgt at nedleegge pusterummet,
sa de kun har timer ude i klasserne. Samtidig opleves der dog pa flere skoler ogsa et reelt behov
hos barnene for, at der er en mulighed for at kunne lave en afveksling fra den almindelige undervis-
ning i dele af dagen — bade for barn med og barn uden seerlige behov. En skole naevner, at eksem-
pelvis bgrn med autisme ofte har brug for lidt ro, og en anden skole naevner, at der er behov for at
elever med Tourettes syndrom indimellem tages ud p& mindre hold, da deres tilstedeveerelse i klas-
sen er forstyrrende for de gvrige elever.

P4 en anden skole har man for at modvirke, at denne type tiltag ekskluderer barn med saerlige behov
fra det gvrige feellesskab, arbejdet malrettet med, at deres "pusterum” ikke skal veere “der, hvor dem,
der ikke kan noget, sidder”, hvorfor ogsa seerligt dygtige elever kan blive valgt til at skulle derhen.
Det opleves som en succes.

En skoleleder fra en lille skole forteeller:

For eksempel har vi en dreng, som er velbegavet, men har flere problematikker, blandt
andet autisme. Det er jo rigtig svaert. Og det er virkelig sjovt at se, at ndr man sa seetter
nogle af dem, der er skrappe, ned og arbejder ved siden af, og han sidder ovre i hjgrnet
og siger, han ikke vil vaere med, men han far rigtig meget ud af det, og sa kan han plud-
selig ikke lade vaere med at blande sig. Og det er jo sjovt at opleve, at det jo faktisk har

" Skoleleder vil ofte indstille til stattetimer, eller stattetimer kan tildeles pa baggrund af paedagogisk psykologisk vurdering (PPV).
Forzeldre kan bede om PPV.
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meget mere effekt, end at saette en laeerer sammen med ham og f& ham til at lave mate-
matikstykker.

En skoleleder fra en stor skole fortaeller, at deres tilgang til at undga, at indsatserne specifikt rettet
mod bgrn med seerlige behov bliver ekskluderende, blandt andet har veeret, at det ikke ma vaere en
laengerevarende indsats, hvor man i et helt ar vedvarende tages ud af klassen, men at det skal vaere
en afgreenset periode (fx otte uger), hvor der eksempelvis saettes ind over for en faglig problematik,
hvorefter man igen indgar i klassen. Derudover har skolen ogsa arbejdet med, at deres udgave af et
"pusterum” ikke kun er rettet til bern med seerlige behov, men at der skal tilbydes aktiviteter, som ogsa
den resterende elevgruppe kan deltage i, fx elever, der ikke har szerlige behov, men som aktuelt har
trivselsproblemer grundet eksempelvis skilsmisse. Ved at rette aktiviteterne mod savel bgrn med og
som bgrn uden seerlige udfordringer, bliver det ifalge skolelederen mindre ekskluderende.

Selvom mange af skolelederne — ikke alle — giver udtryk for, at afviklingen af specialklasser har
veeret en god Igsning for mange — ikke alle — elever, sa er der samtidig ogsa flere, der oplever behov
for tilbud eller indsatser, som ligger mellem inklusion og Pindstrupskolen, uden ngdvendigvis at
veere en specialklasse. Holdningen deles af de interviewede foraeldre med bgrn, der tidligere har
gaet i specialklasse.

Blandt medarbejderne synes der ligeledes at veere en oplevelse af, at afviklingen af specialklasserne
efterlader et behov for en anden indsats i de tilfeelde, hvor hverken Pindstrupskolen eller (fuldkom-
men) inklusion i den almindelige klasse opleves at veere den rigtige lgsning for barnet. | spgrgeske-
maundersggelsen har saledes vi spurgt til, om leererne og paedagogerne synes, at der mangler
nogle indsatser til understgttelse af inklusion af elever med saerlige behov for stgtte pa deres skole.
83 % af medarbejderne har svaret ja til dette spagrgsmal. Figur 4.1 giver et overblik over, hvilke
indsatser medarbejderne vurderer, der mangler pa deres skole.

Figur 4.1 Medarbejdernes vurdering af manglende inklusions-understgttende indsatser.

60%
50%
40%
30%

20%

E 0 i
. HE B = _

N & 2 il & S oS &
A <O S NS S 3 e
@ b& @e o V}b & b\(\ K
0\5& o e 66 Q") ‘Q/& A%\
& N & & D & \© <
€ & & & & \"O <
G R X 3 & >
N\ &Y g N R
o W & ¥
Q/(" N \b
R °

Note: DSA: Dansk som andetsprog. Figuren er baseret pa en kodning af i alt 271 abne besvarelser pa et spgrgsmal om, hvilke
indsatser til inklusion af elever med seerlige behov, der mangler pa medarbejderens skole. Samme kommentar kan veere
kodet inden for flere kategorier, hvorfor figurens sgjler ikke summerer til 100 %.

Kilde: Medarbejdernes abne besvarelser i spgrgeskemaundersggelsen, som efterfalgende er kodet af VIVE til ovenstaende kate-
gorier.

Figuren viser, at behovet for specialklasse eller mindre hold naevnes af godt hver tiende medarbej-
der, der har svaret ja til, at der mangler indsatser til understattelse af inklusion af elever med szerlige
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behov pa deres skole. Derudover oplever 14 %, at der mangler viden og efteruddannelse, hvilket vil
blive uddybet i naeste afsnit. Den vaesentligste mangel, nar det geelder indsatser, er ifglge medar-
bejderne dog tid og ressourcer (fx i form af flere haender) til at yde stgtte, idet over halvdelen henvi-
ser til dette. Det er saledes ikke behovet for nye eller eendrede tiltag, der efterlyses af disse medar-
bejdere, men medarbejdertimer til i hgjere grad at benytte de eksisterende Igsninger som fx tovok-
senordninger og holddeling — to lgsninger som specifikt naevnes af 9 % af medarbejderne, som
mener, at der mangler indsatser.

Det er formodentlig nogle af de samme forhold, som gar sig gaeldende i forhold til medarbejdernes
oplevelse af deres muligheder for at inkludere elever, selvom mange andre faktorer ogsa kan spille
ind, fx eendringer i elevgrundlaget, konkrete lokale udfordringer mv.

| kapitel 6 undersager vi, om der er sammenhaeng mellem laerernes trivsel og deres oplevelse af
mulighederne for at inkludere bgrn med og uden stgttebehov i undervisningen.

Inklusionsindsatser: Hvad fremmer og hammer inklusionen?

Hvilke indsatser peger undersggelsen pa fremmer inklusionsarbejdet — eventuelle gode eksempler:

= Inkluderende laeringsmiljger, hvor almenundervisningen gives tydelig styring, struktur og overskuelig-
hed er gavnligt for inklusionen og bidrager positivt til alle b@rns trivsel og laering.

= Hvor de professionelle leeringsfeellesskaber er tilstreekkeligt bredt ud, opleves de at lgfte kvaliteten i
inklusionsarbejdet — gennem fzlles, databaserede refleksioner og evaluering.

= Voksne, derilzengerevarende forlgb arbejder sammen om inklusionsopgaven og i feelleskab planlaeg-
ger og tager ansvar for undervisningen og opgaven.

= Holddeling med udgangspunkt i peedagogisk-didaktiske overvejelser om deling og formal.

= Nar statten uden for klassen er tidsafgraenset, og elever uden seerlige behov ogsa i nogle tilfeelde
deltager i aktiviteter ved siden af den almindelige undervisning.

Hvilke forhold omkring inklusionsindsatserne heemmer inklusionen — eventuelle opmaerksomhedspunkter?

= Vigtigt, at flere medarbejdere involveres aktivt i de professionelle leeringsfeellesskaber for at de virker
efter hensigten.

= Relationen er afgegrende i arbejdet med elever med saerlige behov — derfor er stabilitet afggrende i
forhold til de voksne omkring barnet. Det er derfor ikke altid (kun) et spgrgsmal om flere haender i fx
tovoksenordninger, men ogsa de rigtige og de samme hander.

= "Pusterum”, hvor elever med seerlige behov kan komme hen, rummer en risiko for eksklusion, hvis
man ikke har fokus pd, hvordan de anvendes.

= For de elever, der har sveert ved at veere (fuld tid) i den almindelige undervisning, men hvor special-
skole ikke er ngdvendig, efterlader specialklasserne et tomrum.

= En stor del af medarbejderne oplever, at der mangler indsatser til inklusion — for stgrstedelen af disse
er udfordringen manglende tid og ressourcer til i hgjere grad at anvende allerede kendte og benyttede
indsatser.

= Deter et opmaerksomhedspunkt, at skoler med specialklasser under afvikling pa nuveerende tidspunkt
har medarbejdere med viden og kompetencer pa specialomradet, men fremadrettet kan det blive en
udfordring at beholde og fortsat udvikle denne viden og disse kompetencer.
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5 Inddragelse af specialviden

Afviklingen af specialklasserne og det ggede fokus pa inklusion betyder, at elever med behov for
seerlig stette i hgjere grad end tidligere skal undervises i de almindelige klasser. | den forbindelse kan
der pa skolerne taenkes at vaere et gget behov for specialviden — ogsa for undervisere i almindelige
klasser. Syddjurs Kommune har i den forbindelse arbejdet med, at alle skoler skal have et paedagogisk
leeringscenter (PLC), hvor de forskellige vejledere pa skolen samles, ligesom forvaltningen har udbudt
forskellige kurser, uddannelser og netvaerksmgder med relevans for inklusionsopgaven.

| dette kapitel redeger vi derfor for vores undersggelse af, om medarbejderne oplever og opleves at
have tilstraekkelig viden og tilstraekkelige kompetencer, samt om medarbejderne har eendret deres
praksis i forhold til at inddrage specialviden fra ressourcepersoner bade internt pa skolen og uden
for skolen i takt med de omlaegninger, der er sket.

e Der er stor forskel pa, om skolernes medarbejdere oplever at have tilstraekkelig viden til at indga i
arbejdet med inklusion. 43 % svarer, at det i hgj eller meget hgj grad tilfeeldet, mens det for 19 % i lav
eller meget lav grad er tilfaeldet.

e Der er ligeledes stor forskel pa, om skolens medarbejdere oplever at have tilstraekkelige konkrete
redskaber til at indga i arbejdet med inklusion. Andelen af medarbejdere, som i hgj eller meget hgj
grad oplever at have tilstraekkelige redskaber, er stort set lige sa stor som andelen af medarbejdere,
der i lav eller meget lav grad oplever dette (henholdsvis 28 og 26 %).

e Paedagogerne oplever i hgjere grad end laererne at have tilstrackkelig viden og tilstreekkelige redskaber
tilinklusionsarbejdet, ligesom medarbejdere fra skoler med specialklasser under afvikling ogsa oplever
sig bedre kleedt pa i forhold til viden og kompetencer. AKT-medarbejdere og vejledere fgler sig ogsa
bedre rustet end de gvrige medarbejdere.

e Samlet set opleves behovet for konkrete redskaber som stgrre end behovet for mere viden.

e Interview med skoleledere og medarbejdere bekraefter, at der er stor forskel mellem medarbejderne i
forhold til, om de faler sig rustet til opgaven med inklusion. Flere skoleledere papeger, at det ikke kun
er et spgrgsmal om kompetencer, men ogsa om mindset, dvs. hvilken taenkning og tilgang personalet
mgder bgrnene med.

e Medarbejderne henvender sig farst og fremmest til interne ressourcepersoner pa deres egen skole,
nar de har brug for at inddrage specialviden, og eventuelt herefter til PPR, mens de kun i begraenset
omfang traekker pa medarbejdere fra andre skoler i kommunen.

¢ De interne ressourcepersoner pa skolerne samt PPR anvendes i stigende omfang set over de seneste
to ar, mens der kun er begreenset eendring i omfanget af henvendelser til medarbejdere fra andre skoler.

o Flertallet af skolelederne oplever, at de peedagogiske laeringscentre (PLC) har gjort en forskel i inklu-
sionsarbejdet ved at sikre en ensartethed og systematik omkring vejlederopgaven, hvor der er skarpere
fokus pa den enkelte elevs laering og trivsel. Denne oplevelse afspejles ikke fuldt ud i medarbejderinter-
viewene. Medarbejdere uden for PLC oplever saledes ikke samme tydelighed omkring, hvad PLC er.

e Der er stor forskel pa skolernes oplevelse af samarbejdet med PPR. En del skoler oplever, at PPR har
for fa ressourcer i forhold til skolens behov, mens andre oplever at have et teet samarbejde med mu-
lighed for PPR'’s deltagelse i PLC-mg@der og supervision.

o Flere skoler oplever et starre fokus fra PPR pa at arbejde forebyggende og med klasser frem for
individuelle udredninger, mens andre skoler netop efterlyser, at det forebyggende arbejde kan fa mere
plads, end det har i dag. Nogle skoler roser PPR for at komme med konkrete, praksisnaere og mulige
Ilgsninger, mens andre savner, at viden om bgrnenes behov omseettes til konkrete forslag.

35



o De fremskudte socialfaglige radgivere opleves som en stor hjeelp i inklusionsarbejdet i forhold til at
bygge bro til familieafdelingen, afklare tvivisspargsmal om fx underretninger og i arbejdet med at ind-
drage foreeldrene.

e Skolelederne har meget forskellige opfattelser af savel omfanget af vidensdeling mellem skoler som
udbyttet af denne og behovet for denne. P4 medarbejderniveau er der generelt gode oplevelser med
netvaerksmgder, men mange oplever at matte fraveelge dem pga. manglende tid.

5.1 Medarbejdernes egen viden om og kompetencer med hensyn til
inklusion

Som naevnt i kapitel 4 oplever nogle medarbejdere at mangle viden og efteruddannelse i forhold til
at lgfte inklusionsopgaven og sikre trivsel og leering for alle elever, herunder ogsa dem med saerlige
behov.

Tabel 5.1 viser, i hvor hgj grad laererne og paedagogerne oplever, at de har henholdsvis tilstraekkelig
viden og tilstreekkelige konkrete redskaber til at indga i arbejdet med inklusion op deres skole.

Tabel 5.1 | hvilken grad oplever du, at du har henholdsvis tilstraekkelig viden og tilstraekkelige
konkrete redskaber til at indga i arbejdet med inklusion pa din skole?

I meget hgj | hgj grad Hverken Lavgrad Imegetlav Ved ikke Besvaret i

grad hgj eller grad alt
lav grad

Tilstreekkelig viden
10 % 33 % 37 % 13% 6 % 0 % 331

Tilstreekkelige kon-
krete redskaber 7 % 21 % 44 % 21 % 5% 3% 331

Det ses af tabellen, at der er stor forskel blandt medarbejderne i deres oplevelse af, om de har den
tilstraekkelige viden til at indga i arbejdet med inklusion. | alt 43 % af medarbejderne oplever, at de i
hgj eller meget hgj grad har tilstraekkelig viden til at indga i arbejdet med inklusion. Samtidig svarer
19 %, at de i lav eller meget lav grad har den tilstraekkelige viden til at indga i arbejdet med inklusion.

Derudover viser tabellen, at medarbejderne ogsa har meget forskellige oplevelser af, om de har
tilstraekkelige konkrete redskaber til at indga i arbejdet med inklusion. Der er saledes ca. 28 % af
lzererne og paedagogerne, som svarer, at det i hgj eller meget hgj grad er tilfeeldet, mens 26 %
svarer, at det i lav eller meget lav grad er tilfeldet. Her er ingen forskel mellem sma og store skoler.

Nar vi ser pa, hvad der karakteriserer medarbejdere, som i hajere grad oplever at have tilstraekkelig
viden og tilstreekkelige konkrete redskaber, ser vi, at der er vaesentlig forskel pa AKT-medarbejdere,
vejledere mv. og det @vrige personale. Saledes angiver 64 % af AKT-medarbejdere og vejledere, at
de i hgj eller meget hgj grad har tilstreekkelig viden, mens det blot geelder 36 % af de gvrige medar-
bejdere. | forhold til konkrete redskaber er forskellen 45 % versus 22 %, som svarer, at de i hgj eller
meget hgj grad har tilstraekkelig viden.

Vi ser ligeledes en signifikant forskel mellem paedagogerne og leererne i forhold til, om de oplever
at have tilstreekkelig viden og tilstraekkelige konkrete redskaber til at indga i arbejdet med inklusion.
61 % af paedagogerne svarer, at de i hgj eller meget hgj grad har tilstreekkelig viden til at indga i
arbejdet med inklusion pa deres skole, mens det tilsvarende tal for Izererne er 38 %. Ligeledes er der
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51 % af psedagogerne, der svarer, at de i hgj eller meget hgj grad har de tilstraekkelige konkrete
redskaber til at indga i inklusionsarbejdet, men det samme kun ger sig gaeldende for 23 % af lsererne.

Vi ser ydermere en signifikant forskel pa medarbejdernes besvarelser afhaengigt af, om de er pa en
skole, hvor specialklasser er under afvikling, eller ej. 58 % af medarbejderne pa skoler med speci-
alklasser under afvikling svarer saledes, at de i hgj eller meget hgj grad har tilstraekkelig viden, mens
det kun geelder 40 % af medarbejderne pa de gvrige skoler. Ligeledes oplever 40 % af medarbej-
derne fra skoler med specialskoler under afvikling i hgj eller meget hgj grad at have tilstreekkelige
konkrete redskaber, mens det blot geelder 26 % af medarbejderne péa de gvrige skoler. Ikke overra-
skende oplever personalet pa de skoler, der har eller indtil for nyligt havde specialklasser saledes,
at veere bedre rustet til inklusionsarbejdet end leererne og peedagogerne pa de gvrige skoler. Vi
finder her ikke signifikante forskelle i besvarelserne mellem mindre og sta@rre skoler. | interviewene
med medarbejdere fra skoler med specialklasser under afvikling, udtrykker medarbejderne dog be-
kymring for, hvorvidt det er muligt pa sigt at fastholde det hgje niveau af viden og kompetencer pa,
i og med at specialklasserne afvikles, samt at de ekstra ressourcer, de modtager pa nuvaerende
tidspunkt udfases i de kommende skoleér.

Pa tveers af skoler og medarbejdergrupper er der samlet set en oplevelse af, at behovet for flere
konkrete redskaber er lidt starre end behovet for mere viden.

Af interviewene med savel ledere som medarbejdere bekraeftes det, at der er stor forskel pa, hvorvidt
medarbejderne oplever eller opleves at have de ngdvendige kompetencer — bade mellem skoler og
inden for samme skole. Her kommer det ogsa frem, at det ikke ngdvendigvis er viden, medarbej-
derne mangler, men ligeledes tid til at anvende den viden, de har. Som en laerer udtrykker det:

Vi ved godt, hvad det er, vi skal gare, vi kan bare ikke komme af sted med at gore det,
pga. ressourcer. Og vi har veeret med til rigtig, rigtig mange kommunale tilbud, hvor vi
videns deler hele tiden, vi har bare ikke tid til at bruge det, og ideen med vidensdeling er
god, men det skal jo haenge sammen med hverdagen.

Nar vi sammenholder skoleledernes oplevelse af medarbejdernes kompetenceniveau med medar-
bejdernes egen vurdering af dette i spgrgeskemaundersggelsen, er der umiddelbart fin overens-
stemmelse.

En skoleleder oplever, at skolen har et eftersleeb i forhold til at kompetenceudvikle sine lzerere til
opgaven, og beskriver derfor arbejdet med inklusion “som at asfaltere, mens vi gar”, fordi opgaven
skal lgses nu, mens man stadig arbejder med at skabe forudseetningerne for at lgse den. Andre
skoleledere oplever omvendt, at medarbejderne er godt rustede pa deres kompetencer, men at der
mangler haender og tid til at gere det, de ved, der skal ggres. Den opfattelse deles ogséa af de
medarbejdere, der oplever at have tilstraekkelig viden og redskaber.
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Kompetenceudviklingstilbud i kommunen

Generelt oplever medarbejdere og ledere pa skolerne, at der er et stort udbud af kompetenceudvik-
lingsmuligheder i kommunen, og at tilbuddene er relevante, selvom det selvfglgelig varierer mellem
savel skoler som medarbejdere, hvad der konkret er behov for. En skoleleder fremheever, at det er
vigtigt med tilbud, som i omfang ligger mellem et endagskursus og store moduler, og fremhaever fx
autismepilotindsatsen som et godt eksempel pa dette.

En skoleleder naevner, at det er en stor fordel i forhold til medarbejdernes videreuddannelse, at
skolen kompenseres for omkostningerne til vikarer, da det tidligere var en hindring for at fa kompe-
tenceudviklet.

| de tilfeelde, hvor skolens medarbejdere kun i begraenset omfang har deltaget pa forskellige kurser,
er det saledes primaert begrundet i en tidsmaessig prioritering — bade fra lederes og medarbejderes
side. En skoleleder understreger saledes ngdvendigheden af en skarp prioritering i forhold til kom-
petenceudvikling:

Men vi er ogsa meget opmaerksomme pa, at vores folk i haj grad er ude i undervisnings-
tiden, og sé kan vi ikke veere taet pa vores kerneopgave, sé derfor har vi sat foden i, og
gor det de steder, hvor vi taenker, at det er vigtigere for 0s, at vi passer vores undervis-
ning, end at vi er ude til kurser (...) Det er vi nadt til. Det tog ligesom overhénd pé et
tidspunkt, men altsé det Igber fra os her, hvis ikke vi har de primaere pa opgaven her. Sa
kan vi ikke lgse det.

Medarbejdere oplever ogsa at matte fravaelge fx fyraftensmader og netvaerk, fordi tiden hertil gar fra
deres forberedelsestid.

Flere skoleledere og medarbejdere fremhaever, at udfordringen ofte bestar i at omsaette den viden,
man far med hjem fra netvaerk eller kurser. Som en medarbejder udtrykker det:

Det med faktisk at komme hjem og omseette den, det er sindssygt sveert, og det kunne
vi godt bruge noget hjeelp til.

Som eksempel pa udfordringen forklarer en skoleleder fra en anden skole, at det fx kan veere fint at
leere noget om autisme, men at det kan veere sveert at anvende den viden i den konkrete situation,
hvis der fx bade er elever med autisme og elever med Tourettes syndrom i den samme klasse.

Generelt er der saledes en oplevelse af, at der er gode muligheder for at blive opdateret om ny viden
og laere om nye redskaber, men der opleves at veere et skridt fra at have faet ny viden og have leert
om redskaber til rent faktisk at bruge dette i sin dagligdag.

Nogle skoler oplever at vaere gode til at sikre, at medarbejderes nye viden bliver delt til inspiration
og leering for kollegaerne, mens det pa andre skoler fremhaeves hos savel medarbejdere som le-
dere, at der er et potentiale for i hgjere grad at dele den viden, man som medarbejder har faet med
sine kollegaer. Det er bade, fordi flere far gavn af den nye viden, og fordi det kan medvirke til, at
man som kollegaer holder hinanden fast pa at anvende den viden og de ny redskaber, man har
tilegnet sig.
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Kultur og mindset

| vurderingen af, om medarbejderne er rustede til inklusionsopgaven, papeger en raekke af skolele-
derne, at det ikke kun handler om efteruddannelse, idet medarbejdernes personlige kompetencer
og mindset har stor betydning, hvorfor nogle medarbejdere formar at Igse opgaven uden efterud-
dannelse, mens andre har meget sveert ved det. Som en skoleleder udtrykker det:

Hvis ikke vi har et mindset, der er inkluderende, der gor, at vi kigger pa os selv og vores
egen praksis, gor at vi bliver i stand til at justere i forhold til de udfordringer, vi mgder, sa
kommer vi ikke til at flytte noget som helst. Sa det mindset er ret afggrende.

Det rigtige mindset handler ifglge skolelederne bade om, hvordan man ser pa og mader bgrnene,
og om man er villig til at lade kollegaer og ledelse fa indblik i ens made at arbejde pa og arbejde
sammen med dem om at endre maden, man arbejder pa. Her er der ifslge mange af skolelederne
stor forskel pa de enkelte medarbejdere. Det er en vigtig pointe, at nar medarbejdere ikke i tilstraek-
kelig grad abner op for at eendre deres made at arbejde pa, sa skyldes det i mange tilfaelde ikke
uvilie, men at det bade kreever tid og mentalt overskud at gare, noget der for mange leerere kan
veere sveert at finde, da der samtidig er mange andre opgaver foruden inklusionsopgaven, som kree-
ver deres tid og opmeerksomhed.

5.2 Inddragelse af specialviden fra interne eller eksterne
ressourcepersoner

Vi har desuden undersagt, i hvilket omfang leerere og paedagoger pa skolerne henvender sig til
forskellige ressourcepersoner for at fa hjaelp til inklusionsopgaven.

Tabel 5.2 viser, hvor hyppigt leerere og paedagoger pa skolerne i Syddjurs Kommune i det nuvae-
rende skolear har henvendt sig til forskellige medarbejdergrupper for at fa specialviden om, hvordan
de kan styrke deres arbejde med inklusion.

Tabel 5.2  Hvis du teenker tilbage pa det nuvaerende skolear, hvor ofte har du sa ca. henvendt
dig til felgende medarbejdere for at fa specialviden om, hvordan du kan styrke dit
arbejde med inklusion?

Engang Engang Engang Enen- Aldrig Ved ikke Besva-
om ma- i kvarta- hvert kelt ret

neden let halve ar gang i alt
eller of-
tere

Medarbejdere pa min skole (fx AKT-
medarbejdere og vejledere) 46 % 20 % 9% 11 % 10 % 5% 333

Medarbejdere fra PPR 17 % 29 % 19 % 13 % 18 % 3% 333

Medarbejdere fra andre skoler i
Syddjurs Kommune (fx i kommunale
netvaerk) 4 % 10 % 8 % 10 % 60 % 9% 333

Overordnet set viser tabellen, at medarbejderne iszer henvender sig til andre medarbejdere pa deres
egen skole for at fa specialviden om, hvordan de kan styrke deres arbejde med inklusion. Naesten
halvdelen af medarbejderne svarer saledes, at de inden for det nuvaerende skolear har henvendt
sig til andre medarbejdere pa egen skole (fx AKT-medarbejdere og vejledere) med dette formal en
gang om maneden eller oftere, mens 20 % svarer, at de har gjort det en gang i kvartalet. For 21 %
geelder, at de aldrig eller kun en enkelt gang inden for det seneste skolear har henvendt sig til kol-
legaer pa deres skole.
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Medarbejdere fra skoler med specialklasser under afvikling henvender sig i mindre omfang til interne
ressourcepersoner pa skolen, end det er tilfeeldet for de @vrige medarbejdere. Der er saledes en
signifikant lavere andel af disse medarbejdere, som svarer, at de henvender sig en gang i maneden
eller oftere.

Det fremgar desuden af tabellen, at medarbejderne ogsa i et vist omfang henvender sig til PPR for
at indhente specialviden om inklusionsarbejdet. Henholdsvis 17 % af medarbejderne angiver, at de
inden for det nuvaerende skolear har henvendt sig til PPR en gang om maneden eller oftere med dette
formal, mens 29 % angiver at henvende sig en gang i kvartalet. Det er interessant, at det er medar-
bejdere, der angiver, at de har god viden pa omradet, der ligeledes henvender sig mest til PPR.

Medarbejderne har til gengeeld kun i begraenset omfang henvendt sig til medarbejdere fra andre
skoler. For 60 % af medarbejderne gaelder det, at de i det nuvaerende skolear ikke har henvendt sig
til medarbejdere fra andre skoler for at fa specialviden om, hvordan de kan styrke deres arbejde
med inklusion.

Tabel 5.3 viser, hvordan udviklingen i lgbet af de seneste to ar har veeret i, hvor ofte leererne og
paedagogerne henvender sig til de forskellige medarbejdergrupper for at fa specialviden om styr-
kelse af inklusionsarbejdet.

Tabel 5.3 Hvis du teenker tilbage pa de sidste 2 ar, hvordan har udviklingen sa veeret i, hvor me-
get du henvender dig til felgende medarbejdere for at fa specialviden om, hvordan du
kan styrke dit arbejde med inklusion?

Jeg hen- Jeg hen- Jeg hen- Jeg hen- Jeg hen- Vedikke Besva-
vender vender vender vender vender ret
mig me- mig mig i mig min- mig me- i alt

get mere mere samme dre get min-
omfang dre

Medarbejdere pa min skole (fx AKT-
medarbejdere og vejledere) 17 % 29 % 42 % 5% 4% 3% 284

Medarbejdere fra PPR 13 % 25% 46 % 5% 5% 6 % 284

Medarbejdere fra andre skoler i
Syddjurs Kommune (fx i kommunale
netveerk) 2% 6 % 50 % 5% 8% 29 % 284

Det fremgar af tabellen, at 46 % af medarbejderne henvender sig mere eller meget mere til medar-
bejdere pa deres egen skole, end de gjorde for to ar siden, mens blot 9 % henvender sig mindre
eller meget mindre. For 42 % er det uforandret. Der er en signifikant lavere andel af medarbejdere
fra skoler med specialklasser under afvikling, som angiver, at de henvender sig mere eller meget
mere, sammenlignet med de gvrige medarbejdere.

| forhold til PPR fremgar det, at 35 % af medarbejderne henvender sig mere eller meget mere il
PPR, end de gjorde for to ar siden, mens 10 % henvender sig mindre. For 46 % er det uforandret.

Generelt set peger det i retning af en stigende kontakt til savel ressourcepersoner pa egen skole
som til PPR. Billedet er lidt modsat i forhold til, om man henvender sig til medarbejdere fra andre
skoler (fx i kommunale netvaerk), idet blot 8 % af medarbejderne angiver at henvende sig mere eller
meget mere, og 13 % angiver at henvende sig mindre eller meget mindre. Halvdelen oplever dog
ingen aendring i dette.

Billedet fra spgrgeskemabesvarelserne svarer generelt godt til det billede, der fremkommer i inter-
viewene med savel medarbejdere som skoleledere. Heraf fremgar det, at medarbejderne forst og
fremmest henvender sig til de interne ressourcepersoner pa skolen, og at der i samrad med disse
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og oftest ogsa ledelsen tages stilling til, om PPR eller andre skal inddrages. De interne ressource-
personer pa skolerne agerer dermed ofte som en form for bindeled mellem PPR og skolens gvrige
medarbejdere.

Ressourcepersoner internt pa skolen

| forbindelse med de @vrige tiltag pa inklusionsomradet er der pa alle skoler blevet etableret paeda-
gogiske lzeringscentre (PLC), som samler de lokale fagfagligheder pa den enkelte skole, fx mate-
matikvejledere, IT-vejledere, inklusionsvejledere mv.

Langt starstedelen af skolelederne giver udtryk for, at etableringen af PLC har aendret skolernes
made at arbejde p3a, hvilket farst og fremmest skyldes, at der er kommet fokus pa, hvad vejlederrol-
len indebeaerer. En skoleleder beskriver, at hvor vejlederne fgrhen var testpersoner, hvis opgave var
at teste bernene, sa er opgaven en anden i dag:

PLC skal ikke gare noget ved det barn, der ikke kan laese — de skal gare noget ved den
laerer, der har et barn, der ikke kan leese. Det skal aendre pa den made, der undervises,
og den made eleverne mades pa.

Vejlederne skal saledes i langt hgjere grad vejlede underviserne i, hvad der konkret skal gares,
hvilket ifglge en anden skoleleder er en kulturforandring, som der stadig arbejdes med, da der kan
veere en bergringsangst i forhold til at skulle ga og "veere klogere” end sine kollegaer.

Samlingen af skolens vejlederkompetencer i PLC har ifglge de fleste skoleledere betydet, at der er
arbejdet med at have en falles tilgang til det at vejlede, hvilket har givet en stgrre systematik og en
ensartethed i maden at ggre tingene pa.

Systematikken indebeerer ifglge flere skoleledere, at vejledningen har flyttet sig fra at veere en mu-
lighed, som den enkelte laerer kunne opsgge, til at vaere en fast del af arbejdsproces, hvor man
forholder sig til det enkelte barns progression i alle klasser. En skoleleder forklarer, at man tidligere
godt kunne opdage i 8. klasse, at en elev var ordblind, men at det ikke sker mere, fordi man i langt
hejere grad kigger pa data og felger teet op.

Mange skoleledere giver desuden udtryk for, at ressourcepersonerne i PLC er kommet teettere pa
ledelsen, hvilket generelt er positivt, fordi de skal fungere som "paedagogisk lokomotiv” i organisati-
onen — samtidig opleves det ogsa som vigtigt, at de ikke kommer for langt fra leererne i forhold til at
bevare legitimiteten.

Flertallet af skolelederne oplever saledes, at samlingen af ressourcepersoner i PLC og arbejdet med
vejlederrollen har gjort en forskel. Der er dog ogsa skoleledere, som tilkendegiver, at de stadig ar-
bejder med finde en model for PLC, som kan fungere pa deres skole, og at der ikke er sket vaesent-
lige aendringer i maden at arbejde pa — det geelder bade pa sma og store skoler.

Af interviewene med medarbejderne fremgar det, at medarbejdernes oplevelse af, hvad etablerin-
gen af PLC har betydet, ikke i alle tilfaelde svarer til ledelsens opfattelse. De medarbejdere, der ikke
er en del af PLC, oplever ikke pa samme made en tydelig forskel fra tidligere og er usikre pa, hvad
PLC indebeerer, og savner i nogle tilfeelde, at det i hgjere grad kommunikeres ud.

Ressourcepersoner i forvaltningen

Af interview med skoleledere og medarbejdere fremgar det, at oplevelsen af samarbejdet med PPR
om inklusionsopgaven varierer ganske meget mellem skolerne. Generelt er der stor tilfredshed med
PPR’s bistand i forhold til inklusionsopgaven, men der er stor forskel pa, om PPR opleves at veere
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tilgeengelig i det ngdvendige omfang. En del af skolerne oplever séledes, at PPR har meget travlt,
og at der derfor er for lang responstid i forhold til at fa PPR’s bistand. Pa nogle skoler oplever man
at have et teet samarbejde med PPR, hvor PPR béade radgiver ledelsen og deltager i mader i PLC,
mens andre skoler oplever, at det er sveert at f4 PPR ud pa skolen, og at fx observation i klassen
stort set er umuligt.

Der er ligeledes forskel pa skolernes oplevelse af, hvordan PPR’s arbejde har aendret sig. Flere
skoleledere og medarbejdere oplever, at PPR i hgjere grad end tidligere har fokus pa at vejlede i,
hvilke konkrete andringer der kan laves i praksis, og at PPR i forhold til tidligere arbejder mere
forebyggende og med hele klassen frem for at lave udredninger pa individuelle barn.

Andre skoler tilkendegiver omvendt, at de kunne gnske sig, at det forebyggende arbejde og mulig-
heden for at arbejde systemisk med udfordringer pa baggrund af supervision og observation kunne
komme til at fylde mere, men at det arbejde traenges i baggrunden af individuelle udredninger. De
oplever saledes, at det fgrst og fremmest handler og enkelte barn og i for ringe grad om hele grupper
af bgrn og konkrete Igsninger i praksis.

Hvor nogle skoler roser PPR for at give konkrete eendringsforslag til praksis, som ogsa kan imple-
menteres i den konkrete kontekst, sa oplever andre, at psykologerne er gode til at videregive viden
omkring det konkrete barns udfordringer, men at de netop mangler omsaetningen til praksisnaere
tiltag: "Her mangler vi méske en lillebitte del, sadan at vi kan fa forstaelse for, hvordan vi far imple-
menteret den viden”. Der efterlyses i den forbindelse en styrkelse af den paedagogiske del i PPR,
som opleves i hgjere grad at imgdekomme dette behov. Der er saledes ikke nogen samlede erfa-
ringer pa tvaers af skolerne vedrgrende samarbejdet med PPR.

Det fremhaeves i interviewene, at det har stor betydning, at man som skole har faste samarbejds-
partnere i PPR. Medarbejderne pa en af skolerne forklarer, at det er tidsbesparende, fordi man ikke
skal igennem forslag til tiltag, man allerede har pr@vet, men hurtigere nar frem til det substantielle.
Nar PPR-medarbejderen kender skolen, er det oplevelsen, at de Igsninger der foreslas, i hgjere
grad er relevante Igsninger, som rent faktisk er mulige at gennemfgre i hverdagen.

Betydningen af faste og tilgeengelige samarbejdspartnere fremhaeves ogsa i forhold til de frem-
skudte socialfaglige radgivere pa skolerne (SFR). Pa tvaers af medarbejdere og ledere er der stor
enighed om, at faste og tilgeengelige samarbejdspartnere bidrager positivt til skolernes inklusions-
arbejde. Som en skoleleder udtrykker det:

"Det er verdens bedste Igsning i forhold til at bringe os og familieafdelingen teet pa hinanden, sédan
at vi kan fa handteret nogle ting, inden det bliver svaert, og sa vi kan fa vejledning i: Hvor er det, man
gér hen med det her?”

Det fremhaeves, at de fremskudte socialfaglige radgivere blandt andet er en stor hjeelp i forhold til
hurtigt at afklare, om skolen skal lave en underretning, og at de bygger bro mellem skolerne og
familieafdelingen pa en god made. Det fremhaeves desuden, at de fremskudte socialfaglige radgi-
vere spiller en vigtig rolle i forhold til kontakten med foreeldre, idet de star i en anden position end
leererne og paedagogerne i forhold til at tage sveere samtaler.

De positive gevinster forudsaetter dog, at der ikke er for stor udskiftning i skolernes samarbejdspartner.
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Vidensdeling med andre skoler

Af interview med savel ledere som medarbejdere fremgar det, at der er meget forskellige opfattelser
af savel omfanget af vidensdeling mellem skoler som udbyttet af det og behovet for det. Det varierer
bade mellem skolerne og inden for den enkelte skole.

Enkelte skoleledere tilkendegiver, at vaerdien af vidensdeling mellem skoler er starst, nar skolerne
ligner hinanden, fordi skoler med forskellig sterrelse, forskelligt elevgrundlag og forskellig gkonomi
ma gare tingene pa forskellige mader. De oplever, at den nye tildelingsmodel har forgget forskellen
i skolernes vilkar, hvorfor de i mindre grad forventer at kunne anvende Igsninger fra andre skoler.

Andre skoleledere oplever, at der er en hgj grad af vidensdeling mellem skolerne og gode fora for
at foretage denne vidensdeling. To skoleleder har pa eget initiativ arbejdet med at etablere samar-
bejde i forhold til vejlederne med henblik pa at udnytte hinandens kompetencer — det er dog endnu
kun i den begyndende fase.

| forhold til de kommunale netvaerk er der ligeledes forskel pad medarbejdernes deltagelse og ople-
vede udbytte. En del medarbejdere oplever at have sveert ved at finde tiden til det, fordi tiden gar fra
deres forberedelsestid: "Det er ikke fordi, det er darlige tilbud, men der er simpelthen ikke tid til det”.

De medarbejdere, der deltager i netvaerkene, oplever dem overvejende som rigtig gode. Der er dog
flere, der savner specialklassenetvaerket: "Det var meget konkret — vi var ude at se, hvordan de
andre gjorde, og sa kunne vi ga hjem og gare det. Nu er det sadan lidt mere diffust”.

Netop det konkrete og praksisnaere neevnes som fordelen ved det netveerk, som en af psedagogerne
indgar i: "Jeg kan ga direkte hjem og smide det i puljen og finder ud af: 'Hold da kaeft, der havde de
andre nok ret”. Som eksempel naevnes erfaringer fra andre skoler med pille "privilegier” fra barnene
med saerlige behov og i stedet rammesaette og arbejde med relationerne pa hele klassen: "Det hjalp
faktisk rigtig, rigtig meget. Det gjorde hele forskellen (...) nar det var tydeligt for alle, selvom det kun
var for nogle fas skyld”.

| forhold til at hente viden og redskaber hos andre skoler til at Igse inklusionsopgaven naevner savel
ledere og medarbejdere pa en reekke af skolerne, at de har stor gavn af Pindstrupskolen, som de
oplever, har givet dem nyttig viden og konkret sparring i forhold til flere problemstillinger.

Inddragelse af specialviden: Hvad fremmer og heemmer inklusionsarbejdet?

Hvad fremmer inklusionsarbejdet i forhold til kompetencer og inddragelse af specialviden? Eventuelle
gode eksempler:

=  Kompetenceudviklingstiltag, som i omfang ligger mellem endagskurser og store moduler, som fx au-
tismepilotuddannelsen, er positive.

= At der gkonomisk er mulighed for at kompetenceudvikle medarbejdere, fordi udgifter til vikardeekning
kompenseres.

= Nar skolen har faste PPR-medarbejdere tilknyttet, er det tidsbesparende og lgfter kvaliteten i inklusi-
onsarbejdet.

= Nar PPR giver praksisnaere lgsningsforslag, som kan implementeres i den konkrete kontekst.

=  Fremskudte socialfaglige radgivere pa skolerne bidrager positivt til samarbejdet med familieafdelingen
og hjeelper i skole-hjem-samarbejdet

= Nar medarbejdere har det rigtige "mindset” og er parate til at 2endre deres egen made at arbejde pa
og samarbejde med kollegaer om faelles ansvar for opgaven.
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Inddragelse af specialviden: Hvad fremmer og haammer inklusionsarbejdet?

= Nar netvaerkene giver konkrete idéer, der kan afpreves med det samme i egen praksis, fx regler for
hele klassen ("man ma ikke spytte indenfor”) frem for individuelt ("Du ma ikke spytte herinde”).

Hvad heemmer inklusionsarbejdet i forhold til kompetencer og inddragelse af specialviden? Eventuelle
opmaerksomhedspunkter.

= Tid til at deltage i kompetenceudvikling og netveerk og vidensdele med kollegaer, nar kerneopgaven
stadig skal Igses, begraenser udnyttelsen af mulighederne for kompetenceudvikling.

= Huvis tilegnet ny viden og nye redskaber ikke umiddelbart er omsaettelige til egen hverdag, kan der
veere behov for stette til denne proces for at fa fuldt udbytte af disse ting.

= Lang responstid fra PPR og manglende mulighed for at f& dem ud pa skolen til det gruppebaserede,
forebyggende arbejde frem for individorienterede udredninger haeammer inklusionsarbejdet.

= For skoler, der oplever, at skolernes vilkar er markant forskellige, reduceres interessen for at videns-
dele mellem skolerne.

44



6 Medarbejderes og elevers trivsel og laering

Afviklingen af specialklasserne og det ggede fokus pa inklusion betyder, at elever med behov for
seerlig statte i hgjere grad end tidligere skal undervises i de almindelige klasser. | den forbindelse
er det vaesentligt at vaere opmaerksom medarbejdernes trivsel samt pa elevernes trivsel og laering.
Derfor saettes der fokus pa dette i rapportens 6. kapitel.

| forste del af kapitlet ser vi neermere pa medarbejdernes trivsel og undersgger, om der er sammen-
haeng mellem leerernes trivsel og deres oplevelse af mulighederne for at inkludere barn med og
uden stgttebehov i undervisningen. Pa de felgende sider dykker vi ned i datamaterialet omhand-
lende elevers trivsel og lzering. Elevers sociale trivsel og deres faglige laering er neert forbundne og
behandles derfor sammen i kapitlet.

Medarbejdernes trivsel

= Medarbejderne er overordnet set glade for deres arbejde. Det viser bade spgrgeskemaundersggelse
og interview. Medarbejderne oplever dog ligeledes, at deres trivsel er udfordret af manglende tid og
ressourcer bl.a. til forberedelse og vidensdeling.

= En relativt stor andel af laererne og paedagogerne (39 %) vurderer, at deres jobtilfredshed og tilfreds-
hed med det psykiske arbejdsmiljg er faldet de seneste to ar. Samtidig svarer 20 % af medarbejderne,
at deres jobtilfredshed er steget meget eller lidt i samme periode. Her er der en signifikant forskel
mellem medarbejdere pa skoler med specialklasser under afvikling og medarbejdere pa andre skoler,
hvor en sterre andel af medarbejderne pa skoler med specialklasser har oplevet et fald i deres jobtil-
fredshed.

= Analysen viser, at jobtilfredsheden er signifikant lavere blandt de medarbejdere, som oplever, at mu-
lighederne for at inkludere elever i undervisningen er darlige eller meget darlige, end det er tilfaeldet
for de medarbejdere, der oplever, at mulighederne er gode eller meget gode. Farstnaevnte gruppe har
en gennemsnitlig jobtilfredshed pa 6,6, mens den for sidstnaevnte er 7,8 pa en skala fra 0-10.

= Fra 2015 til 2017 falder sygefraveeret for medarbejdere pa skoler i Syddjurs Kommune. Sammenlignet
med tallene pa landsplan falder sygefravaeret i Syddjurs Kommune hurtigere end pa landsplan: | 2015
er fraveeret hgjere i Syddjurs Kommune end pa landsplan, mens det i 2017 ligger lavere end lands-
gennemsnittet. For paedagoger sker der dog en stigning i fraveeret fra 2015 til 2016, og selvom tallet
falder igen frem til 2017, er fraveeret for denne medarbejdergruppe stadig hgjere i Syddjurs Kommune
end pa landsplan.

Elevers trivsel

= Sterstedelen af skoleledere og medarbejderne pa skolerne peger pa, at det er en fordel for mange
barn med saerlige behov (ikke alle) at ga i en almen klasse, da de her kan spejle sig i flere forskellige
typer af barn. Det er seerligt en fordel i forhold til den sociale trivsel, mens det i forhold til faglig trivsel
kan veere bade godt og skidt for eleverne.

= Syddjurs Kommune har udarbejdet analyser pa baggrund af de nationale trivselsmalinger. Sammen-
lignet med gennemsnittet pa landsplan har Syddjurs Kommune en lidt mindre andel af elever, der
oplever den bedst mulige trivsel og en lidt starre anden af elever, der oplever ringe trivsel, specielt i
2015 og 2017.

= Nar medarbejderne vurderer deres nuveerende elevers trivsel, sociale kompetencer samt faglige viden
og faerdigheder, er der markante forskelle mellem, hvordan elever med szerlige stgttebehov vurderes,
sammenlignet med elever uden saerlige stattebehov. Fx vurderes i alt halvdelen af eleverne med be-
hov for stgtte at have darlige eller meget darlige kompetencer — mens kun 16 % af denne elevgruppe
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vurderes til at have gode eller meget gode sociale kompetencer. Til sammenligning vurderer medar-
bejderne, ati alt 77 % af elever uden behov for stgtte har gode eller meget gode sociale kompetencer.
De samme tendenser ger sig geeldende for faglig viden og feerdigheder.

Udvikling i elevers trivsel

= Nar medarbejderne skal vurdere de klasser, som de har fulgt de seneste to ar, viser der sig nogle
tendenser for udviklingen i henholdsvis elevernes trivsel, sociale kompetencer samt faglige viden og
feerdigheder.

— For det farste er det meget forskelligt, hvordan medarbejderne vurderer udviklingen for eleverne
med behov for seerlig statte. 36 % af medarbejderne vurderer saledes, at fx trivslen er faldet meget
eller lidt for denne elevgruppe, mens 29 % vurderer at den er steget, og 28 % at den er usendret.
Ser vi pa elevernes sociale kompetencer, vurderer 28 % af medarbejderne, at de er gget, 39 %
vurderer at de sociale kompetencer er uaendrede, og ifalge 9 % er de sociale kompetencer blevet
darligere. For den faglige viden og kompetencer vurderer 25 % af medarbejderne, at der har veeret
en stigning hos elevgruppen, 39 % vurderer at der ingen aendringer har veeret, og 10 % af medar-
bejderne peger pa et fald.

— For det andet viser tabellerne, at det generelt kun er relativt f& medarbejdere, der vurderer, at der
er sket en negativ udvikling for eleverne uden seerlige stattebehov de seneste to ar. For de sociale
kompetencer geelder det, at de er blevet meget eller lidt bedre for elevgruppen ifglge 38 % af
medarbejderne, usendrede ifglge 53 %, mens de er blevet lidt darligere ifalge kun 3 % af medar-
bejderne. Nar der spgrges ind til faglig viden og feerdigheder er det igen ganske fa, 5 % af medar-
bejderne, der vurderer at eleverne er faldet til et lidt lavere niveau, mens 34 % vurderer at eleverne
er pa samme niveau, og 45 % vurderer, at elevgruppen har gget deres faglige viden og faerdighe-
der meget eller lidt.

— For den sociale og faglige trivsel blandt elever uden seerlige stettebehov ser det altsa ikke ud til,
at inklusion har en negativ betydning.
= Generelt vurderer peedagogerne trivsel, sociale kompetencer samt faglig viden og faerdigheder for
elever med behov for seerlig statte mere positivt, end lsererne ger. Det geelder bade nar der sparges
til elever generelt og nar der spgrges specifikt ind til elever, som medarbejderne har fulgt i de seneste
to ar.

= Pa skoleniveau er der ligeledes forskelle. Saledes vurderer medarbejdere pa skoler med specialklas-
ser under afvikling generelt den faglige viden og faerdigheder for elever med seerlige stgttebehov mere
positivt end medarbejdere pa andre skoler. Ligesadan svarer en stgrre andel af medarbejderne pa
sma skoler, at de sociale kompetencer hos elever med seerlige stattebehov er blevet lidt eller meget
bedre, end det er tilfeeldet for medarbejdere pa store skoler, nar medarbejderne svarer ud fra de elever,
de har fulgt de seneste to ar.

6.1 Medarbejdernes trivsel

Medarbejderne fortzeller, at de generelt er glade for deres arbejde og specielt samarbejdet med
kollegaer og ledelse. Medarbejderne understreger dog ligeledes, at deres trivsel i hgj grad er af-
haengig af, at deres kollegaer ikke bliver syge, samt at de oplever rammer og arbejdsvilkar som
rimelige. Generelt forteller medarbejderne, at de oplever arbejdsvilkarene som pressede — det kom-
mer specielt til udtryk som manglende tid til forberedelse til undervisningen og opkald til fx foreeldre
og psykologer, hvilket ogsa bekreeftes i det abne kommentarfelt i spgrgeskemaet. Pa tveers af med-
arbejderinterview fremhaeves det som udfordrende for arbejdsgleeden, nar man skal ga pa kompro-
mis med faglige ambitioner, nar man mangler tid til forberedelse, nar det ikke er muligt at vidensdele
og erfaringsudveksle mellem kollegaer fx specialpsedagoger og leerere, nar man er bekymret for,
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"om man ggr det godt nok”, og nar man ser, at eleverne ikke far det udbytte af undervisningen, som
er malet. | et af medarbejder interview forteeller deltagerne, at de generelt er glade for deres arbejde
pa trods af udfordringerne. En af lzererne siger:

Der er altsé en faktor, der er helt afggrende, og det handler om: ’kan jeg gore mit arbejde
godt nok?’ Og den bonner godt nok ofte meget negativt ud. Der er ikke tid nok i hverda-
gen. Der er social kapital nok pé laerervaerelset, men ikke tid nok.

Fra skoleledernes synspunkt er medarbejdernes trivsel blevet udfordret efter implementeringen af
den nye tildelingsmodel igennem arbejdet med @get inklusion — som minimum i en periode. Skole-
lederne forteeller samstemmende, at flere af deres medarbejdere er udfordrede i deres daglige ar-
bejde, og at nogle medarbejdere handterer det bedre end andre, ligesom nogle medarbejdere har
sagt op som konsekvens.

| spgrgeskemaundersggelsen til leerere og paedagoger pa skolerne i Syddjurs Kommune indgéar en
raeekke spgrgsmal om medarbejdernes jobtilfredshed og psykiske arbejdsmiljg. | det fglgende giver
vi et overblik over medarbejdernes besvarelser pa disse spgrgsmal.

Tabel 6.1 viser gennemsnittet for medarbejdernes overordnede jobtilfredshed og deres vurdering af
det psykiske arbejdsmiljg pa en skala fra 0 til 10, hvor 0 er meget utilfreds og 10 er meget tilfreds.

Tabel 6.1  Hvor tilfreds er du ... (gennemsnit pa en skala fra 0 (meget utilfreds) til 10 (meget til-
freds)

Hvor tilfreds er Gennemsnit (skala 0-10) Besvaret i alt

du...

... med dit job som helhed, alt taget i betragtning?

Leerer 7,0 263
Paedagog 7,6 66
| alt 71 329
... alti alt med det psykiske arbejdsmiljg pa din arbejdsplads?

Leerer 6,8 263
Paedagog 6,8 66
| alt 6,8 329

Det fremgar af tabellen, at medarbejdernes gennemsnitlige jobtilfredshed malt pa denne skala er
7,1 og at peedagogerne i gennemsnit har en lidt hgjere jobtilfredshed, end det er tilfeeldet for lzererne.
For leerernes vedkommende findes der sammenlignelige tal for en stikprave af 321 skoleleerere,
som er indsamlet af de Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg'? (Clausen et al., 2017). Den
gennemsnitlige jobtilfredshed for denne stikprgve af leerere er 6,9, og den ligger dermed pa cirka
samme niveau som blandt laererne pa skolerne i Syddjurs Kommune.

Derudover viser Tabel 6.1 medarbejdernes vurdering af det psykiske arbejdsmiljg pa deres skole.
Gennemsnittet for bade leerere og paedagoger er 6,8 pa skalaen fra 0 til 10. Det sammenlignelige
tal for leerere fra Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg er 6,0 og alts& lavere end for
lzererene i Syddjurs Kommune. Det skal dog bemaerkes, at resultaterne for sammenligningsgruppen
stammer fra en spgrgeskematest gennemfgrt af Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg,

12  De angivne resultater for sammenligningsgruppen stammer fra en pilottest af et sp@rgeskema, som Det Nationale Forsknings-
center for Arbejdsmiljg har gennemfart. Man skal veere opmaerksom pa, at der er tale om resultater fra en test og ikke egentlige
nationale referencetal. Der findes desvaerre endnu ikke sddanne nationale referencetal for hverken leerere eller paedagoger pa
grundskoler.
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og derfor skal man vaere varsom med at tolke resultatet som en repraesentativ undersggelse af
leereres psykiske arbejdsmiljg pa landsplan.

| forlaengelse af ovenstaende er det interessant at se pa, hvordan medarbejdernes jobtilfredshed og
psykiske arbejdsmiljg har udviklet sig de sidste to ar. Laerernes og psedagogernes vurdering heraf
fremgar af de to falgende tabeller.

Tabel 6.2 Hvis du ser tilbage pa de sidste 2 ar, hvordan har din tilfredshed med dit job, alt taget
i betragtning, sa udviklet sig?

Leerer 5% 13 % 41 % 29 % 1% 1% 220
Paedagog 7% 22 % 38 % 32 % 2% 0% 60
| alt 5% 15 % 40 % 30 % 9% 1% 280

Tabel 6.3 Hvis du ser tilbage pa de sidste 2 ar, hvordan har din tilfredshed med det psykiske
arbejdsmiljg pa din arbejdsplads, udviklet sig?

Steget me-  Steget lidt Samme Faldet lidt Faldet me- Ved ikke Besvaret i

get get alt
Laerer 6 % 13 % 43 % 33 % 7% 1% 220
Paedagog 3% 8 % 47 % 37 % 5% 0% 60
| alt 3% 12 % 44 % 34 % 6 % 1% 280

Tabel 6.2 viser, at der er en stor del af bade leerere og paedagoger, der vurderer, at deres jobtil-
fredshed er faldet de seneste to ar. Samlet set er der 39 % af medarbejderne, der svarer, at deres
tilfredshed med jobbet er faldet lidt eller meget. Omvendt er der dog ogsa 20 % af medarbejderne,
der vurderer, at deres jobtilfredshed er steget lidt eller meget i den samme periode. Blandt medar-
bejderne pa skoler uden specialklasser har signifikant flere svaret, at deres tidfredshed er steget,
sammenlignet med medarbejdere pa skoler med specialklasser under afvikling. Besvarelserne
stemmer godt overens med interview med medarbejderne, hvor seerligt medarbejderne fra skoler
med specialklasser under afvikling beskrev deres arbejdssituation og trivsel som presset og sarbar.

Den seerlige situation pa de to af kommunens skoler, der har specialklasser under afvikling, aner-
kendes af de to skoleledere, som dog ser forskelligt pa trivslen blandt deres medarbejdere. Den ene
leder oplever, at medarbejderne er pavirket negativt af situationen, og keeder det direkte sammen
med tildelingsmodellen, som sammen med skolereformen betyder, at medarbejderne skal arbejde
pa nye mader pa en lang raekke omrader. Skolelederen fra den anden skole er enig i, at mange
medarbejdere er udfordrede, men peger samtidig pa, at der er en @get grad af sammenhgrighed
mellem skolens medarbejdere efter den nye tildelingsmodel. P& denne skole peger lederen pa, at
der er blevet nedbrudt nogle skel mellem medarbejderne, og det har vaeret gavnligt for inklusionen.

Tabel 6.3 viser et billede, der ligner tabel 6.2, hvad angéar udviklingen i medarbejdernes tilfredshed
med det psykiske arbejdsmiljg pa skolerne. | alt 40 % af medarbejderne svarer, at deres tilfredshed
med det psykiske arbejdsmiljo er faldet lidt eller meget, mens kun 15 % svarer, at den er steget lidt
eller meget.

En skoleleder siger om udviklingen:
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Overordnet set sa pavirker det trivslen. Hvis de [laerere og peedagoger] skal kigge nogle
ar tilbage sa synes de, i hvert fald de, som arbejder i indskolingen og til dels og pa mel-
lemtrinnet, at det er mere belastende arbejde. Der er flere gange med, hvad skal man
acceptere at blive kaldt, eller opleve, at barn kaster med ting, spytter eller sparker. Der
vil den generelle holdning veere, at det er blevet mere belastende. Men jeg har ogsa
medarbejdere, som finder stor glaede i, nér tingene lykkedes. Sa det er ikke kun op ad
bakke. Men i de perioder, hvor man star med et barn, som er i sa stor mistrivsel, at man
kommer ud i meget voldsomme ting, der er det meget hardt for medarbejderne. Det er
selvfglgelig ogsé hérdt for barn og foreeldre. S& det er belastende. Det er knaldhardt
arbejde at veere laerer og peedagog i dag.

| afsnit 4.1 sa vi, at der er stor forskel pa, hvordan medarbejderne vurderer deres muligheder for at
inkludere bade elever med og uden saerlige behov i undervisningen. Pa den baggrund har vi under-
sggt, om der er en sammenhang mellem medarbejdernes vurdering af deres inklusionsmuligheder
og deres jobtilfredshed. Denne analyse viser, at jobtilfredsheden er signifikant lavere blandt de med-
arbejdere, som oplever, at mulighederne for at inkludere elever i undervisningen er darlige eller
meget darlige, end det er tilfeeldet for de medarbejdere, der oplever, at mulighederne er gode eller
meget gode. Farstnaevnte gruppe har en gennemsnitlig jobtilfredshed pa 6,6, mens jobtilfredsheden
for sidstnaevnte er 7,8. Der ser altsa ud til at veere en sammenhaeng mellem medarbejdernes jobtil-
fredshed og deres oplevelse af at kunne inkludere alle bgrn. Denne sammenhaeng kan tolkes pa
flere mader. Det kan bade skyldes, at oplevelsen af ikke at kunne inkludere alle bern medfgrer en
lavere jobtilfredshed, men det kan ogsa skyldes, at medarbejdere med den laveste jobtilfredshed
oplever det som sveerere at inkludere alle bagrn. Den specifikke sammenhaeng kan datagrundlaget
ikke belyse.

Skolelederne anerkender, at inklusionsopgaven er svaer og kraevende for deres medarbejdere, som
arbejder i en virkelighed med mange forskellige opgaver. Seerligt i situationer med elever, der slar
andre bgrn og de voksne, samt elever, der ikke harer efter, oplever medarbejderne afmagt og util-
straekkelighed. Kollegaer og ledelse spiller her en vigtig rolle. Samtidig peger bade skoleledelse og
medarbejdere pa, at der er et generelt pres pd mange omrader i skolen i dag. Derfor er det svaert at
sige, hvor meget der har med inklusionsopgaven at ggre.

Fravaer og kollegialt sammenhold

Ud over det datamateriale, som VIVE har indsamlet via spgrgeskemaundersggelsen og interview,
har Syddjurs Kommune gennemfart en analyse af de paedagogiske medarbejderes sygefraveer. Re-
sultaterne fra denne analyse praesenteres kort i det fglgende. | analysen fokuseres der pa sygefra-
veer for tre udvalgte medarbejdergrupper, nemlig lzerere i folkeskolen, paedagogisk personale i fol-
keskolen og paedagogisk personale i SFO. Analysen vedrgrer arene 2015, 2016 og 2017. Kommu-
nens nye tildelingsmodel og det @agede fokus pa arbejdet med inklusion blev igangsat i skolearet
2016/2017, dvs. fra midten af 2016 og frem.

Tabel 6.4 viser, hvordan sygefraveeret for de tre personalegrupper har udviklet sig i perioden 2015-
2017 pa landsplan og i Syddjurs Kommune.

49



Tabel 6.4 Syddjurs Kommunes analyse af laerere og paedagogers sygefraveer pa landsplan og i
Syddjurs Kommune i perioden 2015-2017

Landsgennemsnit Syddjurs Kommune ‘
2015 | alt 5,38 % 5,64 %
Sygefravaersprocent, leerere i folkeskolen 4,87 % 5,05 %
Sygefravaersprocent, paed. pers. folkeskole 6,44 % 6,19 %
Sygefravaersprocent, paed. pers. SFO 6,10 % 7,78 %
2016 | alt 4,83 % 5,01 %
Sygefravaersprocent, leerere i folkeskolen 4,39 % 4,24 %
Sygefravaersprocent, peed. pers. folkeskole 5,64 % 8,19 %
Sygefravaersprocent, peed. pers. SFO 5,43 % 6,82 %
2017 | alt 4,70 % 4,42 %
Sygefravaersprocent, leerere i folkeskolen 4,25 % 3,65 %
Sygefravaersprocent, paed. pers. folkeskole 5,73 % 7,47 %
Sygefravaersprocent, paed. pers. SFO 5,14 % 6,53 %

Note: Gennemsnittene for Syddjurs Kommune og landsplan er vaegtede gennemsnit.

Kilde: Syddjurs Kommunes analyse af data fra FLIS.

Tabellen viser, at det samlede sygefraveer for de tre medarbejdergrupper falder i Igbet af den un-
dersggte periode. Det geelder bade pa landsplan og i Syddjurs Kommune. Sygefraveeret falder dog
hurtigere i Syddjurs Kommune end pa landsplan. 1 2015 er Syddjurs Kommunes sygefraveer saledes
hejere end pa landsplan, mens det i 2017 er lavere end landsgennemsnittet '3 (se bilag 4).

Selvom den generelle tendens er, at sygefravaeret er faldende i perioden 2015-2017, sé viser tabe-
len ogsa, at der for én af de undersagte medarbejdergrupper, nemlig paedagogisk personale i fol-
keskoler, sker en relativt stor stigning i sygefravaeret. Fra 2015 til 2016 er der en stigning pa 2
procentpoint. Fra 2016 til 2017 falder sygefravaeret for denne medarbejdergruppe igen, men det
ligger fortsat pa et hgjere niveau end landsgennemsnittet.

Skolelederne fra de to skoler med specialklasser under afvikling fortaeller samstemmende, at sygefra-
veeret er dalende. Det sker pa trods af, at medarbejderne ved, at der sandsynligvis pa sigt skal skaeres
nogle stillinger vaek. Skolelederne har ikke forklaringer pa dette. En af skolelederne papeger, at nogle
medarbejdere, fx medarbejdere fra specialomradet, er stoppet som konsekvens af de nye vilkar.

Blandt medarbejderne viser interviewene tydeligt, at der er en hgj grad af loyalitet imellem dem som
kollegaer. Ifglge medarbejderne har man en hgj grad af ansvar over for hinanden og de feelles ele-
ver, og det betyder bl.a., at man star sammen om opgaverne, og at der skal meget til, far man melder
sig syg. Medarbejderne forteeller, at de jo udmeerket er klar over, at det er deres naermeste kollegaer,
det gar ud over, nar der er sygdom. En medarbejder siger:

Den medarbejder, der er i klassen til at give stgtten, det er jo altid hende, der tages ud
og skal veaere vikar, og sa det bliver meget sarbart, og de barn er jo meget sarbare i
forhold til, at der kommer nogen ind, som de ikke kender, og der skal jo ikke meget til,
for deres dag veelter.

13 VIVE har ikke mulighed for at beregne statistisk signifikans pa baggrund af det datagrundlag, som VIVE har modtaget fra
Syddjurs Kommune.
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6.2 Elevernes trivsel og leering

Hvis de voksne kan, sé& kan eleverne ogsa. De voksne er vigtige i forhold til at definere
hvad der er af muligheder. De kan bede barn om at tage hensyn til stort set hvad som
helst. Hvis de ved, at det er det, kammaraten har brug for, sé gor de det. Hvis de far af
vide, at lige for tiden bliver Mathilde bare rigtig vred, fordi hun har faet af vide, at hendes
foraeldre skal skilles, sa finder de sig i, at hun bliver rigtig vred. De voksne kan appellere
meget til barnene, sé det er ikke den primaere udfordring.

Ovenstaende citat stammer fra et interview med en skoleleder, og de gvrige interview med skolele-
dere og medarbejdere bakker grundlezeggende op omkring, at eleverne i skolen bade kan tage og
tager hensyn til hinandens forskellige behov, sa laenge eleverne modtager vejledning og opbakning
fra de voksne i skolen og pa hjemmefronten.

Flere skoleledere — inklusive en skoleleder fra skole med specialklasser under afvikling — beskriver,
hvordan det set fra deres perspektiv kan vaere en fordel for bgrn med seerlige behov at indga i en
almen klasse frem for en specialklasse. Flere skoleledere navner eksempler pa elever, hvis trivsel
er gget i kraft af skiftet. Skolelederne peger bl.a. pa, at eleverne i en specialklasse ikke ngdvendigvis
havde de samme udfordringer, og at dette kunne ggre det ligesa sveert at malrette indsatsen, som
det er i en almen klasse. Derudover beskrives det som en fordel, at barnene kan spejle sig i andre
barn. Her fremhaeves specielt den sociale trivsel, hvor billedet er mere blandet, nar skolelederne
skal forholde sig til elevernes faglige udvikling.

Der er opmeerksomhed pa bade elevernes faglige udvikling og deres sociale trivsel pa skolerne.
Fagligt gennemfarer bl.a. lsese- og matematiklaerere screeninger af bgrnene. Skoler har pa forskel-
lig vis fokus pa trivsel bl.a. grupper med skilsmissebarn (en skoleleder peger pa at 1/3 af eleverne
er skilsmissebgrn), sorggrupper, legegrupper, samtaler mellem laerere og elever. En skoleleder
naevner, at de anvender de obligatoriske trivselsmalinger, fx med fokus pa trivsel efter klassesam-
menleegninger. Her er der generelt en positiv udvikling, idet mange elever far flere venner, samtidig
er der dog nogle fa, som far det sveerere.

Ud fra interview med de to elevradsrepraesentanter er indtrykket, at de og deres klassekammerater
trives i deres klasser. De har nogle klassekammerater, som har behov megen hjaelp, og har erfarin-
ger med holddeling. Fra elevernes perspektiv er det ikke en udfordring i deres klassefeellesskaber.
Pa tveers af interview med skolebestyrelsesformaend mener de fleste, at der er plads til mange for-
skellige slags bern i skolen, og at bade de sociale og faglige feellesskaber fungerer godt. Dog er alle
skolebestyrelsesformeend enige om, at der er situationer, perioder eller bestemte klasser, som er
udfordrende for elevernes trivsel og leering. Forzeldre til barn, der er flyttet fra specialtilbud til almen-
klasser, peger pa, at deres bern er glade for kammeraterne i klassen og far meget ud af samvaeret
med dem. Derudover oplever foreeldrene, at andre bgrn og foraeldre tager godt imod deres bgrn og
bakker op omkring deres deltagelse i det sociale faellesskab. Det sker fx ved invitation til fgdsels-
dage, legeaftaler og hensyntagen til kost mm. Samtidig er foraeldrene dog bekymrede for deres
barns generelle trivsel, laering og fremtid. Bade skolebestyrelsesformaend og foraeldre til elever, der
tidligere gik i specialklasse, ggr opmaerksom pa, at de nye rammer for inklusion kan fa negative
konsekvenser for de stille elever eller de fagligt staerke elever — der er en risiko for at disse elev-
grupper overses. Det er en problematik, som bade skoleledere og medarbejdere er opmaerksomme
pa, og som leererne handterer bedst muligt. En leerer fra indskolingen forteeller, at hun fokuserer
meget pa at have aktiviteter klar, som almengruppen selv kan lave, sa de er selvkgrende, sa hun
bedre kan fokusere pa de bgrn, der har mest brug for hendes tid.
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De nationale trivselsmalinger

Syddjurs Kommune har analyseret data fra de nationale trivselsmalinger. Resultaterne fra denne
analyse preesenteres i det felgende (se ogsa bilag 5).

Analysen vedrgrer trivslen blandt elever i 4.-9. klasse. Trivslen males pa fire parametre: social triv-
sel, faglig trivsel, stotte og inspiration samt ro og orden. | alt stilles eleverne fra 4. til 9. klasse 29
spargsmal. For hver elev beregnes et gennemsnit af svarene pa de 29 spgrgsmal, hvor de scorer
mellem 1 og 5 point. 1 repraesenterer den “ringest mulige trivsel”’, og 5 repraesenterer den "bedst
mulige trivsel”. Herefter er alle elevers gennemsnit kategoriseret i fire intervaller:

= 1,0-2,0: Ringest mulig trivsel
= 2,1-3,0: Ringe trivsel

= 3,1-4,0: God trivsel

= 4,1-5,0: Bedst mulig trivsel

Tabel 6.5 viser resultater fra trivselsmalingerne fra 2015, 2016 og 2017 pa landsplan og for Syddjurs
Kommune. Malingerne er gennemfort i foraret i de pagaeldende ar.

Tabel 6.5 Resultater fra trivselsmalinger i folkeskolen. Pa landsplan og i Syddjurs Kommune i
arene 2015, 2016 og 2017

2017 2016 2015

Rin- Rin- Rin-

gest Bedst gest Bedst gest Bedst
mulig  Ringe God mulig  mulig  Ringe God mulig  mulig Ringe God mulig
trivsel  trivsel trivsel trivsel trivsel trivsel trivsel trivsel trivsel trivsel trivsel trivsel

Lands-
plan 0,3 6,8 60,8 32,1 0,3 6,7 60,1 32,9 0,3 7.4 63,1 29,2

Syd-
djurs
Kom-
mune 0,4 9,1 61,2 29,4 0,3 7,7 61,4 30,6 0,4 8,8 66,6 24,2

Tabellen viser, at Syddjurs Kommunes skoler sammenlignet med hele landet overordnet set har en
lidt mindre andel elever, der oplever den bedst mulige trivsel, og en lidt stgrre andel elever, der
oplever ringe trivsel'4. Det geelder iseer i 2015 og 2017.

Samlet set sker der en stigning i trivslen blandt eleverne pa de syddjurske skoler fra 2015 til 2016.
Fra 2016 til 2017 er der en tendens til, at trivslen falder lidt pa skolerne i Syddjurs Kommune. An-
dringerne er dog forholdsvis sma.

Medarbejderes syn pa elevers trivsel og laering

| det folgende preesenteres pointerne fra VIVEs spgrgeskamundersggelse og interview med med-
arbejderne pa skolerne i Syddjurs Kommune omhandlende elevers trivsel og laering.

Tabel 6.6 til Tabel 6.8 viser laerernes og paadagogernes vurderinger af henholdsvis elevernes trivsel,
sociale kompetencer samt faglige viden og feerdigheder pa nuveerende tidspunkt (foraret 2018).

14 Da VIVE ikke har lavet analyserne, kan vi ikke vurdere signifikansen af tallene og udviklingen over tid.
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Tabel 6.6 Hvordan vurderer du trivslen blandt eleverne i dine klasser pa nuveerende tidspunkt?

Meget God Hverken Darlig Meget Ingen Ved ikke  Besvaret
god god eller darlig saerlige i alt

darlig stotteele-
ver

Elever med seer-

lige stettebehov 1% 27 % 32 % 24 % 8% 2% 6 % 330
Elever uden seer-
lige stettebehov 13 % 67 % 12 % 2% 5% 0 % 0 % 330

Det fremgar af Tabel 6.6, at medarbejdernes vurderinger af trivslen blandt elever uden szerlige stot-
tebehov generelt er positiv. 67 % og 13 % af medarbejderne svarer, at disse elevers trivsel er hen-
holdsvis god og meget god. For elever med saerlige stgttebehov er vurderingerne derimod meget
forskellige. Samlet set er der 32 % af medarbejderne, der svarer, at trivslen er darlig eller meget
darlig, mens der omvendt er 28 %, der vurderer, at den er god eller meget god.

Her er det vaesentligt at naevne, at en stgrre andel af medarbejderne pa sma skoler vurderer, at
trivslen for elever med saerlige behov for stette er god eller meget god, end det er tilfeeldet pa store
skoler. Derudover svarer en stgrre andel af paedagoger, at trivslen blandt elever med saerlige stat-
tebehov er god, end det er tilfaeldet for lzererne.

Tabel 6.7 Hvordan vurderer du de sociale kompetencer er blandt eleverne i dine klasser pa nu-
veaerende tidspunkt?

Meget God Hverken Darlig Meget Ingen Ved ikke Besvaret
god god eller darlig sarlige i alt

darlig stotteele-
ver

Elever med saer-

lige stattebehov 1% 15 % 28 % 33 % 17 % 2% 4% 329
Elever uden seer-
lige stettebehov 15 % 62 % 17 % 1% 1% - 5% 329

Fokuserer vi dernaest pa elevernes sociale kompetencer, viser Tabel 6.7, at en stor del af medar-
bejderne svarer, at de sociale kompetencer blandt eleverne med saerlige stottebehov darlige (33 %)
eller meget darlige (17 %). Kun 16 % oplever, at eleverne med seerlige stattebehov har gode eller
meget gode sociale kompetencer. Stgrstedelen af medarbejderne vurderer, at eleverne uden seer-
lige stattebehov har gode eller meget gode sociale kompetencer (henholdsvis 62 % og 15 %). Igen
er der en forskel mellem besvarelserne fra laerere og paedagoger, hvor en stgrre andel af lsererne
svarer elever med seerlige stgttebehov har meget darlige sociale kompetencer.

Medarbejdere peger pa, at berns sociale kompetencer og relationer blandt andet udfordres, hvis
bagrnene ikke deltager i skolen, hvilket kan veere tilfaeldet for nogle barn med seerlige stgttebehov.

Tabel 6.8 Hvordan vurderer du den faglige viden og feerdigheder er blandt eleverne i dine klas-
ser pa nuvaerende tidspunkt?

Hverken Darlig Ingen Ved ikke  Besvaret
god eller saerlige i alt

darlig stotteele-
ver

Elever med seer-

lige stettebehov 1% 16 % 30 % 30 % 16 % 2% 5% 329
Elever uden seer-
lige stettebehov 9 % 64 % 21 % 1% 0 % - 5% 329
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Hvad angar elevernes faglige viden og feerdigheder, viser Tabel 6.8 de samme tendenser, som
Tabel 6.7 viste for elevernes sociale kompetencer. | alt 46 % af medarbejderne svarer, at den faglige
viden og faerdigheder for elever med seerlige stattebehov er darlig eller meget darlig, mens blot 17
% vurderer, at den er god eller meget god. Her svarer en stgrre andel af laerere end paedagogerne
dog, at den faglige viden for elever med seerlige stottebehov er meget darlig. P& skoleniveau er der
ligeledes en forskel, hvor en stgrre andel af medarbejdere fra skoler med specialklasser under af-
vikling, vurderer, at den faglige viden hos elever med behov for faglig statte er meget god eller god,
sammenlignet med medarbejdere fra de resterende skoler. En stor del af medarbejderne vurderer
til gengeeld, at den faglige viden og faerdigheder blandt elever uden saerlige stattebehov er god (64
%) eller meget god (9 %).

| interviewene udtrykker medarbejderne dog bekymring specielt i forhold til de faglige elementer.
Laererene mener, at deres faglige arbejde med eleverne udfordres ”i rummelighedens tegn”. En
lzerer siger:

Jeg er bekymret for, hvordan inklusionen pavirker normalomradet, nar der stilles rigide
stilladser op for hele klassen.

Flere medarbejdere udtrykker ligeledes bekymring for fremtiden for nogle elever med saerlige behov
for stette. En laerer udtrykker sig saledes:

Jeg er bange for, vi ender med passivisering, sa ender de med bare at sidde nede péa
bagerste reekke, og bare de ikke forstyrrer sa er det fint, men de leerer jo ikke noget.

De fem interviewede foreeldre til elever, der er flyttet fra en specialklasse til en almen klasse, er
ligeledes bekymrede for deres barns leering og trivsel bade pa kort og langt sigt. Foraeldrene beskri-
ver, hvordan de oplever, at deres barn er pressede af den skolegang, de har pa nuveaerende tids-
punkt: Et af bgrnene er smatspisende og undervaegtig; en anden har ADHD, er i gang med udred-
ning af maveproblemer og er blevet diagnosticeret med "bgrnestress”, som konsekvens deltager
han minimalt i skolen; en tredje har i dette skolear ikke haft hele uger med skoledeltagelse, fordi han
psykisk og fysisk ikke kan gennemfgre det; og det fijerde barn udmattes af deltagelse i skolen i to
timer dagligt, sa& han ligger pa sofaen resten af dagen (i perioder med et teeppe over hovedet). En
mor siger:

Jeg kan ikke huske en dag, hvor jeg ikke har hgrt min datter sige: "Jeg har ondt i maven,
jeg har ondt i hovedet”, fordi hun ikke kan sige, at hun ikke orker at komme i skolen.

Pa langt sigt handler foraeldrenes bekymringer om, hvorvidt deres bgrn far mulighed for at fa en god
skolegang, gare grundskolen feerdig, vil kunne gennemfare en uddannelse og blive en ressource
frem for en byrde for samfundet.

En skoleleder fra en skole med specialklasser under afvikling byder ind med sit perspektiv pa trivslen
og leeringen blandt elever med seerlige stattebehov:

Indimellem kan man som skoleleder godt fale sig udfordret i at sige med sikkerhed, at ja,
dit barn far det allerbedste, vi kan tilbyde. Der er jo greenser for, hvad vi kan tilbyde, inden
for de ressourcer, vi nu engang har. Som skoleleder kan jeg godt forsta deres bekymring,
isaer hvis man har et autistisk barn, som kan have det sveert i storre sammenhaenge. Men
pa den anden side har vi ogséa oplevet eksempler pa, at det lykkedes. Og at nogle af den
her type bgrn faktisk med den rette guidning og struktur omkring dem, s& kan det godt
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lykkedes. Séa er der nogle, for hvem det simpelthen bliver for sveert. Det er der. Men jeg
tror pa, at jo vi mindre de segregerer eleverne, jo bedre er det.

Udvikling i elevers trivsel i de seneste to ar

| spgrgeskemaet har vi desuden spurgt ind til lserernes og psedagogernes vurdering af, hvordan
elevernes trivsel, sociale kompetencer samt faglige viden og faerdigheder har udviklet sig de seneste
to ar. Medarbejderne er blevet bedt om alene at basere deres vurderinger pa de klasser, som de
har fulgt de seneste to ar. Det betyder, at besvarelserne omkring eleverne pa nuvaerende tidspunkt
i Tabel 6.6 til Tabel 6.8 ovenfor vedragrer en bredere elevgruppe, end nar vi i det fglgende fokuserer
pa udviklingen de seneste to ar.

Tabel 6.9 til Tabel 6.11 viser medarbejdernes vurderinger af, hvordan trivslen, de sociale kompe-
tencer samt den faglige viden og faerdigheder har udviklet sig for henholdsvis elever med og elever
uden behov for seerlig statte.

Tabel 6.9 Hvis du ser tilbage pa de sidste 2 ar, hvordan har dine elevers trivsel sa generelt set
udviklet sig?

Steget Steget Samme Faldet Faldet Ingen Ved ikke  Besvaret
meget lidt lidt meget saerlige i alt

stotteele-
ver

Elever med seer-

lige stottebehov 6 % 23 % 28 % 21 % 15 % 3% 50 % 230
Elever uden seer-
lige stottebehov 8% 24 % 52 % 8% 2% - 6 % 230

Tabel 6.10 Hvis du ser tilbage pa de sidste 2 ar, hvordan har dine elevers sociale kompetencer
generelt set udviklet sig?

Blevet Blevet Samme Blevet Blevet Ingen Ved ikke  Besvaret
meget lidt bedre IGIGETE meget saerlige i alt

bedre gere darligere stotteele-
ver

Elever med seer-

lige stottebehov 3% 25 % 39 % 20 % 6 % 3% 6 % 230
Elever uden seer-
lige stottebehov 9% 29 % 53 % 3% 0% - 5% 230

Tabel 6.11 Hovis du ser tilbage pa de sidste 2 ar, hvordan har dine elevers faglige viden og feer-
digheder sa generelt set udviklet sig?

Steget Steget Samme Faldet Faldet Ingen Ved ikke Besvaret
meget lidt lidt meget sarlige i alt

stotteele-
ver

Elever med saer-

lige stottebehov 3% 22 % 39 % 19 % 7% 3% 7 % 230
Elever uden seer-
lige stottebehov 15 % 40 % 34 % 5% 0% - 6 % 230

Tabellerne viser grundlaeggende nogle ensartede tendenser for udviklingen i henholdsvis elevernes
trivsel, deres sociale kompetencer og deres faglige viden og feerdigheder. For det farste er det me-
get forskelligt, hvordan medarbejderne vurderer udviklingen for eleverne med behov for seerlig
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stotte. Fx viser Tabel 6.9, at 29 % af medarbejderne svarer, at trivslen blandt eleverne med szerlige
stottebehov er steget lidt eller meget de seneste to ar, mens der omvendt er 36 %, som vurderer, at
trivslen for eleverne med seerlige stattebehov er faldet lidt eller faldet meget. Samme forskellighed
ses i medarbejdernes vurdering af de sociale kompetencer og den faglige viden og feerdigheder
blandt elever med seerlige stgttebehov.

For det andet viser tabellerne, at det generelt kun er relativt f4 medarbejdere, der vurderer, at der
er sket en negativ udvikling for eleverne uden seerlige stattebehov de seneste to ar. Dog er der 10
% af medarbejderne, som svarer, at trivslen er faldet lidt eller meget for denne elevgruppe. Omvendt
er der pa tveers af de undersggte omrader en relativt stor del af medarbejderne (mellem 32 % og 55
%), der vurderer, at der er sket en positiv udvikling for eleverne uden seerlige stgttebehov de seneste
to ar. Det geelder iseer vurderingen elevernes faglige viden og feerdigheder. Derudover findes inte-
ressante forskelle i besvarelserne mellem psedagoger og laerere samt stgrre og mindre skoler, hvor
paedagogerne generelt vurderer bade elevernes sociale og faglige kompetencer mere positivt end
leererene. Ser vi naermere pa skolestgrrelse, svarer en stgrre andel af medarbejderne pa sma skoler,
at de sociale kompetencer hos elever med seerlige stattebehov er blevet lidt eller meget bedre, end
det er tilfeeldet for medarbejdere pa store skoler.

Medarbejderes og elevers trivsel: Hvad fremmer og heemmer inklusionen?

Hvad fremmer inklusionsarbejdet — evt. gode eksempler:

=  Forstaelse for forskelligheder blandt bade elever, foraeldre, medarbejdere og ledelse. Herunder at alle
bgrn har mulighed for at spejle sig i forskellige andre bgrn.

= Tid til erfaringsdeling og forberedelse for medarbejderne.

=  Arbejdsgleede, som bl.a. opstar, nar elever lykkes med at leere.

= Det kollegiale sammenhold blandt medarbejderne samt ansvar over for hinanden og eleverne.

Hvad heemmer inklusionsarbejdet — evt. opmaerksomhedspunkter:

= Manglende medarbejderressourcer til at tage hand om elevernes faglige og sociale udvikling og trivsel.

= Det er et vigtigt opmaerksomhedspunkt, at der er tid og rum til koordinering — bade internt mellem
leerere og paedagoger og mellem medarbejdere og foraeldre.

= Fraveer blandt medarbejdere, presser medarbejdergruppens generelle trivsel samt medarbejdernes
mulighed for at yde den gnskede indsats over for eleverne.

= Det er vaesentligt at veere opmaerksom p4 trivslen blandt barn med saerlige stattebehov. Det kreever
nzere relationer mellem medarbejdere og barn at na ind til denne gruppe barn.
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Bilag2  Data om antal elever visiteret til specialun-
dervisning

©) svadiurs

Til: Bern og Laaring 0% ma) 2018
Kontakiperson:

Claus Humium Gudlksen

Motat om ekonomi til specialskoler arEassdm
chg@syodurs.dk

MNedenfor er vist regnskabstallene for udgifter til specialskoler og befordring til specialsko-
ler. Der er kun vist de rene specialskoler.

Regnskabsar 2014 2015 216 2017
Fommunale speciaskoler, jf
folkeskolelowens § 20, stk 2o 50104 54 754 51.850 40476
Befondring af elever specialskoler 7.8 8.237 5.425 5.454

Det ses, at bade udgiften til specialskoler og befordring til specialskoler har vaeret falden-
de fra 2014 il 2017. Reslt er forskellen stame, idet udgifteme ikke er cmregnet til samme

ars priser.

Medenfor er vist antal elever betalt for i specialskoleme pr. 5. september i de vist ar.

Tal pr. 5. september 2014 213 26 2017

Pindstrupskolen T B1 T8 B3
Durslandsskolen 35 7 ] 28
Firklewerskolen 20 14 g 4
Andre specialskoler 2 2 3 2
lalt 126 127 120 17

Dt ses, at antallet af elever | specialskoler har vaaret faldende fra 2014 4l 2007,

Bade udgifter og elevtallet i specialsholer har végret faldende fra 2014 til 2017. Idet udgif-
teme pr. elev er lavere | Pindstrupskolen, som er Syddjurs Kommunens egen specialsko-
le, 53 er den gennemsnitige udgift pr. elev ogsa faldet fra 2014 til 2017. En komekt ba-
regnet gennemsnitsudgift vil dog kragve at der beregnes et helarstal for antallet af speci-
alskolealaver

@konomisk Sekretarat Budget

Lundbergsve] 2 Postadrease
5400 Ebsitaft
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Tif.: B7 53 50 0O 2400 Ebeitof
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Bilag 3  Budget- og regnskabsdata for skoleomradet
i Syddjurs Kommune

Til: Berm og Laaring 5. mal 2018
Kontakiperson:

Claus Humium Guediksen

Motat om ekonomi i folkeskoler og SFO 2014-2017 A753554
chgideyod|urs.dk

Budget og regnskab

Pa naste side er vist forbnug, budget og regnskab for folkeskoler og SFO fra 2014-2017.
Alle tidligere opgerelser er lavet pa regnskabsar, 53 dette er fastholdt | dette notat.

Det er vanskeligt at sammenligne forbrug og budget hen over Srene fra 2014 til 2017. Det
skyldes bade sndrede forudsatninger | budget og @ndringer | maden de ekstra tildelin-
ger gives i labet af Aret.

Eksempelvis er kompatencemidler givet som en indtEgt | skoledret 20168/2017. Detie er
@ndret sa der gives budget fra skoledret 2017/2018.

Mar der ses pa evnen til at overholde budgettet, sa har det | perioden 2014 til 2017 varst
&r 2017 der har det storste ekonomiske mindreforbrug. Det ses, at folkeskoleme har et
mindreforbrug pa 4,7 mio_ kr. i 2017. Det samtidig med at Marienhoffskolen inden regn-
skabet har opsparet 0.5 mic. kr. til nyt inventar.

Ekonomisk Sekretarat Budget
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3enerelt viser tallene, at de ekonomiske resultater ligger omkring budgetterne i alle drene. Det ses, at der hvert ar er steder med bade merfor-

brug og mindreforbrug. Marienhoffskolen | Ryomgard har bevidst opsparet 0.5 mio. kr. til nyt inventar i 2018 efter regnskab, i 2017 er det sam-

me beleb opsparet inden regnskab. Ellers ligger naesten alle udsving inden for plus/minus 3%. Det vurderes, at vaare naturdigt med wdsving hen
over arene. Det bemaarkes, at ingen skoler og sfo har haft merforbrug i alle fire &r fra 2014-2017.

Den nye tildelingsmaodel tradie i kraft 1. august 2016. Den har derfor haft virkning | 5 maneder | 2016. Ar 2017 bliver derfor ferste ar, hvor filde
lingsmadellen har virkning et helt regnskabsar. Specialklassermkken i Adalen havde eget udgiftssted, som er lukket pr. 1. august 2018,

Der geres opmaErksom pa, at Merke og Adalen har faet ekstra fildeling via overgangsordningen. Der er givet midler til kompetenceleft til alle
sholer. | skaledret 2018/2017 er midlerne tildelt som en indtaegt Fra skoledret 2017/2018 ar midleme tildelt som budget.

Exonomisk Sekretariat Budget
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Bilag4  Sygefraveersdata

Udgangspunktet for analysen er fglgende beskrivelse: ”I denne analyse sammenlignes udviklingen
i sygefraveeret hos de paedagogiske medarbejdere pa Syddjurs Kommunes skoler fra skolearet
2015/16 med skoledret 2016/17 med den tilsvarende udvikling pa landsplan”. Med paedagogiske
medarbejdere forstas bade leerere og peedagoger.

Data
Nationale data

Data for sygefravaer pa landsplan er ikke inddelt i skolear, men gar pa almindelige kalenderar. Da
tildelingsmodellen blev indfart i 2016/2017, inddrages tal fra 2015, 2016 og 2017 til sammenligning
mellem landsplan og kommunalt niveau. Det betyder dog ogsa, at der i analysen ikke indgar et fuldt
ar efter indfarelsen af den nye tildelingsmodel og det @gede fokus pa arbejdet med @get inklusion.

De nationale data er trukket fra ledelsesinformationssystemet FLIS. Her indgar kun data pa lands-
plan og pa overordnet kommunalt niveau, ikke pa skoleniveau. Kommuner registrerer ikke ngdven-
digvis fraveer pd samme made, og det fremgar ikke af data, hvordan det gares, sa eventuelle varia-
tioner i registreringspraksis er ukendte. Det er dog de mest valide tilgaengelige data til sammenlig-
ning mellem kommunalt og nationalt niveau.

Der indgar data for fglgende grupperinger:
For leerere: For psedagoger:

= Leerere i folkeskolen = Paedagogisk personale folkeskole
= Paedagogisk personale SFO

Tallene fremgar af bilagstabel 4.1. De samlede gennemsnit er veegtede.

Analyse
National og kommunal udvikling
Tallene i tabel 2 viser, at der pa landsplan den samlede gruppe af paedagogiske medarbejdere sker

et fald i sygefraveeret fra 2015 til 2016 og fra 2016 til 2017. Der er dog en undtagelse fra 2016 til
2017 for det peedagogiske personale i folkeskolen, hvor sygefraveeret stiger fra 5,64 % til 5,73 %.

Fra 2015 til 2016 falder sygefraveeret med 0,55 procentpoint pa landsniveau. Fra 2016 til 2017 er
faldet 0,13 procentpoint.

Sygefravaersprocenten er i 2015 og 2016 hgjere i Syddjurs Kommune, end den er pa landsplan. |
2017 er forholdet dog vendt, og sygefraveersprocenten i Syddjurs Kommune er lavere end pa lands-
plan (4,42 % mod 4,70 %).

Forskellen fra 2015 til 2016 er pa 0,63 procentpoint, og fra 2016 til 2017 falder sygefraveeret med
59 procentpoint.

Den generelle tendens er, at sygefraveeret falder hvert ar for samtlige medarbejdergrupper, med
undtagelse af det paedagogiske personale i folkeskolen fra 2015 til 2016, hvor der sker en markant
stigning i sygefraveeret pa 2 procentpoint.
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Det er sveert at koble aendringerne i sygefravaeret med den nye tildelingsmodels ikrafttraeden og det
ggede fokus pa arbejdet med @get inklusion, da data netop ikke foreligger pa skolearsniveau, og
der endnu ikke foreligger data for et fuldt ar efter a2endringerne tradte i kraft.

Bilagstabel 4.1  Sygefraveer blandt kommunalt ansatte laerere og paedagoger pa landsplanni-
veau,. 2015-2017

Landsgennemsnit Syddjurs Kommune ‘
| alt 5,38 % 5,64 %
Sygefravaersprocent, leerere i folkeskolen 4,87 % 5,05 %
Sygefravaersprocent, peed. pers. folkeskole 6,44 % 6,19 %

2015 Sygefravaersprocent, paed. pers. SFO 6,10 % 7,78 %
| alt 4,83 % 5,01 %
Sygefravaersprocent, laerere i folkeskolen 4,39 % 4,24 %
Sygefravaersprocent, paed. pers. folkeskole 5,64 % 8,19 %

2016 Sygefravaersprocent, paed. pers. SFO 5,43 % 6,82 %
| alt 4,70 % 4,42 %
Sygefravaersprocent, leerere i folkeskolen 4,25 % 3,65 %
Sygefravaersprocent, peed. pers. folkeskole 5,73 % 7,47 %

2017 Sygefravaersprocent, paed. pers. SFO 5,14 % 6,53 %

Konklusion

Udviklingen viser, at sygefraveeret i Syddjurs Kommune falder hurtigere end pa landsplan. Denne
udvikling fortsaetter ogsa i perioden, hvor den nye tildelingsmodels tradte i kraft, og der kom gget
fokus pa arbejdet med @get inklusion.

Derudover viser tallene, at der fra 2015 til 2016 er en stigning i sygefraveeret blandt det paedagogiske
personale i Syddjurs Kommune, som ikke spejles pa landsplan, og at denne stigning sker i et af de
ar, der budgetmeaessig og arbejdstilrettelaeggelsesmaessigt pavirkes af den nye tildelingsmodel og
det sgede fokus pa arbejdet med @get inklusion. Der kan dog veere mange andre forhold, der har
indflydelse pa stigningen af sygefraveeret i den specifikke gruppe. Det er samtidig interessant og
veerd at overveje, at der pa landsplan sker en stigning i sygefraveeret for den samme personale-
gruppe fra 2016 til 2017.
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Bilag5  Trivselsmalinger fra den nationale trivsels-
maling

| analysen sammenlignes udviklingen i elevernes trivsel for arene 2015, 2016 og 2017. Trivselsma-
lingerne gennemfares i perioden 15. januar til 28. marts, og arene 2015 og 2016 maler derfor trivsel
forud for tildelingsmodellens ikrafttraeden, mens ar 2017 maler trivsel cirka et halvt ar efter tildelings-
modellens ikrafttraeden. Ideelt set ville ogsa dette ars maling indga i analysen, men da den nationale
trivselsmaling er udsat, nar dette ars maling ikke at indga i analysen.

Udviklingen pa landsplan sammenholdes med udviklingen i den tilsvarende periode i Syddjurs Kom-
mune opdelt pa skoleniveau.

Data

| analysen sammenlignes udviklingen i elevernes trivsel for skolearene 2015, 2016 og 2017. | ana-
lysen indgar tallet for den generelle trivsel i skolerne for eleverne i 4.-9. klasse sammenlignet med
niveauet pa landsplan, samt skolernes respektive score sammenlignet med kommuneniveauet. Der
tages udgangspunkt i malingerne for 4.-9. klasse, da de er mere nuancerede end malingerne i 0.-3.
klasse. Det er ikke muligt at kombinere resultaterne af de to malinger, da de méles pa to forskellige
skala.

Trivslen males pa fire parametre: social trivsel, faglig trivsel, statte og inspiration og ro og orden. |
alt stilles eleverne fra 4.-9. klasse 29 spgrgsmal. For hver elev beregnes et gennemsnit af svarene
pa de 29 spargsmal, hvor de scorer mellem 1 og 5 point. 1 repraesenterer den "ringest mulige trivsel”,
og 5 repreesenterer den "bedst mulige trivsel”. Herefter er alle elevers gennemsnit kategoriseret i
fire intervaller:

= 1,0-2,0: Ringest mulig trivsel
= 2,1-3,0: Ringe trivsel

= 3,1-4,0: God trivsel

= 4,1-5,0: Bedst mulig trivsel.

Svarene er opgivet i procent og hentet fra Undervisningsministeriets datavarehus'®

Analyse

Af bilagstabel 5.1 fremgar resultaterne af trivselsmalingerne i 2015-2017. De refereres lgbende til
tallene i denne tabel gennem analysen.

Landsplan

Tabellen viser, at der ikke er store udsving over arene, men der er flere elever i 2016, der oplever
den bedst mulige trivsel sammenlignet med 2017 og 2015. De stgrste andringer sker fra 2015 il
2016, hvor andelen af elever, der oplever den bedst mulige trivsel stiger fra 29,2 % til 32,9 %. Sam-
tidig falder andelen af elever i ringe eller god trivsel.

Der er en lille @endring pa samlet set 0,8 procentpoint fra 2016 til 2017. £ndringen er et fald i andelen
af elever, der oplever den bedst mulige trivsel og modsvares af en stigning pa henholdsvis 0,1 og
0,7 procentpoint i andelen af elever, der har ringe eller god trivsel.

15  https://www.uddannelsesstatistik.dk/grundskolen/trivsel
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Kommunens samlede trivsel

Trivslen pa kommuneniveau svinger en del over arene. Der er et relativt lille udsving i andelen af
elever, der oplever ringest mulig trivsel. De stgrste udsving er i andelen af elever, der oplever den
bedst mulige trivsel, der i 2015 er pa 24,2 %, i 2016 er 30,6 % og 2017 er 29,4 %.

Fra 2016 til 2017 sker der et fald i andelen af elever, der oplever god eller bedst mulig trivsel. Samlet
er forskellen 1,4 procentpoint, primaert ved aendring i andelen af elever, der oplever bedst mulig
trivsel (1,2 procentpoint). Det modsvares af en stigning i andelen af elever med ringe eller ringest mulig
trivsel — primaert med en stigning i andelen af elever med ringe trivsel (1,3 procentpoint). Den starste
eendring sker altsa fra 2015 til 2016. Det vil sige, for aendringen i tildelingsmodellen tradte i kraft.

Bilagstabel 5.1  Resultat af den nationale trivselsmaling pa landsplan, | Syddjurs Kommune
som helhed og pa de enkelte skoler i kommunen . 2017, 2016 og 2015. Forde-

ling i procent
2017 2016 2015

Rin- Rin- Rin-

gest God Bedst gest God  Bedst gest God Bedst

mulig  Ringe  triv- mulig mulig  Ringe  triv- mulig mulig  Ringe  triv- mulig

trivsel trivsel sel trivsel  trivsel trivsel sel trivsel  trivsel trivsel sel trivsel
Landsplan 0,3 6,8 60,8 32,1 0,3 6,7 60,1 32,9 0,3 74 63,1 29,2
Syddjurs
Kommune 0,4 91 61,2 29,4 0,3 77 614 30,6 0,4 8,8 66,6 24,2
Ebeltoft
Skole 0 11,8 58,9 29,3 0 6,3 69,5 24,3 0 9,2 73 17,8
Hornslet
Skole 0,5 72 66,7 25,6 0,2 6,6 66,9 26,3 0,5 75 66,1 25,9
Kolind
Central-
skole 0,5 10,2 63,3 26 0 11,7 54,8 33,5 1 13,1 68,6 17,3
Marien-
hoffskolen 0 8,8 56,2 35 1 9,8 68 21,1 0,5 98 70,5 19,2
Molssko-
len 0,5 75 594 32,6 0 53 522 42,5 0 57 59,3 35,1
Mgarke
Skole 0 9,1 694 21,5 0 10,2 63 26,8 0,8 12,3 738 13,1
Rosmus
Skole 0 72 551 37,7 0 6,3 50,5 43,2 0 6,9 60,7 32,4
Rende
Skole 0,7 10,9 66,3 22,1 0,9 9,7 67,8 21,7 0,8 71 68,4 23,7
Thorsager
Skole 1,6 6,5 46,8 45,2 0 3,3 459 50,8 0 42 64,8 31
Adalssko-
len 0 7 584 34,6 0,6 45 511 43,8 0 13 55,1 31,9
Skoler
Ebeltoft Skole

Ebeltoft Skole har oplevet, at andelen af elever, der oplever den bedst mulige trivsel, er steget fra
2015 til 2016 og fra 2016 til 2017. Samtidig falder andelen, der oplever god trivsel over alle tre ar,
mens der fra 2015 til 2016 sker et fald i andelen af elever, der oplever ringe trivsel stiger andelen
igen fra 2016 til 2017. Der kommer altsa bade en starre andel elever, der oplever bedst mulig trivsel,
en stgrre andel elever, der oplever ringe trivsel et halvt ar efter indfgrelsen af den nye tildelingsmodel
og det sgede fokus pa arbejdet med @get inklusion. Skolen har i ingen af arene elever, der oplever
den ringest mulige trivsel.
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Sammenlignet med landsniveau har skolen i alle tre ar en mindre andel elever, der oplever bedst
mulig trivsel, mens andelen af elever, der oplever god trivsel er stgrre end landsgennemsnittet i alle
arene. Andelen af elever, der oplever ringest mulig trivsel er ogsa lavere end landsgennemsnittet (0
% pa Ebeltoft Skole mod 0,3 til 0,4 % pa landsniveau). Andelen af elever, der oplever ringe trivsel,
er dog i 2017 veesentligt hgjere pa skolen sammenlignet med landsniveau. Sammenlignet med
landsgennemsnittet har Ebeltoft Skole i 2015 en 1,8 procentpoint stgrre andel elever, der oplever
ringe trivsel, og i 2016 er andelen 0,4 procentpoint lavere. | 2017 er forskellen til skolen hele 5
procentpoint, hvor 11,8 % oplever ringe trivsel pa Ebeltoft Skole mod 6,8 % pa landsplan.

Hornslet Skole

Trivslen pa Hornslet Skole har fluktueret en smule. Trivslen stiger en smule fra 2015 til 2016 for sa
at falde til samme niveau i 2017, som det startede pa i 2015. Der er mindre udsving mellem 2015
og 2017 pa maksimalt 0,6 procentpoint.

Sammenlignet med landsplan fglger Hornslet Skole ikke med den forbedring, der sker pa landsplan.
Bade andelen, der oplever ringe trivsel, og andelen, der oplever ringest mulig trivsel, stiger fra 2016
til 2017, og hvor de i 2016 18 under landsgennemsnittet, ligger de i 2017 over. Dog fortsaetter udvik-
lingen, snarere end at der sker et skifte, jaevnfar indfgrelsen af en ny tildelingsmodel og det ggede
fokus pa arbejdet med gget inklusion.

Kolind Centralskole

Mellem 2015 og 2016 steg trivslen pa Kolind Centralskole markant — fra 17,3 % af eleverne, der
oplevede den bedst mulige trivsel, til 33,5 % — en forskel pa 16,2 procentpoint. Samtidig faldt ande-
len af elever, der oplevede den ringest mulige trivsel, fra 1 % til 0 %, og der kom feerre med ringe
og god trivsel. Fra 2016 til 2017 er der kommet flere med ringest mulig trivsel (0,5 %), og andelen
af elever, der oplever bedst mulig trivsel, er faldet til 26 % (et fald pa 7,5 procentpoint). Samtidig er
andelen af elever, der oplever ringe trivsel, faldet (fra 11,7 % til 10,2 %), mens andelen af elever,
der oplever god trivsel, er steget til 63,3 % (8,5 procentpoint). Kolind Centralskole oplever saledes
relativt store udsving over den malte periode.

I 2015 og 2017 ligger skolen under landsgennemsnittet i forhold til trivsel: Flere elever oplever den
ringest mulige trivsel pa Kolind Centralskole sammenlignet med landsgennemsnittet, mens faerre
oplever den bedst mulige trivsel. Forskellen til landsgennemsnittet er dog sterre for begge grupper
i 2015 end i 2017. 12016 har Kolind Centralskole modsat flere elever, der oplever den bedst mulige
trivsel, og feerre elever, der oplever den ringest mulige trivsel, set i forhold til landsgennemsnittet.
Der er udsving i trivslen over den undersggte periode, der gor det sveert at pege pa, om andringerne
fra 2016 til 2017 kan kaedes sammen med den nye tildelingsmodel og det ggede fokus pa arbejdet
med gget inklusion.

Marienhoffskolen

Pa Marienhoffskolen vokser en andelen af elever, der har oplevet bedst mulig trivsel hvert (2015:
19,2 %, 2016: 21,1 %, 2017: 35 %). Andelen af elever, der oplever god trivsel, er samtidig faldet.
Andelen af elever, der oplever ringest mulig trivsel, steg fra 2015 til 2016 (fra 0,5 % til 1 %), men
den er faldet til 0 % i 2017. Udviklingen siden indfgrelsen af den nye tildelingsmodel og det sgede
fokus pa arbejdet med @get inklusion méa derfor siges at veere positiv. Udviklingen frem til 2016 var
ikke helt entydig.

[ 2017 er der pa Marienhoffskolen en starre andel elever, der oplever bedst mulig trivsel sammenlignet
med landsniveau, og en mindre andel, der oplever ringest mulig trivsel. | 2015 og 2016 var det om-
vendt. Marienhoffskolen har fastholdt en positiv udvikling med tildelingsmodellens ikrafttraeden.
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Molsskolen

I 2016 oplevede 42,5 % af eleverne den bedst mulige trivsel. Det er hgjere end bade 2015 (35,1 %)
0g 2017 (32,6 %). Andelen af elever med ringe eller ringest mulig trivsel er derimod steget fra 2016
til 2017, samlet for de to kategorier fra 5,3 % til 8 %. Andelen af elever i god trivsel faldt fra 2015 til
2016 (fra 59,3 % til 52,2 % modsvaret af en stigning i andelen af elever i bedst mulig trivsel), og
andelen er i 2017 faldet tilbage pa samme niveau som i 2015 (59,4 %).

Udviklingen pa Molsskolen fra 2016 til 2017 har altsa ikke vaeret positiv, og den ligger lige omkring
landsgennemsnittet i 2017, hvor den i 2016 og 2015 i hgjere grad scorede hgjere end landsgen-
nemsnittet i forhold til andelen af elever med bedst mulig trivsel og lavere end landsgennemsnittet i
forhold til andelen af elever med ringest mulig trivsel. Der er kun sméa aendringer pa landsplan fra
2016 til 2017, hvorfor det er vaerd at bemeerke, at trivslen faldt mere markant pa Molsskolen, efter
indfarelsen af den nye tildelingsmodel og det agede fokus pa arbejdet med @get inklusion.

Marke Skole

Fra 2015 til 2016 var der pa Marke Skole en markant stigning i andelen af elever, der oplevede den
bedst mulige trivsel (fra 13,1 % til 26,8 %), mens andelen af elever, der oplevede ringe og ringest
mulig trivsel faldt — dette fald er fortsatte fra 2016 til 2017. Dog faldt andelen af elever, der oplevede
den bedst mulige trivsel ogsa fra 2016 til 2017 med 5,3 procentpoint. Andelen af elever i god trivsel,
der faldt fra 2015 til 2016, er steget igen frem mod 2017. Det betyder, at der efter indfgrelsen af den
nye tildelingsmodel og det @gede fokus pa arbejdet med @get inklusion er en mindre andel elever,
der oplevede ringe eller ringest mulig trivsel, men at det ogsa geelder for andelen af elever, der
oplevede den bedst mulige trivsel.

Mgrke Skole ligger generelt hgjt i mellemkategorierne ringe og god trivsel sammenlignet med lands-
niveauet og har samtidig feerre elever, der oplever enten bedst mulig eller ringest mulig trivsel.
Denne tendens gar igen alle tre ar.

Rosmus Skole

Fra 2015 til 2016 var der en stigning i andelen af elever med bedst mulig trivsel og et fald i andelen
med god eller ringe trivsel. Modsat var der fra 2016 til 2017 et fald af andelen af elever, der oplevede
bedst mulig trivsel, og en stigning i andelen, der oplevede god eller ringe trivsel. Der er altsa lavere
trivsel pa Rosmus Skole efter indfgrelsen af den nye tildelingsmodel og det ggede fokus pa arbejdet
med @get inklusion. Andelen af elever i god trivsel steg fra 2016 til 2017 med 4,6 procentpoint,
andelen i ringe trivsel med 0,9 procentpoint.

Gennem alle tre ar har Rosmus Skole en stgrre andel elever, der oplever den bedste mulige trivsel,
og en mindre andel elever, der oplever god, ringe og ringest mulig trivsel, end det er tilfeeldet pa
landsplan. | alle arene oplever 0 % af elever ringest mulig trivsel.

Rande Skole

Rende Skole har oplevet en fremgang i andelen af elever i bedst mulig trivsel fra 2016 til 2017. Fra
2015 til 2016 oplevede Rande Skole et fald i samme gruppe samt i andelen af elever, der oplevede
god trivsel. 2015-niveauet er hgjere end 2017-niveauet (23,7 % i 2015 mod 22,1 % i 2017). Men
trivslen er altsa steget, efter at tildelingsmodellen tradte i kraft, og det @gede fokus pa arbejdet med
gget inklusion. Fra 2016 til 2017 er der et lille fald i andelen af elever, der oplever ringest mulig
trivsel, pa 0,2 procentpoint, men samtidig stiger andelen af elever, der oplever ringe trivsel, fra 9,7
% til 10,9 %, og andelen, der oplever god trivsel, falder fra 67,8 % i 2016 til 66,3 % i 2017. Udviklin-
gen er altsa ikke ensidig.
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Sammenlignet med landsniveauet har Rgnde Skole i alle tre ar haft en lavere andel elever, der oplever
bedst mulig trivsel, og en hgjere andel elever, der oplever god eller ringest mulig trivsel. Andelen af
elever, der oplever ringe trivsel, er pa Rende Skole hgjere i 2016 og 2017 end pa landsplan.

Thorsager Skole

Fra 2015 til 2016 skete der pa Thorsager Skole en markant stigning i andelen af elever, der oplevede
bedst mulig trivsel. Stigningen blev i seerlig grad blev modvirket af et fald i andelen af elever, der
oplevede god trivsel. | begge ar oplevede 0 % den ringest mulige trivsel, og andelen af elever med
ringe trivsel faldt fra 4,2 % til 3,3 %, det vil sige 0,9 procentpoint. | bade 2015 og 2016 havde Thor-
sager Skole bedre resultater pa trivselsmalingen end bade kommune- og landsniveauet.

Fra 2016 til 2017 er der dog en stingende andel elever, der oplever den ringest mulige trivsel (fra 0
% til 1,6 %), ligesom andelen af elever, der oplever ringe trivsel, stiger fra 3,3 % til 6,5 %. Samtidig
falder andelen af elever, der oplever bedst mulig trivsel, fra 50,8 % til 45,2 %. Der er dermed et fald
i den samlede trivsel, efter at tildelingsmodellen er tradt i kraft. Men skolen har i 2017 bade en starre
andel elever, der oplever bedst mulig trivsel, og en stgrre andel elever, der oplever ringest mulig
trivsel end pa landsplan.

Adalsskolen

Fra 2015 til 2016 havde Adalsskolen en stigende andel elever, der oplevede bedst mulig (fra 31,9
% til 43,8 %) og ringset mulig (fra 0 % til 0,6 %) trivsel, og en faldende andel elever, der oplevede
ringe (fra 13 % til 4,5 %) og god (fra 55,1 % til 51,1 %) trivsel. Udviklingen er modsat fra 2016 til
2017 — det vil sige, at en mindre andel elever oplever ringest mulig (fra 0,6 % til 0 %) og bedst mulig
(fra 43,8 % til 34,6 %) trivsel, og en stgrre andel elever, der oplever ringe (fra 4,5 % til 7 %) og god
(fra 51,1 % til 58,4 %) trivsel. Der er saledes sket en andring i samme periode, hvor den nye tilde-
lingsmodel blev indfgrt, hvor niveauet i 2017 naermer sig niveauet i 2015 og i hgjere grad ligner
niveauet pa landsplan (sammenlignet med 2016, hvor skolen havde en noget hgjere andel elever i
bedst mulig trivsel i forhold til landsniveauet: 43,8 % mod 32,9 %).

Sammenlignet med lands- og kommuneniveau i 2017 og 2015 klarer Adalsskolen sig bedre i forhold
til bade andelen af elever i ringest mulig og bedst mulig trivsel (det vil sige feerre i ringest mulig trivsel
og flere i bedst mulig trivsel). 1 2016 har Adalsskolen 0,3 procentpoint flere elever, der oplever ringest
mulig trivsel, end tilfeeldet er pa landsplan.

Konklusion

Syddjurs Kommunes skoler har sammenlignet med pa landsplan overordnet set en lidt mindre andel
elever, der oplever den bedst mulige trivsel, og en lidt starre andel elever, der oplever ringe eller
ringest mulig trivsel. Kommunen kommer teettest pa landsgennemsnittet i 2016. Det betyder, at kom-
munens skoler overordnet set i hgjere grad klarer sig darligere end landsgennemsnittet i bade 2015
og 2017.

Samlet set har skolerne en lidt lavere trivsel i 2017 sammenlignet med 2016. Landsgennemsnittet
er dog ogsa faldet fra 2016 til 2017. Det er dermed sveert at se en tydelig sammenhaeng i, om den
nye tildelingsmodel og det sgede fokus pa arbejdet med @get inklusion har haft starre betydning for
trivslen i kommunen samlet set. Det kan dog have haft betydning pa de enkelte skoler, for mens
nogle skoler har oplevet ringere trivsel siden indfgrelsen af den nye tildelingsmodel, har andre op-
levet bedre trivsel. Har tildelingsmodellen og det sgede fokus pa arbejdet med @get inklusion haft
en effekt, er den saledes forskellig fra skole til skole. Dette kan bedst belyses i sammenhaeng med
de andre delanalyser i denne evaluering.
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Derudover skal det neevnes, at det er et relativt kort tidsrum, der undersages, hvilket betyder, at det
er sveert at se indikationer pa en generel tendens — dette er dog ogsa pavirket af udsaettelsen af den
nationale trivselsmaling i 2018.
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