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FORORD

I denne rapport underseges marginalisering og beskeftigelse blandt ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere i Danmark. Der er tale om margi-
nalisering fra arbejdsmarkedet, dvs. personer, der ikke har job. I underse-
gelsen belyses forskelle og ligheder mellem tidligere marginaliserede per-
soner, som har fiet arbejde, og fortsat marginaliserede, der ikke har det.
Desuden undersoges det, hvilke job de beskeftigede har fiet, hvordan de
fandt dem, og hvad de synes om dem, samt hvordan de ledige forholder sig
til arbejdsmarkedet, og hvordan de seger job.

Undersogelsen er dels baseret pa en sporgeskemaundersogelse, dels
en kvalitativ undersogelse. Sporgeskemaundersegelsen er foretaget af SFI-
SURVEY blandt godt 850 marginaliserede ikke-vestlige indvandrere og
efterkommere. Der er i stikproven bdde personer, som har fiet arbejde, og
personer, som er ledige. Den kvalitative undersogelse baserer sig pa 13
lengerevarende interview med marginaliserede, som har fiet arbejde. Des-
uden benyttes der oplysninger fra Arbejdsmarkedsstyrelsens DREAM-re-
gister til at kortlegge arbejdsmarkedstilknytning i Danmark og omfanget
af marginalisering i denne gruppe. Endelig er der foretaget en vidensop-
samling, som prasenterer hovedresultater fra relevante danske empiriske
undersogelser udgivet i 1999 eller derefter.

Der skal rettes en tak til interviewpersonerne, som tog sig tid til at
deltage i undersogelsen.

Rapporten har veret last af forskningschef cand.oecon. Hans
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Hummelgaard, Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut. Han tak-
kes for gode rid og kommentarer.

Undersogelsen er finansieret af Rummelighedspuljen, der admi-
nistreres af Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Den er gennemfort af forskningsleder mag.scient.soc. Anders Ros-
dahl, der har varet projektleder, og forskningsassistent cand.scient.pol.
Simon Skovgaard Meller. Kapitel 3-5 er udarbejdet af Simon Skovgaard
Moller, mens kapitel 2 er udarbejdet af Anders Rosdahl. Kapitel 1 er
udarbejdet i fellesskab.

Kgbenhavn, marts 2006

Jorgen Sondergaard
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RESUME

Denne rapport handler om ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i
Danmark. Hovedformalet er at belyse, hvad der karakteriserer indvandrere
og efterkommere, som efter lang tid pa overforselsindkomst har opniet
beskeftigelse.

Nasten en fjerdedel af samtlige 18-64-arige ikke-vestlige indvan-
drere og efterkommere i Danmark modtog midlertidig overferselsind-
komst, navnlig kontanthjelp og arbejdsloshedsdagpenge, i nesten hele
2003. Det svarer til knapt 46.000 personer. Omkring 83 pct. af disse var
fortsat uden arbejde i forste halvir 2004, 14 pct. havde arbejde i noget af
tiden i forste halvdr 2004, og 3 pct. havde arbejde i nasten hele denne
periode. Forstnzevnte gruppe (de 83 pct.) kaldes her forzsar marginaliserede,
mens den sidstnzvnte gruppe (de 3 pct.) kaldes zdligere marginaliserede.

I rapporten sammenligner vi de to grupper omkring arsskiftet
2004/2005. Det sker pa grundlag af interview med 346 fortsat margina-
liserede og 431 tidligere marginaliserede. Der viser sig at vare en lang
rekke forskelle mellem de to grupper.

HVEM FIK ARBEJDE?

De tidligere marginaliserede havde i hgjere grad end de fortsat margina-
liserede folgende karakteristika:

RESUME 7



Opholdsgrundlag og tilknytning til Danmark

* ikke flygtning, ikke familiesammenfert til flygtning
* efterkommer (frem for indvandrer)

* lang opholdstid i Danmark.

Kon, alder og familie

* mand (sammenlignet med at vare kvinde)

* under 35 ir (for mends vedkommende)

* uden helt smi born (for kvinders vedkommende)

* zgtefelle/samlever fodt i Danmark

¢ gtefelle/samlever har arbejde

*  positiv holdning til kvinders udearbejde (for kvinders vedkommende).

Helbred mu.
* ¢j problemer ud over ledighed
¢ godt helbred.

Sprogkundskaber og uddannelse

* gode danskkundskaber (vurderet af interviewer)

*  kort tid pd sprogskole

¢ gode engelskkundskaber (vurderet af de interviewede)
* en dansk erhvervsuddannelse.

Erhvervserfaring og netvark

* tdligere erhvervserfaring i Danmark

* medlemskab af arbejdsleshedskasse
 arbejdsmarkedsrelevant socialt netverk
*  kontakt med danskere.

Derimod er der ikke klare forskelle mellem de tidligere marginaliserede og
de fortsat marginaliserede med hensyn til:

uddannelse og erhvervserfaring for ankomsten til Danmark
* vurdering af gkonomiske og andre fordele ved at vare i arbejde

deltagelse i aktivering i 2003.
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HVORDAN KOM NOGLE I ARBEJDE?

Nogle af de indvandrere, der fik arbejde, blev i en mindre kvalitativ un-
dersogelse (kapitel 5) interviewet mere indgiende. De konkrete eksempler
bidrager til at belyse baggrunden for, at disse indvandrere fik beskaftigelse.

De i alt 13 interviewede deler sig i to grupper. Pa den ene side var
nogle interviewpersoner meget intensivt jobsegende (de aktive), og pa den
anden side var andre passive (de villige). Falles for nasten alle var, at de var
meget motiverede for at arbejde, men det var en udbredt opfattelse, at det
er sverere for etniske minoriteter end for danskere at f3 job, fordi danske
arbejdsgivere ofte foretreekker danskere.

De aktive er malrettede

De aktive er karakeeriseret ved at vare relativt ressourcesterke med en stor
tiltro til egne evner. De har typisk lagt en plan for, hvordan de vil komme
ind pi arbejdsmarkedet og har i deres ledighedsperiode arbejdet malrettet
mod at realisere denne plan. Gennem intensiv jobsegning og/eller uddan-
nelse og kurser har de forsegt at skaffe sig job inden for det gnskede
fagomrade. Det er ikke altid, at deres integration pé arbejdsmarkedet kon-
kret har fulgt denne plan, men det er under alle omstendigheder primart
interviewpersonernes aktive adferd, som har veret afgerende for, at de
kom i arbejde. Kommunen eller Arbejdsformidlingen har i flere tilfelde
hjulpet til i denne proces, iser gennem formidling af ledige job.

De villige er motiverede

De villige har nok veret motiverede for at arbejde, men har af den ene eller
anden grund ikke veret i stand til at omsztte gnsket om arbejde til en
effektiv jobsegning. Arsagerne til den manglende aktivitet skal primart
findes i mangelfulde sproglige kompetencer og et ringe kendskab til det
danske arbejdsmarked. Det er karakteristisk for denne gruppe, at de derfor
overlader det til kommunen at finde et arbejde til dem, mens de til gen-
gzld som regel er meget fleksible med hensyn til, hvilke job de vil tage
imod. Kommunen har iser hjulpet interviewpersonerne i arbejde gennem
praktikforlgb i private virksomheder. For denne gruppe synes den sprog-
lige opkvalificering endvidere at veere meget vigtig.

Malrettede og individuelle forleb

De fleste interviewede har veret involveret i et eller flere af kommunens
eller Arbejdsformidlingens beskaftigelsespolitiske tilbud. For nogles ved-
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kommende har dette varet positive oplevelser, som har gget deres mulig-
heder for at komme i arbejde. For andre har det veret frustrerende forleb,
som ikke har bragt dem tettere pd arbejdsmarkedet, men tvartimod har
skabt en mistro til systemet. I denne forbindelse synes mere malrettede
forlgb og en bedre kommunikation af disse mal fra sagsbehandler til ledig
at veere afggrende for en vellykket aktivering.

Interviewpersonernes meget forskellige forudsztninger, forvent-
ninger og integrationsforleb illustrerer, at gruppen af marginaliserede ind-
vandrere er meget heterogen. Der er store forskelle pa de behov for hjelp,
den enkelte ledige har, hvilket har betydning for kommunens og Arbejds-
formidlingens indsats.

Ud over denne kvalitative undersogelse og den nzvnte sporgeske-
maundersogelse prasenteres i denne rapport (kapitel 2) en oversigt over
tidligere undersogelser vedrorende beskaftigelse og ledighed blandt ikke-

vestlige indvandrere og efterkommere i Danmark.

10 RESUME



KAPITEL 1

FORMAL OG
SAMMENFATNING

UNDERSO@GELSENS BAGGRUND OG FORMAL

Antallet af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i Danmark er i de
sidste 25 dr steget markant.! Det er velkendt, at denne gruppe i langt
mindre omfang end danskere er i beskaftigelse. Omkring 45 pct. af de
16-66-drige ikke-vestlige indvandrere var i beskaftigelse i 2004, mens det
tilsvarende tal for danskere var 75 pct. Desuden er erhvervsdeltagelsen?
langt mindre blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere end blandt
danskere, ligesom ledighedsprocenten er betydeligt storre blandt indvan-
drerne end blandt danskere.

Denne rapport handler om arbejdsmarkedstilknytning og margi-
nalisering blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i Danmark.
Ordet marginalisering bruges her som udtryk for, at en person i den
arbejdsdygtige alder i en eller flere lange perioder ikke har haft erhvervs-
meassig beskaftigelse — uden at der er tale om, at den pigzldende er i gang
med en ordiner uddannelse, har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet til
fx fortidspension/efterlon eller er langvarigt sygemeldt (pd sygedagpenge).

1. For en nzrmere definition af begreberne ’indvandrer’, “efterkommer’ og ’ikke-vestlige lande’, se
kapitel 2.

2. Mélt ved erhvervsfrekvensen, der er lig med beskaftigede + ledige divideret med befolkningen i
aldersgruppen 16-66 &r.
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Undersogelsen bestdr af folgende dele: I kapitel 2 foretages en
statistisk kortlegning af storrelsen og sammensatningen af gruppen af
marginaliserede indvandrere og efterkommere set i forhold til hele grup-
pen af indvandrere og efterkommere i Danmark pa basis af Arbejdsmar-
kedsstyrelsens forlgbsregister DREAM. Desuden er der foretaget en sum-
marisk gennemgang af forskning, undersogelser og udredninger fra de
sidste ca. fem &r i Danmark vedrerende indvandrere og efterkommeres
arbejdsmarkedstilknytning.

Derefter folger en sporgeskemaundersogelse (jf. kapitel 3 og 4 i
rapporten), hvor marginaliserede indvandrere og efterkommere, der har
opnéet beskaftigelse, sammenlignes med fortsat marginaliserede indvan-
drere og efterkommere.? Herved belyses det, hvilke forhold der adskiller
den lille gruppe af marginaliserede med forholdsvis gode beskaftigelses-
chancer fra den store gruppe med ringe udsigter til at opna beskaftigelse.
Desuden undersoges det, hvilke job de beskeftigede har fiet, hvordan de
fandt dem, og hvad de synes om dem, samt hvordan de fortsat ledige
forholder sig til arbejdsmarkedet, og hvordan de soger job.

Endelig har vi gennemfort en kvalitativ undersogelse (jf. rapportens
kapitel 5). Den er baseret pa personlige interview med 13 marginaliserede
indvandrere, som har fundet arbejde. Denne delundersogelse soger neer-
mere at belyse, hvilke forhold der md formodes at bidrage til, at nogle
marginaliserede indvandrere — trods ringe beskaftigelseschancer for grup-
pen som helhed — alligevel opnér at komme i arbejde.

MARGINALISERING BLANDT INDVANDRERE
OG EFTERKOMMERE

I 2003 kunne knapt 46.000 indvandrere og efterkommere karakteriseres
som marginaliserede, idet de havde modtaget midlertidig overferselsind-
komst i mindst 45 af de 52 uger i aret, altsd i mindst 87 pct. af tiden. Det
svarer til lidt under en fjerdedel af samtlige 18-64-arige indvandrere og
efterkommere i Danmark.

Marginaliseringsgraden, mélt som det antal uger, hvor en person
har modtaget en midlertidig overforselsindkomst, er storre blandt kvinder

3. For nemheds skyld bruges i det folgende ordene ’indvandrere’ og ’efterkommere’ som betegnelse
for henholdsvis "ikke-vestlige indvandrere’ og "ikke-vestlige efterkommere’.
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end blandt mend. Andelen af marginaliserede er endvidere storst i alders-
grupperne over 30 ar. Der er desuden store forskelle mellem personer med
oprindelse fra forskellige lande. Eksempelvis var risikoen for at befinde sig
i gruppen af marginaliserede i 2003 mere end dobbelt s stor (over 50 pct.)
blandt personer fra Somalia, Afghanistan og Irak som for samtlige ind-
vandrere og efterkommere under ét. En del af disse forskelle afspejler, at de
etniske grupper ikke har opholdt sig lige lang tid i Danmark.

Af de marginaliserede i 2003 var 28 pct. ledige?, dvs. tilmeldt
Arbejdsformidlingen, mens 53 pct. var kontanthjelpsmodtagere, hvor
kommunen har skennet, at de havde problemer ud over ledighed. 11 pct.
af de marginaliserede modtog introduktionsydelse eller starthjalp, mens
resten (8 pct.) modtog en anden ydelse.>

Chancerne for, at marginaliserede indvandrere og efterkommere
kommer i beskaftigelse, er beskedne. Sandsynligheden for at overgd fra en
tilstand som marginaliseret i 2003 til en tilstand som beskaftiget i forste
halvar 2004 kan siledes beregnes til nogle fi procent. Der er en tendens til,
at jo lengere tid de marginaliserede har modtaget overforselsindkomst, des
lavere er chancen for at komme i beskaftigelse. Generelt er beskeftigel-
seschancerne lidt sterre for mend end for kvinder, for yngre end for zldre
og for arbejdsloshedsforsikrede sammenlignet med ikke-forsikrede. Des-
uden varierer chancerne med national oprindelse. Endelig er chancerne
storre for ledige, der er tilmeldt Arbejdsformidlingen, end for kontant-
hjelpsmodtagere med ’problemer ud over ledighed’.

SAMMENFATNING AF
SPORGESKEMAUNDERSOGELSENS
RESULTATER

P4 baggrund af DREAM-registret har vi udvalgt en population til sper-
geskemaundersogelsen. Formélet med undersogelsen var iser at sammen-
ligne tidligere marginaliserede indvandrere/efterkommere, der har opndet
beskeftigelse, med fortsat marginaliserede.

Spergeskemaundersogelsens population var derfor dels tidligere

4. Denne gruppe omfatter arbejdsloshedsforsikrede ledige samt kontanthjelpsmodtagere, der ifolge
kommunen ikke har problemer ud over ledighed.

5. Aktiverede fra ledighed henholdsvis fra kontanthjelp indgir i de respektive grupper.
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marginaliserede, dels fortsat marginaliserede. Udgangspunktet var indvan-
drere og efterkommere, som kunne karakteriseres som marginaliserede i
2003. Det drejede sig som nazvnt om knapt 46.000 (45.961) personer, der
havde modtaget en midlertidig overforselsindkomst (fx arbejdsloshedsdag-
penge eller kontanthjelp) i mindst 45 uger i 2003.°

Af de marginaliserede i 2003 var 38.154 personer fortsat margi-
naliseret i forste halvir 2004, mens 1.244 personer i denne periode var
ophert med at modtage overforselsindkomst, og hvorfor vi formoder, at de
fleste af disse personer var kommet i arbejde.” Til spergeskemaunderse-
gelsen udvalgte vi samtlige 1.244 personer, som var ophert med at mod-
tage overforselsindkomst, og en simpel tilfeldig stikprove pd 898 personer
af de fortsat marginaliserede i forste halvar 2004.

Sporgeskemaundersggelsen blev foretaget i perioden mellem no-
vember 2004 og januar 2005. Der blev opndet besvarelser fra 511 personer
blandt dem, som var ophert med at modtage overforselsindkomst, og 346
personer blandt de fortsat marginaliserede.® Af de navnte 511 personer
oplyste 80, at de slet ikke havde haft arbejde i Danmark pa noget tids-
punke. Disse personer mé derfor formodes at vare ophert med at modtage
overforselsindkomst i forste halvir 2004 af andre grunde end, at de var
kommet i arbejde.

Dermed baserer analysen sig primeart pd sporgeskemasvar fra 431
(511-80) marginaliserede, som har fiet arbejde i forste halvar 2004, og 346
fortsat marginaliserede i forste halvir 2004.

6. Personer med langvarig modtagelse af sygedagpenge indgdr som tidligere naevnt ikke i gruppen af
marginaliserede.

7. De 38.154 fortsat marginaliserede i forste halvir 2004 er afgreenset som personer, der har modtaget
midlertidig overforselsindkomst i mindst 23 uger af de forste 25 uger i 2004. De 1.244 personer
uden overforselsindkomst omfatter personer, som ikke har modtaget nogen form for overforsels-
indkomst i mindst 21 af de forste 25 uger i 2004. Se endvidere bilag 1.

8. Af de oprindeligt udvalgte blev der opnéet interview med 40 pct. Hovedérsagen til, at der ikke blev
opndet interview med flere, var, at der ikke kunne opnés kontakt med en betydelig andel af de
udtrukne, bla. fordi de ikke har telefon, eller at telefonnummeret ikke kunne spores. Af de
udtrukne, som kunne treffes pr. telefon, blev der opnéet interview med 79 pct.
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Hvem af de marginaliserede i 2003 havde arbejde i forste halvar
20042

Personernes baggrund

P4 grundlag af sporgeskemaundersogelsen og oplysninger fra DREAM-
registret kan der gives folgende karakeeristik af personerne i de to grupper
af marginaliserede:

* Blandt de fortsat marginaliserede er 53 pct. kvinder, mens der blandt
de tidligere marginaliserede er 45 pct. kvinder.

*  Aldersmassigt ligner de to grupper hinanden, dog er der en tendens
til, at de mend, som har fiet arbejde, er yngre end de fortsat margi-
naliserede mand.

*  Efterkommere synes i hojere grad at vare i beskaftigelse end indvan-
drere. Men efterkommerne udger kun en meget beskeden andel af
bide de fortsat marginaliserede (2 pct.) og af de tidligere marginali-
serede (4 pct.).

¢ Der er flere flygtninge blandt de fortsat marginaliserede (61 pct.) end
blandt de tidligere marginaliserede (44 pct.).

* Indvandrere og efterkommere af tyrkisk herkomst er staerkere repre-
senteret blandt de tidligere marginaliserede end blandt de fortsat mar-
ginaliserede, mens det modsatte gor sig geldende for iser somaliere,
irakere, afghanere og libanesere.

*  De tidligere marginaliserede har i gennemsnit opholdt sig leengere tid
i Danmark end de fortsat marginaliserede.

Problemer ud over ledighed

Flere af de fortsat marginaliserede end af de tidligere marginaliserede har
problemer ud over ledighed. Blandt de fortsat marginaliserede blev 60 pct.
af kvinderne og 49 pct. af mendene i den sidste uge i 2003, hvor de
modtog overforselsindkomst, af deres kommune vurderet til at have pro-
blemer ud over ledighed. De tilsvarende andele blandt de tidligere mar-
ginaliserede er 29 pct. og 24 pct.

Der foreligger ikke oplysninger om den nermere karakter af "pro-
blemer ud over ledighed’. Erfaringsmassigt kan darligt helbred vare et af
disse problemer. I spargeskemaundersogelsen vurderer de tidligere margi-
naliserede generelt deres helbred mere positivt end de fortsat marginalise-
rede. Fx vurderer 80 pct. af de tidligere marginaliserede deres eget helbred
som godt eller meger godt, hvilket kun er tilfeldet for 50 pct. af de fortsat
marginaliserede.
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Familiesituation og bern
Der er pé flere mider en sammenhang mellem arbejdsmarkedssituation og
familiesituation, herunder tilstedevarelse af bern.

Séledes er de tidligere marginaliserede, der havde arbejde i forste
halvar 2004, oftere gift/samlevende med en person fodt i Danmark end de
fortsat marginaliserede. Andelene er henholdsvis 23 pct. og 9 pct. Og de,
der fik arbejde, har markant oftere en agtefelle/samlever med beskefti-
gelse (55 pet.) end dem, der fortsat var marginaliserede i forste halvir 2004
(30 pct.). Der er siledes en positiv sammenhang mellem to egtefellers/
samleveres tilknytning til arbejdsmarkedet.

De fortsat marginaliserede har oftere born end dem, som har fiet
arbejde, og de har i gennemsnit flere born. Endvidere har de fortsat mar-
ginaliserede oftere helt smé bern under tre ar. Det er dog kun kvindernes
beskeftigelseschancer, der tilsyneladende forringes ved tilstedeverelsen af
bern under tre &r. 28 pct. af de fortsat marginaliserede kvinder har bern
under tre ar, hvilket kun er tilfldet for 6 pct. af dem, som har fiet arbejde.

Arsagen til, at kvindernes chancer for at komme i arbejde forringes
ved tilstedevaerelsen af smd bern, kan ifelge sporgeskemaundersogelsen
neppe findes i hverken manglende pasningsmuligheder eller manglende
okonomiske incitamenter til at tage et arbejde. 54 pct. af de fortsat mar-
ginaliserede kvinder med bern under tre ar svarer, at barnet passes i vug-
gestue, og 80 pct. mener, at det ville vere en stor ekonomisk fordel for
dem at arbejde.

Arsagen til de forringede beskaftigelseschancer for marginalise-
rede kvinder med sma bern kan méske findes i holdningen til udearbejde.
53 pct. af de fortsat marginaliserede kvinder mener, det er i orden for en
gift kvinde med born under syv &r at arbejde uden for hjemmet p4 fuld tid.
Det samme mener 70 pct. af de kvinder, som har fiet arbejde.

Uddannelse og erhvervserfaring
Flertallet af de marginaliserede indvandrere havde ikke nogen erhvervsud-
dannelse bag sig inden ankomsten til Danmark, og af dem som havde,
mener storstedelen ikke, at denne uddannelse har gjort det lettere at fi
arbejde i Danmark, muligvis fordi de pigzldende kvalifikationer ikke ef-
tersporges eller ikke anerkendes pa det danske arbejdsmarked.”

En betydelig andel af mendene (over to tredjedele), og en langt

9. Med henblik p3 bl.a. at f3 et realistisk billede af og fremme anerkendelse af indvandreres medbragte
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mindre andel af de kvindelige indvandrere, havde erhvervserfaring med fra
oprindelseslandet ved ankomsten til Danmark. Som det var tilfzldet med
medbragte uddannelser, mener flertallet af dem, som havde erhvervserfa-
ring ved ankomsten til Danmark, ikke, at deres erhvervserfaring har gjort
det lettere for dem at i arbejde i Danmark.

Endvidere har storstedelen i begge grupper ikke taget en skole-
eller erhvervsuddannelse i Danmark. Andelen med en dansk erhvervsud-
dannelse er dog storre blandt dem, der har fiet arbejde (32 pct.), end
blandt de fortsat marginaliserede (17 pct.).

En af de storste forskelle mellem gruppen af fortsat marginalise-
rede og gruppen af tidligere marginaliserede drejer sig om, hvor meget
erhvervsarbejde de har haft i Danmark. 90 pct. af de tidligere marginali-
serede har mindst et ars erhvervserfaring i Danmark. 62 pct. har mindst tre
drs erhvervserfaring. De tilsvarende andele blandt de fortsat marginalise-
rede er henholdsvis 49 pct. og 30 pct., altsd langt lavere. Det kan tilfojes,
at 72 pct. af de fortsat marginaliserede har modtaget overforselsindkomst
i mere end tre 4r i perioden 1999-2003. For de tidligere marginaliserede er
der tale om 55 pct. Erhvervserfaring fra Danmark synes saledes at have en
betydning for de marginaliserede indvandreres beskaftigelseschancer.

Sprogkundskaber

Spergeskemaundersogelsens interviewere blev i forbindelse med hvert in-
terview bedt om at give deres vurdering af den pigeldende respondents
danskkundskaber. Der var tydelige forskelle mellem de to grupper. De,
som har fiet arbejde, taler bedre dansk end de fortsat marginaliserede: 59
pet. taler godt eller meget godt dansk, hvilket kun er tilfeldet for 36 pct. af
de fortsat marginaliserede.

De fortsat marginaliserede har imidlertid ikke fiet mindre sprog-
undervisning end de tidligere marginaliserede. Tvartimod oplyser 43 pct.
af de fortsat marginaliserede, at de har giet pd sprogskole eller sprogcenter
i mindst 24 méneder, hvilket kun er tilfeldet for 32 pct. af dem, som har
fet arbejde. Forklaringen herpd kan evt. vere, at megen sprogundervis-
ning er en indikator for relativt ringe danskkundskaber.

uddannelser og kompetencer, sdledes at der evt. kan bygges videre pa dem med yderligere uddan-
nelse, blev der i 2004 etableret fem Videnscentre for kompetenceafklaring af flygtninge og ind-
vandrere i Arbejdsmarkedsstyrelsens regi, jf. www.Arbejdsmarkedsstyrelsen.dk.
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Aktivering

Nogenlunde lige store andele af de to grupper deltog i aktivering i 2003:
36 pct. af de fortsat marginaliserede og 31 pct. af de tidligere marginali-
serede. Der er heller ingen betydelige forskelle med hensyn til, hvilken type
aktivering der var tale om.!® Der er dog en tendens til, at de tidligere
marginaliserede generelt er mere positive i deres vurdering af aktiverings-
forlobene end de fortsat marginaliserede.

Af de fortsat marginaliserede, der deltog i aktivering i 2003, stod
kommunen for aktiveringen i 75 pct. af tilfzldene. Den tilsvarende andel
af de tidligere marginaliserede er 53 pct. De tidligere marginaliserede er
sdledes i hojere grad blevet aktiveret af AF, hvilket skal ses pd baggrund af,
at langt flere af denne gruppe end af de fortsat marginaliserede er medlem
af en arbejdslashedskasse.

Okonomiske incitamenter

Et stort flertal af de interviewede betragter det som en pkonomisk fordel at
arbejde frem for at modtage overforselsindkomst fra det offentlige. 80 pct.
af de fortsat marginaliserede og 79 pct. af dem, som har fiet arbejde, svarer,
at de betragter det som en ’stor’ gkonomisk fordel at arbejde. Der er
sdledes blandt de marginaliserede indvandrere og efterkommere tilsynela-
dende gkonomiske incitamenter til at arbejde. Endvidere, adspurgt om det
alt taget i betragtning ville vare bedre for dem at arbejde end at modtage
overforselsindkomst, svarede nasten samtlige respondenter i begge grup-
per, at det ville vaere noget bedre eller meget bedre at have arbejde end ikke
at have arbejde.

Sociale netvaerk

Sociale netvark kan vere af stor betydning for den enkeltes beskaftigel-
seschancer. Gennem veludviklede netvark kan man skaffe sig kontakter og
forbindelser, som kan give jobmuligheder. Respondenterne blev bedt om
at give deres vurdering af, om nogen blandt deres familie, venner eller
bekendte ville kunne skaffe dem et job, hvis de selv onskede det. Svarene
peger pa, at dem, som har fiet arbejde, har mere veludviklede netverk i
denne betydning end de fortsat marginaliserede. 22 pct. af de tidligere

10. Det bor bemerkes, at undersogelsen ikke forteller noget om beskeftigelseseffekten af aktivering af
marginaliserede ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. Ifolge Beskaftigelsesministeriet (2005)
er beskeftigelseseffekten af aktivering generelt positiv, ogsa for ikke-vestlige indvandrere.
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marginaliserede mener, at deres netvark formentlig eller bestemt vil kunne
hjzlpe dem til at fa et job, mens 23 pct. mener, at deres netvark muligvis
vil kunne hjalpe. For de fortsat marginaliserede er disse tal henholdsvis 12
pct. og 16 pct. Det er dog taenkeligt, at en del af grunden til de mere
veludviklede netvark blandt de tidligere marginaliserede skal findes i det
forhold, at de er pd arbejdsmarkedet og derfor kender flere personer i
beskeftigelse.

Kontakten til danskere kan ligeledes vere af betydning for job-
mulighederne. Her peger 62 pct. af de tidligere marginaliserede pa, at de
besoger danskere, hvilket kun er tilfeldet for 46 pct. af de fortsat margi-
naliserede. Tilsvarende er der 12 pct. af de tidligere marginaliserede, som
enten ingen kontakt har til danskere eller kun er pa hilsefod med danskere.
Dette tal er for de fortsat marginaliserede 24 pct. Disse forskelle mellem de
to grupper synes at vere storre blandt kvinder end blandt meand. Indvan-
drerkvinder, som har fiet arbejde, har siledes bedre kontake til danskere
end indvandrermend, som har fiet arbejde, mens de fortsat marginalise-
rede kvinder har mindre kontake til danskere end de fortsat marginalise-
rede mand. Dette er méiske udtryk for, at der i gruppen af fortsat margi-
naliserede er en gruppe kvinder, som har meget lidt kontake til danskere og
det danske samfund, hvorimod der blandt de kvinder, som er kommet i
beskaftigelse, ogsé er en langt storre integration i det danske samfund i det
hele taget.

De beskaftigedes og de lediges situation ved arsskiftet
2004/2005
Ud over at udpege forskelle og ligheder mellem de fortsat marginaliserede
og dem, som har fiet arbejde i forste halvdr 2004, si spergeskemaunder-
sogelsen ogsd pa, hvilke job de beskeftigede respondenter har fiet, hvor-
dan de fandt dem, og hvad de synes om dem, samt p&, hvordan de ledige
respondenter forholder sig til arbejdsmarkedet, og hvordan de soger job.
For at sikre storst mulig pélidelighed i svarene med hensyn til disse fak-
torer, blev de adspurgte bedt om at forholde sig til deres situation pd
interviewtidspunktet, dvs. omkring drsskiftet 2004/2005.

P4 dette tidspunkt var 23 pct. af mandene og 10 pct. af kvinderne
blandt de indvandrere og efterkommere, som var marginaliserede i 2003,
i arbejde. 62 pct. af mandene og 65 pct. af kvinderne var ledige (inkl.
aktivering). Resten, dvs. 16 pct. af mandene og 25 pct. af kvinderne, var
under uddannelse, pensionerede, pd barsel, hjemmegiende eller andet.
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Selvstendige og medarbejdende =gtefeller

52 interviewpersoner var omkring &rsskiftet 2004/2005 i beskaftigelse
som selvstendige eller medarbejdende gtefeller. Disse personer var for
lide under halvdelens vedkommende beskeftiget inden for restaurations-
branchen, typisk pizzeriaer. Derudover havde knap en femtedel af man-
dene butiksvirksomheder.

De selvstendige og medarbejdende gtefeller blev spurgt om
grunden til, at de startede egen virksomhed. For en stor dels vedkom-
mende var den vigtigste drsag, at det var svert for dem at finde et arbejde
som lgnmodtager. For mere end halvdelen har dette i storre eller mindre
grad veret en del af drsagen.

Lonmodtagere

Langt de fleste, som var i beskaftigelse pa interviewtidspunktet, var lon-
modtagere. Hovedparten af mandene (over tre fjerdedele) havde fiet ar-
bejde i private virksomheder, iser inden for handels-, hotel og restaurati-
onsbranchen samt industrien. Kvinderne var for lidt over halvdelens ved-
kommende ansat inden for det offentlige — hovedsageligt inden for det
sociale omrdde. Kvinderne syntes endvidere i hojere grad end mendene at
vere ansat i mindre eller mellemstore virksomheder. Hovedparten af lon-
modtagerne blev ansat pa arbejdspladser, hvor der i forvejen var ansat
udlendinge.

Indvandrernes og efterkommernes relativt lave uddannelsesniveau
afspejler sig i de job, som lenmodtagerne har fiet. Langt de fleste af disse
job stiller ingen eller kun fd uddannelseskrav. Der er endvidere tale om job,
som man — efter de adspurgtes egen vurdering — kan lere at udfere pa kort
tid. Tre fjerdedele af de kvindelige loanmodtagere og godt halvdelen af de
mandlige vurderer, at man kan lere at udfere deres job pd mindre end to
uger. P4 trods af disse tegn pd at lonmodtagernes job ofte er relativt simple,
er der intet, som tyder pd, at der er udbredt utilfredshed blandt de ad-
spurgte med det job, de har fiet. Langt de fleste giver udtryk for, at de
gerne vil beholde jobbet.

Opver en tredjedel af lonmodtagerne har fundet deres job gennem
kommunen eller AF (de fleste gennem kommunen). @vrige formelle ka-
naler (annoncer, internet, fagforening/arbejdsloshedskasse og vikarbu-
reauer) spiller en mere beskeden rolle. De nevnes af 10 pct. af mendene
og 25 pct. af kvinderne. De uformelle rekrutteringskanaler omfatter det
sociale netverk (familie, venner og bekendte) og direkte henvendelse til
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virksomheden. Omkring en tredjedel af lanmodtagerne fandt deres job pi
en af disse to mader.

Knap halvdelen af de mandlige lanmodtagere og en fjerdedel af de
kvindelige kendte nogen pd arbejdspladsen, inden de startede. Dem, de
kendte, var for flertallets vedkommende personer med anden etnisk bag-
grund end dansk.

Den begrensede anvendelse af formelle rekrutteringskanaler af-
spejler sig ogsd i, at kun omkring 40 pct. skrev en ansegning til arbejds-
giveren. Til gengeld var langt hovedparten (80 pct. af mendene og 85 pct.
af kvinderne) til samtale pa arbejdspladsen, inden de blev ansat.

Ledige

Af de personer, som pd interviewtidspunktet var ledige, var en tredjedel af
mendene og en fjerdedel af kvinderne i aktivering, mens over halvdelen af
begge kon var ledige uden at vere i aktivering.!" Betragter man hele den
to-drige periode 2003-2004, fremgar det af undersogelsen, at knap halv-
delen (46 pct.) af de ledige, som fortsat var marginaliserede i forste halvar
2004, slet ikke deltog i aktivering i 2003 eller 2004.

Knap halvdelen af mandene og godt en tredjedel af kvinderne var
pa interviewtidspunktet tilmeldt AF som jobsegende. Heraf tilkendegiver
cirka to tredjedele, at de sogte job pa interviewtidspunktet. Af dem, som
ikke er tilmeldt AF, er der desuden cirka en femtedel, som sggte job.
Samlet er det séledes knap halvdelen af m@ndene og godt en tredjedel af
kvinderne, som segte job pd interviewtidspunktet. I jobsegningen benytter
over halvdelen (af de jobsegende) annoncer i aviser, blade eller pa inter-
nettet. Ca. en tredjedel benytter sig af AF, mens ca. en femtedel soger job
gennem kommunen. En ret stor andel af mandene, knap halvdelen, hen-
vender sig direkte til virksomhederne, hvilket kun er tilfeldet for ca. en
fjerdedel af de kvindelige ledige. Omkring en femtedel soger job gennem
det sociale netvark af familie, venner og bekendte.

De ledige blev bedt om at oplyse drsagen til deres ledighed. De
hyppigst angivne drsager er, at de ikke kan pdtage sig arbejde, serligt pa
grund af dérligt helbred, eller at det er svart at fi arbejde, angiveligt ofte
pa grund af diskrimination.

11. Ved ’ledige’ forstés her personer, som var arbejdslose eller i aktivering, samt personer, der var under
uddannelse, hjemmegéende eller andet, og modtog kontanthjalp, introduktionsydelse eller dag-

penge.
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Lidt mere end halvdelen af de ledige mener, at mulighederne for
at komme i lennet arbejde ville veere bedre, hvis de leerte mere dansk. En
tilsvarende andel mener, at mulighederne ville blive forbedret, hvis de fik
mere uddannelse. Ligeledes mener omkring halvdelen af respondenterne,
at mulighederne for at fi arbejde ville vare bedre, hvis holdningen til
udlendinge var mere positiv pd de danske arbejdspladser. Der synes saledes
pa den ene side at vare en anerkendelse blandt de marginaliserede ind-
vandrere, som fortsat er uden arbejde, af, at deres kvalifikationer i forhold
til danskkundskaber og uddannelse kunne blive bedre. P& den anden side
synes det ogsd at vere en relativt udbredt opfattelse, at de danske arbejds-
giveres afvisning af dem ogsa skyldes diskrimination pa baggrund af deres
etnicitet.

RESULTATER FRA DEN KVALITATIVE
UNDERSOGELSE

I perioden november-december 2004 blev der foretaget en kvalitativ un-
dersogelse af et antal marginaliserede indvandrere, som havde fiet arbejde.
Hensigten med disse interview var at kaste yderligere lys over baggrunden
for, at det lykkes nogle at komme i beskaftigelse.

Udvalgelsen af interviewpersoner tog udgangspunkt i et onske
om at udvelge sikaldte mensterbrydere, dvs. personer, der har fundet
arbejde pé trods af marginalisering og pé trods af, at de tilhorer en befolk-
ningsgruppe, der seedvanligvis har vanskeligt ved at komme ind pa arbejds-
markedet. Der blev foretaget 13 interview med indvandrere fra fire for-
skellige nationaliteter: Afghanistan, Irak, Libanon og Ukraine. Der var 11
mend og to kvinder blandt de interviewede.

Job og kvalifikationer
De interviewede har vidt forskellige erhvervs- og uddannelsesmassige bag-
grunde, og der er store forskelle med hensyn til disse kvalifikationers be-
tydning for, at det er lykkedes dem at finde et arbejde. P4 samme made
falder de job, interviewpersonerne har fiet, ikke inden for en enkelt kate-
gori, men er spredt over forskellige brancher og med forskellige kvalifika-
tionskrav tilknyttet.

For nogle af de interviewede har den erhvervserfaring og uddan-
nelse, de har haft med sig til Danmark, veret medvirkende til, at de har
fiet arbejde. Det er svert at afdekke pracist, i hvilket omfang de med-
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bragte kvalifikationer har gget den enkeltes beskaftigelseschancer, da det
bl.a. athanger af, i hvor hej grad den pagaeldende har insisteret pa at finde
arbejde inden for hans eller hendes erfaringsomréide, og hvorvidt den en-
kelte har veret i stand til at omsatte sine erfaringer fra hjemlandet til en
dansk sammenhng,.

Selvom erhvervserfaring fra oprindelseslandet i nogle tilflde har
oget chancerne for at komme i arbejde, er det ikke sikkert, at vedkom-
mende faktisk formar at finde beskaftigelse inden for det fagomréde, som
vedkommende har erfaring inden for. Det krever en vis mengde af per-
sonlige ressourcer at omsatte en sddan erfaring til et dansk job, og der er
flere af de interviewede, som har ydet en ekstraordiner indsats for at fi et
arbejde inden for samme omride som deres tidligere job.

Det er dog langt fra alle de interviewede, som har medbragt ud-
dannelse og/eller erhvervserfaring fra deres oprindelsesland eller har for-
méet at omsatte de kvalifikationer, de har taget med, til et job i Danmark.
For nogles vedkommende har indgangen til arbejdsmarkedet varet et ud-
dannelsesforlgb i Danmark. Serligt har kortere erhvervsuddannelser, som
fx svejser eller friser, for visse interviewede veret maden at komme i be-
skaeftigelse pa.

Arsagerne til, at de medbragte kvalifikationer ikke udmenter sig i
et dansk job, kan vare mange, bl.a. manglende anerkendelse i Danmark af
den enkeltes medbragte kompetencer. Der var imidlertid ogsd blandt de
interviewede eksempler pa, at erhvervserfaringerne eller uddannelsen ikke
direkte kan omsettes til en dansk sammenhang, fx fordi det tidligere job
i oprindelseslandet var af en speciel karakter, eller fordi uddannelsen er
foreldet.

Rekrutteringskanaler og holdningen til arbejde

Ligesom interviewpersonerne har forskellige uddannelser og erhvervserfa-
ringer, er der ogsa vesentlige forskelle med hensyn til, hvordan de har fiet
deres nuverende arbejde. Flere har varet igennem intensive jobsegnings-
perioder, hvor de har sendt mange ansegninger af sted og fiet mange
afslag, mens andre har spgt meget fi job og som regel fiet arbejde gennem
kommunen eller Arbejdsformidlingen i stedet.

Der er dog intet, som tyder p4, at interviewpersonernes forskellige
former for jobsegningsaktivitet skyldes forskelle i motivation eller lyst til at
arbejde. Alle de interviewede, med en enkelt undtagelse, giver udtryk for
en stor vilje til at arbejde. Det er meget karakeeristisk, at arbejde betragtes
som noget bydende nedvendigt — ikke nedvendigvis kun i gkonomisk
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forstand, men ogsd i social forstand. De fleste af de interviewede mener, at
man ber arbejde, hvis man kan, og at ledighed ikke bare er "forkert’, men
ogséd er med til at nedbryde en. Flere af de interviewede legger endvidere
veegt pa det dérlige signal, der i deres gjne sendes til omgivelserne, at man
ikke har arbejde — ikke mindst i forhold til familien. @nsket om at di-
stancere sig fra den stigmatisering, der er knyttet til det at vaere arbejdsles,
har sandsynligvis ogsd betydning for den store motivation til at arbejde.

Flere interviewpersoner giver udtryk for, at indvandrernes beskeef-
tigelsessituation i deres gjne forverres af, at mange danske arbejdsgivere
ofte hellere vil ansette danskere end indvandrere. Det er dog kun nogle f3,
som fortzller om egne oplevelser af diskrimination i forbindelse med deres
jobsegning, men det er en udbredt opfattelse hos de fleste, at indvandrere
skal vare dygtigere end danskere, hvis de skal gore sig forhabninger om at
f3 job.

Selvom neasten alle de interviewede giver udtryk for en stor mo-
tivation til at arbejde, uanset hvor intensivt de har segt job, er der nogle
vasentlige karakteristika, som adskiller de intensivt jobsegende (de aktive)
fra dem, som nok er motiverede for at arbejde, men ikke har segt job i
noget stort omfang (de villige). Disse forskelle handler ikke alene om de
kanaler, som interviewpersonerne har fiet job igennem, men drejer sig
ogsd om forskelle i kompetencer og ressourcer.

Det er karakteristisk for de aktive, at de er ressourcesterke og har
en stor tiltro til egne evner. De har brugt deres ledighedsperiode til at
opkvalificere sig gennem uddannelser og kurser eller har segt job intensivt
pa forskellig vis. Typisk har de selv lagt en plan for, hvordan de ville
komme ind pé arbejdsmarkedet og har arbejdet malrettet mod at opfylde
denne plan. Integrationen pd arbejdsmarkedet har ikke fulgt denne plan i
alle tilfzlde, eksempelvis har nogle af de aktive fiet job i en anden branche
end planlagt, men der er ikke tvivl om, at det i de fleste tilfelde primert
er interviewpersonernes aktive adfeerd, som har varet afggrende for, at de
kom i arbejde.

Der er dog ogsd et eksempel blandt de aktive pd, at selv en aktiv
og mélrettet indsats for at skaffe sig selv et arbejde ikke altid barer frugt.
I stedet har det i dette tilfelde varet afgorende, at de jobformidlende
institutioner har fulgt op pé jobsegningen og tilbudt indslusningsmulig-
heder til arbejdsmarkedet.

Blandt de villige er det karakeeristisk, at der, med en enkelt und-
tagelse, er tale om personer, som tilsyneladende er i besiddelse af ferre
personlige ressourcer og uddannelsesmessige kompetencer end de aktive.
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Af denne grund har de villige typisk fiet job med kommunen som for-
midler eller er blevet ansat i enten praktik eller i stillinger med lontilskud.

Selvom det drejer sig om personer med et relativt lavt uddannel-
sesniveau og mindre gode sproglige kompetencer, er der ikke nedvendigyvis
tale om, at disse personer bestrider job i monotone og isolerede funktioner.
Der er flere eksempler blandt de interviewede pa, at de pigeldende har
formaet at imedekomme ganske store krav til omfangsrige kontaktflader i
jobbet, fx til kunder og til gode sproglige kundskaber pa trods af, at de ikke
havde disse forudsetninger, inden de startede i disse job. For disse personer
har jobbet siledes vret en stor succesoplevelse, som har givet selvtillid og
kontakter til danskere.

Det er dog ikke alle de interviewede, som har forméet at udfylde
sddanne kommunikations- og samarbejdskravende job. En af de intervie-
wede beskriver sine erfaringer i en sidan stilling som en dérlig oplevelse og
mener, at han i stedet ville have varet bedre tjent med at fortsatte sit
sprogskoleforlgb. Der er siledes store forskelle pd interviewpersonernes
evne til at bestride tilsyneladende ensartede job. Hvor nogle er i stand til
at imgdekomme udfordringen, mangler andre de nedvendige kompeten-
cer. Den sproglige opkvalificering af disse personer synes i denne sammen-
heng i serlig grad at vare relevant.

Det er, pa baggrund af interviewpersonernes beskrivelser af deres
jobsegning og jobforleb, vesentligt at fremhave, at den manglende akti-
vitet i jobsegningen blandt nogle marginaliserede indvandrere ikke ned-
vendigvis er udtryk for, at disse personer ikke er motiverede. Den mang-
lende aktivitet ma i stedet ses pd baggrund af indvandrernes personlige
kompetencer, herunder serligt deres beherskelse af det danske sprog og
kendskab til arbejdsmarkedet. Det er pa baggrund af interviewene tydeligt,
at en del af de marginaliserede indvandrere meget gerne vil i beskaftigelse,
men af den ene eller anden grund ikke formar at iverksette en effektiv
jobsegning. Forudsat, at de interviewede i denne gruppe ikke er alt for
atypiske i forhold til gruppen af marginaliserede indvandrere og efterkom-
mere, tyder disse forhold pa, at der i denne gruppe er en del personer med
et uudnyttet arbejdsmarkedspotentiale, men som er athangige af kommu-
nens hjelp til at komme i arbejde.

De villige er siledes karakteriseret ved en stor villighed til at ar-
bejde, men til forskel fra de aktive er de ikke i stand til at omsatte deres
arbejdsvilje til et job i Danmark. Til gengeld er de villige, i modsetning
til mange af de aktive, meget fleksible med hensyn til, hvilke job de er
parate til at tage imod.
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Den arbejdsmarkedspolitiske indsats

Mange af interviewpersonerne har veret involveret i aktiveringsforlgb,
herunder praktik og jobtrening, pé et eller andet tidspunkt. Nogle var i
gang med et sidant forlgb pd interviewtidspunktet, mens det for andre var
klart, at deres integration pa arbejdsmarkedet nzppe var lykkedes, hvis de
ikke havde deltaget i aktivering.

P4 den anden side bor det ogsd nzvnes, at flere interviewpersoner
folte sig udnyttet efter at have deltaget i jobtrening eller praktik, fordi
virksomhederne ikke tilbod dem ansettelse efterfolgende, men i stedet
ansatte nye i tilsvarende forlgb. Ud over at dette giver dérlige oplevelser for
de involverede ledige, og kan have en negativ effekt pd vedkommendes
selvvard og tro pd at komme i arbejde, er de dérlige oplevelser uheldige,
fordi de ofte bliver kommunikeret videre til den lediges familie, venner og
bekendte. Flere af interviewpersonerne kunne fortzlle om nogle fra deres
bekendtskabskreds, som havde haft sadanne dérlige oplevelser, og faren er,
at sidanne sandsynligvis enkeltstdende tilfzlde kommer til at fremstd som
’sandheder’ om aktiveringssystemet. Hvis en sidan mistillid er udbredt
blandt de marginaliserede indvandrere, vil det efter alt at demme vanske-
liggore deres integration pa arbejdsmarkedet yderligere. Da mange akti-
verings- og praktikforleb har til formal at opkvalificere deltageren med
henblik pi at ege mulighederne for en integration pa arbejdsmarkedet
generelt og ikke nedvendigvis pd den konkrete arbejdsplads, hvor aktive-
ringsforlebet foregdr, synes denne problemstilling i hej grad at vere et
sporgsmil om kommunikation. Det ma derfor betragtes som vasentlig, at
marginaliserede indvandreres og efterkommeres aktiveringsforleb er mal-
rettede, og at disse mal formuleres og kommunikeres pracist mellem sags-
behandler og ledig.

Der er dog som navnt ogsé flere interviewpersoner, som forteller
om positive oplevelser med forskellige former for aktiveringsforlgb. Flere
har fx haft gode erfaringer med praktik i private virksomheder, som efter-
folgende har givet dem fast arbejde.

Sarligt blandt de interviewede, som er kommet til Danmark in-
den for de senere dr, synes kommunen at have spillet en afggrende rolle
som jobformidler. Det er karakeeristisk for flere af de nyankomne, at de
kan kategoriseres i gruppen af villige, og dermed i meget lav udstrekning
aktivt selv soger job, hvilket ofte skyldes darlige sprogkundskaber og et
ringe kendskab til det danske arbejdsmarked. Der er ogsd en del af de
aktive, som har haft glede af kommunens eller Arbejdsformidlingens
hjelp. For dem er det karakteristisk, at de i mindre grad har brug for et
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leengerevarende forlgb, men i stedet kan have glade af, at kommunen eller
Arbejdsformidlingen optrader i rollen som formidler af ledige stillinger og
eventuelt yder bistand i forbindelse med udarbejdelsen af ansegninger mv.
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KAPITEL 2

MARGINALISERING OG
BESKAFTIGELSE

INDLEDNING

Denne rapport handler om arbejdsmarkedstilknytning og marginalisering
blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i Danmark. Ved anven-
delsen af disse begreber folges Danmarks Statistiks definitioner, jf. fx Dan-
marks Statistik 2004a, hvor det anfores, at:

Indvandrer er en person fodt i udlandet, hvis begge forzldre (eller
den ene hvis der ikke findes oplysninger om den anden) er uden-
landske statsborgere eller fodt i udlandet. Hvis der ikke findes
oplysninger om nogen af foreldrene, og personen er fodt i udlan-
det, opfattes personen ogsd som indvandrer. Efterkommer er en
person fodt i Danmark af foreldre, hvoraf ingen er dansk stats-
borger fodt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om no-
gen af forzldrene, og personen er udenlandsk statsborger, opfattes
personen ogsd som efterkommer. !

1. Sével indvandrere som efterkommere kan vare udenlandske eller danske statsborgere. Betegnelsen
udlendinge bruges ofte som samlet betegnelse for indvandrere, efterkommere samt udenlandske
statsborgere i Danmark, der ikke har fiet bevilget opholdstilladelse. Sidstnavnte kategori registre-
res forst som indvandrere, nér opholdstilladelse er bevilget. Flygtninge med opholdstilladelse er
sdledes ifolge denne terminologi en delmengde af indvandrerne. Vestlige lande omfatter alle
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I slutningen af 1960’erne og begyndelsen af 1970’erne oplevede Danmark
en betydelig indvandring af arbejdskraft fra navnlig Tyrkiet, Pakistan og
det tidligere Jugoslavien. Indvandringen var betinget af hgjkonjunkturen
og mangel pd arbejdskraft i Danmark. I slutningen af 1973 blev der imid-
lertid som folge af stigende arbejdsloshed gennemfort et indvandringsstop,
dvs. at det stort set ikke leengere var muligt for personer uden for EU og
Norden at fi arbejdstilladelse i Danmark. Indvandringen til Danmark
efter 1973 af personer uden for EU og Norden har nasten udelukkende
omfattet flygtninge og familiesammenforte til flygtninge og andre, herun-
der dem, der indvandrede for 1974. Siden 1980’erne og frem til begyn-
delsen af det nye drtusinde steg antallet af flygtninge og familiesammen-
forte til flygtninge betydeligt i Danmark. Det var mennesker, der kom til
Danmark som felge af krige, borgerkrige og forfolgelse i deres hjemlande,
herunder Bosnien, Irak, Iran, Libanon, Sri Lanka, Vietnam, Afghanistan,
Etiopien og Somalia (jf. fx Lindhardt & Frelander, 2004).

I 1974 var der skensmassigt knapt 40.000 indvandrere og efter-
kommere i Danmark, svarende til 0,8 pct. af befolkningen. I 1980 var
tallet steget til 52.000 persone, eller 1,0 pct. af befolkningen. Bide fra
1980 til 1990 og igen fra 1990 til 2000 skete der en fordobling af antallet.
I 1990 udgjorde indvandrere og efterkommere 2,2 pct. af befolkningen og
12000 4,8 pct., svarende til 255.000 personer. I 2004 var antallet steget til
313.000, eller 5,8 pct. af befolkningen (jf. Rosdahl, 2004b). Ifelge den
seneste fremskrivning fra Danmarks Statistik (Danmarks Statistik, 2004a)
kan tallet stige betydeligt fremover.

I storrelsesordenen mellem en tredjedel og halvdelen af de ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere i Danmark i dag stammer fra de
lande, hvorfra indvandrerne blev rekrutteret for 1974 (Rosdahl, 2004b). I
de sidste par artier er der sket en kraftig @ndring af sammensatningen af
indvandrere og efterkommere, idet andelen fra de oprindelige emigrati-
onslande fra for 1974 er faldet, mens andelen fra andre ikke-vestlige lande,
hvorfra flygtningene stammer, er steget markant. Desuden er andelen af

EU-lande (inkl. de 10 nye medlemmer), Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco, Norge, San
Marino, Schweiz, Vatikanstaten, Canada, USA, Australien og New Zealand. Ikke-vestlige lande
omfatter alle andre lande. Undertiden sondres mellem mere og mindre udviklede lande. De mere
udviklede lande omfatter ifolge Arbejdsmarkedsstyrelsen (2004) de vestlige lande (undtagen Cy-
pern) samt en rekke ikke-vestlige lande, herunder fx det tidligere Jugoslavien, Rusland og Japan.
Mindre udviklede lande er alle andre lande. En yderligere betegnelse, der navnlig blev anvendt
tidligere, er sikaldte tredjelande, der er lande uden for Norden, EU og Nordamerika.
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efterkommere vokset til at udgere 29 pct. af samtlige 313.000 indvandrere
og efterkommere i Danmark i dag (Danmarks Statistik, 2004d). Over 80
pct. af efterkommerne er under 18 4r.

Den foreliggende rapport handler om personer i de aldersgrupper,
der ofte betegnes som de erhvervsaktive, dvs. 16-66-arige. Af de lidt over
200.000 indvandrere og efterkommere i denne aldersgruppe er godt 15.
000 efterkommere, og heraf er langt hovedparten unge.

I det folgende gives en kort beskrivelse af disse 200.000 personers
arbejdsmarkedstilknytning og marginalisering. Det sker pé basis af tilgen-
gelig statistik og nye registerbaserede opgerelser. Der er lagt vagt pa iser
at belyse situationen inden for de sidste fem 4r. Derefter gennemgis re-
sultater fra nyere danske undersogelser vedr. indvandreres og efterkomme-
res arbejdsmarkedsintegration i Danmark. Det naste afsnit indeholder en
sammenfatning.

ARBEJDSMARKEDSTILKNYTNING

Mens erhvervsfrekvensen for danskere, dvs. personer med dansk oprin-
delse, har veret stort set konstant i perioden siden 1980 — omkring 79-80
pct. — faldt den blandt indvandrere fra godt 70 pct. i 1981 til lidt under
50 pct. i sidste del af 1990’erne.? Ogsd beskeftigelsesfrekvensen blandt
indvandrere faldt fra ca. 60 pct. i 1981 til omkring en tredjedel i midten
af 1990’erne (Dansk Arbejdsgiverforening, 2001 & 2003; Rosdahl,
2004b).?

Disse @ndringer ma formodes primeart at hidrere fra @ndringer i
sammensztningen af gruppen af indvandrere (jf. ovenfor) samt den sti-
gende ledighed i nesten hele perioden fra 1981 ¢l 1993.4 Strukeurelle
@ndringer pa arbejdsmarkedet, herunder ogede krav til faglige og person-

2. Erhvervsfrekvensen defineres som antallet af personer i arbejdsstyrken (= ledige + beskaftigede) i
procent af befolkningen. Ofte beregnes erhvervsfrekvensen for aldersgruppen 16-66 ar, hvilket er
tilfeldet ovenfor.

3. Beskeeftigelsesfrekvensen defineres som antallet af beskaftigede i procent af befolkningen. Ofte
beregnes beskaftigelsesfrekvensen for aldersgruppen 16-66 ar, hvilket er tilfzldet ovenfor.

4.Ud over at en stigende andel af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere er flygtninge og fami-
liesammenforte til flygtninge med en relativ kort opholdstid, jf. ovenfor, er andelen af ovrige
familiesammenforte, der ofte er kvinder, ogsd steget. Sidstnzvnte gruppe har antagelig en relativ lav
erhvervsfrekvens. Arsager til den faldende erhvervsfrekvens i nazvnte periode diskuteres bl.a. af
Dansk Arbejdsgiverforening (2001) og Schultz-Nielsen (2000a & 2002a).
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lige kvalifikationer, kan eventuelt have bidraget til at forringe indvandrer-
nes beskeftigelseschancer.’

Siden midten af 1990’erne er beskaftigelsesfrekvensen steget
blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere, og ledigheden er faldet.
Et stort antal indvandrere og efterkommere kom i arbejde i forbindelse
med den faldende ledighed fra 1994 og frem, hvorimod erhvervsfrekven-
sen kun er steget lidt siden slutningen af 1990’erne.

Den beskaftigelsespolitiske problemstilling vedrerende ikke-vest-
lige indvandrere og efterkommere i dag drejer sig derfor bide om yderli-
gere at reducere (over-)ledigheden blandt udlendinge og — ikke mindst —
om at ege gruppens erhvervsfrekvens.

Tabellerne 2.1-2.3 giver nogle hovedtal for indvandreres og efter-
kommeres arbejdsmarkedstilknytning de sidste ca. fem ar. Forst omtales
indvandreres situation, dernast efterkommeres — uden opdeling pa enkelte
oprindelseslande.® Sidst i afsnittet ser vi kort pé arbejdsmarkedstilknytning
betinget af oprindelsesland.”

Erhvervsfrekvensen blandt indvandrere steg en smule fra 1999 til
2004 — omkring 2 procentpoint. Fortsat er erhvervsfrekvensen dog kun 46
pct. blandt de 16-66-4rige kvindelige indvandrere og 60 pct. blandt de
mandlige — mod henholdsvis 75 pct. blandt danske kvinder og 81 pct.
blandt danske mend.

Forskellen mellem danskernes og indvandrernes erhvervsfrekvens
er sdledes betydelig storre for kvindernes vedkommende end for s vidt
angir mandenes. Det er tilfzldet i de fleste aldersgrupper — iser er den stor
blandt de 20-44-4rige.?

5. Rosholm, Kirk & Husted (2000) foretager en registerbaseret analyse af beskeftigelsen for mandlige
forste-generations-indvandrere fra Norge, Polen, Tyrkiet og Iran i perioden 1985-1995 i hen-
holdsvis Sverige og Danmark. Den okonometriske analyse viser, at indvandrere i begge lande havde
ringere beskeftigelseschancer i 1995 end i 1985. Forfatterne argumenterer for, at dette kan skyldes
en stigende udbredelse af nye ikke-tayloristiske organisationsformer, hvor der bl.a. legges vagt pa
interpersonelle og kommunikationsmassige ferdigheder, hvilket formodes at vare til ugunst for
navnlig ikke-vestlige indvandreres beskaftigelsesmuligheder. Tilsvarende viser Schultz-Nielsen
(2000a & 2002a), at erhvervsfrekvensen for ikke-vestlige mandlige hhv. kvindelige indvandrere
efter et givet antal &r i Danmark er lavere for de grupper, der kom til Danmark tidligt i perioden
1973-1995, end for dem, som kom til Danmark senere i denne periode. Det er dog ikke klart ud
fra disse analyser, om dette skyldes 2ndringer i indvandrerbefolkningens sammensatning, foran-
dringer pé arbejdsmarkedet eller i arbejdsmarkedspolitikken eller en kombination af flere forhold.

6. For nemheds skyld bruges i det folgende ordene ’indvandrere’ og ’efterkommere’ som betegnelse
for henholdsvis "ikke-vestlige indvandrere’ og "ikke-vestlige efterkommere’.

7.]f. bilagstabel 2.1-2.2.

8.]Jf. bilagstabel 2.3.
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38 pct. af de kvindelige og 51 pct. af de mandlige 16-66-arige
indvandrere havde arbejde i 2004. For danskernes vedkommende var be-
skaftigelsesfrekvensen henholdsvis 72 pct. (kvinder) og 77 pct. (mand).
Indvandrernes beskaftigelsesfrekvens steg lide fra 1999 dl 2004, iser
blandt kvinder, og indvandrernes ledighed faldt markant fra 1999 til 2002.
Fra 2002 til 2004 voksede ledigheden bide blandt danskere og indvan-
drere. Fortsat har indvandrerne en ledighed, der er markant hejere end
danskernes (20,0 pct. mod 5,8 pct.).

Efterkommerne har gennemgdende en sterkere tilknytning til ar-
bejdsmarkedet end indvandrerne, men ikke s sterk som danskernes. Der
ses de samme konsforskelle i arbejdsmarkedstilknytning blandt efterkom-
merne som blandt indvandrerne, men forskellene er langt mindre. De
kvindelige efterkommere har en markant sterre arbejdsmarkedstilknytning
end de kvindelige indvandrere. Det er hovedindtrykket, hvis man serskilt
betragter de yngre aldersgrupper.® I 2004 var efterkommernes erhvervs-

frekvens 63 pct., beskaftigelsesfrekvensen 58 pct. og ledigheden 11 pct.

Tabel 2.1
Erhvervsfrekvens 1999-2003. Befolkningen 16-66 ar. Seerskilt for maend og kvin-
der samt danskere, ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. Procent.

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Meend Danskere 83,0 82,8 829 827 81,7 81,2
Indvandrere 59,8 58,9 59,4 59,1 58,8 60,3
Efterkommere 65,8 67,0 67,9 685 66,0 64,1
Kvinder Danskere 75,4 75,5 76,1 76,4 75,5 75,4
Indvandrere 411 41,3 43,0 43,5 43,7 46,0
Efterkommere 62,5 64,4 66,3 65,4 63,1 61,6
| alt Danskere 79,2 79,2 79,5 79,6 78,6 78,4
Indvandrere 50,8 50,3 51,4 51,4 51,3 532
Efterkommere 64,2 65,7 67,1 67,0 64,6 62,9

Anm.: Erhvervsfrekvensen er lig med arbejdsstyrken (= ledige+beskaeftigede) i procent af be-
folkningen. Fra og med 2003 har Danmarks Statistik aendret opgerelsesmetoden, jf. Danmarks
Statistik (2004b). Andringen indebeerer, at erhvervsfrekvensen bliver lidt lavere i alle grupper.

Kilde: Danmarks Statistik (2003a & 2004b) og Danmarks Statistikbank (www.dst.dk.)

Indvandrere og efterkommere er langt fra homogene grupper. Arbejdsmar-
kedstilknytningen varierer i hej grad med oprindelsesland (national bag-
grund) — ogsd for efterkommernes vedkommende. Fx har indvandrere fra
bl.a. Somalia, Libanon og Irak en arbejdsmarkedstilknytning langt under

9.Jf. bilagstabel 2.3-2.5.
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Tabel 2.2
Beskasftigelsesfrekvens1999-2003. Befolkningen 16-66 ar. Saerskilt for maend og
kvinder samt danskere, ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. Procent.

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Meend Danskere 80,0 79,9 80,0 80,0 78,7 77,4
Indvandrere 49,1 50,3 51,3 52,4 51,8 51,4
Efterkommere 60,6 62,9 63,1 64,1 61,5 58,9
Kvinder Danskere 71,6 72,3 72,8 73,3 72,3 71,5
Indvandrere 32,3 34,4 36,5 38,1 38,2 38,4
Efterkommere 57,9 60,4 61,9 61,5 59,1 56,4
| alt Danskere 75,9 76,1 76,4 76,7 75,5 74,5
Indvandrere 411 42,6 441 45,4 45,1 44,9
Efterkommere 59,3 61,7 62,5 62,8 60,3 57,7

Anm.: Beskaeftigelsesfrekvensen er lig med antal beskaeftigede i procent af befolkningen. Fra og
med 2003 har Danmarks Statistik eendret opgerelsesmetoden, jf. Danmarks Statistik (2004b).
/AEndringen indebeerer, at beskeeftigelsesfrekvensen bliver lidt lavere i alle grupper.

Kilde: Se kilde til tabel 2.1.

Tabel 2.3
Ledighedsprocent 1999-2004. Befolkningen 16-66 ar. Saerskilt for maend og kvin-
der samt danskere, ikke-vestlige indvandrere og efterkommere.

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Meend Danskere 4,4 4,2 4.1 4,3 5,2 5,2
Indvandrere 20,1 17,8 16,2 14,6 16,3 18,2

Efterkommere - 8,1 8,3 8,6 10,1 10,7

Kvinder Danskere 6,1 5,9 5,6 54 6,2 6,4
Indvandrere 24,2 21,5 19,4 16,7 18,8 22,8

Efterkommere - 9,6 9,4 8,7 10,0 11,3

| alt Danskere 52 5,0 4,8 4,8 5,6 5,8
Indvandrere 21,6 19,2 17,4 15,4 17,4 20,0

Efterkommere - 8,8 8,8 8,6 10,0 11,0

Anm.: Tallene angiver antal fuldtidsledige i procent af arbejdsstyrken i de pagesldende kalen-
derér. For s vidt angdr 1999-2002 bemeerkes, at tallene for indvandrere og efterkommere her
omfatter personer med oprindelse i sékaldt 'mindre udviklede lande’. Ledighedstallet for ind-

vandrere i 1999 omfatter ledigheden blandt indvandrere og efterkommere under ét.
Kilde: Danmarks Statistik (2000b, 2001a, 2002a, 2003b, 2004c, 2005).

gennemsnittet for ikke-vestlige indvandrere. Eksempelvis var erhvervsfre-
kvensen 30 pct. blandt mand fra Somalia i 2002 og 11 pct. blandt kvinder
fra Somalia — mod henholdsvis 59 pct. og 44 pct. blandt samtlige ikke-
vestlige indvandrere. Ledigheden blandt somaliske kvinder var pd 52 pct.
og 37 pct. blandt somaliske meand i 2003. Grupper med en relativt sterk
arbejdsmarkedstilknytning omfatter fx personer fra det tidligere Jugosla-
vien, Tyrkiet og Iran. Der er en tendens til, at personer fra de lande,
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hvorfra indvandrere blev rekrutteret for 1974, har en steerkere arbejdsmar-
kedstilknytning end de ovrige indvandrere.

En af grundene hertil er, at arbejdsmarkedstilknytningen i gen-
nemsnit stiger med opholdstiden i Danmark. Mens 20 pct. af de ikke-
vestlige indvandrere, der har vaeret i Danmark i 0-2 4r, havde arbejde i
2002, var andelen 36 pct. blandt indvandrere med en opholdstid pa 3-6 ar.
For indvandrere, der har varet 6-10 ar i landet, var beskaftigelsesfrekven-
sen 45 pct., mens den var 56 pct. for personer med en opholdstid pd
mindst 10 &r. Ogsé for de enkelte nationaliteter ses denne markante ten-
dens (Danmarks Statistik, 2003a; Lindhardt & Frelander, 2004).

Samlet viser ovenstdende, at indvandrere og efterkommere har en
ringe arbejdsmarkedstilknytning sammenlignet med danskere, men opge-
relserne siger ikke noget om, hvordan arbejdsmarkedstilknytningen inden
for en periode — fx et eller flere ar — er fordelt pd personer. I princippet
behovede ovenstdende tal ikke at implicere, at nogen indvandrere var
meget marginaliserede. En lav beskeftigelsesfrekvens pa fx 50 pct. kunne
teoretisk set deekke over, at alle indvandrere hvert ar havde beskeftigelse i
et halvt &r. Erfaringsmessigt fungerer arbejdsmarkedet imidlertid pd den
méde, at en lav gennemsnitlig arbejdsmarkedstilknytning hanger sammen
med, at et betydeligt antal personer er blevet marginaliserede, dvs. har
veret uden arbejdsmarkedstilknytning i lange perioder. Dette er emnet for
naste afsnit.

MARGINALISERING

Medmindre andet eksplicit anferes, bruges ordet marginalisering i denne
rapport som udtryk for, at en person i den arbejdsdygtige alder i en eller
flere lange perioder ikke har haft erhvervsmessig beskeftigelse — uden at
der er tale om, at den pigeldende er i gang med en ordiner uddannelse,
har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet til fx fortidspension/efterlon
eller er langvarigt sygemeldt (p& sygedagpenge).

Operationelt kan begrebet afgrenses pa forskellige mader. Det
sker i det folgende med udgangspunke i Arbejdsmarkedsstyrelsens register
DREAM, der omfatter stort set alle personer i den arbejdsdygtige alder i
Danmark, som siden 1991 har modtaget en overforselsindkomst — i alt
over 3,3 mio. personer (jf. Arbejdsmarkedsstyrelsen, 2004). Ultimo andet
kvartal 2004 indeholdt registret oplysninger om 171.199 ikke-vestlige
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indvandrere og efterkommere i alderen 18-64 ar.'° I de analyser, som er
gennemfort til den foreliggende undersogelse, har man benyttet oplysnin-
ger for sd vidt angdr perioden fra uge 1, 1999, til uge 25, 2004. For hver
af disse 285 uger er der registreret, hvilken tilstand personerne befandt sig
i, dvs. type af overforselsindkomst, aktivering og andet (over 80 mulige
tilstande).

I den folgende analyse indgir ikke de 12.054 personer, som i
mindst en af de nevnte uger var pd enten overgangsydelse, efterlon eller
fortidspension, inkl. skinejob. Desuden er de 24.133 personer udelads,
der slet ikke havde modtaget overforselsindkomst i 1999-2002. Analyse-
populationen omfatter derfor 135.012 (= 171.199-12.054-24.133) perso-
ner, dvs. samtlige ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i Danmark,
som havde modtaget en midlertidig overforselsindkomst i kortere eller
leengere tid mellem 1999-2002, og som var mellem 18-64 ar i uge 25,
2004. De personer, der indgar, har siledes fiet opholdstilladelse i Dan-
mark i 2002 eller tidligere.!* Analysepopulationen udger lidt under 70 pct.
af samtlige ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i den nevnte al-
dersgruppe i Danmark.!? Resten, dvs. dem, som ikke indgar, omfatter forst
og fremmest personer, der er fuldt integreret pd arbejdsmarkedet, personer
under en uddannelse, som ikke indebarer modtagelse af overforselsind-
komst, hjemmegiende uden overferselsindkomst samt personer, der har
trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, herunder efterlensmodtagere og
fortidspensionister.

Graden af marginalisering inden for en periode méles i det fol-
gende som det antal uger i perioden, hvor en person har modtaget en af
folgende midlertidige overferselsindkomster eller befundet sig i en af fol-
gende tilstande:

* forsikret ledig/aktiveret

* uddannelsesorlov fra ledighed

* kontanthjalp, inkl. forrevalidering og aktivering (bide personer med
og uden andre problemer end ledighed)

* introduktionsydelse/starthjelp (inkl. aktivering)

* revalidering

10. Hertil kommer et antal personer, der var dede eller udvandret (7.788 personer).
11. Eller de er fodt i Danmark.
12.]f. tabel 2.4 nedenfor.
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* ledighedsydelse (arbejdslos flexjobber)
e sygedagpenge fra ledighed.!3

En hoj grad af marginalisering formodes at veere en ugnskveardig situation,
bide for den enkelte og set fra et samfundsmessigt synspunke, ligesom det
formodes at vare bedre, hvis de marginaliserede i stedet havde erhvervs-
meassig beskaftigelse. Forstiet pd denne méde er det ikke utenkeligt, at
opgorelsesmetoden undervurderer antallet af marginaliserede, idet der fx
kan vere personer uden beskaftigelse, som bade ensker og kan arbejde,
men som ikke modtager en af de nzvnte overforselsindkomster.

I denne undersogelse har man valgt at opgere graden af margina-
lisering dels i kalenderdret 2003, dels i tredrsperioden mellem 2001-2003,
jf. tabel 2.4 nedenfor.

P4 grundlag heraf opereres i det folgende med to grupper, der
betegnes som 'marginaliserede’:

*  Marginaliserede 2003, dvs. personer, der har modtaget midlertidig
overforselsindkomst i mindst 45 af de 52 uger i ret, altsd i mindst 87
pct. af tiden. Denne gruppe udger knapt 46.000 personer, heraf ne-
sten 20.000 mznd og 26.000 kvinder, svarende til lidt under en fjer-
dedel af samtlige 18-64-drige ikke-vestlige indvandrere og efterkom-
mere i Danmark.

*  Marginaliserede 2001-2003, dvs. personer, der har modtaget midlerti-
dig overforselsindkomst i sammenlagt mindst 29 méneder af de 36
mdneder i perioden, altsi i mindst 80 pct. af tiden. Denne gruppe
udger knapt 37.000 personer, heraf nasten 16.000 mend og 21.000
kvinder, svarende til 19 pct. af samtlige 18-64-drige ikke-vestlige ind-
vandrere og efterkommere i Danmark.'4

13. Uger med sygedagpenge er ikke medregnet, sifremt antallet af uger med sygedagpenge (bortset fra
de forste seks uger for si vidt angdr forsikrede ledige med sygedagpenge) udger mere end to
tredjedele af det samlede antal uger med (midlertidig) overforselsindkomst i opgorelsesperioden.
Det betyder bl.a., at perioder med sygedagpenge ikke medregnes for personer, der ellers har
vedvarende beskeftigelse. Desuden medregnes perioder med sygedagpenge ikke for ledige, hvis
samlede tid med midlertidig overforselsindkomst hovedsagelig er udtryk for, at de har modtaget
sygedagpenge. Beregninger viser, at korrektionen ikke pavirker antallet af marginaliserede i nev-
nevardig grad. Opgerelsesmetoden indebarer i ovrigt en beskeden undervurdering af antallet af
marginaliserede.

14. Perioden 2001-2003 er valgt, fordi DREAM for 2001 ikke indeholder oplysninger om introduk-
tionsydelse, jf. Arbejdsmarkedsstyrelsen (2004). En alternativ opgorelse viser, at 14 pct. af samtlige
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De anforte procentvise andele er i en vis forstand underkantssken, da ikke
alle personer har varet 'under risiko’ for marginalisering inden for de
betragtede perioder. Det galder de yngste, personer med en kort opholds-
tid i Danmark samt de personer, der er overget til efterlon og fortidspen-
sion i perioderne. Uanset om der ses pd 1-drsperioden (2003) eller 3-ars-
perioden (2001-2003), fremgar det af tabel 2.4, at graden af marginalise-
ring er klart storre blandt kvinder end blandt mand. Kvinderne udger 57
pct. af de marginaliserede.

Dette fremgir ogs, nir man serskilt betragter andelene af mar-
ginaliserede i forskellige aldersgrupper, jf. tabel 2.5 og bilagstabel 2.7.
Andelen af marginaliserede er storst i aldersgrupperne over 30 ar, navnlig
aldersgruppen 30-49 ar. Omkring en tredjedel af kvinderne i denne al-
dersgruppe er kategoriseret som marginaliserede i 2003. Omkring 28 pct.
af de 30-49-4rige kvinder havde modtaget midlertidig overforselsindkomst
i mindst 80 pct. af tiden i 2001-2003. Blandt mand er de tilsvarende tal
lide lavere. Aldersgruppen 25-54 ar udger tet pa 90 pct. af de marginali-
serede béde i 2003 og 2001-2003.

Omkring 80 pct. af de marginaliserede i bide 2003 og 2001-2003
stammer fra de 12 lande, der er angivet i tabel 2.5 og bilagstabel 2.7. Det
ses af tabellerne, at der er meget store forskelle mellem personer med
oprindelse i de forskellige lande. Eksempelvis er risikoen for at befinde sig
i gruppen af marginaliserede i 2003 mere end dobbelt sd stor (over 50 pct.)
blandt personer fra Somalia, Afghanistan og Irak som for samtlige ind-
vandrere og efterkommere under ét. En del af forskellene afspejler, at de
etniske grupper ikke har opholdt sig lige lang tid i Danmark.

Lidt under 40 pct. af de marginaliserede indvandrere og efter-
kommere i 2003 har bopel i hovedstadsomrédet, dvs. Kebenhavns Kom-
mune, Frederiksberg Kommune og Kebenhavns Amt. Yderligere 9 pct.
bor i Frederiksborg og Roskilde Amt, siledes at nasten halvdelen bor pd
Sjelland relativt tet pi Kobenhavn. Relativt mange bor desuden i Arhus
(15 pet.), Vejle (6 pct.) og Nordjyllands Amt (6 pct.), mens den sidste
fjerdedel spreder sig mere jevnt over de gvrige otte amter.

25 pct. af de marginaliserede i 2003 er medlem af en arbejdslos-
hedskasse. Blandt de marginaliserede i tredrsperioden 2001-2003 er ande-

18-64-4rige havde modtaget midlertidig overforselsindkomst i mindst fire af de fem &r i perioden
1999-2003. Det svarer til 28.000 personer, heraf nasten 11.500 mand og 16.500 kvinder. Se i
ovrigt bilagstabel 2.7.
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Tabel 2.4

18-64-arige ikke-vestlige indvandrere og efterkommere fordelt efter modtagelse af
midlertidig overferselsindkomst i henholdsvis 2003 og 2001-2003, seerskilt for
maend og kvinder. Antal og procent.

Meend Maend Kvinder Kvinder | alt | alt
Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Uger med overforsels-
indkomst i 2003
Under 9 uger 32.646 33,0 28.427 29,0 61.073 31,0
9-44 uger 14.859 15,0 13.119 13,4 27.978 14,2
45-52 uger 19.917 20,1 26.044 26,5 45.961 23,3
Ej i analysepopulation 31.634 31.9 30.520 31,1 62.154 31,5
I alt 99.056 100,0 98.110 100,0 197.166 100,0
Maneder med overforsels-
indkomst i 2001-2003
Under 11 mdr. 32.993 33,3 28.629 29,2 61.622 31,3
12-28 mdr. 18.882 19,1 17.810 18,2 36.692 18,6
29-36 mdr. 15.547 15,7 21.151 21,6 36.698 18,6
Ej i analysepopulation 31.634 31,9 30.520 31,1 62.154 31,5
I alt 99.056 100,0 98.110 100,1 197.166 100,0

Anm.: Ved overferselsindkomst forstas en af de midlertidige overferselsindkomster, der er nasvnt
i teksten. Procentgrundlaget omfatter samtlige ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i
alderen 18-64 ar primo 2004 og er beregnet pa grundlag af Danmarks Statistik (2004a og
2004d). Her findes oplysninger om antal 20-64-arige, men ikke om antallet af 18-19-arige.
Sidstnaevnte antal er sat lig med summen af 0,4 gange antal efterkommere og 0,4 gange antal
indvandrere i alderen 15-19 &r. Procentgrundlaget er derfor ikke helt preecist. Hertil kommer, at
aldersafgraensningen (18-64 &r) i procentgrundlaget refererer til uge 1, 2004, mens den vedr.
personer fordelt efter tid med overferselsindkomst refererer til uge 25, 2004. Endelig indgar i
procentgrundlaget et antal personer, som ikke har haft mulighed for at modtage overforsels-
indkomst i lang tid, herunder personer med kort opholdstid i Danmark og helt unge. Sidst-
naevnte treekker i retning af, at procentgrundlaget i en vis forstand er *for stort’. Det anforte antal
personer, der ikke indgér i analysepopulationen, er beregnet residualt.

len 20 pct. Hovedparten af de marginaliserede er siledes ikke arbejdsles-
hedsforsikrede, hvorimod a-kassemedlemmerne udger 48 pct. af hele den
sikaldte analysepopulation, jf. ovenfor.

Det er opgjort, i hvilken tilstand de marginaliserede i 2003 be-
fandt sig i den sidste uge i 2003, hvor de modtog overforselsindkomst, jf.
tabel 2.6.

Det ses, at 28 pct. var ledige, dvs. tilmeldt Arbejdsformidlingen,
mens over halvdelen var kontanthjelpsmodtagere, hvor kommunen havde
skennet, at de havde problemer ud over ledighed. 11 pct. af de margina-
liserede modtog introduktionsydelse eller starthjelp. I disse tal indgar si
vidt muligt personer, der er i aktivering fra en af disse ydelser. 8 pct. af de
marginaliserede befandt sig i en anden tilstand end de anforte. Det ses bl.a.
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af tabellen, at de marginaliserede kvinder oftere end mandene har pro-
blemer ud over ledighed, ifelge kommunerne.

Desuden ses det, at der er meget store forskelle mellem de anforte
grupper opdelt efter oprindelsesland. Det er fx tilsyneladende iser margi-
naliserede, som stammer fra Tyrkiet, Sri Lanka og Vietnam, der umiddel-
bart er til ridighed arbejdsmarkedet, idet andelen af ledige er storst i disse
grupper. Andelen med introduktionsydelse eller starthjelp er sarlig stor
blandt personer fra Afghanistan og Irak, hvilket er udtryk for, at den
gennemsnitlige opholdstid i Danmark for disse grupper er lav.

Af de omkring 46.000 personer, der er rubriceret som marginali-
serede i 2003, er de 32.000 (svarende til 70 pct.) ogsd marginaliserede i
2001-2003. Mindst halvdelen af de marginaliserede i 2003 (23.000 per-
soner) modtog midlertidig overforselsindkomst i mindst fire ar i den fem-
drige periode 1999-2003.15 I lighed med, hvad adskillige andre underse-
gelser viser, tyder disse tal pd en kraftig historieathengighed, dvs. at per-
soners situation i dag tenderer til at ligne den situation, de var i tidligere.
Det gelder uanset etnisk oprindelse.

Tendensen fremgér yderligere, hvis man ser pd de marginalisere-
des situation i ferste halvar 2004. I alt 1.244 af de 45.961 marginaliserede
12003 havde ikke modtaget overforselsindkomst i mindst 21 af de 25 uger
i forste halvar 2004. Det kan formodes, at langt de fleste af disse personer
er kommet i beskeftigelse.’® Det svarer til, at hojst 3 pct. af de margina-
liserede i 2003 fik beskaftigelse sidst pé aret eller i starten af 2004. 83 pct.
af de marginaliserede i 2003 (dvs. godt 38.000 personer) var fortsat mar-
ginaliserede i forste halvir 2004, dvs. havde modtaget midlertidig over-
forselsindkomst i mindst 23 af de forste 25 uger i 2004. Resten — dvs. dem,
der hverken var marginaliserede eller havde fiet arbejde i forste halvar
2004 — udgjorde 14 pct. (lidt under 7.000 personer). Der er en klar

15. Den opgjorte andel er 49 pct., men i dette tal er ikke indregnet modtagelse af introduktionsydelse
i 1999 og 2000, jf. noten ovenfor.

16. Nogle kan veret startet p4 en ordinar uddannelse, og andre kan simpelthen blot vere ophert med
at modtage fx kontanthjelp, uden at der er tale om, at de pagzldende har fiet beskaftigelse eller
er startet pa en ordiner uddannelse. Som anfort i bilag 1 kan ikke-modtagelse af overforselsind-
komst (ud over ded og udvandring) betyde, at personen er i en af folgende tilstande: 1) beskaf-
tigelse, 2) under uddannelse, som ikke indebarer modtagelse af overforselsindkomst, 3) forserges
af familie, 4) endnu ikke har fet opholdstilladelse i Danmark og 5) anden tilstand, som ikke
indebarer modtagelse af overforselsindkomst. Registret kan ikke sondre mellem disse tilstande.
Den anforte formodning om, at ikke-modtagelse af overforselsindkomst i langt de fleste tilfelde er
ensbetydende med beskeftigelse bygger pa resultater af den gennemforte survey-undersogelse, jf.
kapitel 3 og 4 i nzrverende rapport.
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tendens til, at jo lengere tid de marginaliserede i 2003 har modtaget
overforselsindkomst i perioden 2001-2003 (og i 1999-2003), des lavere er
chancen for at vere i beskeftigelse i forste halvar 2004.

Indvandreres og efterkommeres chance for at komme ud af en
marginaliseret situation er siledes serdeles beskeden — det sker for nogle fa
procent i lgbet af et par méneder. Chancerne er lidt storre for mend end
for kvinder, for yngre end for @ldre og for arbejdsloshedsforsikrede sam-
menlignet med ikke-forsikrede. Desuden varierer chancerne med national
oprindelse. Endelig er chancerne storre for ledige, der via Arbejdsformid-
lingen er til ridighed for arbejdsmarkedet, end for kontanthjelpsmodta-
gere med problemer ud over ledighed. Det er dog interessant, at 36 pct. af
de 1.244 marginaliserede, der formodes at have fiet arbejde, var kontant-
hjelpsmodtagere med problemer ud over ledighed.'”

Sidst i 2004 er der i forbindelse med den foreliggende underso-
gelse blevet interviewet et udsnit af de 1.244 marginaliserede, der formo-
des at have fiet arbejde i forste halvir 2004, samt et udsnit af de margi-
naliserede i 2003, som fortsat var marginaliserede i forste halvir 2004.
Formalet har veret at belyse, hvilke forhold der bevirker, at nogle margi-
naliserede indvandrere og efterkommere — trods en meget lille chance
herfor — alligevel opnar at komme i beskaftigelse. Inden vi i kapitel 3-5 ser
pa resultaterne af interviewundersogelserne, vil vi i naste afsnit omtale
tidligere undersegelser med relation til denne problematik.

BESKAFTIGELSESCHANCER

I det folgende prasenteres hovedresultater fra danske empiriske underse-
gelser overvejende udgivet i 1999 eller senere, herunder bade forskning,
udredning og beskrivende statistik, vedr. ikke-vestlige indvandreres og ef-
terkommeres beskaftigelse i Danmark.'® Til forskel fra tidligere oversigter
(Pedersen, 2002; Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration,
2002d; Christiansen & Schmidt, 2002) er den folgende gennemgang kon-
centreret om forhold, der pavirker indvandreres beskeftigelseschancer og
dermed marginalisering samt indvandrernes beskaftigelsesomrader. Der er

17. Disse tendenser og de foregiende tal og oplysninger bygger pa registeranalyser, hvis resultater af
pladsmeassige grunde ikke er prasenteret i tabelform i narvarende rapport.

18. Enkelte vaesentlige undersogelser udgivet for 1999 er dog ogsa inddraget. Det ber i ovrigt bemzer-
kes, at oversigten ikke gor krav pi at vare fuldstendigt deekkende.
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tale om en summarisk gennemgang, hvor nuancer, detaljer, uddybninger
og diskussioner i de omtalte undersogelser ifolge sagens natur ikke har
kunnet medtages.

Beskeftigelseschancer

En rekke undersogelser har forsogt at belyse, hvilke grupper af indvan-
drere og efterkommere, der har storre beskaftigelseschancer end andre.!®
Herigennem kan man f3 et indtryk af, dels hvorfor indvandrere og efter-
kommere har en ringere tilknytning til arbejdsmarkedet end danskere, dels
hvordan beskeftigelsen blandt indvandrere og efterkommere eventuelt kan
forpges.

Blandt de mest omfattende nyere danske undersegelser kan frem-
haves to tilnzrmelsesvist reprasentative survey-undersogelser, som blev
gennemfort af Rockwool Fondens Forskningsenhed i 1999 og 2001.2°
Disse undersogelser belyser bl.a., hvilke forhold der pavirker sandsynlig-
heden for, at indvandrere og efterkommere fra otte etniske grupper er i
beskeftigelse pa et givet tidspunkt (interviewtidspunktet). Andre under-
sogelser har i hojere grad omfattet serlige grupper blandt indvandrere og
efterkommere, herunder mandlige forstegenerationsindvandrere (Husted
m.fl., 2001), unge indvandrere (Hummelgaard m.fl., 1998), unge indvan-
drere pd kontanthjelp i Kebenhavns Kommune (Geerdsen m.fl., 2003),
andengenerationsindvandrere (Hummelgaard m.fl., 2002; Nielsen m.fl.,
2001; Nielsen m.fl., 2003) og nyankomne udleendinge omfattet af inte-
grationsloven (jf. Husted & Heinesen 2004; Heinesen m.fl., 2004; Hus-

19. Begrebet beskaftigelseschancer bruges her i en relativt vag betydning, hvilket skyldes, at begrebet
er operationaliseret pa forskellige mader i de omtalte undersogelser. Den mest almindelige opera-
tionalisering er beskeftigelsesfrekvensen, dvs. andelen med beskeftigelse pd et givet tidspunke (jf.
fx Rockwool Fondens survey-undersogelser, jf. naste note), og sandsynligheden for, at personer
uden arbejde kommer i beskeftigelse i lobet af en vis tid. Sidstnaevnte operationalisering er ofte sket
med udgangspunke i sikaldte varighedsanalyser, hvor den varighedsbetingede afgangssandsynlig-
hed fra ledighed beregnes (den sikaldte hazard rate, jf. fx Husted & Heinesen, 2004).

20. Undersogelserne omfattede indvandrere og efterkommere fra otte lande, nemlig Eksjugoslavien,
Iran, Libanon, Pakistan, Polen, Somalia, Tyrkiet og Vietnam. 1999-undersogelsen omfatter inter-
view med godt 3.600 18-70 4rige, der havde oprindelse i disse lande, og som havde mindst to 4rs
opholdstid i Danmark. Svarprocenten var 58 pct. 2001-undersogelsen omfatter godt 2.300 per-
soner, der ogsd var blevet interviewet i 1999, samt godt 900 personer fra de samme nationale
grupper, som ikke var blevet interviewet for. Gennem en vegtningsprocedure sogtes reprasenta-
tiviteten i forhold til populationen af de otte etniske grupper sikret. Resultater og data er beskrevet
i adskillige publikationer og artikler, herunder Mogensen & Matthiessen, 2000a, 2000b og 2002;
Jensen, 2002; Tranes & Zimmermann, 2004. Sidstnavnte kilde indeholder sammenlignende
analyser vedrerende Tyskland og Danmark. Analyserne vedrorende udlendinges beskaftigelse mv.
er bl.a. foretaget af Schultz-Nielsen, 2000a, 2000b, 2002a og 2002b.
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ted & Jensen, 2003).2! Hovedparten af disse undersogelser er baseret pd
registeranalyser, men er i gvrigt ganske forskellige med hensyn til problem-
stillinger og metoder.

I princippet athanger beskaftigelseschancerne for en person-
gruppe af karakeeristika ved personerne (udbudssiden) og karakeeristika
ved den situation i relation til arbejdsmarkedet, personerne befinder sig i
(herunder eftersporgselssiden).

De relevante karakteristika ved personerne er dels deres verdi som
arbejdskraft, dvs. deres fysiske og psykiske helbred samt deres faglige kva-
lifikationer (herunder danskkundskaber) og personlige kvalifikationer
(samarbejdsevne o.1.) erhvervet gennem uddannelse, erhvervserfaring eller
pa anden méde, dels personernes motivation og adfaerd i relation til arbejde,
herunder bl.a. ensker om arbejde og selvforsargelse, krav til et job (reser-
vationslen) og jobsggning.

De relevante karakteristika ved personernes situation er det lokale
arbejdsmarked, herunder udvikling i ledighed, beskeftigelse og jobdbnin-
ger, job- og branchestruktur, arbejdsgivernes kvalifikationskrav og rekrut-
teringsprocedurer samt konkurrencen om jobbene; holdningen til indvan-
drere i lokalomridet, herunder hos arbejdsgivere og lenmodtagere; perso-
nernes formelle og uformelle netverk til allerede beskaftigede samt virksom-
heder; samt den offentlige indsats, som sigter mod at bringe ledige,
herunder indvandrere og efterkommere, i beskeftigelse, herunder under-
stottelsesniveau og aktivering.

I den forskning, der er gennemfort vedrerende indvandreres og
efterkommeres beskaftigelse, har man af sivel teoretiske som af metode-
massige grunde i den enkelte undersogelse ikke kunnet medtage alle de
forhold, som direkte pavirker beskaftigelseschancerne. I survey-underse-
gelser har man fx typisk svert ved at indfange alle relevante forhold ved-
rorende den situation, personerne befinder sig i. Det gelder ikke mindst
forhold knyttet til det lokale arbejdsmarked. I registerbaserede underse-
gelser mangler man oftest oplysninger om danskkundskaber, personlige
kvalifikationer og motivation/jobsegning samt undertiden ogsé basale op-
lysninger om uddannelse. Undersogelserne tegner derfor et partielt billede.

21. Resultater fra de nzvnte undersogelser vedrorende personer under integrationsloven er ogsé gen-
givet i publikationer fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, herunder fx Mi-
nisteriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, 2004.
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I det folgende omtales nogle af de forhold, som har vist sig at
hange sammen med indvandrere og efterkommeres beskeftigelseschancer.

Kon

Som det fremgik af afsnittene ovenfor, har kvindelige indvandrere og ef-
terkommere en lavere erhvervs- og beskaftigelsesfrekvens end mand.
Kvindernes ledighed er hgjere end mandenes. Kvindernes lavere beskef-
tigelseschancer kan ogsd konstateres i serlige grupper af indvandrere, her-
under nyankomne flygtninge og familiesammenforte under integrations-
loven (Husted & Heinesen, 2004).

Kvindernes lavere beskaftigelsesandel ma formodes bl.a. at heenge
sammen med, at kensrollemenstret i en del indvandrergrupper er traditi-
onelt, dvs. at normsystemet i nogle grupper ikke understotter kvinders
erhvervsdeltagelse og beskeftigelse. I sammenhang hermed kan det spille
en rolle, at kvinderne formentlig bdde har et lavere uddannelsesniveau og
mindre erhvervserfaring end mand — forhold som i sig selv reducerer
tilknytningen til og mulighederne pé arbejdsmarkedet. Ikke mindst for
kvindernes vedkommende drejer den arbejdsmarkedspolitiske problem-
stilling sig derfor om, hvorvidt og hvordan kvindernes erhvervsdeltagelse
eventuelt kan foreges. Hvis det er rigtigt, at den lave erhvervsdeltagelse
blandt kvinder i et eller andet omfang henger sammen med grundfastede
kensrollenormer i nogle af de pigzldende grupper, kan man nzppe for-
vente, at det er muligt hurtigt, dvs. i lobet af f3 4r, at oge indvandrerkvin-
dernes erhvervsdeltagelse og beskaftigelse markant pa det danske arbejds-
marked.

I gvrigt er det i et vist omfang forskellige forhold, der pavirker
kvinder og mands beskaftigelseschancer, hvilket berores nedenfor.

Alder

Sandsynligheden for at vere i beskaftigelse er storst for de midterste al-
dersgrupper pd 25-55 4, jf. afsnit 2.2 ovenfor. Andre undersegelser, hvor
en rekke ovrige forklarende faktorer er inddraget, viser en tilsvarende
tendens. Siledes finder Schultz-Nielsen (2002b), at beskaftigelsesfrekven-
sen er storst blandt de 25-50-drige mend og 25-45-4rige kvinder.?? Navn-

22. Det skal bemzrkes, at studerende er udeladt af datamaterialet i Schultz-Nielsen (2002b). Den lave
beskeftigelsessandsynlighed blandt unge indvandrere og efterkommere kan saledes i hvert fald ikke
alene skyldes, at forholdsvis mange unge er under uddannelse.
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lig blandt de @ldre er beskaftigelsesfrekvensen lav.?> Det kan bade skyldes,
at de @ldre er mindre motiverede for at vare i beskaftigelse end yngre, og
at virksomheder maske ikke er si interesserede i at ansatte zldre medar-
bejdere. Flere undersogelser af arbejdsgiveres rekrutteringskriterier har vist,
at @ldre ofte betragtes som mindre attraktiv arbejdskraft, og det er sand-
synligt, at dette i hvert fald ikke gor sig gzldende i mindre grad, nér det
drejer sig om @ldre indvandrere.

Familiesituation, herunder bern

I Rockwool Fondens undersegelse er der en vis tendens til, at parforhold
med en dansker gger indvandrere og efterkommeres sandsynlighed for at
vare 1 beskeftigelse, men kun for mand (Schultz-Nielsen, 2002b). Kvin-
delige indvandrere/efterkommere med en dansk mand har ikke bedre be-
skaftigelseschancer end kvindelige indvandrere med en udenlandsk mand.

Ifolge Schultz-Nielsen (2002b) forringer tilstedevarelsen af bern
i familien kvindernes beskeftigelseschancer, men ikke mandenes. Tilsva-
rende gelder det blandt nyankomne flygtninge og familiesammenforte, at
mindre bern (0-2 &r og 3-5 4r) har en markant mere negativ effeke pd
kvinders end pad mands beskaftigelseschancer (Husted & Heinesen,
2004). Disse resultater kan bl.a. formodes at heenge sammen med kens-
rollemenstret, dvs. det forhold at ansvaret for bernene i hejere grad er
kvindernes end mandenes, jf. ogsd ovenfor. Dette forhold kan béide gore
kvinder mere tilbageholdende end mand med hensyn til at tage et (hvilket
som helst) arbejde og gore arbejdsgivere mere tilbageholdende med hensyn
til at ansztte kvinder, som de eventuelt anser for at vere mindre stabil
arbejdskraft end mand.

Betydningen af mindre bern som barriere for sivel uddannelse
som beskaftigelse for unge indvandrerkvinder fremhaves serligt i en un-
dersogelse af unge pa kontanthjelp i Kebenhavn (Geerdsen m.fl., 2003).
Ifolge undersogelsen fir unge indvandrerkvinder bern i en langt tidligere
alder end kvinder i gvrigt i Danmark. De unge indvandrerkvinder med
bern bliver lengere i kontanthjelpssystemet. Bornepasning medforer, at
kvinderne ikke er aktiveringsparate, at de ofte afbryder en uddannelse eller

23.Ogsa blandt nyankomne flygtninge og familiesammenforte under integrationsloven er der en
tendens til, at beskeftigelseschancerne er lavest for de zldste. Blandt mandene var beskeftigelses-
chancerne storst i aldersgruppen 18-44 &r, blandt kvinderne i aldersgruppen 25-40 4r, alt andet lige
(jf. Husted & Heinesen, 2004).
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ikke starter pd en uddannelse, og at storstedelen reelt ikke er til ridighed
for arbejdsmarkedet. Ud over traditioner for kvindens rolle i familien,

kan der ogsa for disse indvandrerkvinder vare praktiske barrierer
for beskeftigelse eller uddannelse. Fx kan det vere svart at vare
beskaftiget, hvis man ikke har bornepasning til sine bern. Hvis de
har adgang til bernepasning, kan gkonomi spille ind for denne
gruppe af kvinder. Fx vil indvandrerkvinder med bern formentlig
miste okonomisk stette til bornepasning i vuggestue eller berne-
have, hvis de finder beskaftigelse. Endvidere er 70 pct. af de gifte
kvinder gift med en mand, der ogsd modtager kontanthjelp. Hvis
begge parter modtager kontanthjlp, senkes den ene parts ydelse,
hvis den anden part finder beskaftigelse. Det ma derfor forventes,
at det er virkelig svert for sddanne kontanthjelpsmodtagere at
finde et job, der vil give familien en reel indkomstfremgang. (Ge-

erdsen m.fl., 2003, side 10)

Helbred

Sporgeskemaundersggelser, hvor man har benyttet gennemprovede sporgs-
mal til maling af helbred, viser, at et godt helbred henger sammen med en
oget chance for at vere i beskaftigelse (jf. fx Borg & Burr, 1997). Dette
gelder ogsd blandt indvandrere (Schultz-Nielsen, 2002b). Formentlig vir-
ker et godt helbred p& den made, at det foroger motivationen for og evnen
til at vere i beskaftigelse. I Rockwool Fondens reprasentative underse-
gelse var det dog relativt fd indvandrere, som havde et meget dérligt hel-

bred.

Danskkundskaber

I Rockwool Fondens survey-undersggelser har man forsegt at méle ind-
vandrernes danskkundskaber gennem interviewernes vurderinger af disse.
Resultatet er, at de sproglige kundskaber klart hanger sammen med, om
man er i beskeftigelse eller ¢j (Schultz-Nielsen, 2002b). Det gelder bade
for mend og — iser — for kvinder. Som for en del andre forhold kan man
sporge: Er det gode danskkundskaber, som fremmer beskeftigelseschan-
cerne? Eller er det beskeftigelse, som fremmer evnen til at tale og forstd
dansk? Antagelig er der tale om et bide-og. Panelstrukturen i de nevnte
sporgeskemaundersogelser giver mulighed for at belyse, om gode dansk-
kundskaber pa det forste interviewtidspunke foreger beskeftigelseschan-
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cerne pi det folgende tidspunkt omkring to ar senere. Det ser ud til at vare
tilfeldet (Schultz-Nielsen, 2002b, side 149-151).

Uddannelse

Et gennemgdende resultat fra arbejdsmarkedsforskningen er, at formel ud-
dannelse spiller en meget stor rolle for position og forleb pa arbejdsmar-
kedet, herunder for beskaftigelseschancer og marginalisering. Det galder
ogsd, ndr det drejer sig om indvandrere og efterkommere, hvor sammen-
hengen mellem beskaftigelse og uddannelse imidlertid er mere kompli-
ceret end for danskeres vedkommende.

Indvandrere kan eventuelt have en medbragt uddannelse, dvs. en
uddannelse gennemfort uden for Danmark, og/eller en dansk uddannelse.
Omkring en fjerdedel har taget en dansk uddannelse. Medregnes begge
typer, kan det konstateres, at indvandrere i gennemsnit har et lavere ud-
dannelsesniveau end danskere (Larsen, 2002; Lindhardt & Frelander,
2004).2% Det er vanskeligt at angive pracise talmassige udtryk herfor, iser
fordi godt 20 pct. af indvandrerne i Danmarks Statistiks registre er angivet
med ingen uddannelse/uoplyst uddannelse (Lindhardt & Frelander,
2004). Det kan skennes, at mindst 45 pct. af de 16-66-4rige indvandrere
har grundskole som den hejest fuldferte uddannelse.?> Den tilsvarende
andel blandt danskere er omkring en tredjedel.

Ogsd for efterkommerne kan det konstateres, at uddannelsesni-
veauet er lavere end for danskernes vedkommende. En analyse viser sile-
des, at knapt halvdelen af de mandlige 18-34-rige efterkommere fra min-
dre udviklede lande i 1998 hverken var i gang med eller havde fuldfert en
kompetencegivende uddannelse. Blandt de kvindelige efterkommere var
andelen godt en tredjedel. Tallene er betydeligt storre end for unge dan-
skeres vedkommende (Hummelgaard m.fl., 2002).

En af forklaringerne p4, at indvandrere og efterkommere har en
lavere beskaftigelses- og erhvervsfrekvens end danskere, ma derfor formo-

24. Oplysningerne om indvandrernes uddannelse stammer fra registre samt en omfattende sporgeske-
maundersogelse fra 1999, jf. Morkeberg (2000).

25. Af samtlige 16-66-4rige ikke-vestlige indvandrere har 36 pct. kun grundskole (Lindhardt & Fro-
lander, 2004). Hvis de 36 pct. sttes i forhold til de 80 pct. med oplyst uddannelse fis 45 pct., jf.
tallet i teksten. Hvis det forudsettes, at mindst halvdelen af dem med uoplyst uddannelse (dvs.
mindst 10 pct. af samtlige) hojst har grundskole som hgjeste uddannelse, bliver andelen, der kun
har grundskole, mindst 46 pct. (36 pct. + 10 pct.).
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des at vare, at indvandrere og efterkommere i gennemsnit har et lavere
uddannelsesniveau end danskere.

En supplerende forklaring for s vidt angir indvandrerne er, at en
udenlandsk uddannelse ser ud til at veere mindre vard pa det danske arbejds-
marked end en tilsvarende dansk uddannelse (jf. bl.a. Blume, 2004 og
2003). Siledes er erhvervsfrekvensen mindre for indvandrere med en med-
bragt uddannelse pi et givet niveau end for indvandrere med en tilsva-
rende dansk uddannelse (Lindhardt & Frelander, 2004).26 Denne forskel
er markant pd alle uddannelsesniveauer. Forklaringen herpd kan vere, at
udenlandske uddannelser har et andet indhold end tilsvarende danske,
og/eller at kendskabet til og dermed anerkendelsen af udenlandske uddan-
nelser hidtil har varet forholdsvis ringe bade i virksomhederne og i de
arbejdsmarkedspolitiske systemer, herunder AF og kommuner.?”

En tredje uddannelsesrelateret forklaring pd den lavere beskefti-
gelses- og erhvervsfrekvens blandt indvandrere end blandt danskere kan
vere, at verdien (afkastet) af helt den samme (danske) uddannelse er mindre
for indvandrere end for danskere.>® Hvis det er rigtigt, kan det fortolkes som
udtryk for diskrimination. Det kan vere vanskeligt empirisk at teste denne
antagelse separat fra den foregdende, men det kan konstateres, at erhvervs-
frekvensen for danskere med en (dansk) videregdende uddannelse er storre
end for indvandrere med en (dansk) videregdende uddannelse.?? Nér det
drejer sig om personer med en dansk erhvervsfaglig uddannelse, er der dog
(nasten) ikke forskel p& erhvervsfrekvensen blandt indvandrere og dan-
skere (Lindhardt & Frelander, 2004).

De anforte tal og tendenser er baseret pd simple tabeller, hvilket
betyder, at navnlig de to sidstnzvnte forklaringer ber tages med et vist
forbehold. Saledes er der fx ikke taget hensyn til forskelle i aldersfordeling
blandt danskere og indvandrere eller hvilke konkrete uddannelser, der er
tale om.

26. Tilsvarende viser Blume (2003 og 2004), at afkastet af dansk skolegang i form af beskeftigelses-
frekvens og startlen er klart storre end afkastet af skolegang fra oprindelseslandet.

27. Erkendelsen af denne problematik var baggrunden for, at der i 2004 blev oprettet fem regionale
kompetenceafklaringscentre for flygtninge og indvandrere.

28.Det ber her understreges, at indvandrernes lave beskaftigelses- og erhvervsfrekvens ikke alene
henger sammen med forhold knyttet til deres uddannelsesmassige kvalifikationer. Mange andre
forhold spiller ogs en rolle, herunder opholdstid i Danmark, danskkundskaber, normer og vardier
(herunder vedr. konsroller) samt diskrimination (jf. andre dele af ovenstiende afsnit).

29. Ledighedsprocenten for personer med en dansk lang videregiende uddannelse var i november
2002 nasten tre gange storre blandt indvandrere end blandt danskere (Lindhardt & Frelander,
2004).
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Det er imidlertid i nogen grad sket i en registerbaseret underso-
gelse af uddannelse og arbejde for andengenerationsindvandrere (Hum-
melgaard m.fl., 2002). Denne undersogelse viser, at efterkommerne mé
vente lengere tid pd at fi et arbejde efter afsluttet uddannelse end danske
unge. Uddannelsen har klart betydning for beskaftigelseschancerne, men
betydningen er mindre for efterkommernes vedkommende end for danske
unge. Iser for kvinderne er denne tendens klar. Forfatterne konkluderer

bl.a., at det

... peger som andre undersogelser pd, at veluddannede efterkom-
mere i et eller andet omfang bliver diskrimineret pd arbejdsmar-
kedet. Men ogsi forhold pa hjemmefronten kan spille vasentligt
ind. (Hummelgaard m.fl., 2002, side 7)

Med det sidste tenkes der pd, at unge kvindelige efterkommere med en
uddannelse maske er mindre tilbgjelige til at bruge deres uddannelse pa
arbejdsmarkedet, hvis de preges af traditionelle kensrollemenstre.

I Rockwool Fondens sporgeskemaundersegelser, hvor alder og en
rekke andre forhold, der henger sammen med beskaftigelsesmulighe-
derne, er medtaget i de statistiske forklaringer, finder man, at personer
med en kompetencegivende uddannelse har en storre chance for at veere i
beskeftigelse end personer uden en sidan uddannelse (Schultz-Nielsen,
2002b).3° Det gzlder bade blandt kvinder og mand i den seneste under-
sogelse fra 2001.

Ale i alt star det klart, at uddannelse, og ikke mindst en dansk
uddannelse, har stor betydning for beskaftigelse og erhvervsdeltagelse
blandt indvandrere og efterkommere. En rekke undersggelser har derfor
belyst, i hvilket omfang unge indvandrere og efterkommere i Danmark
gennemforer en erhvervsmassig uddannelse. Disse undersogelser skal ikke
uddybes nzrmere her, men generelt viser de, at ikke-vestlige indvandrere
og efterkommere har en lavere sandsynlighed for at gennemfore en er-
hvervsrettet uddannelse end unge danskere. Ifglge Colding, Husted &
Hummelgaard (2004) pibegynder efterkommere og bern, der er indvan-
dret i alderen 0-5 4r, i nasten lige sd stort omfang som danske unge en
ungdomsuddannelse. Derimod afbryder de i langt sterre omfang en er-
hvervsfaglig uddannelse end danske unge, og langt ferre ender dermed op

30. Uddannelsesoplysningerne omfattede her bdde dansk og medbragt uddannelse.
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med at gennemfore en erhvervskompetencegivende uddannelse. Social arv
har en signifikant, men kun ringe betydning for frafaldet i erhvervsuddan-
nelserne.

Kontakt med danskere og danske medier

I Rockwool Fondens survey-underspgelser har man spurgt indvandrere,
hvor hyppigt de omgis danskere. Der kan konstateres en sammenhzng
mellem sidanne sporgeskemabaserede indikatorer for kontakt og beskeef-
tigelsesfrekvensen sével for kvinder som for mend, jf. Schultz-Nielsen
(2002b), der diskuterer, hvorledes dette skal fortolkes. Er det beskeftigelse,
der forer til mere kontakt? Eller er det interaktion med danskere, der forer
til beskaftigelse? Schultz-Nielsen argumenterer pa basis af de gennemforte
analyser for, at begge dele kan vare tilfeldet.

I nevnte survey-underspgelse blev indvandrernes kontakt med det
danske samfund ogsa sogt malt ved, hvor hyppigt man laste danske aviser.
For mandlige indvandrere er der en sammenhang mellem at laese danske
aviser ugentligt og at vere i beskaftigelse. Det er dog neppe meningsfuldt
at havde, at avislesning i sig selv skulle kunne fore til beskaftigelse. Even-
tuelt kan man se sammenhengen som udtryk for, at bdde det at vare i
beskaftigelse og det at leese danske aviser er en indikator for et gnske om
integration i det danske samfund.

Religios tilknytning

I Rockwool Fondens sporgeskemaundersogelser blev der stillet nogle
sporgsmal vedrorende religios tilknytning (muslim/ikke-muslim) og til-
knytningens styrke (steerk/svag). For mandenes vedkommende er der en
vis tendens til, at troende muslimer har en lavere sandsynlighed for at vare
i arbejde end andre (Schultz-Nielsen, 2002b). Det er svert at vide, hvor-
dan en sidan sammenhang skal fortolkes.

Kriminalitet

De f respondenter i Rockwool Fondens survey-undersegelser, som ifelge
registeroplysninger havde en kriminel fortid (en dom inden for de sidste
fem &r, der gav frihedsstraf), havde klart ringere sandsynlighed for at vare
i arbejde end andre. Schultz-Nielsen formoder, at en kriminel fortid be-
grenser jobmulighederne (Schultz-Nielsen, 2002b, side 140). En tilsva-
rende sammenhang fremgir af en undersogelse af unge indvandrere i
Kgbenhavns Kommune (Geerdsen m.fl., 2003).
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Opholdsgrundlag i Danmark

I Rockwool Fondens representative spergeskemaundersegelser var op-
holdsgrundlaget uden statistisk betydning for beskaftigelseschancerne, jf.
Schultz-Nielsen (2002b), der antyder, at indvandringsstoppet i Danmark
i 1973 kan have betydet, at en del indvandrere, som tidligere kunne soge
opholdstilladelse af beskaftigelsesgrunde, efter 1973 var henvist til at soge
opholdstilladelse pé et andet grundlag. Det kan i nogen grad have udvisket
forskellen mellem indvandrere med forskelligt opholdsgrundlag, ifelge
Schultz-Nielsen.

En anden forklaring pd, at opholdsgrundlaget ikke havde betyd-
ning i nevnte undersogelse, som alene omfattede personer med mindst to
drs opholdstid i Danmark, kan vere, at indvandringen til Danmark for
mange af de interviewedes vedkommende fandt sted adskillige &r for in-
terviewene. Det er sandsynligt, at opholdsgrundlaget i givet fald navnlig
har betydning for personer, der har befundet sig forholdsvis kort tid i
Danmark.

Séledes viser en analyse vedrerende nyankomne flygtninge og fa-
miliesammenforte under integrationsloven (1999-2001), at opholds-
grundlaget her har en klar, om end lidt kompliceret, betydning for be-
skeftigelseschancerne. Der er en tendens til, at flygtninge og familiesam-
menforte til flygtninge har en lavere beskaftigelseschance end familiesam-
menforte til andre end flygtninge, men betydningen af opholdsgrundlaget
athenger af ken, alder og tilstedevarelse af bern ifelge den gennemforte
statistiske analyse (Husted & Heinesen, 2004). En simpel procentbereg-
ning viser, at familiesammenforte til andre end flygtninge har bedre be-
skaftigelseschancer end flygtninge og familiesammenforte til flygtninge
(Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, 2004a).

En anden analyse viser, at flygtninge til at begynde med har lavere
beskeftigelsesfrekvens, alt andet lige, end indvandrere, der ikke er flygt-
ninge, jf. bl.a. Husted m.fl. (2001), som bygger pa registeroplysninger fra
perioden 1984-1995, der omfatter alle indvandrere, herunder ogsé perso-
ner fra vestlige lande. Ifolge denne analyse nermer beskaftigelsesfrekven-
sen for flygtninge sig niveauet for ikke-flygtninge i lobet af 5 — 10 &r.

Oprindelsesland

Ovenfor fremgik det, at der generelt er en kraftig ssmmenhang mellem
oprindelsesland og placering pd det danske arbejdsmarked — maélt ved
erhvervsfrekvens, beskaftigelsesfrekvens og ledighed. Ogsé i statistiske un-
dersogelser, hvor det er belyst, hvorledes en lang rekke forhold péavirker
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beskaftigelseschancer samtidig, finder man generelt, at oprindelseslandet
har betydning. Oprindelseslandet har saledes ikke kun betydning for ar-
bejdsmarkedsplaceringen, fordi personer fra forskellige lande adskiller sig
fra hinanden med hensyn til uddannelse, opholdstid i Danmark, opholds-
grundlag, ken, alder og familiesituation. Oprindelseslandet har i et eller
andet omfang en ’selvstendig betydning’ (jf. fx Schultz-Nielsen, 2002b;
Husted & Heinesen, 2004). Det kan formodes, at denne ’selvstendige
betydning’ i de statistiske analyser "fanger’ eller ssmmenfatter nogle egen-
skaber hos indvandrere og efterkommere, som ikke eller kun mangelfuldt
har kunnet méles i de gennemforte kvantitative spergeskema- og register-
baserede undersogelser. Det kan bl.a. dreje sig om kulturelle forhold som
verdier, opfattelser, erfaringer og livsmenstre. Der foreligger imidlertid
kun et begrenset overblik over og en begrenset forstielse af disse forholds
betydning for indvandrernes og efterkommernes situation i relation til
arbejdsmarkedet i Danmark. I en analyse af nyankomne flygtninge og
familiesammenforte under Integrationsloven kunne forfatterne konstatere,
at effekten pa beskaftigelseschancerne af oprindelsesland, alt andet lige, ser
ud til at vaere sterkere for kvinder end for maend (Husted & Heinesen,
2004). Méske kan dette ses som udtryk for, at kvinderne i hojere grad end
mandene er ‘barere’ af kulturelle trek fra oprindelseslandene.

Opholdstid i Danmark

Ovenfor fremgik det ogsd, at beskeftigelsesfrekvensen stiger med opholds-
tiden i Danmark, om end niveauet for beskaftigelsesfrekvensen er meget
forskelligt for forskellige nationale grupper. Ogsd i undersogelser, hvor
andre forhold inddrages i forklaringen af beskeftigelsesfrekvensen, kan
man konstatere, at opholdstiden har betydning (Schultz-Nielsen, 2002b).
I ovrigt tyder sidstnzvnte undersogelse pa, at en del af forklaringen pé
opholdstidens betydning er, at stigende opholdstid medferer bedre dansk-
kundskaber. Opholdstidens betydning i den statistiske model bliver séle-
des mindre, nir mal for danskkundskaber inddrages.

Ledighedens lengde

Adskillige opgerelser og undersegelser viser, at jo lengere tid en person har
veret ledig, des mindre er sandsynligheden for, at den pigzldende kom-
mer i arbejde inden for fx den naste maned. Et eksempel pa denne tendens
fremgik ovenfor, hvor det blev navnt, at marginaliserede indvandreres
chance for at komme i arbejde var lavere, des leengere tid de havde mod-
taget overforselsindkomst. I andre undersogelser af indvandrere (Hum-
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melgaard m.fl., 1995), unge indvandrere i Kebenhavn (Geerdsen m.fl.,
2003) og nyankomne flygtninge og familiesammenforte (Husted & Hei-
nesen, 2004) finder man lignende tendenser.

I arbejdsmarkedsforskningen har det veret diskuteret, om denne
sikaldte negative varighedsathengighed alene skyldes, at det er den "bedste
arbejdskraft’, der kommer i arbejde forst, eller om ledighedens varighed i
sig selv reducerer beskaftigelseschancerne, fx fordi langvarig arbejdsleshed
har en negativ signalverdi over for arbejdsgivere eller pa grund af arbejds-
lgshedens nedbrydende psykiske virkninger.3!

Uanset om varigheden i sig selv har en negativ virkning pé& be-
skaftigelseschancerne, vil der generelt vare en tendens til, at personer med
de ringeste beskaftigelseschancer (herunder de ’svageste’) udger en storre
andel af dem, der har veret ledige i lang tid, end af dem, der har varet
ledige i kort tid.

Ved at betragte personer med lang tids ledighed kan man derfor fa
et vist indtryk af, hvilke karakteristika der bidrager til at reducere beskef-
tigelseschancerne. Et af disse karakteristika er selvsagt at tilhore gruppen af
ikke-vestlige indvandrere og efterkommere, som i almindelighed er over-
reprasenteret blandt langvarigt ledige, herunder langvarige kontanthjelps-
modtagere (jf. fx Beskaftigelsesministeriet, 2004).

En telefonbaseret sporgeskemaundersogelse fra 2.000 blandt et
repraesentativt udsnit pd over 1.200 kontanthjelpsmodtagere giver mulig-
hed for at sammenligne kontanthjelpsmodtagere med ikke-vestlig her-
komst med danske kontanthjelpsmodtagere.

En markant forskel drejer sig om omfanget af sikaldte problemer
ud over ledighed si som nedsat arbejdsevne, ordblindhed, misbrug af hash,
narko eller lignende samt psykiske problemer. Kontanthjelpsmodtagere
med udenlandsk baggrund er i mindre omfang karakteriseret ved denne
type problemer end danske kontanthjelpsmodtagere. Deres mindre afrap-

31. Man kunne i princippet ogsi tanke sig, at varighedsathzngigheden kunne vare positiv, altsd at en
leengere periode uden arbejde oger beskaftigelseschancerne. Det kunne fx vere tilfeldet for ny-
ankomne indvandrere, der successivt lerer mere dansk. Som nzvnt ovenfor ser det imidlertid ikke
ud som om, at der er en positiv varighedsathengighed for nyankomne flygtninge og familiesam-
menforte. Problematikken vedr. varighedsathengighed blandt indvandrere er dog nok si kompli-
ceret, og man kan neppe pastd, at det er afklaret, i hvilken grad den nevnte negative varigheds-
athengighed er ’sand’. Det ber tilfojes, at en negativ varighedsathangighed ikke er inkonsistent
med det generelle resultat, at sandsynligheden for at veere i beskeftigelse stiger med opholdstiden
i Danmark, jf. ovenfor. Selv om varighedsathangigheden er negativ, vil der hele tiden veere en vis
andel af en kohorte af ledige, der kommer i beskaftigelse.
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portering gelder iser hash- og narkoforbrug, forbrug af alkohol og tidli-
gere misbrug af alkohol eller euforiserende stoffer. Det diskuteres i under-
sogelsen, hvorledes disse svar skal vurderes, herunder om de i et eller andet
omfang kunne tenkes at hidrere fra forskellige fortolkninger af de an-
vendte ord i sporgeskemasporgsmalene (jf. Bach & Harslef, 2001). Hvis
resultaterne i et eller andet omfang afspejler en objektiv realitet, tyder de
pa, at kontanthjelpsmodtagere med udenlandsk baggrund i visse hense-
ender er ’bedre arbejdskraft’ end danske kontanthjelpsmodtagere.

Ikke overraskende viser nevnte undersogelse ogsd, at kun 25 pct.
af kontanthjzlpsmodtagerne med ikke-vestlig baggrund er eller har varet
medlem af en arbejdsloshedskasse, den tilsvarende andel blandt danske
kontanthjelpsmodtagere er 60 pct. Dette kan ses som udtryk for, at de
ikke-vestlige kontanthjelpsmodtagere i deres tilveerelse i Danmark gen-
nemgaende har haft en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet end danske
kontanthjzlpsmodtagere. Med en vis forenkling kan man derfor sige, at
problemet for en stor gruppe ikke-vestlige kontanthjelpsmodtagere i ho-
jere grad er at fi adgang til arbejdsmarkedet end at vere blevet udstedt fra
arbejdsmarkedet.

Okonomiske incitamenter og konjunkturer

Flere undersogelser peger p, at savel strukturelle som konjunkturelle for-
hold pa arbejdsmarkedet har betydning for indvandreres beskeftigelses-
chancer.

Blandt strukturelle forhold peges fx p4, at relativt hgje minimums-
lonninger i Danmark kan betyde, at personer med meget sparsomme
kvalifikationer, herunder nogle ikke-vestlige indvandrere, hindres i at
komme i beskeftigelse, fordi deres produktivitet ikke modsvarer den lon,
arbejdsgiveren er forpligtet til at betale (Pedersen, 2002). Denne tanke-
gang har varet baggrunden for ordninger med lgntilskud og arbejdsprak-
tik (uden lpnudgift for arbejdsgiveren) malrettet ledige, herunder ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere, der ellers har ringe beskaftigelses-
chancer.

Et andet strukeurelt forhold er gkonomiske incitamenter til at
vere i arbejde frem for at modtage overforselsindkomst. Det gkonomiske
incitament kan méles ved forskelsbelgbet (disponibel indkomst ved at vere
i beskaftigelse fratrukket disponibel indkomst ved ledighed) og kompen-
sationsgraden (forholdet mellem det sidste og forste belob), jf. fx Finans-
ministeriet (2004).

Flere undersogelser har forsegt at beregne forskelsbelobet (ogsé
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kaldet gabet), ndr der tages hensyn til bl.a. samspil mellem ydelser, aftrap-
ning, udgifter ved at vere i beskeftigelse mv. P4 grundlag af tal fra 1999
og 2001 beregner Schultz-Nielsen, at en temmelig stor andel af indvan-
drere og efterkommere, der er medlem af en arbejdslgshedskasse, har en
lavere disponibel indkomst som fuldtidsbeskaftiget end som fuldtidsledig.
Hvis der tages hensyn til bernepasningsomkostninger, skulle det blandt
kvinder i 2001 eksempelvis dreje sig om 33 pct., som har en lavere ind-
komst som beskaftiget, end de ville have som ledig (Schultz-Nielsen,
2002b, side 128). Blandt mand skulle andelen vare 22 pct. De tilsvarende
tal blandt danskere er meget lavere, hvilket bl.a. skyldes, at indvandrerne
i gennemsnit fir en lavere lgn, jf. bl.a. Pedersen, 2002, der anferer, at en
analyse for danskere

... finder signifikante pdvirkninger fra dette gab mellem dagpen-
gesituation og beskeftigelse pd sogeadferd, arbejdsmarkedstil-
knytning og arbejdsleshedsrisiko. A priori kan der forventes endnu
sterkere incitamentspavirkninger for indvandrere, hvor gabet er
s& meget storre end for danskere, og hvor grundleggende attitu-
der, specielt til gifte kvinders udearbejde, for mange formentlig er
anderledes end for danskere i gvrigt. (Pedersen 2002, side 18)

Schultz-Nielsen (2002b) viser, at indvandrere med smd eller negative for-
skelsbelgb i 1999 mindre hyppigt havde beskeftigelse i 2001 end indvan-
drere med storre forskelsbelob. Schultz-Nielsen argumenterer bl.a. pd
grundlag heraf for, at okonomiske incitamenter har betydning for indvan-
dreres beskaftigelseschancer.

En sddan formodning er ogsd udgangspunkt for senere beregnin-
ger af forskelsbeleb, jf. Finansministeriet (2004), som generelt kommer
frem til storre forskelsbelob end i de tidligere undersogelser. Det skyldes
ifolge Finansministeriet iser, at ministeriet i modsatning til de tidligere
sporgeskemabaserede opgerelser medregner indbetaling til pensionsord-
ninger samt personalegoder og ferietilleg mv. i det anvendte lonbegreb,
dvs. som en del af det faktiske skonomiske udbytte ved at vere i arbejde
(jf. Finansministeriet 2004, side 242). Ifolge Finansministeriet var for-
skelsbelgbet pd under 1.000 kr. pr. maned for 10 pct. af de ikke-vestlige
indvandrere i 2004, for danskere var den tilsvarende andel 5 pct. Finans-
ministeriets beregninger viser desuden, at andelen med et forskelsbelgb pd
under 1.000 kr. er faldet fra 2001 til 2004. Faldet er klart storre for
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ikke-vestlige indvandrere end for danskere. De gkonomiske incitamenter
til at veere i arbejde skulle siledes vare blevet kraftigere fra 2001 til 2004.

Som navnt har de gkonomiske konjunkturer, mélt fx ved det
generelle ledighedsniveau, efter al sandsynlighed en szrdeles stor betyd-
ning for indvandreres og efterkommeres beskaftigelseschancer. Det frem-
gir ogsd indirekte af andre undersogelser, som viser, at beskeftigelseschan-
cerne bl.a. athenger af ledigheden i det omridde, hvor man bor (jf. fx
Husted & Heinesen, 2004). Jo lavere ledighed, des bedre beskeftigelses-
chancer.

Udlendinge i lokalomradet

Beskaftigelseschancerne for nyankomne flygtninge og familiesammenferte
under integrationsloven er tilsyneladende storre for personer, der fir bopzl
i kommuner, hvor der i forvejen bor relative mange ikke-vestlige udlaen-
dinge, end for personer, der fir bopzl i omrider, hvor der bor fi udlen-
dinge (jf. note 1, kap. 2). Sdledes viser Husted & Heinesen (2004), at
andelen af udlendinge fra tredjelande i befolkningen i kommunen i for-
vejen har en signifikant positiv effekt p& sandsynligheden for, at nyan-
komne flygtninge og familiesammenforte opndr beskeftigelse. Ligeledes
gelder det, at beskeftigelseschancerne for nyankomne flygtninge og fami-
liesammenforte er storre, jo storre andel denne gruppe udger af befolk-
ningen.

Forklaringen pé dette resultat kan fx veere, at virksomhederne i de
omrader, hvor der i forvejen bor mange udlendinge, har erfaringer med
ansattelse af indvandrere, eller at de sociale netveerk til virksomheder og
beskaftigede er storre i disse omrider end i omrader, hvor der i forvejen
bor fi udlendinge fra ikke-vestlige lande. En yderligere forklaring, der
antydes af Husted & Heinesen (2004), er, at integrationsindsatsen maske
er mere effektiv i kommuner med mange udlendinge i forvejen pa grund
af stordriftsfordele og flere erfaringer med udlendinge.

Det navnte resultat kunne umiddelbart legge op til at drefte,
hvorledes spredningspolitikken (dvs. bestrebelsen pé at fordele flygtnin-
gene over hele landet) vedrorende flygtninge fungerer. Analyser af flytee-
menstre tyder pd, at flygtningene soger mod de storre kommuner, udsatte
boligomrider og omrider med storre etnisk koncentration, jf. Husted &
Blume Jensen (2003). For flygtninge under integrationsloven gelder det
iser for flytninge efter udlobet af den tredrige introduktionsperiode. For-
fatterne fortolker bl.a. dette som udtryk for, at man flytter mod omrader,
hvor der kan etableres sociale netvark med ligesindede. Flygtningene synes
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sdledes i en vis forstand at omgd’ spredningspolitikken i kraft af deres
flyttemenster.

Der er i den navnte undersogelse ikke tegn pa, at flygtningene
flytter til omrider med bedre beskeftigelsesmuligheder méle ved beskef-
tigelsesfrekvensen i tilflytningskommunerne.3? Et tilsvarende resultat
fremgir af en anden undersogelse (Dam, P. & Rosholm, 2003b), der
omfatter perioden 1986-98. Alligevel viser det sig ifelge sidstnevnte un-
dersogelse, at sandsynligheden for at finde et job @ges markant efter flyt-
ningen. I en avisartikel sammenfatter Rosholm konklusionen af underse-
gelsen vedrerende spredningspolitikken pa folgende méde:

Implikationen er, at en spredningspolitik tilsyneladende har den
utilsigtede virkning, at den arbejdsmarkedsmeassige integration af
nogle flygtninge forsinkes ... P4 den anden side ser det ud til, at
for de, som boligplaceres et sted, de er tilfredse med, der ga ar-
bejdsmarkedsintegrationen hurtigere, end den ellers ville have
gjort, hvilket taler til fordel for spredningspolitikken. Denne sidst-
navnte effekt er dog kvantitativt mindre end den forste, siledes at
en umiddelbar konklusion kunne veare, at politikken ikke gavner
den arbejdsmarkedsmassige integration af flygtninge. (Rosholm,

2004)

BESKAFTIGELSESOMRADER

Med beskeftigelsesomrader menes her karakteristika ved de job og virk-
somheder, hvor indvandrere er beskaftiget. Det drejer sig navnlig om
status som lenmodtager eller selvstendig, stillingskategorier, kvalifikati-
onskrav, brancher, privat/offentlig sektor samt storrelsen af virksomheden.

Af samtlige 16-66-drige beskaftigede i november 2002 var 3,15
pct. ikke-vestlige indvandrere, mens 0,35 pct. var ikke-vestlige efterkom-
mere. Tilsammen udger de to grupper séledes 3,5 pct. af de beskaftigede
i Danmark (Danmarks Statistik, 2004b).

32.En anden dansk undersogelse af flygtninge, der ikke er omfattet af integrationsloven (data for
1999), viser dog ifelge navnte kilde, at hgjere arbejdsloshed i bopzlskommunen oger sandsyn-
ligheden for fraflytning til en storre kommune.
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Selvstendige

Af de selvstzendige udger indvandrerne 4,6 pct.3> Denne andel er siledes
omkring 50 pct. storre end blandt beskeftigede generelt. Indvandrere er
dermed klart overreprasenteret blandt selvstendige.?* Et andet udtryk for
det samme er, at de selvsteendiges andel af de beskaftigede indvandrere er
11 pct., mens de selvstendiges andel af beskaftigede danskere er 6,8 pct.
(Lindhardt & Frelander, 2004).

Indvandrere, der er selvstendige, er gennemgdende yngre end dan-
skere, der er selvsteendige. Det betyder, at indvandrernes overreprasenta-
tion blandt selvstendige er mest udtalt blandt de yngre (Lindhardt &
Frolander, 2004).35

Omkring to tredjedele af de selvstendige indvandrere har ingen
ansatte. De, der har ansatte, har i gennemsnit lidt over fem personer ansat.
Det er karakeeristisk, at nesten to tredjedele af de selvstendige driver
virksomhed inden for hovedbranchen handel, hotel- og restauration. Super-
markeder, kolonialhandel mv., specialforretninger med fedevarer samt re-
stauranter tegner sig for lidt over halvdelen af de beskeftigede selvstendige
indvandrere. For danskere er den tilsvarende andel kun 6 pct. Restauration
er den vigtigste enkeltbranche (Lindhardt & Frelander, 2004).

Den relativt store andel af selvstendige blandt indvandrere kan
bl.a. henge sammen med, at gruppen generelt har vanskeligere end dan-
skere ved at opnd lonmodtagerbeskaftigelse pd det danske arbejdsmarked
med relativt hgje minimumslenninger. At etablere sig som selvstzendig kan
vere en vej til arbejde, nér andre muligheder synes lukkede, fx pa grund af
diskrimination eller mangel pé relevante faglige, sproglige eller personlige
kompetencer (jf. Blume, 2003 og 2004; Dohlmann, 2001; Christiansen &
Schmidt, 2002). Nér man etablerer sig som selvstendig, skal man ikke
vurderes af en (dansk) arbejdsgiver. Der er en tendens til, at indvandrere

33. Beregning pd grundlag af Danmarks Statistik (2004b) og Lindhardt & Frelander (2004).

34. Det er ikke nedvendigvis ensbetydende med, at en storre andel af indvandrerbefolkningen end af
den danske befolkning er selvstzndige, hvilket naturligvis haenger sammen med den lave beskaf-
tigelsesfrekvens blandt indvandrerne. I november 2002 var 5,1 pct. af de 16-66-arige danskere
selvstzendige, mens den tilsvarende andel blandt ikke-vestlige indvandrere var 4,9 pct, jf. beregning
pd grundlag af Danmarks Statistik (2004b) og Lindhardt & Frelander (2004). Hvis man imid-
lertid alene betragter aldersgruppen 16-34 4r, er de selvstendiges andel af befolkningen storre
blandt ikke-vestlige indvandrere (3,4 pct.) end blandt personer med dansk oprindelse (2,1 pct.), jf.
Lindhardt & Frelander (2004).

35.]f. ogsd foregdende note.
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iser etablerer sig i brancher, hvor adgangsbarrierer, herunder kapitalkrav, er
forholdsvis smd (jf. ogsd Rezeai, 2004b).

En anden forklaring p4, at relativt mange indvandrere er selvstan-
dige, kan vere, at nogle grupper af indvandrere foretreekker denne type
beskaftigelse pd grund af arbejdets karakter, friheden og mulighederne for
selv at bestemme, fx hvilke mennesker man arbejder sammen med. Det
kan eventuelt ogsa spille en rolle, at selvstendig virksomhed giver mulig-
hed for en rekke uformelle okonomiske aktiviteter, som kan ggre denne
levevej attraktiv for en gruppe, der ellers har vanskeligt ved at opnd en
indkomst pa niveau med danskeres (jf. Rezaei, 2003, 2004a og 2004b).

Blume (2003 og 2004) drefter, om det at vare selvstendig er
udtryk for integration pd arbejdsmarkedet, og konkluderer, at det ikke
nodvendigvis er tilfzldet. For en del selvstzendige indvandrere gelder det,
at de hyppigt skifter mellem at vere selvstendige erhvervsdrivende og
uden beskeaftigelse. Sddanne skift tyder pa, at

... perioderne som selvstendig ikke er udtryk for solid beskeafti-
gelse. De er derimod snarere udtryk for, at den pigzldende person
ikke har andre oplagte beskaftigelsesmuligheder og derfor forse-
ger sig som selvstendig erhvervsdrivende ... Et forseg der mange
gange ikke lykkes, idet de ofte ender med at vere uden beskefti-
gelse igen. (Blume, 2004, side 32)

For nogle indvandrere kan en position som selvstendig erhvervsdrivende
imidlertid vere “en vej ud af lavindkomstgruppen”. Det gelder iser ind-
vandrere fra Pakistan (Blume, 2004).

Lenmodtagere
Langt hovedparten, omkring ni tiendedele, af de beskftigede indvandrere
og efterkommere er lonmodtagere.

Ikke-vestlige lonmodtagere er iser beskeftiget i den nederste del
af stillingshierarkiet, hvis dette defineres fx ved hjelp af socioskonomisk
status, der er Danmarks Statistiks inddeling af arbejdsfunktioner efter
niveauet for de ferdigheder, der kreves. 66 pct. af de beskeftigede ind-
vandrere befinder sig pa de to laveste sociogkonomiske niveauer — mod 55
pct. af de beskaftigede med dansk oprindelse. 20 pct. af indvandrerne og
12 pct. af danskerne er lonmodtagere uden nermere angivelse, dvs. der er
tale om beskeftigede, der ikke kan niveauplaceres, typisk fordi de arbejder
i mindre private virksomheder, som ikke indberetter oplysninger til Dan-
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marks Statistik.3® Der er en del variation mellem forskellige nationale
grupper med hensyn til fordeling efter socioskonomisk status. For langt de
fleste af de storste grupper gelder dog, at den gennemsnitlige placering er
lavere end for danskernes vedkommende (Lindhardt & Frelander, 2004).

Forklaringen herpa kunne for det forste vare, at ikke-vestlige ind-
vandrere ofte har fi uddannelsesmassige kvalifikationer og derfor ifelge
sagens natur navnlig mé befinde sig i job, der ikke krever den slags kva-
lifikationer. En supplerende forklaring kan vare, at de uddannelsesmassige
kvalifikationer, ikke-vestlige indvandrere eventuelt har med sig fra hjem-
landet, ikke anerkendes pa det danske arbejdsmarked eller ikke anerkendes
fuldt ud. En tredje forklaring kan vere, at nogle ikke-vestlige indvandrere
ikke kan opna beskaftigelse svarende til deres kvalifikationer pa grund af
diskrimination.

Formodningen taler for, at alle tre forklaringer i et eller andet
omfang er gyldige. Eksempelvis angiver en del beskaftigede 30-35-drige
mand med oprindelse i Tyrkiet og Eksjugoslavien, at deres job befinder sig
pa for lavt et niveau i forhold til deres uddannelse (Schmidt & Jacobsen,
2000), og ikke-vestlige indvandrere med en medbragt uddannelse opnér
generelt ikke beskeftigelse med samme sociogkonomiske status som ikke-
vestlige indvandrere med en dansk uddannelse pd samme niveau. Nér man
imidlertid betragter beskaftigede med en dansk lang videregdende uddan-
nelse, kan man konstatere, at ikke-vestlige indvandrere opnar job pé
samme sociopkonomiske niveau som danskere (Lindhardt & Frelander,
2004).

Indvandrere fra ikke-vestlige lande er hyppigere end danskere be-
skaftiget i den private sektor. Forskellen er storst for kvindernes vedkom-
mende. 65 pct. af de beskeftigede indvandrerkvinder er ansat i den private
sektor, mens den tilsvarende andel blandt danske kvinder er 50 pct. Navn-
lig i folgende brancher er indvandrere overreprasenteret: industri, handel,
hotel- og restaurationsvirksomhed mv. samt finansieringsvirksomhed og
forretningsservice. De underbrancher, hvor flest indvandrere er beskefti-
get, er renggringsvirksomhed og restauranter mv. Specifikt for mand er det
jernbane-/busdrift og slagterier, og for kvinder sociale institutioner mv.
Ogsd ndr det gelder branchemassig placering, ses en del forskelle mellem

36. De anforte tal er fra november 2002. Tilsvarende tendenser ses i tidligere opgorelser (Danmarks

Statistik, 1999).
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forskellige grupper opdelt efter national oprindelse (Lindhardt & Frelan-
der, 2004).

Nir det drejer sig om den private sektor, ser det ud til, at indvan-
drere relativt hyppigt er beskaftiget pé storre virksomheder med mindst 50
ansatte (jf. Holt m.fl., 2003; Rosdahl & Uldall-Poulsen, 2003). P4 grund
af milemetoderne i undersogelserne bor der imidlertid tages et vist forbe-
hold over for dette resultat.

Arbejdspladsers beskzftigelse af indvandrere

De ovennavnte to afsnit vedrerende selvstzendige og lenmodtagere bygger
pa en optelling af personer, fx af indvandrere fordelt efter privat og of-
fentlig sektor. Alternativt kan man foretage optellinger, hvor arbejdsplad-
sen (virksomheden) er enheden.

Det er fx sket i en registerbaseret undersogelse af, hvad der ka-
rakteriserer arbejdspladser, som beskaftiger indvandrere og flygtninge mv.
(jf. Boll & Kruhefter, 2002). I en statistisk analyse med tal fra 1999 belyses
virksomheders sandsynlighed for at have mindst en person ansat med en
anden etnisk baggrund end dansk. Analysen viser bl.a., at arbejdspladser,
der beskaftiger indvandrere fra lande uden for Norden og EU mv., “ligger
i den lave ende, specielt nér det gelder lonniveau, og i den hoje ende, nar
det geelder risikoen for ledighed blandt medarbejderne” (Boll & Kruheffer,
2002, side 142). Desuden viser analysen, at det is@r er virksomheder, hvis
medarbejderantal er konstant eller stigende, der har indvandrere ansat.

Analysen synes bl.a. at underbygge en antagelse om, at indvan-
drere relativt ofte beskaftiges pd konjunkturudsatte arbejdspladser, hvor
medarbejdernes beskeftigelse tit er ustabil, og hvor lenningerne er for-
holdsvis lave.

I en lignende, men sporgeskemabaseret, analyse (Rosdahl & Uld-
all-Poulsen, 2003) blev det undersagt, hvad der synes at pavirke sandsyn-
ligheden for, at arbejdsledere3” i deres enhed har ansat personer med en
anden etnisk baggrund end dansk.

Analysen viste bl.a., at sterre enheder, storre virksomheder og
enheder med ikke-faglerte opgaver forholdsvis hyppigt har ansat mindst
en person med en anden etnisk baggrund end dansk, hvilket neppe er s&
overraskende.

Herudover viste analysen, at virksomhedens eftersporgsel efter ar-

37.Dvs. ledere, som ikke er ledere for andre ledere.
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bejdskraft og udbudet af arbejdskraft i det lokale omride havde betydning.
Populert sagt var der en tendens til, at personer med en anden etnisk
baggrund blev ansat som ’sidste udvej’, dvs. ndr virksomheden havde en
forholdsvis negativ vurdering af dens muligheder i ovrigt for at tiltrekke
og fastholde kvalificeret arbejdskraft. Dette understreger, ligesom oplys-
ningerne ovenfor, konjunktursituationens betydning. Nir det er svert at
skaffe arbejdskraft, har virksomhederne et incitament til at forsege at g
nye veje, fx ved at rekruttere indvandrere.38

Videre viste undersggelsen, at jo sterre andel de etniske minori-
teter udgjorde af befolkningen i det lokale omrade, des storre var sand-
synligheden for, at lederen havde ansat mindst en person med en anden
etnisk baggrund end dansk. Dette underbygger en tese om, at et udbud af
arbejdskraft af en given type over tid tenderer til at skabe en eftersporgsel efter
netop denne type arbejdskraft.3* Hvis det er rigtigt, vil et oget arbejdsud-
bud (en stigende erhvervsfrekvens) blandt indvandrere og efterkommere
over tid fore til en stigende beskaftigelse af disse grupper.

Endelig viste den omtalte undersogelse, at ledernes holdninger (i
den private sektor) og virksomhedens personalepolitik (i den offentlige
sektor) har betydning for deres rekruttering af etniske grupper. Jo mere,
social ansvarlighed” karakteriserede holdninger og politik, des storre sand-
synlighed var der alt andet lige for, at lederens enhed omfattede en eller
flere personer med en anden etnisk baggrund end dansk. Dette resultat
underbygger den i og for sig ganske indlysende formodning, at beskefti-
gelse af indvandrere ikke blot er bestemt af konjunkturer og strukturelle
forhold (som uddannelse og kvalifikationskrav), men ogsé af holdninger
og personalepolitik i virksomhederne. Inden for deres gkonomiske ram-
mer har virksomhederne et selvstendigt rdiderum. De kan beslutte at an-
sette flere indvandrere og efterkommere, eller de kan beslutte ikke at gore
det.

En af de strategier, som navnlig store virksomheder kan benytte,
kommer til udtryk i begrebet ’mangfoldighedsledelse’, hvor der legges
vegt pa at se menneskers forskellighed som en styrke frem for et problem.
Perspektivet er, at virksomheden bliver mere mangfoldig i sin personale-
sammensaztning i forhold til etnicitet, kon, alder mv. og samtidig mere

38. Navnte resultat var mest markant i den private sektor.
39. Andre mekanismer kan naturligvis ogs tenkes at forklare sammenhzngen, herunder at indvan-
drere flytter til omrader, hvor de kan f3 beskeftigelse.
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konkurrencedygtig. En rekke danske virksomheder arbejder med mang-
foldighedsledelse i deres rekrutteringspolitik, men endnu er der ifolge en
undersogelse fra 2002 (Hagedorn-Rasmussen & Kamp, 2003) kun 3 virk-
somheder, der aktivt arbejder med at udnytte mangfoldigheden. Begrebet
mangfoldighedsledelse peger bl.a. overordnet pa det forhold, at indvan-
drere i kraft af deres sproglige og kulturelle baggrund har nogle kompe-
tencer, som kan vere af verdi for virksomheder, ikke mindst som folge af
den stigende internationalisering af kommunikation og okonomiske trans-
aktioner.

Fra det offentliges side kan man forsege at pavirke virksomheders
beskaftigelse af indvandrere. Det kan fx ske via lgntilskud. I en sporge-
skemabaseret undersogelse blandt uddannelsesansvarlige ledere pa 600 pri-
vate og 400 offentlige arbejdspladser (IFKA, 2004) fik de adspurgte stillet
folgende sporgsmal:

Ville en stotte, der dekkede omkring halvdelen af lonnen i seks
méneder, have betydning for Deres beslutning om at ansatte en
eller flere nydanske medarbejdere?4°

67 pct. af de private og 62 pct. af de offentlige ledere svarede ingen
betydning eller ved ikke. 10 pct. svarede afgorende eller stor betydning, mens
resten svarede ez vis eller mindre betydning. Selv om mange sdledes svarede
ingen betydning, peger tallene pa, at et lontilskud af den anforte karakter
kan have en vis effekt.4! Flere virksomheder®> mente dog, at “en aktiv
indsats fra arbejdsformidlingen eller kommunen eventuelt sammen med
en aktuel ansgger kunne fi ...“ deres arbejdsplads til at ansatte en person,
der stir uden for arbejdsmarkedet. Opsogende arbejde fra myndigheders
side over for virksomheder synes siledes ifelge disse svar at kunne form3 at
f3 virksomheder til at ansette flere nydanskere.

Lonmodtageres holdning til beskeftigelse af indvandrere

I forbindelse med SFIs overvigning af virksomhedernes sociale engage-
ment er et udsnit af loanmodtagere i 1999, 2001 og 2003 blevet spurgt om
deres indtryk af holdningen pa deres arbejdsplads til at ansette personer

40. Rapporten fra undersogelsen indeholder ikke oplysninger om reprasentativitet mv.

41. Hvis man ellers kan slutte fra de adspurgtes telefoniske tilkendegivelser til deres konkrete rekrut-
teringsadferd.

42.74 pct. af de offentlige og 56 pct. af de private.
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med “fremmed kulturel baggrund”, som det udtrykkes (jf. Holt m.fl.,
2004). Undersogelserne viser, at holdningen er blevet mere positiv i peri-
oden, hvilket primart skyldes udviklingen fra 1999 tl 2001. 57 pct. af
lenmodtagerne mener, at der er en positiv holdning pa deres arbejdsplads
til at ansaztte personer med fremmed kulturel baggrund.

Oplevelse af holdningen som positiv er i gvrigt mere udbredt i
storre end i mindre virksomheder og pi offentlige arbejdspladser end i
private virksomheder. Forklaringen pa, at der er relativt flere indvandrere
ansat i den private sektor end i den offentlige, kan derfor neppe vere af
holdningsmassig art. Derimod kunne positive holdninger eventuelt vere
en medvirkende forklaring pd, at der synes at vare relativt flere indvan-
drere ansat i storre end i mindre private virksomheder.

I ovrigt er det interessant, at kvinder gennemggende har en mere
positiv vurdering af holdningen pé arbejdspladsen end mand. Det samme
gzlder personer med en videregiende uddannelse sammenlignet med per-
soner med en lavere uddannelse eller ingen uddannelse.

SAMMENFATNING

I dette kapitel har vi for det forste presenteret nogle hovedtal om ikke-
vestlige indvandreres og efterkommeres arbejdsmarkedstilknytning og
marginalisering i de senere 4r. For det andet har vi gennemgiet resultater
fra nyere danske undersogelser vedr. forhold, der henger sammen med
ikke-vestlige udlendinges arbejdsmarkedstilknytning.

Erhvervsfrekvensen for indvandrere har varet svagt stigende i de
sidste fem ar og var i 2004 53 pct. Efterkommernes erhvervsfrekvens er
noget hgjere, nemlig 63 pct., mens danskernes er 78 pct. Ledighedspro-
centen blandt ikke-vestlige indvandrere er 20 pct. (2004), mens den er 5,8
pct. blandt danskere og 11 pct. blandt ikke-vestlige efterkommere. De
ikke-vestlige udleendinges svage tilknytning til arbejdsmarkedet kommer
ogsd til udtryk ved en betydelig marginalisering. Nesten en femtedel af de
18-64-drige indvandrere og efterkommere havde modtaget midlertidig
overforselsindkomst (arbejdsloshedsdagpenge, kontanthjelp mv.) i mindst
80 pct. af tredrsperioden 2001-2003. Det svarer til knapt 37.000 personer.

Den beskzftigelsespolitiske problemstilling vedr. indvandrere og
efterkommere drejer sig derfor om at reducere overledigheden blandt ud-
leendinge, at ege gruppens erhvervsfrekvens samt at forebygge og athjelpe
marginalisering.
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Foreliggende statistik og undersogelser viser bl.a., at felgende treek
ved ikke-vestlige indvandrere og efterkommere hanger sammen med re-
lative gode beskaftigelseschancer:

* mand (sammenlignet med at vere kvinde)

*  25-45 ar (sammenlignet med at vare yngre og navnlig ®ldre)

* uden mindre born (for kvinders vedkommende)

e godt helbred

* gode danskkundskaber

* en erhvervsuddannelse, navnlig en dansk

* kontakt med danskere

* fraveer af kriminalitet

e ikke-flygtning, ikke familiesammenfort til flygtning

* forzldre med en god arbejdsmarkedstilknytning (for efterkommeres
vedkommende)

* bopzl i et omride med relativt mange udlendinge

e bopzliet omride med lav ledighed (gode skonomiske konjunkturer)

* lengere opholdstid i Danmark.

Nogle undersogelser synes at underbygge en antagelse om, at beskeftigel-
seschancen gges, jo sterre gkonomisk gevinst der er ved at vare i arbejde
frem for pd overforselsindkomst. Der er dog relativt spinkel viden om
denne problemstilling for s vidt angdr indvandrere og efterkommere.

Blandt beskzftigede er indvandrere og efterkommere klart over-
reprasenteret i kategorien selvstendige, navnlig i de yngre aldersgrupper.
Omkring ni tiendedele af de beskaftigede indvandrere og efterkommere er
dog lenmodtagere.

De ikke-vestlige lonmodtagere er is@r beskeftiget i den nederste
del af stillingshierarkiet, i den private sektor (frem for den offentlige) og pd
arbejdspladser med ustabile job og lave lonninger. Arbejdspladsers beskef-
tigelse af ikke-vestlige udleendinge er bl.a. betinget af eftersporgslen pé
arbejdskraft (dvs. konjunkturerne) og andre gkonomiske forhold. Des-
uden synes indvandrernes og efterkommernes beskaftigelse at athenge af
holdninger og personalepolitik pd virksomhederne. Det negative aspekt af
dette er, at diskrimination i et eller andet omfang synes at begranse ind-
vandreres beskeftigelsesmuligheder. Den positive side er, at det er muligt
at forbedre udlendingenes beskaftigelsesmuligheder via eksplicitte priori-
teringer og beslutninger i virksomhederne.
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KAPITEL 3

HVEM FIK ARBEJDE?

INDLEDNING

Dette og det folgende kapitel prasenterer resultaterne af en sporgeskema-
underspgelse blandt marginaliserede indvandrere og efterkommere i Dan-
mark. Formilet er at undersege, hvorfor nogle marginaliserede indvandre-
re/efterkommere opnér beskaftigelse, mens andre forbliver marginalise-
rede. Undersggelsens population har derfor dels varet tidligere margina-
liserede dels fortsat marginaliserede. Hensigten i det folgende er at
sammenligne disse to grupper med henblik pa at belyse ligheder og for-
skelle i forhold til bl.a. baggrund, kvalifikationer, jobsegning, aktiverings-
deltagelse, netverk og holdninger til arbejde, for derigennem at indkredse,
hvilke forhold der bidrager til, at denne vanskeligt stillede gruppe kommer
i beskaftigelse.

Spergeskemaundersogelsens stikprove er udvalgt pa basis af Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens register DREAM, som omfatter samtlige personer
i Danmark, der har modtaget visse offentlige overforselsindkomster i kor-
tere eller leengere tid. Spergeskemaundersogelsen tager udgangspunkt i en
population af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere, som kan karak-
teriseres som marginaliserede i 2003, jf. afgrensningen af denne gruppe i
kapitel 2 (se ogsa bilag 1). Det drejer sig om i alt 45.961 indvandrere og
efterkommere, som har modtaget en midlertidig overforselsindkomst (fx
arbejdsloshedsdagpenge eller kontanthjelp) i mindst 45 uger i 2003.
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Af de marginaliserede i 2003 var 38.154 personer forsat margi-
naliserede i forste halvir 2004, dvs. de havde modtaget overforselsind-
komst i mindst 23 uger af de 25 forste uger i 2004. 1.244 personer havde
ikke modtaget overferselsindkomst i mindst 21 uger i denne periode,
hvorfor det var formodningen, at de fleste af disse personer var kommet i
arbejde. Til sporgeskemaundersogelsen blev udvalgt samtlige 1.244 per-
soner, som formodedes at have fiet arbejde i forste halvar af 2004, og en
simpel tilfeldig stikprove pd 898 personer af dem, som fortsat var margi-
naliserede i forste halvar 2004.

Interviewene blev gennemfort i perioden mellem november 2004
og januar 2005 af SFI-SURVEY. Af de oprindeligt udvalgte blev der op-
ndet interview med 40 pct. Hoveddrsagen til, at der ikke blev opndet
interview med flere, var, at det ikke kunne lade sig gore at komme i
kontakt med en betydelig andel af de personer, som var udtrukket, dels
fordi nogle af de udtrukne ikke var aktive i CPR-registret, dels fordi en del
enten ikke havde telefon, eller at telefonnummeret ikke kunne opspores.
Problemet var sdledes ikke, at mange afslog at vere med. Af dem, som
kunne treffes pr. telefon, blev der opndet interview med 79 pct. — heraf
511 tidligere marginaliserede og 346 fortsat marginaliserede. 16 pct. afslog
at deltage, mens 5 pct. af interviewene ikke kunne gennemfores pga. sprog-
problemer.

Af de nevnte 511 personer oplyste 80, at de ikke havde arbejde pa
interviewtidspunktet, og at de heller ikke tidligere havde haft arbejde i
Danmark. Disse personer mi derfor formodes at vare ophert med at
modtage overforselsindkomst i forste halvir 2004 af andre arsager end, at
de var kommet i arbejde.

Derfor reduceredes gruppen af ridligere marginaliserede til 431
personer (511-80). I det folgende sammenlignes denne gruppe med de 346
fortsat marginaliserede personer med henblik pé at belyse, hvad der karak-
teriserer de tidligere marginaliserede i forhold til de personer, der fortsat
var marginaliserede i forste halviar 2004.

PERSONERNES BAGGRUND

Kon, alder, oprindelsesland og opholdsgrundlag

Kvindelige indvandrere og efterkommere har, som beskrevet i kapitel 2,
generelt lavere beskeftigelseschancer end mend. Bade erhvervs- og be-
skaftigelsesfrekvensen er lavere for kvindernes vedkommende, ligesom le-
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digheden er hgjere end blandt mendene. Blandt de interviewede i spor-
geskemaundersogelsen bekreftes dette billede, hvilket fremgér af tabel 3.1.

Tabel 3.1
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter alder, seerskilt for
maend og kvinder. Procent.

Alder Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
marg. marg. marg. marg. marg. marg.

meend'  kvinder? ialt® maend' kvinder? i alt®

18-24 ar 2 7 5 6 7 6
25-34 ar 21 31 26 34 30 32
35-44 ar 44 36 40 36 40 38
over 45 ar 32 26 29 23 23 23
| alt 99 100 100 99 100 99
Procentgrundlag 162 184 346 235 196 431

1. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,0033
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,8765
3. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,1157

Blandt de fortsat marginaliserede er 53 pct. kvinder (184 af 346), mens der
blandt de tidligere marginaliserede er 45 pct. kvinder (196 af 431). Der
synes ikke at vare de store forskelle i aldersfordelingen mellem de to
grupper. Blandt mandene er der dog flere yngre (18-34 &rige) blandt de
tidligere marginaliserede, end blandt de fortsat marginaliserede.

Som det blev beskrevet i kapitel 2, peger den hidtidige forskning
pa, at efterkommere generelt klarer sig bedre i relation til integration pd
arbejdsmarkedet end indvandrergenerationen. For sd vidt angdr mend,
fremgar en tilsvarende tendens af tabel 3.2. Efterkommere udger dog alt i
alt en meget beskeden andel af bade de fortsat marginaliserede (2 pct.) og
af de tidligere marginaliserede (4 pct.).

Andre undersogelser peger endvidere pa, at opholdsgrundlaget har
en betydning for beskaftigelseschancerne. Som navnt i kapitel 2 har flygt-
ninge og familiesammenforte til flygtninge en lavere beskeftigelseschance
end familiesammenforte til andre end flygtninge. Denne tendens fremgar
ogsd af denne underspgelses materiale, jf. tabel 3.3.

Det ses, at der er vasentligt flere flygtninge blandt de fortsat
marginaliserede end blandt de tidligere marginaliserede. Blandt de fortsat
marginaliserede er 74 pct. af mandene og 48 pct. af kvinderne flygtninge,
mens de tilsvarende andele blandt de tidligere marginaliserede er hen-
holdsvis 56 pct. og 29 pct. Kun 16 pct. af de fortsat marginaliserede er
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Tabel 3.2
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter, om de er indvan-
drere eller efterkommere, saerskilt for meend og kvinder. Procent.

Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.

marg. marg. marg. marg. marg. marg.

meend'  kvinder? ialt® mand' kvinder? i alt®

Efterkommere 1 3 2 4 4 4
Indvandrere 99 97 98 96 96 96
I alt 100 100 100 100 100 100
Procentgrundlag 162 184 346 235 196 431

1. Chi®-test signifikanssandsynlighed = 0,0447
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,4647
3. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,0708

Tabel 3.3
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter opholdsgrundlag,
seerskilt for meend og kvinder. Procent.

Opholdsgrundlag Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.

marg. marg. marg. marg. marg. marg.

maend’  kvinder? ialt®  meend' kvinder? i alt®

Flygtninge 74 48 61 56 29 44
Familiesammen-

forte til flygtninge 1Al 35 23 15 33 23

Andre 15 17 16 29 38 33

I alt 100 100 100 100 100 100

Procentgrundlag 160 178 338 225 185 410

Anm.: Tabellen omfatter ikke efterkommere, dvs. personer fadt i Danmark.
1. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,0008
2. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
3. Chi*-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

hverken flygtninge eller familiesammenforte til flygtninge — mod over det
dobbelte, nemlig 33 pct., blandt de tidligere marginaliserede. Det er sa-
ledes ganske tydeligt, at flygtninges beskaftigelseschancer er darligere end
andres, mens gruppen andre klarer sig bedst.

I tabel 3.4 er de interviewede fordelt efter oprindelsesland. Det
ses, at indvandrere og efterkommere af tyrkisk herkomst ser ud til at vere
stzerkere reprasenteret blandt de tidligere marginaliserede end blandt de
fortsat marginaliserede, mens det omvendte gor sig geldende for iser
somaliere, irakere, afghanere og libanesere.

Lige savel som opholdsgrundlag og oprindelsesland henger sam-
men med beskaftigelseschancerne, peger mange undersogelser p4, at op-
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Tabel 3.4

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter oprindelsesland,
saerskilt for meend og kvinder. Procent.

Oprindelsesland Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
marg. marg. marg. marg. marg. marg.

maend'  kvinder? ialt® mand' kvinder? i alt®

Tyrkiet 9 15 12 24 25 25
Somalia 4 10 8 3 2 2
Afghanistan 13 4 8 6 1 4
Sri Lanka 2 5 4 3 7 5
Irak 19 10 14 11 6 8
Libanon 9 8 8 3 2 3
Bosnien 9 13 11 12 9 11
Andre 35 35 35 37 48 42
I alt 100 100 100 99 100 100
Procentgrundlag 162 184 346 235 196 431

1. Chi*-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
2. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
3. Chi*-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

holdstiden i Danmark har betydning for mulighederne for at komme i
arbejde (jf. kapitel 2). En tilsvarende tendens fremgdr af tabel 3.5.

Tabel 3.5
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter opholdstid i Dan-
mark, saerskilt for maend og kvinder. Procent.

Opholdstid i Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
Danmark marg. marg. marg. marg. marg. marg.

meend’  kvinder? jalt®  meend' kvinder? i alt®
0-3 ar 6 3 5 6 0 3
4-6 ar 29 21 25 24 14 19
7-9 ar 11 19 15 11 16 13
Over 10 ar 53 56 55 60 70 64
I alt 99 99 100 101 100 99
Procentgrundlag 161 179 340 224 188 412

Anm.: Tabellen omfatter ikke efterkommere, dvs. personer fodt i Danmark.
1. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,6104
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,0061
3. Chi’-test signifikanssandsynlighed = 0,0570

Sarligt blandt kvinderne synes der at vare en sammenhang. Saledes har 70
pct. af de tidligere marginaliserede kvinder opholdt sig i Danmark i mere
end 10 &r, mens 56 pct. af de fortsat marginaliserede kvinder har opholdt
sig lige sd lenge i landet. For m@ndenes vedkommende gor den samme
tendens sig geldende, men i knap sd stor grad. Som nevnt i kapitel 2 peger
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andre underspgelser pd, at opholdstidens betydning bl.a. kan hange sam-
men med forbedringen af danskkundskaber. Betydningen af danskkund-
skaber vendes der tilbage til senere i dette kapitel.

Problemer ud over ledighed

Som beskrevet i kapitel 2 havde over halvdelen af de indvandrere og
efterkommere, som var marginaliserede i 2003, efter kommunens sken
problemer ud over ledighed. Tabel 3.6 viser, i hvilken tilstand de intervie-
wede befandt sig i den sidste uge i 2003, hvor de modtog overferselsind-
komst. Som det fremgdr, er der markant flere blandt de fortsat margina-
liserede, som havde problemer ud over ledighed, end blandt de tidligere
marginaliserede. Blandt de fortsat marginaliserede skennede kommunen,
at 60 pct. af kvinderne og 49 pct. af mendene havde problemer ud over
ledighed. Blandt de tidligere marginaliserede er de tilsvarende tal hen-
holdsvis 29 pct. og 24 pct. 26 pct. af de fortsat marginaliserede var ledige/
aktiverede og tilmeldt AF i sidste uge med overforselsindkomst i 2003,
mens det samme var tilfeldet for 57 pct. af de tidligere marginaliserede.
Disse forskelle mellem de to grupper af marginaliserede er formodentlig en
del af arsagen til, at nogle har fiet job, mens andre fortsat er marginalise-
rede. Formodningen ma vere, at personer, som er tilmeldt AF, alt andet
lige er mere arbejdsmarkedsparate end personer, som har problemer ud
over ledighed. Nar det er sagt, er det alligevel bemarkelsesverdigt, at lidt
mere end en fjerdedel af de personer, som har fiet arbejde, blev skonnet til
at have problemer ud over ledighed i den sidste uge med overforselsind-
komst i 2003. Noget tyder siledes pd, at det er muligt for en del margi-
naliserede med sddanne problemer at komme i beskaftigelse.

Der foreligger ikke oplysninger om den narmere karakter af ’problemer ud
over ledighed’. Erfaringsmessigt kan dérligt helbred vere et af disse pro-
blemer. I sporgeskemaunderspgelsen bad man respondenterne om at vur-
dere deres eget helbred, jf. tabel 3.7. Det ses, at de tidligere marginaliserede
generelt vurderer deres eget helbred til at vare bedre, end tilfeldet er
blandt de fortsat marginaliserede. 80 pct. af dem, som har fiet arbejde,
vurderer sdledes deres helbred til at vare gods eller meget godr. Det samme
er tilfeldet for 50 pct. af de fortsat marginaliserede, mens 29 pct. i denne
gruppe vurderer deres helbred som dirligt eller meget dirligt. Som navnt
i kapitel 2 gger et godt helbred formentlig motivationen for og evnen til at
vere i beskaftigelse. Samtidig kan det vel ikke afvises, at det at vere
beskaftiget i sig selv kan have en gunstig virkning pa den enkeltes velvere
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Tabel 3.6
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter tilstand i den sid-
ste uge med overfarselsindkomst i 2003, saerskilt for meend og kvinder. Procent.

Tilstand Fortsat Fortsat Fortsat  Tidl. Tidl. Tidl.
marg. marg. marg. marg. marg. marg.

meend’ kvinder? i alt® meend’ kvinder? i alt®

Ledige/aktiverede — tilmeldt AF 28 24 26 57 57 57

Kontanthjeelpsmodtagere
m. problemer ud over

ledighed — ej tilmeldt AF 49 60 55 24 29 26
Introduktionsydelse, starthjeelp 17 9 13 13 4 9
Andet 6 7 6 6 10 8
I alt 100 100 100 100 100 100
Procentgrundlag 162 184 346 235 196 431

Anm.: Oplysninger om tilstand i den sidste uge i 2003 med overferselsindkomst bygger pa
registerdata, jf. kapitel 2.

1. Chi*-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

2. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

3. Chi®-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

og selvvard, hvilket maske kan medvirke til, at man vurderer sin helbreds-
tilstand mere positivt.

Tabel 3.7
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter respondenternes
vurdering af eget helbred, saerskilt for meend og kvinder. Procent.

Vurdering af eget Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
helbred marg. marg. marg. marg. marg. marg.

maend’  kvinder? jalt®  mend' kvinder? i alt®
Meget godt 18 17 18 39 31 35
Godt 30 34 32 40 52 45
Nogenlunde 20 22 21 15 16 16
Darligt 24 22 23 6 2 4
Meget darligt 9 4 6 0 1 0
I alt 101 99 100 100 102 100
Procentgrundlag 161 184 345 233 196 429

1. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
2. Chi’-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
3. Chi*-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

Familiesituation og bern

Tidligere forskning peger pé, at der er en tendens til, at dét at vaere i et
parforhold med en dansker oger sandsynligheden for at vere i beskefti-
gelse, dog kun for mend (jf. kapitel 2). Ser man pa de respondenter, som
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er gift, ser det ud til, at det ogsé blandt marginaliserede indvandrere har
betydning, hvilken oprindelse en @gtefelle eller samlever har, jf. tabel 3.8.

Tabel 3.8
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter, om eegtefeelle/
samlever er fadt i Danmark, saerskilt for maend og kvinder. Procent.

/Agtefeelle/samlever Fortsat  Fortsat  Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
marg. marg. marg. marg. marg. marg.

maend'  kvinder? ialt*® meand' kvinder? i alt®

Fodt i Danmark iRl 7 9 20 26 23
Ikke fodt i Danmark 89 93 91 80 74 77
I alt 100 100 100 100 100 100
Procentgrundlag 132 138 270 182 156 338

Anm.: Tabellen omfatter personer, som er gift eller samlevende.
1. Chi’-test signifikanssandsynlighed = 0,0283
2. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
3. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

Det ses, at det bade for mend og kvinder gelder, at beskeftigelseschan-
cerne er storre, hvis de lever i et parforhold med en person, der er fodt i
Danmark. 26 pct. af kvinderne i gruppen af tidligere marginaliserede er
gift eller samlevende med en person fodt i Danmark. Denne andel er blot
7 pct. i gruppen af fortsat marginaliserede. For mandenes vedkommende
gor den samme tendens sig gaeldende. 20 pct. af de tidligere marginalise-
rede mend lever i et parforhold med en person fodt i Danmark, mens 11
pct. af de fortsat marginaliserede mand er gift eller samlevende med en
person fodt i Danmark.

Hvorvidt @gtefellen eller samleveren er i arbejde eller ej, heenger
ogsd sammen med de marginaliseredes beskaftigelseschancer. Af tabel 3.9
ses det, at en markant storre andel af de tidligere marginaliserede lever i et
parforhold med en person i beskaftigelse, end det er tilfeeldet blandt de
fortsat marginaliserede. Samlet set er 55 pct. af de tidligere marginaliserede
gift eller samlevende med en person i beskaftigelse. Den tilsvarende andel
blandt de fortsat marginaliserede er 30 pct. Det ses, at forskellen findes
bide blandt kvinder og mand.

Som nevnt i kapitel 2 fremhever tidligere forskning, at tilstede-
verelsen af bern i familien forringer kvindernes beskeftigelseschancer. En
nogenlunde tilsvarende tendens fremgér af tabel 3.10. 33 pct. af de tidli-
gere marginaliserede har ikke hjemmeboende bern under 18 4r, mens det
samme kun er tilfeldet for 24 pct. af de fortsat marginaliserede. Tendensen
findes for bdde kvinder og mend. 37 pct. af mendene i gruppen af tid-
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Tabel 3.9
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter aegtefeelles be-
skeeftigelse, saerskilt for maend og kvinder. Procent.

Agtefeelles/samlevers Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
beskaeftigelse marg. marg. marg. marg. marg. marg.
meend’  kvinder? ialt® mend' kvinder? i alt®
Egen virksomhed 1 2 1 4 14 9
Ansat i IPs virksomhed 0 0 0 1 0 0
Lenmodtager, fuld tid 18 31 25 35 54 43
Lenmodtager, deltid 2 5 4 4 2 3
Arbejdslos 43 30 36 26 12 20
Under uddannelse 10 4 7 17 5 11
Andet fx hjemmega-
ende 26 28 27 13 14 13
I alt 100 100 100 100 101 99
Procentgrundlag 132 137 269 182 154 336

Anm.: Tabellen omfatter personer, som er gift eller samlevende.
1. Chi®-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
3. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

ligere marginaliserede har ingen bern, mens denne andel blandt de fortsat
marginaliserede mand er 28 pct. For kvindernes vedkommende har 29
pet. af de tidligere marginaliserede ingen bern, mens det samme gor sig
geldende for 20 pct. af de fortsat marginaliserede. Der synes ogsé at vere
en tendens til, at de fortsat marginaliserede har flere born end de tidligere
marginaliserede. Siledes har 33 pct. af de fortsat marginaliserede tre bern
eller flere, hvilket kun er tilfeldet for 17 pct. af de tidligere marginalise-
rede. Tilsvarende har 23 pct. af de tidligere marginaliserede kun et barn,
hvilket gzlder for 16 pct. af de fortsat marginaliserede.

Tidligere forskning peger pd, at det serligt er mindre born, der mindsker
kvindernes beskaftigelseschancer, fordi det ofte vil vare kvinder, som har
ansvaret for bernepasningen. Tabel 3.11 viser, at andelen med sma bern
mellem nul og to &r er storre blandt de fortsat marginaliserede end blandt
de tidligere marginaliserede. For kvindernes vedkommende er forskellen
meget tydelig. Hvor 28 pct. af de fortsat marginaliserede kvinder har et
eller flere born under tre ar, er det kun tilfeldet for 6 pct. af de kvinder,
som har fiet arbejde. Det kan tyde pd, at tilstedeverelsen af mindre bern
forringer beskeftigelseschancerne for de marginaliserede kvinder.

Ud over at ansvaret for bernepasningen ofte pahviler kvinderne,
kan en forklaring pa, at mindre born forringer beskeftigelsesmulighederne
for kvinder, ogsd vare af mere praktisk karakter. Som navnt i kapitel 2 kan
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Tabel 3.10
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter antal hjiemmebo-
ende bern under 18 ar, seerskilt for meend og kvinder. Procent.

Antal Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
hjemmeboende marg. marg. marg. marg. marg. marg.
born under 18 ar meend'  kvinder? ialt® mand' kvinder? i alt®
Ingen born 28 20 24 37 29 33
1 barn 17 15 16 20 27 23
2 bern 24 30 27 26 29 27
3 born 14 14 14 11 11 1
4 bern 12 16 14 4 3 4
5 eller flere born 4 5 5 2 2 2
I alt 99 100 100 100 101 100
Procentgrundlag 162 184 346 235 196 431

1. Chi®-test signifikanssandsynlighed = 0,0207
2. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
3. Chi*-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

Tabel 3.11
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter alderen pa det
yngste barn, seerskilt for maend og kvinder. Procent.

Yngste barns Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
alder marg. marg. marg. marg. marg. marg.

maend’  kvinder? ialt®  meend' kvinder? i alt®
0-2 ar 31 28 29 25 6 16
3-5 ar 24 26 25 30 36 33
6-10 ar 22 27 25 29 26 27
Over 11 ar 22 19 21 16 32 24
I alt 99 100 100 100 100 100
Procentgrundlag 16 146 262 147 139 286

Anm.: Tabellen omfatter kun personer med bomn.
1. Chi®-test signifikanssandsynlighed = 0,2824
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
3. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,0023

manglende adgang til bernepasning evt. spille ind. Respondenterne er i
den forbindelse blevet bedt om at oplyse, hvordan deres yngste barn bliver
passet. Her svarer 39 pct. af de kvinder, som har smd bern under tre ér, og
som fortsat er marginaliserede, at barnet bliver passet af dem selv, mens 54
pct. svarer, at barnet bliver passet i vuggestue eller dagpleje. Mindst halv-
delen af de fortsat marginaliserede kvinder, som har sma bern, mangler
sdledes ikke adgang til bernepasning. Manglende pasningsmuligheder kan
sdledes nzppe vere den primeare forklaring pd, at sd mange flere kvinder
med bern under tre 4r fortsat er marginaliserede.
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En anden forklaring kan vere af gkonomisk karakter. Indvandrer-
kvinder med vuggestuebern vil eksempelvis ofte miste skonomisk stotte til
pasningen, hvis de kommer i beskaftigelse. Det kan siledes vaere vanskeligt
for disse kvinder at finde et job, der vil kunne give en reel indkomstfrem-
gang. For om muligt at afdekke denne forklarings relevans blev respon-
denterne spurgt, om det ville vere en gkonomisk fordel for dem at have
arbejde frem for at modtage okonomisk hjelp fra det offentlige. 80 pct. af
de fortsat marginaliserede kvinder med bern under tre &r svarede, at det
ville veere en stor skonomisk fordel for dem at arbejde. Kun 6 pct. svarede,
at det enten var en ulempe, eller at der ikke var nogen gkonomisk fordel
forbundet med at have arbejde. Dette gelder uanset, om barnet bliver
passet i vuggestue/dagpleje eller ¢j. Det tyder ikke pd, at fraver af okono-
miske incitamenter er hovedarsagen til, at disse kvinder i mindre grad har
fundet arbejde end andre.

Som antydet ovenfor er det sandsynligt, at en del af forklaringen
kan ligge i et kensrollemenster, hvor det opfattes som kvindens ansvar at
passe bernene, og derfor som hendes opgave at blive hjemme hos de
mindste bern. For direkte at belyse dette blev de interviewede spurgt, om
de synes, at det er i orden, at en gift kvinde med mindre born arbejder
heltid eller deltid uden for hjemmet. Svarene fremgér af tabel 3.12. Som
det ses, synes der blandt de tidligere marginaliserede at vare en storre
accept af, at gifte kvinder med mindre bern arbejder ude pi heltid, end
blandt de fortsat marginaliserede. 68 pct. af dem, som har fiet arbejde,
svarede, at det var helt i orden, mod 57 pct. af de fortsat marginaliserede.
Forskellen findes primeart for kvindernes vedkommende. 70 pct. af de
tidligere marginaliserede kvinder mente, at det er belt i orden for en gift
kvinde med mindre bern at arbejde ude pa heltid, mens kun 53 pct. af de
fortsat marginaliserede kvinder syntes det samme. Det betyder imidlertid
ikke, at de resterende kvinder i gruppen af fortsat marginaliserede syntes,
at en gift kvinde med mindre bern ber gi hjemme. Det mente 14 pct.,
mens 28 pct. mente, at det er helt i orden med deltidsarbejde.

Nir over halvdelen af de fortsat marginaliserede kvinder mener, at
det er i orden med heltidsarbejde, kan det ikke siges at vere den almin-
delige holdning blandt denne gruppe, at kvinder med mindre bern ber g
hjemme. P4 den anden side kan de 28 pct. af de fortsat marginaliserede
kvinder, som mener, det er i orden med deltidsarbejde, i mange tilfelde
vare lige sd vanskelige at f3 i arbejde, som de 14 pct., der mener, at en
kvinde med mindre bern ber gi hjemme, fordi udbuddet af deltidsjob er
meget lavt.
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Tabel 3.12

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter holdningen til, at
en gift kvinde med bern under syv &r tiener penge ved at arbejde heltid eller deltid
uden for hjiemmet, seerskilt for meend og kvinder. Procent.

Holdning til kvinders Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
udearbejde marg. marg. marg. marg. marg. marg.
meend’ kvinder? ialt® maend' kvinder? i alt®
Helt i orden med
heltidsarbejde 62 53 57 66 70 68
Helt i orden med
deltidsarbejde 9 28 19 12 19 16
En gift kvinde bor veere
hjemme hos mindre bern 16 14 15 11 8 10
Ved ikke 14 4 9 10 3 7
I alt 101 929 100 99 100 101
Procentgrundlag 160 182 342 235 195 430

1. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,2641
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,0114
3. Chi®-test signifikanssandsynlighed = 0,0207

UDDANNELSE OG ERHVERVSERFARING

Som det blev beskrevet i kapitel 2, er det et gennemgiende resultat af
arbejdsmarkedsforskningen, at formel uddannelse spiller en meget stor
rolle for beskeftigelseschancerne. Dette er ogsi tilfeldet for indvandrere
og efterkommere, for hvem billedet dog kompliceres af, at indvandrere
ofte har en medbragt uddannelse, dvs. en uddannelse gennemfort uden for
Danmark. Et andet forhold, som i denne sammenhang ogsi kan have
betydning, er den erhvervserfaring, som den ledige har opbygget bade i
udlandet og i Danmark. Dette afsnit vil se nermere pa respondenternes
uddannelsesniveau og erhvervserfaring.

Medbragt uddannelse og erhvervserfaring

Indvandreres uddannelsesniveau og erhvervserfaring inden ankomsten til
Danmark kan vere betydningsfuld pa flere mider. Dels kan uddannelses-
niveauet vere af betydning for, hvor godt og hvor hurtigt den enkelte
indvandrer er i stand til at tilegne sig det danske sprog. Eksempelvis mé det
forventes, at en kort skolegang, hvor indvandreren kun i begrenset om-
fang har lert at lese og skrive, er steerkt hemmende for evnen til at lere et
nyt sprog. Dels kan uddannelsesniveauet og erhvervserfaringen vare af
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betydning for integrationen pd arbejdsmarkedet i kraft af, at det kvalifi-
cerer den enkelte til job i Danmark. Der har dog, som nzvnt tidligere,
varet en tendens i Danmark til, at medbragt uddannelse ofte ikke kan
anvendes eller ikke anerkendes fuldt ud pa det danske arbejdsmarked.

Tabel 3.13 viser lengden af respondenternes skolegang inden an-
komsten til Danmark. Som det fremgir, er der ingen tydelige forskelle
mellem de fortsat marginaliserede og de tidligere marginaliserede. Der-
imod har mendene generelt en lengere skolegang bag sig end kvinderne.
Séledes har 65 pct. af de fortsat marginaliserede mend mindst 10 ars
skolegang, mod 51 pct. af de fortsat marginaliserede kvinder. Blandt dem,
som har fiet arbejde, har 59 pct. af mandene mindst 10 ars skolegang bag
sig inden ankomsten til Danmark, mens det samme er tilfeldet for 48 pct.
af kvinderne i denne gruppe.

Tabel 3.13
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter skolegang inden
ankomsten til Danmark, seerskilt for meend og kvinder. Procent.

Skolegang inden Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
ankomst til Danmark marg. marg. marg. marg. marg. marg.

maend’  kvinder? ialt® meend’ kvinder? i alt®
Ingen skolegang 3 9 6 3 8 5
Under 5 ar 7 10 9 7 13 9
5-6 ar 6 8 7 10 15 12
7-9 ar 19 23 21 21 16 19
Mindst 10 ar 65 51 57 59 48 54
| alt 100 101 100 100 100 99
Procentgrundlag 161 177 338 226 187 413

Anm.: Tabellen omfatter ikke efterkommere, dvs. personer fedt i Danmark.
1. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,6576
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,1888
3. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,2194

Af tabel 3.14 ses, at en meget betydelig andel (omkring 60 pct.) af de
interviewede indvandrere ikke har gennemfort en erhvervsuddannelse, for
de kom til Danmark. Der er i denne henseende ikke klare forskelle mellem
tidligere marginaliserede og fortsat marginaliserede. Derimod fremgér det,
ligesom af tabel 3.13, at mendenes uddannelsesniveau (lengde) er hojere
end kvindernes.

Tabel 3.14 tyder pa, at en medbragt erhvervsuddannelse ikke i
almindelighed forbedrer beskeftigelsesmulighederne pd det danske ar-
bejdsmarked for marginaliserede indvandrere. Denne fortolkning under-
bygges, nir de respondenter, som har taget en erhvervsuddannelse inden
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Tabel 3.14
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter erhvervsuddan-
nelse inden ankomsten til Danmark, saerskilt for meend og kvinder. Procent.

Erhvervsuddannelse Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl.  Tidl.
inden ankomst til marg. marg. marg. marg. marg. marg.
Danmark meend'  kvinder? i alt® meend' kvinder® i alt®
Ingen erhvervsuddannelse 53 67 60 55 66 60
Under 1 ar 3 5 4 5 3 4
1-2 ar 11 9 10 8 10 9
3-4 ar 16 11 13 16 12 14
Over 4 ar 17 8 13 16 10 13
I alt 100 100 100 100 101 100
Procentgrundlag 161 176 337 226 186 412

Anm.: Tabellen omfatter ikke efterkommere, dvs. personer fodt i Danmark.
1. Chi®-test signifikanssandsynlighed = 0,7528
2. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,7525
3. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,9765

ankomsten til Danmark, sperges om, hvorvidt de mener, at denne uddan-
nelse har gjort det lettere for dem at f& arbejde i Danmark. Svarene pd dette
sporgsmal ses i tabel 3.15.

Det fremgdr, at et overvaldende flertal af de interviewede mener,
at deres medbragte uddannelse enten slez ikke eller ikke serligt har forbedret
deres muligheder for at f job i Danmark. Andelen, som angiver et af disse
to svar, er 78 pct. (af de fortsat marginaliserede) og 71 pct. (af de tidligere
marginaliserede). Noget tyder siledes pd, at de tidligere marginaliserede
for langt de flestes vedkommende ikke har fiet job, som stemmer overens
med den uddannelse, de har taget inden ankomsten til Danmark. Alt i alt
peger ovenstdende pd, at de medbragte uddannelser i ringe grad kan om-
settes til job i Danmark, muligvis fordi de pdgeldende kvalifikationer ikke
eftersporges eller ikke anerkendes pd det danske arbejdsmarked.

Hvis man ser pd de marginaliserede indvandreres erhvervserfaring
for ankomsten til Danmark, tegner der sig et lidt anderledes billede, jf.
tabel 3.16. Det fremgér, at kvinderne generelt har mindre medbragt er-
hvervserfaring end mendene. Dette er mest tydeligt blandt de fortsat
marginaliserede, hvor 64 pct. af kvinderne ingen erhvervserfaring havde
ved ankomsten til Danmark, mens det tilsvarende kun gor sig geldende
for 24 pct. af mendene i denne gruppe. For de tidligere marginaliserede er
de tilsvarende tal 49 pct. for kvinderne og 33 pct. for mendene. Der synes
at vere en tendens til, at de kvinder, som har fiet arbejde, havde mere
erhvervserfaring med til Danmark end de fortsat marginaliserede kvinder.
Séledes har 50 pct. af de tidligere marginaliserede kvinder mere end et drs
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Tabel 3.15

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter vurderingen af,
hvorvidt uddannelsen for ankomsten til Danmark har gjort det lettere at f& arbejde
her i landet, seerskilt for meend og kvinder. Procent.

Har uddannelsen for ankom- Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
sten til Danmark gjort det let- marg. marg. marg. marg. marg. marg.
tere at f& arbejde her i landet? meend’ kvinder? i alt® meend' kvinder? i alt®
Ja, i hoj grad 9 9 9 15 9 13
Ja, i nogen grad 12 14 13 15 16 15
Nej, ikke seerligt 16 18 17 20 17 19
Nej, slet ikke 62 60 61 50 58 53
I alt 99 101 100 100 100 100
Procentgrundlag 74 57 131 101 64 165

Anm.: Tabellen omfatter kun indvandrere, som har taget en erhvervsuddannelse inden ankom-
sten til Danmark.

1. Chi®-test signifikanssandsynlighed = 0,4642

2. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,9938

3. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,5706

erhvervserfaring inden ankomsten til Danmark, mens 33 pct. af de fortsat
marginaliserede kvinder har en tilsvarende erfaring. For m@ndenes ved-
kommende tegner der sig et andet billede. Der er ikke den store forskel
mellem de mand, som fortsat er marginaliserede, og de tidligere margi-
naliserede mand, men der er en svag tendens til, at de fortsat marginali-
serede mend har mere medbragt erhvervserfaring end de tidligere margi-
naliserede mand. Saledes havde 57 pct. af de fortsat marginaliserede mand
mindst fem 4rs erhvervserfaring inden ankomsten til Danmark, mens det
tilsvarende tal for de tidligere marginaliserede mand er 44 pct.

Der synes séledes at gore sig to forskellige tendenser geldende for
henholdsvis mand og kvinder. For kvindernes vedkommende synes de
kvinder, som har haft arbejde, inden de kom til Danmark, at have de
bedste muligheder for at komme i beskeftigelse i Danmark. Forklaringen
pa dette forhold kan bl.a. tenkes at ligge i, at de kvinder, som har haft
arbejde, inden de kom til Danmark, er mere tilbgjelige til at ville arbejde
og vide, hvad det indebzrer/kraver, og er derfor mere motiverede og aktive
i jobsegningen. Dertil kommer, at deres erhvervserfaring méske gor dem
mere kvalificerede og mere interessante for danske arbejdsgivere end de
kvinder, som ikke har haft arbejde for. Det horer dog med til billedet, at
nasten halvdelen af de kvinder, som har fiet arbejde, ingen erhvervserfa-
ring havde inden ankomsten til Danmark.

For mandenes vedkommende synes den modsatte tendens at gore
sig geldende. De fortsat marginaliserede mend har i gennemsnit mere
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Tabel 3.16
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter erhvervserfaring
inden ankomsten til Danmark, seerskilt for maend og kvinder. Procent.

Arbejde inden Fortsat  Fortsat  Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
ankomst til Danmark marg. marg. marg. marg. marg. marg.

meend’  kvinder? ialt®  meend' kvinder? i alt®
Intet arbejde 24 64 45 33 49 40
Under 1 ar 5 2 4 4 2 3
1-4 ar 14 10 12 19 17 18
Mindst 5 ar 57 23 39 44 33 39
I alt 100 99 100 100 101 100
Procentgrundlag 158 179 337 224 187 411

Anm.: Tabellen omfatter ikke efterkommere, dvs. personer fodt i Danmark.
1. Chi®-test signifikanssandsynlighed = 0,0546
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,0180
3. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,1209

erhvervserfaring for ankomsten til Danmark end de tidligere marginalise-
rede mand. Forklaringen kan méske vare, at mand med medbragt er-
hvervserfaring i hojere grad end kvinder insisterer pa at finde arbejde inden
for et bestemt omréde. Dette kan sztte begransninger for beskeftigelses-
mulighederne.

For at undersoge, i hvor hej grad den medbragte erhvervserfaring
har kunnet omsattes i en dansk sammenhang, blev respondenterne, pa
samme mdde som i forbindelse med medbragt uddannelse, bedt om at
vurdere, hvorvidt deres medbragte erhvervserfaring har gjort det lettere for
dem at finde arbejde i Danmark, jf. tabel 3.17.

Af tabellen fremgar det, at den mest udbredte opfattelse blandt de
interviewede er, at deres medbragte erhvervserfaring ikke har gjort det
lettere at f& arbejde i Danmark. 74 pct. af de fortsat marginaliserede svarer,
at deres erhvervserfaring slet ikke eller ikke serligt har oget deres beskefti-
gelsesmuligheder i Danmark. Blandt de tidligere marginaliserede er ande-
len med denne opfattelse 64 pct. Der synes altsd at vare en svag tendens
til, at de tidligere marginaliserede, i hojere grad end de fortsat marginali-
serede vurderer, at deres erhvervserfaring har gjort det lettere at fa arbejde
i Danmark. Siledes mener en tredjedel af de tidligere marginaliserede, at
deres erfaring i nogen eller hoj grad har gjort det lettere at fi arbejde i
Danmark, mens en fjerdedel af de fortsat marginaliserede mener det sam-
me. Dette kan evt. tolkes som udtryk for, at det for nogles vedkommende
lykkes at finde beskaftigelse inden for et omride, som de har arbejdet med,
for de kom til Danmark, og at deres erhvervserfaring saledes har haft en
kvalificerende effeke i relation til det danske arbejdsmarked.
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Tabel 3.17

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter vurderingen af,
hvorvidt erhvervserfaringen for ankomsten til Danmark har gjort det lettere at fa
arbejde her i landet, seerskilt for meend og kvinder. Procent.

Har arbejdet for Fortsat  Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
ankomsten til marg. marg. marg. marg. marg. marg.
Danmark gjort det meend’  kvinder? ialt® meend' kvinder? i alt®

lettere at fa arbejde
her i landet?

Ja, i hoj grad 8 7 8 ih 13 12
Ja, i nogen grad 18 17 18 27 21 24
Nej, ikke seerligt 24 17 21 16 17 17
Nej, slet ikke 49 60 53 46 49 47
I alt 99 101 100 100 100 100
Procentgrundlag 18 60 178 146 92 238

Anm.: Tabellen omfatter kun indvandrere, som havde erhvervserfaring inden ankomsten til Dan-
mark.

1. Chi®-test signifikanssandsynlighed = 0,2452

2. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,4656

3. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,1539

Dette underbygges af, at jo mere erhvervserfaring den enkelte har haft med
til Danmark, jo mere oger det beskaftigelsesmulighederne, ifelge de ad-
spurgte. Dette gelder bide for de fortsat marginaliserede og i serdeleshed
for dem, som har fiet arbejde.! Det skal dog papeges, at antallet af inter-
viewede med kort erhvervserfaring er meget lille, hvorfor dette resultat skal
tages med forbehold. Selvom flertallet siledes tilsyneladende ikke har haft
glede af deres medbragte erhvervserfaring pa arbejdsmarkedet i Danmark,
synes der at vere et mindretal, for hvem det er lykkedes at omsette erfa-
ringen til et job i Danmark.

Sprogkundskaber

En af de faktorer, som ifolge andre undersogelser henger sammen med
beskaftigelsesmulighederne, er indvandrernes danskkundskaber. I et bre-
dere perspektiv forekommer det logisk, at evnen til at kunne tale og forstd
dansk kan vare en afggrende forudsetning for, at integration kan lykkes,
ikke bare pa arbejdsmarkedet, men ogsé pa andre samfundsomrider. De
interviewede i denne undersogelse er derfor blevet bedt om at redeggre for,
hvor meget danskundervisning de har modtaget, ligesom undersogelsens

1. De tabeller, som disse udsagn bygger p, er ikke medtaget i rapporten.
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interviewere er blevet bedt om at vurdere respondenternes danskkundska-
ber.

Tabel 3.18 viser, om de interviewede har giet pa sprogskole, og i
givet fald, hvornar de sidst har gjort det. Andelen, som ikke har giet pd
sprogskole, er klart storre blandt dem, som har fiet arbejde, end blandt de
fortsat marginaliserede. Det gzlder bade for mend og kvinder. Resultatet
kan maske fortolkes som udtryk for, at de, der ikke har giet pa sprogskole,
har de bedste danskkundskaber, siledes at forskellen blot er udtryk for, at
det is@r er dem med de bedste danskkundskaber, der er kommet i arbejde.

Tabel 3.18
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter seneste sprog-
skoleforlab, seerskilt for maend og kvinder. Procent.

Seneste sprogskoleforlob Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
marg. marg. marg. marg. marg.  marg.
maesnd’ kvinder? i alt® meend' kvinder? i alt®
Aldrig 9 8 9 21 18 19
Gar for tiden pa sprog-
skole 4 14 9 5 4 4
Senest i 2004 11 9 10 5 5 5
Senest i 2003 13 9 11 13 13 13
Senest i 2002 4 7 6 9 7 8
Senest i 2001 7 5 6 4 6 5
Senest i 2000 el. for 51 47 49 43 48 45
I alt 99 99 100 100 101 99
Procentgrundlag 161 182 343 235 196 431

1. Chi®-test signifikanssandsynlighed = 0,0055
2. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,0011
3. Chi’-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

Tabel 3.19 giver et indtryk af, hvor lenge respondenterne har modrtaget
sprogundervisning. Her er der ikke de store forskelle, men det er dog
pafaldende, at de fortsat marginaliserede mend tilsyneladende har mod-
taget mere sprogundervisning end de tidligere marginaliserede maend: 41
pct. af de fortsat marginaliserede mand har modtaget sprogundervisning i
mindst 24 méineder sammenlagt, mens denne andel er 22 pct. blandt de
tidligere marginaliserede mand. Forklaringen herpa kan ogsa her evt. vere,
at megen sprogundervisning er en indikator for relativt ringe danskkund-
skaber.

For at fi et direkte udtryk for de adspurgtes sproglige niveau, blev
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Tabel 3.19
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter den samlede
laengde af sprogundervisning, seerskilt for meend og kvinder. Procent.

Antal maneder pa Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
sprogskole/sprogcenter marg. marg. marg. marg. marg. marg.

maend’  kvinder? ialt® maeend’ kvinder? i alt®
Under 6 maneder 13 9 ihl 13 12 12
6-11 maneder 14 14 14 23 16 20
12-23 méaneder 33 30 31 42 30 36
24-35 maneder 22 27 24 16 24 20
Mindst 36 maneder 19 20 19 6 19 12
| alt 101 100 99 100 101 100
Procentgrundlag 144 166 310 184 159 343

Anm.: Tabellen indeholder kun personer, som har gaet pa sprogskole i Danmark.
1. Chi-test signifikanssandsynlighed = 0,0010
2. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,9075
3. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,0183

undersogelsens interviewere bedt om at vurdere hver enkelt respondents
danskkundskaber, jf. tabel 3.20.

Det ses, at der er en tydelig tendens til, at de tidligere margina-
liserede vurderes at tale bedre dansk end de fortsat marginaliserede. 59 pct.
af dem, som har fiet arbejde, vurderes at tale et godr eller et meger godt
dansk, mens denne andel blandt de fortsat marginaliserede er 36 pct.
Tilsvarende er andelen, som vurderes at tale dirligr eller meger dirligr
dansk, p& 15 pct. blandt de tidligere marginaliserede, mod 33 pct. blandt
de fortsat marginaliserede. Sammenhangen er geldende for begge ken.
Denne tendens stemmer overens med resultaterne fra tidligere underse-
gelser, hvor der ogsé ses en sammenhzng mellem danskkundskaber og
beskeftigelse. Som navnt i kapitel 2 er sammenhangen mellem dansk-
kundskaber og beskaftigelse ikke umiddelbart gennemskuelig. Det er ikke
klart, hvorvidt det er de gode danskkundskaber, som fremmer beskefti-
gelseschancerne, eller om det er beskaftigelsen, som fremmer evnen til at
kunne tale og forstd dansk. Der er formentlig tale om et bdde-og.

Hvis man ikke taler godt dansk, vil man pa mange arbejdspladser
i Danmark kunne gore sig forstdelig til en vis grad, hvis man kan tale
engelsk. Tabel 3.21 viser respondenternes vurderinger af deres egne en-
gelskkundskaber. Som det fremgdr, taler de fortsat marginaliserede generelt
mindre godt engelsk end de tidligere marginaliserede.

Ser man p4, hvilke respondenter, der taler godt engelsk, er det
relativt ofte de samme personer, som taler godt dansk. Saledes svarer 39
pct. af de personer, der af interviewerne blev vurderet til at tale meger godt
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Tabel 3.20
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter interviewerens
vurdering af respondentens danskkundskaber, saerskilt for maend og kvinder. Pro-

cent.

Danskkundskaber Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
marg. marg. marg. marg. marg. marg.

meend'  kvinder? ialt® mand' kvinder? ialt®

Meget gode 11 13 12 28 28 28
Gode 24 23 24 32 29 31
Middel gode 31 32 32 26 27 26
Darlige 24 18 21 9 9 9
Meget darlige 9 15 12 4 7 6
I alt 99 101 101 99 100 100
Procentgrundlag 156 175 331 226 188 414

1. Chi®-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,0002
3. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

Tabel 3.21
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter engelskkundska-
ber, seerskilt for meend og kvinder. Procent.

Kan De tale engelsk? Fortsat  Fortsat  Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
marg. marg. marg. marg. marg. marg.

maend'  kvinder? ialt®* mand' kvinder? i alt®

| hoj grad 14 9 11 23 18 21
| nogen grad 14 7 10 17 15 16
Lidt 28 26 27 27 24 26
Neesten ikke 15 23 20 9 9 9
Slet ikke 28 34 32 23 34 28
I alt 99 99 100 99 100 100
Procentgrundlag 162 183 345 233 196 429

1. Chi®-test signifikanssandsynlighed = 0,0556
2. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
3. Chi*-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

dansk, at de 7 hoj grad kan tale engelsk. Tilsvarende svarer 59 pct. af de
personer, som blev vurderet til at tale ddrligr dansk, at de slet ikke kan tale
engelsk.

Uddannelse og erhvervserfaring fra Danmark

Hvor den medbragte uddannelse for mange indvandrere ofte er svar at
omseatte til job i Danmark, peger tidligere undersogelser pd, at en dansk
uddannelse har stor betydning for indvandreres beskeftigelsesmuligheder.
Tabellerne 3.22 og 3.23 viser henholdsvis den hgjeste fuldferte skoleud-
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dannelse i Danmark og den hgjeste fuldferte erhvervsuddannelse i Dan-
mark. Som det fremgér af begge tabeller, har storstedelen af bide de fortsat
marginaliserede og de tidligere marginaliserede ingen uddannelse taget i
Danmark. Generelt er billedet dog, at dem, som har fiet arbejde, i hojere
grad har taget en uddannelse i Danmark end de fortsat marginaliserede.
Det galder ikke i sa hoj grad for skoleuddannelse som for erhvervsuddan-
nelse. Lidt flere af de tidligere marginaliserede har taget 9. eller 10. klasse
end af de fortsat marginaliserede, men for begge grupper gelder det, at
over 70 pct. ikke har taget skoleuddannelse i Danmark.

Tabel 3.22
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter hgjeste fuldferte
skoleuddannelse i Danmark, saerskilt for meend og kvinder. Procent.

Skoleuddannelse i Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
Danmark marg. marg. marg. marg. marg. marg.
meend'  kvinder? ialt® mand' kvinder? i alt®
Ingen skoleuddannelse 81 78 79 74 69 72
Mindre end 9. klasse 1 3 2 2 2 2
Enkeltfag? 1 3 2 1 6 3
9.-10. klasse 8 9 9 15 13 14
Student, HF, HHX eller
tilsvarende 5 4 5 6 9 7
Andet 3 3 3 2 2 2
I alt 99 100 100 100 101 100
Procentgrundlag 162 183 345 234 196 430

a. P4 9. klasses, 10. klasses eller studenterniveau
1. Chi®-test signifikanssandsynlighed = 0,3459
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,2123
3. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,0970

For erhvervsuddannelserne er forskellen mellem de fortsat marginaliserede
og de tidligere marginaliserede storre. 83 pct. af de fortsat marginaliserede
har ikke taget en dansk erhvervsuddannelse. Det samme galder for 68 pct.
af de tidligere marginaliserede. En dansk erhvervsuddannelse synes séledes
at have en vis effekt pa beskaftigelsesmulighederne for marginaliserede
indvandrere. P4 grundlag af tabel 3.23 er det ikke muligt at vurdere, om
nogle af de angivne uddannelsesretninger i hgjere grad end andre eger
beskeftigelsesmulighederne. Alt i alt kan det séledes siges, at en dansk
uddannelse sandsynligvis oger beskaftigelsesmulighederne, men det er dog
langt fra en nedvendig forudsetning for at kunne 3 arbejde.

Et andet aspekt, som antagelig har indflydelse pa indvandreres
beskaftigelsesmuligheder, er deres erhvervserfaring fra arbejdspladser i
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Tabel 3.23
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter hojeste fuldferte
erhvervsuddannelse i Danmark, saerskilt for meend og kvinder. Procent.

Erhvervsuddannelse i Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
Danmark marg. marg. marg. marg. marg. marg.
meend’ kvinder? ialt® meend' kvinder? i alt®

Uden erhvervs-
uddannelse 81 85 83 67 68 68
Specialarbejderuddannelse

eller tilsvarende 4 4 4 8 3 6
efg-basisar/hg 2 2 2 2 5 3
Leerlinge, efg-uddannelse 2 0 1 3 2 3
Anden faglig uddannelse 4 2 3 4 6 5
Kort videregaende

uddannelse 1 1 1 1 4 2
Mellemlang videregaende

uddannelse 2 2 2 6 8 7
Lang videregaende

uddannelse 3 2 2 4 3 3
Andet 1 3 2 3 3 3
I alt 100 101 100 98 102 100
Procentgrundlag 161 184 345 235 196 431

1. Chi®-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

2. Chi*-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

3. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

Note: Chi?-test for denne tabel er udregnet pa baggrund af en dikotomisk fordeling af erhvervs-
uddannelse eller ej, og ikke pa baggrund af fordelingen pa de enkelte uddannelser, som de star
i tabellen.

Danmark. Har man haft arbejde i Danmark, har man ogsé, ud over at have
opbygget kvalifikationer og kompetencer, demonstreret evne til at kunne
begd sig pa en arbejdsplads. Tabel 3.24 viser den sammenlagte tid, de
interviewede har varet i arbejde i Danmark.

Det er tydeligt, at der blandt de fortsat marginaliserede er markant
flere uden erhvervserfaring end blandt de tidligere marginaliserede. En del
af denne forskel skyldes naturligvis, at de tidligere marginaliserede jo er
kommet i beskeftigelse i lobet af det sidste &r, men det er bemarkelses-
verdigt, at 62 pct. af denne gruppe har mindst tre drs erhvervserfaring fra
en eller flere danske arbejdspladser. Det galder kun 30 pct. af de fortsat
marginaliserede. Denne forskel er geldende for bdde mand og kvinder,
hvilket indikerer, at erthvervserfaring er en af de faktorer, som oger beskef-
tigelseschancerne for de marginaliserede indvandrere.

Adskillige tidligere undersogelser har vist, at ledighedens lengde
har betydning for beskaftigelsesmulighederne. Jo lengere tid en person
har veret ledig, jo mindre er chancen for at komme i arbejde (jf. kapitel 2).
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Tabel 3.24

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter den sammenlagte
tid med erhvervsarbejde i Danmark som lenmodtager, selvsteendig eller medar-
bejdende aegtefeelle, seerskilt for maend og kvinder. Procent.

Erhvervsarbejde i Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
Danmark marg. marg. marg. marg. marg. marg.

maend'  kvinder? ialt® mand' kvinder? i alt®
Intet arbejde i Danmark 44 57 51 - - -
Under 6 maneder 6 6 6 4 4 4
6-11 maneder 5 3 4 6 7 6
1-2 ar 10 8 9 26 30 28
3-5ar 11 9 10 21 19 20
Mindst 5 ar 23 17 20 43 41 42
I alt 99 100 100 100 101 100
Procentgrundlag 162 183 345 235 194 429

1. Chi*-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
2. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
3. Chi’-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

En tilsvarende tendens fremgar af tabel 3.25, der, p& baggrund af
registeroplysninger, viser, hvor mange méneder respondenterne sammen-
lagt har modtaget en midlertidig overforselsindkomst i perioden 1999-
2003. Det ses, at de tidligere marginaliserede i mindre grad end de fortsat
marginaliserede har modtaget overforselsindkomst mellem 1999-2003. Si-
ledes har 44 pct. af de tidligere marginaliserede modtaget overforselsind-
komst i mindre end tre &r i perioden. Det samme er tilfeldet for 28 pct.
af de fortsat marginaliserede.
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Tabel 3.25

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter den sammenlagte
tid med midlertidig overforselsindkomst mellem 1999-2003, seerskilt for meend og
kvinder. Procent.

Antal maneder pa Fortsat  Fortsat  Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
overforselsindkomst marg. marg. marg. marg. marg. marg.
1999-2003 meend’  kvinder? ialt®  meend' kvinder? i alt®
Under 12 maneder 1 0 0 1 2 1
12-23 méaneder 9 8 8 22 16 19
24-35 maneder 28 13 20 26 22 24
36-47 maneder 17 21 19 22 26 24
48-60 maneder 46 59 53 29 34 31
I alt 101 101 100 100 100 99
Procentgrundlag 162 184 346 235 196 431

Anm.: Af kapitel 2 fremgéar det, hvilke overferselsindkomster der er medtaget i opgerelsen i
denne tabel.

1. Chi’-test signifikanssandsynlighed = 0,0007

2. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

3. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

AKTIVERING, INCITAMENTER OG NETVARK

Ud over kompetencer og kvalifikationer er der en raekke andre forhold,
som har betydning for, hvilke muligheder den enkelte ledige har for at
komme i arbejde. Dette afsnit vil fokusere pd tre sddanne forhold: 1)
betydningen og udbyttet af aktivering, 2) skonomiske incitamenter til og
motivation for at arbejde samt 3) respondenternes sociale netvark til dan-
skere sdvel som til andre og muligheden for at skaffe arbejde gennem disse
netverk.

Aktivering — forleb og erfaringer
Et af de vasentligste beskaftigelsespolitiske tiltag for at bringe ledige i
arbejde er aktivering. Det er i den forbindelse et af denne undersogelses
formal at afdekke, i hvor hej grad de marginaliserede indvandrere deltager
i aktivering, og hvordan de vurderer deres udbytte af aktiveringen.
Indledningsvist viser tabel 3.26 andelen, som var medlem af en
arbejdsleshedskasse ved udgangen af forste halvar 2004. Som det fremgar,
er der blandt de fortsat marginaliserede en fjerdedel, som var medlem af en
A-kasse pd dette tidspunkt, hvilket var tilfeldet for tre fjerdedele af de
tidligere marginaliserede. Forskellen er meget markant, jf. ogsé tabel 3.24,
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og er udtryk for, at tilknytningen til arbejdsmarkedet i de senere ar generelt
har veret bedre blandt de tidligere marginaliserede end blandt dem, som
fortsat er marginaliserede.

Tabel 3.26
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter medlemskab af
Arbejdslashedskasse pr. ultimo ferste halvar 2004, saerskilt for maend og kvinder.

Procent.

Medlemskab af Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
A-kasse marg. marg. marg. marg. marg. marg.

meend'  kvinder? ialt® maend' kvinder? i alt®
Medlemmer 28 22 25 72 80 76
Ikke medlemmer 72 78 75 28 20 24
I alt 100 100 100 100 100 100
Procentgrundlag 162 184 346 235 196 431

1. Chi*-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
2. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
3. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

Tabel 3.27 viser de interviewedes deltagelse i aktivering i 2003. Andelene,
som deltog i aktivering i 2003, er nogenlunde lige store blandt de fortsat
marginaliserede og de tidligere marginaliserede. 36 pct. af de fortsat mar-
ginaliserede deltog i aktivering i 2003, hvilket var tilfeeldet for 31 pct. af de
tidligere marginaliserede. Det er interessant, at 69 pct. af de tidligere
marginaliserede ikke var i aktivering i lobet af 2003, men altsa alligevel har
opndet beskeftigelse. For de fortsat marginaliseredes vedkommende har
det fortrinsvis varet kommunen, som varetog aktiveringsindsatsen (i ca.
tre fjerdedele af tilfeeldene). Blandt de tidligere marginaliserede stod kom-
munen for aktiveringen i godt halvdelen af tilfeldene.

Tabel 3.28 viser, hvilke typer aktivering de interviewede har del-
taget i. Som det fremgdr, er der ikke i denne henseende de store forskelle
mellem de to grupper. 26 pct. af de fortsat marginaliserede deltog i akti-
vering i en privat virksomhed, mens 35 pct. var i aktivering pd en offentlig
arbejdsplads. For de tidligere marginaliserede er disse tal henholdsvis 24
pct. og 34 pet. 21 pct. af de fortsat marginaliserede deltog i et kursus- eller
uddannelsesforlob med andre ledige, hvilket var tilfeldet for 25 pct. af de
tidligere marginaliserede.

Tabel 3.29 viser, at de tidligere marginaliserede generelt vurderer
de forlgb, de har deltaget i, lidt mere positivt end de fortsat marginalise-
rede. Lidt over halvdelen af de tidligere marginaliserede vurderer, at akti-
veringen i hoj grad eller i nogen grad har:
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Tabel 3.27

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter deltagelse i akti-

vering i 2003, saerskilt for maend og kvinder. Procent.

Aktivering i 2003 Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.

marg. marg. marg. marg. marg. marg.

masnd’ kvinder? i alt® meend' kvinder? i alt®

Ikke i aktivering 59 67 63 66 73 69
| aktivering gennem

kommunen 32 22 26 18 14 16

| aktivering gennem AF 7 9 8 14 12 13

| aktivering gennem andre 2 2 2 2 1 1

I alt 100 100 99 100 100 99

Procentgrundlag 157 180 337 233 193 426

1. Chi®-test signifikanssandsynlighed = 0,1082
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,1794
3. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,0540

Tabel 3.28
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter typen af aktivering

i 2003, seerskilt for maend og kvinder. Procent.

Aktiveringstype Fortsat  Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
marg. marg. marg. marg. marg.  marg.
meend'  kvinder? ialt® meend' kvinder? ialt®
Alm. privat virksomhed 31 20 26 29 15 24
Alm. offentlig arbejdsplads 29 42 35 25 48 34
Beskeeftigelsesprojekt 12 2 7 9 6 8
Kursus, udd. med andre
ledige 23 18 21 27 23 25
Andet kursus, uddannelse 5 17 10 10 6 8
Andet 0 2 1 0 2 1
I alt 100 101 100 100 100 100
Procentgrundlag 65 60 125 79 52 131

1. Chi®-test signifikanssandsynlighed = 0,6835
2. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,4598
3. Chi®-test signifikanssandsynlighed = 0,9179

forbedret deres danskkundskaber

lert dem noget, der gavner deres beskeftigelsesmuligheder

givet dem kontakter, der gavner deres beskaftigelsesmuligheder.

De tilsvarende andele er noget lavere (34-45 pct.) blandt de fortsat mar-

ginaliserede, undtagen for si vidt angdr vurderingen af udbyttet med hen-
syn til danskkundskaber.
40 pct. af de fortsat marginaliserede mener, at deres aktiverings-
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forleb i 2003 ’alt i alt’ har "gavnet deres beskeftigelsesmuligheder’. Det
samme mener 54 pct. af de tidligere marginaliserede. Dette kan evt. for-
tolkes som udtryk for, at de tidligere marginaliserede, i hojere grad har haft
gavn af aktiveringen end de fortsat marginaliserede. Eller med andre ord,
at aktiveringen faktisk har bidraget positivt til, at nogle marginaliserede
har opnéet beskaftigelse.

En anden forklaring kan vere, at der i et eller andet omfang er tale
om en efterrationalisering, dvs. at aktiveringen retrospektivt ses i et mere
positivt lys, nir man efterfolgende har opndet beskeftigelse. Det forhold,
at kvinder gennemgdende har en mere positiv vurdering af aktiveringen
end maend, men har lavere beskeftigelseschancer, synes dog umiddelbart at
tale imod sidstnavnte forklaring.

Tabel 3.29

Andel af fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede, som vurderer, at den
aktivering, de i 2003 deltog i, (i hej grad eller i nogen grad) har haft positive effekter
péa udvalgte omrader, saerskilt for maend og kvinder. Procent.

Har aktiveringen ... Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
marg. marg. marg. marg. marg. marg.
meend  kvinder ialt meend kvinder ialt

... forbedret Deres kendskab til
det danske sprog?’ 48 62 55 47 63 53
. leert Dem noget, som gavner
Deres beskeeftigelses-
muligheder?? 41 50 45 46 72 56
.. givet Dem kontakter, som
gavner Deres beskeeftigel-

sesmuligheder?® 34 33 34 48 59 52
... alt i alt gavnet Deres

beskaeftigelsesmuligheder?* 39 39 40 49 63 54
Procentgrundlag 61 58 119 77 46 123

1. Chi®-test signifikanssandsynlighed for maend = 0,9500, kvinder = 0,8731, i alt = 0,9564
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed for meend = 0,5605, kvinder = 0,0643, i alt = 0,1682
3. Chi?-test signifikanssandsynlighed for maend = 0,2002, kvinder = 0,0270, i alt = 0,0054
4. Chi*-test signifikanssandsynlighed for meend = 0,7013, kvinder = 0,1559, i alt = 0,1594

Okonomiske incitamenter

Tidligere underspgelser peger pa, at skonomiske incitamenter har betyd-
ning for indvandreres beskaftigelseschancer (jf. kapitel 2). I denne under-
sogelse har man spurgt respondenterne, bdde de beskaftigede og de ledige,
hvorvidt det hhv. vil veere en ekonomisk fordel for dem at arbejde frem for
at modtage ekonomisk hjlp fra det offentlige, det vere sig dagpenge,
kontanthjelp, starthjelp osv. Svarene fremgar af tabel 3.30.
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Der er blandt begge grupper af marginaliserede et betydeligt fler-
tal, der betragter det som en stor gkonomisk fordel at arbejde frem for at
modtage overforselsindkomst fra det offentlige. 80 pct. af de fortsat mar-
ginaliserede og 79 pct. af dem, som har fiet arbejde, fremforer dette
synspunkt. Meget f& ser ingen eller nasten ingen okonomisk fordel i at
arbejde, og der er stort set ikke nogen, som betragter det som en gkono-
misk ulempe at arbejde.

Tabel 3.30

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter vurderingen af,
hvorvidt det er en skonomisk fordel for dem at arbejde frem for at modtage oko-
nomisk hjeelp fra det offentlige, seerskilt for maend og kvinder. Procent.

@konomisk fordel ved at Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
arbejde marg. marg. marg. marg. marg. marg.

meend’  kvinder? ialt® meend' kvinder® i alt®
Stor fordel 77 83 80 78 81 79
Nogen fordel 17 1 14 13 1 12
Lille fordel 5 4 4 6 7 6
Ingen/neesten ingen fordel 2 3 2 3 2 2
Ulempe 0 1 0 0 0 0
I alt 101 102 100 100 101 99
Procentgrundlag 150 160 310 222 181 403

1. Chi®-test signifikanssandsynlighed = 0,6424
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,5904
3. Chi’-test signifikanssandsynlighed = 0,5077

Der er siledes blandt de marginaliserede indvandrere og efterkommere
tilsyneladende okonomiske incitamenter til at arbejde. Uanset om man er
i arbejde eller ¢j, giver de interviewede udtryk for, at det er en szor oko-
nomisk fordel for dem. Man kunne i den forbindelse havde, at denne
opfattelse blandt de ledige kunne skyldes en urealistisk forventning til det
lenniveau, de vil kunne opretholde pd det danske arbejdsmarked. De
okonomiske incitamenter er dog ogsd manifesteret blandt de beskzftigede,
hvilket sandsynligger at incitamentsstrukturen i hoj grad hviler pé en reel
erfaring med og indsigt i fordelene ved at arbejde.

Okonomiske incitamenter er ikke nedvendigvis ensbetydende
med, at man er motiveret til at arbejde. @nske om at gd hjemme med
mindre bern, dérligt helbred eller bare manglende lyst til at arbejde er
eksempler pd forhold, som, uathzngigt af skonomiske gevinster, til en vis
grad kan atholde personer fra at sege og onske at arbejde. De interviewede
blev derfor ogsd bedt om at give deres vurdering af, hvorvidt det, alt taget
i betragtning, ville vare bedre for dem at arbejde end ikke at arbejde.
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Neasten samtlige af de interviewede, bdde beskeftigede og ledige, fortsat
marginaliserede og tidligere marginaliserede, betragter det som noger bedre
eller meger bedre at have arbejde end ikke at have arbejde.

Betydningen af sociale netverk

Flere undersogelser peger pa betydningen af sociale netverk, bide med
danskere og udlendinge, for indvandreres beskeftigelsesmuligheder (jf.
kapitel 2).

For at belyse respondenternes muligheder for at bruge deres so-
ciale netvark til at skabe beskaftigelsesmuligheder, blev der i undersogel-
sen spurgt til de interviewedes vurdering af, hvorvidt deres familie, venner
eller bekendte ville kunne hjelpe dem til at f3 et job, jf. tabel 3.31.

Som det fremgdr, gor der sig nogle interessante forskelle gzeldende
mellem de to grupper. 22 pct. af de tidligere marginaliserede mener, at
deres netvark formentlig eller bestemt vil kunne hjelpe dem til at f3 et job,
mens 23 pct. mener, at deres netvaerk muligvis vil kunne hjzlpe dem. For
de fortsat marginaliserede er de tilsvarende tal henholdsvis 12 pct. og 16

pct.

Tabel 3.31

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter vurderingen af,
hvorvidt deres familie, venner eller bekendte i givet fald ville kunne hjeelpe dem til at
fa et job, saerskilt for maend og kvinder. Procent.

Vil familie, venner eller Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.
bekendte kunne hjeelpe marg. marg. marg. marg. marg. marg.
dem til at fa et job? meend'  kvinder? ialt® maeend' kvinder? i alt®
Ja, bestemt 5 6 5 10 13 ihl
Ja, formentlig 5 9 7 11 9 11
Ja, muligvis 20 12 16 25 20 23
Nej, formentlig ikke 29 31 30 19 22 21
Nej, bestemt ikke 32 35 34 26 25 26
Ved ikke 10 8 8 9 9 9
I alt 101 101 100 100 98 101
Procentgrundlag 146 173 319 218 179 397

1. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,0247
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,0127
3. Chi?-test signifikanssandsynlighed = 0,0002

Hvor der blandt de fortsat marginaliserede siledes er 64 pct., som mener,
at deres familie, venner eller bekendte formentlig ikke eller bestemt ikke vil
kunne hjelpe dem tl at f2 et job, er det kun 47 pct. af de tidligere

marginaliserede mener det samme. Disse tal peger p4, at de tidligere mar-
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ginaliserede har et mere veludviklet netverk end de fortsat marginalise-
rede. Mangel pd netvaerk kan medvirke til, at de fortsat marginaliserede har
sveert ved at komme ud af ledigheden. Det er dog ogsa tenkeligt, at drsagen
til, at de, som har fiet arbejde, har et mere veludviklet netvark, netop er,
at de er pd arbejdsmarkedet og derfor kender flere personer i beskaftigelse.

Som det blev nzvnt i kapitel 2, peger tidligere undersogelser pa,
at der er en sammenhang mellem indvandreres kontake til danskere og
beskaftigelsesfrekvensen. Dette monster synes ogsa at gore sig geldende
blandt deltagerne i denne undersogelse. Som det fremgér af tabel 3.32, er
kontakten til danskere tettere blandt de tidligere marginaliserede end
blandt de fortsat marginaliserede. 62 pct. af de tidligere marginaliserede
besoger danskere, mens det kun tilfeldet for 46 pct. af de fortsat margi-
naliserede. Tilsvarende har 12 pct. af de tidligere marginaliserede enten
ingen kontakt til danskere eller er kun pd hilsefod med danskere. Den
tilsvarende andel for de fortsat marginaliserede er 24 pct.

Det fremgar desuden af tabellen, at forskellen mellem de tidligere
marginaliserede og de fortsat marginaliserede pa dette parameter synes at
vere storre blandt kvinderne end blandt mandene. Indvandrerkvinder,
som har fiet arbejde, har sdledes bedre kontake til danskere end indvan-
drermand, som har fiet arbejde, mens de fortsat marginaliserede kvinder
har mindre kontake til danskere end de fortsat marginaliserede mand.
Dette er méske et udtryk for, at der blandt de fortsat marginaliserede er en
gruppe kvinder, som har meget lidt kontake til danskere og det danske
samfund, hvorimod der blandt de kvinder, som er kommet i beskaftigelse,
ogsé er en storre integration i det danske samfund i det hele taget.

Forventninger til fremtiden
Ovenfor har vi omtalt en rekke faktorer, som henger sammen med de
marginaliseredes beskaftigelseschancer. I undersegelsen blev de intervie-
wede desuden bedt om selv at give et bud pd deres egne beskaftigelses-
chancer i 2005, jf. tabel 3.33.

Det fremgdr, at der tydeligvis er forskellige forventninger i de to
grupper. Blandt dem, som har fiet arbejde, er der for det store flertals
vedkommende en ganske klar forventning om at vere i beskaftigelse i
2005. Dette gelder bide for mend og kvinder. Dette er ikke tilfeldet for
de fortsat marginaliserede. Omkring halvdelen af m@ndene i denne gruppe
angiver, at de formentlig eller helr sikkert har arbejde i 2005. Blandt kvin-
derne er andelen lidt lavere. Samtidig er, méske ikke overraskende, en
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Tabel 3.32
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter deres kontakt til
danskere i fritiden, seerskilt for maend og kvinder. Procent.

Kontakt til danskere Fortsat  Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.

marg. marg. marg. marg. marg. marg.

meend’  kvinder? i alt® meend' kvinder? i alt®

Ingen kontakt 9 9 9 5 1 3

Pa hilsefod 15 14 15 9 9 9

Taler med danskere af og til 26 34 30 28 23 26
Far en kop kaffe sammen/

besoger hinanden 50 42 46 58 67 62

I alt 100 99 100 100 100 100

Procentgrundlag 162 184 346 235 195 430

1. Chi*-test signifikanssandsynlighed = 0,0643
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
3. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001

relativt stor andel af de fortsat marginaliserede mend og kvinder i tvivl
om, hvorvidt de er i beskeftigelse i 2005.

Tabel 3.33
Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede fordelt efter forventningen om,
hvorvidt de har arbejde i 2005, saerskilt for meend og kvinder. Procent.

Fortsat Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Tidl.

marg. marg. marg. marg. marg. marg.

maend'  kvinder? ialt® maend' kvinder? i alt®

Ja, helt sikkert 20 12 16 65 58 62
Ja, formentlig 32 33 32 24 27 25
Nej, formentlig ikke 16 21 19 4 6 5
Nej, helt sikkert ikke 14 20 17 3 5 4
Ved ikke 18 15 16 3 4 4
I alt 100 101 100 929 100 100
Procentgrundlag 161 184 345 235 196 431

1. Chi®-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
2. Chi*-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
3. Chi?-test signifikanssandsynlighed < 0,0001
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SAMMENFATNING

Dette kapitel har prasenteret resultater fra en sporgeskemaundersogelse
blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere, der var marginaliserede
i 2003, dvs. havde modtaget overforselsindkomst naesten hele aret. I ka-
pitlet sammenlignes de personer, der fik arbejde og var i beskaftigelse i
forste halvar 2004, de sdkaldt tidligere marginaliserede, med dem, der
fortsat var marginaliserede i denne periode.

De tidligere marginaliserede har bl.a. sammenlignet med de fort-
sat marginaliserede, i hojere grad folgende karakteristika:

*  mand

* under 35 ir (for mends vedkommende)

* efterkommere (frem for indvandrere)

* ¢j flygtninge eller familiesammenforte til flygtninge

* lang opholdstid i Danmark

* ¢j problemer ud over ledighed

¢ godt helbred

* xgtefelle/samlever fodt i Danmark

¢ wgtefelle/samlever har arbejde

* ¢j helt sma bern (for kvinders vedkommende)

* positiv holdning til kvinders udearbejde (for kvinders vedkommende)

* gode danskkundskaber (vurderet af interviewer) og gode engelskkund-
skaber (vurderet af de interviewede)

*  kort tid pa sprogskole

* dansk erhvervsuddannelse

* tidligere erhvervserfaring i Danmark

* medlemskab af arbejdslashedskasse

* arbejdsmarkedsrelevante sociale netverk

* kontakt med danskere.

Derimod er der ikke klare forskelle mellem de tidligere marginaliserede og
de fortsat marginaliserede med hensyn til:

* uddannelse og erhvervserfaring for ankomsten til Danmark

*  vurdering af gkonomiske og andre fordele ved at vare i arbejde
¢ deltagelse i aktivering i 2003.
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KAPITEL 4

VEJE TIL JOB

INDLEDNING

I det foregdende kapitel var fokus lagt pé forskelle og ligheder mellem de
fortsat marginaliserede og dem, som har fiet arbejde i forste halvar 2004.
Dette kapitel fokuserer pd 1) hvilke job de beskaftigede respondenter har
fiet, hvordan de fandt det, og hvad de synes om det, og 2) hvordan de
ledige respondenter forholder sig til arbejdsmarkedet, og hvordan de soger
job.

Dette fokusskift indebarer ogsa et skift i tid, forstiet pd den made,
at respondenterne i de sporgsmal, der ligger til grund for dette kapitel, blev
bedt om at forholde sig til deres situation pd interviewtidspunktet, dvs.
omkring &rsskiftet 2004/2005. Grunden til, at respondenterne blev spurgt
til deres situation pa interviewtidspunktet, er en formodning om, at svar
angdende fx beskeftigelse, arbejdsplads og jobsegning vil vere mere pali-
delige, hvis der sporges til situationen pa interviewtidspunktet, end hvis
der sporges til situationen mange maneder tidligere. En person, der havde
job i forste halvar 2004, har det altsa ikke nedvendigyis et halvt ar senere.
Og en fortsat marginaliseret kan have fiet arbejde.

Tabel 4.1 viser, hvilken stilling de interviewede havde pad inter-
viewtidspunktet. I denne og andre tabeller i dette kapitel er medtaget den
gruppe, som pa baggrund af svarene i spergeskemaundersogelsen blev
udskilt fra zidligere marginaliserede, fordi grunden til, at de ikke leengere
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modtog overferselsindkomst, ikke var, at de var kommet i arbejde, jf.
kapitel 3. Denne gruppe betegnes i det folgende som andre marginaliserede
uden overforselsindkomst i forste halvar 2004. Desuden vil tabellerne i dette
kapitel indeholde en vagtet total af de interviewedes svar (jf. 7 a/t-kolon-
nen i tabel 4.1).1

Som tabellen viser, er et stort flertal af de fortsat marginaliserede
i forste halvir 2004 stadig uden arbejde pa interviewtidspunktet ved érs-
skiftet 2004/2005. Dette forhold er sarligt udtalt blandt kvinderne. 9 pct.
af de fortsat marginaliserede kvinder havde arbejde pd dette tidspunk,
mod 20 pct. af mandene. Til gengeld er kvinderne i lidt hojere grad end
mandene under uddannelse. 65 pct. af kvinderne og 63 pct. af mendene
er arbejdslose eller i aktivering.

Blandt dem, som havde fiet arbejde i forste halvir 2004, var
storstedelen stadig i arbejde pd interviewtidspunktet: 81 pct. af mendene
og 80 pct. af kvinderne. Som det ses, er en storre del af mandene end
kvinderne i arbejde som selvstendige, mens kvinderne i hgjere grad har
job som lgnmodtagere pé deltid.

I gruppen af andre marginaliserede uden overforselsindkomst i
forste halvir 2004 er en relativt stor andel, serligt blandt mendene, giet
pa pension, mens en relativt stor andel af kvinderne er hjemmegiende.

Af den vegtede total fremgir det, at 23 pct. af mandene og 10
pct. af kvinderne blandt de indvandrere og efterkommere, som var mar-
ginaliserede i 2003, ifelge denne undersogelse var i arbejde omkring &rs-
skiftec 2004/2005. 25 pct. af mandene og 20 pct. af kvinderne var i
aktivering, mens 37 pct. af mandene og 45 pct. af kvinderne var arbejds-
lose uden at vaere i aktivering.

I de folgende afsnit beskrives nogle treek ved situationen for be-
skeftigede selvstendige og lanmodtagere samt for dem, der var ledige pa
interviewtidspunktet.

1. Vagtningen er foretaget pa folgende mél: For de tidligere marginaliserede (inkl. andre margina-
liserede uden overforselsindkomst i forste halvir 2004) udgjorde populationen 1.244 personer. Af
denne gruppe blev der opnet interview med 511 personer. Folgelig vegtes hver respondent i denne
gruppe med 2,4344 (1.244 / 511). Tilsvarende udgjorde populationen af de fortsat marginaliserede
38.154 personer, hvoraf der (via en simpel tilfeeldig stikprove pd 898 personer) blev opnéet inter-
view med 346 personer. Disse respondenter veegtes derfor med 110,2717 (38.154 / 346).

102 VEJE TIL JOB



Tabel 4.1

Fortsat marginaliserede, tidligere marginaliserede og andre marginaliserede uden

overferselsindkomst i farste halvar 2004 fordelt efter oplyst stilling pé& interviewtids-

punktet omkring arsskiftet 2004/2005, saerskilt for maend og kvinder. Procent.

Stilling Fortsat Fortsat  Tidl. Tidl. Andre Andre | alt | alt
marg. marg. marg. marg. marg. marg. (vaegtet) (veegtet)
meend kvinder mend kvinder maend kvinder meend kvinder

Selvsteendig 1 2 15 6 0 0 2 2

Medarbejdende

egtefeelle 0 0 0 2 0 0 0 0

Lenmodtager,

heltid 14 5 60 59 0 0 16 6
Lenmodtager,

deltid 5 2 6 13 0 0 5 2
| aktivering 25 20 3 3 27 17 25 20
Arbejdslos

(ej aktivering) 38 45 1 11 23 41 37 45
Under uddan-

nelse 3 10 1 5 5 12 3 10

Pensioneret 6 2 1 0 32 10 6 2

Barsel/gravid 0 4 0 0 0 2 0 4

Hjemmegéaende 3 4 0 1 5 14 3 4

Andet 4 5 3 2 9 3 4 5

I alt 99 99 100 102 101 99 101 100

Procentgrundlag 161 183 234 195 22 58 417 436

SELVSTANDIGE OG MEDARBEJDENDE
AGTEFALLER

52 interviewpersoner var beskaftiget som selvstendige eller medarbe;j-

dende agtefeller pa interviewtidspunktet. Tabel 4.2 viser, hvilken type

virksomhed de var beskeftiget i. 42 pct. af mendene og 50 pct. af kvin-

derne i den gruppe, der havde fiet arbejde i forste halvir 2004, var be-

skeftiget inden for restaurationsbranchen, typisk pizzeriaer. Derudover

havde knap en femtedel af mendene i denne gruppe butiksvirksomheder,

mens resten var beskeftigede i andre typer virksomheder.?

De selvstendige og medarbejdende zgtefeller blev spurgt om

grunden til, at de startede egen virksomhed. Tabel 4.3 viser, at for en stor

2. Det bor bemarkes, at det beskedne antal selvstendige og medarbejdende wgtefeller bevirker, at
tallene i tabel 4.2 og 4.3 skal tages med forbehold. Det gelder serligt den vegtede total.
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Tabel 4.2

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede, der pa interviewtidspunktet
omkring &rsskiftet 2004/2005 havde arbejde som selvsteendige eller medarbej-
dende eegtefeeller, fordelt efter virksomhedstype, seerskilt for meend og kvinder.

Procent.

Virksomhedstype Fortsat  Fortsat Tidl. Tidl. | alt | alt
marg. marg. marg. marg. (veegtet) (veegtet)
maend  kvinder maend  kvinder maend  kvinder

Pizzeria 0 0 21 29 6 3

Anden restaurant e.l. 0 33 21 21 6 32

Kiosk 0 0 9 0 2 0

Anden slags butik 50 0 9 0 39 0

Andet 50 67 39 50 47 65

I alt 100 100 99 100 100 100

Procentgrundlag 2 3 33 14 35 17

dels vedkommende var den vigtigste grund, at det var svert for dem at
finde et arbejde som lenmodtager. Af de tidligere marginaliserede giver 44
pct. af mendene og 38 pct. af kvinderne dette svar. Medtages dem, som
har svaret, at vanskeligheder ved at fi arbejde som lenmodtager var en del
af grunden, er det 65 pct. af mendene og 53 pct. af kvinderne, for hvem
sddanne problemer har veret medvirkende til, at de startede som selvsten-

dige.

Tabel 4.3

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede, der pa interviewtidspunktet
omkring &rsskiftet 2004/2005 havde arbejde som selvsteendige eller medarbej-
dende asgtefesller, fordelt efter &rsag til at vedkommende begyndte som selvstaen-
dig/medarbejdende segtefeelle, saerskilt for meend og kvinder. Procent.

Startede De som selvsteendig/ Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. | alt | alt
medarbejdende eegtefeelle, marg. marg. marg. marg. (veegtet) (veegtet)
fordi det var sveert for Dem maend kvinder meand kvinder meend kvinder
at finde et arbejde som lgn-

modtager?

Ja, det var den vigtigste

grund 50 33 44 38 48 34
Ja, det var en del af grunden 50 33 21 15 42 32
Nej, det var ikke grunden 0 33 35 46 10 34
I alt 100 99 100 99 100 100
Procentgrundlag 2 3 34 13 36 16
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LONMODTAGERE

Branche, arbejdsplads og kvalifikationer

Som det fremgik af tabel 4.1, er langt de fleste marginaliserede, som havde
fundet beskeftigelse pa interviewtidspunktet, lonmodtagere. Tabel 4.4 vi-
ser, inden for hvilke brancher i henholdsvis den private og den offentlige
sektor disse lonmodtagere er beskaftigede. Det fremgir, at langt de fleste
meand har fiet arbejde i private virksomheder, mens lidt over halvdelen af
kvinderne har fiet arbejde inden for det offentlige, serligt inden for det
sociale omréde.

I private virksomheder har mendene fiet arbejde inden for iser
handels-, hotel- og restaurationsbranchen, hvor 28 pct. er beskaftiget,
mens 14 pct. er ansat inden for industrien.? For kvindernes vedkommende
er 21 pct. ansat inden for finansiering, forretningsservice mv., mens 15 pct.
er ansat inden for handel, hotel og restauration.

I den offentlige sektor er mandene primert ansat inden for ad-
ministration og forvaltning samt det sociale omréde, mens langt storste-
parten af kvinderne er ansat inden for det sociale omrade. 43 pct. af alle
kvindelige marginaliserede indvandrere og efterkommere, som var i ar-
bejde som lenmodtagere pd interviewtidspunktet, var siledes ansat inden
for det sociale omréde.

Hovedparten af de beskaftigede lanmodtagere er ansat pé arbejds-
pladser med under 50 ansatte, jf. tabel 4.5. Det drejer sig om 67 pct. af
mendene og 88 pct. af kvinderne (jf. / a/t-kolonnen i tabellen).

Tabel 4.6 viser, hvor mange andre udlendinge, der er pa de ar-
bejdspladser, som de interviewede er blevet ansat pd. Det ses, at langt
hovedparten (70-80 pct.) er beskeftiget pd arbejdspladser, hvor der ogsd
arbejder andre udlendinge.

De fleste af de beskaftigede lonmodtagere er ansat i job, hvor der
ikke stilles krav om en formel uddannelse, jf. tabel 4.7. Omkring to tred-
jedele af de interviewede lonmodtagere oplyste, at deres job ikke krevede
en formel uddannelse. Under en femtedel fem angav, at jobbet kravede en
uddannelse af en varighed p& mindst et ar. Disse lave kvalifikationskrav
skal selvsagt ses i lyset af det beskedne uddannelsesniveau blandt margi-
naliserede indvandrere, jf. kapitel 3.

3.Da disse og de folgende tal er vegtede, skal de tages med forbehold for statistisk usikkerhed,

eftersom antallet af fortsat marginaliserede blandt lenmodtagerne er relative lavt.

VEJE TIL JOB 105



Tabel 4.4

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede, der pa interviewtidspunktet
omkring arsskiftet 2004/2005 havde arbejde som lenmodtagere, fordelt efter bran-
che, saerskilt for maend og kvinder. Procent.

Branche Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. | alt | alt
marg. marg. marg. marg. (veegtet) (veegtet)
meend kvinder meend kvinder mend kvinder

Privat sektor i alt: 81 46 75 46 79 45
Landbrug, gartneri, fiskeri,
rastofudvinding 0 0 3 1 0 0
Industri 13 0 23 7 14 1
Energi- og vandforsyning 0 0 0 1 0 0
Bygge- og anleegsvirksomhed 6 0 5 0 6 0
Handel, hotel og restauration 29 15 18 14 28 15
Transport, post og
telekommunikation 10 0 12 1 10 0
Finansiering, forretnings-
service mv. 10 23 6 11 9 21
Personlige tjenesteydelser 0 0 1 6 0 1
Andet 13 8 7 5 12 7
Offentlig sektor i alt: 19 54 23 55 19 54
Administration,
forvaltning 10 0 2 6 9 1
Uddannelsesomradet 0 0 3 6 0 1
Det sociale omrade 6 46 10 31 7 43
Sundhedsomradet 0 0 3 4 0 1
Andet 3 8 5 8 3 8
I alt 100 100 98 101 98 99
Procentgrundlag 31 13 154 140 185 163

De lave kvalifikationskrav fremgir ogsd af tabel 4.8, som viser, hvor lang
tid man skal bruge, for man, efter de interviewedes vurdering, kan udfere
jobbet godt. Som det fremgir, vurderer tre fjerdedele af de kvindelige
lonmodtagere, at man kan udfere jobbet godt pa mindre end to uger. For
mandenes vedkommende giver godt halvdelen udtryk for samme vurde-
ring. Omkring fire femtedele af bdde mendene og kvinderne oplyser, at
man kan lere at udfere deres job godt pd mindre end en maned.

P4 trods af disse indikationer af, at lonmodtagerne ofte har job
med relativt simple jobfunktioner, er der intet, som tyder pa, at der er en
udbredt utilfredshed blandt de adspurgte med det job, de har fiet. Tveart-
imod giver 86 pct. af m@ndene og 97 pct. af kvinderne udtryk for, at de
gerne vil beholde jobbet. De mest udbredte begrundelser blandt dem, som
ikke gnsker at beholde jobbet, er, at man gerne vil have et bedre job, at
man ikke bruger sin uddannelse, eller at lonnen er for lav. Der er ingen, der
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Tabel 4.5

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede, der pa interviewtidspunktet
omkring arsskiftet 2004/2005 havde arbejde som lenmodtagere, fordelt efter antal
beskeeftigede pa arbejdspladsen, saerskilt for maend og kvinder. Procent.

Antal beskaeftigede Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. | alt | alt
marg. marg. marg. marg. (veegtet) (veegtet)
meend kvinder mand kvinder meend kvinder

Under 5 21 20 14 12 20 18

5-9 17 10 6 23 16 138

10-19 14 40 18 20 14 35

20-49 17 20 16 19 17 20

50-99 14 0 15 9 14 2

100-199 7 10 1Al 8 7 10

200-499 7 0 10 7 7 2

Mindst 500 3 0 9 3 4 1

I alt 100 100 99 101 99 101

Procentgrundlag 29 10 149 128 178 138

Tabel 4.6

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede, der pa interviewtidspunktet
omkring arsskiftet 2004/2005 havde arbejde som lenmodtagere, fordelt efter antal
udleendinge pé arbejdspladsen, seerskilt for maend og kvinder. Procent.

Antal udleendinge péa Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. | alt | alt
arbejdspladsen marg. marg. marg. marg. (veegtet) (veegtet)

meend  kvinder maend kvinder meend kvinder
Kun interviewpersonen 21 17 21 30 21 19
Under 5 45 25 36 40 44 28
5-9 17 25 15 11 17 22
10-19 3 17 8 7 4 15
Mindst 20 14 17 20 12 14 16
| alt 100 101 100 100 100 100
Procentgrundlag 29 12 150 133 179 145

har givet som begrundelse, at de gerne vil have et andet arbejde pd grund
af uvilje mod udlendinge pi arbejdspladsen.

Rekrutteringskanaler

Onsker man at bringe flere marginaliserede indvandrere og efterkommere
i arbejde, er det relevant at undersoge, gennem hvilke kanaler de beskaef-
tigede personer i denne gruppe har fiet deres job, herunder ikke mindst,
hvor mange der har fiet arbejde gennem kommunen og Arbejdsformid-
lingen.
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Tabel 4.7

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede, der pa interviewtidspunktet
omkring &rsskiftet 2004/2005 havde arbejde som lenmodtagere, fordelt efter job-
bets uddannelseskrav, saerskilt for meend og kvinder. Procent.

Uddannelseskrav Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. | alt | alt
marg. marg. marg. marg. (veegtet) (veegtet)
meend kvinder meend kvinder maend kvinder

Ingen uddannelse 71 62 65 61 71 62
Uddannelse pa under 1 ar 13 23 14 9 13 20
Uddannelse pa 1-2 ar 3 0 4 11 3 2
Uddannelse pa 3-4 ar 6 8 8 13 7 9
Uddannelse pa over 4 ar 6 8 8 5 7 7
I alt 99 101 99 99 101 100
Procentgrundlag 31 13 153 140 184 153
Tabel 4.8

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede, der pa interviewtidspunktet
omkring arsskiftet 2004/2005 havde arbejde som lenmodtagere, fordelt efter de
interviewedes vurdering af, hvor lang tid det tager, fra man starter p& arbejdsplad-
sen, til man kan udfere jobbet godt, seerskilt for meend og kvinder. Procent.

Tid, inden man kan Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. | alt | alt
udfere jobbet godt marg. marg. marg. marg. (veegtet) (veegtet)

maend  kvinder  meend kvinder meend kvinder
Under en uge 30 50 20 43 29 49
1-2 uger 33 25 31 25 33 25
3-4 uger 13 8 8 9 13 9
1-2 maneder 13 8 20 9 14 8
3-6 maneder 7 0 17 11 8 2
6-11 maneder 0 8 1 2 0 7
Et ar eller mere 3 0 2 2 3 0
I alt 99 99 99 101 100 100
Procentgrundlag 30 12 149 129 179 141

Tabel 4.9 viser, hvordan respondenterne har fundet deres arbejde. Det
fremgar, at 26 pct. af mendene og 19 pct. af kvinderne i gruppen af de
tidligere marginaliserede har fundet deres job gennem kommunen. End-
videre har 9 pct. af mendene og 6 pct. af kvinderne i denne gruppe fundet
deres job gennem AF eller et aktiveringstilbud fra AF. Dertil kommer 2
pct. blandt mandene og 5 pct. blandt kvinderne, som har fundet deres job
gennem kommunen eller AF, men som ikke var klar over eller kunne
huske, om det var kommunen eller AF. Blandt de personer, som i forste
halvir 2004 fortsat var marginaliserede, er de tilsvarende tal ikke meget
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anderledes. Over en tredjedel af de marginaliserede, som har fiet job som
lonmodtagere, har siledes fundet dette job gennem kommunen eller AE.

Ovrige formelle kanaler (annoncer, internet, fagforening/a-kasse
og vikarbureauer) spiller hver for sig en mere beskeden rolle. De nevnes af
10 pct. af mendene og 25 pct. af kvinderne. De uformelle rekrutterings-
kanaler omfatter det sociale netverk (familie, venner og bekendte) og
direkte henvendelse til virksomheden. Omkring en tredjedel af bade man-
dene og kvinderne angav, at de fik deres job pa en af disse to méder. Det
er ikke muligt at pege mere pracist pd, hvordan det sociale netverk kan
have hjulpet. Man kunne méske tenke sig, at de pdgzldende var blevet
ansat af nogle i deres omgangskreds. Af sporgeskemaundersogelsen frem-
gir det, at kun 3 pct. af lonmodtagerne er i familie med deres arbejdsgiver.
Det sociale netveerk hjelper sandsynligvis snarere til beskaftigelse gennem
fx oplysninger om jobmuligheder eller anbefalinger til arbejdsgiveren.

Tabel 4.9

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede, der pa interviewtidspunktet
omkring arsskiftet 2004/2005 havde arbejde som lenmodtagere, fordelt efter, hvor-
dan de fandt deres job, saerskilt for maend og kvinder. Procent.

Hvordan fandt De jobbet? Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. | alt | alt
marg. marg. marg. marg. (veegtet) (veegtet)
meend kvinder meaend kvinder maend kvinder

En annonce i avis/blad 6 8 6 22 6 11
Internettet 0 17 6 6 1 14
Familie, venner, bekendte 23 17 28 20 23 17
Arbejdsformidlingen 13 8 9 6 13 8
Kommunen 26 17 26 19 26 17
Kommunen eller AF

(ved ikke hvilken) 6 8 2 5 6 8
Fagforening/A-kasse 0 0 0 1 0 0
Vikarbureau 3 0 1 0 3 0
Direkte henvendelse til

virksomhed 13 17 16 14 13 16
Anden made 10 8 5 7 9 8
I alt 100 100 99 100 100 99
Procentgrundlag 31 12 152 139 183 151

Betydningen af det sociale netverk antydes ogsd i tabel 4.10, hvoraf det
fremgdr, at nasten halvdelen af de mandlige og en fjerdedel af de kvinde-
lige lanmodtagere kendte nogen pé arbejdspladsen, for de selv blev ansat.
For flertallets vedkommende har de personer, man kendte, en anden etnisk

baggrund end dansk.
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Ansettelsesprocessens uformelle kontakter fremgér af tabellen ved,
at kun omkring 40 pct. udarbejdede en skriftlig ansegning til arbejdsgi-
veren. Det er serligt de personer, som fandt jobbet gennem en annonce i
en avis, et blad eller pé internettet, samt de personer, som henvendte sig
direkte til virksomheden, der har skrevet en ansegning. Langt hovedparten
(80 pct. af mendene og 85 pct. af kvinderne) var dog til samtale pé
arbejdspladsen, inden de blev ansat.

Tabel 4.10

Fortsat marginaliserede og tidligere marginaliserede, der pa interviewtidspunktet
omkring arsskiftet 2004/2005 havde arbejde som lenmodtagere. Andel, som hen-
holdsvis skrev en ansggning, var til samtale eller kendte nogle pé arbejdspladsen
for anseettelsen, seerskilt for maend og kvinder. Procent.

Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. | alt | alt
marg. marg. marg. marg. (veegtet) (veegtet)
meend kvinder mand kvinder meend kvinder

Andel, som skrev en anseg-

ning til arbejdspladsen for

anseettelsen 37 42 37 47 37 43
Andel, som var til samtale pa

arbejdspladsen for anseet-

telsen 80 83 83 90 80 85
Andel, som kendte nogle pa

arbejdspladsen for ansast-

telsen 47 25 40 27 46 25
Procentgrundlag 30 12 151 138 181 150
LEDIGE MV.

Dette afsnit handler om de interviewpersoner, som var ledige mv. pd in-
terviewtidspunktet. Ved ledige mv. forstds her personer, der oplyste, at de
var arbejdslase eller i aktivering, samt personer, der angav, at de var under
uddannelse, hjemmegéende eller andet, og at de modtog kontanthjelp,
introduktionsydelse eller dagpenge. I tabel 4.11 er disse personer fordelt
efter oplyst stilling mv.

Det ses, at en tredjedel af mandene og en fjerdedel af kvinderne
var i aktivering pa interviewtidspunktet, mens over halvdelen blandt begge
ken var arbejdslese uden at vare i aktivering. Betragter man hele den
todrige periode mellem 2003 og 2004, kan det pd baggrund af de inter-
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Tabel 4.11

Fortsat marginaliserede, tidligere marginaliserede og andre marginaliserede uden
overferselsindkomst i ferste halvar 2004, som pé interviewtidspunktet omkring
arsskiftet 2004/2005 var ledige mv., fordelt efter stilling, seerskilt for meend og
kvinder. Procent.

Stilling Fortsat Fortsat Tidl. Tidl.  Andre Andre | alt | alt
marg. marg. marg. marg. marg. marg. (veegtet) (veegtet)
maend kvinder maend kvinder maend kvinder meaend kvinder

| aktivering 36 26 20 18 50 28 36 26
Arbejdslos

(ej aktive-

ring) 54 58 71 79 42 67 54 58
Under udd. 2 8 3 4 0 0 2 8
Hjemme-

gaende 4 4 0 0 0 3 4 4
Andet 4 4 6 0 8 3 4 4
I alt 100 100 100 101 100 101 100 100
Procent-

grundlag 113 143 35 28 12 36 160 207

viewedes svar beregnes, at knapt halvdelen (46 pct.) af de fortsat margi-
naliserede slet ikke deltog i aktivering i denne periode. I absolutte tal er der
tale om en betydelig gruppe, som tilsyneladende ikke deltog i aktiverings-
tilbud (ud over evt. sprogundervisning, som ikke defineres som aktive-

ring).

Arbejdsmarkedsparathed og jobsegning

Som nzvnt ovenfor er kategorien ledige mv. i dette afsnit afgreenset pd
grundlag af interviewpersonernes svar. Det betyder, at alle de pageldende
ikke nedvendigvis er forpligtede til at std til ridighed for arbejdsmarkedet.
Alligevel har det en vis interesse at beskrive nogle aspekter af de lediges
radighed, siledes som de selv har oplyst om den.

Tabel 4.12 viser, hvor hurtigt respondenterne mener, de vil kunne
pabegynde et job, hvis de fik tilbudt et i dag’. Som det fremgér, vil godt
halvdelen af mendene og 40 pct. af kvinderne kunne starte i et job inden
for en mined, mens omkring en fjerdedel angiveligt slet ikke kan pabe-
gynde et arbejde. De personer, som havde arbejde i forste halvar 2004,
synes ikke overraskende at vere de mest arbejdsmarkedsparate.

Samme tendens fremgar af tabel 4.13, der viser, om de intervie-
wede er tilmeldt AF, og om de soger arbejde. 49 pct. af mendene og 36
pct. af kvinderne er tilmeldt AF som jobsegende. Heraf tilkendegiver cirka
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Tabel 4.12

Fortsat marginaliserede, tidligere marginaliserede og andre marginaliserede uden
overferselsindkomst i forste halvar 2004, der pé interviewtidspunktet omkring ars-
skiftet 2004/2005 var ledige mv., fordelt efter hvornér de ville kunne pdbegynde et
arbejde, hvis de fik tilbudt et i dag, seerskilt for meend og kvinder. Procent.

Hvornar kan De Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Andre Andre | alt | alt
pabegynde et marg. marg. marg. marg. marg. marg.(veegtet)(vaegtet)
arbejde? maend kvinder mend kvinder maeend kvinder meaend kvinder
| morgen 48 30 69 46 36 32 48 30
| overmorgen 0 2 6 0 0 3 0 2
Inden for en

uge 3 1 3 14 18 3 3 2
Inden for to

uger 0 2 0 7 0 0 0 2
Inden for en

maned 2 4 0 0 0 0 2 4
Senere 7 10 9 4 0 9 7 10
Kan slet ikke

pabegynde

et arbejde 25 26 6 11 27 12 24 25
Vil slet ikke

pabegynde

et arbejde 3 5 0 14 0 6 3 5
Ved ikke 13 20 9 4 18 35 13 20
I alt 101 100 102 100 929 100 100 100
Procent-

grundlag 110 141 35 28 11 34 156 203

to tredjedele, at de sogte job pa interviewtidspunktet. Af dem, som ikke er
tilmeldt AFE, er der desuden cirka en femtedel, som sogte job. Samlet er det
sdledes knap halvdelen af mandene og godt en tredjedel af kvinderne, som
tilkendegav, at de segte job pd interviewtidspunktet. Andelen af jobse-
gende er storst blandt dem, der havde haft arbejde i forste halvar 2004.

Tabel 4.14 viser, hvordan de interviewede soger arbejde. Over
halvdelen af de jobsegende benytter annoncer i aviser, blade eller pd in-
ternettet. Ca. en tredjedel benytter sig af Arbejdsformidlingen, mens ca. en
femtedel soger job gennem kommunen. En ret stor andel af mandene —
knap halvdelen — henvender sig direkte til virksomhederne, hvilket kun er
tilfzeldet for ca. en fjerdedel af de kvindelige ledige mv. Omkring en fem-
tedel soger job gennem familie, venner og bekendte.

Det er interessant, at si mange soger job gennem annoncer i
aviser, blade og pd internettet, nir man tager i betragtning, at relativt f3 af
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Tabel 4.13

Fortsat marginaliserede, tidligere marginaliserede og andre marginaliserede uden
overferselsindkomst i farste halvar 2004, der pa interviewtidspunktet omkring ars-
skiftet 2004/2005 var ledige mv., fordelt efter om de er tilmeldt Arbejdsformidlingen
som jobsegende, og om de sggte arbejde pa interviewtidspunktet, saerskilt for
maeend og kvinder. Procent.

Sogte arbejde Fortsat Fortsat Tidl. Tidl.  Andre Andre | alt | alt
pé interview- marg. marg. marg. marg. marg. marg.(veegtet)(veegtet)
tidspunktet meend kvinder meend kvinder meend kvinder maend kvinder
Tilmeldt AF

Ja 32 26 60 35 17 9 37 24

Nej 11 11 14 15 1Al 13 12 12
Ikke tilmeldte AF

Ja 10 9 7 15 1 18 10 12

Nej 46 54 19 35 61 61 42 53
I alt 99 100 100 100 100 101 101 101
Procentgrundlag 127 163 42 40 18 56 187 259

de personer, som var beskeftiget som lenmodtagere, havde fundet deres
job gennem annoncer, jf. tabel 4.9.

Oplyste arsager til ledighed

De marginaliserede indvandrere og efterkommere, som pa interviewtids-
punktet var ledige mv., blev bedt om at give deres vurdering af, hvad den
primere grund til deres ledighed var. Svarene fremgér af tabel 4.15, og som
det ses, giver de interviewede primart to begrundelser for ledigheden.
Enten kan respondenten slet ikke pdtage sig arbejde, eller ogsd skyldes
arbejdslasheden ifolge de interviewede, at det er svart at f arbejde. Det er
bemarkelsesverdigt, at der er si fi, som har begrundet deres manglende
job med, at de ikke har segt arbejde, nar, som det blev beskrevet i tabel
4.13, en stor del af de ledige mv. ikke sogte job pd interviewtidspunktet.
Dette kan formentlig tolkes som et udtryk for, at en stor del af dem, som
ikke soger, har opgivet at fi et arbejde, fordi de anser det for umuligt og
derfor ikke foler, at det kan betale sig at sage.

De interviewede blev i forbindelse med spergsmalet i tabel 4.15
bedt om at uddybe deres begrundelse for, at de ikke havde lennet arbejde.
Svarene fremgar af tabel 4.16. 39 pct. af mendene og 27 pct. af kvinderne
giver som begrundelse, at de har dérligt helbred. Det er serligt de personer,
som i tabel 4.15 oplyste, at de ikke kan pétage sig arbejde, der giver denne
begrundelse. Nogle oplyser, at de ikke har arbejde, fordi de er i gang med
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Tabel 4.14

Andel, der sager job pa forskellige mader. Fortsat marginaliserede, tidligere mar-
ginaliserede og andre marginaliserede uden overforselsindkomst i farste halvar
2004, der pé interviewtidspunktet omkring arsskiftet 2004/2005 var ledige mv. og
jobsagende, seerskilt for maend og kvinder. Procent.

Hvordan seger De  Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Andre Andre | alt | alt
arbejde? marg. marg. marg. marg. marg. marg.(veegtet)(vaegtet)

meend kvinder meend kvinder mand kvinder meend kvinder
Annoncer i

avis/blad 56 50 75 50 0 46 56 50
Internettet 52 57 71 63 33 54 52 57
Gennem familie,

venner,

bekendte 24 19 39 38 0 8 24 19
Arbejdsformidlingen 30 37 25 38 0 46 30 37
Gennem

kommunen 17 20 11 6 33 38 17 20
Fagforening/

A-kasse 0 7 7 13 0 0 0 7
Vikarbureau 4 4 0 6 0 0 4 4
Direkte

henvendelse

til virksomheden 48 26 43 25 67 15 48 26
Anden made 2 2 4 6 0 0 2 2
Procentgrundlag 54 54 28 16 3 13 85 83

eller skal i gang med en uddannelse eller et aktiveringstilbud (9 pct. af
mandene og 17 pct. af kvinderne). Kun 3 pct. af kvinderne oplyser, at
grunden til, at de ikke har arbejde, er, at de passer born eller er gravide.

Omkring en femtedel mener, at deres ledighed skyldes deres et-
niske baggrund, dvs. diskrimination. Yderligere ca. en tiendedel angiver, at
der ingen job er at f3, hvilket understotter den ovenfor nevnte formodning
om, at en del af de ledige mv. har opgivet at finde et job.

Afslutningsvis blev de respondenter, som var ledige mv. pa inter-
viewtidspunktet, bedt om at give deres vurdering af, hvad der skulle til for
at forbedre deres muligheder for at komme i beskaftigelse. Svarene frem-
gér af tabel 4.17. Som det ses, mener lidt mere end halvdelen, at deres
muligheder for at komme i lennet arbejde ville vere bedre, hvis de lerte
mere dansk. En tilsvarende andel mener, at mulighederne ville blive for-
bedret, hvis de fik mere uddannelse. Godt en tredjedel tilkendegiver, at
mulighederne ville bedres, hvis de var villige til at tage alle slags job, mens
knap en fjerdedel mener, at mulighederne ville blive forbedret, hvis de
sogte arbejde noget mere.
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Tabel 4.15

Fortsat marginaliserede, tidligere marginaliserede og andre marginaliserede uden
overferselsindkomst i farste halvar 2004, der pa interviewtidspunktet omkring ars-
skiftet 2004/2005 var ledige mv., fordelt efter, hvad der af den interviewede vur-
deres at veere den vigtigste grund til, at vedkommende ikke har lennet arbejde,
seerskilt for meend og kvinder. Procent.

Hvad er den Fortsat Fortsat Tidl. Tidl.  Andre Andre | alt | alt
vigtigste marg. marg. marg. marg. marg. marg. (veegtet) (veegtet)
grund til, at mend kvinder meend kvinder meend kvinder masnd kvinder
De ikke har
lennet
arbejde?
@nsker ikke at

have arbejde 0 4 0 7 0 0 0 4
Har ikke sogt

arbejde 0 1 0 4 0 3 0 1
Kan ikke

patage sig

arbejde 41 44 12 30 27 29 41 44
Sveert at fa

arbejde 54 46 79 56 55 63 54 46
Kan ikke svare 5 5 9 4 18 6 5 5
I alt 100 100 100 101 100 101 100 100
Procent-

grundlag 109 140 33 27 11 35 153 202

Omkring halvdelen af de interviewede mener, at mulighederne for at f3
arbejde ville veere bedre, hvis holdningen til udlendinge var mere positiv
pa danske arbejdspladser. Det bekrefter dermed billedet af, at oplevelsen
af at blive diskrimineret er relativt udbredt blandt de marginaliserede
indvandrere og efterkommere, som var ledige mv. p4 interviewtidspunktet.
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Tabel 4.16

Fortsat marginaliserede, tidligere marginaliserede og andre marginaliserede uden
overferselsindkomst i forste halvar 2004, der pé interviewtidspunktet omkring ars-
skiftet 2004/2005 var ledige mv., fordelt efter, hvad der af den interviewede vur-
deres at veere den vigtigste grund til, at vedkommende ikke har lennet arbejde
(uddybning af spergsmalet i tabel 4.15.), saerskilt for maend og kvinder. Procent.

Kan De sige Fortsat Fortsat Tidl. Tidl. Andre Andre | alt | alt
noget om grun- marg. marg. marg. marg. marg. marg.(veegtet)(vaegtet)
den til, at De mend kvinder meend kvinder meend kvinder maend kvinder
ikke har lennet

arbejde?

Er/skal i gang

med en ud-

dannelse 5 12 11 ihl 9 3 5 12
Er/skal i aktive-

ring 4 5 0 4 9 3 4 5
Passer barn/

bern/er

gravid 0 3 0 4 0 3 0 3
Er syg/darligt

helbred 39 27 9 11 45 29 39 27
Arbejder hjem-

me/med

andre ting 0 1 0 4 0 0 0 1
@nsker at starte

som selv-

steendig 0 0 6 0 0 0 0 0
Kan ikke fa et

job, men

gerne vil have 5 8 9 7 0 0 5 8
Der er ingen job

at fa 14 10 9 18 9 6 14 10
Min etniske bag-

grund/diskri-

mination 23 20 46 14 0 41 23 20
Andet 11 13 11 29 27 15 1 13
I alt 101 99 101 102 99 100 101 99
Procentgrundlag 109 143 35 28 ihl 34 155 205
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Tabel 4.17

Fortsat marginaliserede, tidligere marginaliserede og andre marginaliserede uden
overferselsindkomst i farste halvar 2004, der pa interviewtidspunktet omkring ars-
skiftet 2004/2005 var ledige mv., fordelt efter, hvilke forhold der vurderes at kunne
forbedre beskaeftigelsesmulighedemne, seerskilt for maend og kvinder. Procent,
som har svaret ja.

Ville Deres mulig- Fortsat Fortsat Tidl. Tidl.  Andre Andre | alt | alt
heder for at fa marg. marg. marg. marg. marg. marg.(veegtet)(veegtet)
lonnet arbejde maend kvinder maend kvinder maend kvinder maend kvinder
veere bedre,
hvis ...
... De leerte mere

dansk? 52 56 41 57 75 61 51 55
... De fik mere

uddannelse? 52 61 54 61 63 55 52 60
.. De var villig til

at tage alle

slags job? 36 33 47 52 38 33 36 33
... De sogte mere

arbejde? 20 26 31 35 13 33 20 24

.. holdningen til
udleendinge var
mere positiv pa
danske arbejds-

pladser? 47 60 78 65 38 55 47 60
Procentgrundlag 91 122 32 23 8 33 131 178
SAMMENFATNING

Blandt de relativt fi interviewpersoner, som omkring arsskiftet 2004/2005
var i beskaftigelse som selvstendige eller medarbejdende agrefeller, var den
storste andel beskeftiget inden for restaurationsbranchen — typisk pizze-
riaer. For en stor andels vedkommende var den vigtigste grund til, at de
startede som selvstendige, at det var svert for dem at finde et arbejde som
lonmodtager.

Langt de fleste af de marginaliserede, som var i beskaftigelse pa
interviewtidspunktet, var ansat som lonmodtagere. De fleste af mandene
havde féet arbejde i private virksomheder, is@r inden for handels-, hotel-
og restaurationsbranchen samt industrien. Kvinderne var for lidt over
halvdelens vedkommende ansat inden for det offentlige, hovedsageligt
inden for det sociale omrade. Kvinderne syntes endvidere i hgjere grad end
meandene at vare ansat pi mindre eller mellemstore arbejdspladser. Ho-
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vedparten af lonmodtagerne var blevet ansat pa arbejdspladser med flere
udleendinge end den interviewede selv.

De marginaliserede indvandrere og efterkommeres relativt lave
uddannelsesniveau afspejler sig i de job, som lenmodtagerne har fiet.
Langt de fleste af disse job stiller ingen eller kun f& uddannelseskrav. Der
er endvidere tale om job, som man, efter lonmodtagerenes egen vurdering,
kan lere at udfere godt pé relativt kort tid. P& trods af disse indikationer
af, at lenmodtagernes job ofte er relativt simple, er der intet, som tyder pa,
at der er en udbredt utilfredshed blandt de adspurgte med det job, de har
fiet. Langt de fleste giver udtryk for, at de gerne vil beholde jobbet.

Over en tredjedel af de marginaliserede, som har fiet job som
lonmodtagere, har fundet dette job gennem kommunen eller AF. Omkring
en femtedel har fundet deres job gennem deres sociale netvark af familie,
venner og bekendte. Desuden har en del lonmodtagere fundet deres job
ved at henvende sig direkte til virksomheden. Relativt fi har fundet jobbet
gennem en annonce. Knap halvdelen af de mandlige lonmodtagere og en
fjerdedel af de kvindelige kendte nogle pd arbejdspladsen, inden de star-
tede. Dem, de kendte, var for flertallets vedkommende personer med
anden etnisk baggrund end dansk.

I forbindelse med jobsegningen har omkring 40 pct. af de inter-
viewede lonmodtagere skrevet en ansegning til den arbejdsplads, de fik
arbejde pa. Over 80 pct. var til en samtale pa arbejdspladsen, inden de blev
ansat.

Der er stor forskel pd, hvor hurtigt de personer, som pd interview-
tidspunktet var ledige mv., mente, de ville kunne pibegynde et job. Godt
halvdelen af mandene og 40 pct. af kvinderne ville kunne starte i et job
inden for en mined, mens omkring en fjerdedel slet ikke kan pibegynde
et arbejde. Knap halvdelen af mendene og godt en tredjedel af kvinderne
tilkendegav, at de sogte job pd interviewtidspunktet. Over halvdelen af de
jobsegende benytter annoncer i aviser, blade eller pa internettet. Ca. en
tredjedel benytter sig af Arbejdsformidlingen, mens ca. en femtedel soger
job gennem kommunen. Knap halvdelen af mandene henvender sig di-
rekee til virksomhederne, hvilket kun er tilfldet for ca. en fjerdedel af de
kvindelige ledige mv. Omkring en femtedel soger arbejde via familie, ven-
ner og bekendte.

Interviewpersonerne oplyser, at de primare arsager til deres ledig-
hed enten er, at de ikke kan patage sig arbejde, serligt pa grund af darligt
helbred, eller, at det er sveert at f arbejde, ofte pd grund af diskrimination.

Lidt mere end halvdelen af de ledige mv. mener, at mulighederne
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for at komme i lonnet arbejde ville vare bedre, hvis de lerte mere dansk.
En tilsvarende andel mener, at mulighederne ville blive forbedret, hvis de
fik mere uddannelse. Ligeledes mener omkring halvdelen af de intervie-
wede, at mulighederne for at & arbejde ville vere bedre, hvis holdningen
til udleendinge var mere positiv pd danske arbejdspladser. Der synes saledes
pa den ene side at vare en anerkendelse blandt de marginaliserede ind-
vandrere, som fortsat er uden arbejde, af, at deres kvalifikationer i forhold
til danskkundskaber og uddannelse kunne blive bedre. P4 den anden side
synes det at vere en relativt udbredt opfattelse, at de danske arbejdsgiveres
afvisning af dem ogsd skyldes diskrimination pa baggrund af deres etnici-
tet.
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KAPITEL 5

GODE EKSEMPLER

INDLEDNING

Som nevnt i kapitel 4 er det kun f& marginaliserede indvandrere og efter-
kommere, for hvem det er lykkedes at finde fodfaste pd arbejdsmarkedet.
Det har varet sporgeskemaundersogelsens omdrejningspunkt at pege pa
nogle forhold, der har varet medvirkende til, at der trods alt er nogle i
gruppen af marginaliserede, som finder beskaftigelse. De foregiende ka-
pitler har derfor fokuseret pa forskelle og ligheder mellem marginaliserede
indvandrere, som har fiet arbejde, og som ikke har, hvad angér kvalifika-
tioner, jobsogning, aktivering, netvark og holdninger til arbejde. Det er
hensigten med dette kapitel at kaste yderligere lys over visse af disse for-
hold. Det vil ske pé basis af kvalitative interview med 13 marginaliserede,
som har fiet arbejde.

Kapitlet omhandler fire temaer. For det forste belyser vi inter-
viewpersonernes job og kvalifikationer, herunder overensstemmelsen mel-
lem de job, de har fiet i Danmark, og deres medbragte kvalifikationer og
kompetencer. For det andet fokuserer vi p4 interviewpersonernes holdnin-
ger til det at arbejde, hvilket vi ser i sammenhang med, de erfaringer de
har gjort sig i deres jobsegningsproces, og gennem hvilke kanaler, de har
fiet arbejde. For det tredje beskriver vi interviewpersonernes erfaringer og
oplevelser med den arbejdsmarkedspolitiske indsats fra kommunen og
Arbejdsformidlingen, og endelig fokuseres der som det fjerde pa betyd-
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ningen af interviewpersonernes sociale netvark og oplevelser med og hold-
ninger til diskrimination pé arbejdsmarkedet.

Det er sdledes ikke vores hensigt med interviewundersogelsen at
afdekke de marginaliserede indvandreres livsverden, dvs. deres fortolknin-
ger af dem selv og deres omverden og deres bredere integration i det
danske samfund. I stedet har vi gnsket et mere snevert fokus, som kon-
centrerer sig om at diskutere nogle konkrete erfaringer og holdninger hos
interviewpersonerne, som har veret medvirkende til, at de er kommet i
arbejde. Indledningsvis beskriver vi dataindsamlingen.

DATAINDSAMLING

Udgangspunketet i den kvalitative undersogelse var vores gnske om at in-
terviewe sikaldte monsterbrydere, dvs. personer, der har fundet arbejde pa
trods af marginalisering og p4 trods af, at de tilherer en befolkningsgruppe,
der s@edvanligvis har vanskeligt ved at komme ind pa arbejdsmarkedet. P4
denne baggrund blev fire nationaliteter udvalgt: somaliere, afghanere, ira-
kere og libanesere.

Samtidig har vi tilstrebt, at informanterne dekkede en bred al-
dersgruppe (25-54 4r), at begge keon var reprasenteret, og at der i gruppen
var gifte, ugifte og fraskilte personer. Endvidere skulle der blandt inter-
viewpersonerne vare bide ledighedsforsikrede (a-kassemedlemmer) og ik-
ke-forsikrede. Endelig skulle der bide indgd personer fra Kebenhavnsom-
radet og fra provinsen.

P4 baggrund af disse kriterier udtrak vi 38 personer fra Arbejds-
markedsstyrelsens DREAM-register blandt marginaliserede i 2003, som vi
formodede havde fiet beskaftigelse i forste halvir 2004, jf. kapitel 2-4.
Det betyder, at informanterne havde modtaget midlertidig overforselsind-
komst i mindst 10 méneder i 2003, men ikke havde modtaget nogen form
for overforselsindkomst i mindst 21 af de forste 25 uger af 2004. Mlet var
at interviewe 15 af de udtrukne til den kvalitative undersogelse, og at de
interviewede omfattede personer inden for de forskellige nzvnte katego-
rier.

Som det var tilfeldet med dataindsamlingen til spergeskemaun-
dersogelsen, var det vanskeligt at komme i kontakt med de udtrukne
personer, hvilket primeart skyldtes, at en del ikke havde telefon, eller at
telefonnummeret ikke kunne opspores. Disse personer forsagte vi for de
flestes vedkommende i stedet at kontakte pa deres bopal, hvilket i hoved-
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parten af tilfzldene imidlertid viste sig at vere forgaves. Derfor blev de 38
udtrukne suppleret med yderligere 23, hvoraf en tredjedel opfyldte de
oprindelige udvalgelseskriterier, mens de sidste to tredjedele alene adskilte
sig ved at tilhgre andre nationaliteter end de onskede. Af de i alt 61
personer blev der opnéet kontakt med 42, hvoraf fem ikke opfyldte ud-
velgelseskriterierne, fordi grunden til, at de ikke havde modtaget overfor-
selsindkomst i forste halvir 2004, ikke var, at de havde fiet arbejde. Af de
resterende 37 personer blev 13 interviewet til undersogelsen.

Gruppen af interviewede bestdr af 11 mand og to kvinder — alle
indvandrere. Der er fem fra Afghanistan, fire fra Irak, tre fra Libanon og
en fra Ukraine. Falles for dem er, at de har haft arbejde i mindst 21 af de
forste 25 uger af 2004. Otte af de interviewede var i ordinzr anszttelse pd
interviewtidspunktet, en var i praktik i en privat virksomhed, en var ansat
i et job med lontilskud, ligeledes i en privat virksomhed, mens to var uden
arbejde. Tre af de interviewede boede i hovedstadsomradet, mens de re-
sterende 10 boede i provinsen.

Interviewene blev gennemfort i december 2004 og var af ca. en
times varighed. Der var tale om semistrukturerede interview, som i otte af
tilfeldene fandt sted i informantens hjem, mens to fandt sted pé infor-
mantens arbejdsplads. Tre interview blev efter informanternes eget onske
foretaget over telefonen. Alle interview var individuelle, og alle interview
blev gennemfort pi dansk.

Som det fremgir, onskede et betydeligt antal af de kontaktede
personer ikke at deltage i undersogelsen. Det er vanskeligt at vurdere
baggrunden herfor. En forklaring kunne vare, at der blandt nogle af de
kontaktede personer tilsyneladende var en opfattelse af, at undersogelsen
var en del af de offentlige myndigheders arbejdsmarkedsprogrammer —
noget, som de pigzldende mente at have frigjort sig fra i kraft af, at de
havde opnédet beskaftigelse. For det andet var det indtrykket, at der blandt
nogle af de indvandrere, som havde opnéet beskeftigelse, var et onske om
at distancere sig fra gruppen af arbejdslese indvandrere og den stigmati-
sering, som kan vere forbundet med at tilhgre denne gruppe. Ved at afsla
at deltage i en undersggelse som denne, kan man signalere, at man ikke
(lengere) tilhorer denne gruppe. For det tredje kan nogle afslag méske
skyldes, at de kontaktede personer ikke havde tiltro til, at deres dansk-
kundskaber var tilstreekkelige til at gennemfore et leengerevarende inter-

view.
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JOB OG KVALIFIKATIONER

De interviewede har vidt forskellige erhvervs- og uddannelsesmassige bag-
grunde, og der er store forskelle med hensyn til disse kvalifikationers be-
tydning for, at det er lykkedes dem at finde et arbejde. Tilsvarende falder
de job, som interviewpersonerne har fiet, ikke inden for en enkelt kate-
gori, men er spredt over forskellige brancher, og med forskellige kvalifi-
kationskrav tilknyttet. Fem af interviewpersonerne er ufaglerte, fire har
faglige uddannelser, mens fire har lengerevarende uddannelser bag sig.
Nesten alle har haft erhvervserfaringer med sig til Danmark, og de fleste
af dem med en uddannelse har taget den i oprindelseslandet. Uddannel-
sesniveauet afspejler sig imidlertid ikke altid i de job, som interviewper-
sonerne har fiet i Danmark.

I det folgende fokuserer vi pd, hvilke kvalifikationer i form af
uddannelse og erhvervserfaring, de interviewede indvandrere har bragt
med sig eller har opndet i Danmark, og hvordan disse kvalifikationer
afspejler sig i de job, som de pagzldende har fiet, og de erfaringer de har
gjort sig med det danske arbejdsmarked. Det er i denne sammenhang
vigtigt at veere opmarksom pé, at en bestemt erhvervserfaring eller uddan-
nelse ikke nedvendigvis behgver at afspejle sig i et job inden for den
konkrete branche, som den vedrerer, for at have relevans for den beskaf-
tigelse, der er opndet. Faglige kvalifikationer opndet i kraft af erhvervser-
faring eller uddannelse kan ogsd pa en mere indirekte mide have betyd-
ning for, at man opndr beskaftigelse. Der er flere eksempler herpa blandt
de interviewede.

Kvalifikationer, som har givet beskaftigelse
For nogle af de interviewede, som havde erhvervserfaring og uddannelse
med sig til Danmark, har dette veret medvirkende til, at de har fiet
arbejde. Det er dog ikke altid lige let at afklare, i hvilket omfang de
medbragte erfaringer har gget den enkeltes beskaftigelseschancer, hvilket
bl.a. athenger af, i hvor hej grad den pageldende har insisteret pa at finde
arbejde inden for hans eller hendes erfaringsomréde. Efter al sandsynlig-
hed athenger det imidlertid ogsa af, hvorvidt den enkelte har varet i stand
til at omsette sine erfaringer fra hjemlandet til en dansk sammenhang.
To af de interviewede illustrerer ganske godt, at det ikke altid er
nemt at omsatte de medbragte erhvervserfaringer til et dansk job. Ahmad
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og Farid er begge afghanere og henholdsvis 30 og 33 4r gamle.! De kom
til Danmark nogenlunde samtidig og er begge bosat i den samme kom-
mune, hvor de har fiet arbejde i det samme supermarked. De har oven i
kebet ensartede erhvervserfaringer med sig fra Afghanistan, hvor Ahmad
arbejdede i sin fars tojbutik, mens Farid havde sin egen butik i en drraekke.
Deres arbejdsforlgb i supermarkedet er imidlertid ret forskellige. De blev
begge ansat som praktikanter som et led i deres integrationsforleb. Ahmad
blev ansat i tekstilafdelingen, hvor han efter otte méneders praktik blev
ansat med lgntilskud. Selv er han ikke i tvivl om, hvorfor han fik forleenget
sin ansettelse:

Jeg har erfaring fra butiksomradet, fordi jeg har arbejdet sammen
med min far. Han havde en butik. Det er derfor, jeg har valgt at
arbejde i tekstilomradet (...) Den erfaring, jeg har fra Afghanistan,
har jeg kunnet bruge. Selvfolgelig er der lidt forskel — nu arbejder
jeg i et supermarked.

Erfaringen fra Afghanistan, mener Ahmad helt klart, har varet medvir-
kende til, at han fik jobbet, som han efter eget udsagn er dygtig til og
meget glad for, fordi han har nogle gode kolleger, og fordi det bringer ham
i kontakt med danskere.

Farids ansazttelsesforlgb har veret mindre succesfuldt. P4 trods af,
at han har mere butikserfaring end Ahmad, er det ikke lykkedes ham at fa
ansattelse i supermarkedet, hvor han stadig er i en praktikantansatelse.
Han startede i slagterafdelingen, men sagde op, da han blev klar over, at
han ikke ville fd en fastansettelse, og blev efter halvanden maneds ledighed
genansat som lagermedarbejder. Han ved endnu ikke, om han far fast
ansezttelse.

Selvom erhvervserfaring i nogle tilfelde kan ege chancerne for at
komme i arbejde, er det sdledes nappe nogen garanti for, at vedkommende
faktisk formér at bide sig fast pa arbejdsmarkedet. I nogle tilfzlde krever
det en ekstraordinr indsats. Det er Hezam, en irakisk mand pd 39 ar, et
eksempel pd. Hezam er uddannet mekaniker og har arbejdet som dette i
Irak gennem en lengere drrekke, inden han kom til Danmark i 1996. 1
Danmark hibede han pd at kunne fortsette som mekaniker, men fik at

1. De anforte navne pd interviewpersonerne i kapitlet er opdigtede for at bevare personernes anony-
mitet.
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vide af kommunen, at det kravede, at han talte godt dansk og tog en dansk
mekanikeruddannelse. Hezam folte, det ville vare spild af tid, og i stedet
fandt han selv en praktikplads pa et verksted, hvor han arbejdede i ikke
mindre end fire &r som praktikant uden lgn. Da hans arbejdsgiver efter-
folgende gik konkurs, segte han uden held job som mekaniker i fire til fem
maneder. Herefter lejede han sig ind i et varksted, hvor han startede som
selvstendig i 2003.

Hezams historie er ogsd interessant set i lyset af en anden kvalitativ
undersogelse, foretaget af Boll & Christensen (2001) om langtidsledige
kontanthjzlpsmodtagere i Kebenhavnsomridet. Her peger de to forfattere
pa, at ledige med anden etnisk baggrund end dansk i deres undersogelse
adskilte sig fra danskerne, idet der blandt de langtidsledige kontanthjelps-
modtagere med anden etnisk baggrund end dansk synes at vere flere med
en lengerevarende uddannelse end blandt langtidsledige danskere. Disse
indvandrere har ikke i samme grad som de langtidsledige danskere pro-
blemer ud over ledigheden, men har i stedet problemer med at fi beskef-
tigelse pga. dérlige danskkundskaber eller manglende dokumentation for
deres uddannelse. Det betyder, at ledige indvandrere med kvalifikationer
fra hjemlandet, fx i form af arbejdserfaring fra et job p hejt niveau “ser ud
til at veere en gruppe, det kan veere serligt svert at integrere” (ibid., s. 29).
Det skyldes ogsé, mener Boll & Christensen, at disse personers uddannelse
og erhvervserfaring kan vare med til at give dem ’urealistiske forventnin-
ger’ om, at deres arbejdskraft kan bruges i tilsvarende job i Danmark.
Sédanne forventninger, kombineret med manglende viden om det danske
arbejdsmarkeds funktionsmade og det forhold, at mange virksomheder
legger stor vagt pa, at deres medarbejdere taler et godt dansk, er ifolge Boll
& Christensen medvirkende til, at en del hojt kvalificerede ledige indvan-
drere har svert ved fi beskaftigelse.?

Hezam er imidlertid et eksempel p4, at det for en fagligt uddannet
indvandrer kan lykkes at anvende sine medbragte kvalifikationer i Dan-
mark, selvom vedkommende ikke taler godt dansk. Men det krever tilsy-
neladende en ekstraordiner indsats og vilje fra indvandrerens side.

Et andet eksempel pd en indvandrer, som har udvist en serlig
indsats for at komme i arbejde, er Tanya, en ukrainsk kvinde pd 48 ar. Hun

2.1 dlleeg til disse forklaringer kan vanskelighederne ved at i arbejde, som navnt i kapitel 2, ogsi
skyldes diskrimination (jf. Arbejdsministeriet, 1997; Hjarne & Jensen, 1997), hvilket Boll &
Christensen ikke berorer i deres undersogelse.
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er uddannet korrespondent i Ukraine og har taget en manageruddannelse
i England. Hun har flere ars erfaring fra en stilling som finansmedarbejder
i et firma i Rusland, men da hun kom til Danmark, kunne hun ikke f3
godkendt sin uddannelse og kunne ikke finde arbejde. Hun tog derfor en
overbygning pé en handelshgjskole pa en tredjedel af den normerede tid.
Da hun efterfolgende stadig ikke kunne finde arbejde, tilbed hun kom-
munen, at de kunne ansatte hende i praktik i en maned, mens hun sggte
pujlemidler til et integrationsprojekt. Hun fik bevilget et stort belgb, som
ikke alene kunne dekke hendes lon, men efterfolgende ogsd har givet
anszttelse til fire andre.

En sidan eller en lignende indgang til arbejdsmarkedet er dog
neppe mulig, eller onskelig, for alle, ligesom det heller ikke er alle de
interviewede, som har medbragt erhvervserfaring eller uddannelse fra
hjemlandet. For nogles vedkommende har et uddannelsesforlgb i Dan-
mark banet vejen til beskaftigelse.

Et eksempel herpd er Mohammad, en 34-arig mand fra Libanon.
Efter at have pibegyndt flere forskellige uddannelser endte han med at
uddanne sig til mekaniker. Siden har han haft flere ansattelser som me-
kaniker med perioder med arbejdslgshed imellem. To steder var han ansat
fem til syv mineder med lontilskud, inden han i 2004 blev fastansat i et
reservedelsfirma.

P4 samme méde har en kortere erhvervsuddannelse veret vejen til
fast arbejde pd arbejdsmarkedet for Zarife, en 30-&rig kvindelig irakisk
kurder. Efter at have veret pa sprogskole fik hun gennem kommunen et
arbejde med lontilskud i en bernehave. Hun syntes imidlertid ikke om det
og stoppede efter syv maneder. Herefter genoptog hun af egen drift un-
dervisningen pé sprogskolen, fordi hun gerne ville tage en uddannelse i
Danmark. Hun startede pa friserskole i 2002 og tog her en et-drig ud-
dannelse. Sammen med sin mand, som ligeledes er frisor, er hun efterfol-
gende blevet selvstzendig, og de to har netop abnet deres anden frisorsalon.

Blandt de interviewede er der siledes nogle, for hvem deres er-
hvervserfaringer fra hjemlandet har veret medvirkende til, at de er kom-
met i arbejde i Danmark. Der er pd den ene side eksempler pd, at med-
bragte kvalifikationer er blevet anerkendt i den forstand, at det har dbnet
op for bestemte jobmuligheder, som hos Ahmed og Farid. P4 den anden
side har det for andre indvandrere, som Hezam og Tanya, der begge havde
et relativt hejt kvalifikationsniveau med sig til Danmark, kun veret muligt
at fi et arbejde, som stemmer overens med deres kvalifikationer, i kraft af
en stor personlig indsats og, i Tanyas tilfelde, en dansk uddannelse.

GODE EKSEMPLER 127



Kvalifikationer, som ikke har givet beskaftigelse

For nogle indvandreres vedkommende har det ikke veret muligt at om-
sette medbragte erhvervserfaringer eller uddannelser til et job i Danmark.
Dette var tilfeldet for flere af de interviewede, som havde fundet job uden
for deres erfarings- eller uddannelsesomréde.

Arsagerne til, at de medbragte kvalifikationer ikke udmenter sig i
et job i Danmark kan vare mange. En grund kan som navnt vere mang-
lende anerkendelse i Danmark af den enkeltes erhvervs- og uddannelses-
messige kvalifikationer. Men der var ogsd blandt de interviewede flere
eksempler pd, at erhvervserfaringerne eller uddannelsen ikke af indvandre-
ren selv forventedes at kunne bruges i en dansk sammenhzng.

Hamid er en afghansk mand pi 52 r. Han har en universitets-
uddannelse og var borgmester i en by i Afghanistan, men har i Danmark
taget et arbejde som ufaglert — efter en arbejdsloshedsperiode pd to &r. 1
modsetning til den af Boll & Christensens fremhavede mulighed at hojt-
uddannede indvandrere ofte har urealistiske forventninger til, hvilke job
de kan fi i Danmark, nzrer Hamid ingen forhdbninger om, at han kan f3
et job med lige s hgje kvalifikationskrav i Danmark, som det han havde
i Afghanistan. Som han siger:

Jeg kan ikke fi det arbejde. I Afghanistan var jeg borgmester, jeg
kan ikke fi arbejde i Danmark som borgmester (griner).

Et andet eksempel pd en indvandrer med en medbragt uddannelse, der
ikke umiddelbart kan bruges i Danmark, er Sulaiman. Han er ligeledes fra
Afghanistan. Han er 33 ér og uddannet radiotekniker i Sovjetunionen.
Denne uddannelse er imidlertid si forzldet, mener Sulaiman, at den er
ubrugelig i Danmark, og i stedet har han fiet arbejde pé et slagteri. Det er
endvidere interessant, at Sulaiman samtidig har et bijob som tolk i russisk
og persisk for en privat virksomhed. P4 denne made har hans russiske
uddannelse alligevel skaffet ham beskeftigelse, fordi han herigennem har
leert et fremmedsprog. Der findes blandt andre interviewede lignende eks-
empler pa, hvordan en medbragt uddannelse pa en mere indirekte made
har kunnet skaffe arbejde. Det vendes der tilbage til.

Der er imidlertid ogsd eksempler pa, at et dansk uddannelsesfor-
lob ikke giver job. Khalad, en mand pa 39 &r fra Libanon, har taget
uddannelse som svejser. Han har imidlertid ikke kunnet finde beskefti-
gelse som svejser i Danmark, men har i stedet haft forskellige andre mid-
lertidige job, inden han i 2004 fik arbejde i et renggringsfirma. Selvom
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Khalad ikke er utilfreds med sit arbejde, er han dog skuffet over, at han
ikke kan fi et job som svejser.”Udlendinge kan kun fi rengering”, siger
han og giver dermed udtryk for sin frustration over, hvad han oplever som
diskrimination fra danske arbejdsgivere.

REKRUTTERINGSKANALER OG HOLDNING TIL
ARBEJDE

I dette og det folgende afsnit vil der blive fokuseret pa de kanaler, gennem
hvilke de interviewede har fiet deres job — ikke mindst med henblik p4 at
afklare, hvilken rolle kommunen og Arbejdsformidlingen har spillet i
denne proces.

Tidligere kvalitative undersogelser pd beskaftigelsesomradet peger
pa, at intensiteten af den lediges jobsegning athaenger meget af, hvor
motiveret vedkommende er for at arbejde, og hvordan den pégeldende
handterer arbejdslgsheden. Serligt det sidste forhold kan ifelge Larsen
(1998) vere afgorende for den lediges jobsegning, idet eksempelvis mange
afslag og nederlagserfaringer kan i nogle til helt at holde op med at soge
pa trods af, at de gerne vil i arbejde. Forventningen om, at man ikke kan
fi et job, kan siledes give sig til udtryk i en resignerende indstilling, hvor
jobsegningen indstilles. Der er altsd ikke nedvendigvis noget enkelt for-
hold mellem, hvor steerkt man ensker at komme i arbejde, og hvor inten-
sivt man seger.

Boll & Christensen (2001) fremhver, at forventninger til, hvilke
job, man kan f3, kan vere s urealistiske, at det forhindrer den ledige i at
komme i arbejde, fordi han/hun ikke er kvalificeret til de stillinger, han/
hun seger. Endvidere kan manglende overblik over arbejdsmarkedet og
jobsegningskanalerne, ifelge Boll & Christensen (ibid.), ogsa i sig selv
virke demotiverende. Dette er en problemstilling, som mé formodes at
vere serlig relevant i forhold til indvandrere, der ofte har et ringe kend-
skab til, hvordan det danske arbejdsmarked fungerer (Christiansen & Sch-
midt, 2002).

For at afdekke, hvor interesserede interviewpersonerne har veret
i at arbejde, er det derfor ikke tilstrekkeligt blot at se pa, hvor intensiv
deres jobsogning har varet, og hvad de ellers har gjort for at komme i
arbejde. Det er mindst lige s centralt at belyse interviewpersonernes hold-
ninger til arbejde og arbejdsleshed, samt hvordan de forholder sig til det
danske arbejdsmarked, herunder hvilke forventninger de har og har haft
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til, hvilke job de kunne fi. De kanaler, hvorigennem interviewpersonerne
har fiet job, md siledes ses i lyset af, hvilke ressourcer de har veret i
besiddelse af, og hvordan de har forholdt sig til de ovenfor navnte om-
stendigheder.

Selvom der blandt interviewpersonerne er store forskelle pa, hvor
intensivt man har soegt arbejde, inden man opnéede beskaftigelse, gives der
blandt alle de interviewede med en enkelt undtagelse udtryk for en endog
meget stor vilje til at arbejde. Det er karakeeristisk, at arbejde betragtes som
noget bydende nedvendigt, ikke nedvendigvis i ekonomisk forstand, men
i mere social forstand. Nesten samtlige interviewede giver pa den ene eller
den anden méde udtryk for, at man mi arbejde for at kunne fungere som
menneske i et samfund. Det forhold, at flere interviewpersoner har taget
job, som de foler sig overkvalificerede til, er ogsa en tilkendegivelse heraf.

En del interviewpersoner giver i den forbindelse udtryk for, at de
nare forhold, og serligt familien, er en af de vigtigste grunde til, at de
gerne vil have et arbejde. Al er en irakisk mand pa 38 4r, som matte selge
sin butik af gkonomiske drsager en méned for interviewtidspunktet. Han
udtrykker sin frustration over arbejdslosheden saledes:

Nu har jeg veret arbejdsles i en méned. Og jeg er ikke glad. Jeg
haber ikke, min dreng kommer hjem fra skole og finder mig her!

Flere andre af de interviewede leegger vagt pé det darlige signal, det sender
til omgivelserne, at man ikke har arbejde. Det er kun de mandlige inter-
viewpersoner, der giver udtryk for dette synspunkt, og det er bestemt
tenkeligt, at grundlaget for at fole skam over arbejdslesheden ligger i et
bestemt kensrollemeonster, ifelge hvilket manden ber arbejde og tjene
penge til familien. @nsket om at distancere sig fra den stigmatisering, der
er knyttet til det at vare arbejdsles, har sandsynligvis ogsd betydning for
denne holdning til ledighed.

Selvom nesten alle de interviewede sdledes giver udtryk for en stor
motivation for at arbejde, uanset hvor intensivt de har segt job, er der dog
nogle vasentlige karakteristika, som adskiller de intensivt jobsegende, de
aktive, fra dem, som nok er motiverede for at arbejde, men som ikke har
sogt job i noget stort omfang, de villige. Disse forskelle handler ikke alene
om de kanaler, gennem hvilke interviewpersonerne har fiet job, men ogsé
om forskelle i kompetencer og ressourcer.
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De aktive

Syv af interviewpersonernes jobsogning kan karakteriseres som meget ak-
tiv. Det er karakteristisk for disse personer, at de har brugt deres ledig-
hedsperiode til at opkvalificere sig gennem uddannelse og kurser eller har
sogt job intensivt pa forskellig vis. Typisk har de selv lagt en plan for,
hvordan de ville komme ind pé arbejdsmarkedet og har arbejdet malrettet
mod at opfylde denne. Integrationen pé arbejdsmarkedet har ikke fulgt
denne plan i alle tilfelde, eksempelvis har nogle af de aktive fiet job i en
anden branche end planlagt, men der er ikke tvivl om, at det i de fleste
tilfelde primert er interviewpersonernes aktive adferd, som har varet
afgorende for, at de kom i arbejde.

To eksempler pé de aktive er de tidligere omtalte Hezam og Tanya.
Begge ma karakteriseres som ressourcesterke og med en stor tiltro til egne
evner, hvilket beted, at de havde meget klare forventninger til deres ar-
bejdsliv i Danmark, da de kom til landet. De er netop eksempler pd den
type indvandrere, som Boll & Christensen (2001) fremhzver som poten-
tielt serligt vanskelige at integrere pé arbejdsmarkedet, fordi eftersporgslen
efter deres kvalifikationer ikke ngdvendigvis stdr mal med deres forvent-
ninger. Bdde Hezam og Tanya havde da ogsé store vanskeligheder med at
f3 anerkendelse for deres respektive uddannelser. De insisterede imidlertid
begge pa, at deres job i Danmark skulle afspejle deres kvalifikationer og
arbejdede derfor selv malrettet pd at £ opfyldt dette gnske.

Hezam fandt selv en praktikplads hos en dansk mekaniker, hvor
han arbejdede i fire dr. At han arbejdede sa leenge som praktikant, har han
ikke fortrudt, for han er sikker pa, at hvis han ikke havde gjort det, 3 ville
kommunen have fundet et job til ham i en anden branche. De fire érs
praktik kan i Hezams tilfzlde betragtes som et udtryk for hans store vilje
til at arbejde som mekaniker. Han ville hellere det end eksempelvis starte
i et jobtreningsforlgb i et andet job, og hans viljefasthed betod, at han, da
muligheden bed sig, kunne starte sit eget varksted. Personligt har forlebet
for Hezam séledes varet en succes, og selvom rimeligheden i, at en kon-
tanthjelpsmodtager arbejder s& leenge som praktikant for en virksomhed,
madske kan diskuteres i et bredere perspektiv, er det sandsynligvis erfarin-
gerne fra dette praktikophold, som har sat Hezam i stand til at starte egen
virksomhed i Danmark.

Da Tanya, som kom til Danmark som familiesammenfort med en
dansk mand, ikke kunne fa sin uddannelse godkendt i Danmark, tog hun
en kandidatoverbygning pa en handelshgjskole. P4 samme made som He-
zam tog hun selv initiativet og gennemforte uddannelsen pa et ar, selvom

GODE EKSEMPLER 131



den er normeret til tre &r. Til hendes store skuffelse kunne hun imidlertid
stadig ikke finde job bagefter. I stedet skabte hun sin egen stilling som
projektleder ved kommunen ved at soge om pujlemidler til et integrati-
onsprojekt. Tanyas forleb viser, at hun er en meget ressourcesterk person
med en stor selvtillid. Derfor ville hun ikke acceptere at skulle tage et
arbejde med lavere kvalifikationskrav, end dem hun mener at kunne ho-
norere. Det er dog samtidig sandsynligt, at Tanya ud over sine store per-
sonlige ressourcer ogsd har bedre muligheder for at komme ind pd arbejds-
markedet end mange andre indvandrere i kraft af, at hun er dansk gift. Det
m4d forventes, at hun herigennem kan have fiet et bedre kendskab til det
danske arbejdsmarked og dermed en storre viden om, hvilke midler hun
har kunnet benytte for at opna beskeftigelse.

Det er imidlertid ikke alle med en medbragt uddannelse, som har
kunnet finde arbejde inden for den branche, de har uddannelse og even-
tuelt erhvervserfaring i, selv om de er meget aktive jobspgende. Yosef, en
afghansk mand pd 37 ar, havde en uddannelse som bygningsingenier,
inden han kom til Danmark. Uddannelsen har han taget i Sovjetunionen,
men han mener, at den sagtens kan bruges i Danmark. Han har derfor
intensivt segt job som ingenior, siden han kom til Danmark i 2000, men
uden held. Han fik engang tilbudt et job i et tysk ingenigrfirma, hvor der
dog ikke var tale om en ingenigrstilling, men i stedet om en stilling, hvor
han skulle bruge det russiske, han havde lert sig gennem sin uddannelse,
til at formidle kontakter til Rusland. Men da jobbet indebar en stor rej-
seaktivitet til Rusland afslog han af hensyn til sin familie i Danmark. I
stedet begyndte han at sage job som taxachauffer, men fik flere steder at
vide, at de hellere ville have en dansker. Yosef begrunder det med, at der
dengang ikke var ret mange udenlandske taxachaufferer i hans omride.
Hans sagsbehandler fra kommunen fortalte ham efterfolgende om en
vognmand, som segte en chauffer, men da han henvendte sig, var der
allerede blevet ansat en. Vognmandens kone var imidlertid russer, og da
Yosef som navnt taler russisk 1 kraft af sin uddannelse, fik han anszttelse
som aflgser i weekenden. Siden fik han fast ansettelse og har efterfolgende
arbejdet fast, forst hos denne vognmand og siden hos en anden. Han sgger
dog stadig job som ingenigr.

Yosefs historie er interessant, fordi den viser, hvordan en medbragt
uddannelse kan give beskaftigelse pd en meget indirekte méde. I Yosefs
tilfzelde er der naturligvis tale om tilfeldigheder, som har varet afggrende
for, at han har fiet job, men for den tidligere omtalte Sulaiman, som ogsi
havde en russisk uddannelse, og har fiet et bijob som tolk i Danmark, er
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der tale om en bevidst og kreativ udnyttelse af de ressourcer, som hans
uddannelse har givet ham. Selvom Sulaiman har métte acceptere, at hans
uddannelse er foraldet og ikke kan bruges i Danmark, og at han derfor ma
soge arbejde med lavere kvalifikationskrav, har han samtidig insisteret pa at
udnytte de af sine kvalifikationer, som kunne omsettes til en dansk sam-
menhang.

Men det er ikke kun de interviewpersoner, som har medbragt
uddannelse fra deres oprindelsesland, der har benyttet sig af en aktiv stra-
tegi til at skaffe sig arbejde. Siledes kom bdde Zarife og Mohammad
(begge nevnt tidligere) til Danmark uden uddannelse, men har begge i
kraft af en mélrettet indsats faet fast arbejde. Zarife opkvalificerede sig med
ekstra sprogundervisning til at tage en dansk uddannelse som friser, som
hun efterfolgende anvendte til at dbne en frisorsalon sammen med sin
mand.

Mohammad har tilsvarende uddannet sig som mekaniker, men
selvom han efter eget udsagn har sendt hundredvis af ansegninger, lykke-
des det ham ikke at fi arbejde ad denne vej. I stedet fik han hjelp af
Arbejdsformidlingen. Mohammed blev ansat to steder som mekaniker i
stillinger med lpntilskud, men det var et kursus i automekanik arrangeret
af AF, som Mohammad deltog i, der forte til en fast ansettelse. Kurset blev
fulgt op af 14 dages praktik pa forskellige virksomheder, og for Moham-
mad blev det efterfolgende til en ansattelse i et reservedelsfirma. Moham-
mads historie illustrerer, at selv en aktiv og malrettet indsats for at skaffe
sig selv i arbejde ikke altid baerer frugt. Her kan det i stedet vaere afgorende,
at de jobformidlende institutioner folger op pd jobsegningen og tilbyder
indslusningsmuligheder til arbejdsmarkedet.

De villige

Det er bemerkelsesvardigt, at den positive holdning til at arbejde nesten
er lige sd udbredt blandt de interviewpersoner, der ikke har varet serligt
aktive i deres jobsegning, som blandt de interviewpersoner, der har sogt
mange job. Begrebet ’de villige’ dekker siledes over, at personerne i denne
gruppe giver udtryk for en stor motivation for at arbejde, men ikke har
gjort serlig meget aktivt for at komme til det.

Forklaringen p4, at disse personer — trods deres udtrykte villighed
til beskeftigelse — ikke har veret aktivt jobsegende i noget storre omfang,
kan, med baggrund i tidligere undersegelser af langtidsledige, umiddelbart
formodes at ligge i et eller flere af folgende fire forhold:
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¢ Der kan vare tale om et meget darligt kendskab til det danske arbejds-
marked, herunder hvordan man finder ledige job, og hvordan man
soger dem.

*  Problemer med det danske sprog kan vare en heemsko for at sage job.
Et darligt dansk vil eksempelvis vanskeliggare forstielsen af jobannon-
cer og muligheden for at udarbejde kvalificerede ansegninger.

¢ For store forventninger til, hvilke job man kan fi, kan atholde én fra
at sege job.

* En resignerende holdning til jobmuligheder, lavt selvvard, oplevelser
med diskrimination eller andet kan atholde én fra at soge job.

Uanset om interviewpersonerne i denne gruppe ikke har sogt job i noget
stort omfang, har de alligevel opnéet beskeftigelse. I det folgende vil bag-
grunden for, at interviewpersonerne i denne gruppe har fiet job, blive
undersogt og sammenholdt med ovenstiende mulige adferdsforklaringer.

Det er karakteristisk for denne gruppe, at der, med en enkelt
undtagelse, er tale om personer, som tilsyneladende er i besiddelse af ferre
personlige ressourcer og uddannelsesmassige kompetencer, end det er til-
feldet for gruppen af de aktive. Samtidig har de villige, naturligt nok,
typisk fiet job med kommunen som formidler, og nogle er pd interview-
tidspunktet ansat i enten praktik eller i stillinger med lontilskud.

En af de interviewede, som har fiet job ved kommunens hjlp, er
Hadi, en irakisk-kurdisk mand pd 29 ar. Efter at have taget en kortere
uddannelse pa teknisk skole, som ikke gav job, blev han kontaktet af
kommunen. Han blev tilbudt at blive en del af et integrationssamarbejde,
som kommunen havde startet med et supermarked. Hadi kom i praktik i
fire maneder, hvorefter han blev ansat med lgntilskud. I slutningen af 2004
blev han fastansat p& almindelige vilkdr. Det er interessant, at Hadi tidli-
gere havde sogt job i det samme supermarked, men fiet afslag. Derfor er
han glad for at have fiet muligheden gennem et praktikophold til at vise,
hvad han kan, for som han siger:

I Danmark, ndr man er udlending, er de lidt bange. De ved ikke,
hvordan man er som person og som menneske, hvordan man

arbejder.

Flere andre interviewede er kommet ind pa arbejdsmarkedet pd samme
mdde som Hadi. For eksempel de to tidligere nzvnte afghanere, Ahmed og
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Farid, der via kommunen er blevet ansat i praktikjob i et supermarked, og
i Ahmeds tilfeelde siden i en stilling med lontilskud.

Ingen af disse tre interviewpersoner har nogen uddannelsesmessig
baggrund af betydning, hvilket placerer dem i en kategori pd arbejdsmar-
kedet, hvor risikoen for at blive ledig, ifelge tidligere undersegelser, er stor.
Séledes peger Rosholm et al. (2000) p4, at antallet af job med lave kvali-
fikationskrav er faldende i Danmark som felge af vasentlige @ndringer i
arbejdets organisering. Disse @ndringer har reduceret tidligere tiders rela-
tive monotone og isolerede job i virksomhederne og erstattet dem med job,
som kraver mere sproglig kommunikation og tettere samarbejde. Denne
udvikling er selvsagt til ugunst for de mange indvandrere med et relativt
lavt uddannelsesniveau og mangelfulde danskkundskaber.

Det er imidlertid karakeeristisk for Ahmeds og Hadis arbejdsfunk-
tioner, at der er tale om en stor kontaktflade, bide i forhold ¢l andre
medarbejdere og i forhold til kunder. Det stiller store krav til gode sprog-
lige kundskaber — hvad ingen af de to havde, inden de startede i deres
respektive stillinger. De to synes med andre ord at have vearet i stand til at
handtere de eventuelle ndringer i arbejdets organisering, som er beskrevet
ovenfor, i den forstand at de begge bestrider stillinger, som er langt fra
monotone og isolerede. Hadi beskriver, hvordan han tog denne udfordring

op:

[Jeg blev ansat], selvom jeg ikke er serlig god til sproget. Men jeg
var klar. I min afdeling tog jeg telefon, ekspederede og fyldte op.
Og de var glade for mig.

P4 samme méde synes Ahmed at have udnyttet den mulighed, som bed
sig, da han fik tilbudt at komme i praktik. Han forteller, at han bestrabte
sig pd at lere dansk og fi et godt forhold til sine kolleger, hvilket ogsd
karakteriserer hans holdning til indvandreres integration pa arbejdsmar-

kedet i det hele taget:

[N]&r man arbejder i et fremmed land med fremmede mennesker,
hvor alt er nyt, skal man blive lidt 8ben. Sammen med kolleger,
arbejdsgiver og arbejdspladsen. Man skal selv tage initiativ forst
(...) Hvis man forst fir kendskab til sproget, si kan man godt fi
arbejde, synes jeg.

Hvor Hadi og Ahmed saledes synes at have udnyttet deres praktikophold
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til at fi fodfeste pd arbejdsmarkedet, har Farid som navnt tidligere haft
sveerere ved at opnd samme grad af integration. En drsag kan vere, at Farid
ikke har de samme sproglige kompetencer som Hadi og Ahmed og derfor
har haft sverere ved at varetage et job, som stiller store krav til kommu-
nikation. Denne forklaring understottes af, at Farid taler meget darligere
dansk end de to andre.

At ufaglerte job med isolerede arbejdsfunktioner erstattes af stil-
linger med storre krav om kommunikation og samarbejde, er ikke ned-
vendigvis til ugunst for alle indvandrere. Nogle forstar at hindtere denne
udfordring og tilegne sig de nedvendige kompetencer. Det er dog nappe
alle indvandrere, som er i stand til at bestride de mere kommunikations-
og samarbejdskraevende job. Iser den sproglige opkvalificering er derfor
vesentlig.

Nogle af interviewpersonerne i gruppen af villige har dog en ud-
dannelse. Hamid har, som tidligere nzvnt, en universitetsuddannelse og
har vaeret borgmester i sit hjemland, men har fiet job som ufaglert pa en
planteskole i Danmark. Her pakker han planter til eksport. Han har ingen
ambitioner om at bestride en stilling med heje kvalifikationskrav, for han
regner ikke med at kunne fi et sddant job i Danmark. Han legger imid-
lertid meget stor veegt pé at arbejde, men foler ikke selv, at han behersker
det danske sprog godt nok til selv at sege job. I stedet har han lagt det i
haenderne pd kommunen at finde arbejde til ham:

[Jleg har det godt med at arbejde, ogsa i Afghanistan, s3 jeg siger
maske 100 gange til kommunen: Jeg vil arbejde, jeg vil arbejde,
jeg vil arbejde — i to 2 dr venter jeg. Jeg siger, hvis de finder arbejde
til mig, sd siger jeg okay. Jeg vil gerne arbejde. Jeg vil ikke sige: Dét
er svert, og dét er svert.

Hamid stiller, som det fremgér, ingen krav til kommunen, hvad angir
jobbet, og giver udtryk for, at han i udgangspunktet er villig til at tage et
hvilket som helst job. Det illustrerer samtidig, at manglende aktivitet i
jobsegningen blandt marginaliserede indvandrere ikke nedvendigvis er et
udtryk for, at disse personer ikke er reelt motiverede. Den manglende ak-
tivitet ma i stedet ses pa baggrund af indvandrernes begrensede kendskab
til det danske sprog og arbejdsmarked. Det er pd baggrund af de ovenfor
nzvnte eksempler tydeligt, at en del af de marginaliserede indvandrere
meget gerne vil i beskeftigelse og ikke har urealistiske forventninger, men
at de af den ene eller anden grund alligevel ikke formar at iverkstte en

136 GODE EKSEMPLER



effektiv jobsegning. Sifremt de interviewede i denne gruppe ikke er alt for
atypiske eksempler, ma det sdledes formodes, at der i gruppen af margi-
naliserede indvandrere er en del personer med et uudnyttet arbejdsmar-
kedspotentiale, men som er athzngige af myndighedernes hjelp til at
komme i arbejde.

De villige er siledes karakteriseret ved en stor villighed til arbejde,
men til forskel fra de aktive er de ikke i stand til at omsette deres arbejds-
vilje til et job i Danmark. Til gengeld er de villige, i modsetning til mange
af de aktive, meget fleksible med hensyn til, hvilke job de er parate til at
tage imod.

Der er dog ogsa personer blandt de interviewede, som ikke umid-
delbart lader sig indpasse i de to grupperinger, men som snarere kan
beskrives som en blanding af de to gruppers adfeerdsmenstre. Et eksempel
pa en sddan person, som gennem en kombination af bide en aktiv job-
sogning og stor omstillingsparathed har fiet fast arbejde, er den tidligere
omtalte Khalad. Khalad har taget en kortere uddannelse som svejser, men
har ikke formdet at finde arbejde som sidan. I stedet har han taget flere
forskellige job, bl.a. har han ejet et pizzeria, som han imidlertid solgte pa
grund af for stort arbejdspres. Det var imidlertid et lengerevarende akti-
veringsforleb som rengeringsassistent pa et af kommunens lokalcentre,
som i dag har skaffet Khalad i arbejde, da han pd baggrund af den erfaring,
han fik i aktiveringsforlobet, efterfolgende selv sogte arbejde og blev ansat
i et rengpringsfirma.

DEN ARBEJDSMARKEDSPOLITISKE INDSATS

Som det fremgik af det foregdende afsnit, har mange af interviewperso-
nerne varet involveret i aktiveringsforleb, herunder praktik- og jobtre-
ningsordninger, pd et eller andet tidspunkt. Nogle var i gang med et sddant
forlgb pé interviewtidspunktet og kendte derfor ikke til betydningen heraf
pa lengere sigt, mens det for andre var klart, at deres integration pd
arbejdsmarkedet nappe var lykkedes, hvis ikke de havde deltaget i et
aktiveringsforlgb.

Derfor er det relevant at undersgge interviewpersonernes erfarin-
ger med den arbejdsmarkedspolitiske indsats. I kraft af, at de interviewede
har fiet job, kan deres historier give nogle fingerpeg om, hvordan forskel-
lige aktiveringstiltag virker. Det er imidlertid ogsé af interesse at under-
soge, hvilke negative oplevelser interviewpersonerne har i forbindelse med
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aktiveringsforleb. Det folgende vil bide inddrage interviewpersonernes
negative og positive erfaringer.

De darlige oplevelser

Bjorn et al. (2003) beskriver i deres undersogelse af somalieres integration
pa det danske arbejdsmarked, hvordan flere forholder sig kritisk til akti-
vering og udtrykker stor frustration over den og diverse praktik- og job-
treeningsordninger:

Frustrationen gér pd, at det ikke forer til noget, og de efterlyser i
stedet uddannelse og andre forleb, der giver opkvalificering (...) I
det hele taget er der blandt de somaliske interviewpersoner mod-
stand mod aktivering, og nogle mener, at virksomhederne udnyt-
ter systemet. (Ibid., s. 33)

Flere af interviewpersonerne i vores undersogelse forteller ogsa om mis-
lykkede og i nogle tilfzlde meningslase aktiveringsforlgb. Ali, den irakiske
mand, som solgte sin forretning umiddelbart inden interviewet, udtrykker
stor frustration over, hvad han opfatter som kommunens manglende vilje
til at hjelpe ham med at finde arbejde. Ali har gennem de senere &r haft
mange forskellige job og praktikforleb. Han har fundet sine praktikpladser
selv, men har ikke kunnet finde fast beskeftigelse som lonmodtager. I
stedet har han i flere omgange forsogt sig som selvsteendig. I november
2004 métte han dog lukke en gronthandel, som han havde dbnet aret for.
Kommunen har hjulpet ham med at tage et korekort, men den aktivering,
som Ali er blevet sendt ud i, har varet meningsles og langt fra opkvalifi-
cerende, mener han. P4 spergsmilet om, hvad aktiveringen gik ud p3,
svarer han:

Drikke en kop kafte og sidde pa en trafabrik. Men jeg arbejdede

ikke p& maskiner. Jeg skulle male et af lokalerne. I ca. seks méne-

der!

Selvom Alis eksempel neppe kan siges at vaere karakteristisk for de andre
interviewpersoners oplevelser med aktivering, forteller flere af de intervie-
wede om aktiveringsforlgb, som har varet darlige oplevelser. Det synes at
vere en udbredt opfattelse blandt de interviewede, at mange aktiverings-
forlgb i hejere grad handler om, at arbejdspladsen har brug for lidt ekstra
arbejdskraft i en periode, end egentlig opkvalificering og jobtrening af den
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ledige. Derfor foler nogle sig udnyttet af virksomhederne, som de mener
misbruger systemet til at skaffe sig billig arbejdskraft.

Mohammad forteller siledes, at han tidligere har veret ansat to
steder som mekaniker i job med lgntilskud. Ingen af stederne fik han
tilbudt fastansattelse, da perioden med lgntilskud opherte. I stedet blev en
anden ansat i et tilsvarende forleb med tilskud. Mohammad fortzller, at
det var hardt for ham at blive behandlet sddan, fordi han folte sig udnyttet.
Det har fiet ham til at mene, at lontilskud til virksomheder er en darlig
ide. Som navnrt tidligere fik Mohammad i stedet fastansattelse i en virk-
somhed i forbindelse med et kortere praktikophold.

En anden af de interviewede, som har oplevet at fole sig udnyttet
af en virksomhed i forbindelse med et aktiveringsforlgb, er Khalad. Kom-
munens jobkonsulent skaffede ham pd et tidspunke et praktikjob som
svejser, hvilket Khalad som navnt har taget en uddannelse i. Da praktik-
perioden udlgb, fik Khalad imidlertid ikke tilbudt anszttelse med den
begrundelse, at han var for langsom. Det passer ikke, mener Khalad, men
nermere at virksomheden skulle bruge noget ekstra arbejdskraft i de to
uger, praktikperioden varede. Khalad er imidlertid ogsd et eksempel p3, at
et aktiveringsforlgb uden for den lediges fagomrade kan give beskaftigelse
pa lengere sigt. Som navnt tidligere var Khalad i et leengerevarende akti-
veringsforleb som renggringsassistent pa et af kommunens lokalcentre.
Det medforte, at han senere fik beskaftigelse i et renggringsfirma.

Det er naturligvis ikke muligt at vurdere pa baggrund af inter-
viewpersonernes beretninger, hvorvide der faktisk fandt et misbrug af ar-
bejdsmarkedsordninger sted i de nzvnte tilfzlde, men at nogle af de in-
terviewede har felt sig udnyttet star dog klart. Ud over at disse forlgb bliver
til darlige oplevelser for de ledige, som kan forringe selvverdet og troen pd
at komme i arbejde, er den storste skade ved disse dérlige oplevelser, at de
ofte bliver kommunikeret videre til den lediges familie, venner og be-
kendte. Flere af interviewpersonerne kunne fortelle om nogen i deres
bekendtskabskreds, som havde haft sidanne darlige oplevelser, og faren er,
at sidanne muligvis enkeltstdende tilfzlde bliver fremstillet som ’sandhe-
der’ om aktiveringssystemet. Det kan vere medvirkende til at udbrede en
skepsis og modvilje over for disse ordninger blandt de ledige, hvilket
maske kan reducere kvaliteten og effekten af ordningerne.

Nu er det imidlertid langt fra alle praktik- og jobtreningsforleb,
som har til formal at skaffe deltageren i ordiner beskeftigelse pd samme
arbejdsplads umiddelbart efter forlebets afslutning. Mange forlgb har til
formal at opkvalificere deltageren med henblik pd at ege mulighederne for
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en integration pa arbejdsmarkedet generelt. Tilsyneladende er et sidant
formal med aktiveringen ikke i alle tilfelde blevet kommunikeret videre til
de ledige i tilstrekkeligt omfang. Serligt nir der er tale om marginaliserede
indvandrere, ma det forventes, at en sddan kommunikation lettere mis-
lykkes.

Bjorn et al. (2003) peger ogsa i forbindelse med ovennavnte un-
dersogelse af somaliske indvandrere pa nedvendigheden af, at sagsbehand-
lerne grundigt forklarer formélet med aktiveringen over for skeptiske ind-
vandrere og eventuelt pdpeger de sproglige og kulturelle fordele, der ogsa
kan vere forbundet med at vere i kontakt med danskere pd en arbejds-

plads.

De gode eksempler

Flere af interviewpersonerne forteller om positive oplevelser med aktive-
ringsforleb, og som tidligere beskrevet har en del af de interviewede faet
arbejde i kraft af, at de har deltaget i arbejdsmarkedstilbud. Hadi, Ahmed
og Farid er fx kommet ind pd arbejdsmarkedet gennem praktikforlgb.

For Hadi betod praktikpladsen, at han fik mulighed for at vise en
virksomhed, hvad han kunne. Han nevner dette forhold flere gange i lobet
af interviewet. Han havde tidligere sogt job pé arbejdspladsen pa almin-
delige vilkar, men fiet afslag, og han oplever, at det er en situation, som
mange indvandrere stir i: at de gerne vil have arbejde, men ikke kan fa det.
Derfor mener han, at muligheden for gennem praktik at vise virksomhe-
den, at man kan udfere jobbet, er en god ordning. Han er sikker pd, at han
ikke ville have faet job, hvis muligheden for at komme i praktik ikke havde
veret til stede. P4 den anden side synes han, at praktikperioden, som blev
efterfulgt af en periode med ansettelse med lontilskud, var for lang. Alt i
alt arbejdede han for virksomheden i nasten et &r uden at vide, om han
ville fa arbejde efterfolgende.

Ogsd for Ahmed har praktikforlobet — med efterfolgende lontil-
skudsansattelse — veret en positiv oplevelse. Han er glad for at have fiet
muligheden og stolt over at have klaret sig godt nok til at fortsette efter
praktikperioden, som ogsi i Ahmeds tilfelde var relativt lang. Det synes
han dog ikke er noget problem i dag, fordi perioden mundede ud i en
forlengelse af hans ansattelse i et tilskudsjob:

Nogle har sagt til mig, at otte mineder, det er en lang periode. Jeg

har sagt til dem: “Okay, det er rigtigt, det er en lang periode, men
jeg er glad for det! Jeg har gode kolleger, har haft et godt samar-
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bejde med dem, og jeg har lert rigtig mange ting i den periode”.
Det var lang tid, men det var okay. For jeg fik arbejde.

Som hos nogle af de andre interviewpersoner er der her hos Ahmed en
forventning om, at en praktikperiode ber munde ud i et ordinrt arbejde.
Det er ogsa synspunktet hos Farid, hvis forleb og baggrund, som tidligere
beskrevet, pd mange punkter ligner Ahmeds. Men Farid har haft proble-
mer med at fi en forlenget ansettelse ud af sit praktikforleb. Som nevnt
startede han i supermarkedets slagterafdeling, men da han blev klar over,
at han ikke ville blive fastansat efter praktikperiodens udlgb, sprang han
fra. I stedet gik han arbejdslgs i halvanden méined, mens han uden held
sogte job, inden han startede i supermarkedet i en ny praktikstilling pa
lageret. Farid siger i interviewet lige ud, at hvis han ikke fir et job efter
praktikperioden, feler han, at han har spildt sin tid. Han feler desuden
ikke, at han har fiet tilstrekkeligt ud af sit praktikforleb rent sprogligt, og
synes det var en fejl, at han efter krav fra kommunen stoppede pé sprog-
skolen for at starte i praktik i stedet. Farids historie synes bl.a. at under-
strege betydningen af, at malsztningen og perspektiverne med et praktik-
forleb bliver diskuteret grundigt mellem sagsbehandler og indvandrer in-
den praktikforlgbet planlegges og iverksettes.

Alt i alt ma det vurderes, at mange af interviewpersonerne har haft
glede af kommunens og Arbejdsformidlingens indsats for at bringe dem
arbejde. Serligt blandt de interviewede, som er kommet til Danmark
inden for de senere ar, synes kommunen at have spillet en afggrende rolle
som jobformidler. Det er karakteristisk for flere af de nyankomne, at de
kan kategoriseres i gruppen de villige, der i meget ringe udstrekning selv
soger job aktivt. Dette skyldes ofte, at disse indvandrere typisk ikke be-
hersker det danske sprog i tilstrekkeligt omfang til at kunne udarbejde
ansegninger 0.1, ligesom kendskabet til det danske arbejdsmarked er me-
get ringe. En tredje drsag til, at det sarligt er de nyankomne blandt de
interviewede, som kommunen har skaffet i arbejde, kan vere, at kommu-
nerne har fiet flere erfaringer i at integrere indvandrere pa arbejdsmarkedet
og har opbygget mere effektive systemer, siledes at indsatsen er blevet mere
mélrettet. Dette kan méske forventes serligt at vere tilfeldet i de mindre
kommuner, der ikke har s lang erfaring med integration af indvandrere.

Der er ogsd en del af de aktive, som har haft glede af kommunens
eller Arbejdsformidlingens hjelp. For dem er det karakteristisk, at de i
mindre grad end de villige har haft brug for et lengerevarende aktiverings-,
jobtrenings- eller praktikforleb. I mange af de aktives tilfelde synes det at
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have veret tilstrekkeligt, at kommunen eller Arbejdsformidlingen hr op-
tradt i rollen som formidler af ledige stillinger og eventuelt ydet bistand i
forbindelse med udarbejdelse af ansogninger. Endvidere kan der i nogle
tilfzlde have veret behov for gkonomisk hjelp til start af egen virksom-
hed, som i Hezams tilfzlde, hvor kommunen linte ham startkapital, da
han startede sit eget autovarksted. I andre tilfeelde kan et kortere kursus-
eller praktikforlob have veret tilstrakkeligt til at bringe den pagaeldende i
arbejde, som det fx var tilfeldet for Mohammad, der kom i arbejde som
mekaniker i forbindelse med et AF-kursus.

DISKRIMINATION

Tidligere undersogelser har peget pd diskrimination som en af &rsagerne
til, at etniske minoriteter har vanskeligt ved at komme ind pé arbejdsmar-
kedet (fx Hjarng og Jensen, 1997). Af kapitel 4 fremgik det, at en del
ledige pegede p4, at deres etniske baggrund, og dermed diskrimination, var
den vigtigste grund til, at det var svart for dem at fi arbejde.

Flere interviewpersoner i den kvalitative undersogelse giver péd
tilsvarende vis udtryk for, at indvandreres beskeftigelsessituation forverres
af, at mange danske arbejdsgivere hellere vil anstte danskere end indvan-
drere. Det er dog kun fi, som beskriver, at de selv har oplevet diskrimi-
nation i forbindelse med deres jobsogning — fx Khalad, der folte sig dis-
krimineret af danske arbejdsgivere, da han segte job som svejser. Det er
dog en udbredt opfattelse blandt interviewpersonerne, at indvandrere skal
vere dygtigere end danskere, hvis de skal gore sig forhabninger om at fi
job.

Flere af de interviewede peger p4, at indvandrere med uddannelser
har problemer med at f3 beskeftigelse inden for deres fag. Tanya udtrykker
fx frustration over, at man i Danmark ikke anerkender mange af de kva-
lifikationer, som indvandrere kommer med. Resultatet bliver i mange til-
felde, mener hun, at ressourcesterke indvandrere soger til andre lande,
hvor de kan f3 et arbejde, som svarer til deres kvalifikationer, mens de svage
bliver i Danmark.

P4 samme made som darlige erfaringer med aktivering kan skabe
en modvilje blandt de ledige over for beskaftigelsesordninger, er det ten-
keligt, at erfaringer med diskrimination og en generel opfattelse af, at
indvandrere skal vere dygtigere end danskere for at kunne 3 job, kan vere
med til at demotivere de marginaliserede indvandrere i forhold til at sage
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job eller tage en uddannelse. Dermed forringes mulighederne for at inte-
grere denne gruppe pé arbejdsmarkedet.

Samtidig er der dog ogsd en del af de interviewede, som mener, at
nogle indvandrere ikke vi/ arbejde eller i hvert fald mangler den rette
indstilling og ikke gor nok for at komme i arbejde. Flere giver udtryk for,
at denne type indvandrere skaber et darligt rygte for alle de andre indvan-
drere, der gerne vil arbejde.

P4 trods af at nasten alle de interviewede havder, at det ingen
betydning har for dem, er der flere, som ser det som et problem, at det ikke
kan betale sig ekonomisk for alle at arbejde. Det er interessant, at det
blandt interviewpersonerne synes at vare de veluddannede, som fremhze-
ver denne problematik, nar de skal forklare, hvorfor nogle indvandrere har
sveert ved komme ind pé arbejdsmarkedet, mens de ufaglerte interviewper-
soner i hgjere grad synes at legge vegt pd argumentet om diskrimination.

SAMMENFATNING

Interviewpersonerne i den kvalitative undersogelse har vidt forskellige er-
hvervs- og uddannelsesmeassige forudsztninger, ligesom der er store for-
skelle med hensyn til, hvilke job de har fet, og hvordan disse job stemmer
overens med de kvalifikationer, som de har taget med sig til Danmark. Der
er ligeledes forskelle mellem de interviewede med hensyn til, hvordan de
har fiet deres arbejde. P4 den ene side var nogle interviewpersoner meget
intensivt jobsegende, de aktive, og pi den anden side var andre passive, de
villige. Felles for nasten alle interviewpersonerne var, at de var meget
motiverede for at arbejde, men det var samtidig en udbredt opfattelse, at
det er svarere for etniske minoriteter end for danskere at fi job, fordi
danske arbejdsgivere ofte foretrekker danskere.

De aktive er karakteriseret ved at vere relativt ressourcesterke med
en stor tiltro til egne evner. De har typisk lagt en plan for, hvordan de
skulle komme ind pi arbejdsmarkedet, og har i deres ledighedsperiode
arbejdet malrettet mod at realisere denne plan. Gennem intensiv jobsog-
ning og/eller uddannelse og kurser har de forsogt at skaffe sig job inden for
det pnskede fagomride. Det er ikke altid, at deres konkrete integrations-
forlob pé arbejdsmarkedet har fulgt denne plan, men det er under alle
omstendigheder primert interviewpersonernes aktive adferd, som har ve-
ret afgerende for, at de er kommet i arbejde. Kommunen eller Arbejds-
formidlingen har i flere tilfzlde hjulpet til i denne proces, iser gennem
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formidling af ledige job, men ogsa i form af eksempelvis gkonomisk stotte
til start af egen virksomhed.

De villige har nok veret motiverede for at arbejde, men har af den
ene eller anden grund ikke veret i stand til at omsatte onsket om arbejde
til en effektiv jobsagning. Arsagerne til den manglende aktivitet skal pri-
mert findes i mangelfulde sproglige kompetencer og et ringe kendskab til
det danske arbejdsmarked. Det er karakteristisk for denne gruppe, at de
overlader det til kommunen at finde et arbejde til dem, mens de til gen-
gzld — som regel — er meget fleksible med hensyn til, hvilke job de vil tage
imod. Kommunen har iser hjulpet interviewpersonerne i arbejde gennem
praktikforleb i private virksomheder. For denne gruppe synes den sprog-
lige opkvalificering endvidere at vare meget vigtig.

De fleste af de interviewede har varet involveret i et eller flere af
kommunens eller Arbejdsformidlingens beskeftigelsespolitiske tilbud. For
nogles vedkommende har dette veret positive oplevelser, som har eget
deres muligheder for at komme i arbejde. For andre har det ogsd varet
darlige og frustrerende forlgb, som ikke har bragt de pigzldende tettere pd
arbejdsmarkedet, men tvertimod har skabt en mistro til systemet. I denne
forbindelse synes mere mélrettede forleb og en bedre kommunikation af
disse mal mellem sagsbehandler og ledig at vare afgorende for en vellykket
aktivering.

Samtidig understreger interviewpersonernes meget forskellige for-
udsetninger, forventninger og integrationsforleb, at gruppen af margina-
liserede indvandrere er meget heterogen. Der er store forskelle pd, hvilke
behov for hjelp den enkelte indvandrer har, og det mé naturligvis have
betydning for kommunens og Arbejdsformidlingens indsats.
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BILAG 1

DATAINDSAMLING TIL
SPORGESKEMAUNDERSOGELSEN

Spergeskemaundersogelsens stikprove er udvalgt fra Arbejdsmarkedssty-
relsens register DREAM, som omfatter samtlige personer i Danmark, der
har modtaget visse offentlige overforselsindkomster i kortere eller leengere
perioder siden medio 1991 (over 3,3 mio. personer). Personer, der slet ikke
har modtaget overforselsindkomst i registrets levetid, indgar ikke. For hver
uge angiver registret, hvilken type overforselsindkomst hver enkelt person
modtager i den pdgzldende uge. Hvis der ikke modtages overforselsind-
komst, er dette ogsd angivet (koden blank). 1 registret findes yderligere en
kode for, om personen er dod i den pigeldende uge, og om personen er
udvandret. Af registret kan man ikke se, hvilken situation personen er i,
hvis der ikke modtages overforselsindkomst. Tkke-modtagelse af overforsels-
indkomst kan sdledes (ud over ded og udvandring) betyde, at personen er
i en af folgende tilstande: 1) i beskaftigelse, 2) under uddannelse, som ikke
indebarer modtagelse af overforselsindkomst, 3) forserges af familie, 4)
har endnu ikke fiet opholdstilladelse i Danmark, 5) anden tilstand, som
ikke indebzrer modtagelse af overforselsindkomst.

Ultimo forste halvir 2004 indeholdt registret oplysninger om 178.
987 personer, som ifplge Danmarks Statistiks definitioner (jf. fx Danmarks
Statistik, 2004a) var indvandrere og efterkommere i alderen 18-64 &r pr.
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uge 25, 2004. Af det navnte antal personer var 6.990 udvandret og 798
dede ifelge registreringerne i registret. Hertil kommer et antal personer
(12.054 personer), som i mindst én af ugerne fra uge 1 i 1999 til uge 25
i 2004 var pa enten overgangsydelse, efterlon eller fortidspension (inkl.
skdnejob). De resterende 159.145 personer modtog i hver af de nevnte
uger enten en midlertidig overforselsindkomst eller ingen overforselsind-
komst.

I forbindelse med den narverende underspgelse har vi benyttet
oplysninger for s& vidt angdr perioden fra uge 11 1999 til uge 25 i 2004.
De personer, der slet ikke havde modtaget nogen overforselsindkomst i
drene 1999-2002 (24.133 personer), er udeladt af undersogelsens analy-
sepopulation, som derfor omfatter 135.012 (=159.145-24.133) personer,
dvs. samtlige ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i Danmark, som
har modtaget en midlertidig overferselsindkomst i kortere eller lengere tid
i perioden 1999-2002, og som var 18-64 ar pr. uge 25, 2004. De personer,
der indgir i analysepopulationen, har siledes fiet opholdstilladelse i Dan-
mark i 2002 eller tidligere.! Analysepopulationen udger lidt under 70 pect.
af samtlige ikke-vestlige indvandrere og efterkommere i nevnte alders-
gruppe i Danmark i 2002.2 De indvandrere og efterkommere, som ikke
indgdr i analysepopulationen, omfatter forst og fremmest personer, der er
fuldt integrerede pa arbejdsmarkedet, personer under en uddannelse, som
ikke indebzrer modtagelse af overforselsindkomst, hjemmegiende samt
personer, der har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, herunder fortids-
pensionister.

Sporgeskemaunderspgelsens sigte er at belyse baggrunden for, at
nogle marginaliserede indvandrere/efterkommere opnir beskaftigelse,
mens andre forbliver marginaliserede. Sigtet var at telefoninterviewe en
stikprove pd ca. 500 af hver af disse to grupper, som defineres mere precist
i det folgende. I betragtning af mélgruppen, telefondzkning mv. ansd man
det for nedvendigt at udtreekke en bruttostikprove pa ca. 1.000 personer
fra hver gruppe.

De marginaliserede er afgrenset som personer, der har modtaget
en af folgende midlertidige overforselsindkomster eller befundet sig i en af

1. Eller de er fodt i Danmark, idet efterkommere som nzvnt ogsd indgdr i DREAM-registret.
2.Jf. kapitel 2.
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folgende tilstande i mindst 45 uger af de 52 uger i aret 2003, dvs. i godt
10 af de 12 méneder i 2003:3

* forsikret ledig/aktiveret

* uddannelsesorlov fra ledighed

* kontanthjelp, inkl. aktivering og forrevalidering (bide personer med
og uden andre problemer end ledighed)

* introduktionsydelse/starthjelp (inkl. aktivering)

* revalidering

* ledighedsydelse (arbejdsles flexjobber)
¢ sygedagpenge fra ledighed (men ikke barselsdagpenge).*

De marginaliserede, som formodes at have fiet arbejde, er afgrenset som
marginaliserede, der ikke havde modtaget nogen form for overforselsind-
komst i mindst 21 af de forste 25 uger af 2004. Denne gruppe benzvnes
i det folgende gruppe 1. Der er siledes tale om personer, der formodes at
have fet beskaftigelse omkring &rsskiftet 2003/2004, dvs. 10-13 méneder
for interviewtidspunktet i perioden mellem november 2004 og januar
2005.°

De fortsat marginaliserede (gruppe 2) er afgreenset som margina-
liserede, der har befundet sig i en af ovennavnte tilstande eller modtaget
en af ovennavnte overforselsindkomster i mindst 23 af de 25 forste uger
af 2004.

Ovrige marginaliserede er afgrenset som marginaliserede (i 2003),
som ikke tilhgrer gruppe 1 eller gruppe 2. Antallet af personer i de nevnte
grupper udger:

3. Alternativt kunne man have afgrenset de marginaliserede efter modtagelse af overforselsindkomst
inden for en lengere periode, fx tre &r (2001-2003). Opgorelser pa basis af DREAM-registret viser
imidlertid, at en sddan afgrensning betyder, at antallet af tidligere marginaliserede bliver for lille
set i forhold til det antal, man enskede at interviewe.

4. Antallet af uger med sygedagpenge er ikke medregnet, sifremt antallet af uger med sygedagpenge
(bortset fra de forste seks uger for s& vidt angdr forsikrede ledige med sygedagpenge) udger mere
end to tredjedele af det samlede antal uger med (midlertidig) overforselsindkomst i opgorelsespe-
rioden. Det betyder bl.a., at perioder med sygedagpenge ikke medregnes for personer, der ellers har
vedvarende beskaftigelse. Desuden medregnes perioder med sygedagpenge ikke for ledige, hvis
langvarige periode med midlertidig overforselsindkomst hovedsagelig skyldes, at de har modtaget
sygedagpenge. Korrektionen pévirker ikke opgerelsen af antallet af marginaliserede i 2003 i nev-
neverdig grad (med under 5 pet.).

.Formodningen om, at hovedparten af personerne i gruppe 1 har fiet beskeftigelse, bygger pa

N

resultater fra den gennemforte survey-undersogelse, jf. kapitel 3 og 4 i narvarende rapport.
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Marginaliserede 2003: Gruppe 1 1.244
Marginaliserede 2003: Gruppe 2 38.154
Marginaliserede 2003: Qvrige 6.563
Sum: 45.961

En del personer i gruppe 1 ma formodes ikke at have fiet arbejde, fordi
ikke-modtagelse af overforselsindkomst ikke i alle tilfelde vil vare ensbe-
tydende med beskaftigelse. Desuden ma det formodes, at en del af dem,
der faktisk havde arbejde i forste halvir 2004, ville have mistet det igen i
perioden fra juni 2004 til interviewtidspunktet omkring et halvt ar senere.
Den "omvendte problemstilling’ — at fortsat marginaliserede (dvs. gruppe
2) opnéede beskeftigelse i nzvnte periode — formodes at vaere af mindre
betydning.

P4 denne baggrund blev det besluttet, at bruttostikpreven skulle
omfatte samtlige 1.244 personer i gruppe 1 og en simpel tilfzldig stikprove
pa 898 af de 38.154 personer i gruppe 2. Der blev ikke udtrukket personer
fra gruppen gvrige.

Af de 1.244 personer i gruppe 1 var 1.037 aktive i CPR-registret.
Det samme var tilfeldet for 820 personer af de 898 personer i gruppe 2.
Af de resterende personer i gruppe 1 og 2 havde henholdsvis 288 og 285
ikke telefon, eller deres telefonnummer kunne ikke opspores. I udgangs-
punktet forsogte man siledes at opnd et telefoninterview med 749 perso-
ner i gruppe 1 (1.037-288) og 535 personer i gruppe 2 (820-285), dvs. 60
pct. af hver gruppe. Der blev opniet interview med 511 personer i gruppe
1 og 346 personer i gruppe 2. De vigtigste grunde til de manglende
interview var, at de pdgzldende personer enten ikke kunne treftes eller
ikke onskede at medvirke i undersegelsen. Af de oprindeligt udvalgte blev
sdledes opndet interview med 40 pct., heraf med 41 pct. i gruppe 1 og 39
pct. 1 gruppe 2.

Den samlede opnéelsesprocent er nogenlunde den samme for
kvinder og mand, mens den er stigende med alderen, hvis man betragter
aldersgrupperne 18-24 4r (32 pct.), 25-34 ér (37 pct.), 35-44 ér (41 pct.),
45-54 3r (46 pct.) og 55-64 ar (44 pct.). Opndelsesprocenten var forholds-
vis lav blandt kontanthjelpsmodtagere med problemer ud over ledighed
(35 pct.) og relativt hej blandt personer, der er medlem af en arbejdslos-
hedskasse (48 pct.). Desuden er opnielsesprocenten ikke den samme i alle
egne af landet. Bl.a. er den forholdsvis lav i Kebenhavns Kommune (31
pct.). Endelig varierer opndelsesprocenten med oprindelsesland: Afghani-
stan (59 pct.), Sri Lanka (58 pct.), Bosnien (57 pct.), Tyrkiet (45 pct.),
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Jugoslavien (44 pct.), Libanon (38 pct.), Iran (36 pct.), Irak (35 pct.),
Pakistan (35 pct.), Vietnam (33 pct.), Marokko (30 pct.) og Somalia (21
pct.). Opndelsesprocenten varierer ikke nevneverdigt med graden af mar-
ginalisering i hele perioden 1999-2003.

Det fremgar af disse tal, at den samlede opnéelsesprocent varierer
en del mellem forskellige grupper. Materialet er derfor ikke fuldt ud re-
prasentativt med hensyn til alle forhold. Man skal derfor vare varsom med
uden videre at drage meget handfaste slutninger fra interviewmaterialet til
de populationer, hvorfra stikproverne er trukket. Derimod vurderes det, at
man pd det foreliggende grundlag i hojere grad kan udtale sig om forskelle
mellem grupper i interviewmaterialet, herunder mellem fortsat margina-
liserede og tidligere marginaliserede, hvilket ogsd er hovedformélet med
interviewundersogelsen.

Endelig skal det bemarkes, at den opnielsesprocent, der blev
navnt ovenfor, ikke er lig med det, der normalt benevnes svarprocenten,
der kan beregnes til 79 pct. Svarprocenten er fremkommet ved at sette
antal opndede interview i forhold til det antal personer i stikpreven, som
kunne treffes pr. telefon. 16 pct. afslog at veere med i undersogelsen, mens
5 pct. ikke kunne interviewes pd grund af sprogvanskeligheder. Hoved-
problemstillingen i forbindelse med interview af indvandrerne og efter-
kommerne var sdledes ikke, at mange afslog at lade sig interviewe, men at
det simpelthen ikke kunne lade sig gore at komme i kontakt med en
betydelig andel af de personer, der var udtrukket til undersegelsen.

Interviewene blev gennemfort i perioden mellem november 2004
og januar 2005 af SFI-SURVEY. Hvis interviewet ikke kunne foretages pa
dansk, blev det si vidt muligt gennemfort pd interviewpersonens moders-
mal, idet SFI-SURVEY rédder over en serlig stab af interviewere med
kompetence inden for nogle af de mest udbredte sprog blandt ikke-vestlige
indvandrere, herunder tyrkisk, somalisk, arabisk, urdu og serbokroatisk.
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BILAG 2

BILAGSTABELLER TIL KAPITEL 2

Bilagstabel 2.1

Erhvervsfrekvens og beskaeftigelsesfrekvens for 16-66-arige ikke-vestlige indvan-
drere fra udvalgte oprindelseslande, seerskilt for meend og kvinder i 2001 og 2002.
Procent.

Erhvervsfrekvens Beskaeftigelsesfrekvens

Meend Maend Kvinder Kvinder Maend Meand Kvinder Kvinder
2001 2002 2001 2002 200t 2002 2001 2002

Eksjugoslavien 66 67 50 51 58 60 44 46
Tyrkiet 72 72 48 50 60 63 37 41
Pakistan 67 69 35 35 58 63 27 30
Bosnien-

Herzegovina 57 60 44 47 51 53 36 40
Irak 33 33 15 15 27 29 11 12
Iran 62 63 44 44 54 56 38 40
Libanon 47 47 19 20 37 39 13 14
Somalia 29 30 11 1 21 23 8 9
Ikke-vestlige
indvandrere
ialt 59 59 43 44 51 52 37 38

Kilde: Tabel 2.1 og 2.2 samt Danmarks Statistik, 2002b og 2003a.
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Bilagstabel 2.2
Ledighedsprocent for indvandrere og efterkommere fra udvalgte oprindelseslande.
2000-2008. Seerskilt for meend og kvinder.

Maend Mend Meend Meend Kvinder Kvinder Kvinder Kvinder
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003

Indvandrere
Eksjugoslavien 14,2 12,8 12,0 1836 17,0 14,8 13,3 156
Pakistan 156 13,5 12,5 1836 27,5 23,9 20,4 236
Tyrkiet 19,7 18,1 15,6 18,0 28,0 255 21,5 239
Bosnien-

Herzegovina 17,9 151 13,7 14,0 27,8 23,6 18,5 17,9
Irak 249 236 198 258 38,0 34,5 27,3 41,7
Iran 16,9 143 135 150 18,8 16,0 13,7 16,8
Libanon 24,9 23,2 209 22,3 450 42,8 34,1 41,3
Marokko 18,0 16,1 13,6 158 23,2 204 17,7 18,5
Somalia 32,3 345 30,2 37,3 420 449 34,8 520
Sri Lanka 14,3 12,7 1,7 11,9 244 222 1956 20,1
Vietnam 13,5 11,4 11,0 13,7 18,1 15,6 14,1 18,5
Ikke-vestlige lande
ialt 17,8 16,2 14,6 16,3 21,5 19,4 16,7 18,8

Efterkommere
Eksjugoslavien 10,6 10,6 8,4 9,2 8,4 6,0 7,6 8,8
Pakistan 7,5 7,6 7,1 8,6 13,2 12,7 9,56 124
Tyrkiet 9,9 10,3 10,0 12,0 101 9,6 9,4 10,9
Bosnien-

Herzegovina 1,7 1,1 0,4 3,1 - - 1,6 10,1
Irak - - 38383 257 50,0 422 122 157
Iran 2,3 0,2 0,6 3,6 - 4.1 7,5 6,4
Libanon - - - 9,4 - 3,2 6,9 3,8
Marokko 7,9 9,0 10,7 10,2 6,3 6,3 8,0 8,5
Somalia 3,9 27,6 2,5 10,2 - 12,6 1,3 5,4
Sri Lanka 4,8 32 21,7 218 238 9,0 11,9 6,6
Vietnam 2,4 4,5 3,9 5,9 3,6 5,2 3,5 4,8
Ikke-vestlige lande
ialt 8,1 8,3 8,6 10,1 9,6 9,4 8,7 10,1

Anm.: Tallene for 2000-2002 for s vidt angér ikke-vestlige lande i alt vedrerer sékaldte mindre
udviklede lande, jf. kilderne til tabellen. En del af procenttallene vedrerende efterkommere er
baseret pa temmelig sma absolutte tal, hvilkket medferer, at store svingninger i tal fx fra et ar til
det neeste ikke skal tilleegges betydning.

Kilde: Danmarks Statistik 2001a, 2002a, 2003b, 2004c.
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Bilagstabel 2.3

Erhvervsfrekvens 1999-2008. Seerskilt for meend og kvinder, alder samt danskere,

ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. Procent.

Maend Kvinder

1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

16-17 Danskere 61,8 61,3 60,9 59,5 57,7 55,6 55,4 558 55,1 54,0
ar Indvandrere 38,5 41,8 42,0 41,3 42,8 34,8 38,0 36,8 35,6 36,0
Efterkommere 47,6 50,8 48,2 48,1 47,9 49,9 48,6 53,7 50,1 46,7
18-19 Danskere 72,7 721 71,2 70,2 68,3 67,4 67,1 66,9 67,5 66,6
ar Indvandrere 42,7 42,0 43,5 44,3 42,2 32,6 32,5 35,1 37,0 36,7
Efterkommere 58,8 57,5 56,7 54,6 52,5 58,9 58,7 58,9 58,1 56,2
20-24 Danskere 84,3 83,7 82,9 82,3 79,7 78,9 78,6 78,9 78,7 76,3
ar Indvandrere 62,9 61,4 62,8 62,2 60,4 37,1 37,9 39,5 40,9 40,9
Efterkommere 75,1 73,9 74,6 750 71,3 68,7 70,8 71,6 71,3 68,5
25-29 Danskere 90,3 89,9 89,7 89,1 87,2 84,7 84,8 84,8 84,6 82,2
ar Indvandrere 64,0 64,2 63,9 64,1 649 37,7 37,5 39,5 39,9 411
Efterkommere 78,9 79,5 81,2 82,2 78,0 69,9 72,4 71,5 71,5 70,3
30-34 Danskere 93,0 92,8 92,9 92,7 91,6 88,1 88,3 88,8 88,8 87,2
ar Indvandrere 66,9 65,5 65,8 65,2 656 44,9 44,5 454 45,9 453
Efterkommere 83,9 75,4 77,9 77,6 80,2 71,0 76,4 86,2 74,8 74,5
35-39 Danskere 92,7 92,5 92,8 92,6 91,7 89,0 89,2 89,5 89,6 88,4
ar Indvandrere 66,8 66,2 66,6 66,0 659 49,7 49,5 50,8 50,8 51,1
Efterkommere 91,4 87,9 91,4 85,7 746 81,7 855 83,1 76,3 69,0
40-44 Danskere 91,6 91,5 91,7 91,7 90,9 88,8 88,9 89,3 89,4 88,5
ar Indvandrere 64,2 62,7 63,8 64,2 63,5 50,5 50,9 52,6 52,9 53,4
Efterkommere 89,1 91,7 88,9 80,4 758 87,3 87,9 89,5 87,7 81,5
45-49 Danskere 90,6 90,3 90,4 90,3 89,5 87,0 87,2 87,4 87,7 87,2
ar Indvandrere 63,0 61,2 60,7 59,6 58,7 50,2 49,0 50,8 50,4 49,8
Efterkommere 87,0 78,9 82,5 87,7 88,2 92,9 95,8 90,3 85,1 83,9
50-54 Danskere 88,5 88,7 89,2 89,2 88,4 80,1 81,5 83,2 84,4 84,2
ar Indvandrere 55,7 55,2 57,3 56,8 56,5 38,5 39,0 42,9 44,5 43,9
Efterkommere 100,0 100,0 100,0 87,5 84,6 71,4 57,1 71,4 71,4 80,0
55-59 Danskere 82,6 83,2 84,4 852 854 66,1 67,8 70,9 73,2 74,9
ar Indvandrere 40,5 39,6 42,5 43,6 44,9 24,4 24,9 27,6 29,0 31,0
Efterkommere 50,0 66,7 100,0 85,7 87,5 50,0 75,0 50,0 50,0 57,1
60-64 Danskere 42,2 42,2 44,0 458 47,9 23,7 22,8 24,3 257 27,2
ar Indvandrere 15,1 16,2 16,7 18,7 20,2 10,0 9,7 9,9 9,7 10,8
Efterkommere 0,0 00 00 0,0 5000 0,0 0,0 0,0 0,0100,0
65-66 Danskere 23,2 22,56 21,7 21,7 24,5 10,4 9,7 92 9,2 99
ar Indvandrere 83 75 66 6,9 93 42 53 47 46 3,6
Efterkommere 100,0 1000 0,0 0,0 00 00 0,0 00 0,0 0,0

| alt Danskere 83,0 82,8 82,9 82,7 81,7 754 755 76,1 76,4 75,5
Indvandrere 59,8 58,9 59,4 59,1 58,8 41,1 41,3 43,0 43,5 43,7
Efterkommere 65,8 67,0 67,9 68,5 66,0 62,5 64,4 66,3 65,4 63,1

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken. Fra 2002 til 2003 aendres beregningsmetoden pa
nogle punkter, hvorfor sammenligninger mellem 2003 og de foregaende ar skal tages med
forbehold, jf. ogsa anmaerkningen til tabel 2.1.
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Bilagstabel 2.4

Beskeeftigelsesfrekvens 1999-2003. Seerskilt for meend og kvinder, alder samt

danskere, ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. 16-66 arige. Procent.

Meaend Kvinder

1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

16-17 Danskere 61,8 61,3 60,9 59,5 57,7 55,5 55,4 55,7 55,1 54,0
ar Indvandrere 38,3 41,7 42,0 41,2 42,7 34,6 37,9 36,7 35,5 36,0
Efterkommere 47,6 50,8 48,2 48,1 47,9 49,9 48,6 53,7 50,1 46,7
18-19 Danskere 70,8 70,5 69,7 68,6 66,7 65,4 653 652 659 65,0
ar Indvandrere 38,8 38,9 40,5 41,7 40,0 28,5 29,2 32,6 34,1 33,6
Efterkommere 55,0 54,3 54,3 52,7 49,8 55,4 56,7 56,9 56,9 54,5
20-24 Danskere 80,8 80,7 79,9 79,3 76,4 750 755 759 759 73,3
ar Indvandrere 54,1 54,6 57,0 56,7 54,9 30,1 32,6 34,7 36,5 36,8
Efterkommere 67,3 68,6 68,5 69,5 66,5 62,1 66,0 67,2 66,7 63,9
25-29 Danskere 86,6 86,3 86,3 85,7 83,0 79,6 80,3 80,5 80,4 77,9
ar Indvandrere 51,9 53,8 54,5 56,6 56,8 28,2 29,8 32,3 34,2 354
Efterkommere 68,6 72,5 72,1 73,9 69,1 59,6 62,7 60,6 63,1 62,1
30-34 Danskere 89,6 89,5 89,9 89,7 88,1 83,1 83,7 84,3 84,7 82,38
ar Indvandrere 54,2 54,9 55,7 57,0 56,7 34,2 36,3 37,4 39,7 38,4
Efterkommere 76,8 67,2 73,3 71,2 73,8 62,9 69,4 759 66,5 68,4
35-39 Danskere 89,6 89,5 90,0 89,9 88,6 84,8 853 85,8 86,1 84,7
ar Indvandrere 54,2 55,9 57,0 57,8 57,4 38,8 40,4 42,8 44,0 44,3
Efterkommere 89,7 86,2 86,2 82,5 69,8 76,7 81,8 73,8 76,3 65,5
40-44 Danskere 88,5 88,6 88,9 89,2 88,0 854 858 86,2 86,6 85,5
ar Indvandrere 52,2 52,6 54,8 56,9 55,8 40,2 43,0 45,0 47,2 46,9
Efterkommere 84,4 85,0 81,5 76,8 72,6 83,6 82,8 82,5 86,0 78,5
45-49 Danskere 87,6 87,3 87,6 87,7 86,7 83,9 84,3 84,7 853 84,7
ar Indvandrere 52,0 51,9 52,4 52,8 51,7 40,0 41,5 43,8 44,3 43,7
Efterkommere 82,6 73,7 78,9 83,1 853 85,7 958 90,3 76,6 82,1
50-54 Danskere 85,2 85,7 86,2 86,6 854 76,3 78,4 80,1 81,8 81,6
ar Indvandrere 44,2 471 48,0 49,8 50,1 29,4 32,5 35,7 38,6 38,2
Efterkommere 100,0 100,0 100,0 87,5 84,6 71,4 57,1 71,4 71,4 70,0
55-59 Danskere 78,0 79,1 79,6 80,7 80,4 60,9 63,8 653 67,8 69,3
ar Indvandrere 32,0 34,3 34,9 36,8 37,2 18,5 20,7 22,1 23,9 25,6
Efterkommere 50,0 50,0 80,0 71,4 75,0 50,0 75,0 50,0 50,0 57,1
60-64 Danskere 40,7 40,7 42,2 44,1 46,4 22,3 21,6 23,1 24,8 26,5
ar Indvandrere 12,3 13,9 14,8 16,8 181 79 8,1 8,6 8,7 10,1
Efterkommere 0,0 00 00 0,0 500 0,0 0,0 0,0 0,0100,0
65-66 Danskere 22,5 21,8 21,1 21,0 239 98 93 88 89 9,6
ar Indvandrere 6,7 69 62 63 84 35 46 45 483 35
Efterkommere 100,0100,0 00 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0

| alt Danskere 80,0 79,9 80,0 80,0 78,7 71,6 72,3 72,8 73,3 72,3
Indvandrere 49,1 50,3 51,3 52,4 51,8 32,3 34,4 36,5 38,1 38,2
Efterkommere 60,6 62,9 63,1 64,1 61,5 57,9 60,4 61,9 61,5 59,1

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken. Fra 2002 til 2003 sendres beregningsmetoden pa
nogle punkter, hvorfor sammenligninger mellem 2003 og de foregéende ar skal tages med

forbehold.
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Bilagstabel 2.5
Ledighedsprocent 1999-2003. Seaerskilt for maend og kvinder, alder samt dan-
skere, ikke-vestlige indvandrere og efterkommere.

Maend Kvinder

1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

16-17 Danskere 0 0 0 0 0 0,2 0 0.2 0 0
ar Indvandrere 05 02 00 02 02 06 03 03 03 0,0
Efterkommere 0,0 00 00 00 00 00 0,0 00 0,0 0,0
18-19 Danskere 26 22 21 23 23 30 27 25 24 24
ar Indvandrere 9,1 74 6,9 59 52 126 10,2 7,1 7,8 8,4
Efterkommere 6,5 56 42 35 51 59 34 34 21 3,0
20-24 Danskere 42 36 36 36 41 49 39 38 36 39

ar Indvandrere 140 11,1 92 8,8 9,1 18,9 14,0 12,2 10,8 10,0
Efterkommere 10,4 7,2 82 73 6,7 96 6,8 6,1 6,5 6,7
25-29 Danskere 4,1 40 38 38 48 60 583 51 50 52
ar Indvandrere 18,9 16,2 14,7 11,7 12,5 25,2 20,5 18,2 14,83 13,9
Efterkommere 13,1 8,8 11,2 10,1 11,4 14,7 13,4 152 11,7 11,7
30-34 Danskere 37 36 32 32 38 57 52 51 46 50
ar Indvandrere 19,0 16,2 153 12,6 13,6 23,8 18,4 17,6 13,5 15,2
Efterkommere 85 109 59 82 80 11,4 9,2 119 11,1 8,2
35-39 Danskere 33 32 30 29 34 47 44 41 39 4.2
ar Indvandrere 18,9 15,6 14,4 12,4 12,9 21,9 18,4 15,7 13,4 13,3
Efterkommere 19 19 57 37 64 6,1 48 11,2 0,0 51
40-44 Danskere 34 32 31 27 32 38 35 35 31 34
ar Indvandrere 18,7 16,1 141 11,4 12,1 20,4 15,5 14,4 10,8 12,2
Efterkommere 53 7,3 83 45 42 42 58 7,8 1,9 3,7
45-49 Danskere 383 33 31 29 31 36 338 31 27 29
ar Indvandrere 17,5 15,2 13,7 11,4 11,9 20,3 153 13,8 12,1 12,2
Efterkommere 5,1 6,6 44 52 33 7,8 00 0,0 10,0 2,1
50-54 Danskere 37 34 34 29 34 47 38 37 31 31
ar Indvandrere 20,6 14,7 16,2 12,3 11,3 23,6 16,7 16,8 13,3 13,0
Efterkommere 0,0 00 00 00 00 00 0,0 00 0,0 12,5
55-59 Danskere 56 49 57 53 59 79 59 79 74 75
ar Indvandrere 21,0 13,4 17,9 156 17,1 24,2 16,9 19,9 17,6 17,4
Efterkommere 0,0 25,0 20,0 16,7 143 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

60-64 Danskere 36 36 41 37 31 59 583 49 35 26
ar Indvandrere 18,5 14,2 11,4 10,2 10,4 21,0 16,5 13,1 10,83 6,5

Efterkommere - - - - 0,0 - - - - 0,0
65-66 Danskere 30 31 28 32 24 58 41 43 38 3,0

ar Indvandrere 19,3 80 6,1 8,7 9,7 16,7 132 43 6,5 2,8
Efterkommere 0,0 0,0 - - - - - - - -
| alt Danskere 36 35 35 33 3,7 50 42 43 41 4.2
Indvandrere 17,9 14,6 13,6 11,3 11,9 21,4 16,7 151 12,4 12,6
Efterkommere 79 61 71 6,4 68 74 6,2 6,6 6,0 6,3

Anm.: Tallene i hver celle er beregnet som 100 gange differencen mellem tallet i den tilsvarende
celle i bilagstabel 2.3 (erhvervsfrekvens) og bilagstabel 2.4 (beskeeftigelsesfrekvens) divideret
med tallet i den tilsvarende celle i bilagstabel 2.3. Tallene angiver ledighedsprocenterne 1. januar
de pageeldende &r (eller mere preecist ultimo november de respektive foregéende ar), jf. Dan-
marks Statistik, Statistikbanken. Det skal bemzerkes, at ledighedsprocenterne er behaeftet med
nogen usikkerhed som felge af beregningsmetoden. Som anfert i anmeaerkningerne til bilagsta-
bel 2.3 og 2.4 samt til tabel 2.1, sker der et brud i beregningsmetoden fra 2002 til 2008.
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