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Hovedresultater

Kommunerne har forskellige gkonomiske forudsaetninger. Forskellene i gkonomiske
grundvilkar har blandt andet betydning for, hvor store de enkelte kommuners sam-
lede udgifter er, og for de udgiftspolitiske prioriteringer pa tveers af de kommunale
udgiftsomrader. Denne rapport har til formal at skabe viden om udgiftsbehovsfakto-
rer pa de kommunale udgiftsomrader. Rapporten retter sig mod beslutningstagere,
ledere og medarbejdere pa nationalt og kommunalt niveau med interesse for kom-

munernes gkonomiske grundvilkar.

Formalet med undersggelsen er at analysere udgiftsbehovsfaktorer pa de kommunale
udgiftsomrader. Ved udgiftsbehovsfaktorer forstas faktorer knyttet til eksternt givne
gkonomiske grundvilkar, som kommunen pa den korte bane ikke har mulighed for at
a&ndre, og som kan tolkes som udtryk for en udgiftsbetingende faktor pa det pageel-
dende udgiftsomrade. Udgiftsbehovsfaktorer knytter sig eksempelvis til befolkningens
demografiske og sociogkonomiske sammensaetning samt strukturelle forhold som
kommunestgrrelse og urbaniseringsgrad. Analysen omfatter kommunernes samlede
serviceudgifter, som deekker over bl.a. folkeskole, dagtilbud, eeldrepleje samt kommu-
nernes samlede udgifter til overfgrsler som fx kontanthjeelp, fertidspension og syge-
dagpenge. Ud over at behandle de samlede serviceudgifter og samlede overfgrsels-
udgifter omfatter rapporten ogsa selvstaendige analyser pa tolv enkeltstdende service-

omrader og seks overfgrselsomrader.

Udgiftsniveauet for kommunernes samlede udgifter knytter sig teet til de

lokale gkonomiske grundvilkar

Kommunernes samlede serviceudgifter varierede i 2024 fra omkring 45.000 kr. pr.
indbygger i kommunen med de laveste udgifter til omkring 87.000 kr. pr. indbygger
i kommunen med de hgjeste udgifter. De samlede overfgrselsudgifter varierede til-
svarende fra omkring 14.000 til omkring 47.000 kr. pr. 17-66-arig. Analyserne viser,
at omkring 90 % af variationen i de samlede serviceudgifter og i de samlede over-
farselsudgifter kan forklares ved observerbare forskelle i grundvilkarsfaktorer knyt-
tet til kommunens struktur og befolkningens demografiske og sociogkonomiske
sammensatning. Langt sterstedelen af kommunernes samlede udgifter til hhv. ser-
vice og overfarsler afspejler med andre ord forskelle i kommunernes gkonomiske
grundvilkdr knyttet til demografiske, sociogkonomiske og strukturelle udgiftsbe-

hovsfaktorer.
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Typen af udgiftsbehovsfaktorer varierer fra udgiftsomrade til udgiftsomrade

Demografiske, sociogkonomiske og/eller strukturelle udgiftsbehovsfaktorer har be-
tydning for udgiftsniveauet pa alle de undersggte udgiftsomrader. Det varierer imid-
lertid fra udgiftsomrade til udgiftsomrade, hvilke typer af udgiftsbehovsfaktorer der er
mest betydningsfulde. | lighed med tidligere analyser viser denne analyse, at demo-
grdfiske og socioskonomiske faktorer typisk har vaesentlig betydning for udgifterne pa
de kommunale velfaerdsomrader, mens strukturelle faktorer som areal, urbaniserings-
grad og spredt bosaetning i hgjere grad har betydning pa mere tekniske udgiftsomra-
der som vejvaesen, redningsberedskab og natur- og miljgbeskyttelse. De konkrete ud-
giftsbehovsfaktorer varierer fra udgiftsomrade til udgiftsomrade. Pa folkeskoleomra-
det knytter de forklarende udgiftsbehovsfaktorer sig eksempelvis til andel bgrn af en-
lige forsgrgere, andel almene familieboliger, andel bgrn i familier med kort uddan-
nelse, andel elever i privatskoler og antallet af indbyggere i skolealderen. P& zeldre-
omradet knytter de forklarende udgiftsbehovsfaktorer sig til sammenligning eksem-
pelvis til eeldrebefolkningens alderssammensaetning, andel enlige aldre, andel zldre
med ikke-vestlig baggrund, andel almene familieboliger samt strukturelle forhold i
form af spredt bosaetning. Pa overfgrselsomraderne ses, at de kommunale udgiftsfor-
skelle typisk knytter sig til specifikke typer af demografiske og sociogkonomiske ud-
giftsbehovsfaktorer, nemlig faktorer vedrarende arbejdsstyrkens sammensaetning og
beskaeftigelsesgrad.

Gkonomiske grundvilkar betyder mere pa nogle udgiftsomrader end andre

Ud over at de konkrete udgiftsbehovsfaktorer varierer fra udgiftsomrade til udgifts-
omrade, sa varierer det ogsa, hvor stor del af variationen i kommunernes udgifter
der kan forklares ved forskelle i kommunernes skonomiske grundvilkar. Det varierer
med andre ord fra udgiftsomrade til udgiftsomrade, i hvilken udstreekning forskelle i
gkonomiske grundvilkar afspejles i kommunernes udgiftspolitiske prioriteringer — og
omvendt, hvor stor del af variationen i kommunernes udgifter der kan henfares til
mere specifikke lokale forhold, prioriteringer og faktorer, som ikke kan seettes pa
formel og/eller ikke opfanges af de gennemsnitlige sammenhange i regressions-
analyserne. Forklaringsgraden pa serviccomraderne er relativt set mindst pa sund-
hedspleje og tandplejeomradet og relativt set starst pa administrationsomradet. P3
administrationsomradet er forskelle i kommunernes udgiftspolitiske prioriteringer
med andre ord i saerlig hgj grad knyttet til forskelle i gkonomiske grundvilkdr som
eksempelvis forskelle i mulighederne for at kunne udnytte stordriftsfordele, mens de
udgiftspolitiske prioriteringer pa sundhedspleje og tandplejeomradet i hgjere grad
end pé de andre kommunale udgiftsomrader ser ud til at kunne henfares til ikke-

observerbare faktorer, lokale forhold og prioriteringer.
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Procentandele af forskelle i kommunernes udgifter pa udvalgte udgiftsomrader,
som kan forklares ved forskelle i kommunernes struktur og
befolkningssammensaetning
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Anm.:  Figuren viser, hvor stor andel af variationerne i kommunernes udgifter der kan forklares i regressionsmodellerne pa

udvalgte udgiftsomréder af de 18 undersggte udgiftsomrader (justeret r?). De forklarende variable varierer fra
udgiftsomrade til udgiftsomrade.

Kilde:  VIVE.

Typisk kan over halvdelen af udgiftsforskellene pa de kommunale service- og

overforselsomrader forklares ved forskelle i skonomiske grundvilkar

P& starstedelen af de 18 undersggte kommunale udgiftsomrader kan over halvdelen
af de observerede forskelle i kommunernes udgifter forklares ved forskelle i kom-
munernes gkonomiske grundvilkar. Den relativt hgje forklaringsgrad vidner pa den
ene side om, at der sker en tilpasning til de lokale gkonomiske muligheder og de
behov, der knytter sig til befolkningens demografiske og sociogkonomiske sam-
mensatning. P& den anden side vidner det forhold, at grundvilkdrsfaktorerne ikke
forklarer alt, om, at de kommunalpolitiske prioriteringer ikke blot er bestemt af de
gkonomiske grundvilkar. Der er et rum for, at lokale forhold og prioriteringer kan sla
igennem pa de udgiftspolitiske prioriteringer pa tveers af de kommunale udgiftsom-
rader.
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Fakta om undersggelsen

Analysen er baseret pa registerdata pa kommuneniveau fra Danmarks Statistik-
bank om kommunernes udgifter pa en bred vifte af kommunale udgiftsomrader
og befolkningens sammensaetning mv. i arene 2020-2024.

Udgifterne pa de kommunale udgiftsomrader er afgreenset ved en raekke konti i
det kommunale budget- og regnskabssystem.

Analysen omfatter kommunernes samlede serviceudgifter og samlede udgifter til
overfarsler savel som 12 specifikke serviceomrader og seks overfgrselsomrader.

Udgifterne er opgjort som nettodriftsudgifter, dvs. fratrukket eventuelle refusioner,
brugerbetalinger for dagtilbud, plejebolig, mad mv. samt betalinger fra andre
kommuner og eventuelle midler fra statslige puljer.

Analyserne er gennemfart som regressionsanalyser (OLS). Alle analyser er gennem-
fert pa kommuneniveau.
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