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FORORD

I den foreliggende rapport preesenteres resultaterne af en evalue-
ring af forsggspuljen, jf. § 30 i lov om kommunal aktivering.
Ordningen indebarer, at der i hvert af drene 1994 og 1995 for-
deles 125 mio. kr. til kommunerne til stgtte af beskeftigelse af
kontanthjelpsmodtagere inden for kunst, kultur i @vrigt, idret,
folkeoplysning, det sociale omrade samt humanitaert og kirkeligt
arbejde. Evalueringen bygger pd tre spgrgeskemaundersggelser
omfattende henholdsvis kommuner, projekter og stipendiemod-
tagere samt pa kvalitative interview i udvalgte kommuner og med
projektledere og deltagere i projekter under forsggspuljen.

Evalueringen er iveerksat pa anmodning af Socialministeriet, der
ogsé har finansieret den.

Til evalueringen har varet knyttet en fglgegruppe med repre-
sentanter fra Socialministeriet, Kulturministeriet, Kommunernes
Landsforening, Kgbenhavns Kommune samt Frederiksberg Kom-
mune. Vi vil gerne takke fglgegruppen for en aktiv indsats og for
mange gode rdd og kommentarer.

Evalueringen er gennemfgrt i perioden 1.11.1994-31.8.1995. 1
perioden 1.11.1994-31.1.1995 blev arbejdet varetaget af projektan-
sat forsker Jgrgen Anker, der forberedte de spgrgeskemabaserede
dataindsamlinger og udarbejdede spgrgeskemaerne. I den reste-
rende projektperiode er undersggelsen gennemfgrt af projektansat
forsker Britt Jensen, der har udarbejdet rapportens kapitel 2 og 6,
samt seniorforsker Steen Bengtsson, der har udarbejdet kapitel 3-
5. Kapitel 1 er udarbejdet i fellesskab. Undersggelsen er gennem-
fgrt i forskningsleder Anders Rosdahls forskningsgruppe. Forsk-
ningslederen har redigeret kapitlerne 1-3 og 6. Edb-arbejdet er
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udfert af stud.polit. Michael Bo Pedersen og sekreterarbejdet af
overassistent Jette Buntzen.

Kgbenhavn, september 1995

Jorgen S¢ndergaard



INDHOLD

Side
KAPITEL 1. Formal, sammenfatning og diskussion .. ... 11
1.1. Baggrund, formal og datagrundlag .............. 11
1.1.1. Forsggspuljen . . ......... ... .. ... ... ... 11
1.1.2. Evalueringens formal ogdata ... .......... 12
1.2. Kommunerne og forsggspuljen .. ............... 13
1.2.1. Forbrug af puljemidler ................. 13
1.2.2. Forsggspuljens udbredelse .. ............. 15
1.2.3. Kommunernes vurdering af forsggspuljen . ... 17
1.3. Forsgg/projekter . ........ ... ... .. ... ... 19
1.3.1. Den kommunale administration ........... 19
1.3.2. Hvem er involveret i projekterne? .. ....... 20
1.3.3. Typerafprojekter ... .................. 21
1.3.4. Malgrupper ... ..., 21
1.3.5. Projekternes kvalifikationssigte . . .. ........ 23
1.3.6. Forspg/projekter der iser er et resultat af for-
sggspuljen ... ... ool 25
1.3.7 Forsggenes/projekternes betydning for de
aktiverede ........... ... .. . 26
1.4. Stipendieordningen .................. ... . ... 29
1.4.1. Administration . . ..................... 30
1.4.2. Stipendierne .. ....................... 30
1.4.3. Stipendiemodtagernes baggrund . .......... 31
1.4.4. Stipendiemodtagernes motiver, fremtidsplaner og
vurderinger ... ... ... oo 33
1.5. Konklusion og diskussion . . ................... 34
KAPITEL 2. Kommunerne og forsggspuljen .......... 38
2.1, Indledning .......... ... .. .. i, 38

2.2. Forbrug af puljemidlerne . .................... 40



2.3. Antal forsgg/projekter og stipendier . . .. .......... 44
2.4, MAISRIMINGET . . . v vt i e it 47
2.4.1. Mal i forhold til vejledningens inddeling .... 47
2.4.2. Aktiviteternes indhold . . ... o oL 51
243, Malgrapper ... ... ... o 54
24.4. Nyeaktiviteter .. .......... ... .. ..., 58
2.5. Administration af forsgg/projekter . . . ... ......... 60
2.5.1. Organisatorisk forankring ............... 60
2.5.2. Idéudvikling, retningslinier og procedurer ... 63
2.6. Administration af stipendier ................... 68
2.6.1. Organisatorisk forankring og information .... 68
2.6.2. Procedurer og kriterier for tildeling af stipendier 70
2.7. Kommunernes vurdering af forsggspuljen . ........ 73
2.7.1. Generel vurdering af forsggspuljen ........ 73
2.7.2. Administrative problemer ............... 75
2.7.3. Vurdering af effekter .. ................ 79

2.7.4. Vurdering af forsggspuljens betydning for de
aktiverede .. ..... ... .. ... i, 84
2.7.5. Forsggspuljens udbredelse .. ............. 86
2.8, Sammenfatning . ........... .. ... 88
KAPITEL 3. Projekter under forsggspuljen .......... 90
3.1. Projekteriomrids .......... ... .. ... ... 90
3.2. Aktiverede og aktivering i projekterne . ........... 94
3.3. Projekternes gkonomi . ............. .. ... ... 96
3.4. Hvem stér for projekterne? . . ........ ... ... ... 101
3.5. Hvad drejer projekterne sigom? . ............... 104
3.6. Malgrupper og indhold ............. ... ... ... 108
3.7. Projekter, der er et resultat af forsggspuljen ........ 112
3.8. Sammenfatning . .......... ... .. .. 0o 114
KAPITEL 4. Eksempler pa projekter .............. 117
4.1. Indledning .......... .. .. i 117
42, Metode ...... ... ... ... 117
4.3. Generelle betragtninger .. .................... 119

43.1. Filosofier . .. .. ... . i e 119



4.3.2. Vurdering af forsggspulieprojekterne . . . ... .. 123
4.4. Oversigt over projekterne . . ................... 127
4.5. Kulturprojekter ... ... ... ... .. oL 131
4.5.1. Bgrneteaterprojektet "Kapriol” ... ...... ... 131
4.5.2. Kvindemuseet i Danmark ............... 134
453. Klondike Film . ....... ... ... ... .... 136
4.6. Samfundsnyttige projekter .................... 139
4.6.1. Kulturambulancen .................... 139
4.6.2. Uddannelsesprojektet i Projektbutikken ... ... 141
4.7. Det kirkelige omrade . . ............ . ... . ..., 145
4.7.1. Medborgerhuset i Skibby . .. ............. 145
4.8. Projekter, der sigter til at aktivere personer det er
vanskeligt at fa aktiveret gennem de tidligere
benyttede projekter .. ...... .. ... oo 147
4.8.1. Cykelprojekteti Greve ................. 147
482. RedeniHaslev ...................... 149
4.9. Eksempel pa et "universalprojekt” i en lille kommune . 151
49.1. Projekt Nysted ....................... 151
4.10. Projekter, der pd én gang er kulturprojekter og
samtidig tilrettelagt, si der kan aktiveres personer,
det ellers har veret vanskeligt at fa aktiveret ....... 154
4.10.1. Kulturgyngen . . ... 154
4.10.2. 0pgang 2 . ... 157
4.11. Projekter der fgrst og fremmest er baret af en ide om
udvikling af kontanthjelpsmodtageren . ... ........ 160
4.11.1. Teatergruppen, udsmykningsgruppen og tree-
badsvarkstedet . ..... ... ..., 162
4.11.2. Stoppestedet . . ... 164
KAPITEL 5. Deltagere i projekter ................. 167
5.1. Indledning .......... ... .. i 167
5.2. Generelle indtryk af deltagerne . . ............... 168
5.3. Den verden deltagerne leveri .................. 172
5.4. Hvad ggr projekterne for deltagerne? ... .......... 174
5.5. Konkrete eksempler pd deltagere . . .............. 177



10

5.5.1. Personer, der fra starten har veret klar over,
at de ville arbejde med kunst og kultur, og som
nu har faet lejlighed til dette gennem et projekt
iforsggspuljen .. ... ... ... . ... .. .. ... 177
5.5.2. Personer, som har varet mere usikre, men al-
ligevel har gaet med en forestilling om, at no-
get kunstnerisk maske var dem, og som gen-
nem deltagelse i et projekt er ndet frem til en
afklaring omkring dette . .. .............. 179
5.5.3. Personer, som gennem deltagelsen i projektet
har fundet ud af, hvad de gerne vil beskazftige
sig med 1 fremtiden, eller som er pé vej til at
goredet . ... ... 181
5.5.4. Personer, som maske har ideer om, hvad de en-
gang vil, men det er ikke noget, de vil "lige nu"183
5.5.5. Personer, der pa den ene eller anden méde sig-
nalerer asocial adfeerd eller overhovedet ikke

vilnoget . ..... .. ... ... 185
5.5.6. Personer, der kun kan fungere i et s®rlig
trygtmilijg ... ... . 185

5.5.7. Personer, fx i fyrrerne, som fungerer som vej-
ledere for yngre - eller ligefrem som projekt-

ledere .. ... .. .. ... . . .. 187
KAPITEL 6. Stipendiemodtagerne ................. 188
6.1. Indledning .......... ... .. ... .. .. .. ... 188
6.2. Stipendierne ............ .. .. . o 189
6.3. Stipendiemodtagernes vej til stipendium .. ......... 195
6.4. Stipendiemodtagernes baggrund . ............... 198
6.4.1. Ledighed, arbejde og uddannelse .......... 198
6.4.2. Kulturel baggrund . ....... ... .. ... ... 202

6.5. Stipendiemodtagernes fremtidsplaner og vurdering af
ordningen . .. .. ... e 209
6.6. Sammenfatning . ............. ... ... .. 213
Litteratur .. ...... ittt venennnns 215

Socialforskningsinstituttets udgivelser siden 1.1.1994 ... .216



KAPITEL 1

Formal, sammenfatning og
diskussion

1.1. Baggrund, formal og datagrundiag

1.1.1. Forsggspuljen

I henhold til § 30 i lov om kommunal aktivering er der i hvert af
arene 1994 og 1995 afsat en forsggspulje pa 125 mio. kr. til at
stgtte beskaftigelse af kontanthjelpsmodtagere inden for kunst,
kultur i gvrigt, idreet, folkeoplysning, det sociale omrade samt
humanitert og kirkeligt arbejde. Puljen fordeles til kommunerne i
forhold til deres andel af kontanthjelpsmodtagerne og antal ak-
tiverede efter kapitel 3 i lov om kommunal aktivering. Det in-
debzrer, at store kommuner gennemgaende far stgrre puljebelgb
end smé, og at der er stor spredning mellem kommunerne med
hensyn til puljebelgbets stgrrelse.

Puljen kan anvendes til enkeltpersoner eller til at stgtte projek-
ter, institutioner eller grupper, der arbejder inden for ovennzvnte
omrader, dvs. til forsgg/projekter. Endvidere kan midlerne anven-
des til stipendier til enkeltpersoner til i en afgrenset periode at
udfgre kulturel virksomhed uden at skulle std til radighed for
arbejdsmarkedet. Der er ingen nzrmere krav om, hvordan pulje-
belgbet skal fordeles pa forskellige anvendelser i den enkelte
kommune, men det forudsattes, at midlerne anvendes pa aktivite-
ter, der ikke kan gennemfgres inden for rammerne af kapitel 3 1
lov om kommunal aktivering. Socialministeriet har udsendt en
vejledning vedr. forsggspuljen, hvor der bl.a. gives en rekke ek-
sempler pd den type aktiviteter, der kan gennemfgres med pulje-
midler.
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1.1.2. Evalueringens formal og data

Kommunernes frihedsgrader i forbindelse med forsggspuljen bety-
der, at det er interessant at belyse, i hvilket omfang og hvordan
puljemidlerne er blevet anvendt, hvilket er et af hovedformalene
med den foreliggende evaluering af forsggspuljen. I forlengelse
heraf har det varet formalet at give et indtryk af, hvilke grupper
af kontanthjelpsmodtagere, der aktiveres med puljemidler, samt at
beskrive konkrete eksempler pa forsgg/projekter, der har opniet
stgtte fra puljen, og drgfte, hvilken betydning forsgg/projekter og
stipendier har for kontanthjelpsmodtagerne.

Evalueringens datagrundlag er for det fgrste en postspgrgeske-
maundersggelse i foraret 1995 blandt kommunerne navnlig vedr.
deres mal, midler og vurderinger i forbindelse med forsggspuljen.
Der foreligger svar fra 87 pct. af kommunerne. Det er primert helt
smé kommuner, der ikke har svaret. Resultaterne af denne delun-
dersggelse prasenteres 1 kapitel 2.

For det andet omfatter evalueringen en projektundersggelse,
hvor kommunerne skulle udfylde (eller sgrge for udfyldelse af) et
spgrgeskema for hvert af de forsgg/projekter i kommunen, der
havde fiet midler fra forsggspuljen. I foréret 1995 indkom 270
besvarelser, skgnsmassigt svarende til omkring 4/5 af de for-
sgg/projekter der var iverksat i 1994 og frem til fordret 1995.
Resultaterne af denne delundersggelse gengives i kapitel 3.

For det tredje er der gennemfgrt en postspgrgeskemaundersg-
gelse blandt samtlige kontanthjzlpsmodtagere, der i 1994 og de
fgrste maneder af 1995 har fiet et stipendium til udfgrelse af
kulturel virksomhed. Der indkom i foraret 1995 svar fra 297 per-
soner, svarende til omkring 4/5 af de udsendte skemaer. Resul-
taterne af denne delundersggelse findes i kapitel 6.

For det fjerde er gennemfgrt en kvalitativ interviewundersggelse
i 12 kommuner af forskellig stgrrelse og med forskellig geografisk
beliggenhed. Der er gennemfgrt interview med bl.a. ansatte i de
kommunale forvaltninger (iser aktiveringsafdelingen). Indtryk fra
disse interview indgar bl.a. i kapitel 2. Desuden har den kvalitati-
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ve undersggelse omfattet besgg pa en rekke projekter (i alt 16),
hvor projektledere, projektmedarbejdere og deltagere er inter-
viewet. Der er udvalgt projekter, som efter kommunernes vurde-
ring er gode og perspektivrige. I kapitel 4 gives en beskrivelse af
de konkrete projekter, mens kapitel 5 gengiver en r&kke indtryk af
deltagere i projekter. Det siger sig selv, at de kvalitative indtryk
skal leses med de forbehold, der fglger af det begrensede antal
kommuner, projekter og deltagere, der indgar.

I de fglgende afsnit 1.2-1.4 sammenfattes undersggelsens resul-
tater, mens det sidste afsnit (1.5) indeholder en konklusion samt
en diskussion af nogle af de problemstillinger, som undersggelsen
rejser.

1.2. Kommunerne og forsggspuljen

1.2.1. Forbrug af puljemidler

I foriret 1995 var 45 pct. af puljebelgbet for 1994 brugt/bevilget
til forsgg/projekter, mens 12 pct. var anvendt til stipendier. 43 pct.
af puljebelgbet for 1994 var endnu ikke brugt/bevilget i foraret
1995. Af puljebelgbet for 1995 var 33 pct. brugt/bevilget til for-
sgg/projekter frem til foraret 1995, 4 pct. var anvendt til stipen-
dier, mens 63 pct. endnu ikke var brugt/bevilget. Alt i alt var séle-
des noget under halvdelen af det samlede puljebelgb for 1994 +
1995 brugt/bevilget i fordret 1995. Herudover var der pa dette
tidspunkt planer for anvendelse af yderligere en del, men ikke hele
det resterende belgb.

Bade af fordelingen af det anvendte puljebelgb og af kommu-
nernes direkte tilkendegivelser fremgér, at kommunerne generelt
prioriterer forsgg/projekter hgjere end stipendier. Et par af de
stgrste kommuner prioriterer dog stipendier lige sd hgjt som for-
spg/projekter. Nogle kommuner er forbeholdne over for stipen-
dieordningen, fordi kommunen ikke har nogen form for kontrol
med kontanthjelpsmodtagere, der modtager stipendier.
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Ifplge spgrgeskemaoplysningerne havde i alt 324 forsgg/pro-
jekter féet stgtte fra forsggspuljen i 1994 og frem til foraret 1995,
mens der var bevilget 341 stipendier. Halvdelen af projekterne ak-
tiverer under 10 personer. Der er forholdsvis stor spredning i
antallet af aktiverede pr. projekt.

Milt ved antal aktiverede er stipendieordningen en "lille” ord-
ning: antal stipendiemodtagere udggr mindre end 10 pct. af det
samlede antal personer, der er blevet aktiveret i forsgg/projekter
under forsggspuljen. I forhold til det samlede antal aktiverede
under lov om kommunal aktivering udggr aktiverede under for-
spgspuljen (skgnsmassigt godt 5.000 personer) en beskeden andel
(skgnsmessigt i stgrrelsesordenen godt 10 pet.'.

Puljemidlerne er i den fgrste del af forsggsperioden, som under-
sggelsen omhandler, typisk blevet brugt til at medfinansiere pro-
jekter. 70 pct. af projekterne har fiet midler ogsa fra andre kilder.
Det kan skgnnes, at kun omkring 20 pct. af de puljemidler, der er
bevilget til projekter, er bevilget til projekter, der alene er finan-
sieret af forsggspuljen. Den gennemsnitlige forsggspuljebevilling
pr. projekt ligger i stgrrelsesordenen 250.000-280.000 kr. Pulje-
midlernes andel af det enkelte projekts omkostninger varierer
meget. I gennemsnit skgnnes puljens finansieringsandel at vare
omkring 40 pct. Omkring 10 pct. af de puljemidler, der er bevilget
til forsgg/projekter, er medgéet til etableringsomkostninger. Om-
kring 40 pct. er anvendt til lgnudgifter til professionelle (herunder
projektledere). Andre driftsomkostninger og Ignudgifter til aktive-

I. 11994 blev 90.493 personer omfattet af lov om kommunal aktivering,
hvoraf 39.887 deltog i en aktiverende foranstaltning, idet 50.606 modtog
kontanthjeelp til unge under 25 ar fgr 1. aktiveringstilbud eller i ventepe-
rioder mellem aktiveringstilbud (Nyt fra Danmarks Statistik nr. 225,
1995). Antal stipendiemodtagere under forspgspuljen er som n®vnt 341,
mens antal deltagere i de projekter, der foreligger oplysninger om 1 un-
dersggelsen, udggr knap 3.900 personer. Det betyder, at det samlede
antal aktiverede under forsggspuljen er noget hgjere end summen af
disse to tal, maske godt 5.000 personer. Det skal understreges, at tallet er
behzftet med nogen usikkerhed bl.a. som fglge af en vis uklarhed med
hensyn til afgrensningen af den tidsperiode, som tallet omfatter.
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rede kontanthjelpsmodtagere legger hver iser beslag pa ca. 25
pct. af de bevilgede puljemidler til forsgg/projekter.

Omkring 40 pct. af kommunerne havde ikke ivarksat forsgg/
projekter under forsggspuljen i perioden frem til dataindsamlings-
tidspunktet i foraret 1995, omkring 30 pct. havde ét forsgg/projekt
og omtrent samme andel mere end ét forsgg/projekt.

Der er altsa stor spredning mellem kommunerne med hensyn til
ivaerksattelse af projeker. Denne spredning er i endnu hgjere grad
karakteristisk for stipendierne, idet landets 5 stgrste kommuner
tegner sig for 89 pct. af de uddelte stipendier, og Kgbenhavns
Kommune alene for 67 pct. Stipendieordningen er dermed tat pa
at kunne kaldes en Kgbenhavnermodel. Fra forsggspuljen er i
gennemsnit bevilget skgnsmassigt 53.000 kr. pr. stipendium. Et
stipendium varer i gennemsnit 7,5 méneder.

1.2.2. Forsggspuljens udbredelse

En ordning som forsggspuljen far ikke fuld gennemslagskraft fra
den ene dag til den anden. Fgrst skal kommunerne blive opmark-
somme pa forsggspuljen, dern®st skal de overveje, hvordan den
kan anvendes, hvorefter projekter mv. skal forberedes, planlegges
og iverksettes. Alle disse aktiviteter tager tid, men undersggelsen
peger pa, at det ikke er tilfeldigt, hvilke kommuner der starter
tidligt eller sent.

41 pct. af kommunerne begyndte at overveje anvendelsen af
forsggspuljen allerede i de fgrste maneder af 1994, mens 21 pct.
enten fgrst var kommet i gang i 1995 eller ikke var startet endnu
i fordret 1995. Jo tidligere kommunerne begyndte at overveje
anvendelsen af forsggspuljen, des stgrre andel af deres puljebelgb
havde de brugt/bevilget i foraret 1995.

Det er iser kommuner med sma puljebelgb (dvs. smi kommu-
ner), der er startet sent eller endnu ikke var kommet i gang i for-
dret 1995. Kommunernes svar tyder pd, at navnlig tre indbyrdes
sammenh@ngende forhold har veret barrierer for anvendelsen af
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forsggsmidlerne iser i de smd kommuner: a) arbejdspresset pa
aktiveringsomrédet, b) puljebelgbet er vanskeligt at bruge, fordi
det er for lille, ¢) vanskeligt at finde egnede aktiviteter/mal-
grupper, der kan komme i betragtning under forsggspuljen. Navn-
lig arbejdspresset pé aktiveringsomridet nzvnes som et problem 1
en del kommuner - et arbejdspres der har betydet, at der ikke har
veeret ressourcer til at beskeftige sig med forsggspuljen. Men ogsa
puljebelgbets stgrrelse har betydning. Begrundelsen for den
manglende anvendelse i 1994 har ofte varet, at man mente bedre
at kunne f& gavn af midlerne ved at overfgre dem til 1995. Deri-
mod peger kun meget fa kommuner pd uklarhed i reglerne om-
kring forsggspuljen som et problem.

29 pct. af kommunerne oplyste, at de i forvejen (dvs. for for-
sggspuljen) havde nogle af de aktiviteter, der er beskrevet i So-
cialministeriets vejledning vedr. forspgspuljen. Det drejer sig isar
om de store og mellemstore kommuner. Disse kommuner har
saledes haft mulighed for at anvende puljebelgbet pd at understgtte
igangvzerende aktiviteter i kommunen, hvilket formentlig er en del
af forklaringen p4, at denne type kommuner kom tidligere i gang
med at overveje forspgsmidlernes anvendelse end de gvrige kom-
muner. Det er altid lettere at stgtte igangvarende aktiviteter end at
stable noget nyt pa benene.

Omkring halvdelen af projekterne ville angiveligt "helt sikkert"
(12 pet.) eller "formentlig" (35 pct.) vare blevet gennemfgrt, selv
om forsggspuljen ikke havde eksisteret. Det drejer sig is@r om
projekter, der blev stgttet tidligt i forsggsperioden. Ofte var der
tale om viderefgrelse af allerede igangvarende eller planlagte
aktiviteter. Derimod er de projekter, der startes senere i perioden,
i hgjere grad en effekt af puljen i den forstand, at de ikke ville
veere blevet gennemfgrt, hvis forsggspuljen ikke havde eksisteret.
De projekter, der er startet i 1995, er overvejende af denne type.

Det ser altsa ud til, at forsggspuljens betydning tiltager med
tiden, der siledes er en vasentlig faktor. Det tager tid fgr en ny
ordning slir igennem, og den foreliggende evaluering yder derfor
ikke forsggspuljeordningen fuld retferdighed. Det egentligt nye
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med forsggspuljen viser sig formentlig fgrst i fuldt omfang i lgbet
af 1995.

1.2.3. Kommunernes vurdering af forsegspuljen

Det forhold, at en meget stor del af kommunerne (omkring 60
pet.) i lgbet af cirka det fgrste r i forsggsperioden begyndte at an-
vende puljemidlerne, trods de nzvnte barrierer, kunne tyde pa, at
puljen opfylder et (aktiverings-) behov i kommunerne og et behov
for fornyelse. Det samme ggr formentlig den omstandighed, at
omkring 75 pet. af de midler, der er bevilget fra forsggspuljen til
forspg/projekter, som nzvnt er anvendt til projektudgifter og ikke
til forsgrgelse af deltagere. Kommunerne har typisk ikke ladet
forspgsmidler dekke forsgrgelsesudgifter til kontanthjelpsmodta-
gere i forsgg/projekter.

F4 kommuner oplyser dog, at puljen er en ordning "man har
savnet og haft et gnske om at f&" (6 pct.), men 53 pct. mener, at
forspgspuljen er en "udmarket ordning, der medvirker til at skabe
nye ideer péd aktiveringsomréddet". Nogle kommuner (14 pct.) pe-
ger som det vesentligste i deres generelle vurdering af forsggspul-
jen pd, at "den giver mulighed for finansiering af aktiviteter, vi
ogsa tidligere har haft".

Et mindretal af kommunerne (27 pct.) mener, at puljen er "lidt
til besveer" eller "mest til besvar". Det er iser kommuner, der
ogsé mener, at puljemidlerne ville vaere blevet bedre udnyttet, hvis
de var blevet lagt ind under § 26 i lov om kommunal aktivering. I
alt knap halvdelen af kommunerne - men navnlig de smé - giver
udtryk for dette synspunkt. Selv om den generelle indstilling til
forsggspuljen er positiv i flertallet af kommunerne, er der dog
samtidig i en del navnlig mindre kommuner en skepsis over for en
opdeling af aktiveringsmidlerne pa flere puljer.

Forsggspuljeordningen synes ikke specielt vanskelig at admini-
strere. 20 pct. af kommunerne anfgrer, at administrationen er
"nem", 19 pct. at den er "besvarlig" og resten (62 pct.), at den er
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"hverken nem eller besverlig”. Det er iser kommuner, der ikke
har brugt af deres puljebelgb, der synes, at administrationen er
besverlig.

Omkring 3/4 af de kommuner, der er begyndt at anvende pul-
jemidlerne, giver udtryk for, at forsggspuljen har medvirket til at
skabe nye ideer omkring aktivering, og omkring halvdelen anfgrer,
at det med forsggspuljen er lykkedes at inddrage nye parter i
forbindelse med aktivering af kontanthjelpsmodtagere. De nye
parter synes is@r at vere foreninger og organisationer mv. i lokal-
samfundet, herunder kulturelle foreninger. Bade disse og andre
oplysninger 1 undersggelsen tyder saledes pa, at forsggspuljen
generelt har haft en fornyende effekt. Det geelder endda ogsa i
kommuner, der endnu ikke har anvendt nogen puljemidler: knapt
halvdelen af disse kommuner mener, at forsggspuljen har givet
anledning til nye ideer pa aktiveringsomradet. Ogsa den kvalitative
undersggelse peger i denne retning. Nogle kommuner har fx hentet
inspiration i Socialministeriets vejledning. Forsggspuljen har virket
som et signal om fornyelse i aktiveringsindsatsen, og signalet er
understgttet med gkonomiske midler. Det er indtil videre is@r de
stgrre kommuner, der har udnyttet mulighederne i forsggspuljen,
mens de mindre kommuner ikke har gjort s meget ud af denne
ordning i dens fgrste ar. Det er indtrykket, at forsggspuljen har
medvirket til, at kommunerne kan udbyde et bredere spektrum af
aktiveringstilbud til deres kontanthjelpsmodtagere, og dermed
formentlig give nogle grupper bedre tilbud end ellers.

I det fglgende skal vi se lidt neermere pé dels de forsgg/projek-
ter, der har fiet midler fra forsggspuljen, dels pa stipendieordnin-
gen.
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1.3. Forsgg/projekter

1.3.1. Den kommunale administration

I nasten alle kommuner er aktiveringsafdelingen inddraget som
hovedansvarlig i forbindelse med administrationen af forsgg/pro-
jekter. 1 41 pct. af kommunerne er bistandsafdelingen ogsé invol-
veret pa en eller anden made, mens den afdeling, der beskeftiger
sig med kultur, kun er inddraget 1 16 pct. af kommunerne. Nasten
ingen (6 pct.) kommuner oplyser, at der har vearet interessekon-
flikter mellem forvaltninger, nér forsggspuljen skulle anvendes.

Tverkommunalt samarbejde forekommer meget sjeldent i
forbindelse med forsggspuljen. Kun 11 pct. af kommunerne oply-
ser, at de samarbejder med andre kommuner om etablering af
forsgg/projekter. Ingen af de helt store kommuner deltager i et
sadant samarbejde. Begrundelsen for manglende samarbejde er for
de sma kommuners vedkommende bl.a., at det er for besvarligt og
kan give problemer og uoverensstemmelser omkring den gkonomi-
ske betaling kommunerne imellem.

31 pct. af kommunerne har udarbejdet skriftlige retningslinier
vedr. anvendelse af forsggspuljen enten til intern brug eller til
ekstern brug. Det er is@r de stgrste kommuner, der har udarbejdet
formaliserede retningslinier.

12 pct. af kommunerne uddeler hovedsagelig forsggsmidler ef-
ter ansggning, mens 34 pct. anfgrer, at de hovedsagelig selv i-
gangsatter forsgg/projekter. Resten ggr begge dele (1/6) eller
havde endnu ikke fastlagt procedurer for uddeling af midler til for-
sgg/projekter (38 pct.). I mange kommuner har det saledes varet
muligt for personer/institutioner uden for den kommunale forvalt-
ning at ansgge om midler til forsgg/projekter.
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1.3.2. Hvem er involveret i projekterne?

Projekterne involverer en lang reekke institutioner enten som initia-
tivtagere, som ansvarlige eller som samarbejdsparter. Det er som
oftest de samme institutioner, der er initiativtagere, og som star for
den praktiske gennemfgrelse. Ved halvdelen af projekterne star
den kommunale aktiveringsafdeling for projektet, evt. sammen
med andre institutioner mv. Kun meget fa af projekterne har kom-
munens bistandsafdeling eller afdeling for kultur som ansvarlig. |
alt 70 pct. af projekterne involverer institutioner uden for den
kommunale forvaltning som dem, der (evt. sammen med den kom-
munale forvaltning) star for projektet.

Kommunens bistandsafdeling er involveret i 34 pct. af projek-
terne enten som initiativtager, som den der star for projektet eller
som samarbejdspartner, mens afdelingen for kultur er involveret i
27 pct. af projekterne. Nasten halvdelen af projekterne involverer
en eller flere af fglgende institutioner: en kulturel forening (29
pct.), en idretsforening (13 pct.), en humaniter/kirkelig forening
(9 pct.) eller en privat virksomhed (9 pct.) Og godt 1/4 af projek-
terne involverer en produktionsskole (6 pct.) en daghgjskole (13
pct.), et oplysningsforbund (8 pct.), et voksenuddannelsescenter (6
pct.) eller et AMU-center (9 pct.)

Hovedindtrykket er sdledes en stor spredning 1 projektbilledet
med hensyn til involverede institutioner. Forskellige typer frivil-
lige foreninger er ofte involveret ligesom forskellige typer uddan-
nelsesinstitutioner.

I noget over halvdelen af projekterne er projektlederen en kom-
munal medarbejder (21 pct.) eller en medarbejder i den institution,
der star for projektet (35 pct.). 13 pct. af projekterne ledes af en
aktiveret kontanthjelpsmodtager og 17 pct. af en "professionel
projektmager”. Resten af projekterne oplyses at vare ledet pa en
anden made.
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1.3.3. Typer af projekter

Under forsggspuljen kan etableres forsgg/projekter inden for en
lang rekke omrader. Undersggelsen viser, at is@r to omrader er
prioriteret af kommunerne i forbindelse med forsggspuljen, nemlig
projekter inden for det kulturelle omrade og inden for det sociale
omrade. 66 pct. af forsggene/projekterne er pa en eller anden
méide knyttet til omradet "kultur", mens 44 pct. er knyttet til "soci-
alt arbejde". Turisme og folkeoplysning er ogsd relativt vigtige
omrider. Derimod er fi projekter knyttet til omraderne: idret,
humanitert/kirkeligt arbejde, byudvikling og miljgpleje. For-
spg/projekter inden for disse omrader findes dog. Der er siledes
en ret betydelig spredning med hensyn til typer af forspg/projek-
ter, ligesom det enkelte forsgg/projekt kan vare knyttet til flere af
de nevnte omrader.

For langt de fleste af kommunerne spiller bredere lokalsam-
fundsmal en rolle i forbindelse med forsggene/projekterne. Over
4/5 af kommuneme anfgrer saledes, at de med forsggspuljen sigter
mod at anvende kontanthjelpsmodtagernes ressourcer pa en sam-
fundsnyttig méade. Godt 2/3 anfgrer, at de med forsggsmidlerne
ogsé sigter mod at udbygge de kulturelle aktiviteter i kommunen.
Og nasten lige sa mange anfgrer, at de med forsgg/projekter gn-
sker at inddrage kontanthjeelpsmodtagere i aktiviteter pd det soci-
ale omrade.

1.3.4. Malgrupper

Kommunerne laegger vegt pa at aktivere bade under 25-arige og
over 25-drige kontanthjelpsmodtagere 1 forsgg/projekter under
forspgspuljen. De under og over 25-drige er i godt halvdelen af
kommunerne prioriteret lige hgjt. Blandt de gvrige kommuner er
der hgjere prioritet til de over 25-drige end de under 25-arige.
Knap 60 pct. af de aktiverede i forsgg/projekter i foraret 1995 var
over 25 ar. Halvdelen var kvinder.
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Kontanthjelpsmodtagerne kan noget forenklet opdeles i en
gruppe, hvis eneste problem er ledighed, og en gruppe, der har
sociale eller andre problemer ud over ledigheden. Hovedparten (79
pct.) af kommunerne gnsker "i hgj grad" eller "i nogen grad" at
aktivere sidstnezvnte gruppe under forsggspuljen. Kun 20 pct. af
projekterne har udelukkende deltagere, hvis eneste problem er
ledighed (disse projekter omfatter kun 11 pct. af det samlede antal
deltagere). 30 pct. af projekterne har udelukkende deltagere, der
har problemer ud over ledighed, mens omkring halvdelen af pro-
jekterne aktiverer begge grupper. I halvdelen af projekterne legges
vaegt pa at aktivere personer, der ikke rigtig ved, hvad de vil,
henholdsvis personer, der ikke kan finde sig til rette i de almin-
delige aktiveringstilbud. Ifglge den kvalitative undersggelse gnsker
en del kommuner iszr at aktivere grupper, der ellers er vanskelige
at aktivere. Alt i alt kan man sige, at de unafklarede, dem med
problemer ud over ledighed og personer, der ikke kan finde sig til
rette i almindelige aktiveringstilbud, er vasentlige malgrupper for
projekterne under forsggspuljen - formentlig de mest centrale.

En yderligere kategori er kontanthjzlpsmodtagere, der kun
gnsker at udfgre kulturel virksomhed. Dette er ogsa en vasentlig
malgruppe i en del tilfzelde. For 40 pct. af projekterne oplyses, at
denne kategori aktiveres i projekter (evt. sammen med andre grup-
per).

Omkring 75 pct. af kommunerne havde fgr forsggspuljen et
stgrre eller mindre antal kontanthjelpsmodtagere, der udfgrte
kulturel virksomhed. Det drejer sig om alle de store kommuner og
nasten alle de mellemstore. Halvdelen af de kommuner, der kend-
te denne gruppe, oplyste, at et stgrre eller mindre antal personer
udfgrte kulturel virksomhed pa kontanthjzlp, men samtidigt oply-
ste 87 pct., at de ogsa aktiverede denne gruppe. I de store og mel-
lemstore kommuner blev de ofte aktiveret i kulturprojekter, hvilket
derimod var sj®ldnere i de sma kommuner. Forsggspuljen har
antagelig betydet, at et stgrre antal kommuner - herunder ogsa
mindre kommuner - er begyndt at etablere kulturprojekter for bl.a.
denne kategori af kontanthjelpsmodtagere. For savel personer med
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problemer ud over ledighed som de kulturelt interesserede gelder
formentlig, at de hgrer til de kontanthjelpsmodtagere, der har
vanskeligst ved at komme i beskaftigelse i forbindelse med det
gkonomiske opsving. Forsggspuljen har saledes iszr rettet sig mod
sadanne grupper.

1.3.5. Projekternes kvalifikationssigte

Projekternes sigte er hyppigst af personlighedsudviklende karakter,
dvs. at skabe oplevelser, udvikling og vakst for kontanthjalps-
modtagerne. Omkring 4/5 af projekterne legger i hgj grad vegt pa
dette aspekt. Naesten 3/5 af projekterne legger i hgj grad vagt pa
at skabe tolerance, socialt engagement og forstielse for andre.
Ogsé dette kan tolkes som et personlighedudviklende mal.

Socialisering til arbejdslivet (komme til tiden, overholde aftaler
m.m.) er et andet vasentligt sigte, som 2/5 af projekterne i hgj
grad legger vagt pa. Lige sa mange projekter legger vaegt pa at
forbedre deltagernes muligheder for at fa et ordinert job henholds-
vis en ordiner uddannelse efter projektet.

Et egentligt uddannelsesmassigt sigte i form af bibringelse af
faglige eller almene kvalifikationer na@vnes hver is@r for omkring
1/4 af projekterne.

Projekternes udtalte mél er altsa is@r af personlighedsudvik-
lende og socialiserende karakter, hvilket bl.a. skal ses pa baggrund
af, at malgrupperne som n@vnt ofte er personer med problemer ud
over ledighed. Et direkte arbejdsmarkedsrettet sigte i form af
bestemte faglige kvalifikationer, der umiddelbart kan anvendes i
evt. efterfglgende job, synes ikke typisk for projekterne.

Den kvalitative undersggelse stgtter dette indtryk, men nuan-
cerer billedet. Nogle af projekterne setter sig for at socialisere
deltagerne til at kunne klare et almindeligt arbejdsliv med tiden,
eller i al fald at bringe dem et stykke i denne retning. Andre synes
derimod at s®tte ambitionsniveauer, der er lovlig lave i forhold til
de deltagere, de far. Andre igen henvender sig til personer, der
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ikke kan stilles stgrre krav til og har mere eller mindre karakter af
opbevaring.

Socialiseringen i projekterne forudsetter, at der stilles krav, og
at der er formelle eller uformelle sanktioner, hvis kravene ikke
efterleves. Undertiden ses, at deltagere gang pa gang kommer for
sent eller udebliver, men sanktionerne er meget forskellige. Nogle
steder sker der fradrag i lgn, andre steder habes det blot, at de sa
arbejder lidt mere en anden dag. Undertiden flyttes deltageren
over pa et andet projekt, maske et sddant der blandt deltagerne gér
under navnet "straffeprojekt”. Kommunernes muligheder for gko-
nomiske sanktioner over for forsgmmelige deltagere er dog be-
greensede af Bistandsloven.

Den socialiserende betydning af projekterne kan imidlertid ogsa
ligge i den sociale sammenheng, som deltagerne i projektet indgar
i, dvs. p& det mere uformelle plan. Der er mange eksempler pa, at
der udvikles en fplelse af forpligtigelse over for projektet og de
gvrige deltagere. 1 den forbindelse peger den kvalitative under-
sggelse ogsd pa, at det kan vare en fordel at indbefatte sével
velfungerende som mindre velfungerende deltagere 1 samme pro-
jekt, samt at inddrage deltagerne i forbindelse med tilretteleggel-
sen af arbejdet i projektet.

Nogle projekter stiller hgje krav til deltagernes arbejdsindsats,
og der er eksempler pa projekter, hvor deltagerne arbejder betyde-
ligt mere og lengere tid, end de formelt skal. I andre tilfzlde er
den arbejdsindsats, der kraves, forskellig fra, hvad der er tilfeldet
i det almindelige arbejdsliv. I nogle projekter er man tilfreds med,
at folk kommer og deltager i den almindelige hygge pa arbejds-
stedet, og prgver med dette udgangspunkt at motivere til, at de sa
ogsa arbejder lidt. I projekter med verestedskarakter kan det vere
nok, at folk kommer og tenker pa andet end kriminalitet og vold.
Andre steder hdber man, at deltagerne far struktur pa deres hver-
dag og dermed mulighed for at komme videre.

De virkemidler, der tages i brug, og som man tror pa i projek-
terne, er saledes meget forskellige.
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1.3.6. Forsgg/projekter der iszer er et resultat af for-
spgspuljen

Som tidligere nzvnt ville en del af de forsgg/projekter, der har
faet puljemidler, "helt sikkert" (12 pct.) eller "formentlig” (35 pct.)
vere blevet gennemfgrt under alle omstendigheder. De projekter,
hvor dette ikke er tilfeldet, kan opfattes som projekter, som for-
sggspuljen direkte har givet anledning til. Gennemgédende er der
ikke sa store forskelle mellem de to typer af projekter med hensyn
til de trzek, der er beskrevet ovenfor. Dvs., at de beskrevne trek
ved projekterne generelt giver et indtryk af hvilke typer af projek-
ter, der er blevet flere af med forspggspuljen.

P4 visse punkter er der dog en forskel mellem de to grupper af
projekter. Disse forskelle er udtryk for, hvad der sarligt karak-
teriserer de projekter, der md formodes at vere en effekt af for-
spgspuljen, sammenlignet med de gvrige stgttede projekter. Det er
dog kun en indikator, hvorfor de fglgende udsagn om, hvad der
iseer karakteriserer disse projekter, overvejende bgr opfattes som
begrundede antagelser. Endnu en arsag hertil er, at evalueringens
data som fremhavet flere gange primert vedrgrer fgrste del af
forsggsperioden.

De projekter, der synes at vare et resultat af forsggspuljen, er
hyppigere projekter, hvor puljemidlerne spiller den relativt stgrste
rolle i finansieringen. Samtidigt er det de mindste projekter, bdde
malt ved antal aktiverede og projektets varighed.

Herudover er der relativt ofte tale om projekter, hvor nogle
kontanthjelpsmodtagere star for aktiveringen af andre kontant-
hjelpsmodtagere, dvs. projekter hvor en kontanthjelpsmodtager er
leder af projektet. Projektet skal hyppigere resultere i et "kultur-
produkt”. Malgruppen for projektet er oftere personer, der kun
gnsker at beskaftige sig med kulturel virksomhed, og deltagerne
er sjeldnere personer, der alene deltager for at bevare retten til
kontanthjelp. Derimod synes der ikke at vare forskel med hensyn
til deltagernes alder, og om de tilhgrer sterke eller svage grupper.
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Men deltagerne er oftere personer, der er motiverede for projektet
og for kulturel virksomhed.

Den type projekter, der i forsggspuljens fgrste periode er blevet
relativt flere af, omfatter sdledes (i forhold til de gvrige stgttede
projekter, der alligevel ville vare blevet gennemfgrt) formentlig
mindre projekter med et kulturelt indhold, hvor kontanthjalpsmod-
tagere stir som leder af projektet. Det er interessant, at der sam-
tidigt er tale om projekter, hvor kommunens bistandsafdeling
sjeldnere er involveret. Formentlig er der tale om forholdsvis
sarbare og "uetablerede” projekter. Nogle af projekterne er antage-
lig af den type, der i det fglgende afsnit omtales som "primart-
kulturelle".

1.3.7. Forsggenes/projekternes betydning for de
aktiverede

64 pct. af kommunerne mener, at projekterne under forsggspuljen
"1 hgj grad" (15 pct.) eller "i nogen grad" (49 pct.) vil gge del-
tagernes chancer for at blive selvforsgrgende. 1 den kvalitative
undersggelse er spgrgsmalet om projekternes betydning for del-
tagerne taget op til lidt neermere diskussion. Den kvalitative under-
sggelse omfatter som naevnt et mindre antal projekter, der af kom-
munerne var udpeget som "gode og perspektivrige". De projekter,
der blev udvalgt, omfatter for en stor dels vedkommende projek-
ter, der var i gang inden forsggspuljen kom - altsd projekter med
trek som generelt minder om de tidligt stgttede projekter i for-
sggsperioden.

Som na&vnt er projekterne under forsggspuljen af meget forskel-
lig karakter. Spandvidden er stor. En af de typer projekter, som
serligt fremhaves 1 den kvalitative undersggelse er, hvad der
benevnes kultur-sociale projekter, dvs. projekter med et kul-
turelt indhold af den ene eller den anden slags, men hvor det
sociale sigte over for deltagerne (aktiveringen og den personlige
udvikling) er dominerende, snarere end sigtet om at frembringe et
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kulturprodukt. Til forskel herfra kan identificeres en anden gruppe
kulturelle projekter, de primaert-kulturelle, der ogsa sigter mod
aktivering, men hvor frembringelsen af et kulturprodukt spiller en
mere fremtreedende rolle, og hvor deltagerne ofte omfatter per-
soner, der er serligt motiveret for netop kulturel virksomhed. De
primert-kulturelle projekter stiller hgje kunstneriske og personlige
krav til deltagerne, som formentlig minder om stipendiemodtager-
ne, jf. det fglgende afsnit.

De kommuner, vi har talt med, har fremhavet, at de i forbin-
delse med forsggspuljen prioriterer de kultur-sociale projekter, og
ikke hvad der er benzvnt de primart-kulturelle. Kommunerne
opfatter aktiveringssigtet som det centrale indhold i puljen snarere
end stgtte til kulturel virksomhed som sadan.

I det fplgende drgftes de kultur-sociale projekters betydning for
deltagerne. Pd grund af det begrensede antal deltagere og projek-
ter, der indgér i den kvalitative undersggelse, bgr det fglgende
betragtes som begrundede antagelser snarere end dokumenterede
kendsgerninger.

Navnlig to grupper af deltagere i de kultur-sociale projekter
fremhaeves i undersggelsen. For det fgrste en gruppe, som har
psykiske problemer af den ene eller den anden slags formentlig
med rod i deres barndom. De hgrer til de vanskeligt aktiverbare
kontanthjelpsmodtagere, fx personer der er skadet fglelsesmees-
sigt. Nogle mangler forudsztninger for at deltage i sammenhznge
med andre mennesker med hensyn til deres sociale adfamrd eller
elementre skolekundskaber. For det andet en gruppe, der kan be-
nzvnes flakkere", dvs. personer som har deltaget i mange slags
hver for sig kortvarige aktiviteter, fx projekter, afbrudte uddannel-
ser, kortvarige job, lidt frivilligt arbejde mv. De har méiske ikke
psykiske problemer nu, men nogle af dem praeges af en rodlgshed,
som man kan forestille sig kan fgre til psykiske problemer senere.
Nogle af disse personer har en forestilling om en uddannelse eller
et arbejde, de vil have, "det er bare ikke noget, de vil lige nu".
Mange af disse personer mener ikke selv, at de har problemer med



28

at falde til pa arbejdsmarkedet, men de mangler vedholdenhed, og
deres "fremtidsplaner” virker ofte luftige.

Den kvalitative undersggelse peger i retning af, at begge grup-
per kan aktiveres i kultur-sociale projekter med et godt resultat i
den forstand, at de padgazldende bliver engageret i en aktivitet og
integreret i en social sammenhang i en periode. Deltagerne fgler,
at de kan bruge projekterne til noget, og de vil hellere deltage end
blot modtage deres kontanthjelp. Projekterne giver struktur pa
hverdagen og "noget at sta op til". Mange af deltagerne lerer ogsa
noget og udvikles personligt.

Det kan dog diskuteres, hvor meget aktiveringen gavner den
gruppe, der er benevnt "flakkerne". Bliver projektet - uanset hvor
interessant og lererigt det er - ikke blot endnu en del af det klude-
teeppe, som deres liv udggr? Hvis de bliver sd engagerede i pro-
jektets aktiviteter, at de ikke kan forestille sig at lave andet de
naeste 10 ar, er de i de fleste tilfeelde darligt hjulpne, sa vidt vi
kan skgnne. Man skal vere ret talentfuld og energisk for at kunne
skabe sig en levevej med kulturelle aktviteter af den slags, som
projekterne byder pa. Den gruppe, der - som vi ser det - har lullet
sig ind i en forestilling om, at de "engang" skal begynde en ud-
dannelse eller et arbejde, synes efter vores vurdering heller ikke at
blive bragt vesentligt videre med et kortvarigt projekt. Deres
"luftige" fremtidsplaner har den funktion at give disse deltagere en
identitet, som de ikke kan finde i de mere konkrete sider af deres
tilveerelse. Og det kan diskuteres, hvor meget projektet bidrager
til, at de pageldende forholder sig realistisk til deres fremtid.

For de mindst velfungerende (dvs. den fgrste gruppe med psy-
kiske problemer) er det imidlertid vores vurdering, at projekterne
kan have en s@rdeles vaerdifuld funktion. Der er eksempler pd, at
projekterne giver dem omgivelser, som de er i stand til at fungere
indenfor, eller nar ambitionerne méske ikke er si store, men pro-
blemerne til gengzld er det, at projekterne i det mindste giver
dem en struktureret hverdag, som er et bedre alternativ for dem
end bare at vaere hjemme eller strejfe om pad ma og fa. Selv "Bri-
an", som sidder med kasketten nede over det meste af ansigtet
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under interviewet og vender sig halvt vek, mgder op det meste af
tiden i projektet. Han vil hellere vere med i projektet end gé
hjemme og bare f4 pengene, og er langt fra opgivet af projektlede-
ren, som talmodigt prgver at forklare ham sammenhzngen mel-
lem, at han demonstrerer pligtopfyldelse i projektet, og at han
dermed opndr noget af det, han selv vil. Vi ser ogsa eksempler pa
deltagere, der treenger til en menneskelig udvikling, og projekter,
der sztter sig som mal at give dem dette og sgger at mgde del-
tagerne pa det punkt, hvor de er, for at starte processen her. De
helt passive og isolerede bliver vakket til live og far igen mod pé
at gnske sig noget og forestille sig noget.

Erfaringen fra de kultur-sociale projekter, vi har set, og de
deltagere, vi har talt med i projekterne, peger siledes pd, at sam-
menknytningen af kulturaktiviteter og aktiviteter for vanskeligt
aktiverbare personer er en god idé. Kultur-sociale projekters veerdi
ligger formentlig i, at de er i stand til at mgde de enkelte, hvor de
er, og med dette udgangspunkt give dem nye perspektiver, ny
viden og dermed nye behov og gnsker.

1.4. Stipendieordningen

Stipendieordningen er en decideret nyskabelse med forsggspuljen.
Ordningen indebearer, at en kontanthjelpsmodtager i en periode
udfgrer kulturel virksomhed uden at skulle std til ridighed for
arbejdsmarkedet. Ydelsen under stipendiet er som oftest hgjere
end kontanthjelpen, typisk 1.000 kr. hgjere (pr. méined). Det er
helt overvejende de stgrste kommuner, der har tildelt kontant-
hjelpsmodtagere stipendium, herunder isr Kgbenhavn, som alene
tegner sig for omkring 2/3 af samtlige stipendiemodtagere. 1 1994
og frem til begyndelsen af 1995 er uddelt omkring 340 stipendier.
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1.4.1. Administration

Stipendierne uddeles nzsten udelukkende efter ansggning, men der
anvendes typisk ikke noget ansggningsskema. Ordningen admini-
streres overvejende i kommunernes aktiveringsafdelinger. Den
kulturelle forvaltning er typisk ikke involveret i sagsbehandlingen.
Det er ikke generelt en forudsatning for at fi stipendium, at der
foreligger en individuel handlingsplan. Knap halvdelen af de over
25-arige stipendiemodtagere oplyser, at de har fiet udarbejdet en
individuel handlingsplan, hvor stipendiet indgér. Nogle stipendie-
modtagere (41 pct.) blev opfordret af kommunen til at sgge et
stipendium, mens de gvrige selv havde roreslaet det. En betydelig
del (godt 60 pct.) fik radgivning af kommunen i forbindelse med
ansggningen.

Ved vurderingen af, om et stipendium evt. skulle tildeles, synes
det typisk at vere indgéet i beslutningsgrundlaget, om den pagzl-
dende var i gang med en kunstnerisk lgbebane. Det kan formentlig
tolkes pd den made, at kommunen har lagt veegt pd, om den pa-
geldende evt. senere ville kunne skabe sig en levevej inden for
det kulturelle omrade. Derimod ser kunstnerisk kvalitet i de fleste
tilfeelde ikke ud til at vaere indgaet som vurderingskriterium, lige-
som der typisk ikke stilles krav om udfgrelse af en formidlingsop-
gave som betingelse for at fa stipendium.

1.4.2. Stipendierne

Stipendierne varer typisk 6 méneder (58 pct.) eller 12 méaneder (19
pct.). 87 pct. af stipendierne varer 6-12 maneder. Gennemsnittet er
7,5 méaneder. Hovedparten (68 pct.) af stipendiemodtagerne tjener
ud over stipendiet ikke penge ved deres kulturelle virksomhed i
stipendieperioden, mens 32 pct. oplyser, at de ggr det.

Det enkelte stipendium kan omfatte flere former for kulturel
virksomhed. Det er karakteristisk, at den kulturelle virksomhed i
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stipendierne spander vidt. Opdelt pa nogle hovedgrupper drejer
det sig om fglgende former:

Billedkunst mv. 61 pct.
Musik 26 pct.
Skrivende virksomhed 11 pet.
Teater/film 15 pet.
Andet 17 pet.

Det stgrste omrade er sdledes billedkunst mv., mens det neaststgr-
ste er musik. Det er ise@r de over 25-arige og de kvindelige stipen-
diemodtagere, der beskaftiger sig med billedkanst mv., mens
meandene og de under 25-arige hyppigere arbejder med musik.

Stort set alle stipendiemodtagere (94 pct.) oplyser, at stipendiet
skal munde ud i en eller anden form for formidling af resultatet af
den kulturelle virksomhed, fx en udstilling eller en koncert, selv
om udfgrelse af en formidlingsopgave som nazvnt typisk ikke er
en betingelse for at fa et stipendium, jf. ovenfor.

Knapt 60 pct. af stipendiemodtagerne oplyser, at de har mulig-
hed for at fa en eller anden form for faglig vejledning i stipen-
dieperioden, men det er n®sten udelukkende noget, de selv (og
ikke kommunen) sgrger for.

Til forskel fra forsgg/projekter er stipendieordningen en mere
"individuel” ordning. 1 forsgg/projekter deltager de aktiverede
sammen med andre aktiverede, men det er ikke typisk for stipen-
dierne. Nogle former for kulturel virksomhed fordrer dog samar-
bejde (fx musik og teater), og omkring halvdelen af stipendiemod-
tagerne oplyser, at de i stipendieperioden arbejder sammen med
andre, der beskaftiger sig med samme kulturelle omrade.

1.4.3. Stipendiemodtagernes baggrund

34 pct. af stipendiemodtagerne er under 25 ar, 19 pct. mellem 25
og 30 ar og resten (knap halvdelen) er over 30 ar. Kun fi (15
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pet.) er 40 ar og derover. 37 pct. af stipendiemodtagerne er kvin-
der, mens 63 pct. er mand.

Stipendiemodtagerne har en forholdsvis god uddannelsesmassig
baggrund. 77 pct. har som hgjeste uddannelse enten en studen-
tereksamen (31 pct.) eller en erhvervsuddannelse (46 pct), hyp-
pigst en videregaende uddannelse. 21 pct. af stipendiemodtagerne
har en lang videregdende uddannelse.

37 pct. af stipendiemodtagerne har en kunstnerisk eller kulturel
uddannelse. Det er helt typisk forholdsvis langvarige uddannelser
(mindst 3 &r), der er tale om. Halvdelen af de over 30-arige sti-
pendiemodtagere har en kunstnerisk eller kulturel uddannelse.
Herudover har mange stipendiemodtagere deltaget i kurser, hgj-
skoleophold eller anden form for undervisning med forbindelse til
det kulturelle indhold i stipendiet. I alt 78 pct. af stipendiemod-
tagerne har enten en kulturel/kunstnerisk uddannelse eller har
deltaget i anden form for undervisning inden for det kulturelle
omrade.

Af de stipendiemodtagere, der ikke havde nogen kulturel ud-
dannelse, havde halvdelen sggt om optagelse ved en sddan uddan-
nelse inden for de sidste 3 ar. Uddannelsesmotivationen er isar
udbredt blandt de under 25-drige, hvor nasten 2/3 havde sggt om
optagelse ved en sddan uddannelse.

Kunstnerisk/kulturel virksomhed ser ud til at std centralt i sti-
pendiemodtagernes tilvarelse, idet 81 pct. oplyste, at de tidligere
(dvs. fgr stipendiet) havde udfgrt kulturel virksomhed i mindst 4
ar. 40 pct. havde udfprt kulturel virksomhed i mindst 10 ér. Blandt
de over 30-arige drejer det sig om 63 pct. Undersggelsen tyder pa,
at stipendiemodtagerne ofte har udfgrt kulturel virksomhed i en
betydelig del af deres voksne tilvaerelse. 78 pct. har i kortere eller
lengere tid udfgrt kulturel virksomhed pé kontanthjelp. Nogle (21
pet.) har udfert kulturel virksomhed som led i projekter/tilbud for
ledige. Det drejer sig is@r om de unge.

Godt 70 pct. af stipendiemodtagerne havde fgr stipendieperio-
den tjent penge i stgrre eller mindre omfang ved deres kulturelle
virksomhed. Nasten alle (94 pct.) stipendiemodtagere har tidligere
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medvirket ved (givet et personligt bidrag til) en eller flere typer
formidlingsaktiviteter i forbindelse med kulturel virksomhed, fx
udstillinger eller koncerter. Kun meget fa betragter deres kulturelle
virksomhed som en "hobby".

Hovedparten (81 pct.) af stipendiemodtagerne har haft ordinaert
arbejde. For manges vedkommende ligger dette arbejde dog et
godt stykke tilbage i tiden. Over halvdelen af stipendiemodtagerne
havde ikke haft ordinert arbejde i mindst 3 &r eller havde aldrig
haft det. 86 pct. af stipendiemodtagerne havde varet uden arbejde
i mindst et ar. Umiddelbart f@r stipendieperioden havde 68 pct. af
stipendiemodtagerne modtaget kontanthjelp i mindst et &r, om-
kring 20 pct. i over 3 ar. Omkring halvdelen havde varet aktiveret
i kurser, projekter eller andre tilbud for ledige.

1.4.4. Stipendiemodtagernes motiver, fremtidsplaner og
vurderinger

Underspgelsen tyder pa, at stipendiemodtagerne generelt ma ka-
rakteriseres som meget motiverede for kulturel virksomhed og som
forholdsvis afklarede herom. De vigtigste motiver for at sgge
stipendium var, at man gerne ville koncentrere sig om den kultu-
relle virksomhed, og at man gerne ville lave en produktion, som
kunne sazlges eller fremvises pa en eller anden méade. En mindre
gruppe n@vner som motiv, at de havde brug for erfaring, point, et
produkt eller lignende for at kunne blive optaget ved en kunstne-
risk eller kulturel uddannelse. Meget fa n@vner et behov for per-
sonlig afklaring som motiv.

Langt de fleste (90 pct.) stipendiemodtagere gnsker at fortsette
med at udfgre kulturel virksomhed efter stipendieperioden, og
maélet for sd godt som alle er at komme til at leve af kulturel
virksomhed. Omkring 40 pct. vil sgge optagelse ved en kunstne-
risk eller kulturel uddannelse. Under 10 pct. vil sgge optagelse ved
en anden slags uddannelse og nesten lige s& fa vil sgge arbejde
uden for det kulturelle omrade. Billedet er saledes meget klart:
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Stipendiemodtagerne er primzrt motiveret for at beskaftige sig
med kulturel virksomhed.

82 pct. af stipendiemodtagerne oplyser, at de i stipendieperio-
den har klart bedre muligheder for at udfgre kulturel virksomhed
end fgr. Det hznger formentlig sammen med, at stipendiet giver
en form for arbejdsro og legitimitet i forbindelse med den kul-
turelle virksomhed samt méske med, at ydelsen under stipendiet
typisk er hgjere end kontanthjalpen.

76 pct. af stipendiemodtagerne vurderer, at stipendiet i hgj grad
(40 pet.) eller i nogen grad (36 pct.) vil forbedre deres muligheder
for at fi arbejde eller uddannelse inden for det kulturelle omrade.
De unge stipendiemodtagere har den mest positive bedgmmelse af
stipendiets betydning i denne henseende, ligesom den mest positi-
ve vurdering findes blandt dem, der havde modtaget kontanthjlp
i kortest tid. Endelig er den positive vurdering mest udpraget hos
dem, der havde fiet tildelt de lengste stipendier.

P4 baggrund af ovenstiende kan det ikke undre, at stipendie-
modtagernes generelle vurdering af ordningen er overordentlig
positiv. 60 pct. finder, at det er en "virkelig god" ordning, mens
34 pct. synes, at ordningen er "god". De unge er gladest for ord-
ningen, men den positive vurdering er dog ogsd helt dominerende
blandt de over 30-arige.

1.5. Konklusion og diskussion

Hovedkonklusionen af undersggelsen er, at forsggspuljen har
medvirket til at skabe nye ideer omkring aktivering og formentlig
bidraget til, at kommunerne kan udbyde en bredere vifte af tilbud
til kontanthjelpsmodtagerne, og dermed formentlig ogsd bedre
tilbud. Nye parter er blevet involveret i aktiveringsindsatsen i
mange kommuner, herunder foreninger og organisationer mv. i
lokalsamfundet.

Underspggelsen viser samtidig, at det tager tid for en ny ordning
udbredes og bruges i kommunerne. Den foreliggende evaluering
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drejer sig primert om det, der er sket i fgrste del af den 2-rige
forspgsperiode. Det er is@r de stgrre kommuner, der har udnyttet
forspgspuljens muligheder i denne periode, men evalueringen
tyder bl.a. pa, at kulturaktivering har bredt sig til flere kommuner
end fgr, herunder ogsa til mindre kommuner.

Mange mindre kommuner har, bl.a. pa grund af beskedne pul-
jebelgb, haft vanskeligt ved at bruge midlerne og har overfgrt
1994-midlerne til 1995. Der er navnlig i de mindre kommuner en
vis skepsis over for opdelingen af aktiveringsmidlerne pa flere
puljer.

Blandt det nye, der er skabt med forsggspuljen, er stipen-
dieordningen umiddelbart det mest igjnefaldende. Stipendiemod-
tagerne omfatter to grupper: dels en gruppe med en kunstne-
risk/kulturel uddannelse, dels en gruppe af kulturelt interesserede
og aktive. For begge grupper star kulturel aktivitet som noget
centralt i deres tilvaerelse, og de er primart motiverede for at
udfgre kulturel virksomhed.

De projekter/forsgg, der iser er en direkte effekt af forsggs-
puljen, omfatter - sammenlignet med de gvrige stgttede projekter -
hyppigere projekter, der skal resultere i et kulturprodukt, og hvor
deltagerne er personer, der primart er motiveret for kulturel virk-
somhed.

Det ser saledes ud til, at forsggspuljen blandt andet har forgget
andelen af tilbud til kulturelt interesserede og kulturelt aktive
kontanthjeelpsmodtagere. Stipendiemodtagerne er meget glade for
ordningen og fgler, at den gavner dem ogsid ud over stipen-
dieperioden.

Forsggspuljen ser ogsa ud til at have medvirket til, at de "ster-
ke" kontanthjelpsmodtagere har faet en mere aktiv rolle som
ledere af forsgg/projekter for andre kontanthjelpsmodtagere. An-
delen af projekter af denne type synes at vare blevet forgget. Det
er dog alt i alt kun en meget begrenset del af forsggene/projek-
terne, der ledes af kontanthjelpsmodtagere.

Herudover har forsggspuljen - som det mest centrale - generelt
understgttet og fremmet aktivering af de grupper i kommunerne,
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der betegnes som vanskeligt aktiverbare. De uafklarede - de der
ikke rigtigt ved, hvad de vil - og kontanthjelpsmodtagere med
problemer ud over ledighed ser ud til at vaere de vasentligste mal-
grupper for forsggene/projekterne, der dog i begranset omfang
ogsa aktiverer de mere velfungerende.

Undersggelsen henleder opmarksomheden pd det, der er be-
nzvnt Kultur-sociale projekter, altsd projekter hvor en kulturel
aktivitet kombinereres med aktivering af de vanskeligt aktiverbare.
Undersggelsen giver en reekke eksempler pa, at denne type projek-
ter er vaerdifulde for nevnte gruppe. Erfaringen fra de kultur-so-
ciale projekter, vi har set, og de deltagere, vi har talt med i pro-
jekterne, peger pé, at sammenknytningen af kulturaktiviteter og
aktiviteter for vanskeligt aktiverbare personer er en god idé. Kul-
tur-sociale projekters verdi ligger formentlig is@r i, at de er 1
stand til at mgde de enkelte, hvor de er, og med dette udgangs-
punkt give dem nye perspektiver, ny viden og dermed nye behov
og gnsker.

Vi ser i undersggelsen eksempler pd, at kultur-sociale projekter
pé én gang kan give deltagerne noget i deres situation og samtidig
give samfundet, aktiviteterne foregdr i, en ekstra dimension ved at
skabe et miljg for de dele af befolkningen, som ellers mangler
dette. Samtidigt skaber projekterne ofte kulturprodukter, som er af
interesse for bredere kredse.

Det er undersggelsens vurdering, at de kultur-sociale projekter
navnlig har en verdifuld funktion for de vanskeligt aktiverbare,
dvs. personer med psykiske problemer. Det drejer sig fx om per-
soner, der er skadet fglelsesmessigt samt personer, der har van-
skeligt ved at fungere i en social sammenhzng, eller som helt
mangler elementere skolekundskaber. Selv i en situation med
fortsat stigende beskeftigelse, vil der vere behov for en bred vifte
af tilbud til denne gruppe, og her kan man bygge videre pi er-
faringerne fra forsggspuljen.

En anden gruppe, der ogsa er blevet aktiveret i projekter under
forspgspuljen, benevnes "flakkere”, dvs. personer der har deltaget
i mange hver for sig kortvarige aktiviteter, fx projekter, kortvarige
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job, afbrudte uddannelser, lidt frivilligt arbejde mv. Selv om disse
personer ogsa kan aktiveres i kultur-sociale projekter med godt
resultat i den forstand, at deltagerne engageres i en aktivitet og
integreres i en social sammenhang i en periode, kan man alligevel
diskutere, om denne gruppe ikke var bedre tjent med tilbud af
mere direkte uddannelses- og arbejdsmarkedsrettet karakter. En
fortsat stigende beskzftigelse kan for denne gruppe betyde, at de
kan komme til at flakke fra job til job. Et par joberfaringer skader
naturligvis ikke, men den gruppe, der ikke far en uddannelse -
restgruppen - eller i det mindste ikke bider sig fast i en bestemt
arbejdsmarkedssammenhang, kan let risikere at blive vanskeligt
stillet pa fremtidens arbejdsmarked.

En tredje gruppe af aktiverede under forsggspuljen er som
naevnt de kulturelt interesserede og aktive, der ikke har kunnet
blive selvforsgrgende inden for det kulturelle omrade, eller som
ikke har haft mulighed for at pabegynde en uddannelse inden for
dette omrade. Der er antagelig ofte tale om personer, der ikke har
problemer ud over ledighed. En del af dem har en kunstnerisk
eller kulturel uddannelse, heraf nogle en videregdende uddannelse.
Selv om de pagaldende er glade for stipendieordningen og for-
mentlig ogsad for de kulturelle projekter, som nogle af dem del-
tager i, kan man alligevel spgrge, om kulturaktivering pa lengere
sig lgser problemerne for denne gruppe, der neppe af sig selv vil
forsvinde med en fortsat stigende beskzftigelse. Kulturaktiverin-
gen kan antagelig bringe nogle videre i retning af selvforsgrgelse,
men for andre kan den miske betyde, at de fastholdes i en bran-
che, hvor det er vanskeligt at overleve. For en del er kulturak-
tiveringen formentlig kun en midlertidig lgsning pa deres mang-
lende muligheder for selvforsgrgelse pa det kulturelle omrade. Der
er saledes fortsat behov for at overveje denne gruppe ud fra bade
aktiverings- og kulturpolitiske synspunkter.



KAPITEL 2

Kommunerne og forsggspuljen

2.1. Indledning

I henhold til § 30 i lov om kommunal aktivering er der i hvert af
drene 1994 og 1995 afsat en forsggspulje pd 125 mio. kr. til at
stgtte beskeftigelse af kontanthjelpsmodtagere inden for kunst,
kultur i g¢vrigt, idret, folkeoplysning, det sociale omride samt
humanitert og kirkeligt arbejde. Puljen kan anvendes til enkelt-
personer eller til at stgtte projekter, institutioner eller grupper, der
arbejder inden for ovenna@vnte omrader. Der kan ydes stgtte til
etablerings- og driftsomkostninger samt i begrenset omfang til
aflgnning og lgntilskud. Der stilles ikke krav om aflgnningsform
eller Igntilskuddets stgrrelse. Endvidere kan midlerne anvendes til
stipendier til enkeltpersoner til i en afgranset periode at udfgre
kulturel virksomhed uden at skulle sta til ridighed for arbejds-
markedet eller deltage i anden aktivering.

Puljen fordeles til kommunerne i forhold til deres andel af
kontanthjzlpsmodtagerne og antal aktiverede efter kapitel 3 i lov
om kommunal aktivering. Det indebzrer, at store kommuner gen-
nemgaende far stgrre puljebelgb end sma. Samtidig betyder det, at
der er en meget stor spredning mellem kommunerne med hensyn
til puljebelgbets stgrrelse. 28 pct. af kommunerne fik under
100.000 kr. i puljebelgb for 1994. Lidt under halvdelen af kom-
munerne fik under 150.000 kr. Godt 1/3 af kommunerne fik
mellem 150.000 kr. og 600.000 kr., mens omkring 1/6 fik mere
end 600.000 kr. Fordelingen af det samlede puljebelgb for 1994 +
1995 er omtrent den samme bortset fra, at de nzvnte kronebelgb,
der angiver intervallerne, skal ggres dobbelt sa store.
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Lommunerne kan inden for lovgivningens rammer, og de er
forholdsvis vide, selv bestemme, hvordan midlerne fra forsggspul-
jen skal anvendes. Det forudszttes, at puljen anvendes til akti-
viteter, som ikke kan iverksettes inden for de regler og rammer,
der er angivet i kapitel 3 i lov om kommunal aktivering. Socialmi-
nisteriet har udarbejdet en vejledning vedrgrende forsggspuljen,
hvor der bl.a. gives eksempler pa den type aktiviteter, som kan
iverkszttes med stgtte fra puljen. Der er ingen neermere krav om,
hvordan puljebelgbet skal fordeles pa forskellige anvendelser i den
enkelte kommune. ‘

Disse vide rammer betyder, at det er interessant at belyse, i
hvilken grad og hvordan kommunerne har anvendt forsggspuljen.
I dette kapitel belyses en rekke aspekter af dette spgrgsmal, lige-
som kommunernes mal, midler og vurderinger i forbindelse med
forspgspuljen behandles. Kapitlet bygger primart pd spgrgeske-
masvar fra kommunerne. Spgrgeskemaerne blev udsendt i begyn-
delsen af 1995, og i Igbet af foraret havde 238 kommuner besvaret
skemaet (svarende til 87 pct.). Det er udelukkende smd kommu-
ner, der har undladt at svare. Ud over dette spgrgeskema skulle
kommunerne ogsa udfylde (eller sgrge for udfyldelse af) et spgr-
geskema for hver af de projekter, der havde opndet stgtte fra for-
sggspuljen. Resultaterne af denne spgrgeskemaunderspgelse prea-
senteres i kapitel 3. Herudover er ogsa gennemfgrt en spgrgeske-
maundersggelse af kontanthjelpsmodtagere, der har faet tildelt et
stipendium til udfgrelse af kulturel virksomhed. Resultaterne af
denne delundersggelse prasenteres i kapitel 6.

Spgrgeskemaundersggelserne er suppleret med kvalitative inter-
view, hvor vi har interviewet kommunale beskaftigelseskonsulen-
ter, socialchefer og politiske udvalgsformand og radmend fra de
helt store kommuner'. Den kvalitative interviewundersggelse har

1. Der er gennemfgrt 16 interview i 11 kommuner. Bade sma, mellemstore
og store kommuner indgdr, ligesom der ved udvalgelsen blev lagt vagt
pd en geografisk spredning (herunder land/by) og at fa reprasenteret
kommuner med forskellige politiske flertal og forskellige strategier i
forhold til forsggspuljen.
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suppleret spgrgeskemaundersggelsen bl.a. i forhold til den politi-
ske opmarksomhed omkring forsggspuljen i kommunerne - et
aspekt som ikke var med i spgrgeskemaet.

2.2. Forbrug af puljemidierne

Lov om kommunal aktivering - og dermed forsggspuljeordningen -
tradte i kraft 1. januar 1994, og af nedenstaende tabel 2.1 fremgar
det, at 41 pct. af de kommunale forvaltninger begyndte at overveje
anvendelsen af forsggspuljen allerede i de fgrste maneder af 1994.
I slutningen af 1994 havde 78 pct. af landets kommuner overvejet
anvendelsen af forsggspuljen. 15 pct. af kommunerne havde dog i
foraret 1995 tilsyneladende endnu ikke overvejet, hvad forsggspul-
jen skal anvendes til. Det er primart smd kommuner, der mangler
at afklare, hvad forsggspuljen skal bruges til.

Tabel 2.1.  Kommuner fordelt efter, hvornar de begyndte at overveje anvendel-
sen af forsegspuljen. Saerskilt for kommunestarrelse. Procent.

Kommunestarrelse* Alle kom.
vaegtet med
Sma Mellem-  Store Alle puliebe-
kom. store kom. kom. lzbets
kom. starrelse**
Januar-april 1994 . ... 36 61 60 41 62
Maj-august 1994 . .. .. 23 26 20 24 21
September-december 1994 14 9 20 13 9
Januar-februar 1995 . . 8 0 0 6 2
Endnuikke ......... 19 4 0 15 6
talt .............. 100 100 100 99 100
Procentgrundlag . . ... 184 46 5 235 235

*  Sma kommuner er kommuner med under 20.000 indbyggere, mellemstore
kommuner er kommuner med 20.000-87.000 indbyggere. Store kommuner er
kommuner med mindst 88.000 indbyggere.

** De enkelte kommuners svar er her veegtet med puljebelobets samlede star-
relse i kommunermne i 1994 og 1995. Svar fra kommuner med store puljebe-
lob veegtes saledes mere end svar fra kommuner med sma puljebelob.
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Af tabel 2.2 fremgdr, hvor stor en del af de samlede puljebelgb,
der ifglge kommunernes spgrgeskemaoplysninger er bevilget til
henholdsvis forspg/projekter og stipendier.

Af puljebelgbet for 1994 er 45 pct. brugt/bevilget til forsgg/pro-
jekter, mens 12 pct. er brugt/bevilget til stipendier. 43 pct. af
belgbet for 1994 er i foraret 1995 tilsyneladende endnu ikke brugt/
bevilget. Af puljebelgbet for 1995 er 33 pct. brugt/bevilget til for-
sgg/projekter og 4 pct. til stipendier, mens 63 pct. ikke er brugt/
bevilget pd dataindsamlingstidspunktet i foraret 1995.

Tabel 2.2. Det samlede puljebelgb fordelt efter anvendelse. 1994 og 1995.

Procent.
Puljebelgb 1994 Puljebelgb 1995

Stipendier . ... ...... 12 4
Forsag/projekter .. ... 45 33
Endnu ikke brugt eller
bevilget* ........... 43 63
falt ... ... ..., 100 100
Procentgrundlag . .. .. 118.045 mio. kr. 117.914 mio. kr.

* Forar 1995.

Det vides ikke hvor mange forsggsmidler, der er overfort fra 1994
til 1995, men en del kommuner har over for os givet udtryk for, at
de med fordel har kunnet overfgre midlerne og planlegge forsgg/
projekter i 1995. Det er iser kommuner med sma puljebelgb, der
valger at overfgre forsggsmidlerne til 1995 for at fa en bedre ud-
nyttelse af ressourcerne.

Af samtlige kommuner, hvorfra der foreligger oplysninger i
spgrgeskemaundersggelsen, havde 14 pct. brugt/bevilget hele deres
puljebelgb for 1994+1995 pd dataindsamlingstidspunktet i foraret
1995. 11 pct. havde brugt/bevilget 67-99 pct. af belgbet, dvs. at alt
i alt omkring en fjerdedel af kommunerne havde brugt/bevilget
mindst 2/3 af deres forsggsmidler i fordret 1995. 23 pct. af kom-
munerne havde brugt/bevilget 33-66 pct. af puljebelgbet, mens 15
pct. havde brugt/bevilget under 33 pct. 37 pct. af kommunerne
havde i foraret 1995 slet ikke brugt/bevilget forsggsmidler over-
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hovedet. Der er sdledes meget stor spedning mellem kommunerne
med hensyn til brugen af midlerne.

Kommunerne blev spurgt, om de havde forslag til eller planer
for brugen af de resterende puljemidler. Godt halvdelen af de
kommuner, der ikke havde brugt hele puljebelgbet, svarede "nej".
28 pct. svarede, at de havde planer for alle de resterende midler,
mens 21 pct. angav, at de havde planer for en del af midlerne. Jo
stgrre andel af puljebelgbet, kommunerne i forvejen havde brugt/
bevilget, des oftere havde de planer for brugen af de resterende
midler. Omkring 4/5 af de kommuner, der havde brugt/bevilget
over 2/3 af puljebelgbet oplyste, at de helt eller delvis havde pla-
ner for brugen af de resterende midler. Det samme var kun tilfel-
det for under 30 pct. af de kommuner, der slet ikke havde brugt/
bevilget nogen puljemidler.

Samlet betyder ovenstdende, at omkring 1/4 af samtlige kom-
muner ikke havde brugt/bevilget nogen forsggsmidler i foraret
1995 og heller ikke havde planer herfor. Denne andel var 31 pct.
blandt de sma kommuner, 10 pct. blandt de mellemstore kommu-
ner, men O pct. blandt de store kommuner. Ogsa disse oplysninger
viser saledes, at det navnlig er de smi kommuner (med sma pulje-
belgb), der i foraret 1995 endnu ikke var kommet i gang med at
anvende eller planlegge anvendelse af forsggspuljen.

P4 grundlag af undersggelsens oplysninger kan skgnnes, at alt i
alt noget under halvdelen af det samlede puljebelgb for 1994 +
1995 var brugt/bevilget i foraret 1995. Der var planer for anven-
delse af yderligere 1/10 af belgbet og delvis planer for yderligere
knapt 1/3, mens der slet ikke var planer for anvendelsen af om-
kring 1/6 af puljebelgbet. Der skal pa grund af oplysningernes ka-
rakter tages et vist forbehold over for disse tal, der dog peger i
retning af, at noget mere end halvdelen af den samlede forsggspul-
je enten var brugt/bevilget i foraret 1995 eller planlagt anvendt.

Ifglge de kommuner, som vi har talt med, har forsggspuljen
gennemgdet en normal politisk behandling i kommunerne, og be-
slutninger omkring forsggspuljemidlernes anvendelse treffes som
hovedregel af kommunalpolitikerne i social- og beskeftigelsesud-
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valg efter indstilling fra de kommunale fagforvaltninger. Kommu-
nalpolitikerne fglger som hovedregel de indstillinger, som fagfor-
valtningerne har omkring anvendelsen af forsggspuljen i forhold til
omrader og muligheder. Kommunalpolitikerne er som oftest blevet
gjort opmeaerksom pé puljen fra forvaltningernes side. Kommunal-
politikerne er efterfglgende meget interesseret i forsggspuljens
resultater.

Forsggspuljen har ifglge de kommuner, som vi har talt med,
ikke faet nogen szrbehandling eller s@rstatus i kommunerne (fx i
form af temadebatter eller borgermgder), og der er som hovedre-
gel ikke planlagt en politisk opfglgning ud over en jevnlig orien-
tering af kommunalpolitikerne i social- og beskzftigelsesudvalge-
ne.

Kommunalpolitikernes manglende viden om forsggspuljen pa
forhind er ikke overraskende. Forsggspuljen er en relativt lille
pulje i de kommunale budgetter, og kommunalpolitikerne er op-
taget af mange stgrre omrader, men kommunalpolitikerne i social-
og beskeftigelsesudvalgene er gennemgiende meget optaget af
den samlede aktiveringsindsats over for kontanthjelpsmodtagere.
Aktiveringsindsatsens og forsggspuljens politiske prioritering i
flere kommuner kan dog vere meget personathengig og fx athen-
ge af, hvilke politiske sager/problemer den enkelte social- eller be-
skeeftigelsesudvalgsformand er optaget af.

Skibby Kommune er et godt eksempel pd en kommune med
stor politisk opmarksomhed omkring aktiveringsindsatsen og for-
sggspuljen. Skibby er en lille kommune i Frederiksborg Amt med
6.000 indbyggere. I Skibby er aktiveringsindsatsen og dermed
ogsa forsggspuljen underlagt gkonomiudvalget, men nér der skal
treffes beslutninger omkring aktiveringsindsatsen (forsggspuljen),
inviterer gkonomiudvalget arbejdsmarkedets parter til at deltage i
gkonomiudvalgets mgder, og man treffer herefter beslutning om
beskeftigelsesindsatsen i samarbejde. Skibby Kommune og de
involverede parter giver udtryk for tilfredshed med dette system,
idet de oplever, at aktiveringsindsatsen intensiveres og bliver mere
malrettet, nar det lokale arbejdsmarked er involveret.
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Den politiske opmarksomhed omkring aktiveringsindsatsen er
ogsa betydelig i flere store kommuner med magistratsordning,
hvor politisk valgte ledere har mulighed for at s@tte aktiverings-
indsatsen péd den politiske dagsorden. I disse kommuner har for-
sggspuljen faet en betydelig prioritering, hvilket bl.a. kan hange
sammen med den struktur, som magistrater har, hvor det politiske
niveau og administrationen er mere sammenflettet og samspillet
mere udbredt.

2.3. Antal forsgg/projekter og stipendier

Forsggspuljeordningen giver som nzvnt kommunerne mulighed
for at velge mellem forskellige anvendelser af midlerne. Kom-
munerne kan valge at iverksaztte forsgg/projekter for kontant-
hjelpsmodtagere og/eller give stipendier til kontanthjelpsmodta-
gere, der selv vil arbejde inden for et kulturelt omrade.

Tabel 2.3 viser, hvordan kommunerne generelt har valgt at
prioritere mellem stipendier og forsgg/projekter. Over halvdelen
(54 pct.) af kommunerne havde endnu ikke overvejet prioriterin-
gen mellem stipendier og forsgg/projekter nermere. Af de kom-
muner, som har overvejet prioriteringen, har langt de fleste, sva-
rende til 37 pct. af samtlige kommuner, valgt at prioritere forsgg/-
projekter hgjest. Det er de ferreste kommuner (2 pct.), der har
valgt at prioritere stipendier hgjere end forsgg/projekter. Det er
primart i de store kommuner (40 pct.), at man prioriterer stipen-
dier til enkeltpersoner lige sa hgjt som forsgg/projekter. I de smé
og mellemstore kommuner prioriteres forsgg/projekter hgjere end
stipendier. Denne forskel mellem sma og store kommuner skyldes
formodentlig, at de store kommuner har procentvis flere kunstnere
og kulturelt aktive pa kontanthjzlp og derfor et stgrre behov for at
afprgve nye metoder til at aktivere disse mennesker inden for
deres interesseomrade.
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Tabel 2.3. Kommuner fordelt efter deres prioritering af forsggspulien til hen-
holdsvis stipendier og forseg/projekter. Seerskilt for kommunestar-
relse. Procent.

Kommunestorrelse* Alle kom.
veegtet med
Prioritering af sti- Sma Mellem-  Store Alle puljebe-
pendier og forsag/ kom. store kom. kom. lobets
projekter kom. storrelse™

Kommunen prioriterer

stipendier til enkeltper-

soner hgjere end for-

sog/projekter . ...... 2 0 0 2 0
Kommunen prioriterer

stipendier til enkeltper-

soner lige sa hojt som

forsgg/projekter . . . . .. 5 13 40 7 30
Kommunen prioriterer

forseg/projekter hajere

end stipendier til

enkeltpersoner . ..... 33 57 20 37 35
Kommunen har ikke

neermere overvejet . . . 60 30 40 54 35
lalt ....... ... ... 100 100 100 100 100
Procentgrundlag .. ... 184 46 5 235 235

*

Sma kommuner er kommuner med under 20.000 indbyggere, mellemstore
kommuner er kommuner med 20.000-87.000 indbyggere. Store kommuner er
kommuner med mindst 88.000 indbyggere.

** De enkelte kommuners svar er her vaegtet med puljebelgbets samlede stor-
relse i kommunerne i 1994 og 1995. Svar fra kommuner med store puljebe-
lob veegtes saledes mere end svar fra kommuner med sma puljebelgb.

Knapt 19 pct. af kommunerne har direkte besluttet ikke at uddele
stipendier. Denne beslutning bygger ifglge nogle kommuner pa, at
de vil have mest muligt ud af forsggspuljemidlerne og gnsker at fa
aktiveret s& mange kontanthjzlpsmodtagere som muligt. Af den
kvalitative interviewundersggelse fremgér det ogsa, at nogle kom-
muner ikke bryder sig om stipendieordningen, fordi kommunerne
ikke har nogen former for kontrol med stipendiemodtagerne, nar et
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stipendium er uddelt. Det er udelukkende smé& og mellemstore
kommuner, der har valgt stipendieordningen fra.

Tabel 2.4 og 2.5 viser bl.a. hvor mange forsgg/projekter og
stipendier, der er givet bevilling til 1 1994 og frem til foriret 1995.

Tabel 2.4.  Antal forslag til forsgg/projekter, antal behandlede forsiag og antal
bevilgede forsgg/projekter under forsggspulien i 1994 og frem til
foraret 1995.

Antal forslag til forseg/projekter .. ............ ... .. 672
Antal behandlede forslag til forseg/projekter .. ........ 576
Antal afslag pa forslag til forseg/projekter . ... ........ 143
Antal bevilgede forsgg/projekter fra forsegspuljen . ... .. 324

Tabel 2.5.  Antal ansegninger om stipendium og antal bevilgede stipendier i
1994 og frem til foraret 1995.

Antalansggninger . . ... ... 421
Antal bevilgede stipendier 1994 0g 19956 ............ 341

Af tabel 2.4 fremgar det, at der har veret 672 forslag til forspg/
projekter, heraf er der 143 afslag og 324 projektbevillinger. 41
pct. af kommunerne oplyser, at de frem til fordret 1995 ikke havde
bevilget midler til forsgg/projekter. 30 pct. af kommunerne angav,
at de havde ét projekt, 14 pct. havde 2 projekter og resten af kom-
munerne (14 pct.) mere end 2 projekter.

Det fremgér af tabel 2.5, at der tilsvarende har varet 421 an-
spgninger om stipendium, og der er bevilget 341 stipendier. 16
pet. af kommunerne har bevilget stipendier. Der drejer sig primert
om store kommuner. De 5 stgrste kommuner har, ifglge kommu-
nernes besvarelser, uddelt i alt 263 stipendier, og de fordeler sig
saledes: Kgbenhavn 198, Arhus 21, Odense 8, Alborg 19 og Fre-
deriksberg 17. De fem stgrste kommuner tegner sig saledes for 89
pct. af alle stipendier, og Kgbenhavns Kommune stdr alene for 67
pct. af de uddelte stipendier. Stipendieordningen er dermed taet pa
at kunne kaldes en Kgbenhavnermodel. Stipendiemodtagernes for-
deling péd de store kommuner og specielt Kgbenhavns Kommune
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er med til at underbygge en antagelse om, at store byer tiltrekker
mange kategorier af mennesker, herunder ogsa kontanthjelpsmod-
tagere, der gnsker at udfgre kulturelle aktiviteter.

Med udgangspunkt i tabel 2.4 og 2.5 og oplysninger fra spgrge-
skemaerne om kommunernes forbrug af puljemidlerne kan bereg-
nes, at den gennemsnitlige forsggspuljebevilling pr. projekt er
281.000 kr. Et gennemsnitsstipendium varer i 7,5 maneder og ko-
ster knap 53.000 kr. inkl. midler til forsgrgelse (kontanthjelp) og
materialer mv.

2.4. Malsaetninger

2.4.1. Mal i forhold til vejledningens inddeling

I Socialministeriets vejledning vedrgrende forsggspuljen (Vejled-
ning, 1994) er anfgrt en raekke eksempler pd aktiviteter, som
forsggspuljen kan anvendes til. Bortset fra stipendier drejer det sig
om de kategorier, der er anfgrt i figur 2.1 og tabel 2.6°. Kommu-
nerne blev spurgt om, i hvor hgj grad de sigtede mod at bruge
forsggspuljen til de typer af forsgg/projekter, der er nevnt i Soci-
alministeriets vejledning.

Omkring 2/3 eller flere af kommunerne anfgrer, at de i hgj grad
eller i nogen grad sigter mod at anvende forsggspuljen til hver af
fglgende typer af forsgg/projekter:

a. Forsgg/projekter hvor forméalet er at afdaekke kontanthjelps-
modtagernes gnsker, behov og muligheder (75 pct.).

b. Forsgg/projekter hvor der udvikles eller anvendes metoder med
henblik pa at yde serlig stgtte til personer, der har sveert ved at
leve op til kravene i eksisterende tilbud (66 pct.).

2. En af kategorierne i vejledningen er opdelt i to grupper i figur 2.1 og
tabel 2.6. Kategori nr. 2 og 3 i figuren og tabellen er én kategori i Soci-
alministeriets vejledning.
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c. Forsgg/projekter hvor man sgger at etablere et samarbejde pa
tvaers af sektorer, foreninger og organisationer i kommunen
eller lokalomradet for at pege pa opgaver, som kontanthjalps-
modtagerne kan udfylde (66 pct.).

Disse typer forsgg/projekter er siledes dem, kommunerne prio-
riterer hgjest. Af tabel 2.6 ses, at kategori ¢ is@r prioriteres af de
mindre og mellemstore kommuner, mens de to andre kategorier
serlig hyppigt prioriteres af de stgrste kommuner. Vagtes kom-
munernes svar med puljebelgbets stgrrelse i den enkelte kommune
(jf. sidste sgjle i tabel 2.6) fremgar det klart, at kategorierne a og
b er de hgjest prioriterede. Det mé sdledes antages, at det iser er
denne type projekter, puljemidlerne anvendes til.

Figur 2.1.  Kommuner fordelt efter i hvor hej grad de sigter mod at anvende
forspgspuljen til forseg/projekter med forskelligt formél. Procent.
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Tabel 2.6.  Andel af kommuner, der angiver, at de i hgj grad" sigter mod at
anvende forsegspulien til forsag/projekter med forskellige formal.

Seerskilt for kommunestarrelse. Procent.

Kommunestarrelse*

Sma Mellem-  Store Alle

kom. store kom. kom.
kom.

Alle kom.
vaegtet med
puljebe-
lobets
storrelse**

Anseettelse af ildsjeele

blandt kontanthjeelps-

modtagere til at udvikie

og etablere aktiviteter

for kontanthjeelpsmod-

tagere eller andre . ... 19 16 0 18
Etablering af samarbejde

mellem kommuner med

henblik pa at pege pa

opgaver og funktioner,

som kontanthjaelpsmod-

tagere kan udfylde ... 6 2 0 5
Etablering af samaibejde

pa tveers af sektorer, fore-

ninger og organisationer

i kommunen eller lokal-

omradet for at pege pa

opgaver og funktioner,

som kontanthjzelpsmod-

tagere kan udfylde ... 25 32 0 26
At afdaskke kontanthjeelps-

modtageres snsker, behov

og muligheder . .. .. .. 35 39 100 37
At enkeltpersoner igang-

seetter aktiviteter for

kontanthjaselpsmodtagere 11 7 20 10
Udvikling eller anvendel-

se af metoder med hen-

blik pa at yde sezerlig

stette til personer, som

har sveert ved at leve op

til kravene i de eksiste-

rende tilbud ........ 36 38 75 37

11

19

58

10

57

fortseettes
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Tabel 2.6 fortsat.

Kommunestoarrelse* Alle kom.
veegtet med
Sma Mellem-  Store Alle puljebe-
kom. store kom. kom. iobets
kom. storrelse*™

At fremme kulturmgdet

mellem danskere og flygt-

ninge/indvandrere . ... 6 20 0 9 9
Andet . ............ 6 4 20 6 29

Maksimalt procent-
grundlag . . ... .. ... 174 46 5 225 225

*  Sma kommuner er kommuner med under 20.000 indbyggere, mellemstore
kommuner er kommuner med 20.000-87.000 indbyggere. Store kommuner er
kommuner med mindst 88.000 indbyggere.

** De enkelte kommuners svar er her vaegtet med puliebelgbets samlede stor-
relse i kommunerne | 1994 og 1995. Svar fra kommuner med store puljebe-
Izb veegtes saledes mere end svar fra kommuner med sma puljebelgb.

Hvor formaélet er at afdaekke kontanthjelpsmodtagernes gnsker,
behov og muligheder (ressourcer), er det udtryk for, at kommuner-
ne gnsker, at projektets udgangspunkt og formél skal rekke len-
gere end blot en almindelig vejledningssituation. Nogle kommuner
planlzgger fx lengere kurser for at hjzlpe kontanthjelpsmod-
tagerne frem til en stgrre afklaring, og i flere kommuner bruges
bl.a. daghgjskoler til sddanne forlgb.

I de kommuner, hvor et af formalene er at udvikle metoder til
at yde serlig stgtte til personer, som har svert ved at leve op til
kravene i eksisterende tilbud, kan det vere udtryk for, at kommu-
nerne etablerer serlige projekter med tilknyttede ekstra ressourcer
(personer) til at stgtte kontanthjelpsmodtagerne. Kontanthjalps-
modtagerne kan bl.a. have sociale problemer, misbrugsproblemer
eller indlzringsproblemer, der er opdaget for sent. Disse kontant-
hjelpsmodtagere stgttes med henblik pa, at de pd et senere tids-
punkt kan fi almindelig beskzftigelse eller kan fglge et alminde-
ligt aktiveringsforlgb.



51

Den type forsgg/projekter, der prioriteres lavest i forbindelse
med forsggspuljen, er forsgg/projekter, der indebzrer samarbejde
mellem flere kommuner, og forsgg/projekter med henblik pi at
fremme kulturmgdet mellem danskere og flygtninge/indvandrere.
Under 1/3 af kommunerne sigter i hgj grad eller i nogen grad mod
at anvende forsggspuljen til disse typer forsgg/projekter.

To typer forspg/projekter prioriteres hverken sarlig hgjt eller
serlig lavt. Det drejer sig dels om forsgg/projekter, der indebarer,
at ildsjele blandt kontanthjelpsmodtagere anseattes til at udvik-
le/etablere aktiviteter for kontanthjaelpsmodtagere eller andre, dels
om forsgg/projekter hvor enkeltpersoner igangsatter aktiviteter for
kontanthjelpsmodtagere. Henholdsvis 48 pct. og 35 pct. af kom-
munerne sigter i hgj grad eller i nogen grad mod at anvende pulje-
midlerne til disse typer projekter.

2.4.2. Aktiviteternes indhold

Kommunernes prioriteringer i forbindelse med forsggspuljen kan
ogsd belyses pa en anden méade, nemlig med hensyn til hvilket
aktivitetsmeassigt omrade (kultur, socialt arbejde mv.), man sigter
mod at bruge puljemidlerne pa, jf. figur 2.2 og tabel 2.7.

Det fremgér, at forsgg/projekter inden for omraderne "kultur”
og "socialt arbejde" prioriteres hgjest. Over 2/3 af kommunerne
sigter 1 hgj grad eller i nogen grad mod at bruge puljemidlerne til
forspg/projekter inden for disse to omrader. Ogsa nir kommuner-
nes svar vaegtes med puljebelgbets stgrrelse, er omraderne "kultur"
og "socialt arbejde" klart de hgjest prioriterede (jf. sidste kolonne
i tabel 2.7). Set i forhold til puljebelgbets stgrrelse er den indbyr-
des prioritering af de gvrige omrader nogenlunde den samme.
Opgjort pa basis af de uvegtede svar fremgér det dog af figur 2.2,
at turisme er det tredje vigtigste omrade, som godt halvdelen af
kommunerne i1 hgj grad eller i nogen grad sigter mod at bruge
forsggspuljen til, mens humanitert/kirkeligt arbejde er det lavest
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prioriterede felt, som kun 1/4 af kommunerne i hgj grad eller i
nogen grad sigter mod at bruge midlerne til.

Figur 2.2.  Kommuner fordelt efter i hvor hej grad de sigter mod at bruge
forsegspuljen til forseg/projekter inden for forskellige omrader.
Procent.
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De navnte aktivitetsomrader, som kommunerne prioriterer i for-
bindelse med forsggspuljen, tyder pd, at aktiviteterne under for-
spgspuljen ofte ikke blot tjener et aktiveringsmassigt formal, men
ogsi bredere mél i lokalsamfundet. Andre svar fra kommunerne
bekrzfter en sadan formodning. Over 4/5 af kommunerne anfgrer
saledes, at de i hgj grad (39 pct.) eller i nogen grad (44 pct.)
sigter mod at bruge forsggspuljen med henblik pa at udnytte kon-
tanthjelpsmodtagernes ressourcer pa en samfundsnyttig made. Og
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godt 2/3 oplyser, at de med forsggsmidlerne i hgj grad (25 pct.)
eller 1 nogen grad (44 pct.) sigter mod at udbygge de kulturelle
aktiviteter i kommunen. Over 60 pct. anfgrer tilsvarende, at de i
hgj grad (19 pct.) eller i nogen grad (43 pct.) gnsker at bruge
forsggspuljen til at fa inddraget kontanthjelpsmodtagere i aktivite-
ter pa det sociale omrade.

En del kommuner sigter ogsa mod at bruge forsggsmidlerne til
at gge ansvarlighed blandt borgere, virksomheder og foreninger
mv. i kommunen med henblik pa at finde Igsninger pa arbejdslgs-
hedsproblemet. Over 40 pct. af kommunerne legger i hgj grad (14
pet.) eller i nogen grad (29 pct.) vegt herpa.

Tabel 2.7.  Andel af kommuner, der "i hej grad" sigter mod at bruge forsggs-
midlerne til forsgg/projekter inden for forskellige omrader. Saerskilt
for kommunestarrelse. Procent.

Kommunesterrelse* Alle kom.
vaegtet med
Sma Mellem-  Store Alle puljebe-
kom. store kom. kom. labets
kom. starrelse™
Kultur . ... ..o 46 47 40 46 47
Idreet ............. 10 20 0 12 12
Folkeoplysning ...... 9 8 0 8 5
Socialt arbejde ... ... 29 40 25 31 41
Humaniteert/kirkeligt
arbejde ............ 9 15 0 10 11
Turisme ........... 17 15 0 17 10
Byudvikling/-forskennelse 11 13 0 1 8
Miljgpleje/ekologi . . .. 7 8 0 7 6
Andet . ............ 5 2 0 4 6
Maksimalt
procentgrundlag .. ... 176 46 5 227 227

*  8ma kommuner er kommuner med under 20.000 indbyggere, mellemstore
kommuner er kommuner med 20.000-87.000 indbyggere. Store kommuner er
kommuner med mindst 88.000 indbyggere.

* De enkelte kommuners svar er her vaegtet med puljebelabets samlede stor-
relse i kommunerne i 1994 og 1995. Svar fra kommuner med store puljebe-
lob veegtes saledes mere end svar fra kommuner med sma puljebelob.
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2.4.3. Malgrupper

Nesten alle kommuner sigter i et eller andet omfang mod at bruge
forsggspuljen i kombination med aktivering efter kap. 3 i lov om
kommunal aktivering.

Kommunerne blev spurgt om, 1 hvor hgj grad de sigtede mod at
aktivere henholdsvis under 25-&rige og over 25-arige kontant-
hjelpsmodtagere i projekter under forsggspuljen. Flertallet af
kommunerne sigter i hgj grad eller nogen grad mod at aktivere
begge grupper. De over 25-arige prioriteres dog hyppigere hgjt
end de under 25-arige, jf. figur 2.3. En analyse af kommunernes
prioriteringer af de to grupper (ej medtaget i tabelform) viser, at
halvdelen (52 pct.) af kommunerne giver samme prioritering til
under og over 25-drige. 11 pct. prioriterer de under 25-4rige hgjere
end de over 25-drige, mens godt 1/3 (37 pct.) prioriterer de over
25-arige hgjest. Det er iser de stgrste kommuner, der giver samme
prioritet til de to aldersgrupper. En analyse, hvor kommunernes
svar vagtes med puljebelgbets stgrrelse, viser, at 75 pct. af kom-
munerne/puljebelgbet giver samme prioritet til over og under 25-
arige. 4 pct. prioriterer de under 25-arige hgjest, mens 21 pct.
prioriterer de over 25-drige hgjest. Hovedindtrykket er sdledes, at
der mélt i forhold til puljebelgbet typisk gives samme prioritet til
under og over 25-irige, men de over 25-arige prioriteres dog
samlet i en del tilfzlde hgjere end de under 25-drige.

Kontanthjelpsmodtagerne kan noget forenklet opdeles i en
gruppe, hvis eneste problem er ledighed, og en gruppe med (socia-
le eller andre) problemer ud over ledigheden. Hovedparten af
kommunerne gnsker i hgj grad (48 pct.) eller 1 nogen grad (31
pct.) at aktivere sidstn@vnte gruppe i projekter under forsggspul-
jen. Prioriteringen af denne kategori er is@r markant i de kommu-
ner, der serlig legger vaegt pa at aktivere de over 25-drige kon-
tanthjelpsmodtagere under forsggspuljen.
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Figur 2.3.  Kommuner fordelt efter i hvor hej grad de sigter mod at bruge
forsegspuljen til aktivering af forskellige grupper. Procent.
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Ifplge den kvalitative undersggelse mener en del kommuner, at
forsggspuljens vasentligste formdl er at fa aktiveret de grupper af
kontanthjelpsmodtagere, der med kommunernes egne ord er "tun-
ge", dvs. personer, der har sociale problemer ud over ledigheden
(herunder stofmisbrugere, alkoholikere, bogligt svage og personer
med psykiske lidelser). Det er is@r sddanne grupper, der ikke er
kommet i beskaftigelse i1 forbindelse med det gkonomiske
opsving. Flere kommuner giver udtryk for, at de vil aktivere de
"tunge" kontanthjelpsmodtagere med nogle aktiviteter, som den
enkelte kontanthjelpsmodtager fgler giver livskvalitet og gavner
fremtidige muligheder for selvforsgrgelse. En del kommuner me-
ner siledes, at forsggspuljen tjener sit formal bedst, hvis den an-
vendes til forsgg/projekter for sarligt "tunge" kontanthjelpsmodta-
gere, som det hidtil har veret vanskeligt at fa i gang pa arbejds-
markedet.

En speciel gruppe af kontanthjelpsmodtagere, der er serlig re-
levant i forbindelse med forsggspuljen, er kontanthjelpsmodtagere,
der kun gnsker at udfgre kulturelle aktiviteter. Kommunerne blev
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bedt om at angive, hvordan de prioriterede denne gruppe i forbin-
delse med anvendelsen af forsggspuljen. Over halvdelen af kom-
munerne gnsker enten i hgj grad (18 pct.) eller i nogen grad (37
pct.) at aktivere denne gruppe under forsggspuljen. Prioriteringen
af denne kategori er saledes lavere end de gvrige navnte grupper,
men det henger sandsynligvis sammen med, at denne kategori
udggr en forholdsvis begraenset del af kontanthjelpsmodtagerne
sammenlignet med de gvrige n@vnte grupper. Forsggspuljen giver
uden tvivl bedre muligheder for at aktivere kontanthjelpsmodtage-
re, der primeert gnsker at beskaftige sig med kultur.

Kommunerne blev ogsé spurgt, hvad de fgr forsggspuljen gjor-
de med kontanthjelpsmodtagere, der lavede kulturel virksomhed.
En fjerdedel af kommunerne anfgrte, at de ikke havde kontant-
hjzlpsmodtagere i denne kategori. Det mé sdledes omvendt bety-
de, at denne gruppe af kontanthjelpsmodtagere kendes i langt ho-
vedparten af kommunerne. Alle de stgrste og nzsten alle de mel-
lemstore kommuner havde i stgrre eller mindre udstrekning denne
type kontanthjzlpsmodtagere, men "kun" 69 pct. af de smd kom-
muner. Kommunerne kunne i spgrgeskemaet angive en eller flere
af fplgende muligheder med hensyn til, hvad man fgr forsggspul-
jen gjorde med kontanthjelpsmodtagere, der lavede kulturel virk-
somhed (jf. ogsa tabel 2.8):

1. De udfgrte deres kulturelle virksomhed pd kontanthjelp (55
pct.).

2. De blev aktiveret i "kulturprojekter" (31 pct.).

3. De blev aktiveret pa anden made (79 pct.).

4. Enten 2 eller 3 (87 pct.).

Procenterne i parenteserne angiver den andel af kommunerne, der
valgte de pigeldende svar (i pct. af de kommuner, der havde
kontanthjelpsmodtagere, der lavede kulturel virksomhed).

Langt hovedparten oplyser saledes, at den pageldende gruppe
af kontanthjelpsmodtagere blev aktiveret, hvilket dog ikke ngd-
vendigvis er udtryk for, at alle blev aktiveret. Knap 1/3 af kom-
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munerne oplyste, at de pagzldende blev aktiveret i "kulturprojek-
ter". Pd dette punkt er der meget store forskelle mellem kommu-
nerne. 19 pct. af de sma kommuner, 59 pct. af de mellemstore
kommuner og 80 pct. af de stgrste kommuner oplyste, at de brugte
aktivering i kulturprojekter. Alle de stgrste kommuner anfgrte, at
de tidligere havde kontanthjelpsmodtagere, der udfgrte kulturel
virksomhed pé kontanthjzlp, mod kun godt halvdelen af de gvrige
kommuner. Det skal understreges, at disse oplysninger ikke siger
noget om, hvor mange kontanthjelpsmodtagere, der udfgrte kul-
turel virksomhed pa kontanthjelp, og hvor lenge de gjorde det.

Tabel 2.8. Kommuner fordelt efter, hvad de for forsagspulien kom gjorde med
kontanthjeelpsmodtagere, der lavede kulturel virksomhed. Saerskilt

for kommunestarrelse. Procent™.

Kommunestarrelse™ Alle kom.
vaegtet med
Sma Mellem-  Store Alle puljebe-
kom. store kom. kom. lobets
kom. starrelse™>
De udferte deres kul-
turelle virksomhed pa
kontanthjeelp . .. ... .. 54 54 100 55 74
De blev aktiveret i
"kulturprojekter” ... .. 19 59 80 31 65
De blev aktiveret i
andre aktiveringsforlgb 80 76 80 79 83
Maksimalt
procentgrundlag ... .. 127 46 5 178 178
* Procenterne summer til mere end 100, fordi det var muligt at give flere

svar. Kommuner, der oplyser, at de ikke havde kontanthjeelpsmodtagere,
der lavede kulturel virksomhed, indgar ikke i tabellen.
** Sma kommuner er kommuner med under 20.000 indbyggere, mellemstore
kommuner er kommuner med 20.000-87.000 indbyggere. Store kommuner
er kommuner med mindst 88.000 indbyggere.
«+  De enkelte kommuners svar er her vaegtet med puljebelobets samlede
starrelse | kommunerne i 1994 og 1995. Svar fra kommuner med store
puljebelsb veegtes saledes mere end svar fra kommuner med sma pul-

jebelab.
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2.4.4. Nye aktiviteter

Kommunerne blev spurgt, om de i forvejen havde nogle af de
aktiviteter, der er beskrevet i Socialministeriets vejledning om
forsggspuljen. 29 pct. af kommunerne svarede bekreftende pa
dette spgrgsmal, jf. tabel 2.9. Over halvdelen af de mellemstore og
store kommuner oplyste, at de i forvejen havde nogle af de typer
aktiviteter, der er angivet i Socialministeriets vejledning. Hvis
kommunernes svar vagtes med puljebelgbet (jf. sidste kolonne i
tabellen) fas, at over halvdelen af det vaegtede antal kommuner i
forvejen havde den omhandlede type aktiviteter. Det har altsd i
mange tilfelde varet muligt for kommunerne at anvende pulje-
belgbet til at understgtte igangvaerende aktiviteter i kommunen.

Tabel 2.9. Kommuner fordelt efter om de inden forsggspuljen allerede havde
igangsat nogle af de aktiviteter, som er beskrevet i Socialministeri-
ets vejledning om forsegspuljen. Saerskilt for kommunestarrelse.

Procent.
Kommunestgrrelse* Alle kom.

vaegtet med

Havde fer forsagspul- Sma Mellem-  Store Alle puljebe-

jen aktiviteter beskrevet kom. store kom. kom, lgbets

i vejledningen? kom. starrelse™

- N 23 52 60 29 54

Nej............... 77 48 40 71 46

lalt ... .. ... 100 100 100 100 100

Procentgrundlag . . ... 184 46 5 235 235

*

Sma kommuner er kommuner med under 20.000 indbyggere, mellemstore
kommuner er kommuner med 20.000-87.000 indbyggere. Store kommuner er
kommuner med mindst 88.000 indbyggere.

De enkelte kommuners svar er her vaegtet med puljebelsbets samlede stor-
relse i kommunerne i 1994 og 1995. Svar fra kommuner med store puljebe-
leb vaegtes saledes mere end svar fra kommuner med sma puljebelob.

*k

Kommunerne blev direkte spurgt, om de overvejende bruger for-
spggspuljen til nye forsgg og projekter, til at understgtte igangva-
rende aktiviteter, eller om der er tale om et bade/og, jf. tabel 2.10.



59

60 pct. af kommunerne svarede, at de overvejende bruger midlerne
til nye forsgg og projekter, mens 11 pct. anfgrte, at puljen over-
vejende bruges til at understgtte igangverende aktiviteter. 26 pct.
svarede "bade/og", mens 3 pct. svarede "ved ikke".

Tabel 2.10. Kommuner fordelt efter, om forsegspulien overvejende bruges til at
understatte igangveerende aktiviteter i kommunen eller til nye for-
s@g og projekter pa aktiveringsomradet. Szerskilt for kommunester-
relse. Procent.

Kommunestarrelse* Alle kom.
vaegtet med
Sma Mellem-  Store Alle puljebe-
kom. store kom. kom., lgbets
kom. starrelse*”
Forsagspulien bruges
overvejende til at under-
stgtte igangveerende ak-
fiviteter . . ... ... ... 12 7 20 1 13
Forsegspuljen bruges
overvejende til nye for-
spgg og projekter .. ... 60 64 40 60 50
Forsggspuljen bruges
béade til igangveerende
og nye aktiviteter 24 29 40 26 37
Vedikke .. ......... 4 o] 0 3 0
lalt ... ... .. 100 100 100 100 100
Procentgrundlag . .. .. 170 45 5 220 220

*  Sma kommuner er kommuner med under 20.000 indbyggere, mellemstore
kommuner er kommuner med 20.000-87.000 indbyggere. Store kommuner er

kommuner med mindst 88.000 indbyggere.

** De enkelte kommuners svar er her vaegtet med puljebelgbets samlede stor-
relse i kommunerne i 1994 og 1995. Svar fra kommuner med store puljebe-
lob vaegtes saledes mere end svar fra kommuner med sma puljebelab.

De kommuner, der i forvejen havde aktiviteter som beskrevet 1
Socialministeriets vejledning, anfgrte sjeldnere (48 pct.), at de
overvejende brugte puljemidlerne til nye forspg og projekter, end
de kommuner, der ikke i forvejen havde den pagaeldende type ak-



60

tiviteter (66 pct.). Under 10 pet. af de kommuner, der anfgrte, at
de i forvejen ikke havde den type aktiviteter, der er beskrevet i
vejledningen, angav, at de overvejende brugte forsggspuljen til at
understgtte igangverende aktiviteter.

Pa grundlag af undersggelsens oplysninger kan desuden skgn-
nes, at knapt halvdelen (48 pct.) af det forbrugte/bevilgede pulje-
belgb (indtil foraret 1995) er anvendt af kommuner, der i forvejen
havde aktiviteter som beskrevet i vejledningen. 43 pct. af puijebe-
Igbet er brugt pa overvejende nye aktiviteter og 8 pct. pa bade nye
og igangverende aktiviteter i kommuner, der i forvejen ikke havde
aktiviteter af den nzvnte type. Kun 1 pct. af puljebelgbet er blevet
anvendt til at understgtte igangverende aktiviteter i kommuner,
der i forvejen ikke havde aktiviteter som beskrevet i Socialmini-
steriets vejledning. Puljebelgbet er altsd typisk blevet brugt til
bade nye og igangverende aktiviteter i kommuner, der i forvejen
havde aktiviteter som beskrevet i vejledningen, og pd fortrinsvis
nye aktiviteter i kommuner, der ikke i forvejen havde denne type
aktiviteter.

Samlet peger de anfgrte oplysninger derfor pa, at puljebelgbet
ikke er blevet anvendt pd en méde, der gar imod intentionerne i
forbindelse med forsggspuljen.

2.5. Administration af forsog/projekter

2.5.1. Organisatorisk forankring

I de fleste kommuner (over 9/10) er hovedansvaret i forbindelse
med forsgg/projekter under forsggspuljen placeret i den afdeling i
kommunen, der har at ggre med aktivering. I 16 pct. af kommu-
nerne er bistandsafdelingen ogsa inddraget som hovedansvarlig,
mens andre afdelinger kun er involveret som hovedansvarlige i
under 5 pct. af kommunerne.

Flere afdelinger end de(n) hovedansvarlige kan imidlertid veare
involveret i sagsbehandlingen i forbindelse med forsgg/projekter. I
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41 pct. af kommunerne er afdelingen for social bistand inddraget i
sagsbehandlingen. Der er ikke forskel pd sma og mellemstore
kommuner, men i fire af de 5 stgrste kommuner (dvs. 80 pct.) er
afdelingen for social bistand inddraget.

I alt 16 pct. af kommunerne oplyser, at den afdeling, der be-
skeeftiger sig med kultur, er inddraget i sagsbehandlingen vedrgr-
ende forsgg/projekter. Opdelt pd kommunestgrrelse drejer det sig
om 13 pct. af de mindste kommuner, 20 pct. af de mellemstore og
60 pct. af de stgrste kommuner.

Andre afdelinger end de navnte er kun involveret i 5 pct. af
kommunerne.

I knap halvdelen af kommunerne (48 pct.) er det alene afdelin-
gen for aktivering, der er inddraget, hvorimod det er yderst sjl-
dent, at det alene er en anden afdeling, der er involveret.

I den kvalitative undersggelse giver de fleste kommuner udtryk
for, at det er naturligt, at forsggspuljen er placeret i aktiverings-
afdelingen, men at muligheden for et samarbejde med andre fag-
forvaltninger omkring forsggspuljen naturligvis foreligger. Et stort
antal kommuner har en aktiveringsafdeling, og disse kommuner
har oftest en fysisk adskillelse mellem aktiverings- og bistandsaf-
delingerne, fordi der leegges vagt pa, at mange kontanthjelpsmod-
tagere ikke ngdvendigvis har et socialt problem, men blot mangler
beskeftigelse. Forsggspuljen har ikke @ndret denne opfattelse. I
gvrigt giver de fleste kommuner i den kvalitative interviewunder-
spgelse udtryk for, at de ikke har haft problemer med at afggre
hvilken forvaltning/afdeling, som skulle administrere forsggspul-
jen.

Forsggspuljens vegt pa aktivering inden for kulturelle, sociale
og humanitzre omréader kan legge op til samarbejde pé tvers af
forskellige forvaltninger fx mellem aktiveringsafdelinger og kul-
turelle forvaltninger. Den kvalitative interviewundersggelse viser,
at det er meget fa steder, at fagforvaltningerne samarbejder, og det
sker primert i de store kommuner. I kommuner, hvor kultur- og
socialforvaltning er placeret i samme hovedafdeling, er det nem-
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mere at etablere et samarbejde mellem beskaftigelseskonsulenter
og "kultur-medarbejdere".

I de kommuner, hvor forvaltningerne samarbejder, har der sjal-
dent veret interessekonflikter mellem forvaltningerne. Af samtlige
kommuner oplyser kun 6 pct., at der har varet modstridende inter-
esser mellem forskellige forvaltningsregier, nir anvendelsen af
midlerne fra forspgspuljen skulle diskuteres. Et par af de stgrste 5
kommuner (dvs. 40 pct.) oplyser, at der havde veret interessekon-
flikter. Den kvalitative interviewundersggelse tyder pa, at der
primart er opstdet interessekonflikter mellem fagforvaltningerne
pa grund af forskellige forvaltningstraditioner og méder at arbejde
pé. Kultur- og aktiveringsafdelinger ser fx ofte vidt forskelligt pa
en problemstilling. Det er vores indtryk, at et forvaltningssam-
arbejde i forbindelse med forsggspuljen fx mellem kultur- og soci-
alforvaltninger har betydning for det koncept, som "outputtet” far.
Aktiviteter, der ogsa involverer kulturforvaltninger, far et mere
kulturelt preeg. Desuden bliver aktiviteterne mere alsidige, og til-
gangen til kontanthjelpsmodtagerne bliver mere betonet af at
mgde kontanthjelpsmodtagerne "som ligemand" og af den opfat-
telse, at kontanthjelpsmodtagerne ikke blot skal "arbejde for fg-
den", men ogséd have noget "med hjem" (fx uddannelsesmassigt).

Som tidligere nzvnt har mange smi kommuner fiet relativt sma
puljebelgb, som det umiddelbart kan veare svert at-anvende, og
den kvalitative interviewundersggelse viser, at de sma kommuner
har nedprioriteret forsggspuljen og overfart forsggspuljemidler fra
1994 til 1995 for bedre at kunne fi gavn af midlerne. En anden
mulighed, som forsggspuljen "uformelt" legger op til, er tvaerkom-
munalt samarbejde, hvor to eller flere kommuner legger deres
puljebelgb sammen med henblik pa dels at spare pa udgifter i
forbindelse med administration dels at skabe mulighed for flere og
mere perspektivrige forsgg med aktivering af kontanthjelpsmodta-
gere.

Det tveerkommunale samarbejde i forbindelse med forsggspul-
jen er imidlertid ikke udbredt. Kun 11 pct. af kommunerne op-
lyser, at de samarbejder med andre kommuner om etablering af
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forsgg/projekter under forsggspuljen. Det er is@r de sma kommu-
ner, der deltager i et sdant tvaerkommunalt samarbejde, men kun
13 pct. af de sm& kommuner oplyser dog, at de samarbejder om-
kring forsggspuljen. Ingen af de helt store kommuner deltager i et
tverkommunalt samarbejde i forbindelse med forsggspuljen.

Ifglge den kvalitative interviewundersggelse har flere store
kommuner ikke behov for et samarbejde med andre kommuner.
De har selv midler og ideer til aktiviteter, og samtidig havde flere
store kommuner igangsat kulturaktivering inden forsggspuljen
kom. De har derfor ogsa et administrationsapparat, der er gearet til
kulturaktivering.

Ifplge den kvalitative interviewundersggelse er det ofte gkono-
miske uoverensstemmelser mellem kommunerne omkring betaling
og afregning hinanden imellem, der kan besverligggre et samar-
bejde og afholde sma kommuner herfra. De steder, hvor kommu-
nerne har fundet en model for at samarbejde, fungerer samarbejdet
godt, ifglge den kvalitative undersggelse, og giver en bredere vifte
af aktiveringstilbud til den enkelte kontanthjelpsmodtager. I fx
Skibby og Jegerspris findes et udmarket tverkommunalt sam-
arbejde. Kommunerne har en aftale om at benytte hinandens tilbud
og regner s& med, at det gkonomisk "gar lige op".

2.5.2. Idéudvikling, retningslinier og procedurer

Kommunerne blev spurgt, om de havde forsggt at fa ideer og
forslag til forsgg/projekter under forsggspuljen fra en rekke for-
skellige typer af personer og institutioner mv., jf. tabel 2.11, og
hvilke kommunikationsmetoder de havde brugt i denne forbindel-
se, jf. tabel 2.12. Det ses af tabel 2.11, at 60 pct. af kommunerne
har inddraget forvaltningens egne medarbejdere, men et stort antal
kommuner har ogsd involveret andre. De hyppigst nzvnte er
kontanthjelpsmodtagere (30 pct.) og kulturelle foreninger (28
pct.). Hver af de gvrige anfgrte institutioner mv. navnes af om-
kring 15 pct. af kommunerne eller feerre. Der er sdledes en meget
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Tabel 2.11.  Andel af kommuner, der har forsegt at f& ideer og forslag til forseg/
projekter under forsggspulien fra forskellige institutioner mv. Seer-
skilt for kommunestarrelse. Procent.

Kommunestarrelse* Alle kom.
veegtet med
Sma Mellem-  Store Alle puliebe-
kom. store kom. kom. labets
kom. starrelse™
Forvaltningers egne
medarbejdere .. ... .. 55 75 80 60 64
Offentlige institutioner 1 26 20 14 17
Kontanthjeelpsmodtagere 27 45 20 30 43
Frivillighedscentral . .. 4 11 0 5 7
Boligselskab . ....... 3 23 40 8 32
Privat erhvervsvirksomhed 3 17 0 5 8
Idreetsforening . ... .. 12 30 20 16 20
Kulturelle foreninger . . 25 38 40 28 36
Andre frivillige
foreninger .. ........ 13 21 20 15 32
Mldreradet ... ...... 4 13 0 8 7
Lokalradet ......... 1 13 0 3 7
Fagforening ........ 2 13 40 5 16
Erhvervsradd ........ 3 11 0 5 7
Oplysningsforbund 2 23 20 6 19
AMU-center ........ 3 9 0 4 5
Produktionsskole . . . .. 8 17 0 10 10
Daghgjskole . ....... 9 23 0 11 14
Andre*™*™ ... ... .. .. 12 15 20 13 14
Mindst én institution mv. 76 83 100 78 89
Maksimalt
procentgrundlag .. ... 186 47 5 238 238
* Sma kommuner er kommuner med under 20.000 indbyggere, mellemstore

kommuner er kommuner med 20.000-87.000 indbyggere. Store kommuner
er kommuner med mindst 88.000 indbyggere.

De enkelte kommuners svar er her vaegtet med puljebelgbets samlede
storrelse | kommuneme i 1994 og 1995. Svar fra kommuner med store
puljebeleb vaegtes sdledes mere end svar fra kommuner med smé puljebe-
lob.

Offentlige institutioner omfatter bl.a. kulturforvaltning, amt, andre kommu-
ner og daginstitutioner.

Andre omfatter kulturforvaltning, amt, andre kommuner og politiske udvalg.

Kok

dokkk



65

stor spredning. Der er en tendens til, at de sma kommuner sjeld-
nere end de mellemstore har involveret de anfgrte institutioner
mv., og en rekke af de anfgrte institutioner involveres tilsynela-
dende sjeldnere i de store kommuner end i de mellemstore. For
de smi kommuners vedkommende kan det heenge sammen med, at
de er kommet senere i gang med anvendelsen af forsggspuljen,
mens det for de store kommuners vedkommende méiske henger
sammen med, at de oftere har ressourcer til selv at udvikle ideer.

Kommunernes kontakt med andre parter i forbindelse med
idéudviklingen har hyppigst taget form af diskussion i udvalg mv.
(15 pet. af kommunerne) eller mgder i gvrigt (29 pct.), dvs. i form
af en direkte personlig kontakt, jf. tabel 2.12. Omkring 1/5 af de
sma og mellemstore kommuner har benyttet henvendelser pr. brev,
telefon, besgg eller lignende. Generelt informationsmateriale (fx
pjecer) er kun benyttet i 6 pct. af kommunerne (og is&r i de store
kommuner), mens annoncering i lokale medier har varet benyttet
af 9 pct. (iser i de mellemstore kommuner, hvor godt 1/4 har
brugt annoncering). Langt hovedparten af de store og mellemstore
kommuner har anvendt mindst én af de i tabel 2.12 anfgrte meto-
der, men kun halvdelen af de smé - endnu et udtryk for, at en del
smé kommuner enten ikke er kommet i gang eller er kommet se-
nere i gang med at anvende forsggspuljen.

Socialministeriets vejledning vedrgrende forsggspuljen legger
op til, at kommunerne udarbejder retningslinier vedrgrende anven-
delsen af puljen. Knap 1/3 af kommunerne oplyser, at de har
udarbejdet sadanne retningslinier enten alene til intern brug (18
pct.), alene til eksternt brug (4 pct.) eller bide til intern og ekstern
brug (9 pct.). Det er helt klart is@r de stgrre kommuner, der har
udarbejdet formaliserede retningslinier vedrgrende anvendelsen af
forsggspuljen. Alle de fem stgrste kommuner har udarbejdet ret-
ningslinier, godt halvdelen af de mellemstore kommuner og kun
knap en fjerdedel af de smd kommuner. Vagtes kommunernes
svar med puljebelgbets stgrrelse fés, at der i over 2/3 af det vaeg-
tede antal kommuner er udarbejdet retningslinier for anvendelsen
af forsggspuljen. Det ma indebere, at en betydelig del af forspgs-
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midlérne i hvert fald pa det formelle plan administreres med ud-

gangspunkt i nedskrevne retningslinier.

Tabel 2.12. Andel af kommuner, der har brugt forskellige metoder for at fa
ideer og forslag til forseg/projekter under forsegspuljen. Seerskilt for

kommunestgrrelse. Procent.

Kommunestarrelse* Alle kom.
veegtet med
Sma Mellem-  Store Alle puljebe-
kom. store kom. kom. lobets
kom. starrelse*”
Direkte henvendelse pr.
brev, telefonel. ..... 18 21 0 18 13
Annoncering i lokale
medier ............ 5 26 0 9 13
Generelt informations-
materiale (pjecer mv.) . 5 9 40 6 28
Diskussion i eksisterende
eller nyoprettede rad og
udvalg ............ 13 21 20 15 24
Megderigvrigt .. ..... 28 32 20 29 52
Andet™ . .......... 7 11 20 8 24
Mindst én af metoderne 50 75 80 56 79
Maksimalt
procentgrundlag ... .. 185 47 5 237 237
* Sméa kommuner er kommuner med under 20.000 indbyggere, mellemstore

kommuner er kommuner med 20.000-87.000 indbyggere. Store kommuner

er kommuner med mindst 88.000 indbyggere.

> De enkelte kommuners svar er her vaegtet med puljebelgbets samlede
storrelse i kommunerne i 1994 og 1995. Svar fra kommuner med store
puliebeleb veegtes sdledes mere end svar fra kommuner med sma pul-

jebelab.

***  Andet omfatter mgder med kontanthjeelpsmodtagere og private organisa-

tioner/foreninger.

Kun meget fa kommuner (3 pct.) har udarbejdet ansggningsskema-
er til brug ved ansggning om midler til forsgg/projekter. Ogsa her
er andelen stigende med kommunestgrrelse (fra 1 pct. af de sma
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kommuner, 4 pet. af de mellemstore og 60 pet. af de 5 stgrste kommuner).
38 pct. af kommunerne oplyser, at de endnu ikke (i foraret
1995) har fastlagt procedurer for uddeling af forsggsmidlerne, jf.

tabel 2.13.

Tabel 2.13. Kommuner fordelt efter, om de uddeler forssgsmidler til projekter/
forsag efter ansaghing eller selv igangsaetter forsgg/projekter. Seer-
skilt for kommunestgarrelse. Procent.

Kommunestarrelse* Alle kom.
vaegtet med
Sma Mellem-  Store Alle puliebe-
kom. store kom. kom. labets
kom. storrelse™
Kommunen uddeler
hovedsageligt forsggs-
midler efter ansggning . 11 9 60 12 36
Kommunen igangseetter
hovedsageligt selv
forspg/projekter . . . . .. 35 36 0 34 22
Kommunen uddeler bade
midler efter ansggning
og igangseetter selv pro-
jekterfforseg ........ 9 40 20 16 27
Kommunen har endnu
ikke fastlagt procedurer
for uddeling af forsags-
midler . . ........... 45 15 20 38 15
lalt ..., 100 100 100 100 100
Procentgrundiag .. ... 177 47 5 229 229

*  Sma kommuner er kommuner med under 20.000 indbyggere, mellemstore
kommuner er kommuner med 20.000-87.000 indbyggere. Store kommuner er
kommuner med mindst 88.000 indbyggere.

ok

De enkelte kommuners svar er her vaegtet med puljebelgbets samlede star-

relse i kommunerne i 1994 og 1995. Svar fra kommuner med store puljebe-
lob vaegtes saledes mere end svar fra kommuner med sma puljebelab.

Af de kommuner, der har fastlagt en procedure for uddeling af
forsggspuljemidler til forsgg/projekter, igangsatter kommunerne
hovedsageligt selv forsgg/projekter (34 pct. af alle kommuner).
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Kun 12 pct. af kommunerne uddeler hovedsagelig forsggsmidler
efter ansggning, og det er is@r de helt store kommuner, der ggr
det. Af tabellen ses ogsa, at det is@r er de sma kommuner, der
endnu ikke har fastlagt procedurer.

2.6. Administration af stipendier

19 pct. af kommunerne oplyste, at de havde besluttet ikke at
uddele stipendier. De fglgende oplysninger om de administrative
forhold omkring stipendierne drejer sig alene om de gvrige 81 pct.
af kommunerne.

2.6.1. Organisatorisk forankring og information

I 78 pct. af kommunerne er afdelingen for aktivering inddraget
som hovedansvarlig i forbindelse med administrationen af stipen-
dier, mens bistandsafdelingen og afdelingen for kultur kun er
inddraget som hovedansvarlig i henholdsvis 14 pct. og 3 pct. af
kommunerne. Andre afdelinger er yderst sjaldent (under 3 pct.)
inddraget som hovedansvarlig.

Ligesom det var tilfeldet med forspg/projekter kan flere af-
delinger end den hovedansvarlige imidlertid veaere involveret i
sagsbehandlingen. I 30 pct. af kommunerne er afdelingen for soci-
al bistand pa en eller anden made involveret, mens afdelingen for
kultur er involveret i 7 pet. af kommunerne. Det er is@r i de stgr-
ste kommuner, at flere afdelinger er involveret.

Da antallet af stipendiemodtagere varierer meget kraftigt mel-
lem kommunerne og is@r er koncentreret i de stgrste kommuner,
jf. ovenfor, kan det vare relevant at vegte kommunernes svar med
antallet af ansggere om stipendium. Resultatet af en sadan bereg-
ning er, at aktiveringsafdelingen i alle tilfelde er inddraget, mens
afdelingen for social bistand er inddraget i 3/4 af det vagtede
antal kommuner. Derimod er afdelingen for kultur kun inddraget i
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16 pct. af tilfeeldene. Herudover viser undersggelsen, at et kunst-
nerrad kun er involveret i 2 (sma) kommuner. Konklusionen ma
sdledes veaere, at det primert er aktiveringsafdelingen og afdelingen
for social bistand, der er involveret i sagsbehandlingen af stipen-
dier.

Kommunerne blev spurgt, om de havde informeret kontant-
hjelpsmodtagerne om muligheden for at fa stipendium. Knap 1/4
(23 pct.) svarede bekrzftende hertil. Alle de stgrste kommuner
havde informeret om ordningen, 39 pct. af de mellemstore og kun
16 pct. af de sma kommuner.

Informationen er typisk givet via medarbejdere i aktiveringsaf-
delingen (86 pct. af de 43 kommuner, der havde informeret) eller
bistandsafdelingen (65 pct.). Nogle kommuner havde givet infor-
mation via annoncering i lokale medier (21 pct.), informationsma-
teriale fx pjecer, plakater mv. (14 pct.) ogleller henvendelse til
kulturelle foreninger mv. (5 pct.).

Hovedindtrykket er saledes, at kommunerne typisk ikke har
informeret kontanthjelpsmodtagere om muligheden for at fa sti-
pendium. Hvor der er givet information, er det typisk sket gennem
medarbejderne i den kommunale forvaltning. De store kommuner
afviger imidlertid fra dette generelle billede. Her er typisk givet
information og informationen er oftere givet via forskellige typer
informationsmateriale i tilleg til information via medarbejdere i
forvaltningen.

En ting er, om kommunerne informerer om muligheden for at
fa stipendium. Noget andet er, om kommunerne ligefrem opfordrer
kontanthjelpsmodtagerne til at sgge stipendium, eller om kontant-
hjazlpsmodtagerne selv ma foresla det. 40 pct. af kommunerne
svarede "ved ikke" til et spgrgsmal herom. 26 pct. svarede, at
kontanthjzlpsmodtagerne i de fleste tilfelde selv ma foresla det.
10 pct. anfgrer, at kommunerne i de fleste tilfazlde opfordrer den
enkelte til at sgge, mens 24 pct. angiver, at "nogle opfordres af
kommunen, mens andre selv foreslar det". Hovedindtrykket af
disse svar er, at kommunerne typisk ikke opfordrer kontanthjzlps-
modtagere til at sgge stipendium, idet et "ved ikke" svar forment-
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lig ogsd mé opfattes som udtryk herfor. Det harmonerer med, at
kommunerne typisk heller ikke informerer om muligheden for
stipendium. En veagtning af svarene med antallet af ansggninger
om stipendium i den enkelte kommune viser, at det helt typiske
(90 pct.) er, at "nogle opfordres, mens andre selv mé foresld det",
dvs. at billedet er blandet.

Flere kommunale forvaltninger opfatter det ifgige den kvalita-
tive undersggelse ikke som deres opgave at informere og opfordre
de enkelte kontanthjelpsmodtagere til at sgge et stipendium.
Mange kommuner oplever det mere som deres opgave at give
kontanthjzlpsmodtagerne forskellige individuelle muligheder for
aktivering. Hvis kommunerne skgnner, at et stipendium er egnet
for bestemte kontanthjelpsmodtagere, s& informeres de pigald-
ende om ordningen.

2.6.2. Procedurer og kriterier for tildeling af stipendier

Nasten alle kommuner (93 pct.) oplyser, at de ikke uddeler sti-
pendium uden, at der foreligger en skriftlig ansggning. Det gzlder
for samtlige store kommuner, mens det i smd og mellemstore
kommuner i fa tilfelde kan forekomme, at der uddeles stipendier
uden skriftlig ansggning.

Kun fa kommuner (4 pct.) har dog udarbejdet et ansggningsske-
ma. Vagtes kommunernes svar med antal ansggninger om stipen-
dium fas, at kun 17 pct. af det veegtede antal kommuner har udar-
bejdet et anspgningsskema. Det tyder pd, at der ved hovedparten
af stipendieansggningerne ikke har varet anvendt ansggningsske-
maer.

Nesten ingen kommuner (3 pct.) har fastsat tidsfrister for an-
spgning om stipendium. Hvis kommunernes svar vegtes med antal
stipendieansggninger fas, at kun 5 pct. af det vegtede antal kom-
muner har tidsfrister. Kommunerne ma saledes siges at vere flek-
sible pé dette punkt.
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De kommuner, der havde modtaget ansggninger om stipendier
(43 kommuner i alt), blev spurgt om, hvilke kriterier der blev lagt
til grund ved afggrelsen om tildeling af stipendium.

Halvdelen (55 pct.) af disse kommuner anfgrte, at det i de
fleste tilfaelde var en betingelse for at fa stipendium, at der forelig-
ger en individuel handlingsplan, mens 17 pct. anfgrer, at dette i
nogle tilfelde er en betingelse. Resten (29 pct.) oplyser, at det
ikke er en betingelse. Vagtes svarene med antal stipendieansggere,
bliver de respektive andele henholdsvis 29 pct., 61 pct. og 11 pct.
Konklusionen mé derfor vere, at det typiske er, at det i nogle
tilfelde er en betingelse for modtagelse af et stipendium, at der
foreligger en individuel handlingsplan. Det er ikke en gennem-
géende betingelse i de fleste tilfzelde, hvilket formentlig henger
sammen med, at stipendieordningen ogsa henvender sig til under
25-arige, for hvem der i lovgivningen ikke er krav om udarbejdel-
se af en individuel handlingsplan.

De ¢gvrige kriterier, som kommunerne blev adspurgt om, ved-
rgrer den kunstnerisk/kulturelle aktivitet, som stipendiet drejer sig
om.

Kun f& af kommunerne (21 pct.) stiller krav om, at stipendie-
modtagerne skal vere i gang med en kunstnerisk lgbebane, men
62 pct. anfgrer, at en bedgmmelse af dette forhold indgar i vur-
deringen af ansggningerne. 17 pct. anfgrer, at det ikke indgar i
vurderingen. Vagtes disse svar med antal stipendieansggninger,
bliver billedet endnu tydeligere. Kun 2 pct. af det vaegtede antal
kommuner anfgrer, at spgrgsmalet om en kunstnerisk lgbebane
ikke indgér i vurderingen af ansggningerne, 24 pct. anfgrer, at en
kunstnerisk lgbebane er et krav, mens 74 pct. angiver, at det ind-
gér i vurderingen af ansggningerne. Det mé vel tolkes pa den
maéde, at den typiske stipendieansggning bl.a. er vurderet ud fra,
om ansggeren evt. senere kan komme til at leve af kunstnerisk/
kulturel virksomhed.

Chancen for at dette pa sigt kan lade sig ggre, ma bl.a. athaenge
af den kunstneriske kvalitet af det, som stipendiemodtageren frem-
bringer eller vil frembringe. 21 pct. af kommunerne anfgrer, at de
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i de fleste tilfzlde legger vaegt pa kunstnerisk kvalitet, mens 26
pct. svarer, at det ggres i nogle tilfzlde. Godt halvdelen (52 pct.)
anfgrer, at de ikke ggr det. Det er is@r de stgrste kommuner, der
legger vegt herpid. Vegtes kommunernes svar med deres antal
ansggninger om stipendium, fas et billede, der tyder pé, at spgrgs-
malet om kunstnerisk kvalitet typisk ikke er indgaet i vurderingen
af stipendieansggningerne. 76 pct. af de vegtede antal kommuner
anfgrte dette svar, mens 17 pct. angav, at kunstnerisk kvalitet i de
fleste tilfelde indgik og 7 pct. at det i nogle tilfzlde indgik ved
vurderingen af ansggningerne.

Endelig blev kommunerne spurgt, om der blev stillet krav om,
at stipendiemodtageren udfgrte en formidlingsopgave i stipendie-
perioden. 1/3 svarede nej, godt 1/3 "ja, i de fleste tilfeelde”, mens
knap 1/3 svarede "ja, i nogle tilfelde". Vagtes disse svar med
antal stipendieansggninger fis, at 74 pct. af det vagtede antal
kommuner svarer "nej", mens 19 pct. svarer "i de fleste tilfelde”
og 7 pet. "i nogle tilfelde".

Hvor der stilles krav om formidlingsopgaver, er der ifglge den
kvalitative undersggelse ofte tale om opgaver, som et bredt udsnit
af borgere i kommunerne kan fa glede af. Formidlingsopgaverne
er fx dramatikundervisning og teaterforestillinger pA kommunale
institutioner, gavlmalerier og bgger om kommunen. En del kom-
muner har prioriteret at anvende forsggspuljen til omradet turisme,
og flere kommuner har uddannet kontanthjelpsmodtagere som tu-
ristguider og kulturformidlere.

Sammenfattende tyder ovenstiende oplysninger pa, at det i
forbindelse med behandlingen af stipendieansggninger typisk er
indgdet i vurderingen, om ansggeren var i gang med en kunstne-
risk lgbebane. Spgrgsmalet om kunstnerisk kvalitet ser gennem-
giende ikke ud til at veere inddraget, ligesom der typisk ikke stil-
les krav om udfgrelse af en formidlingsopgave som betingelse for
at fa stipendium.
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2.7. Kommunernes vurdering af forsegspuljen

2.7.1. Generel vurdering af forsggspuljen

Kommunerne fik stillet et generelt spgrgsmél om, hvordan for-
sggspuljen passer til kommunens gnsker og behov i forbindelse
med aktivering, jf. tabel 2.14. Kun fi kommuner (6 pct.) giver ud-
tryk for, at forsggspuljen er et "vigtigt redskab, som vi har savnet
og har haft et gnske om at fi". 53 pct. anfgrer, at "puljen er en
udmerket ordning, som setter gang i udviklingen af nye ideer
inden for aktiveringsomradet". 14 pct. angiver, at forsggspuljen er
en ordning, som er "lidt til besvaer, men som vi selviglgelig bru-
ger ndr den nu er der". 9 pct. angiver, at puljen egentlig er "mest
til besvaer". Den generelle vurdering af forsggspuljen ma séledes
betegnes som positiv i de fleste kommuner. Vagtes kommunerne
med puljebelgbets stgrrelse fas, at 70 pct. af det vagtede antal
kommuner har en positiv vurdering (dvs. valgte den fgrste eller
den anden af de navnte svarmuligheder). Det er udtryk for, at det
iseer er kommuner med store puljebelgb (dvs. stgrre kommuner),
der har en positiv vurdering.

Det ses ogsé af tabel 2.14, at den mest forbeholdne indstilling
til forspgspuljen findes i de smd kommuner, hvor 30 pct. mener,
at puljen er "lidt til besvaer" eller "mest til besver". Af de
kommuner, der havde faet under 200.000 kr. i samlet puljebelgb
for 1994+1995 valger nasten halvdelen et af disse to svar.

Af de kommuner, der mente, at puljen var "lidt" eller "mest" til
besver, anfgrte 4/5, at puljemidlerne efter deres opfattelse ville
blive bedre udnyttet, hvis de blev lagt sammen med puljen efter §
26 i lov om kommunal aktivering (den generelle aktiveringspulje).
Kun 1/3 af de ¢gvrige kommuner havde denne opfattelse. En af
grundene til, at nogle kommuner har en forbeholden indstilling
over for forsggspuljen, ma siledes antagelig veere, at det opleves
at skabe besvar, ndr aktiveringsmidlerne er opdelt pd flere puljer.
I alt knapt halvdelen (47 pct.) af kommunerne gav udtryk for, at
puljemidlerne ville blive bedre udnyttet, sifremt de var blevet lagt
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Tabel 2.14. Kommuner fordelt efter deres vurdering af forsegspulien. Seerskilt

for kommunestarrelse. Procent.

Kommunestgrrelse* Alle kom.
vaegtet med
Sma Mellem-  Store Alle puljebe-
Vurdering af kom. store kom. kom. lgbets
forsegspuljen kom. starrelse**
Pulien er et vigtigt red-
skab, som vi har savnet
og haft et gnske om at fa 6 6 0 6 4
Puljen er en udmaerket
ordning, som seaetter gang
i udvikling af nye ideer
inden for aktiveringsom-
radet . ............ 49 66 60 53 66
Puljen giver mulighed
for finansiering af akti-
viteter, som vi ogsa tid-
ligere har haft . ...... 14 15 20 14 18
Puljen er en ordning,
som er lidt til besveer,
men som vi selviglge-
lig bruger, nar nu den
erher............. 21 9 0 18 7
Puljen er egentlig mest
til besvaer, og vi ville fak-
tisk hellere vaere foruden 9 4 20 9 5
falt ... ... 99 100 100 100 100
Procentgrundlag . . ... 182 47 5 234 234

*  8Sma kommuner er kommuner med under 20.000 indbyggere, mellemstore
kommuner er kommuner med 20.000-87.000 indbyggere. Store kommuner er

kommuner med mindst 88.000 indbyggere.

“* De enkelte kommuners svar er her vaegtet med puljebelgbets samlede stor-
relse i kommunerne i 1994 og 1995. Svar fra kommuner med store puljebe-
lob veegtes saledes mere end svar fra kommuner med sma puljebelzb.

ind under § 26 i lov om kommunal aktivering. 29 pct. er uenige i
dette synspunkt, mens resten (24 pct.) svarer "ved ikke" til spgrgs-
malet herom. Selv om den generelle vurdering af forsggspuljen er
positiv i flertallet af kommunerne, er der dog i et betydeligt antal



75

kommuner en vis skepsis over for opdeling af aktiveringsmidlerne
i flere puljer. Denne skepsis er mest udbredt i kommuner med sma
puljebelgb.

2.7.2. Administrative problemer

Kommunerne blev spurgt, om administrationen af forsggspuljen
overvejende var "nem", "besverlig” eller "hverken nem eller be-
sveerlig". Kun 19 pct. af kommunerne anfgrer, at administrationen
er "besvearlig". 20 pct. anfgrer, at administrationen er "nem", mens
de fleste (62 pct.) anfgrer, at den hverken er nem eller besverlig.
Der er ingen klar forskel mellem forskellige kommunestgrrelser pa
dette punkt. Hovedindtrykket er saledes, at forsggspuljeordningen
generelt ikke er vanskelig at administrere. Ligeledes giver de
fleste kommuner i den kvalitative interviewundersggelse udtryk
for, at de ikke har haft problemer med at administrere forsggspul-
jen, heller ikke forstielsesmaessige problemer i selve lovformule-
ringen og den tilhgrende vejledning. Vagtes kommunerne med det
forbrugte/bevilgede puljebelgb fis, at kun 8 pct. af det vagtede
antal kommuner finder ordningen "besverlig" at administrere. Det
er altsd iser de kommuner, der har brugt sma puljebelgb eller slet
intet, der anfgrer, at ordningen er vanskelig at administrere.

Kommunerne blev spurgt, om forskellige konkrete forhold var
et problem i forbindelse med administrationen af forspgspuljen, jf.
figur 2.4 og tabel 2.14. Af de mulige problemer, som kommuner-
ne kunne tage stilling til, peger flest pa, at "arbejdspresset pa akti-
veringsomradet er sé stort, at der ikke har veret tid til at beskef-
tige sig med forsggspuljen”. 34 pct. af kommunerne anfgrer, at
dette har veret et stort problem.

Det nastvigtigste problem, som omkring 1/4 af kommunerne
peger pa, er, at "puljen er vanskelig at bruge pa projekt/forsggs-
virksomhed, fordi puljebelgbet er si lille". Endelig anfgrte om-
kring 1/5 som et stort problem, at "det er vanskeligt at finde ak-
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tiviteter, der kan passe under forsggspuljen”, og samme andel
pegede pa, at "det er vanskeligt at finde egnede malgrupper". Kun
f4 kommuner (14 pct.) navner uklarhed i lovgivningen som et
stort problem i forbindelse med administrationen af forsggspuljen.
Med undtagelse af sidstnzvnte problem er det iser de sma kom-
muner, der rapporterer om problemer.

Figur 2.4. Kommuner fordelt efter om de forskellige forhold er et problem i
forbindelse med administration af forsegspuljen. Procent.

§30 er vanskelig at bruge,
fordi den er lille

Vanskeligt at finde aktiviteter
der passer til §30

Vanskeligt at finde egnede
malgrupper til §30

Lovgivning pa omradet
er uklar

Arbejdspres pa omradet er
stort. Ingen tid til §30

Bl Stort problem Mindre problem

Ikke et problem [__] Ved ikke

De nzvnte problemer er af ret forskellige typer. Det hyppigst
nzvnte problem (arbejdspresset pa aktiveringsomradet) drejer sig
egentlig ikke om forsggspuljen som sadan. Tre af problemerne (at
puljebelgbet er for lille, og at det er vanskeligt at finde egnede
aktiviteter eller malgrupper) vedrgrer mest direkte forsggspuljen
og er problemer, der hemmer anvendelse af puljen. I alt 38 pct. af
kommunerne pegede pd mindst ét af de tre nevnte forhold som et
stort problem, mens flertallet (62 pct.) ikke n@vnte nogen af de tre
forhold som et stort problem. Ingen af de store kommuner n®vnte
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ét af de tre anfgrte problemer, 17 pct. af de mellemstore, men 44
pet. af de sm& kommuner.

Sammenfattende tyder oplysningerne pa, at et ikke ubetydeligt
antal navnlig smi kommuner har haft vanskeligheder med at bruge
puljebelgbet af tre formentlig i vidt omfang indbyrdes sammen-
hangende arsager: a) arbejdspresset pa aktiveringsomrédet, b) for
lille puljebelgb, c) svart at finde aktiviteter og/eller malgrupper.
Fa kommuner (6 pct.) peger pa det sidste problem uden samtidigt
at pege pa mindst ét af de to andre.

I den kvalitative undersggelse giver flere kommuner udtryk for,
at der i forbindelse med arbejdsmarkedsreformen blev lagt for
meget administrativt arbejde ud til de kommunale forvaltninger
uden tilsvarende tilfgrsel af administrative ressourcer. Selv om for-
sggspuljen er en god idé, har den ifglge flere kommuner varet ét
af de omréder, der p&d grund af manglende ressourcer er blevet
nedprioriteret i forbindelse med den samlede arbejdsmarkedsre-
form. Efter flere kommuners opfattelse kan dette have hemmet
ideudviklingen. Flere kommuner beklager sig over arbejdspresset,
men "glemmer" maske, at forsggspuljen netop giver mulighed for
at lade personer, foreninger m.m. uden for den kommunale for-
valtning overtage nogle af kommunens opgaver i forbindelse med
aktiveringen. Endvidere mener den overvejende del af de kom-
munale forvaltninger i den kvalitative undersggelse, at der har
varet for kort tid til at udvikle nye ideer og forsgg til aktivering
samtidig med de andre tiltag, som arbejdsmarkedsreformen med-
fgrte. Nogle kommuner udtrykker gnske om, at forsggspuljen forst
var kommet 1-2 &r efter arbejdsmarkedsreformen og om, at for-
sggspuljen fortsztter i en lengere arrakke end de nuvarende 2 ar,
fordi mange kommuner fgrst i foraret 1995 er kommet i gang med
aktiviteter.

Selvom kommunerne som navnt helt overvejende ikke har
fundet, at der var vasentlige problemer i forbindelse med forsta-
else af reglerne vedrgrende forsggspuljen, tyder den kvalitative
undersggelse pa, at Kulturministeriets pjece "Kultur er ogsa arbej-
de" gav nogle utilsigtede problemer (interessekonflikter) for de
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Tabel 2.15. Andel af kommuner der angiver, at forskellige forhold er et stort
problem i forbindelse med administrationen af forssgspuljen. Seer-

skilt for kommunestorrelse. Procent.

Kommunestgrrelse* Alle kom.
vaegtet med
Sma Mellem-  Store Alle puljebe-
kom. store kom. kom. labets
kom. storrelse™

Puljen er vanskelig at

bruge til forsegs- eller

projektvirksomhed, fordi

puljebelebet er sa lille . 30 4 0 24 6

Det er vanskeligt at finde

aktiviteter, der kan passe

under forsegspulien 20 11 0 18 ¢]

Det er vanskeligt at finde

egnede malgrupper, der

kan komme i betragtning

under forsegspulien 24 7 0 20 7

Lovgivningen pa omradet

eruklar ........... 14 13 0 14 8

Arbejdspresset pa aktive-

ringsomradet er si stort,

at der ikke har veeret tid

til at beskaeftige sig med

forsggspuljen ... .. .. 37 26 20 34 20

Maksimalt

procentgrundiag .. ... 178 46 5 229 229

*  Sma kommuner er kommuner med under 20.000 indbyggere, mellemstore
kommuner er kommuner med 20.000-87.000 indbyggere. Store kommuner er

kommuner med mindst 88.000 indbyggere.

** De enkelte kommuners svar er her vaegtet med puljebelebets samiede stor-
relse i kommunerne i 1994 og 1995. Svar fra kommuner med store puljebe-
lab vaegtes saledes mere end svar fra kommuner med smé puljebelzb.

kommunale forvaltninger. Nogle kommuner kalder sagar pjecen
for "informationsstgj". P4 baggrund af pjecen troede mange (kul-
turforvaltninger, institutioner, foreninger, enkeltpersoner m.m.), at
forsggspuljen var gremerket til kultur og ikke til aktivering af
kontanthjelpsmodtagere inden for bade kulturelle, sociale og hu-
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manitere omrdder mv. Forspgspuljens brede anvendelsesmulig-
heder fremgik ifglge nogle kommuner ikke tydeligt nok af pjecen.
De fleste kommuner, som vi har talt med, brokker sig over pjecen,
men mange kommuner har alligevel brugt den som inspiration.

2.7.3. Vurdering af effekter

Et af formalene med forsggspuljen har varet at bidrage til for-
nyelse pa aktiveringsomradet. Kommunerne blev spurgt, om for-
sggspuljen har medvirket til at skabe nye ideer omkring aktivering
af kontanthjelpsmodtagere. Flertallet (67 pct.) af kommunerne
mente, at dette i hgj grad (19 pct.) eller i nogen grad (48 pct.) var
tilfeldet, mens 33 pct. svarede nej. Andelen, der svarede nej, er
hgjest (38 pct.) i de sma kommuner, hvilket kan henge sammen
med, at de smad kommuner oftere end de stgrre ikke er kommet i
gang med overvejelserne vedrgrende forsggspuljen pa dataindsam-
lingstidspunktet i fordret 1995. Af tabel 2.16 fremgar, at forsggs-
puljen har medvirket til at skabe nye ideer i omkring 4/5 af de
kommuner, der i foraret 1995 havde brugt mindst 1/3 af deres
puljebelgb. Men ogsd i knapt halvdelen af de kommuner, der
endnu ikke havde brugt/bevilget puljemidler, har forsggspuljen
efter kommunernes egne angivelser givet anledning til nye ideer
omkring aktivering.

Godt 1/3 (39 pct.) af kommunerne oplyser, at det med forsggs-
puljen er lykkedes at inddrage nye parter i forbindelse med akti-
veringen af kontanthjelpsmodtagerne. Det er navnlig i de mellem-
store kommuner, at dette er lykkedes (48 pct.), men derimod
sjeldnere 1 de store kommuner (20 pct.). 37 pct. af de sma kom-
muner oplyser, at nye parter er inddraget. Ogsé pa dette punkt er
der en sammenh®ng med, hvor stor en del af puljebelgbet, kom-
munen har brugt. Over halvdelen af de kommuner, der havde
anvendt mindst 1/3 af puljebelgbet (for 1994+1995) anfgrer, at det
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med forspgspuljen er lykkedes at inddrage nye parter i forbindelse
med aktiveringen af kontanthjzlpsmodtagerne.

De kommuner, der oplyste, at det med forsggspuljen er lyk-
kedes at inddrage nye parter i forbindelse med aktiveringen, angav
hyppigere end andre, at kommunen havde forsggt at fa ideer til
forspg/projekter fra fglgende personer/institutioner:

- forvaltningernes egne medarbejdere
- frivillighedscentral

- boligselskab

- private virksomheder

- idreetsforening

- kulturelle foreninger/institutioner

- andre frivillige foreninger/institutioner
- @ldrerad

- lokalrad

- erhvervsrad

- oplysningsforbund.

Det kan tyde pi, at de nye parter, som er inddraget med forspgs-
puljen, bl.a. omfatter ovennzvnte. De ovennavnte institutioner
mv. er dog inddraget i meget forskelligt omfang (jf. .afsnit 2.5.2
ovenfor).

Kommunerne fik stillet et spgrgsmal om, hvorvidt forsggspuljen
efter deres opfattelse havde medfgrt en pget aktiveringsindsats. 38
pet. af kommunerne anfgrte, at puljemidlerne havde givet anled-
ning til en gget aktiveringsindsats i kommunen. Flere af de mel-
lemstore kommuner (57 pct.) end af de smd (31 pct.) og store
kommuner (20 pct.) angiver dette svar. Af tabel 2.16 ses, at jo
stgrre andel af puljemidlerne, der er brugt/bevilget des oftere siger
kommunen, at puljen har givet anledning til en gget aktiverings-
indsats.

Sammenfattende tyder kommunernes spgrgeskemasvar siledes
bl.a. pa, at en vasentlig effekt af forsggspuljen har veeret at med-
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virke til at skabe nye ideer omkring aktivering samt inddrage nye

parter i aktiveringsindsatsen.

Tabel 2.16. Andel af kommuner der angiver, at a) forsegspuljen har medvirket
tif at skabe nye ideer omkring aktivering, b) at det med forsegspul-
jen er lykkedes at inddrage nye parter i forbindelse med aktivering,
c) at forsegspulien har givet anledning til en aget aktiveringsind-
sats, szerskilt for hvor stor en del af puljebelgbet for 1994+1995,

der er brugt/bevilget i foraret 1995. Procent.

Andel af puliebelobet brugt/bevilget Alie kom-
muner
0 pct. 1-32 33-66 Over
pct. pct. 66 pct.
Puljen har i hgj grad el-
ler i nogen grad med-
virket til at skabe nye
ideer omkring aktivering 47 69 84 78 67
Det er med puljen lykke-
des at inddrage nye par-
ter i forbindelse med ak-
tivering . ........... 14 44 51 60 39
Forsagspuljen har givet
anledning til sget ind-
sats pa aktiveringsom-
radet ............. 12 34 53 63 38
Maksimalt
procentgrundlag . . ... 76 32 51 49 208

Den kvalitative underspgelse peger i samme retning. Fx giver flere
kommuner udtryk for, at Socialministeriets vejledning har givet
anledning til inspiration og tanker i nye baner omkring aktive-
ringsindsatsen. Dette er sket bade i store og sma kommuner.
Mange kommuner er primart blevet inspireret til at udvikle kul-

turelle projekter.

Ifglge den kvalitative interviewundersggelse er det de nye sam-
arbejdspartnere fx boligforeninger og kulturelle foreninger, der er
fremkommet med ideer til aktiveringsforsgg. I nogle kommuner
har kontanthjelpsmodtagere selv udviklet en idé, hvorefter kom-
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munen efterfplgende har etableret et forspg pa baggrund af kon-
tanthjelpsmodtagernes idé. Dette er dog tilsyneladende kun sket fa
steder. Vordingborg Kommunes teaterprojekt er et godt eksempel
p4, at en gruppe kontanthjelpsmodtagere selv har taget initiativ og
udviklet en idé til forsggspuljen, hvorefter kommunen efterfglgen-
de har godkendt projektet (jf. beskrivelsen af projektet i kapitel 4).

Som nazvnt ovenfor har de helt store kommuner ikke (pa nzr
én kommune) faet nye samarbejdspartnere i forbindelse med for-
sggspuljen. Dette skyldes ifglge den kvalitative undersggelse bl.a.,
at de store kommuner allerede havde et samarbejde i gang med fx
kunstnere omkring kulturaktivering, inden forsggspuljen kom.

Det er formentlig ofte sidan, at personer med interesse for
kunst og kultur sgger til de helt store kommuner for at f& mulig-
hed for at lave kulturelle og kunstneriske aktiviteter. Flere stgrre
kommuner havde etableret kulturel aktivering, inden forsggspuljen
kom. De er derfor ogsd af den opfattelse, at det bl.a. er deres tid-
ligere kulturaktivering, der har inspireret til forsggspuljens vejled-
ning.

Kommunerne har over for os i interviewundersggelsen gjort sig
nogle overvejelser om, hvad der er det nye ved forspgspuljen. Der
er pa dette punkt forskellige opfattelser iszr mellem store og sma
kommuner. En rekke af de store kommuner mener, at muligheden
for at uddele stipendier til kunstnere pa kontanthjelp og andre
"kulturaktivister" er det eneste nye i forsggspuljen. De gvrige
tiltag under §30 kunne kommunerne ogsa lave fgr, mener de store
kommuner. Flere smi og mellemstore kommuner giver udiryk for,
at de opfatter $30 dels som inspiration til nye former for aktive-
ring, dels som en paragraf, der giver kommunerne flere frihedsgra-
der i forbindelse med aktiveringen.

Bade store og sma kommuner er ifglge den kvalitative under-
spgelse dog enige om, at forspgspuljen har gget muligheden for
kulturaktivering, men det er primert de sma og mellemstore kom-
muner, der opfatter Socialministeriets vejledning som helt nye
muligheder for aktivering inden for kulturomradet. Flere store
kommuner var som nzvnt allerede godt i gang med kulturaktive-
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ring af kontanthjelpsmodtagere, inden forspgspuljen kom, og kan
sdledes ikke pege pd den helt store fornyelse i forbindelse med
forsggspuljen.

Ogsd ifglge den kvalitative undersggelse opfattes forspgspuljen
generelt som et positivt tiltag i en overvejende del af kommuner-
ne. En del kommunale forvaltninger giver udtryk for, at forspgs-
puljen har gjort det nemmere at afprgve forsgg, som hidtil 1& pa
grensen af, hvad kommunerne kunne aktivere kontanthjelpsmod-
tagere med. Kommunerne opfatter det, ikke uventet, som et posi-
tivt tiltag, nar der gives mulighed for forsgg i forbindelse med
aktivering, og der samtidig fglger penge med. De bredere lovmas-
sige rammer for aktiveringen, som forsggspuljen indebzrer, kan
betyde, at de kommunale forvaltninger ikke behgver at bruge sé
megen tid pa at f3 formuleret en idé eller et aktiveringsprojekt, s
det opfylder de krav, der stilles i1 lovgivningen. Er de kommunale
forvaltninger i tvivl om et aktiveringsforsggs lovlighed, tager
kommunerne, ifplge den kvalitative undersggelse, forsggspuljen i
anvendelse. Det er ogsa blevet nemmere for de kommunale for-
valtninger at "szlge" nye ideer/forsgg til kommunalpolitikerne i
forhold til forsggspuljen, netop fordi kulturforsgg er blevet indar-
bejdet som en mulighed i lovgivningen (forsggspuljen), og der er
gkonomiske midler til finansiering af forsgg.

Den kvalitative interviewundersggelse tyder herudover p4, at en
del kommuner ikke hidtil har villet lade lovgivningen "sté i vejen"”
for forsgg med aktivering og har forsggt at skrue aktiveringspro-
jekterne sammen sdledes, at de passede til den geldende lovgiv-
ning. Ofte har kommunerne den holdning, at deres primere opga-
ve 1 forhold til den samlede beskeftigelsesindsats er at {3 aktiveret
kontanthjelpsmodtagerne, og sa er det egentlig underordnet i for-
hold til hvilken paragraf, denne aktivering sker. Denne holdning er
ogsa galdende i forhold til forsggspuljens anvendelse.



84

2.7.4. Vurdering af forsogspuljens betydning for de akti-
verede

Hovedformélet med sével forsgg/projekter som stipendier under
forsggspuljen er selvfglgelig at forbedre kontanthjelpsmodtagernes
muligheder for at blive selvforsgrgende. Kommunerne blev bedt
om at give deres vurdering af, om forspgene/projekterne og stipen-
dierne under forsggspuljen bidrager hertil, jf. tabel 2.17 og 2.18.

Tabel 2.17. Kommuner fordelt efter deres vurdering af, i hvor hgj grad kom-
munens projekter under forsggspuljen vil forbedre de aktiverede
kontanthjaelpsmodtageres mulighed for at blive selvforsergende.
Seerskilt for kommunestarrelse. Procent.

Kommunesterrelse* Alle kom.
Vil projekterne forbedre veegtet med
de aktiveredes mulig- Sma Mellem-  Store Alle forbrugt
heder for at blive selv- kom. store kom. kom. puliebelab™
forsgrgende? kom.
lhgjgrad .......... 14 19 20 15 40
Inogengrad ........ 44 66 60 49 51
Iringegrad . ........ 20 6 0 17 5
Sletikke . .......... 4 0 0 3 0
Vedikke ........... 18 9 20 16 4
talt ...... ... ..., 100 100 100 100 100
Procentgrundiag . .. .. 177 47 5 229 229

*  Sma kommuner er kommuner med under 20.000 indbyggere, mellemstore
kommuner er kommuner med 20.000-87.000 indbyggere. Store kommuner er
kommuner med mindst 88.000 indbyggere.

* De enkelte kommuners svar er her vaegtet med det puljebelob som frem til
foraret 1995 var brugt/bevilget til forseg/projekter. Kommuner med store for-
brugte beleb vaegtes saledes mere end svar fra kommuner med sma puljebe-
lzb.

Hovedparten af kommunerne (64 pct.) mener, at forsggene/projek-
terne under forsggspuljen i hgj grad (15 pct.) eller i nogen grad
(49 pct.) vil forbedre kontanthjzlpsmodtagernes muligheder for at
blive selvforsgrgende. Der er altsd en tro pa, at aktiveringen i for-
spg/projekter bidrager til at pge de aktiveredes chancer for selvfor-
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sgrgelse. Denne tro er tilsyneladende serlig markant i de kommu-
ner, der har ivaerksat forsgg/projekter under forsggspuljen, hvilket
fremgér af den sidste kolonne i tabel 2.17, hvor kommunernes
svar er vagtet med det belgb, der er brugt/bevilget til forsgg/pro-
jekter.

Tabel 2.18. Kommuner fordelt efter deres vurdering af, i hvor hgj grad stipen-
dierne vil forbedre de deltagende kontanthjeelpsmodtageres mulig-
hed for at blive selvforsergende. Seerskilt for kommunestarrelse.

Procent.
Kommunestarrelse* Alle kom.

Vil stipendierne for- veegtet med
bedre mulighederne Sma Mellem-  Store Alle forbrugt
for at blive selvfor- kom. store kom. kom. pufiebelab™*
sergende? kom.
thejgrad .......... 10 7 0 7 1
Inogengrad ........ 48 67 80 59 28
lringegrad . ........ 29 20 0 22 2
Sletikke ........... 14 0 0 7 0
Vedikke ........... 0 7 20 5 69
talt ... .. . .. 101 101 100 100 100
Procentgrundlag . . . .. 21 15 5 41 41
* Sméa kommuner er kommuner med under 20.000 indbyggere, mellemstore

kommuner er kommuner med 20.000-87.000 indbyggere. Store kommuner
er kommuner med mindst 88.000 indbyggere.

* De enkelte kommuners svar er her veegtet med det belgb, som kommu-
nerne frem til foraret 1995 havde bevilgetbrugt til stipendier. Svar fra
kommuner med store forbrugte belgb vaegtes sdledes mere end svar fra
kommuner med sma forbrugte belab.

Anm: Kun kommuner der havde modtaget ansggninger om stipendium indgar i
tabellen.

Stipendierne antages i 2/3 af de kommuner, der havde modtaget
ansggning om stipendier, i hgj grad (7 pct.) eller i nogen grad (59
pet.) at forbedre kontanthjelpsmodtagernes muligheder for at blive
selvforsgrgende, jf. tabel 2.18. Af tabellens sidste kolonne, hvor
kommunernes svar er vegtet med brugt/bevilget belgb til stipen-
dier, ses, at omkring 2/3 af det vaegtede antal kommuner er i tvivl
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om, hvorvidt stipendierne vil forbedre kontanthjelpsmodtagernes
mulighed for at blive selvforsgrgende. Det skal i denne forbindelse
erindres, at den vegtede fordeling i hgj grad er pavirket af svarene
i enkelte store kommuner.

2.7.5. Forsggspuljens udbredelse

Som tidligere nzvnt er der stor forskel mellem kommunerne med
hensyn til hvor stor en andel af puljebelgbet, der var brugt/be-
vilget i fordret 1995, og hvornar kommunerne kom i gang med at
overveje anvendelsen af forsggspuljen. Som afslutning pa dette
kapitel prasenteres resultaterne af nogle analyser af, hvilke for-
hold, der har betydning for, hvor hurtigt kommunerne gik i gang
med at overveje anvendelsen af forsggspuljen. Dette kan opfattes
som en indikator pad kommunernes vurdering af forsggspuljen.

Grunden til, at en sidan analyse er interessant er ogsa, at et af
de vasentligste forhold, der har betydning for, hvor stor en del af
puljebelgbet, der er brugt, er, hvornir man startede pd overvejel-
serne i kommunen vedrgrende anvendelsen af forsggspuljen. Jo
tidligere man startede pé overvejelserne, des stgrre andel af pul-
jebelgbet er brugt/bevilget.

Som navnt ovenfor begyndte 41 pct. af kommunerne at over-
veje anvendelsen af puljebelgbet allerede i de fgrste 4 méneder af
1994, mens 21 pct. enten fgrst var begyndt overvejelserne 1 1995
eller endnu ikke var startet i foraret 1995. Der er gennemfgrt en
statistisk analyse af, hvad der karakteriserer de kommuner, der
havde den stgrste sandsynlighed for at pabegynde overvejelserne
vedrgrende forsggspuljen tidligt’.

Analysen viser i overensstemmelse med det tidligere anfgrte, at
det er kommuner, der har faet sma puljebelgb (under 200.000 kr.

3. Analysen er gennemfgrt som logistisk regression med en ordinal variabel
som den afhangige variabel (hvorndr man var startet pi overvejelserne
vedrgrende forsggspuljen 1 kommunen).
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i alt i 1994 og 1995 efter deres egne angivelser), der er kommet
sent i gang. Det kan som tidligere nzvnt bl.a. h&nge sammen
med, at disse kommuner har fundet det hensigtsmassigt at over-
fare 1994-belgbet til 1995. Det er kun kommuner med de mindste
puljebelgb, der skiller sig ud. Der er ikke nogen klar tendens i
gvrigt til, at jo stgrre puljebelgb des tidligere begyndte man at
overveje anvendelsen af puljen.

Som tidligere nzvnt havde en del kommuner (29 pct.) i for-
vejen nogle af de aktiviteter, der er beskrevet i Socialministeriets
vejledning om forsggspuljen. Disse kommuner kom tidligere end
de gvrige kommuner i gang med at overveje anvendelsen af for-
sggspuljen. Dvs. jo mere mulighederne i forsggspuljen ligger i
forlengelse af aktiviteter, som kommunen allerede har iverksat,
des tidligere begynder man at bruge forsggspuljen.

En del kommuner (24 pct.) oplyste, at de fgr forsggspuljen ikke
havde kontanthjelpsmodtagere, der lavede kulturelle aktiviteter.
Disse kommuner er kommet senere i gang end de @gvrige kommu-
ner. Det kan tolkes pd den made, at der i disse kommuner méske
har varet oplevet et mindre umiddelbart behov for forsggspuljen.

I langt de fleste kommuner er det aktiveringsafdelingen, der har
ansvaret for anvendelse af puljen. 41 pct. af kommunerne oplyser
dog, at ogsd bistandsafdelingen er involveret i forbindelse med
forsgg/projekter. Der er en tendens til, at disse kommuner er kom-
met senere i gang med deres overvejelser. Om det skyldes bi-
standsafdelingernes indfaldsvinkel til arbejdet med kontant-
hjelpsmodtagerne, eller om det simpelthen skyldes, at flere invol-
verede afdelinger virker "forsinkende" kan ikke afggres ud fra
materialet.

Endelig er der en tendens til, at de kommuner, der synes, at
forspgspuljen er besvarlig at administrere, er kommet senere i
gang. Det kan dog i denne forbindelse vere vanskeligt at afggre,
hvad der er arsag og virkning. Et oplevet besver i forbindelse
med forsggspuljen kan vere en barriere for at komme i gang. P
den anden side kan man forestille sig, at jo lengere tid man har
veret i gang, des nemmere gar administrationen. En nzrmere
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analyse af, hvilke typer administrative problemer, der hanger
sammen med en sen start, viser, at det primert er arbejdspresset i
forbindelse med aktivering, der har betydning. Et stort arbejdspres
i forbindelse med aktivering har derfor haemmet anvendelsen af
forsggspuljen i kommunerne. Derimod synes fx en oplevet uklar-
hed 1 lovgivningen ikke at have betydning.

De nzvnte forhold, der har betydning for, hvor hurtigt kommu-
nerne kom i gang med at overveje anvendelsen af forsggspuljen,
har ikke direkte indflydelse pa, hvor stor en andel af puljen, der
faktisk er brugt. Nar man fgrst er kommet i gang med overvejel-
serne vedrgrende anvendelse af forsggspuljen, ma det derfor vare
andre forhold, der forklarer, hvor stor en andel af puljen, der
bruges. Undersggelsen peger pa, at det tager tid for nye ideer at
sld igennem i kommunerne, og at det ikke er tilfeldigt, hvilke
kommuner, der starter tidligt eller sent.

2.8. Sammenfatning

238 kommuner har besvaret spgrgeskemaet til de kommunale for-
valtninger omkring kommunernes samlede indsats i forhold til
forsggspuljen, hvilket giver en svarprocent pa 87.

57 pct. af forspgsmidlerne for 1994 er brugt og for 1995 er det
tilsvarende 37 pct. Frem til undersggelsestidspunktet i fordret 1995
er der aktiveret godt 3.900 kontanthjelpsmodtagere i projekter og
341 kontanthjelpsmodtagere har faet et stipendium.

Kommunerne har iser brugt forsggspuljen til to grupper af
kontanthjelpsmodtagere: For det fgrste de meget "tunge" og sar-
ligt udsatte kontanthjelpsmodtagere med bade ledighedsmassige
og sociale problemer. For det andet har kommunerne brugt for-
spgspuljen til kunstuddannede og kulturinteresserede kontant-
hjeelpsmodtagere, der ikke har haft mulighed for at etablere sig i
den kunstneriske sfere.

De store kommuner har faet mest gavn af forsggspuljen, idet de
har veeret gearet til opgaverne og har haft kontanthjzlpsmodtagere,
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der lige netop passede til forsggspuljen, specielt stipendieordnin-
gen. De smad kommuner har faet sma puljemidler og har ofte over-
fgrt midlerne til 1995. De sma kommuner har i forsggsperiodens
forste ar ikke gjort s meget ud af forsggspuljen.

Forsggspuljen er primert blevet administreret i kommunernes
aktiveringsafdelinger. Administrationen synes ikke specielt vanske-
lig. Kommunerne har som hovedregel ikke samarbejdet om for-
sggspuljen, men forsggspuljen har medvirket til, at kommunerne
har fiet en rekke nye samarbejdspartnere i lokalsamfundet i
forbindelse med aktiveringsindsatsen. Kommunerne vurderer
forsggspuljen til at vere en udmearket og ideskabende ordning.
Forsggspuljen har dog ikke generelt varet savnet, men forsggspul-
jen har skabt nye ideer og forsgg/projekter til aktivering af kon-
tanthjeelpsmodtagere.

Kommunernes generelle vurdering af forsggspuljen er siledes
positiv, om end der i en del navnlig mindre kommuner er en skep-
sis over for en opdeling af aktiveringsmidlerne pé flere puljer.



KAPITEL 3

Projekter under forsggspuljen

For s vidt muligt at skabe et overblik over de projekter, der er sat
i gang med midler fra forsggspuljen, er som tidligere navnt gen-
nemfgrt en projektundersggelse, hvor kommunerne i begyndelsen
af 1995 blev opfordret til at udfylde (eller lade udfylde) et spgr-
geskema for hvert af projekterne i kommunen under forsggspuljen.
I lgbet af foréret indkom i alt 270 udfyldte skemaer, som er
grundlaget for den fglgende beskrivelse af projekterne under for-
sggspuljen. Skgnsmassigt 4/5 af alle forsggspuljeprojekter, der er
sat i gang frem til begyndelsen af 1995, er med i det fplgende'.

3.1. Projekter i omrids

75 pct. af de projekter, der er med i projektundersggelsen, er
startet i 1994, mens 8 pct., svarende til 20 projekter, er startet i
1993 eller fgr, heraf er de 11 pabegyndt i 1993. De resterende

1. Hver kommune fik tilsendt et antal skemaer og skulle s& udfylde (sgrge
for udfyldelse af) s& mange skemaer, som der var projekter, der havde
faet midler fra forsggspuljen. To metodeproblemer omkring dataindsam-
lingen skal fremheves. For det fgrste er begrebet "forsggspuljeprojekt”
ikke altid helt veldefineret, idet et projekt fx kan starte med andre midler
og senere f4 tilskud fra forsggspuljen, og det nogle kommuner kalder "et
projekt" kan af andre evt. blive opfattet som en del af et (stgrre) projekt.
For det andet fremgar af den kvalitative undersggelse, at nogle kommu-
ner fandt det uoverkommeligt at indsende projektskemaer for alle projek-
ter og siledes kun har udfyldt skemaer for nogle af projekterne. Af det
generelle spgrgeskema til kommunerme fremgér (. kap. 2), at der frem
til foraret 1995 var bevilget midler til 324 projekter. Der er udfyldt ske-
maer for 270 projekter, hvilket giver en "svarprocent” p& omkring 4/5.
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projekter, dvs. 18 pct., er startet i 1995. Langt hovedparten af de
projekter, som dette kapitel omhandler, er séledes iveerksat i f@rste
del af forsggsperioden.

Omkring 1/3 (34 pct.) af projekterne blev afsluttet 1 1994. De
afsluttede projekter omfatter n®sten udelukkende projekter, der
ogsa er startet i 1994. For hovedparten af de fa projekter, der blev
startet tidligere, er i skemaerne ikke anfgrt noget afslutningstids-
punkt, hvilket formentlig betyder, at disse projekter stadig er i
gang i 1995. Projektundersggelsen omfatter n®sten ingen projekter
med et planlagt starttidspunkt efter dataindsamlingstidspunktet.
Disse forhold betyder samlet, at hovedparten af projekterne (op
mod 2/3) var i gang pé dataindsamlingstidspunktet i foraret 1995.

Projekternes varighed er vidt forskellig. 20 pct. varer under 6
méneder og 31 pct. 6-11 maneder, dvs. at halvdelen af projekterne
har en varighed pa under ét ar. 33 pct. varer 12-23 maneder, mens
17 pct. oplyses at vare 2 &r eller lengere tid.

Aktiviteten i 25 pct. af projekterne har tidligere varet udfgrt
med andre midler. Det geelder de projekter, der er startet i 1993
eller fgr, og de projekter for hvilke der i spgrgeskemaet direkte er
svaret "ja" til et spgrgsmdl om, hvorvidt aktiviteten i projektet
tidligere har veret udfgrt med andre midler. I de fleste af disse
tilfelde har aktiviteten tidligere veret udfgrt i mindst 6 méaneder.

For knap halvdelen af projekterne (44 pct.) oplyses, at projektet
planlegges fortsat efter udlgbet af bevillingen fra forsggspuljen.
For 19 pct. af projekterne er det oplyst, at projektet ikke planleg-
ges fortsat, mens der i de resterende projekter (37 pct.) er svaret
"ved ikke" til spgrgsmalet: "Er det planen, at projektet skal kgre
videre, nér bevillingen fra forsggspuljen udlgber?". Et "ved ikke"
svar kan antagelig ofte tolkes som udtryk for, at man ikke ved, om
det er muligt fortsat at fi finansieret projektet efter udlgbet af
bevillingen fra forsggspuljen. De projekter, hvor aktiviteten tid-
ligere har veeret udfgrt med andre midler, planlegges s@rlig hyp-
pigt fortsat (62 pct.).

Pa grundlag af disse oplysninger kan forsggspuljeprojekterne
inddeles i fglgende typer:



92

1. Viderefgrelse af en aktivitet 25 pct.
2. Ny aktivitet der planlegges fortsat 29 pct.
3. Ny aktivitet der méske/maske ikke

planlzgges fortsat 30 pet.
4. Ny aktivitet der ikke planlegges fortsat 17 pct.

Hovedparten af forsggspuljeprojekterne (3/4) omfatter altsa akti-
viteter, der ikke tidligere har varet udfgrt med andre midler, og
det er karakteristisk, at kun en mindre del (ca. 1/5) af de projekter,
der reprasenterer nye aktiviteter, med sikkerhed angives ikke at
skulle fortsztte efter udlgbet af forsggspuljebevillingen. Det kan
vaere udtryk for, at hovedparten af projekterne eventuelt gnskes
fortsat 1 kommunerne.

Det er is@r de kortvarige projekter, der ikke planlegges fortsat,
eller hvor det er usikkert, om projektet skal fortsztte. Den medi-
ane varighed af projekterne i gruppe 3 og 4 ovenfor er henholds-
vis 8 maneder og 6 méaneder, mens den er 12 méneder i gruppe 1
og 2 (den mediane varighed er det antal méineder, som deler pro-
jekterne i to lige store grupper med en henholdsvis stgrre og min-
dre varighed end den mediane). De aktiviteter, der i udgangspunk-
tet er kortvarige, planlegges altsd sjzldnere fortsat end aktiviteter,
der i udgangspunktet varer lengere tid.

En interessant problemstilling er, om de aktiviteter, der stgttes
af forspgspuljen, under alle omstendigheder ville vere blevet
gennemfgrt, hvis forspgspuljen ikke havde eksisteret. For at belyse
dette var i skemaet fplgende spgrgsmél: Ville projektet vare ble-
vet gennemfgrt, hvis forsggspuljen ikke havde eksisteret? For 12
pct. af projekterne blev svaret "ja, helt sikkert" og for 35 pct. "ja,
formentlig". Dvs. at knap halvdelen af projekterne helt sikkert
eller formentlig ville vere blevet gennemfgrt, hvis forsggspuljen
ikke havde eksisteret. For 40 pct. af projekterne var svaret pa
nevnte spgrgsmal "nej, formentlig ikke" og for 13 pct. "nej, be-
stemt ikke". Det ma heraf konkluderes, at forsggspuljen har haft
en effekt i kommunerne i den forstand, at der er blevet ivarksat
en rekke projekter, der ikke var blevet gennemfgrt, hvis forsggs-
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midlerne ikke havde veret til ridighed. Skgnsmessigt godt halv-
delen af projekterne kan ses som en direkte effekt af forsggspul-
jen.

At den anden halvdel af projekterne angiveligt ville vere blevet
gennemfgrt under alle omstendigheder, kan ud fra et "effektsyns-
punkt" umiddelbart opfattes som "stgttespild”, dvs. stgtte anvendt
til aktiviteter, som ville veere blevet gennemfgrt alligevel.

Det er dog naeppe en rigtig forstaelse. En anden synsvinkel er
at se dette forhold som udtryk for, at der lokalt i forvejen har
eksisteret eller vaeret planlagt aktiveringsprojekter, der kunne passe
med vejledningen om forsggspuljen. Med denne fortolkning kan
man ikke bruge ordet "stgttespild”, men man kan sige, at forsggs-
puljen ikke har den styringseffekt, man ellers kunne forestille sig.

Spgrgsmalet, om projekterne ville vare blevet gennemfgrt
under alle omstendigheder, kan relateres til den ovennavnte grup-
pering af projekter. 78 pct. af de projekter, der reprasenterer vide-
refgrelse af en aktivitet, ville (helt sikkert eller formentlig) vere
blevet gennemfgrt uden forsggspuljen. Det samme gelder knap
halvdelen af de projekter, der reprasenterer en ny aktivitet, der
fortszttes planlagt, men kun ca. 30 pct. af projekterne i de to
sidste kategorier. Dvs. at jo mere projektet fgjer sig sammen med
udviklinger fgr og efter forsggspuljen, des mindre er dets gennem-
fgrelse direkte en effekt af puljen.

Det er vasentligt at se de anfgrte oplysninger pa baggrund af,
at de projekter, der er med i den foreliggende undersggelse, som
nzvnt helt overvejende blev startet i 1994, altsd i fgrste del af den
2-drige forsggspuljeperiode. Det er sandsynligt, at disse projekter,
i hgjere grad end dem der startes senere i perioden, ville vare
blevet gennemfgrt under alle omstendigheder. Undersggelsens
materiale stgtter klart denne antagelse. 62 pct. af de projekter, der
blev startet i 1. halvar 1994, ville (formentlig eller bestemt) vare
blevet gennemfgrt alligevel. Det samme galder for 33 pct. af
projekter startet i 2. halvar 1994 og for 25 pct. af de projekter, der
blev startet i 1995. Det kan tilfgjes, at det ise@r er projekter startet
i fgrste halvar 1994, der representerer viderefgrelse af en aktivitet,
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der tidligere havde veret udfgrt med andre midler. Hovedparten
af de projekter, der er startet i 1995, er saledes en direkte
effekt af forsggspuljen, og jo lengere tid der gar, des flere
projekter er en effekt af puljen, hvis betydning saledes tiltager
med tiden. En statistisk analyse viser, at denne konklusion ogsa
holder, nar der tages hensyn til projektets varighed og antal ak-
tiverede i projektet. Atter en gang viser en evaluering saledes, at
tiden i sig selv er en vigtig faktor: Der gar et vist stykke tid, fgr
effekten af en ny ordning slar igennem. Den foreliggende evalue-
ring yder derfor ikke forsggspuljeordningen helt retfeerdighed.
fordi dens fulde betydning formentlig farst viser sig i Igbet af
1995.

3.2. Aktiverede og aktivering i projekterne

Det er i spgrgeskemaerne oplyst, hvor mange aktiverede kon-
tanthjelpsmodtagere der i alt forventes at vaere i projektet. Herud-
over er der oplysning om, hvor mange aktiverede (fordelt efter
kgn og over/under 25-arige) der var pa dataindsamlingstidspunktet.

Det gennemsnitlige antal aktiverede pr. projekt er 16 personer,
det mediane antal aktiverede er 10 personer (dvs. at halvdelen af
projekterne aktiverer under 10 personer). Der er en stor spredning
i antallet af aktiverede i projekterne: godt 1/3 (35 pct.) af projek-
terne aktiverer under 6 personer, 20 pct. 6-10 personer, 25 pct. 11-
20 personer og resten, dvs. 21 pct., mere end 20 personer. Disse
tal giver formentlig et overdrevent udtryk for, hvor mange aktive-
rede der er i projektet pa et givet tidspunkt. De projekter, der
havde aktiverede pa dataindsamlingstidspunktet, havde i gennem-
snit 9 aktiverede, og halvdelen af projekterne havde under 7 ak-
tiverede. Alt i alt aktiverer de projekter, der er med i underspggel-
sen, knap 3.900 personer (3.882 personer), heraf aktiveres over 80
pct. i projekter med over 10 aktiverede.

I jo hgjere grad det vurderes, at projektet ville vere blevet
gennemfort, selv om forsggspuljen ikke havde eksisteret, des flere
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aktiverede er der i projektet. Det gelder bide, ndr man baserer en
opggrelse pa antal aktiverede i alt og antal aktiverede pé dataind-
samlingstidspunktet. Det betyder, at de projekter, der mest
direkte er en effekt af forsggspuljen, er de mindste malt ved
antal aktiverede. Samtidig er det ogsa de korteste projekter.
Det mediane antal aktiverede i alt er 13 i de projekter, der (helt
sikkert eller formentlig) ville veere gennemfgrt uden forsggspuljen,
men 7 i de gvrige projekter. Den mediane varighed er 3 méaneder
leengere for den fgrstn®vnte kategori af projekter end for den
sidstnavnte (henholdsvis 12 og 9 maneder). Det indebarer blandt
andet, at 65 pct. af de aktiverede er aktiveret 1 projekter, der (fo-
rmentlig eller helt sikkert) ville vare blevet gennemfgrt, selv om
forsggspuljen ikke havde eksisteret.

Af de aktiverede pa dataindsamlingstidspunktet (ca. 1.600 per-
soner) var halvdelen kvinder, og 58 pct. var over 25 ar. 20 pct. af
projekterne havde kun kvindelige aktiverede (p4 dataindsamlings-
tidspunktet), og en lidt mindre andel (17 pct.) havde kun mandlige
aktiverede. Over halvdelen af projekterne er séledes kgnsblandede.
Ligeledes er projekterne ofte aldersblandede. Knap 1/3 af projek-
terne havde kun deltagere over 25 ir, mens 17 pct. kun havde
deltagere under 25 &r. For knap halvdelen (45 pct.) af projekterne
spiller alderen ikke nogen vasentlig rolle som kriterium for af-
greensning af mélgruppen for projektet, idet projektet angiveligt
hverken sigter is@r pa de under eller over 25-drige. For 1/4 (28
pct.) sigter projektet bade pa de over og under 25-arige. For resten
af projekterne er oplyst, at de is@r sigter pd enten de under 25-
drige, men ikke over 25-drige (12 pct.) eller pd de over 25-drige,
men ikke de under 25-drige (16 pct.). Kontanthjelpsmodtagerens
alder (over/under 25 ar) synes saledes ikke at spille nogen vasent-
lig rolle ved afgraensningen af malgruppen for projekterne, lige-
som ke¢n formentlig ikke spiller nogen stgrre rolle.

Aktiveringen af kontanthjelpsmodtagerne i projekterne finder
sted under fglgende former:
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Searligt tilrettelagte aktiverende forlgb 52 pct. (22 pct.)

Serligt tilrettelagt jobtrening 44 pct. (19 pct.)
Serligt tilrettelagt uddannelse 26 pct. (6 pct.)
Frivillige ulgnnede aktiviteter 17 pet. (6 pet.)
Jobtrening 17 pet. (6 pet)

De fgrstnzvnte procenttal angiver andelen af projekter, hvor den
pagaldende aktiveringsform findes. Procenterne i parenteserne an-
giver den andel af projekterne, hvor den pagldende aktiverings-
form er den eneste. De hyppigste aktiveringsformer er serligt til-
rettelagte aktiverende forlgb og serlig tilrettelagt jobtraning.
Mindst den ene af disse to aktiveringsformer findes i 80 pct. af
projekterne. I de fleste (59 pct.) af projekterne findes kun én ak-
tiveringsform, mens der i 30 pct. findes to, dvs. det er sjeldent, at
kontanthjelpsmodtagere aktiveres under 3 eller flere former i
samme projekt.

Der er ikke nogen udtalt tendens til, at de projekter, der mest
direkte er en effekt af forsggspuljen, har en anden profil med hen-
syn til aktiveringsformer end gvrige projekter.

3.3. Projekternes gkonomi

For 259 af de 270 projekter, der er med i nzrvarende projekt-
undersggelse, foreligger i spgrgeskemaerne oplysning om, hvor
stort et belgb projektet har faet fra forsggspuljen. Det samlede
belgb udggr 63,7 mio. kr. Ifglge det generelle spgrgeskema til
kommunerne (jf. kapitel 2) havde de (op til dataindsamlingstids-
punktet i foraret 1995) i alt brugt eller bevilget 92 mio. kr. af
1994~ eller 1995-midlerne til 324 projekter (herunder formentlig
ogsé projekter, der pa dataindsamlingstidspunktet ikke var pdbe-
gyndt). Dvs. at projekterne i projektundersggelsen reprasenterer
69 pct. af de forsggspuljemidler, der i fordret 1995 var brugt eller
bevilget. Ifglge projektundersggelsen er den gennemsnitlige for-
spggspuljebevilling pr. projekt 246.000 kr., mens den er noget
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hgjere - 281.000 kr. - ifglge oplysningerne fra det generelle spor-
geskema til kommunerne. Ifglge projektundersggelsen er der stor
spredning mellem projekterne med hensyn til forsggspuljebevil-
lingen til det enkelte projekt. 26 pct. af projekterne havde faet en
bevilling pa 50.000 kr. eller mindre, mens 25 pct. havde féet en
bevilling pa 300.000 kr. eller mere. Den mediane bevilling er
134.000 kr., dvs. at halvdelen af projekterne har féet en bevilling
under dette belgb.

For det typiske forsggspuljeprojekt gelder, at det ikke alene er
finansieret af forsggspuljen: 70 pct. af projekterne har fiet midler
ogsé fra andre kilder. Det drejer sig primert om tilskud i henhold
til andre bestemmelser i lov om kommunal aktivering (40 pct. af
samtlige projekter) og kommunale tilskud i gvrigt (25 pct. af
projekterne). Omkring 1/10 af projekterne har faet tilskud fra
henholdsvis amtet (9 pct.), EU’s Socialfond (11 pct.) og private
fonde (11 pct.). For 17 pct. af projekterne er det oplyst, at or-
ganisationen, der star for gennemfgrelsen, har ydet tilskud, og for
19 pct. er anfgrt, at andre end de navnte kilder har ydet tilskud.
Som det indirekte fremgér, har en del projekter fdet tilskud fra to
eller flere af de navnte kilder, og i gvrigt tyder tallene pa, at
projekterne helt overvejende er finansieret af kommunerne, herun-
der forsggspuljen.

I spgrgeskemaet bad vi om oplysning om, hvor stort et belgb
projektet havde féet bevilget fra andre kilder end forsggspuljen.
Desvarre er det for kun 64 pct. af de projekter, der var samfinan-
sierede, oplyst, hvor stort belgbet var. For de pagzldende 100
samfinansierede projekter er forsggspuljens gennemsnitlige andel
41 pct. af de samlede projektomkostninger - dog med en stor
spredning omkring dette gennemsnit. I 25 pct. af de samfinan-
sierede projekter er forsggspuljens andel under 30 pct., i 19 pct. af
projekterne 30-49 pct., andelen er 50-69 pct. i 33 pct. af projek-
terne og mindst 70 pct. i 23 pct. af de 100 samfinansierede projek-
ter, hvor oplysninger foreligger. Forspgspuljens andel af det enkel-
te projekts omkostninger varierer sdledes ganske betydeligt. An-
delen er 100 pct. i 30 pct. af samtlige projekter og under 50 pct. i
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et betragteligt antal projekter (maske ligeledes omkring 1/3). Det
er dog muligt, at disse oplysninger i et vist omfang overvurderer
forspgspuljens finansieringsandel, fordi det er sandsynligt, at om-
kostningerne til forsgrgelse af kontanthjelpsmodtagerne ikke i alle
besvarelser er medregnet under "midler fra andre kilder" for de
projekter, hvor forsgrgelsen ikke finansieres af puljemidler.

Af det samlede forsggspuljebelgb til projekterne i projektunder-
sggelsen (63,7 mio. kr.) er 22 pct. bevilget til projekter, der an-
giveligt alene er finansieret af forsggspuljen. Midlerne fra for-
sggspuljen er siledes helt overvejende géet til at medfinansiere
projekter.

Den gennemsnitlige forsggspuljebevilling til de rent puljefinan-
sierede projekter er mindre (184.000 kr.) end til de samfinansie-
rede projekter (277.000 kr.). Det betyder, at de samfinansierede
projekter er stgrre (mélt i omkostninger) end de rent puljefinan-
sierede. Pa grundlag af de 100 samfinansierede projekter (hvor der
foreligger data) kan skgnnes, at det gennemsnitlige samfinansie-
rede projekt koster 607.000 kr. - altsd mere end 3 gange s& meget
som det gennemsnitlige rent puljefinansierede projekt. Det h&nger
bl.a. sammen med, at de rent puljefinansierede projekter er kortere
(median: 7 méneder) end de samfinansierede (median: 12 mane-
der), og at de har ferre aktiverede (henholdsvis 13 og 17 i gen-
nemsnit). Herudover tyder skgnsmassige beregninger pa, at stan-
dardomkostningerne (dvs. de samlede omkostninger pr. aktiveret
kontanthjelpsmodtager pr. méaned) er lavere i de rent puljefinan-
sierede projekter end i de samfinansierede. De navnte forhold
betyder blandt andet, at over 3/4 af de aktiverede i projekterne er
aktiveret i samfinansierede projekter.

Der er ikke nogen klar tendens til, at den gennemsnitlige for-
sggspuljebevilling pr. projekt er forskellig i de projekter, der under
alle omstendigheder ville vare gennemfort, selv om forsggspuljen
ikke havde eksisteret, og de gvrige projekter. Det, der adskiller
projekterne, nar de opdeles efter, i hvilken grad de mé antages at
have en effekt af forsggspuljen, er forst og fremmest omfanget af
anden finansiering. 90 pct. af de projekter, der "helt sikkert" ville
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vere blevet gennemfgrt uden forsggspuljen, havde faet tilskud fra
andre kilder end forspgspuljen. Det samme gealder 74 pct. af de
projekter, der "formentlig" ville vare blevet gennemfgrt alligevel,
men kun for 65 pct. og 52 pct. af de projekter, der henholdsvis
“formentlig ikke" eller "bestemt ikke" ville vere blevet gennem-
fort uden puljen. En tilsvarende variation kan Kkonstateres med
hensyn til puljemidlernes andel af de samlede projektom-
kostninger. De projekter, der mest direkte er en effekt af pul-
jen, er altsa de projekter, hvor puljemidlerne spiller den rela-
tivt stgrste rolle i finansieringen. Af de samlede puljemidler er
13 pct. bevilget til projekter, der "helt sikkert" ville veere gennem-
fgrt uden forsggspuljen, og 33 pct. er bevilget til projekter, der
"formentlig" ville vere gennemfgrt under alle omstzndigheder.
Dvs. at skgnsmassigt 46 pct. af puljemidlerne er gaet til projekter,
der alligevel ville vere blevet gennemfgrt. Af de samlede midler
fra andre kilder er kun 32 pct. gaet til projekter, der ikke ville
vere gennemfgrt uden forsggspuljen. Ogsa malt i kronebelgb er
strgmmen af midler fra forsggspuljen til projekter, der ville vere
ivaerksat alligevel, betydeligt stgrre end strgmmen af gvrige midler
til projekter, hvis iverksettelse er en direkte fglge af puljen. Sam-
let er disse resultater udtryk for, at det i den fgrste del af forsggs-
perioden -er mere almindeligt, at eksisterende/planlagte projekter,
der alligevel ville vaere blevet gennemfgrt, har "trukket forsggspul-
jemidler til sig", end at projekter, der er en direkte effekt af for-
sggspuljen, har "trukket andre midler til sig". Det er imidlertid
ikke givet, at denne tendens ogsa vil vere typisk for anden del af
forsggsperioden, jf. afsnit 3.1 ovenfor.

Midlerne fra forspgspuljen kan benyttes til alle typer omkost-
ninger i et projekt. I spgrgeskemaet bad vi om oplysning om,
hvordan bevillingen til projektet fra forsggspuljen fordelte sig pa
fire udgiftskategorier, jf. nedenfor. Summen af de fire belgb er i
75 pet. af projektskemaerne przcis lig med den oplyste bevilling
fra forsggspuljen. I de resterende tilflde er der mindre eller stgrre
afvigelser. Den samlede sum af de 4 udgiftsbelgb for alle projek-
terne er 65,7 mio. kr., dvs. lidt stgrre end summen af de oplyste
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bevillinger fra forsggspuljen (63,7 mio. kr., jf. ovenfor). Der er
gennemfgrt to beregninger af, hvordan summen af de fire udgifts-
belgb fordeler sig over de fire kategorier: én beregning hvor alle
projekter er indbefattet, og én beregning hvor kun de navnte 75
pct. af projekterne er medtaget, jf. henholdsvis fgrste og andet
procenttal nedenfor:

1. Etableringsomkostninger

(byggeri, kgb af transport-

midler, mgbler mv.) 10 pet. (9 pet.)
2. Lgnudgifter til professionelle

(projektmagere, ledere der ikke

er kontanthjelpsmodtagere) 39 pct. (41 pet.)
3. Lgnudgifter til aktiverede

kontanthjzlpsmodtagere 25 pet. (24 pcet.)
4. Andre driftsomkostninger

(husleje, kontorhold,

administration, transport 0.l.) 26 pct. (26 pct.)

Det ses, at de to szt procenttal er nasten identiske. Af den sam-
lede puljebevilling til projekterne er 10 pct. anvendt til etable-
ringsomkostninger, mens omkring 40 pct. blev anvendt til lgnud-
gifter til professionelle. Andre driftsomkostninger (husleje, kontor-
hold mv.) lagde beslag pd 26 pct. af puljemidlerne. Alt i alt langt
hovedparten af puljemidlerne (76 pct.) er i undersggelsens projek-
ter sdledes medgéet til andre omkostninger end underhold af kon-
tanthjelpsmodtagere, som tegner sig for 25 pct. af forspgsmidler-
ne. I overensstemmelse hermed viser tabel 3.1, at i nesten 3/4 af
projekterne er det ingen eller kun fa deltagere, der er forsgrget af
puljemidlerne. I over halvdelen af projekterne bruges forspgspul-
jen kun til projektudgifter, mens deltagerne forsgrges med andre
midler. Kun i en mindre del af projekterne bruges puljemidlerne
til hele (17 pct.) eller hovedparten af forsgrgelsesdelen (5 pct.).
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Tabel 3.1.  Projekter fordelt efter i hvor hej grad forssgsmidlerne bruges til
forsergelse. Antal projekter og antal deltagere.

Pct. af Antal Antal
Forsggsmidlerne bruges til projekter projekter deltagere*
Alle kontanthjeelpsmodtagerne i
projektet er forsgrget efter § 30 ... .. 18 42 365
Hovedparten af kontanthjselpsmodta-
gerne i projektet er forserget efter § 30 6 13 144
Der er nogenlunde lige mange kontant-
hjeelpsmodtagere, der er forsgrget efter
§ 30 og kontanthjeelpsmodtagere, der er
forserget pAandenvis ........... 4 10 167
Kun et mindretal af kontanthjeelpsmodta-
gerne er forsgrget med brug af § 30-midler 19 45 633
Ingen kontanthjeelpsmodtagere i projektet
er forsgrget med brug af § 30-midler . 52 123 2.291
Ubesvaret..................... 1 3 92
lalt ... . 100 236 3.692

* | denne sgjle er summeret antallet af deltagere i de projekter, der er talt op i
sejlen umiddelbart til venstre derfor.

3.4. Hvem star for projekterne?

Forsggspuljen dbner bade mulighed for, at kommunen selv star for
projekterne eller at andre, fx private organisationer, ggr det.
Mange forskellige institutioner kan desuden vere involveret i
projekterne fx som initiativtagere eller samarbejdsparter.

Af tabel 3.2 ses, at kommunens aktiveringsafdeling har veret
involveret som initiativtager ved omkring halvdelen af projekterne,
enten alene eller sammen med andre. Hver af de gvrige anfgrte
institutioner mv. har hver for sig kun varet involveret som initia-
tivtager i 14 pct. eller derunder af projekterne, men sammenlagt
har mindst én af disse institutioner ofte varet involveret som
initiativtager.
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Tabel 3.2.  Andel projekter, hvor forskellige institutioner mv. a) er (med)initiativ-
tager, b) star for projektet og c) involveret i projektet som initiativ-
tager, den der star for projektet eller som samarbejdspartner. Pro-

cent*.
Initiativ- Star for Involveret
tager projektet i projektet
Kommunal aktiveringsafdeling ...... 53 46 90
Kommunal bistandsafdeling . ....... 1 4 34
Kommunal kulturforvaltning . ....... 8 5 27
Anden kommunal institution . .. ... .. 10 9 27
Anden offentlig myndighed ........ 3 2 13
Idreetsforening . ....... .. ... ... 3 3 13
Kulturel forening .. .............. 12 12 29
Humaniteer/kirkelig forening ... .. .. 4 3 9
Frivillighedscentral . ............. 0,4 0,4 2
Privat erhvervsvirksomhed . ... ..... 2 2 9
Produktionsskole . . . ............. 3 4 6
Daghgjskole ................... 5 7 13
Oplysningsforbund . ............. 3 2 8
Voksenuddannelsescenter . ........ 0,4 0,4 6
AMU-center ................... 1 2 9
Arbejdsformidling ............ ... 0,4 0,4 9
Kontanthjeelpsmodtager . .. ........ 8 17 29
Professionel projektmager . ........ 8 8 15
Andre privatpersoner ... .......... 5 7 15
Andre ... .. 14 13 25
Procentgrundlag . ............... 268 248 268

*  Procenterne summer til mere end 100, fordi det var muligt at give flere svar.

En sammenligning af fgrste og anden sgjle i tabellen viser, at der
kun er sma forskelle mellem tallene. Det er sdledes formentlig ofte
de samme institutioner mv., der har taget initiativet, og som star
for projektet. Kommunens aktiveringsafdeling figurerer dog lidt
oftere som initiativtager end som den, der star for projektet, hvil-
ket kan vare udtryk for, at kommunen i nogle tilfelde overlader
den praktiske gennemfprelse til andre, maske kontanthjelpsmodta-
gere, der som det fremgér af tabellen figurerer lidt hyppigere som
dem, der str for projektet end som initiativtager. Alt i alt 70 pct.
af projekterne involverer institutioner uden for den kommunale
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forvaltning som dem, der (evt. sammen med den kommunale for-
valtning) star for projektet.

Neasten alle projekter (90 pct.) involverer kommunens aktive-
ringsafdeling som enten initiativtager, som den der stir for projek-
tet eller som samarbejdspartner (jf. tabellens kolonne 3). Kom-
munens bistandsafdeling er pd en eller anden made involveret i
omkring 1/3 af projekterne, mens afdelingen, der beskaftiger sig
med kultur, er involveret i omkring 1/4 af projekterne. Det ses
ogsd af tabel 3.2, at der i et meget betydeligt antal projekter er
involveret institutioner mv. uden for den kommunale forvaltning,
men der er stor spredning mellem projekterne med hensyn til,
hvilke institutioner mv. det drejer sig om. I alt nesten halvdelen af
projekterne (47 pct.) involverer pa en eller anden made enten en
kulturel forening mv. (29 pct.), en idretsforening (13 pct.), en
humaniter/kirkelig forening (9 pct.) og/eller en privat virksomhed
(9 pct.). Og godt 1/4 af projekterne (27 pct.) involverer en produk-
tionsskole (6 pct.), en daghgjskole (13 pct.), et oplysningsforbund
(8 pct.), et voksenuddannelsescenter (6 pct.) ogleller et AMU-
center (9 pct.).

Tabel 3.3.  Projekterne fordelt efter lederens kommunale status. Projekter pro-
centfordelt, antal projekter og antal deltagere pa dem.

Pct. af Antal Antal

Leder projekter projekter deltagere*
En aktiveret kontanthjeelpsmodtager . . 13 35 330
En "professionel” projektmager ... .. 17 41 714
En medarbejder i kommunen . . ... .. 21 52 781

En medarbejder i den institution,

som star for projektet ... ......... 35 93 1.678
Anden .......... ... L. 15 33 352

L 1 101 254 3.855

* | denne sejle er summeret antallet af deltagere i de projekter, der er talt op i
sejlerne umiddelbart til venstre derfor.

Lederen af projektet er i 35 pct. af tilfeldene en medarbejder i
den institution, der stér for projektet (jf. tabel 3.3). I andre tilfzlde



104

er det en medarbejder i kommunen (21 pct.), en "professionel”
projektmager (17 pct.) eller en aktiveret kontanthjelpsmodtager
(13 pct.). Det fremgar indirekte af tabellen, at det gennemsnitlige
antal deltagere pr. projekt er mindre i de projekter, der ledes af en
kontanthjelpsmodtager (9 personer) end gennemsnittet (14 per-
soner).

3.5. Hvad drejer projekterne sig om?

De fleste projekter handler om kultur (66 pct.) og socialt arbejde
(44 pct.), dernest kommer folkeoplysning (25 pct.), turisme (23
pct.) og idreet (15 pet.). Kun fa af projekterne handler derimod om
byudvikling, humanitert eller kirkeligt arbejde og miljgpleje (tabel
3.4).

Tabel 3.4. Omrader projekterne er knyttet til. Procent af projekter, antal pro-
jekter og antal deltagere.

Pct. af Antal Antal
Knyttet til projekter projekter deltagere”
Kultur .. ... oo 66 169 2.301
Idraet ... .. 15 39 587
Folkeoplysning . ................ 25 63 995
Socialtarbejde ................. 44 109 1.891
Humaniteert/kirkeligt arbejde ... .. .. 6 14 282
TURSME ..o e e 23 61 690
Byudvikling . .. ........ ... ... ... 10 27 387
Miligpleje . ....... ... .. .. ... 6 17 224
Andet .. ... ... 10 24 491
* | denne sajle er summeret antallet af deltagere i de projekter, der er talt

op i sajlerne umiddelbart til venstre derfor.
Note: Tabellens tal kan ikke summeres lodret, da det enkelte projekt kan veere
knyttet til flere af de anferte omrader.

Der er i spgrgeskemaet spurgt om projektets hovedmal og anfgrt
forskellige svaralternativer, jf. tabel 3.5.
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Tabel 3.5.  Projektets hovedmal. Procent af projekter, antal projekter og antal
deltagere pa dem.

Pct. af Antal Antal
Hovedmal projekter projekter deltagere*

Ansattelse af ildsjeele blandt kontant-

hjeelpsmodtagere til at udvikle og eta-

blere aktiviteter for kontanthjselps-

modtagere ellerandre . .. ......... 24 60 594
Etablering af samarbejde mellem kom-

muner med henblik pa at pege pa op-

gaver og funktioner som kontanthjeelps-

modtagere kan udfylde ........... 10 24 309
Etablering af samarbejde pa tveers af

sektorer, foreninger og organisationer

i kommunen eller lokalomrédet for at

pege pa opgaver og funktioner, som

kontanthjeelpsmodtagere kan udfyide . 39 99 956
At afdsekke kontanthjeelpsmodtageres
gnsker, behov og muligheder . . ... .. 56 143 2.649
At enkeltpersoner igangsastter aktivite-
ter for kontanthjeelpsmodtagere ... .. 14 35 328

Udvikling og anvendelse af metoder
med henblik pa at yde seerlig stotte til
personer som har sveert ved at leve op

til kravene i de eksisterende tilbud . . . 45 117 2272

At fremme kulturmgdet mellem

danskere og flygtninge . .. ........ 11 28 523
Andet . ... . 23 59 1.066

* | denne sgijle er summeret antallet af deltagere i de projekter, der er talt

op i sejlerne umiddelbart til venstre derfor.
Note: Tabellens tal kan ikke summeres, da det enkelte projekt kan have mere
end ét hovedformal.

Der kunne afkrydses mere end ét hovedformdl. For det stgrste
antal projekter anfgres, at sigtet er at afdakke kontanthjzlps-
modtagernes gnsker, behov og muligheder (56 pct.). I mange
andre tilfzlde anfgres, at det er udvikling eller anvendelse af me-
toder med henblik pi at yde serlig stgtte til personer, som har
svaert ved at leve op til kravene i de eksisterende tilbud (45 pet.).
Et andet stort antal svarer, at formalet er etablering af samarbejde
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pa tvers af sektorer, foreninger og organisationer i kommunen
eller lokalomradet for at pege pd opgaver og funktioner, som kon-
tanthjelpsmodtagere kan udfylde (39 pct.).

I noget feerre tilfelde anfgres som et hovedmal at ansette ild-
sjele blandt kontanthjelpsmodtagere til at udvikle og etablere ak-
tiviteter for kontanthjelpsmodtagere eller andre (24 pct.), at en-
keltpersoner igangsetter aktiviteter for kontanthjeelpsmodtagere
(14 pct), at fremme kulturmgdet mellem danskere og flygtnin-
ge/indvandrere (11 pct.) og etablering af samarbejde mellem kom-
muner med henblik pd at pege pd opgaver og funktioner, som
kontanthjelpsmodtagere kan udfylde (10 pct.).

Tabel 3.6.  Hvem ud over deltageme sigter projektets aktiviteter mod at gav-
ne? Procent af projekter, antal projekter og antal deltagere.

Pct. af Antal Antal
Projektet sigter mod at gavne: projekter projekter deltagere*
Andre kontanthjaelpsmodtagere . . 25 62 622
Bernogunge ............... 31 80 873
FEldre . ............ .. ..., 20 50 896
Syge/handicappede . .......... 13 32 686
Flygtninge/indvandrere. . ....... 11 27 289
Beboere i lokalomradet .. ... ... 28 73 794
Befolkningen generelt . ........ 49 129 1.641
Andrelande ................ 10 26 301
Andre . ...... ... .. ... ... 15 38 424
Ingen ..................... 15 37 994
* | denne sojle er summeret antallet af deltagere i de projekter, der er talt

op i spjlerne umiddelbart til venstre derfor.
Note: Tabellens tal kan ikke summeres, da det enkelte projekt kan gavne flere
af de anferte kategorier.

Projekter benyttes ofte til de mindre afklarede eller velfungerende
kontanthjelpsmodtagere, mens de mere afklarede og velfungeren-
de kontanthjelpsmodtagere, som ikke selv kan finde job, hellere
tilbydes private Igntilskudsjob eller - allerhelst - motiveres til at
begynde en uddannelse. Det harmonerer med, at det almindeligste
hovedmal er at afdekke behov, gnsker og muligheder.
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Et stort antal projekter mener respondenterne gavner befolknin-
gen generelt, enten i kommunen som helhed (49 pct.) eller i et
lokalomrade (28 pct.), jf. tabel 3.6. Der er desuden mange projek-
ter, som heaevdes at gavne forskellige sociale grupper: bgrn og
unge (31 pct.), andre kontanthjelpsmodtagere (25 pct.), @ldre (20
pet.), syge/ handicappede (13 pct.) eller flygtninge/indvandrere (11
pct.). Kun 15 pct. af projekterne skal ikke sigte til at gavne andre
end deltagerne selv.

Produktet af et § 30-projekt er typisk et kulturprodukt, det skal
der komme ud af det i 61 pct. af projekterne. I 20 pct. skal der
fremstilles et fysisk produkt, i 29 pct. en social service og i 6 pct.
miljgpleje. For 16 pct. af projekterne anfgres andre produkter,
herunder noget med turisme, foreningsservice, kulturhus, etable-
ring af sociale netvark, udvikling for den enkelte og gget livs-
kvalitet.

Tabel 3.7.  Projekter karakteriseret ved hvilke produkter, de sigter til at frem-
bringe. Procent af projekter, antal projekter og antal deltagere.

Pct. af Antal Antal
Projektets produkt: projekter projekter deltagere™
Et kulturprodukt . . ........... 61 158 2.015
Fysisk produkt . ............. 20 55 696
Social service . . ........ . ... 29 74 1.209
Miljgpleje . ................. 6 16 203
Andet ........ ... ... .. ... 16 42 715
* | denne sgjle er summeret antallet af deltagere i de projekter, der er talt

op i sojlerne umiddelbart til venstre derfor.
Note: Tabellens tal kan ikke summeres, da det enkeite projekt kan sigte mod at
frembringe mere end én type produkt.

En del kommuner vedlagde det besvarede spgrgeskema en beskri-
velse af projektet. Projektbeskrivelserne nevner alle mulige pro-
dukter, der er rigtig mange projekter med teaterforestillinger, evt.
med lokal tilknytning, musikteater, bgrneteater, drift af teaterbyg-
ning, men ogsé andre kunstarter sisom billedkunstprojekter, ud-
smykning, stenhugger, art event, videocenter, rockfestival, kul-
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turuge og kulturhistoriske projekter som det gamle handveark eller
hestevognsrestauration. Mange andre eksempler kunne nazvnes,
men listen giver et indtryk af mangfoldigheden. Det er dog et
mindretal af projekterne og ofte projekter med ret fi deltagere, der
legger hovedvaegten pd kunstproduktionen. Den stgrste del af
aktiviteten drejer sig om kulturprojekter, hvor den vigtigste dimen-
sion er aktiveringen af kontanthjelpsmodtagerne.

I en lang rekke andre tilfzlde finder vi § 30-projekter, som er
lokalsamfundsorienterede. I projektbeskrivelserne finder vi mange
forskellige former for lokal foreningsservice, netverksopbygning
eller uddannelse af projektmedarbejdere og af andre lokale igang-
saettere pa det folkelige omrade. Endvidere er der mange projekter
pa omradet turisme. Et projekt der gar pd tvars af mange kom-
muner - hvilket er meget atypisk - er projektet "Stop Volden".

En tredje stor gruppe projekter er projekter, der sigter pa at
aktivere personer, det ellers er vanskeligt at fa aktiveret. Sddanne
projekter er i ekstreme tilfeelde veresteder, cafeer eller overlevel-
sesture, men mange kulturprojekter henvender sig ogsa til denne
gruppe. Ofte tjener det samme § 30-projekt flere formal. Netop
nir de mindst velfungerende skal aktiveres, er det vigtigt, at det
handler om spzndende aktiviteter, som der er et formél med.

3.6. Malgrupper og indhold

I sa at sige alle forsggspuljeprojekter vil der blive aktiveret kon-
tanthjelpsmodtagere, hvilket jo er hovedsigtet med forsggspuljen.

Projekterne sigter mod forskellige malgrupper som deltagere, jf.
tabel 3.8. Flest projekter har dog anfgrt, at de sigter pa vafklarede
eller mindre velfungerende deltagere. Saledes anfgrer 54 pct. af
projekterne, at malgruppen er kontanthjalpsmodtagere, der ikke
rigtig ved, hvad de vil, 53 pct. af projekterne at de sigter pd kon-
tanthjelpsmodtagere, der ikke kan finde sig til rette i de almin-
delige aktiveringstilbud og 33 pct. af projekterne, at de sigter til
personer, der har modtaget kontanthjelp i mere end et ar. 40 pct.
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af projekterne har som mélgruppe kontanthjelpsmodtagere, der
udelukkende har interesse for at beskeftige sig med kulturel virk-
somhed. De fleste projekter har sledes ofte flere malgrupper pa én

gang.

Tabel 3.8.  Malgrupper for projekterne. Procent af projekterne, antal projekter
og antal deltagere.

Pct. af Antal Antal
projekter projekter deltagere®

Kontanthjeelpsmodtagere, der ikke rigtig

vedhvaddevil . ................ 54 132 2.523
Kontanthjeelpsmodtagere, der ikke kan

finde sig til rette i almindelige akti-

veringstilbud . .. ... ... ... 53 127 2.098
Kontanthjaelpsmodtagere, der udelukkende

har lyst til at beskeeftige sig med kul-

turel virksomhed . ............... 40 98 1.258
Kontanthjeelpsmodtagere med seaerlig

interesse for beskaeftigelse/uddannelse

indenfor et andet omrade ... ...... 14 36 737
Flygtninge/indvandrere . .......... 9 22 356
Personer, der har modtaget kontant-

hjelpimereendetédr............ 33 80 1.359
Kontanthjeelpsmodtagere med born . . 11 27 443
Kontanthjaelpsmodtagere i bestemt bydel 4 9 93
Kontanthjeelpsmodtagere med seerlige

TESSOUNCer . .. .. ...t 19 49 661
Andre . ...... ... L 12 30 292

* I denne sgijle er summeret antallet af deltagere i de projekier, der er talt

op i sgjlen umiddelbart til venstre derfor.
Note: Tabellens tal kan ikke summeres, da det enkelte projekt kan rette sig mod
mere end én malgruppe.

Det fremgér ogsé af tabel 3.9, hvor det ses, at kun 20 pct. af pro-
jekterne alene sigter pa kontanthjelpsmodtagere, der ikke har
problemer ud over ledighed, og 30 pct. alene pa kontanthjlps-
modtagere, der har problemer ud over ledighed. Derimod er der 50
pet. af projekterne, der sigter pd at aktivere begge grupper. Vi
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hgrer 1 den kvalitative undersggelse, at der er fordele ved at kom-
binere disse grupper.

Tabel 3.9.  Projekter fordelt efter hvilke grupper de seger at aktivere. Procent
af projekter, antal projekter og antal deltagere.

Pct. af Antal Antal
projekter projekter deltagere®

Kontanthjeelpsmodtagere der ikke

har problemer ud over ledighed . . . .. 20 50 414
Kontanthjeelpsmodtagere der har
problemer ud over ledighed .. ... ... 30 72 1.158

Bade kontanthjeelpsmodtagere med
og kontanthjzelpsmodtagere uden
problemer ud over ledighed . .. ... .. 50 123 2.262

lalt ... ... 100 245 3.834

* | denne sojle er summeret antallet af deltagere i de projekter, der er talt op i
sojlen umiddelbart til venstre derfor.

Projekterne indeholder fglgende elementer (jf. tabel 3.10): Person-
lig vejledning (80 pct.), undervisning (63 pct.) - og i noget faerre
tilfelde udslusningsforlgb (48 pct.), erhvervs- og uddannelsesvej-
ledning (48 pct.), arbejdstreening som fx fglordning (40 pet.),
arbejdsforlgb som fx praktik pé en arbejdsplads (33 pct.) eller i fa
tilfzelde andet, som kan vere alt fra kropsbevidsthed over dansk
sprog til fremtidsplanlegning.

Undervisning leveres i en tredjedel af projekterne udefra, oftest
fra AMU-center, daghgjskole, privat forening, voksenuddannelses-
center, oplysningsforbund og handelsskole.

Sigtet med projekterne under forsggspuljen er ikke primert
socialiserende, kvalificerende, uddannende eller pd anden made
direkte orienteret mod mélet at komme i arbejde. Nér vi spgrger
om projekternes sigte, far vi derimod de hgjeste tal for at skabe
personlige oplevelser, udvikling og vakst for kontanthjelpsmodta-
gerne, jf. tabel 3.11. De nasthgjeste tal finder vi for at skabe
tolerance, socialt engagement og forstdelse for andre.
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Tabel 3.10. Indholdet i projekter. Procent af projekter, antal projekter og antal

deltagere.
Pct. af Antal Antal
projekter projekter deltagere*
Personlig vejledning ............. 80 204 3.391
Erhvervs- og uddannelsesvejledning . 48 121 2.4
Undervisning .................. 83 162 2.918
Arbejdstraening ... ........ ... .. 40 102 1.516
Arbejdsforleb .. .. .. .. ... L. 33 87 1.556
Udslusningsforleb . . ............. 48 124 2.481
Andet . ... ... 16 42 662
* | disse sgjler er summeret antallet af deltagere i de projekter, der er talt

op I sgjlen umiddelbart til venstre derfor.
Note: Tabellens tal kan ikke summeres da det enkelte projekt kan indeholde
flere af de anfarte elementer.

Séledes menes det i 79 pct. af tilfeeldene, at projektets sigte er at
skabe personlige oplevelser, udvikling og vakst for kontant-
hjzlpsmodtagerne, og i 59 pct. af skemaerne var anfgrt at skabe
tolerance, socialt engagement og forstielse for andre. Derimod er
det kun for 39 pct. af projekterne anfgrt, at sigtet er at veenne kon-
tanthjeelpsmodtagerne til et ordinzrt job, hvor de skal komme til
tiden, overholde aftaler, samarbejde m.m., og for 38 pct. af pro-
Jjekterne, at det er at forbedre kontanthjelpsmodtagernes mulighe-
der for at fa et ordinzrt job efter forlgbet. En smule lavere tal fas
for de spgrgsmal, der gir pd uddannelse. For 33 pct. af projekter-
ne anfgres som sigte at forbedre kontanthjelpsmodtagernes mulig-
heder for at fi en ordinar uddannelse efter forlgbet, for 29 pct. af
projekterne anfgres som sigte at give almene kvalifikationer og for
25 pet. af projekterne anfgres som sigte at give faglige erhvervs-
eller uddannelsesmassige kvalifikationer.
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Tabel 3.11. Projektets sigte. Procent af projekter, antal projekter og antal del-
tagere.

Pct. af Antal Antal
Sigte i haj grad™” projekter projekter deltagere”

At skabe personlige oplevelser, udvikling

og veekst for kontanthjeelpsmodtagerne 79 203 3.290
At vaenne kontanthjeelpsmodtagerne til

et ordineert job (komme til tiden, overhol-

de aftaler, samarbejde m.m.) ... .. .. 39 102 1.977
At give faglige erhvervs- eller
uddannelsesmeessige kvalifikationer . . 25 66 1.145
At give almene kvalifikationer
(fx samfundskundskab, kultur, mm.) . 29 76 1.267

At forbedre kontanthjeelpsmodtagernes

muligheder for at fa et ordingert job

efterforlgbet . ... ......... ... ... 38 102 1.771
At forbedre kontanthjaelpsmodtagernes

muligheder for at fa en ordinaer uddan-

nelse efter forlgbet ... ........... 33 85 1.663

At skabe tolerance, socialt engagement

og forstdelse forandre . .......... 59 151 2.219

* | denne spijle er summeret antaliet af deltagere i de projekter, der er talt

op i sejlerne umiddelbart til venstre derfor.

* Svarmulighederne var: | hgj grad, i nogen grad, i ringe grad.

Note: Tabellens tal kan ikke summeres da det enkelte projekt kan have mere
end et sigte.

3.7. Projekter, der er et resultat af forsggspuljen

Som navnt ovenfor ville knap halvdelen af projekterne ifglge
spgrgeskemaoplysningerne "helt sikkert (12 pet.) eller "formentlig"
(35 pet.) vere blevet gennemfprt, selv om forsggspuljen ikke
havde eksisteret. Der er gennemfgrt en analyse af, hvad der sarligt
karakteriserer de projekter, der ikke ville vare blevet gennemfgrt
uden forsggspuljen, sammenlignet med de projekter, der ifplge
oplysningerne ville.

Der findes gennemgéende ikke store forskelle mellem disse to
kategorier af projekter med hensyn til de forhold, der er beskrevet
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ovenfor. De projekter, der ifglge spgrgeskemaoplysningerne ikke
ville vare blevet gennemfgrt uden forsggspuljen, har dog hyp-
pigere end de gvrige projekter fglgende traek (forste procenttal
angiver andelen af den fgrstnevnte kategori af projekter, der har
det pagzldende trek, det andet tal angiver den tilsvarende andel
blandt gvrige projekter):

- Bistandsafdelingen er ikke involveret i projektet (74 pct. -
60 pct.).

- Daghgijskoler er ikke involveret i projektet (93 pct. - 81
pct.).

- En kontanthjzlpsmodtager er leder af projektet (19 pct. - 8
pct.).

- En professionel projektmager er leder af projektet (20 pct. -
14 pct.).

- Projektet sigter mod "ansattelse af ildsjzle blandt kontant-
hjelpsmodtagerne til at udvikle og etablere aktiviteter for
kontanthj=lpsmodtagere eller andre” (29 pct.- 19 pct.).

- Projektet sigter mod, at kontanthjelpsmodtagere skal udfgre
aktiviteter til gavn for andre kontanthjelpsmodtagere (34 pct.
- 17 pet.).

- Projektet sigter mod, at kontanthjelpsmodtagere skal udfgre
aktiviteter til gavn for beboere i et lokalomrade (34 pct. - 21
pct.).

- Projektet sigter mod at frembringe et kulturprodukt (68 pct. -

57 pet.).

- Projektets malgruppe er kontanthjzlpsmodtagere, der udeluk-
kende har lyst til at beskaftige sig med kulturel virksomhed
(45 pct. - 35 pet.).

- Hovedparten af kontanthjelpsmodtagerne deltager, fordi de
har interesse for projektet (78 pct. - 65 pet.).

- Projektet sigter i hgj grad eller i nogen grad mod at forbedre
kontanthjelpsmodtagernes muligheder for en ordiner uddan-
nelse efter projektet (86 pct. - 67 pct.).
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De projekter, som ikke ville vaere blevet gennemfart uden forsggs-
puljen, er altsd oftere projekter, hvor kontanthjzlpsmodtagere til-
syneladende star for aktiveringen af andre kontanthjzlpsmodtage-
re. Og det er hyppigere projekter, der skal resultere i et kulturpro-
dukt. Malgruppen er hyppigere personer, der kun gnsker at be-
skeeftige sig med kultur, og deltagerne omfatter sjzldnere per-
soner, der alene deltager for at bevare retten til kontanthjelp.
Udslusningsmalet er oftere ordinar uddannelse, og bistandsafdelin-
gen er sjeldnere involveret i projektet. De projekter, som isa@r ser
ud til at veere en effekt af forsggspuljen, har altsa pa visse punkter
nogle serlige trak, om end de ikke er s@rlig udpregede. Mélgrup-
pen er ikke karakteriseret ved at omfatte serligt sterke eller svage
grupper eller iser under eller over 25-4rige. Men deltagerne om-
fatter oftere personer, der er motiveret for projektet og for kulturel
virksomhed.

3.8. Sammenfatning

Tre fjerdedele af de projekter, der indgdr i denne projektunder-
spgelse, er startet i 1994, men samtidig ved vi, at der kun er an-
vendt lidt over halvdelen af midlerne for dette &r - resten er
overfgrt til 1995. Det betyder, at den mangde af projekter, vi her
har set pd, ikke kan betragtes som udtryk for, hvad forsggspuljen
som helhed vil frembringe. Det er snarere at formode, at vi i et
vist omfang har fiet et billede af projekter, der var planlagt 1
forvejen, eller som indgik i et mgnster af projekter i de pigalden-
de kommuner - og som vi har set, overvejende stgrre kommuner.

Det typiske projekt aktiverer 7 personer ad gangen, men ser vi
billedet fra deltagernes synsvinkel, finder vi de fleste deltagere pé
stgrre projekter. De projekter, der mest direkte er en fglge af
forspgspuljen, er de mindste, og de har desuden en stgrre del af
midlerne fra forsggspuljen end de g@vrige projekter. Der startes
flere af den slags projekter i den sidste del af perioden - naturligt
nok for det ville vare svert at fa dem i gang fgr. Man kunne
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gette pa, at der her var tale om nogle af de primeart kulturelle
projekter af typen Kapriol (se kapitel 4): teaterprojekter, kunstpro-
Jekter m.m., som ikke indgar i kommunernes almindelige aktive-
ringsprogram, men som man benytter forsggspuljen til at forsgge
sig med.

Selv om forsggspuljen sigter mod at frembringe nye typer af
projekter, er der ikke noget mearkeligt i, at en del af projekterne er
en fortszttelse af tidligere aktiveringsprojekter eller ligner disse.
Der har jo hele tiden varet vanskeligt aktiverbare personer under
25 &r, som kommunerne har haft pligt til at aktivere, sd det har
veret ngdvendigt at udvikle projekter til denne gruppe. Det typi-
ske for et forsggspuljeprojekt er, at det er finansieret fra flere
sider, og 1 de tilfzlde kommer vesentlige dele af midlerne fra
andre kilder end forsggspuljen.

Det er lykkedes at f& mobiliseret mange slags krefter i samfun-
det for disse aktiveringsprojekter. Forskellige lokale institutioner
mv. er initiativtagere i de mange tilfelde. Det sker dog ogsd, at
kontanthjeelpsmedtagere er det (Kapriol i kapitel 4 er et eksempel,
hvor det drejer sig om personer, som nappe var blevet kontant-
hjelpsmodtagere, hvis de ikke havde vidst, at de sa kunne starte
projektet), og, i lidt flere tilfzlde, at de star for projekter, selv om
de ikke selv har taget initiativ.

De fleste projekter placeres pa omradet "kultur" og sigter mod
at frembringe et kulturprodukt, men ses der pa malgrupper, er det
et mindretal af projekterne, der som malgruppe har personer, der
udelukkende har lyst at beskeftige sig med kultur. Dette sigte
kombineres som regel med andre formil, og oftest drejer det sig
her om at aktivere personer, der ikke ved, hvad de vil, ikke kan
finde sig til rette i andre projekter eller har varet lenge pa kon-
tanthjelp. Det typiske er altsd, at projektet har sével et kulturelt
sigte som et socialt sigte over for deltagerne. Det ser sdledes ud
til, at de "kulturelle" personer ikke kun "forkzles" ved at fa
kulturprojekter, men ogsd "udnyttes" af kommunerne til at skabe
et miljg, hvor en ellers vanskeligt aktiverbar gruppe kan integre-
res.
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Vi skal se en reekke af denne type "kultur-sociale” projekter 1
kapitel 4.



KAPITEL 4

Eksempler pa projekter

4.1. Indledning

I dette kapitel skal vi give et indtryk af, hvilke projekter der kan
realiseres inden for forsggspuljens rammer.

Vi har i den forbindelse spgt efter projekter med meget forskel-
ligt indhold, formal og deltagerkreds for at fa flest muligt af po-
tentialerne i forsggspuljen repraesenteret. Endvidere har vi interes-
seret os for gode og perspektivrige projekter for at fa mulighe-
derne i disse typer af projekter med. Der er altid mulighed for, at
det mislykkes at realisere en idé, selv om den er god. Vi har imid-
lertid ikke interesseret os for at finde fiaskoer og eventuelle grun-
de til dem. I kapitlet skal der gives eksempler pa kulturprojekter,
samfundsnyttige projekter, kirkelige projekter, projekter der sigter
til at aktivere personer, det er vanskeligt at fa aktiveret gennem de
tidligere benyttede projekter og et "universalprojekt” i en lille
kommune. Endvidere skal vi give eksempler pa projekter, der
kombinerer flere af disse egenskaber.

4.2. Metode

De projekter, der beskrives i1 dette kapitel, er udvalgt gennem
kontakter med de kommuner, der blev interviewet i forbindelse
med den kvalitative undersggelse. Det er kommunernes opfattelse
af, hvad der er "gode og perspektivrige" projekter, der har veret
lagt til grund.

Da vi skulle tilrettelegge interview i § 30-projekter, i den kva-
litative undersggelse, gik vi ud fra de tilsendte skemaer og pro-
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jektbeskrivelser, samt fra oplysninger fra den telefoniske kontakt
vi havde haft med en del af kommunemne. Det viste sig, at i
mange af tilfzeldene, hvor vi havde oplysninger om, at der var
igangsat et § 30-projekt, var der alligevel ikke noget, vi kunne
komme ud at se og ikke nogen deltagere. § 30-projektet kunne
vare planlagt, eller det kunne vare afsluttet. Begrebet "igangvea-
rende projekt" er dermed ikke fortolket entydigt, og resultaterne
kan derfor heller ikke ngdvendigvis forstds som et pracist gje-
bliksbillede af, hvad der er i gang. Endvidere spiller tidsfaktoren
en rolle pd den méade, at forskellige § 30-projekter kraver forskel-
lig forberedelsestid. Kommunen kan selv sztte § 30-projekter i
gang med det samme, og i kommuner med meget aktive miljger er
der i forvejen projekter, som ret hurtigt kan forvandles til § 30-
projekter. Hvor kommunen er mindre vant til borgerinitiativer, gar
der lengere tid, og der skal méske vere synlige eksempler, fgr
forslagene begynder at strgmme ind. Det billede, vi giver af § 30-
projekterne efter kun et ar med forsggspuljen, kan derfor meget
vel vaere praeget af de hurtige § 30-projekter og underreprasentere
dem, der er tungere at fa i gang, ligesom det formentlig over-
reprasenterer allerede eksisterende projekter, der har faet § 30-
tilskud og underrepresenterer de nye, der udspringer direkte af
forspgspuljen, og som der maske ikke har varet tid til at satte i
gang, sd de foreld pa underspgelsestidspunktet.

Mulighederne for at sige noget mere detaljeret om de § 30-pro-
jekter, forsggspuljen reelt kan rumme, begrnses. saledes af det
udvalg af § 30-projekter, der var for hinden i perioden februar til
maj 1995, hvor den kvalitative del af dataindsamlingen foregik.
Skent forsggspuljen havde veret introduceret i over et ar, var der
stadig kommuner, der ikke havde planlagt § 30-projekter. Mange.
planlagte § 30-projekter var stadig ikke sat i gang. Andre var
startet, men ved narmere kontakt viste det sig i en rekke tilfzlde,
at de kun var i opbygningsfasen og endnu ikke havde deltagere.

I en del tilfzlde var § 30-projekter lige ved at flytte, deltagerne
var netop pa et kursusforlgb, eller vi fik ved henvendelse til kom-
munen en rekke andre grunde til, at det ikke kunne lade sig ggre
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at se pa det pagzldende § 30-projekt netop nu. Alt i alt viste det
sig ikke helt enkelt at finde frem til de § 30-projekter, der skulle
indga i den kvalitative undersggelse.

Det er vanskeligt at sige, hvor meget disse forhold betyder for
denne del af undersggelsen. Da sigtet med den kvalitative del af
projektundersggelsen er anderledes end med den kvantitative,
betyder det forhold, at en del § 30-projekter endnu ikke er startet,
formentlig mindre her. Det siger imidlertid sig selv, at de mulig-
heder, der kan ligge i en lengere tids opbygning, kun kan findes
og beskrives pd steder, hvor der lenge inden forsggspuljen var
muligheder for at etablere og drive aktiviteter af denne slags.

Ved interviewene er vi endvidere géet ud fra vejledningens
opdeling af § 30-projekter efter formal og brugertyper som et ud-
gangspunkt, men samtidig sggt at fa et billede af kommunens akti-
veringsindsats som helhed, sa projekterne ogsa kunne placeres i
denne lokale sammenheeng.

4.3. Generelle betragtninger

4.3.1. Filosofier

Betragtes projekterne som helhed ud fra synsvinklen, hvordan pro-
jektet indgér i opbygningen af de lokale samfundsstrukturer, viser
det sig, at der kan skelnes mellem projekter/jobcentre, der virker
meget erhvervsorienterede og projekter/jobcentre, der har et mere
bredt dannelsesmassigt sigte for deltageren. Vi anvender med vilje
ikke ordet "kulturelt” for dette sidste for at pointere, at denne
skelnen ikke har noget at ggre med, om projekterne rent emne-
maessigt beskeftiger sig med kultur eller ikke.

Endvidere kan der skelnes mellem jobcentre, der gennemfgrer
en meget malrettet og styrende politik i lokalsamfundet, og job-
centre, der ser deres rolle som mere begrenset, og eventuelt stgtter
initiativer og udviklinger, som i forvejen sker i lokalsamfundet.

Kombineres de to opdelinger, fremkommer fire muligheder:
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Figur 4.1.  Kommunale indfaldsvinkler til aktivering.

Stotter en Styrer en

udvikling udvikling
Erhvervsorienteret A: Losning af B: Samilet lokal

samfundsopgaver erhvervsindsats
Dannelsesmaessigt D: Samfundsbaret C: Livsorienteret
sigte jokal veekst lokal indsats

Som eksempler pa de fire typer jobcenter-linie i forhold til projek-
terne under forsggspuljen kan nzvnes projekterne fra: A: Nysted,
B: Skibby, C: Roskilde og D: Arhus. Gennemgangen af projekter-
ne senere i kapitlet vil vise, hvordan Nysted benytter aktiverings-
projektet til at Igse nogle opgaver til gavn for kommunen, Skibby
har etableret et nert samarbejde kommune - erhvervsliv, hvori
aktiveringsprojekter indgar, Roskilde har opbygget sit aktiverings-
omrade som et uddannelses- eller udviklingssted for den gruppe,
der vanskeligt kommer i arbejde, og Arhus har brugt aktiverings-
omréadet til at stimulere en kultur- og miljgmessig sektor, der er
med til at give byen sit storbypreg. Andre eksempler kunne ogsa
navnes. For at fange ideen om en livsorienteret lokal indsats brin-
ger vi sidst i eksempelsamlingen lidt om projekterne i Roskilde,
som netop reprasenterer denne type.

Opdelingen i de fire projekttyper/jobcenterlinier kan give en idé
om, pa hvilken mdde projektet menes at bidrage til det lokale
samfunds vakst og deltagernes integration i denne proces. I syns-
vinklen pa projekterne bliver det tydeligt, at deltagernes erhvervs-
messige, uddannelsesmeassige eller menneskelige udbytte og det
lokale samfunds vekst henger sammen.

Langt de fleste projekter holder sig inden for kommunegrensen
- pé jobcentrene har vi da ogsa hgrt, at det er kompliceret at sam-
arbejde mellem kommuner. Private projekter burde ikke have
denne begrznsning, men ofte holder de sig alligevel inden for en
kommune. Vi har dog set et eksempel pé et projekt, Projektbutik-
ken i Kgbenhavn, som ikke tenker i kommunegrenser. Det rum-
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mer et samarbejde mellem kommuner i den forstand, at der er
deltagere, hvis forsgrgelse dekkes af de forskellige kommuner,
hvor de bor - man kunne sige et "passivt" samarbejde. Som akti-
veringslovgivningen er skruet sammen, og som den forvaltes, leg-
ges der ikke meget op til, at opgaverne Igses af organisationer, der
arbejder pa tveers af de administrative grenser.

Forsggspuljen giver mulighed for at etablere meget forskellige
projekter. Den fglgende beskrivelse af udvalgte projekter kan give
et indtryk af spzndvidden. Og som det vil ses, er projekterne
meget forskellige, ligesom den kommunale sammenh&ng de ind-
gar i er forskellige. Der er kulturelle og sociale projekter, men det
er umuligt at dele skarpt op, fordi nogle af de mest perspektivrige
projekter netop ligger pa grensefladen herimellem. Der er projek-
ter, der har til formal at gavne et lokalomrade, det folkelige arbej-
de mere bredt eller som har et humanitert sigte. Igen er det van-
skeligt at drage pracise skel, idet mange projekter har noget af
dette med. Nogle projekter ligger pd grensen mellem folkeoplys-
ning og terapi, andre pa grensen til varested, og atter andre for-
udsatter tvaertimod serdeles velfungerende deltagere

For projekter er det altid afggrende, at der er "ildsjele", der har
forestillingsevne og kraft til at fgre ideer ud i livet, sdvel i jobcen-
trene som i de enkelte projekters ledelse. Interviewene har givet et
meget levende indtryk heraf og vist os en rekke gode eksempler.
I de fleste tilfelde er der tale om en "almindelig" ild - forstdet pa
den made, at projektet godt kan viderefgres af andre, der breender
for det eller kommer til det. To af de projekter, der omtales i det
fplgende, er dog meget personbundne, idet de bygger sterkt pd en
initiativtagers og leders personlige egenskaber. Det galder Projekt-
butikken og Opgang 2.

Vi har som udgangspunkt for fglgende fremstilling inddelt de
16 projekter, der skal fortzlles om, i syv grupper. Denne inddeling
er ikke endimensional, men bygger fgrst og fremmest pa det ind-
tryk, vi selv har faet af projekterne. Som gennemgangen vil vise,
gar mange egenskaber fra den ene gruppe igen i andre:
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1. Kulturprojekter (Bgrneteatret Kapriol, Klondike Film, Kvin-
demuseet).

2. Samfundsnyttige projekter (Kulturambulancen, Projektbutikken).

3. Det kirkelige omrade (medborgerhus).

4. Projekter der sigter til at aktivere personer, det er vanskeligt at
fa aktiveret gennem de tidligere benyttede projekter (Cykelpro-
jekt, Reden).

5. Eksempel pa et "universalprojekt” i en lille kommune (indehol-
dende: renovering af historisk bygning, naturetablering, sten-
gerderensning, strandomréadepleje, turistarbejde, pigegruppe).

6. Projekter der pd én gang er kulturprojekter og samtidig tilret-
telagt, sa der kan aktiveres personer, det ellers har vearet van-
skeligt at fi aktiveret (Kulturgyngen, Livsteatret Opgang 2).

7. Projekter der fgrst og fremmest er baret af en idé om udvikling
af kontanthjelpsmodtageren (teatergruppe, udsmykningsgruppe,
trebadsbyggeri, badudlejning, daghgjskole).

Dette kapitel bygger primert pd de 16 projekter, som vi har et
nzrmere kendskab til. Vi har desuden gennem interview oplys-
ninger om en snes andre projekter samt modtaget 126 skriftlige
beskrivelser af projekter fra kommunerne i forbindelse med pro-
jektundersggelsen.

Ved udvalgelsen af projekter til nermere beskrivelse lagde vi
veegt pa, at forskellige typer, som var omtalt i Vejledning (1994),
blev representeret. Endvidere spurgte vi som navnt efter gode,
vellykkede projekter. Pa dette tidspunkt havde vi endnu ikke re-
sultaterne af den kvantitative undersggelse, som er refereret i kapi-
tel 3, sa det var umuligt for os at vurdere, hvor typisk et udsnit vi
opnédede. Efterfglgende har det vist sig, at vi pd mange punkter
faktisk har faet et bredt udsnit. Dog er projekter, som er startet fgr
forsggspuljen, sterkt overrepresenteret. Det skyldes, at de stgrste
af de representerede kommuner udelukkende har udvalgt projek-
ter, der har veret i gang i en periode, og som foretages 1 ikke-
offentligt regi.
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4.3.2. Vurdering af forsggspuljeprojekterne

Nogle projekter er blevet til pa foranledning af forsggspuljen og
ville ikke vere der uden. Det glder klart for s& forskellige pro-
jekter som bgrneteatret Kapriol med velfungerende deltagere, der
formentlig for de flestes vedkommende ville vare i uddannelse,
eller som kunne komme i beskaftigelse, hvis deres gnsker gik i
den retning, og der ikke havde veret mulighed for at etablere
projektet - og cykelprojektet i Greve, hvor projektet bruges til at
Igse et lokalsamfundsproblem samtidig med, at vanskeligt aktiver-
bare kontanthjelpsmodtagere tilbydes en aktiveringsplads.

Andre projekter har veret i gang i lengere tid og bruger para-
graf 30 som en made at leve videre pa. Det galder sd forskellige
projekter som projekt Nysted, der er en samlebetegnelse for alle
Nysted Kommunes projekter for kontanthjelpsmodtagere, hvor
man bruger de midler, der er, uanset paragraf - og projekter som
Kulturgyngen og Opgang 2, den type projekter der maske kan
have vearet med til at inspirere til forsggspuljen, idet de havde
foregrebet mange af dens tanker, og som nu er i stand til at benyt-
te det centrale politiske systems adoption af disse tanker i deres
bestrabelser for at videreudvikle sig.

Nogle af projekterne er helt betalt af forsggspuljen, og et stort
antal far hovedparten af midlerne fra anden side. Nogle projekter
planlegges og gennemfgres af kommuner og andre myndigheder,
men i mere end halvdelen er ikke-offentlige agenter med. Noget
forenklet kan der tales om to idealtyper af projekter: Rent kom-
munale, rent forsggspuljefinansierede pa den ene side, og projekter
med ikke-offentlig deltagelse og langt den stgrste del af midlerne
fra andre kilder end forsggspuljen. Hver for sig repraesenterer de i
lige hgj grad forsggspuljens "vasen": Den fgrste type i en formel
forstand, den sidste i en indholdsmassig forstand, idet regelsettet
netop legger op til at ga ud over de offentlige rammer og skabe
nye kanaler for samvirke i lokalsamfundet.

Det er vanskeligt - for ikke at sige umuligt - at vurdere projek-
ternes succes, uden at det bliver med et holdningsmassigt ud-
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gangspunkt. Den der arbejder i det almindelige arbejdsliv til dag-
lig og ikke har specielt kendskab til projektverdenen vil formentlig
finde denne verden ret absurd. Det accepteres her, at deltagere
kommer for sent eller udebliver uden varsel gang pd gang, og
sanktionerne er meget forskellige. Undertiden fradrag i lgn, under-
tiden hébes det blot, at de sd arbejder lidt mere en anden dag.
Undertiden flyttes deltageren over pa et andet projekt, maske et
saddant som blandt deltagerne gar under navnet "straffeprojekt".
Ordet skal ikke tages s@rlig bogstaveligt, for kommunernes mulig-
heder for sanktioner mod forsgmmelige deltagere er sterkt be-
grensede. Bistandsloven fortolkes jo sddan, at man ikke blot kan
lukke for kassen.

Den arbejdsindsats, der kraves, er ogsa ofte forskellig fra, hvad
der er tilfaldet i det almindelige arbejdsliv. I mange projekter er
man tilfreds med, at folk kommer og deltager i den almindelige
hygge pa arbejdsstedet og prgver med dette udgangspunkt at moti-
vere til, at de sd ogsa arbejder lidt. I nogle projekter med veare-
stedskarakter er det nok, at folk kommer og tznker pd andet end
kriminalitet og vold. Andre steder hdber man at deltagerne far
struktur pa deres hverdag og dermed en mulighed for at komme
videre.

Niér vi fx hgrer om projektdeltagere, der kommer si lenge at de
kan fa det belgb, de har brug for - mest ekstremt en der kommer 4
timer hver 14. dag for at tjene nok til foder til hesten - er vi nok
s& langt fra det moderne arbejdsliv, vi kan komme og ovre i de
historier, der blev fortalt om "de vilde" i europziske kolonier for
100 ar siden. Til gengeeld havde den padgzldende kommune forsté-
et loven sidan, at efter 6 méaneder pd den made skal en sadan
kontanthjelpsmodtager have 3 maneder med maksimal kontant-
hjelp! Det er ganske forstieligt, at den pigzldende kommune
alligevel streekker aktivperioderne lidt ud over de 6 méneder, selv
om den har den opfattelse, at dens praksis dermed ikke er helt
efter loven. - Tilfeldet er det mest ekstreme, men ikke det eneste,
og forlgbet forekommer nappe egnet til at integrere nogen i ar-
bejdslivet.
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Har man som udgangspunkt, at alle bgr gives de samme vilkar
og yde for at nyde, ma man betegne projekterne som et uegnet
middel. Selv om de givetvis giver mange mulighed for at tilpasse
sig et almindeligt arbejdsliv pa en blgd made, giver de samtidig
mange andre mulighed for at fortstte en tilvaerelse, hvor de blot
mgder op som forudsatning for at fa deres penge. Det, som disse
mennesker "larer", gger ikke deres muligheder for at forsgrge sig
selv gennem almindelig stabil beskeftigelse. Det drejer sig for-
mentlig om en tendens, som i forvejen er til stede 1 aktiverings-
projekter i almindelighed, men som maske sarlig ggr sig geeld-
ende i forsggspuljen, fordi denne bl.a. henvender sig til personer,
det er vanskeligt at aktivere i andre sammenhznge.

Har man omvendt som udgangspunkt, at samfundet bgr tilbyde
alle ikke alene en hjelp til underhold, hvis de ikke kan forsgrge
sig selv, men ogséd en plads i det aktive samfundsliv, m& man be-
tegne forsggsprojekterne som en succes. Som det kan ses af be-
skrivelserne, er der projekter for alle situationer. Fra det vere-
stedsagtige, der henvender sig til de helt ustrukturerede, over sim-
ple funktioner som projekt Nysted eller Cykelprojektet og serlig
beskyttede steder som Kulturgyngen med plads for fglelsesskadede
deltagere eller Opgang 2, der giver dem lejlighed til at arbejde
med problemer af denne karakter, videre over de fleste af de gv-
rige nzvnte projekter, hvor deltagerne har lejlighed til at lere nye
arbejdsomrader i den enkeltes eget tempo og til projekter som
Klondike og Kapriol, der stiller store arbejdsmessige krav og
saetter disse igennem med massivt gruppepres.

Der er siledes mulighed for at benytte skalaen til en personlig
udvikling fra den helt ustrukturerede eller asociale tilstand til en
stadig hgjere grad af struktur og krav. Det er imidlertid helt op til
lederne i det enkelte projekt, de mennesker, der har den daglige
kontakt med deltagerne, at sikre, at skalaen sa ogsa udnyttes til en
bevagelse i denne retning, og at den ikke omvendt bliver en gli-
debane, der far en socialisering til at fremstad som mere eller min-
dre ungdvendig for den enkelte deltager. Som det vil ses af pro-
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jektbeskrivelserne, er projekternes stil og de virkemidler, man tror
pa rundt omkring, meget forskellige i denne henseende.

En vigtig side af den personlige udvikling er den ideologiske.
Ingen af de projekter, vi har set, har intentioner om at ville pavir-
ke deltagerne ideologisk, men flere af dem har dog dette aspekt af
tilveerelsen med. Mest tydeligt vel Kvindemuseet som ikke driver
kvindepolitik, men alligevel gerne vil give projektdeltagerne - alle
kvindelige, naturligvis - erfaringer i et kvindemiljg og saledes give
dem lejlighed til selv at drage slutninger i denne retning. Vi be-
merker dog, at de deltagere, vi taler med, forholder sig lidt skep-
tisk hertil. Kulturambulancen knytter sig til den lokal-aktive
strgmning, som vel ma kaldes politisk, om end den gar pa tvars
af partipolitik. Klondike Film udmearker sig ved i sig selv at vere
rent professionel, men i et enkelt tilfelde give deltagerne lejlighed
til at bearbejde egne oplevelser og holdninger med baggrund i
lokale begivenheder.

Er projekterne en succes i den betydning, at de giver deltagerne
stgrre chancer i arbejdslivet fremover? Det er svert at svare pa. 1
mange af projekterne stilles for sma krav til, at ambitionerne kan
vere sa hgje. Deltagerne fir méske snarere endnu et halvt r til at
g4 i en tilvaerelse, der flakker fra det ene til det andet kortere for-
lgb, eller styrkes i en illusion om, at de nok kan klare studier af
en eller anden art senere engang, nar de er klar til det.

Sa at sige alle de projekter, der er beskrevet nedenfor, uddanner
deltagerne til funktioner, der snavert betragtet ikke er meget
behov for. Der er fx ikke mange museer, og de, der er, befolkes 1
hgj grad af aktiveringspersoner o.l. Teater-, film- og videobran-
chen er hard, og skal man leve af billedkunst, er det om muligt
endnu vanskeligere. Det samme kan siges om traskibsbygning,
foreningsvirksomhed, cykelparkering og andre af de aktiviteter,
der dyrkes i projekterne. Den specielle uddannelse, som deltagerne
far, kan formentlig ikke bruges til meget. Men dette forhold ligger
i selve forspgspuljens idé. Nar vi flere steder har hgrt kritik af, at
projekter inden for det kulturelle omride ikke fgrer til varig be-
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skeeftigelse, fordi det drejer sig om hérde brancher, mi det derfor
opfattes som en kritik mod forsggspuljen som sidan.

Det man kan tro pd er sa, at den generelle, personlige udvik-
ling, der ligger i, at deltagerne beskeftiger sig med noget, der
engagerer dem i et halvt ar, har en betydning - i den udstreekning
dette er almindeligt eller kraves, eller presses igennem i projek-
terne. Endvidere kan projekterne vare succesrige fra en anden
synsvinkel, hvor der tenkes mindre pa deltagerne: Nemlig hvis
der i selve projektets aktivitet og produkt frembringes noget, som
man ¢gnsker i lokalsamfundet, som kan vere med til at give dette
indhold og identitet og eventuelt tiltreekke udvikling og virksom-
heder eller give turistindtegter.

4.4. Oversigt over projekterne

Bgrneteatret Kapriol er startet 1.9.1994 med forsggspuljemidler.
Det er planlagt til at vare 12 maneder. Fra forsggspuljen er der
bevilget 310.000 kr. i 1994 og 265.000 kr. i 1995. Der er ikke
midler fra anden side. Der er plads til at aktivere 7 kontanthjalps-
modtagere, men kun 5 af pladserne bruges, idet der stilles ret store
krav til deltagerne. Malgruppen for projektet er kontanthjzlpsmod-
tagere, der er stazrkt motiveret for at arbejde med bgrneteater.
Formélet er at give kontanthjzlpsmodtagerne mulighed for at
afprgve, om kunstnerisk virksomhed er noget, de vil satse pd som
erhverv eller ej.

Kvindemuseet er startet 1.4.1994 og har féet forsggspuljemidler fra
1994. Det er planlagt til at fortstte. Der er en samlet bevilling fra
Arhus Kommune, men museet er ikke klar over, hvor meget der
stammer fra forsggspuljen. Der er plads til at aktivere 12 kon-
tanthjelpsmodtagere og desuden 12 forsikrede ledige. Malgruppe
for projektet er kvinder, som skal afklare arbejds- eller uddannel-
sesgnsker og kan ggre det ved at arbejde pa en kulturinstitution
som et museum. Formalet er at tilbyde deltagerne en meningsfuld
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beskftigelse af alsidig karakter, som kan hjzlpe dem til at klar-
ggre deres gnsker for fremtiden samtidig med, at museet fir den
arbejdskraft, det har brug for.

Klondike Film er startet 1.9.1994. Det er planlagt til at vare til
1.6.1995. Fra forsggspuljen er der bevilget 50.000 kr. Der er plads
til at aktivere 5-10 personer ad gangen. Formadlet er at give del-
tagerne en mulighed for at starte med at arbejde professionelt
inden for filmbranchen.

Kulturambulancen er startet januar 1993 og har fiet forspgspul-
jemidler fra 1994. Det er planlagt til at fortsatte indtil videre. Fra
forsggspuljen er der bevilget 12.000 kr., og fra anden side 360.000
kr. Der er plads til at aktivere 9 personer. Malgruppe for § 30-
delen af projektet er personer under 25 ar, som kan have nytte af
at lere noget om beboerarbejde. Formdlet med projektet er at
uddanne deltagerne i lokalt arbejde og samtidig give dem lejlighed
til at blive mere bevidst om, hvad de vil.

Uddannelsesprojektet ved Projektbutikken er startet 7.2.1995 med
forspgspuljemidler. Det er planlagt til at vare 6 mdneder. Fra
forspgspuljen er der bevilget 71.000 kr., fra andre kommunale
kasser og puljer 229.000 kr. og fra anden side 158.000 kr. Der er
plads til at aktivere 14. Mélgruppe for projektet er kontanthjelps-
modtagere med interesse for at engagere sig i foreningsarbejde,
projektarbejde m.m. Formdlet er at give kontanthjelpsmodtagerne
en start i foreningslivet, motivere dem til fortsat arbejde og uddan-
nelse samt gge deres livskvalitet.

Medborgerhuset i Skibby er under opstart. Det er planlagt til at
fortsette indtil videre. Fra forsggspuljen er der bevilget 50.000 kr.
Fra andre kasser endnu intet. Der er plads til at aktivere 10-12
personer. Malgruppe for projektet er kontanthjelpsmodtagere, som
ikke kan aktiveres i kommunens andre projekter. Formdlet med
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projektet er at skabe meningsfuld aktivitet for deltagerne samtidig
med, at der ggres en nyttig indsats i lokalsamfundet.

Cykelprojektet i Greve er startet 4.10.1994 med forsggspuljemid-
ler. Det er planlagt til at fortsette indtil videre. Fra forsggspuljen
er der bevilget 53.200 kr. og fra anden side 50.000 kr. Der er
plads til at aktivere 8-12 personer. Malgruppen for projektet er
kontanthjelpsmodtagere, det er vanskeligt at aktivere med kom-
munens gvrige tilbud. Formalet er at give deltagerne en mulighed
for at fungere mere struktureret og udvikle sig derved, saledes at
de motiveres for og bliver i stand til at fungere i et arbejde eller
en uddannelse.

Reden i Haslev er startet 1.4.1994 med forsggspuljemidler. Det er
planlagt til at fortsztte indtil videre. Fra forsggspuljen er der
bevilget 328.000 kr., fra andre kommunale kasser og puljer
262.000 kr. og fra anden side 75.000 kr. Der er plads til at akti-
vere 10 personer, hvis projektydelse ogsa til dels betales af for-
sggspuljemidler. Malgruppe for projektet er personer over og
under 25 ar, som ikke kan aktiveres pd anden vis. Formalet er i
nogle tilfelde blot at have en mere struktureret aktivitet end at ga
hjemme, men om muligt motiveres deltagerne til at erhverve sko-
lekundskaber for evt. at g& i gang med en uddannelse eller med
tiden blive i stand til andre aktiviteter.

Projekt Nysted er startet januar 1992 og har faet forsggspuljemid-
ler fra maj 1994. Det er planlagt til at fortsaette indtil videre, men
med faerre deltagere. Fra forsggspuljen er der bevilget 8§1.000 kr.,
og der er ikke midler fra anden side. Der er plads til at aktivere 3-
4 personer. Forsggspuljemidlerne bruges her ogsé til Ign til del-
tagerne. Malgruppe for projektet er personer over og under 25 ér,
der ikke kan aktiveres ved andre projekter. Formalet er at etablere
aktiviteter, der er meningsfulde og samtidig gavner kommunen,
samt at give deltagerne et tilbud, der har interesse.



130

Kulturgyngen er startet august 1987 og har faet forsggspuljemidler
fra januar 1994. Det er planlagt til at fortsette indtil videre. Fra
forsggspuljen er der bevilget 975.000 kr. og fra andre kommunale
kasser og puljer 574.000 kr. Der er plads til at aktivere 50-60
personer ad gangen i projektet. Malgruppe er personer, som ikke
kan aktiveres i andre projekter, og som kan fungere og eventuelt
komme videre 1 et alternativt miljgp med et meningsfuldt arbejde
og sterkt engagement. Formalet er pa én gang at viderefgre et
kulturmiljg, som er vigtigt for en stor gruppe og give serlig sar-
bare kontanthjelpsmodtagere et sted, hvor de kan fungere, engage-
re sig og eventuelt lzre at fungere bedre. Projektet er i en tidligere
fase beskrevet 1 Kristensen (1992).

Livsteatret Opgang 2 er startet 1.2.1987 og har nu faet forsggspul-
jemidler. Det er planlagt til at vare indtil videre - s& leenge medar-
bejderne kan holde til det. Fra forsggspuljen er der bevilget
100.000 kr. Der er plads til at aktivere 25 kontanthjelpsmodtagere
primert i alderen 16-25 ar. Som udgangspunkt i 10 méneder, men
ofte med individuel varighed. Malgruppe er kontanthjelpsmodta-
gere, som er blokeret i deres udvikling. Formalet er at give kon-
tanthjelpsmodtagerne en mulighed for gennem kulturproduktion at
fa s meget hold pd dem selv og deres hverdag, at de bliver i
stand til at sztte sig konkrete livsmal. I et lengere perspektiv:
Vak fra passiv forsgrgelse. Projektet er fra et mere indre og
oplevelsesmassigt synspunkt beskrevet i Jgrgensen (1992).

Teatergruppe og udsmykningsgruppe er startet 1.1.1993 og har
faet forsggspuljemidler fra 1.1.1994. Trabidsbyggeriet er startet
1.4.1993 og har féet forsggspuljemidler fra 1.1.1994. Projekterne
er planlagt til at fortsette indtil videre. Fra forsggspuljen er der
bevilget 1.011.169 kr. til de tre projekter, fra andre kommunale
kasser og puljer 1.542.049 kr. og fra EU’s socialfond 750.000 kr.
Der er plads til at aktivere 8-10 ad gangen i hvert af projekterne.
Malgruppe for projekterne er kontanthjelpsmodtagere, der har
behov for og kan fa udbytte af denne type aktiviteter som et led 1
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deres menneskelige udvikling. Formélet er at bringe deltagerne
videre rent menneskeligt, projekterne er en del af Produktions-
skolen i Roskilde.

Stoppestedet er startet 1.1.1994 med forsggspuljemidler. Det er
planlagt til at fortsztte indtil videre. Fra forsggspuljen er der
bevilget 547.000 kr., fra andre kommunale kasser og puljer
1.740.793 kr. og fra EU’s socialfond 524.000 kr. Der er plads til
at aktivere ca. 15. Malgruppe for projektet er over 25-drige, som
har behov for et hgjskoleforlgb som led i deres menneskelige ud-
vikling. Formalet er at bringe deltagerne videre rent menneskeligt
som en forudsztning for, at de bliver bevidste og initiativtagende
i deres egen tilvarelse. Projektet er en del af AOF daghgjskolen i
Roskilde.

4.5. Kulturprojekter

4.5.1. Borneteaterprojektet "Kapriol"

Bgrneteaterprojektet "Kapriol" i Vordingborg holder til 1 en tid-
ligere biograf centralt i byen.

§ 30-projektet er startet ved, at nogle kontanthjelpsmodtagere
selv har henvendt sig. Jobcentret tog imod dette tilbud, fordi det
manglede i viften - linien var ellers meget erhvervsrettet. Kapriol
er til gengaeld kreativt, "sa det basker”, som jobcentrets leder
udtrykker sig: "Det er vi ikke vant til pa centret. Det er utroligt
spendende - men det er ogs utrolig ressourcekravende".

Aktiveringen i Vordingborg gir ud over, hvad loven forlanger.
Séledes aktiveres kontanthjzlpsmodtagere i 37 timer om ugen i op
til 12 méaneder. Jobcentrets arbejde er tilrettelagt i samarbejde med
erhvervslivet, som forlangte dette - de var ikke interesseret i, at
folk blev opbevaret pa fritidsjob og kunne ikke selv bruge medar-
bejdere pa under heltid og i korte perioder. Ved lgntilskudsjob
indgas en kontrakt, hvor arbejdsgiveren forpligter sig til at beskzf-
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tige kontanthjelpsmodtageren i 6 méaneder efter de 6 méneder med
lgntiiskud.

Jobcentret har angiveligt gode erfaringer med denne indsats.
Blandt dem, der opnir dagpengeret gennem de ekstra 6 maneder
betalt af arbejdsgiveren, er det et mindretal - under 30 pct. - der
overhovedet kommer pa dagpenge og de fleste af disse kun i kort
tid efter jobcentrets opggrelser. Af de 3-400, der drligt kommer
igennem kommunens aktivering, viser kommunens opggrelser
mindre end 10 genaktiveringer umiddelbart efter aktiveringspau-
sen. Kun enkelte kontanthjelpsmodtagere mener, at man flytter fra
kommune til kommune. Nogle kgbenhavnere "gemmer sig" her-
nede, men de flytter som regel, nir de opdager, at der skal bestil-
les noget, siger jobcentrets medarbejdere.

I betragtning af denne nasten beskaftigelsesgaranti, der faktisk
er etableret for kontanthjzlpsmodtagerne i kommunen, kreves der
mere end sedvanlig motivation hos deltageren for at vaelge bgr-
neteaterprojektet. Det er det eneste aktiveringstilbud, hvor der kun
udbetales kontanthjelp, dog med et tilleg af 1.000 kr. for at
dekke de udgifter, deltagerne har af deres deltagelse. Deltagerne
m4 altsi acceptere at have vasentlig mindre end dem, der gar ind
i et af kommunens almindelige projekter, og desuden mindre
sikkerhed end dem, der gir ud i et privat jobtilbud.

Ifplge jobcentrets medarbejdere har projektet fra starten bygget
pa et sterkt engagement fra deltagernes side. Det indtryk far vi
ogsa selv, nar vi taler med dem. Det var som nzvnt en gruppe
kontanthjzlpsmodtagere, der selv kom med ideen, og de havde
allerede arbejdet med bgrneteater i deres fritid, mens de tog bl.a.
hf. Deres indsats omfattede alle sider, idé, tekst, kulisser, sange,
musik og skuespil. Nu ville de gerne koncentrere sig om dette i en
periode, og pjecen om § 30-forspgsordningen kom netop som
gruppen var ved at lede efter muligheder herfor. Jobcentret op-
fordrede dem til at foretage en brugerundersggelse blandt instituti-
oner, skoler (om interesse for dramaundervisning) m.m. Det gjorde
deltagerne ifglge jobcentrets medarbejdere pd meget overbevisende
made.



133

Det var fra starten meningen, at der ogsa skulle vere plads til
enkelte mindre velfungerende kontanthjelpsmodtagere pa projek-
tet, og det var den gruppe, der udformede forslaget, ogsa meget
positiv overfor. Det har imidlertid vist sig vanskeligt i praksis at
motivere disse pa grund af den veasentlig lavere betaling. De 7
pladser pd projektet har aldrig veret fyldt op. Nar der s kom
nogen af disse mindre velfungerende ind, er de angiveligt ikke
faldet til. De har forestillet sig, at det kun var at std pa scenen,
men 1 virkeligheden er der en masse rent praktisk arbejde omkring
teateret, som ogsa skal ggres, og det er der ikke personale til.

I gjeblikket er Kapriol ved at legge sidste hdnd pa en forestil-
ling for sma, "Méanebussen", som handler om en lille piges drgm-
me. Senere skal teatret deltage i Dansk Amatgr Teater Sammen-
slutnings arsmgde og formentlig ogsa i Midtfynsfestivalen og op-
fere "De transsylvanske Blodspor"”, som titlen antyder en uhyg-
gelig forestilling for de lidt stgrre. Teatret skal ogsa deltage i
institutionernes bgrnefestival i byen og arrangere "sjov sommer"
for bgrnene i ungdomsskolen i skoleferien.

Kapriol har faet en leder pd 20 timer, som ikke er uddannet
inden for teateromridet, men som dog har arbejdet med det i1
mange ar. Hun opfatter sig som sparringspartner, ikke instruktgr,
siger hun. Det skal vare kontanthjelpsmodtagernes ideer, der
styrer udformningen og ops@tningen af forestillingerne, som de
ogsa selv skriver.

Jobcentrets leder mener, at projektet skal slutte efter et ar, og sa
skal nye have chancen. Det er imidlertid vanskeligt for os at af-
ggre i interviewet, om dette er en helt fast beslutning. Projektlede-
ren vil helst tro, at det er det ikke og prgver at bruge vores tilste-
deverelse til at fgre sine synspunkter i marken. Jobcentermedar-
bejderne fremhaver ogsd selv mange positive ting om Kapriol,
som de gerne ser bevaret: Der er opstéet en hel subkultur omkring
det hus, det har sat en masse i gang. I al fald vil jobcentret se det
som noget meget positivt, hvis kontanthjelpsmodtagerne selv er i
stand til at viderefgre bgrneteatret.
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4.5.2. Kvindemuseet i Danmark

Kvindemuseet i Danmark har til huse i det gamle radhus i Arhus,
som ligger lige ved Domkirken - som byen har udviklet sig, ville
man nu sige bag kirken. Det er et smukt gammelt hus og den
ideelle beliggenhed for et museum. Museet er startet i 1983. Det
ejes og drives af en forening, der er stiftet i 1982 med henblik pé
at oprette et kvindemuseum. Foreningen har 180 medlemmer,
nasten alle kvinder, men der har dog ogsa altid veret mand
blandt medlemmerne. Kvindemuseet har siden starten haft glede
af beskaftigelsesmidler, fgrst efter lov om jobskabelse, senere er
det blevet et projektsted.

Kvindemuseet er ifglge dets ledelse oprettet for at udfylde en
mangel 1 det danske museumsbillede, hvor kvindeperspektivet
generelt har varet fravaerende. Siden 1991 er det et statsanerkendt
museum. Der er opbygget samlinger af tredimensionale genstande,
der har relation til kvinders liv og historie. Her arrangeres skif-
tende s@rudstillinger og ydes i den forbindelse en vis publikums-
betjening. Dels fagligt, ved at der produceres pjecer og arrangeres
rundvisninger, dels er der en café, hvor museumsgasterne kan
satte sig ind og fa en forfriskning eller et let maltid.

Kvindemuseets udstillinger er &bne for offentligheden. Her
kommer undervisningshold, grupper af arbejdslgse, daghgjskoler,
sprogskoler, husholdningsskoler og mange enkeltpersoner. Museet
bespges af flere kvinder end mand. Til mere almene udstillinger
kommer der ogsd skoleklasser, fx til szrudstillingen om beszttel-
sestiden. Men ved mere kvindespecifikke udstillinger opleves det,
at skoledrengene fniser, sa der kommer sjaldent skoleklasser.

Kvindemuseet har en kollektiv ledelse, som bestar af tre muse-
umsinspektgrer og tre projektledere. Projektlederne er Ignnet for at
lave jobtrening. Derudover beskaftiges til stadighed 12 langtidsle-
dige forsikrede og 12 kontanthjelpsmodtagere, for fremtiden for
en periode af 6 maneder. Det er hovedsagelig kontanthjelpsmodta-
gere, der beskaftiges - for tiden er den zldste 25% ar - og alle
ansatte pd museet savel som deltagere er naturligvis kvinder.
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Museets ledelse ser det som en fordel, at der kommer si mange
kvinder gennem aktiveringsordningerne pad museet. P4 den méade
leerer mange i byen Kvindemuseet at kende, og dette kendskab gir
videre til deres netveerk. Omvendt er der selvfglgelig ulemper ved
at skulle skifte personale hele tiden.

Hver dag begynder med et fellesmgde, hvor dagens arbejde
bliver tilrettelagt. Det er ngdvendigt for koordinering af de daglige
rutiner, anmeldte bespg og rundvisninger og for, at de mange nye
kan komme ind i arbejdet og fa kendskab til, hvad der foregir. En
af de beskeaftigede leder dette mgde - noget de ofte er meget
generte ved i starten, men netop lerer meget af, idet de angiveligt
vaennes til at treede frem og fgre ordet.

Der er meget forskelligt arbejde i Kvindemuseet, og kontant-
hjelpsmodtagerne far lov at vare med overalt. Registreringen af
genstande, transport af dem til fjernlager, opsetning af udstil-
linger, indgangsomradet, cafeen, administrationen. De beskeaftige-
de far ogsa lejlighed til at lzere at vise rundt, hvis de gerne vil det.
Mange synes, det er svaert. Saledes n@vner en af dem, vi snakker
med, at hun viste en gruppe rundt og fortalte om besattelsestiden
til mennesker, som selv havde oplevet det hele.

De aktiverede giver over for os udtryk for, at de pd mange
maéder er med til at bestemme. Nar der s@ttes udstillinger op, taler
ledelsen med deltagerne om, hvordan det skal tage sig ud, og en
del af kontanthjzlpsmodtagerne har sans for dette. I cafeen er de
med til at bestemme, hvad der skal serveres. Andre opgaver er
mere bundne. Séledes skal registreringen foregd efter bestemte
faglige kriterier, som er formaliseret i skemaer. Men det er ikke
helt enkelt at lere at udfylde dem korrekt. Oplysningerne skal
ogsd pd edb.

Stedet er udsprunget af kvindeforskningsmiljget, men det under-
streges, at der ikke drives kvindepolitik her. Alligevel har ledelsen
den opfattelse, at mange bliver mere kgnsbevidste, mens de er her.
Der er ikke den samme konkurrence, som pa det kgnsdelte ar-
bejdsmarked, hvor kvinderne ggr sig til for mandene, og hvor
meandene altid skal lgse de tekniske opgaver. Der er heller ingen
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mandlig boss, men kollektiv ledelse. Af vore samtaler med del-
tagere fremgér det dog, at udviklingen ogsd kan g den anden ve;j:
Fra at have varet noget firkantet til at se sig selv som mere tole-
rant over for det andet kgn.

Der er selvfglgelig en forpligtelse for deltagerne til at passe de
37 timers arbejde ugentlig, men i realiteten fungerer stedet pa, at
de fleste bliver engageret og disciplinerer sig selv. Med hensyn til
at forlange mgdetider overholdt er ledelsen ret large - for lgs i
koderne mener endog flere af de deltagere, vi taler med. Da der er
mange funktioner i weekenderne og om aftenen, ndr nye ting skal
forberedes, er der altid lejlighed til at indhente de timer, deltager-
ne har sovet over sig, sd i realiteten bliver der aldrig trukket i
Ignnen.

4.5.3. Klondike Film

Klondike Film i Kgbenhavn er et privat lille filmforetagende, som
holder til i en lejlighed p& Ngrrebrogade. Klondike Film startede
sidste ar med at producere novellefilmen "Klondike" som copro-
duktion med Dansk Filmfond under Kulturministeriet og Medie-
centret, som er et beskzftigelsesprojekt under Kgbenhavns Kom-
mune. Klondike Films to initiativtagere fik kontanthjelpsmodta-
gere og udstyr fra Mediecentret, og kom dermed ind pd at produ-
cere med arbejdslgse. Da Klondikes initiativtagere hgrte om § 30-
forsggspuljen, sggte de Arbejdssekretariatet og fik et projekt pa et
ar, fra november 1994. Siden har Klondike Film produceret en
kampagnefilm for Stgttecentret for incestofre og et dokumentar-
program om arbejdslgshed.

Det serlige ved Klondike Film som projekt er ifplge deres
ledere, at disse selv har veret i beskzftigelsesprojekter. Deres
erfaring er, at projekter generelt skremmer kontanthjelpsmod-
tagerne. De hader dem, idet de ser projekter som noget, der hand-
ler om at fi kontanthjelpsmodtagerne til at std op om morgenen,
lzere dem elementzr edb og at skrive ansggninger. Selv om alle
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bliver dobbelt sa gode til at skrive ansggninger, er der ikke vundet
noget ved det. Langt stgrstedelen af kontanthjelpsmodtagerne
fungerer ifglge Klondikes ledere udmarket og ved godt, hvad de
vil, de skal bare have mulighederne. Klondike vil give dem et
tilbud om at arbejde pa hejt professionelt niveau.

P& Klondike Film, siger ledelsen, forteller den ikke kontant-
hjeelpsmodtagerne, hvornar de skal komme om morgenen, men de
tilbydes en arbejdsplads inden for filmbranchen, som kan engagere
dem. Deltagerne bliver betalt for 20 timer, men kommer som regel
40 timer, og i perioder med optagelse méske 60-70 timer om
ugen. Det foregir ndjagtig som i andre firmaer i branchen. De
fleste funktioner pa et filmhold er der ingen uddannelse til. Nye
lzerer disse job ved at arbejde ulgnnet i et par dr, men s kan de til
gengald g ud og hente en pzn lgn hjem, hvis de fir et job. Alle,
der aktiveres pa Klondike, kommer gennem en hel produktion, sd
de kommer rundt i hjgrnerne af den funktion, de lerer. Ved siden
af tager deltagerne ofte selv kurser, medvirker 1 amatgrteater m.m.
De fleste har haft at ggre med film fgr.

Kontanthjelpsmodtagerne, der skal beskzftiges, tilbydes 6
maneders kursus - som det kaldes - pa Klondike Film gennem
stillingsopslag, hvor der star kort om opgaverne i en publikation,
der hedder "Foreningsservice". Der er 5 deltagere ad gangen, 10
under produktionsperioder. Alderen er 21-26 ar, og fordelingen pd
kgn sgrger Klondike Film for er lige - det mener de giver en bed-
re arbejdsplads. Kontanthjelpsmodtagerne, der kommer til job-
samtaler, har en idé om, at de vil arbejde inden for film, og for
halvdelen af dem, der hidtil har veret igennem Klondike, er det
ifglge Klondike-ledelsen lykkedes at fa job inden for filmbran-
chen, eller de er startet pa filmskolen. De fir angiveligt lert noget
pa Klondike Film, og de fir skabt de kontakter, som er meget
vigtige for at fungere i branchen.

Klondike oplever sig selv som et professionelt firma og ser sig
selv som meget forskelligt fra Kgbenhavns Mediecenter. Den
eneste forskel fra et almindeligt firma i branchen er, efter ledel-
sens opfattelse, at lgnningerne stammer fra ungdomsgarantien.
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Produktionen er helt igennem professionel, det mé ikke kunne ses,
at der har varet arbejdslgse med. De skal kunne komme med et
produkt bagefter og sige, at "her har jeg veret produktionsassis-
tent” (eller hvad de nu har veret) og fa sig et job pi den bag-
grund. ‘

Egentlig var det tanken, at Klondike Film skulle i gang med en
eventyrfilm nu, men diskussionerne med medarbejderne fra ung-
domsgarantien har pavirket denne beslutning. Det er géet op for
Klondike Films ledere, at de fleste af disse kontanthjelpsmodtage-
re var med 18. maj til gadekampene pad Ngrrebro, som blev de
varste siden beszttelsen. Baggrunden herfor ser de i frustrationen
hos disse kontanthjelpsmodtagere. De har, som det udtrykkes,
veret nede at rode rundt pad bunden af statsadministrationen og
opbygget fjendebilleder. Mange af dem er ogsa fjendtligsindede,
nédr de kommer og skal starte pa Klondike Film.

Derfor har Klondike Film besluttet at lave en stgrre produktion
om 18. maj, som de vil sgge at afsatte til en af de fire danske tv-
stationer. I denne skal det vises, at det ikke drejer sig om en isole-
ret voldsepisode, som myndighederne efter Klondike-ledelsens
opfattelse helst vil se det, men at baggrunden er de oplevelser,
som kontanthjelpsmodtagerne i det hele taget har med myndig-
heder - ogsé pa felter, som ikke har det mindste med EU at ggre.
Denne produktion blev valgt, fordi det blev oplevet som en mere
presserende historie, og det var oplevelsen af kontanthjzlpsmod-
tagerne pa § 30-projektet, der var afggrende for dette valg.

Det er bemarkelsesverdigt, at lederne med deres rent profes-
sionelle tilgang til projektet og helt uden politiske budskaber "i
ermerne” har givet deltagerne mulighed for siledes at bearbejde
nogle for dem vigtige oplevelser og holdninger.
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4.6. Samfundsnyttige projekter

4.6.1. Kulturambulancen

Kulturambulancen i Arhus bor i ngdtgrftigt istandsatte lokaler tet
ved Rédhuset. Fra en smal gade skal man ind i en port og op pa
3. sal i sidebygningen. Da vi kommer, er et hold netop ved at fi
danseundervisning, dgren til lokalet stir dben.

Navnet Kulturambulancen kan maske lyde underligt, mener le-
deren af projektet, men det henviser til, at projektet arbejder med
kulturigangs®tning, specielt i1 forhold til lokalomrader. Det er altsd
billedet af ambulancen, der rykker ud og hj®lper - men arbejdet i
projektet er nu alt i alt slet ikke s& akut, som ordet ambulance vil
sige. Kulturambulancen bestar af tre enkeltdele: Folkedaghgjskolen
med forlgb inden for emnet lokalt beboerarbejde og kulturigang-
setning, hvor 9 af pladserne fungerer som § 30-projekt. Desuden
omfatter Kulturambulancen et verksted, som hjelper med layout,
vejledning, database angdende beboeraktiviteter osv., og kurser der
kombinerer jobtrening med aktiviteter inden for kulturomradet.
Disse dele far ikke § 30-tilskud og skal derfor ikke omtales near-
mere her.

Daghgijskolen er en selvejende institution, som sidanne skal
vaere, men til forskel fra de fleste er den ogsa reelt uathengig og
er fx ikke kommunal og har heller ikke en aftenskole i ryggen.
Der er en stgttekreds, som mest tzller tidligere elever og gastela-
rere, omkring 30 personer i alt, hvoraf 6 udggr bestyrelsen. Pro-
jektet fungerer i @vrigt i et bredt netverk af foreninger og stgt-
tepersoner. Arhus har den fordel, ifglge lederen, at mange af de
kommunale folk samtidig er engageret i foreningsarbejde og derfor
er tydelige holdningsmeassigt. Kulturambulancens eget standpunkt
er, at den vil styrke det frivillige arbejde i boligomrader og lokal-
samfund og derved styrke den enkelte i det private liv.

Daghgjskolen har i alt 30 arselevpladser. Der er to fastansatte
lerere, resten af undervisningen klares af gastelerere. De fleste af
kursisterne under 25 ar kommer ind pa disse pladser. Det er imid-



140

lertid Kulturambulancen selv, der visiterer til dem. Den vil gerne
sikre en bredde, fordeling i alder og kgn, og s er der problemstil-
linger, som den ikke kan handtere, saisom narkoproblemer. Kul-
turambulancen vil meget gerne sortere ansggere med sadanne
problemer fra pa forhdnd. Nar kursisterne fgrst er optaget, sd ma
leererne mgde dem, hvor de er, som hgjskoletraditionen siger, og
vil ngdig give op. Derfor er visitationen vigtig.

De andre 2/3 af kursisterne er personer, der er pd orlov eller
forsikrede ledige, som far uddannelsestilbud. Vi fornemmer de
modstridende interesser mellem beskaftigelsesforvaltningen og
Kulturambulancen: Skolen vil gerne kunne optage alle, men be-
skeftigelsesforvaltningen vil ikke gerne give tilbud til kontant-
hjelpsmodtagere under 25 ar. Det er derfor svert at fi tilstreekke-
ligt mange af disse ind, sd der opnas en god aldersfordeling nu,
hvor kommunen sender studenterne ud at ggre rent hos pensio-
nister. Som ofte i bureaukratiske ordninger ses absurde resultater:
Kommer ansggeren fra AF, er der stgrst chance for at komme ind
pa skolen, hvis hun eller han ved, hvad de vil med kurset. Kom-
mer ansggeren fra kommunen, "gelder det" tvartimod om at vere
mest muligt uafklaret, hvis hun eller han vil vaere sikker pé at
komme ind!

De fleste elever har efter lederens mening mange ressourcer.
Det er ikke fordi, der udvalges med henblik herpa ved visitatio-
nen - der sgrges der blot for at undgd de navnte problemer, som
skolen ikke kan héndtere. Der er ogsd mange ressourcer hos kon-
tanthjelpsmodtagerne. Det haznger sammen med situationen. I
daghgijskolen er en stor del af undervisningen, hvad kursisterne
leerer af hinanden, af deres forskellige livserfaring. Samfundet,
kontanthjelpsmodtagerne hidtil har oplevet, indeholder mange
skel: Over og under 25 &r, mand og kvinde, med og uden bgrn
osv. Efter lederens opfattelse skaber det mange blokeringer.

Daghgjskolen kan ses som et inspirationskursus til at blive pro-
jektmager. Den enkelte skal ind pé at se sig selv som igangsetter
og lere det dertil forngdne. Fagene er formidling, personlig kom-
munikation, kreativ skrivning, kampagnefag, miljparbejde, ideud-
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vikling, projektansggning og projektarbejde 1 samarbejde med
andre lokale krazfter. Det nuvarende kursus er pd 4 maneder, men
der planlegges et 30-ugers forlgb. Skolen har fiet godkendt en
uddannelse pa 1 &r som lokal kulturigangsatter, som der netop er
bevilget penge til.

Det 1-arige forlgb, som Kulturambulancen ogsa tilrettelzegger,
bestar i jobtrening i byens beboerhuse kombineret med et specielt
tilrettelagt kursusforlgb pa daghgjskolen pa 3-4 maneder. Indhol-
det heraf minder om det ovenfor nzvnte.

4.6.2. Uddannelsesprojektet i Projektbutikken

Uddannelsesprojektet i Projektbutikken i Kgbenhavn finder man
pa dennes adresse midt pa Ngrrebrogade pa 2. sal. I ar er Projekt-
butikken rykket ind pa 350 m* fremkommet ved, at det der engang
har vearet to herskabslejligheder er slaet sammen. Der er noget i
stilen, der minder om 70’ernes kollektiver, tapeterne som er malet
i kraftige farver, de fine gamle trapaneler, som et sted fylder en
hel vag. To stuer er sldet sammen ftil et stort mgderum, hvor et
dinosaurmotiv er ved at blive malet pd en endevag. Fra trappen
kommer man fgrst ind i et ret stort rum med hjgrnevindue. Ellers
er kvadratmetrene mest indrettet til kontorer.

Projektbutikken drives af en forening, hvor initiativtageren er
formand og medlemmerne frivillige. Foreningen har eksisteret i et
par 4r. Formanden fik ideen til den, efter at have arbejdet nogle ar
med Rgde Kors’ ungdomstelefon, hvor unge ringer ind og kan tale
med andre unge. I den forbindelse talte han med mange, unge der
var alene og usikre ved at kontakte andre, og unge med mange
andre problemer. Han skitserede da "Projekt Lyspunktet” og fik
120.000 kr. fra EU, plus penge fra forskellige fonde.

Det er vigtigt at forstd projektbutikkens virksomhed som en
helhed, idet denne er en afggrende forudsztning for, at der kan
etableres et tilbud som "Uddannelsesprojektet”. Uden den mange-
sidede socialt-kulturelle virksomhed pa stedet ville der ikke vere
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det miljg, som et projekt som dette forudsaztter. Uddannelsespro-
Jjektet treekker pd mange mader pa den erfaring og de ressourcer,
der er i Projektbutikken. Men det er ogsa selv et element i dette
miljg og selv med til at inspirere andre, savel de ting som direkte
igangsattes i forlengelse af uddannelsesprojektet, som de aktivite-
ter der foregér parallelt hermed. Fire af dem, der er uddannet i §
30-projektet, er i praktik i foreningen og arbejder med deres egne
projekter.

Uddannelsesprojektet er et § 30-projekt, som projektbutikken
direkte har faet penge til af kommunen. Der er 14 bistandsklienter
(18-30 ar) 1 2 maneders uddannelse i selve projektbutikken og
derpd i 4 méaneders praktik i forskellige foreninger. Malet er at
uddelegere ansvar og fremelske selvstzndigt initiativ i lgsningen
af konkrete opgaver, hvor deltagerne lerer at arbejde projekt-
orienteret. Undervisningsdelen bestér af tre faser: som indledning
et fremtidsvaerksted, dernzst et kursus i1 hvordan deltagerne kan
finde deres egne granser og ressourcer og fastholde dem, samar-
bejdsmetoder, diskussions- og mgdeteknik. Endelig fglger et mere
konkret projektmedarbejderkursus med introduktion til forskellige
frivillige foreninger og til det offentlige, kursus i projekt- og
idéudvikling, presse-mediekontakt samt en raekke praktiske fag.

Projektbutikken har lige faet et projekt igennem til Kulturby 96,
"Open air classic”, hvor der skal arrangeres koncerter med de
bedste klassiske ungdomsorkestre i Danmark pa Nytorv. Desuden
er foreningen ved at sgge penge til et projekt for selvmordstruede
unge. Det er tanken, at unge, der star i en akut krise, kan komme
ind at fokusere pa lidt mere spandende sider af livet end der, hvor
det ggr ondt, arbejde med den positive side af det. Som altid vil
foreningen benytte sit hovedprincip "ung til ung", som nappe
kreever nzrmere forklaring.

Formanden mener, det er et serigst arbejde, der udfgres, og det
er derfor ogsa ngdvendigt, at de personer, der kommer, ggr hvad
de skal. Projektbutikkens sekretariat sikrer, at den, der skal vaere
der 20 timer, ogsa laver noget i 20 timer. Der er ret stramme
arbejdsbeskrivelser, de aktiverede far ikke lov at drive den af.
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Arbejdsdagen starter k1. 10 og det er ngdvendigt, at dette overhol-
des. Alle er til jobsamtaler fpr anszttelse, og projektbutikken tager
kun deltagere ind, hvis de er motiverede for denne type arbejde.
Det har dog alligevel varet ngdvendigt at fyre 3-4 stykker. Ofte
bliver arbejdet imidlertid sa spendende, sa de, der har pligt til 20
timer, 1 virkeligheden arbejder 40, og i spidsbelastning mener
formanden det godt kan blive 60 timer.

Ideen for foreningen i at tage kontanthjelpsmodtagere og for-
sikrede ledige ind er, at der bliver frigjort en masse frivillige, s&
de kan lave mere af det sjove med kontakten med brugerne, frem
for at sende en masse breve af sted eller tale i telefon og andre
kedelige ting. Kontanthjelpsmodtagere og andre pa ordninger er
ogsa med til at skabe miljget. De kommer ikke kun fra Kgben-
havns Kommune, men ogsa fra Frederiksberg og fra mange om-
egnskommuner. Projektbutikken er et helt usadvanligt billigt
projektsted for disse kommuner, for det er kun Kgbenhavns Kom-
mune der yder tilskud til § 30-projektet. De gvrige kommuner be-
taler ikke andet end deres egne aktiveredes lgn. Projektbutikken
legger i gvrigt vegt pa at vere gkonomisk uafhengig.

Fra mange unges synsvinkel er erthvervslivet for strgmlinet, det
drejer sig om karriere, uddannelse, hvad vil du med dit liv. I mod-
saetning til det vil Projektbutikken gerne give lidt pusterum. Man-
ge, der deltager, far angiveligt @ndret deres vardinormer og lerer
en mere menneskelig méade at arbejde pa at kende. Ledelsen giver
udtryk for, at den ikke superviserer folk, men vejleder dem, lader
dem klare tingene selv og beder dem komme til lederne, hvis de
har problemer. De, der kan administrere dette, lerer at tage et
ansvar.

Projektbutikken vil ikke blive for ath@ngig af at have deltagere
pé forskellige kommunale ordninger. Foreningens formand giver
udtryk for, det har kostet mange krafter at fa et projekt op at std
som uddannelsesprojektet efter § 30, der bdde er kommunalt og
ikke-kommunalt, i betragtning af hvad man selv som forening har
faet ud af det. Projektet bliver eksternt evalueret og resultatet
heraf vil foreningen afvente. Men den har besluttet at fortsatte
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med kurser i projektudvikling, mgdeteknik, osv. om aftenen og i
weekenden, saledes at alle kan deltage, folk i arbejde, studerende,
arbejdslgse og bistandsmodtagere.

Projektbutikken kan ifglge formanden nzrmest karakteriseres
som en dynamo, hvis formal er at s@tte en masse projekter i gang.
En vigtig aktivitet er projektvuggen, hvor unge kan komme, hvis
de har ideer til et projekt, og hvor projektbutikken sa stiller en
vejleder til radighed, som fglger projektet og fungerer som spar-
ringspartner for initiativtagerne. Vejlederen er selv ung - et grund-
princip for hele projektbutikken er nemlig "ung til ung". Medlem-
merne er 18-32 ar og brugerne 16-30 ar. Desuden kan projekt-
butikken stille kontorplads til radighed, computer osv. Et rum er
indrettet med mange computere, der hanger sammen i et net, sa
den der arbejder ikke behgver bruge den samme plads hver gang.
Der er et skab med en privat skuffe til hvert projekt.

Projektvuggen hjalper projekter i gang, som initiativtagerne,
der kommer med dem, er optaget af, enten de kan passes ind i
projektbutikken pé lengere sigt eller ma fortsztte udenfor, efter de
er hjulpet i gang. Saledes er en gruppe unge nu optaget af at eta-
blere en "acid-jazz" forening - det er en aktivitet, som ma fortsat-
te udenfor. Projektbutikkens folk satter imidlertid ogsd selv pro-
jekter i gang. En fellesnevner for projekterne er, at det er gras-
rodsprojekter p& en professionel made. Sigtet er, at det skal give
de unge, der deltager, muligheder for at udvikle sig pi egne betin-
gelser og fi udbytte af at have med hinanden at ggre, siger for-
manden.

Projekt Lyspunktet henvender sig til de stille unge, en gruppe
der ofte overses, fordi de ikke giver omverdenen problemer. Man-
ge piger har klaret gymnasiet til foreldrenes tilfredshed, men er
ikke i stand til at have med andre mennesker at ggre. En fortalte,
at i de to 4r, der var géet fra hun flyttede hjemmefra, var der ikke
andre end hendes foreldre, der havde ringet til hende. Der er ogsa
mange isolerede drenge. De er ofte konfliktsky og reagerer ved at
treekke sig tilbage, nar der er noget de ikke kan lide.
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Lyspunktet arbejder ifglge formanden pa to niveauer. Der er et
mgdested, hvor deltagerne kan komme hver sgndag og mgde
andre og fa venner, samt fallesarrangementer som en tur til Sve-
rige. Og sa er der selvhjelpsgrupper med igangsettere pa 20-25
ar. Det er efter principperne hjzlp til selvhjelp og "ung til ung".
Men de er alligevel meget professionelle. De unge igangsettere er
udvalgt, de skal pa kursus, der er supervision af en psykolog, som
ogsd arbejder som daglig leder for Stgtte- og Kontaktcentret. Det
er vigtigt, for ndr Lyspunktet skal have fat i dem, der fungerer
darligt, far det ogsa fat i enkelte, der fungerer meget darligt.

4.7. Det kirkelige omrade

4.7.1. Medborgerhuset i Skibby

Medborgerhuset i Skibby er foresldet af menighedsradene, som
radede over en gammel lade og stald og syntes, de godt ville have
det lavet til en form for medborgerhus tet pa kirken.

Skibby er i gvrigt eksempel pa en kommune med en meget
gennemfgrt erhvervsrettet aktiveringslinie, hvor forsggspuljen har
betydet, at der er taget hul pa et hidtil uopdyrket omrade. Arbejds-
markedsafdelingen arbejder tzt sammen med det sdkaldt "udvide-
de gkonomiudvalg” - i udvidet ligger, at der er 1 fra landbruget, 1
fra arbejdsgiverne, 1 fra fagbevagelsen, 1 fra erhvervsradet og 1
fra handelsstandsforeningen med ud over udvalgets almindelige
medlemmer. De lokale reprasentanter for arbejdsmarkedets parter
og erhvervslivet er med til at tilretteleegge indsatsen principielt og
konkret, og der modtages rapporter om den hver tredje maned.

Skibbys projekter omfatter bl.a. et verksted, der udfgrer for-
skellig reparationsvirksomhed for kommunens institutioner mv., et
syverksted, hvor der bl.a. sys kostumer til teater og til udlejning,
og en genbrugscentral, der arbejder med genanvendelse af papir,
flasker, flamingo m.m.
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I forhold til denne markante aktiveringslinie er det helt synligt,
at § 30 har bragt nye muligheder ind i billedet. Kommunen har
selv taget initiativ til at benytte disse forsggsmidler til at ggre en
serlig indsats for kriminelle og kriminalitetstruede kontanthjeelps-
modtagere. Forsggspuljen giver mulighed for at tilbyde denne
gruppe personer oplevelser som overlevelsesture eller brud pa
forlgbet sdsom hgjskoleophold.

Det eneste borgerinitierede projekt er medborgerhuset, som er
foresldet af et menighedsrdd og en "professionel” projektmager.
Menighedsradet var som navnt i besiddelse af en gammel lade og
stald og foreslog, da de blev bekendt med forsggspuljens eksi-
stens, at kommunen gik ind og stillede kontanthjelpsmodtagere til
radighed for arbejdet med at etablere dette. Arbejdsmarkedsaf-
delingen har stillet sig positivt hertil pa betingelse af, at projektet
ogsé kom til at indeholde undervisning af kontanthjelpsmodtager-
ne. Der er bevilget 50.000 kr., men forelgbig ikke sket mere i
sagen.

Det er tanken, at undervisningen skal foregd ude pd arbejds-
pladsen, men forestiet af AMU-centret, sdledes at man "flytter
AMU-centret ud pa arbejdspladsen”, som arbejdsmarkedsafdelin-
gens leder udtrykker det. Samtidig vil arbejdsmarkedsafdelingen
gerne have erhvervslivet med pi den made, at arbejdet udbydes 1
licitation og det pd den made bliver et privat byggefirma, der
kommer til at std med opgaven som projektleder. Arbejdsmarkeds-
afdelingen venter sig meget af denne nye form for offentligt-privat
samspil.

Aktiveringen sker i det hele taget med rigtigt arbejde, hvor
produkterne bruges, og der indgér altid mindst 4-5 ugers undervis-
ning pa daghgjskole, VUC eller pé selve projektet. Aktiviteterne i
de gvrige projekter har med affaldsbehandling og genbrug at ggre.
Der lgses opgaver for kommunens institutioner, naturpleje og
miljgopgaver som feldning af syge elmetrzer, og hvor det er
muligt, fis nyttige produkter ud af det, sdsom brende af elmetre-
erne. Den meget markedsrettede made at arbejde pd kan angiveligt
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lade sig ggre, fordi de na@vnte parter har check pd, hvad der sker
gennem det udvidede gkonomiudvalg.

4.8. Projekter, der sigter til at aktivere per-
soner det er vanskeligt at fa aktiveret gen-
nem de tidligere benyttede projekter

4.8.1. Cykelprojektet i Greve

Cykelprojektet i Greve, som man p.t. finder i et beskedent skur
lige ved siden af Karlslunde S-togsstation, er et eksempel pé et
forspgspuljeprojekt, der ikke kan siges at have noget kulturelt
indhold, men som til gengld sigter pa at opfylde en reekke andre
behov. Der kan aktiveres personer, som har svert ved at leve op
til kravene i de gvrige tilbud. De dérligst fungerende kommer dog
ikke i cykelprojektet, men anbringes fx i "ren by"-projektet. Der
kan ogsd aktiveres flygtninge og indvandrere. Dem vil kommunen
ngdig samle i et sdkaldt "integrationsprojekt”. Holdningen er, at
integration forudsaetter, at den aktiverede er i et dansk miljg.

Greve har hidtil aktiveret alle kontanthjelpsmodtagere inden 4
maneder, og kommunen vil nu forsgge at aktivere alle straks. I
fgrste periode starter de aktiverede med jobvejledningskursus.
Derefter er der de s®dvanlige muligheder, derunder projekter som
generelt benyttes for de mindre velfungerende. Det er planlagt, at
projektet skal udvides og flytte i egnede lokaler i forleengelse af
stationens billetkontor. Skuret skal derefter bruges til forskellige
former for cykelreparationsarbejde, der sdledes vil udggre endnu
en aktivitet i forsggspuljeprojektet.

Cykelprojektets skur er altid bemandet om dagen. Ved siden af
det er indhegnet et omride, med gitterlage forsynet med systeml3s,
hvor kommunens borgere kan stille deres cykler for 75 kr. om
aret, inklusive systemnggle. Formélet er at undgd cykeltyverier,
som tidligere har varet almindelige ved S-togsstationen.
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Projektet fungerer ogsd som cykelfinderkorps, der eftersgger
stjdlne cykler i hele kommunen. Medlemmerne af dette korps
noterer stelnumre pa cykler, der star forskellige steder. Det kan
vere mistenkelige cykler eller bare alle cyklerne i et stativ. De
afleverer numrene til politiet, som checker dem. Der er ifplge
projektlederen fundet mange stjalne cykler pi den made.

Endvidere planlzgger kommunen i samarbejde med de lokale
cykelsmede, at det skal blive muligt at aflevere sin cykel om mor-
genen til reparation eller lapning og hente den pé vej hjem. Der er
nemlig ret langt til cykelsmed fra stationen, og man mener derfor
folk har et problem med at f deres cykler repareret.

Alt i alt ses det, at Cykelprojektet i Greve lgser en opgave, som
kommunen mener er til glede for en del af dens borgere, cyk-
listerne, og specielt den del af cyklisterne, som benytter cykel som
en del af deres pendling til arbejde. Samtidig lgses en generel
opgave i kommunen, nemlig at fi begrenset meangden af tyverier.
Kontanthjzlpsmodtagerne, der beskeftiges i projektet, far pa den
made ansvaret for en meningsfuld aktivitet.

Deltagerne i projektet er forpligtet til at mgde til bestemte tider.
Dette overholdes af de fleste. Hvis ikke deltagerne kan lere at
passe mgdetider, kan de blive tilbudt alternativ aktivering i andet
projekt, som det udtrykkes kommunalt. Der sker ikke noget fgrste
gang, ud over at der treekkes i lgnnen svarende til det antal timer,
deltageren har forsgmt. Formélet er nemlig angiveligt at venne
kontanthjelpsmodtageren til at tage forpligtelserne i et arbejde
alvorligt - og den ferste forpligtelse er at mgde op.

De fleste deltagere i projektet er glade for at kunne komme der,
og alle giver over for os udtryk for, at der ikke er noget ved bare
at ga hjemme eller haenge rundt omkring. Alligevel er der enkelte,
som tilkendegiver, at de ikke ville mgde op, hvis de ikke var ngdt
til det for at fa deres penge.
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4.8.2. Reden i Haslev

Reden i Haslev ligger centralt. En ildelugtende port pi byens
gagade, lige ved siden af et vartshus, fgrer ind i en gérd, hvor
projektet har til huse 1 en sidebygning. Gardmiljget kan blive helt
ke¢nt, ndr det er sat i stand, projektet har allerede gjort meget ved
sine egne lokaler. Dette forsggspuljeprojekt er klart af den type,
der er sat 1 vaerk for at yde sarlig stgtte til personer, der har svart
ved at leve op til kravene i de ellers eksisterende tilbud.

I Haslev aktiveres alle kontanthjzlpsmodtagere uanset alder
efter 1-3 maneders ledighed. Efter individuel vurdering, typisk for
de svageste, udelades de 3 madneders pauser, som ellers fglger
efter en 6-maneders aktiveringsperiode. Ifglge jobcentrets leder vil
centret ikke acceptere et tilbud som aktivering, hvis det egentlige
indhold kun er at mgde til tiden. Der skal ogsd vare uddannelse i
det.

Jobcenterlederen var tidligere leerer og kender herfra den grup-
pe af elever, der allerede er bagud ved starten af 1. klasse, som
mgder op i skolen uden at have et egentligt sprog, de kan udtryk-
ke sig i endnu - og vi taler om danskere. Der er problemer i hjem-
met og bgrnene kan ikke lere noget, ndr de ikke kan finde ud af
deres egen tilvarelse, men er fulde af uforlgste fglelser.

Man burde finde disse bgrn allerede i 3-4 ars alderen, mener
jobcenterlederen. Hun har indtryk af, at et stort flertal af dem, der
i dag aktiveres, allerede har modtaget specialundervisning i skolen.
130-150 aktiveres, de fleste i kurser, lgntilskudspladser, introduk-
tions- og vejledningsforlgb og fgljob. 36 aktiveres i almindelige
beskeftigelseprojekter. Det er de darligst fungerende, projekterne
benyttes til. Reden med 10 pladser er et projekt, hvor der stilles
feerre krav og gives lengere snor end andre steder - som navnet
antyder.

Reden startede med en overlevelsestur til Sverige i april sidste
ar. Deltagerne satte derefter lokalerne i stand, og det var de fer-
dige med 2 maneder fgr tiden. Nu knap et ar efter (marts 1995) er
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10 personer tilknyttet projektet. Der laves forskellige ting afhan-
gigt af, hvad der er lejlighed til, og hvad deltagerne har lyst til.

For eksempel istandszttes cykler (man modtager brugte cykler,
folk ikke har brug for), cyklerne kan sa bruges af deltagerne selv
eller af forskellige andre kommunale foretagender. Sa har en del
af deltagerne i projektet renset gadekaret, det har givet en vis
good-will i byen. - Folk gar jo ellers ikke og praler af at arbejde
her, som en deltager udtrykker det.

Der er et lokale mere med indgang fra porten, der skal settes i
stand til kondi og styrketrening, og kommunen vil leje en lejlig-
hed ovenpa som ngdbolig til en person. Lengere oppe ad gaden
vil Rgde Kors indrette verested og café for sindslidende - som
siden skal drives af deres egne frivillige - og projekt Reden vil
ifplge lederen formentlig swtte lokalerne i stand til dem.

Der er ogsa livskvalitet og oplevelser i projektet, deltagerne
tager pa ekskursioner, en dag pa fisketur. Der er endvidere under-
visning, en lerer er netop ansat til at klare den. Mange af delta-
gerne mangler elementare skolekundskaber, fx i lesning, skriv-
ning og regning. En del af brugerne er kriminelle, nogle dgmt for
vertshusslagsmal, de fleste forhold drejer sig om berigelse. Det er
et problem, for nér de er vant til at kunne lave hurtige penge, fgler
de sig mindre afhengige af Ipnnen her.

Alle deltagerne i Reden snakker om tingene og stgtter hinan-
den. Fgrst var der kun deltagere under 25 ar, men nu er der kom-
met et par med over 25 &r, hvilket ses som en stor fordel. De kan
stgtte og vejlede deltagerne.

Den fgrste leder af Reden var tidligere politibetjent med er-
faring fra et projekt af samme navn i Kgbenhavn. Der opstod
imidlertid problemer, fordi han for meget blev opfattet som en
reprasentant for myndighederne. Er der noget, der fir denne type
kontanthjelpsmodtagere til at se rgdt, er det pedagoger, socialfolk
og politi. Et par méaneder kgrte projektet dernzst uden leder.

Den nuvzrende leder er uddannet tgmrer og bygningstekniker.
Han virker pa os som en stilfeerdig, men ogsé en fast type, der
gerne vil snakke stille og roligt med folk om problemerne. Men
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han giver udtryk for at han ikke vil vere bussemand. Der var
imidlertid ikke hold pa ret meget i projektet, da han tiltridte efter
et par méaneder uden leder. Da han begyndte at kreve noget af
folk, kom der konfrontationer, der tangerede voldelige episoder.
Det var klart, at det sikkerhedsmeassigt ikke gik at vere alene,
hvilket blev den konkrete anledning til, at der kom endnu en per-
son pa projektet.

4.9. Eksempel pa et "universalprojekt" i en lille
kommune

4.9.1. Projekt Nysted

Projekt Nysted har sit udgangspunkt i en nedlagt skole i @lle
Bglle, @Oster Ulsted, et sted der er pracis lige s landligt som
navnet lyder. Projektet indeholder alle mulige aktiviteter. Formelt
er det blevet formuleret som ét projekt, fordi det var nemmere
dengang, a-kasserne skulle have projektbeskrivelser for at god-
kende pladserne. S& kunne jobcentret sende beskrivelsen af "Pro-
jekt Nysted" med hver gang, siledes at de slap for at formulere
sig om den enkelte aktivitet.

Her er projektet medtaget som eksempel pd en form, som er
anvendt af en rekke mindre kommuner, "universalprojektet”. Det
drejer sig om kommuner, som er for sma til, at de finder det prak-
tisk at have et antal projekter kgrende, fordi hvert enkelt af dem
ville komme til at omfatte ret fa deltagere.

Projektet indeholder en lang rekke delprojekter:

1. Alholm Slot, hvor der udfgrtes udvendig renovering af "tehu-
set”, som nu er afsluttet. Dette delprojekt startede som finan-
sieret af § 26 og sluttede med finansiering fra § 30. Det sikald-
te tehus er en pavillon 1 parken ved slottet, som vist engang har

fungeret som en slags lysthus for greven. Istandsettelsen skete
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af hensyn til turismen, men det indre af huset er ikke sat i stand
og kan ikke benyttes.

2. Maribo Sg, hvor der er ectableret et naturomrade i1 samarbejde
med andre kommuner omkring sgen. Det er et eksempel pa, at
kommunerne i omradet arbejder sammen om § 30-projekter.
Der er for eksempel fzldet treeer for at give udsigt over sgen,
men enkelte er ladt tilbage for at ggre landskabet mere levende.
Der er ogsa etableret stier og foretaget beplantninger af hensyn
til dyrelivet.

3. Der er udfgrt stengerderensning flere steder i kommunen, sa de
gamle gerder, som var helt overgroet og dermed usynlige,
kunne komme til at tage sig ud igen. Ogsd dette var fgrst og
fremmest af hensyn til turismen, men kommunens egne indbyg-
gere havde naturligvis ogsd glede af det. Amtet havde egentlig
lovet at holde dem ved lige med sprgjtning, men da det ikke er
sket, er de allerede groet til igen.

4. "Skansen", som er et grgnt omrade ved campingpladsen og den
eneste badestrand i kommunen, holdes ved lige. Skansen blev
opfgrt pa begge sider af det lille nor, som Nysted ligger i, un-
der Napoleonskrigen for at hindre englenderne i at gd i land i
Nysted. Et opslag forteller om stedets historie.

5. Unge mennesker fér lejlighed til at vare pé turistkontoret. Dette
er et tilbud til dem, der vil lidt med sprog og kontor. Om som-
meren fungerer de ogsd som guider pa hestevogne, der kgrer
turister til Alholm.

6. Endelig planlegges en "pigegruppe"”, hvor det er meningen, at
medlemmerne skal skiftes til at bemande en pasningsordning
for alle medlemmernes bgrn som forudsztning for, at gruppens
medlemmer selv kan aktiveres. Der er nemlig en gruppe kvin-
der med smabgrn pa kontanthjelp, som selv tager sig af bgr-
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nepasningen, og som det derfor hidtil har vaeret umuligt at finde
tilbud til.

Kommunens gvrige projekter kunne ogsé lige s godt have varet
under § 30 som under § 26: Det drejer sig om Middelaldercentret,
som er et kulturhistorisk projekt, havehold for @ldre, det sakaldte
"tgseprojekt”, hvor deltagerne satte stof pa store skumgummiklod-
ser til vuggestuer og bgrnehaver og ogsd lavede mange andre ting,
som blev solgt i stationsbygningen (den nedlagte station). De re-
parerede ogsa tgj og andet for @ldre i kommunen.

Endvidere reparationsprojekter, som reparerer, laver snedkeri og
andet altmuligarbejde pd kommunens bygninger og institutioner.
Og endelig et cykelprojekt, som blev sgsat, fordi mange har den
undskyldning, at de ikke kan komme pé arbejde, da de ikke har
cykel eller andet kgretgj og der ikke gér busser. Dette projekt
indsamler gamle cykler, setter dem i stand og laner dem til nogle
af de kontanthjelpsmodtagere, der aktiveres.

Nysted har mange kontanthjelpsmodtagere, der ikke kan finde
beskaftigelse. De, der sgger uddannelse, rejser fra kommunen, og
efter endt uddannelse er der som regel ingen muligheder for dem
i Nysted. Der er kun fi arbejdspladser i kommunen i det hele
taget, og der bliver sjeldent pladser ledige. Til gengeld er boliger-
ne billige, og det tiltrekker en del, is@r fra Kgbenhavns sydlige
omegn. Det drejer sig tit om afsidesliggende huse. Kommunen er
stor og tyndt befolket, og aktiviteterne tilrettelegges sd vidt muligt
efter busplanerne.

En del af projektdeltagerne er kontanthjelpsmodtagere, der
flytter fra kommune til kommune pd Lolland og lever af kontant-
hjzlp de forskellige steder. Endvidere har kommunen en del kon-
tanthjelpsmodtagere, som klarer sig for fi midler, og som ikke
kommer til projekterne mere end i det antal timer, der skal til for
at tjene det hgjst ngdvendige. P4 baggrund af disse eksempler kan
vi ane en serlig kultur i kommunen, som haenger sammen med, at
det igennem mange artier har varet et stille udkantsomrade eller
ligefrem et afviklingsomrade.
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4.10. Projekter, der pa én gang er kulturprojekter
og samtidig tilrettelagt, sa der kan aktive-
res personer, det ellers har vaeret vanske-
ligt at fa aktiveret

4.10.1. Kulturgyngen

Kulturgyngen i Arhus holder til i Mejlgade, en gade fyldt med
kulturaktiviteter i midtbyen. Huset blev kgbt midt 1 70’erne af
"Studenterfronten” og var en tid kendt som "Fronthuset". Det er
stadig den gamle forening, som ejer bygningen, hvor projektet
"Kulturgyngen" har lejet sig ind. Indgangen er i porten til anden
baggard, men den socialrealisme, der sikkert har varet her engang,
er vak - toppede brosten, blomster op ad muren og et mylder af
unge giver nutidig midtbystemning.

Kulturgyngens historie har sit udspring i det, de kalder "bgrne-
og ungdomsmiljgerne” sidst i 80’erne. Det drejede sig om behand-
ling af udstgdte grupper som alkohol- og narkotikaath&ngige, som
foregik i hold pé landet. Erfaringerne i dette arbejde sagde, at
afvaenningen lykkedes meget godt, si lenge deltagerne var ude pa
landet, men si snart de kom tilbage til deres gamle miljg i byen
gik det galt. Heraf kom ideen om ogsé at ggre et arbejde i selve
byen.

De navnte personer tiltrekkes jo af vartshusmiljget, og det var
derfor nerliggende at etablere et slags vertshus med servering af
kaffe, te, ¢l osv. Samtidig skulle der veare aktiviteter, som kon-
tanthjeelpsmodtagerne kunne szttes til at lave her. Hovedaktivi-
teten er derfor blevet en restaurant, som ligger pa 2. sal, hvor
"Fronthuset" i sin tid havde spillested. Den har plads til 150 per-
soner til musikarrangementer, og er med scene indrettet til det,
eller plads til 80 spisende gester.

Der er arbejdsgrupper, der star for madlavningen og for bar,
salg og servering, samt en pedelgruppe, der varetager renggring,
reparation og andre praktiske funktioner. Pedelgruppen mgder kl.
8 og gor rent, kgkkengruppen kl. 9 og der dbnes kl. 10. Arbejdet
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foregar i gvrigt i to skift, sdledes at der er aflgsning kl. 17 og det
fortsaetter til kl. 01 eller 03 afthengigt af, om der er arrangementer.

Grupperne er sammensat af forskellige slags mennesker, idet
forskellig kultur og livserfaring s@ttes sammen. Der er nogle, der
regnes for ressourcepersoner og andre, der har brug for hj=lp.
Begge slags mennesker har udbytte af sammens®tningen og lerer
noget af hinanden. Selv om de mennesker, der kommer, pa for-
hand er motiveret for at vere med, finder de hurtigt ud af, at det
er hardt arbejde. Der er ogsa et sterkt opdragende element i det,
for bliver en deltager vaek, ma kammeraterne lave si meget mere,
og det finder de sig ikke i ret lenge - ngjagtig som pa en almin-
delig arbejdsplads.

Restauranten er ret billig, men bliver alligevel ikke opfattet som
konkurrenceforvridende af det gvrige vertshusmiljg i byen. Byens
borgere er vant til, at der ligger et vaertshus og spillested, der dri-
ves med frivillig arbejdskraft, som det skete i Fronthusets tid, og
har altid accepteret det. Som spillested er det med til at stimulere
miljget som helhed, séledes at der ikke gar noget fra de andre. En
booking-afdeling nede i baggardsporten skal sgrge for, at der sker
noget pa det kulturelle omrade i restauranten.

PA den anden side af gaden har projektet en afdeling, der kaldes
"Kultursats", som arbejder med edb-layout. Der fremstilles ma-
nedsprogrammet og den gvrige pr, og der laves ogsd forskelligt
pr-materiale for grasrodsforeninger. Kultursats kan lave de ting
billigere end et kommercielt firma. Kulturgyngens egne ting bliver
trykt pa et udslusningscenter for psykiatriske patienter. De ind-
tegtsgivende opgaver gar derimod til en privat trykker i byen.

En ny afdeling er Arhus-City-sleep-in. Den startede med, at der
blev indrettet 20 meget primitive overnatningssteder i huset. Det
var meningen at udvide denne aktivitet, men naboerne satte sig
imod. Nu har Kulturgyngen imidlertid overtaget det tidligere sg-
mandshjem, der ligger ganske nar i Havnegade. Denne del af
projektet er stgttet af EU, idet den vil stimulere samkvemmet mel-
lem landene.
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I alt er det knap 70 personer, der fér lgn pd Kulturgyngen, og
omkring 30 frivillige, der arbejder med en eller to dage om ugen.
De, der aktiveres, er bade under og over 25 ir, men sjzldent over
30 ar. Det er bade a-kassemedlemmer og kontanthjelpsmodtagere.
Der er altid indlagt undervisningstilbud som en del af aktiverin-
gen. Alle har mulighed for at komme pa edb-kursus med tekstbe-
handling og grafik. Det foregar i lokaler lige ved siden af, og folk
bliver taget ud af arbejdsgrupperne i den tid, de deltager der.

@konomien i projektet er altid et problem, selv om lgnnen be-
tales af kommunen for alle ud over projektiederne og de frivillige,
som ikke far noget. Restauranten tjener 1%2 mio. kr. om &ret, men
der skal findes 1 mio. kr. derudover for at stedet kan kgre. Disse
tilskud kommer fra Arhus Kommune (beskaftigelsesforvaltningen
og socialafdelingen), Socialministeriet, EU’s Socialfond, Sygekas-
sernes Helsefond og gvrige private og offentlige fonde. Selv om
det skal stgttes, er det et billigt projekt for kommunen. Projektle-
deren mener at forspgspuljen har veret afggrende for at Kultur-
gyngen har kunnet fortsztte i en periode hvor det har veret van-
skeligt at skaffe midler.

Det er ogsd et projekt, der i uszdvanlig grad giver kontant-
hjzlpsmodtagerne arbejdsmoral. Der er et enormt gruppepres for,
at folk skal mgde op og ggre deres del af arbejdet og vere til at
regne med. Samtidig far vi indtryk af det som et fleksibelt og et
varmt sted, hvor det er muligt at fd mange til at trives, selv de
personer som stiller us@dvanlig store krav til menneskelig kontakt
og varme af et arbejdssted.

Ifplge projektets leder er nggleordene integration, ansvar og
ligevaerd. Integration vil i denne forbindelse sige, at samtlige ar-
bejdsgrupper sammensattes af mennesker med forskellige sociale,
kulturelle og personlige baggrunde. Herved opnés et kendskab til
og en forstielse for hinanden, som virker udviklende. En udvik-
ling som er geldende for de "svage" og de "sterke", og som er
vigtig i forhold til en erkendelse af de vilkdr og muligheder, sam-
fundet tilbyder.
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Ansvar indebzrer bl.a., at deltagerne fra fgrste dag far nggler til
det hele og er med til at lukke ned, tzlle kassen op og legge
pengene i pengeskab. Selv om der er tidligere straffede fra Krimi-
nalforsorgen med, er der angiveligt ikke forsvundet sd meget, som
der ggr péd andre cafeer. Det kan vaere 10.-15.000 kr. folk pa den
méde har ansvaret for. I ligeverd ligger bl.a., at pedellernes ar-
bejde er lige sa vigtigt som de gvrige gruppers. Er der beskidt,
kommer der ingen kunder.

Foreningen, der driver Kulturgyngen, omfatter mest ansatte,
tidligere ansatte og enkelte andre med interesse for stedet. Ved
den &rlige generalforsamling valges en bestyrelse, som dels bestar
af reprasentanter for de ansatte, dels eksterne personer, som ofte
kommer fra andre sociale eller kulturelle institutioner i Arhus. I
forretningsudvalget er alle de fast ansatte medlemmer, s det er i
realiteten dem, der styrer gkonomien. I gvrigt geelder det princip,
at mest muligt skal legges ud i de enkelte grupper, hvor medar-
bejderne skal inddrages i videst mulig udstreekning.

I starten, hvor der kun var en snes medarbejdere i alt, blev be-
slutningerne taget pa et stormgde, men efterhdnden som der blev
flere, blev dette for tungt, og Kulturgyngen gik over til den nu-
vaerende struktur.

4.10.2. Opgang 2

Opgang 2 i Arhus har fra forret 1995 til huse i den restaurerede
gamle Brobjerg Skole nzr radhuset med indgang fra den store
plads foran Musikhuset.

Man kan ikke beskrive Opgang 2, uden at initiativtageren til
projektet og lederen af det kommer til at sta centralt. Da han har
talt som et vandfald i en time, sidder vi med et indtryk af, at han
er projektet. Men efter at have talt med nogle deltagere bliver det
tydeligt, at lederen godt nok er en, der kan skabe, men ogsi en
der kan pejle sig frem i de signaler, der kommer fra unge, der er i
vildrede, og hente en klar tone frem, fa de unge til at opleve, de
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meddeler sig, fr kontakt og bliver samtidig mere klar over, hvor
de selv star og hvor de vil hen.

Opgang 2 har sin oprindelse i en ungdomsklub under DUI -
Leg og Virke. Ideen med denne klub var at etablere et trefsted for
unge, som gér i midtbyen, selv om de som regel ikke bor der. Den
var dben 2 aftener om ugen, og de unge interesserede sig i hgj
grad for musik. Da punken kom, blev klubben sterkt preget af
denne stil og blev et tilholdssted for en gruppe unge, der skilte sig
sterkt ud med medlemmer, der som regel var tynget af massive
problemer.

I 1988 far Opgang 2’s leder, da han hgrer om det sakaldte "10-
punktsprogram", den tanke at udvikle noget baseret pa - som han
frimodigt udtrykker det - "rgdder, som ikke lavede en skid, hvis
fremtidsperspektiv var herfra til bistandskontoret”. Han sggte
penge 1 10-punktspuljen og fik 400.000 kr. Sammen med en med-
forfatter lavede han en kabaret, video og en bog - med fellestitlen
"Drengene efter pigerne" - baseret pd de unges egne oplevelser.
De unge fik en arbejdsdag ud af det, hvor de mgdte kl. 9-15 eller
pa andre tider de dage, der skulle opfagres. De fik en arbejdsdusgr,
s& det blev lidt mere end bistanden, pa samme made som de nu
far projektlgn, som er lidt mere. Men det er ikke det, de kommer
for. For mange af dem er det fgrste gang, de gér ind for noget,
hvor de hidtil har veret gaet i std og praeget af ikke-tagen-sig-af
nogen ting.

Opgang 2’s malgruppe er kontanthjelpsmodtagere i alderen 17-
25 ar, som i samarbejde med professionelle musikere, instruktgrer
og tekstforfattere producerer musik - lyd/billed og teaterforestil-
linger. Opgang 2 er pr. 1.7.1995 en selvejende kulturinstitution i
hjertet af Arhus med egen scene - Opgang 2’s Livsteater. Opgang
2 har en driftsaftale med Arhus Kommune via social- og sund-
hedsforvaltningen, beskeftigelsesforvaltningen og fritids- og kul-
turforvaltningen.

I 1991 foretoges en effektmaling, hvor det viste sig, at af de
omkring 100, der havde veret igennem projektet pa det tidspunkt,
var 2/3 kommet i gang med et eller andet: arbejde, uddannelse
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eller andre projekter. Det sidste var langtfra nogen selvfglge, fordi
det drejede sig om en gruppe, som erfaringsmeassigt var uhyre
vanskelig at aktivere. Dette resultat gjorde indtryk pa social- og
beskftigelsesforvaltningen, som sammen med kulturforvaltningen
satte Opgang 2 i gang som projekt pa 3%z ar. I 1992 fik Opgang 2
desuden midler fra EU’s Horizon for sarlig udsatte grupper. Det
skete i samarbejde med et projekt for hjemlgse i Dublin og et
bgrnehjem i Lissabon.

Gennem arbejdet i Opgang 2 er der defineret en genre, som
ligger et sted mellem teater, hgjskole, bekendelsesmgde og terapi -
dog lidt nermere de to fgrstnevnte end de to sidstnzvnte begre-
ber. Sigtet er at lave forskellige former for udtryk baseret pa de
menneskers liv for dermed at sige, at livet er vaesentligt. De unges
problem er nemlig géet sa langt, at de er ndet frem til at opfatte
deres liv som ligegyldigt. Tror man det, kan man ikke langere
forandre sit liv. Fgrst nar man kan foretage valg, er man noget.
Det er ogsa forudsatningen for at meddele sig til andre og synlig-
gore de menneskers liv.

De 25 forestillinger, som hidtil er sat op, er meget forskellige,
idet de er bygget op om de meget forskellige mennesker, der har
vaeret med. Der er fra monologer til stgrre stykker. Nogen har
projektlederen skrevet alene, andre sammen med nogle medarbej-
dere. Opgang 2 har aldrig opfgrt "almindelige" stykker, der i for-
vejen var manuskript til, men alene produceret sine egne. Enkelte
har direkte drejet sig om personens erfaringer, nir hun eller han
har haft brug for at komme ud med dem. Stykkerne kommer s til
at bygge pa disse erfaringer, men de bliver givet i en ophgjet
form, som lederen udtrykker det. En pige pad 17 &r, der havde
oplevet, at hendes foreldre dgde i Igbet af %2 dr, havde siledes
brug for at komme ud og fortzlle om det. Det blev til en forestil-
ling "Frandelgs" pa ca. 1 time. En professionel musiker satte
musik til hendes sange.

Som regel er indholdet dog ikke s& direkte personligt, men byg-
ger mere generelt pa de erfaringer, alle deltagerne mere eller min-
dre har gjort. Det er ifglge lederen en slags virkelighedsiscene-
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szttelse, hvor det handler om de erfaringer, den enkelte ggr med
at blive udstgdt og forladt og skulle klare sig selv, den hjzlpelgs-
hed og vildrede, mange kontanthjelpsmodtagere kommer i, nir de
skal ind i tyverne, om at gribe det liv, de har og ggre noget ud af
det. Titlerne siger ofte noget i den retning: "Herfra til himlen",
"Fodspor fra fgr", "Hollywood og stjernerne”, "Sjalen sidder i
gjet", "Zig zag i fjernsynet", "Grebet i luften", "Den bld kabaret",
"For enden hanger solen”, "Lyset bryder frem".

Stykkerne bruges dels af deltagerne selv til at blive klar over,
hvor de star, dels kommer Opgang 2 meget rundt og opfgrer dem,
ofte med en efterfglgende debat. Og der er altid stor interesse.
Teater er maske den genre, det ligger narmest. Projektiederen
tenker som en dramatiker, siger han - og har da ogsd bidraget
med dramatik i mere almindelig forstand, bl.a. til Radioteatret - og
al kunst handler om livserfaring. Alligevel er dette noget helt
andet end at opfgre en forestilling, som amatgrteatret ellers ggr
det. Alt bliver til i kraft af de mennesker, der er her. Det er ikke
sadan, at de spiller sig selv, men de spiller en rolle, som de kunne
veere. Livsteater med bund i hvad virkeligheden kan byde p4, det
er ifglge projektlederen den bedste karakteristik.

4.11. Projekter der forst og fremmest er baret af
en idé om udvikling af kontanthjeelpsmod-
tageren

Under denne overskrift skal der redeggres for Roskilde Kom-
munes forsggspuljeprojekter idet de kun kan forstds pd baggrund
af en bagvedliggende idé for hele beskeftigelsesarbejdet. Der er
dog ikke tale om et pa forhind vedtaget grundlag, men om en
linie i arbejdet, som er udviklet inden for de seneste fem dr, og
som er styrket ved stor politisk bevagenhed i denne periode.
Beskaftigelsessekretariatet i Roskilde vil gerne ggre noget for
alle og bidrage til, at de kommer videre i den rigtige retning, hvad
enten de er mere eller mindre velfungerende. Der er ikke nogen
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skreek- eller strafprojekter, sddan som det opleves forskellige andre
steder med en mere populistisk beskeftigelseslinie, som Roskilde-
folkene udtrykker det. Er indholdet af aktiveringen fx renggring
hos pensionister, er der samtidig uddannelse i form af AMU-kur-
ser eller lignende i1 det. Til den studerende, der planlegger en
uddannelse, prgver beskftigelsessekretariatet at finde en aktivitet,
der peger i den retning, hun eller han dermed har valgt, eller som
kan vezre nyttig 1 den forbindelse.

Til de mindst velfungerende er der pa den anden side ogsa
tilbud af hgj kvalitet, hvor vi andre steder har oplevet noget vaere-
stedsagtigt. § 30 projekterne kommer ind med tilbud, som pa en
gang er kulturelle og samtidig ogsd henvender sig til de mindst
velfungerende. Beskzftigelsessekretariatet opfatter sig selv som
inspireret af den danske hdjskoletradition og vil gerne mgde dem,
der skal aktiveres, der hvor de er. Tilbudene kan anskues som
trinvise forlgb, hvor deltagerne kan gd ind pé det trin, der passer
til deres situation og fortsztte derfra.

En anden side af Roskildes aktivering er, at beskeftigelsesse-
kretariatet gerne vil s@tte ting i gang, som kan styrke lokalsam-
fundet og borgernes kendskab til og integration i dette. Samtidig
vil det styrke byens image turistmassigt og komme ud over dom-
kirke-syndromet, som bestar i, at folk tror, Roskilde kan ggres
med Domkirken pé et par timer. Derfor aktiviteter omkring vikin-
geskibsmuseet, bygning af treeskibe og udlejning af dem pé fjor-
den, dekoration af gavle med motiver, der har med fortiden at
ggre, og mange andre ting, der giver deltagerne et kendskab til
lokalsamfundet og dets institutioner og en identifikation med byen
og dens tusindarige historie.

Det er angiveligt erfaringen, at disse hgjskole- og lokalkultur-
historisk inspirerede tanker for aktiveringen er velegnede til at
aktivere ogsd "Yrsa og Brian" - eller med et andet udtryk de min-
dre velfungerende kontanthjelpsmodtagere. Beskaftigelsessekreta-
riatet fplger resultaterne af sin virksomhed gennem spgrgeskema-
undersggelser og registre, og mener at de hidtil har varet meget
fine.
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Der ggres meget bade for de over 25-drige og for de under 25
drige. Opsvinget begynder at kunne markes og ggr selvfglgelig, at
der bliver mindre behov for aktivering. Lederen af beskeftigelses-
sekretariatet er imidlertid bekymret ved tanken om, at kontant-
hjelpsmodtagerne uden uddannelse bliver "opsvingsramte". Det
var bedre, hvis beskaftigelsessekretariatet kunne fa de lidt xldre
ud i de nye faglerte job, der kommer, og sikre de yngre kontant-
hjelpsmodtagere en uddannelse, sd de ikke pa lengere sigt bliver
tabere.

4.11.1. Teatergruppen, udsmykningsgruppen og treebads-
veerkstedet

Teatergruppen, udsmykningsgruppen og trebadsvarkstedet pa Pro-
duktionsskolen i Roskilde ligger i industrikvarteret Roskilde @st,
et sted der mere signalerer produktion end provinshygge. Produk-
tionsskolen er ramme om en raekke projekter under § 30, som alle
skal omtales i dette afsnit. Produktionsskolen er en selvejende
institution og kommer séledes ind som en privat entreprengr, der
Igser projektopgaver for Beskeftigelsessekretariatet. Imidlertid
omfatter produktionsskolens bestyrelse ngjagtig de samme per-
soner som beskaftigelsesudvalget, hvilket letter samarbejdet mel-
lem de to instanser. Bestyrelsen behgver ikke vente pa en af-
gorelse fra kommunens beskaftigelsesudvalg, men kan pa et gje-
blik skifte fra det ene mgde til det andet.

Produktionsskolen indeholder et antal verksteder m.m., som i
reglen findes pa den type institutioner, sdsom metalveaerksted, edb-
rum og et kgkken, som er godkendt som uddannelsessted, der be-
tjener skolens kantine. Der legges vagt pa, at det er nye maski-
ner, som de findes pa rigtige arbejdspladser i dag, séledes den
sidste nye edb-grafik og et multimedieverksted med 12-spors
lydmaskine, hvor der kan komponeres musik. I et hjgrne er der
taget et rum fra til drenge med kasketten 1 nakken, som det ud-
trykkes, der gar hgjt op i at lave knallerter.
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De sarlige § 30 projekter, der fungerer inden for rammerne af
produktionsskolen, er teatergruppen, udsmykningsgruppen og tra-
badsvearkstedet. De to fgrstnevnte grupper holder til i lokaler ved
siden af hinanden, og det har varet forsggt at kombinere disse
kreative aktiviteter. Det har dog vist sig, at de er s forskellige, at
de teatermindede kun nar til de fgrste tegnegvelser for de stir af,
og tilsvarende kan udsmykningsfolkene synes det er sjovt at spille
en smule teater, men far hurtigt lyst til at gd videre med deres
egentlige omrade.

Der er lgbende ind- og udslusning fra grupperne, hvad der kan
skabe vanskeligheder, specielt hvad angér teater. Nar et stykke er
indstuderet, kan medvirkende forsvinde og nye ma trede ind. Det
drejer sig da ogsa mere om dramagvelser end egentlige opferelser.
Det vasentlige for teatergruppens leder, mener denne, er at finde
ud af, hvem det er, hun har med at ggre, og hvad de vil hver iser
og pa det grundlag sgge at bygge den enkelte op.

Det handler ikke sa tit om at blive skuespiller. Dramaet funge-
rer mere som et led i afklaringsprocessen. For nogle drejer det sig
dog om en drgm, de har giet med, og hvor det er vasentligt for
dem at finde ud af, hvor meget den kan bzre. Som regel finder de
frem til, at skuespil alligevel ikke er det, de vil satse pa rent er-
hvervsmessigt. Det kan vaere vesentligt for dem at ggre sig det
klart for at kunne komme videre. '

I udsmykningsgruppen kgres der pé to niveauer. Et elitepreget
niveau og et, hvor deltagerne laver noget mere rutinepraget og for
begyndere. Nogle kan virkelig mange ting, andre vil gerne lere
lidt. Projektlederne begynder med den enkelte, hvor hun eller han
er hver is@r, og er pa samme tid i gang med grafik, oliemaleri,
croquistegning, akvarel, foto og skulptur. Der legges vagt pa at
deltage i udstillinger med de produkter, der kan bazre det, og det
betyder meget for deltagerne, nar de oplever, der er nogen, der vil
betale for deres ting, mener lederen.

I begge grupper forlanges det, at deltagerne kommer til tiden.
Dette er selvfglgelig ikke altid tilfzeldet, og i sa fald diskuteres
problemet, og der kan komme advarsler om, at de forsgmmelige
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kan blive smidt ud af projektet. Det hjzlper som regel. Lederne
snakker ogsa med deltagerne om, hvad de vil og hjelper dem med
at lave handlingsplaner. En del af deltagerne er meget uafklarede,
og der er ogsa dem, der kommer p# projekterne som det mindste
af alle onder.

Traevarkstedet pa produktionsskolen benyttes af et § 30-projekt,
som bygger joller af tree og satter sddanne i stand. Projektet har
en historisk dimension, idet der findes tegninger af gamle joller og
bygges nye kopier af disse. Lederen af projektet er gammel bade-
bygger og har valgt, at det skal vare trejoller, fordi dette giver
handverksdisciplinerne, og fordi han elsker trzjollerne. Dette
punkt kan synes usagligt, men maske ligger noget af det vasent-
lige her, for det kunne jo tenkes, at kontanthjelpsmodtagerne, der
skal aktiveres, har de samme fglelser.

Om sommeren forvandler projektet sig til et badudlejningspro-
jekt. Bédene bliver lagt ned i fjorden fra 1. maj, og projektdel-
tagerne kommer med og far nye funktioner. Der sker et miljgskift
fra at vaere badebygger til service, s nu gelder det om, at "lige-
gyldigt hvordan vi har det, er vi sgde og smilende" som lederen
formulerer det. Projektdeltagerne ma efter dansk lov ikke sejle
med passagerer, men ma gerne tage med som instruktgrer - de
lzerer sledes ogsa lidt om nuancer gennem dette projekt. Turisten
far mulighed for at leje bade ved en rekke forskellige anlgbssteder
og ga ind, hvor de vil. Der stir der cykler, de kan fortztte pé,
eller fjordheste.

4.11.2. Stoppestedet

Stoppestedet pd Daghgjskolen under AOF i Roskilde ma bruge
hver kvadratmeter. P vej til samtalen med to lerere mé vi kante
os mellem grupper af kursister, der fylder den lille forhal, 1vrigt
optaget af diskussioner og bgger. Daghgjskolen er ramme om §
30-projektet "Stoppestedet”, som startede april 1994 med tre side-
Igbende hold for primert over 25-drige. Det skulle forega efter
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folkeoplysningstanken, og skolen forspgte fgrst at lave en ordinzer
daghgjskole. Det viste sig hurtigt, at behovene var helt andre.
Kursisterne var slet ikke motiverede for undervisning. Deres motiv
for at komme var, at ellers ville kontanthjelpen ryge. Men det
lykkedes at vende den, som skolens lzrere siger det, og mgde den
nye type kursister der, hvor de nu var.

Stoppestedet er néet frem til et kursusindhold med samfundsfag
og mange valgfrie kreative fag. I forlgbet ggres meget ud af ar-
bejde med handlingsplaner, som det siges med et ord, der vistnok
er noget yngre end hgjskoletanken, men efter projektledernes
opfattelse alligevel kan tolkes, sa det stemmer med denne. Men
samtidig md der bruges tid pd at afmontere de "kontor-handlings-
planer”, som deltagerne ifglge Stoppestedets lerere er blevet be-
lastet med ved andre instanser. I Stoppestedet er det livshandlings-
planer, der er grundlaget, s& ma erhvervshandlingsplaner indrette
sig efter dem. Der bruges 12 timer for hver kursist til individuelle
samtaler herom. Sidste ar blev der pa den made angiveligt lavet
117 handlingsplaner og de fleste kursister fra de hold er nu i sving
med at virkeligg@re disse planer.

Daghgjskolen kan bruges pa forskellig made. Den kan indga
som 3-manedersforlgb fgr aktivering, kombineres med AMU-kur-
ser og andre kurser, eller der kan vere tale om langere forlgb.
Daghgjskolens lerere giver udtryk for at de har staet fast pa, at
det skulle vare hgjskole, de leverede, og dette er beskzftigelsesse-
kretariatet meget glade for 1 dag - det har det lert meget af.
Mange deltagere er fuldstendig "flade”, nir de starter kurset. Men
nér folk mgder sig selv, sker der noget. Det ggr noget ved dem.
Hgjskolen kan ikke give det samme kursus to gange. Nar lereren
gar ind i rummet, gelder det om at fornemme, hvor deltagerne er
- og sa kgre derefter. For nogen hold kan en indkgring vare 14
dage, for andre 3 maneder. Man ved, hvad faget hedder, men ikke
hvad der konkret skal ske i timerne, som lererne udtrykker det.

Stoppestedet har varet en udfordring, som har givet problemer:
Et antal undervisere har ikke "overlevet" det, som hgjskolens
lzerere udtrykker det: Folk fra AMU-systemet med deres plankur-
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ser og rammer kommer til kort. Det krever en helt anden menne-
skelig indsigt at fungere her. Skolerne kan noget forskelligt, men
er dog alle ngdvendige. Nu er man begyndt at tale mere sammen
mellem uddannelsesinstitutionerne i Roskilde, og ngglepersonerne
er begyndt at kende hinanden. Det opfattes af daghgjskolens le-
rere som meget vigtigt for, at de rigtige tilbud kan szttes sammen.



KAPITEL 5

Deltagere i projekter

5.1. Indledning

I dette kapitel skal vi forsgge at give et indtryk af deltagere i
projekter under forsggspuljen: hvilken baggrund de har og hvilket
udbytte, de far af at vaere med.

Vi har for at besvare dette interviewet et antal deltagere i de
projekter, der blev beskrevet i det foregdende kapitel. En del er
interviewet individuelt, en del har vi talt med gruppevis. I alt har
vi haft kontakt med op mod 100 deltagere. Nogle fa spgrgsmal har
tjent som udgangspunkt: Hvad de har lavet fgr, hvordan de er
kommet i projektet, hvad de har faet ud af det og specielt om det
har fgrt til en afklaring med hensyn til, hvad de vil i fremtiden. Vi
har lyttet efter, hvad den enkelte deltager havde at sige og fulgt de
spor, vi har fornemmet her.

Vi har sggt at fa forskellige slags deltagere med i interviewene.
Der er velfungerende og mindre velfungerende, afklarede og uaf-
klarede, begge kgn er reprasenteret og forskellige aldre. Lovgiv-
ningen opererer med en granse ved 25 ar og forskellige regelsat
for over og under 25-arige, men i gruppen over 25 &r er de fleste
near 25 og op til 30 &r og deres situation ikke vasentlig forskellig
fra de under 25-ariges. Hvad angédr deltagernes situation, gér
grensen et sted over 30 ar, siledes at de, der er ®ldre og har
vearet uden arbejde en arrakke fgr de af en eller anden grund blev
arbejdslgse, skiller sig klart ud fra de yngre.

Vi har selvfglgelig veret begrenset af de projekter, vi har kun-
net finde, og af, om der var kommet deltagere eller var deltagere
til stede pa projekterne, nar vi kom ud i kommunen. Ganske tit
viste det sig, at dette ikke var tilfzldet af den ene eller anden
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grund. Endvidere har vores muligheder varet begrenset af, hvilke
deltagere der var villige til at lade sig interviewe - som regel var
dette arrangeret pa forhand af projektledelserne.

Det er ikke den enkelte deltager som person, der har interes-
seret os. Hovedsigtet har ikke varet at tegne et billede af den
typiske deltager eller at skelne mellem forskellige typer. Synsvink-
len har snarere varet, at vi har sggt at bruge alle disse interview
til at tegne et billede af den situation, disse mennesker star i,
specielt de 18-29-arige, som is@r befolker disse projekter. Hvad
kan vare baggrunden - eller baggrundene - for, at de ikke kan
finde frem til, hvad de vil med deres liv, eller for at de ikke kan
finde sig til rette med en af de traditionelle muligheder i jobtilbud
eller projekter?

For nogle af dem, vi har talt med, har vi fiet et sammenhan-
gende billede - seksten af disse gives sidst i kapitlet for at illustre-
re de mere generelle resultater. Med andre har vi samtaler i grup-
per, hvor hver enkelt har bidraget med ferre bemarkninger. Disse
materialer danner ogsd en del af baggrunden for det generelle
billede, der tegnes pé de fglgende par sider. Vi har desuden stillet
spergsmal til lederne i projekterne om deltagerne og deres udbytte.
Herfra fis en type oplysninger om deltagerne, som det ikke ville
vere muligt at fa fra disse selv uden et langvarigt samver, og
samtidig fis et indtryk af, hvor forskellig lederens synsvinkel er
fra deltagerens, eller hvor nar den ligger.

5.2. Generelle indtryk af deltagerne

Det, der binder deltagerne i de forskellige projekter sammen, er
noget negativt - at de ikke har job eller passer ind i de almindelige
aktiveringstilbud. Derfor kan deltagerne vaere meget forskellige.
Ja, da der ofte blandes forskellige slags deltagere i projekterne,
velfungerende og mindre velfungerende, afklarede og uafklarede
for at fa projekterne til at fungere, vil der endda veare en del
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deltagere, der lige sd godt kunne have varet i et almindeligt
aktiveringsprojekt.

Formentlig hgjst en enkelt af de 16 deltagere der beskrives i
dette kapitel ville veere at finde i stabil beskaftigelse hvis projek-
terne ikke var der, selv med fuld besk®ftigelse i samfundet. Seks
af dem har flakket rundt fra den ene beskaftigelse til den anden,
startet pa uddannelser og flyttet fra sted til sted i en rakke korte
forlgb. En er socialt uden forudsztninger for at vere et sted og
indordne sig under normer, en mangler helt elementzre skole-
kundskaber som l®sning og regning. Fire melder om psykiske
vanskeligheder, derunder psykosomatiske sygdomme og en perio-
de med alkoholmisbrug. To virker velfungerende, men vil ikke
andet end gggl, teater og musik. Af de to lidt ®ldre er den ene
kronisk syg mens den anden er rationaliseret vaek og for "gammel"”
til at fa et nyt job.

Paragraf 30 projekterne har givet et tilbud til disse mennesker.
Der er tilbud til den gruppe der ikke vil andet end kultur, men
langt det stgrste antal projektpladser er beregnet for den gruppe,
det er anset for vanskeligt at aktivere i de almindelige projekter.
Det er tydeligt at projekterne for den sidstnzvnte gruppe har op-
suget personer med store personlige problemer, deraf nogle p
grensen til det behandlingskrevende, hvoraf alle vi har talt med
giver udtryk for at de kan bruge projekternes tilbud til noget. En
anden stor gruppe deltagere virker derimod ikke som om de selv
har problemer med at tilbringe arene med en raekke korte forlgb,
derunder aktiveringsprojekter.

P4 baggrund heraf kan det tolkes som succes for forsggspul-
jeprojekterne at ogsd de vanskeligt aktiverbare deltagere giver ud-
tryk for at trives og fungere godt med projekterne. Selv den mest
asociale "Brian", som synes man godt kunne fa "sin" kontanthjzlp
fuldt ud enten man mgdte op eller ikke, er glad for at have pro-
jektet og vil hellere komme og deltage der end g& hjemme. Pro-
jektlederen mener, han nok skal blive socialiseret i Igbet af et par
maneder. Andre deltagere synes de har fiet noget interessant at
beskaftige sig med. En del giver udtryk for at vere kommet i
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gang med meget engagerende aktiviteter, eller at de er glade for at
kunne afprgve om en kreativ beskaftigelse er noget for dem.

Selv om deltagerne saledes ma karakteriseres som gennem-
géende meget tilfredse med forsggspuljeprojekterne kan man al-
ligevel stille spgrgsmalet om projekterne i alle tilfzlde er til gavn
for deltagerne. Séledes kan vi stille spgrgsmalet om et halvt ars
projekt egentlig giver sd meget til den store gruppe personer, hvor
baggrunden for at de er vanskeligt aktiverbare er, at de aldrig har
vearet i stabil beskaftigelse eller andre lengerevarende forlgb, men
stadig er flakket fra det ene til det andet. Uanset hvor interessant
og larerigt det er bliver projektet et halvt ar til i det kludeteppe
som deres tilvarelse udger.

Hvis de bliver si engagerede i forsggspuljeaktiviteten at de ikke
kan forestille sig at lave andet de naeste ti ar er de i de fleste
tilfelde darligt hjulpne. De skal vere ret talentfulde og flittige for
at kunne overleve med at spille bgrneteater, bygge traeskibe, lave
lokalsamfundsprojekter eller hvilke andre fantasifulde aktiviteter
forsggspuljeprojekterne nu byder pa.

Den gruppe der har lullet sig ind i en forestilling om at de
"engang” skal begynde en uddannelse nir de er rede til det synes
heller ikke at blive bragt vasentlig videre med et halvt rs projekt.
Deres "fremtidsplaner” synes tvertimod at blive styrket idet de her
har funktionen at kunne give dem en identitet de ikke har basis for
at finde i de mere konkrete sider af deres hidtidige tilvarelse.

Mange der leser de fplgende resultater vil givetvis finde at
problemet bunder i at vi "forkeler” borgerne i dag med at give
dem en sikkerhed for en indkomst uden at der reelt stilles krav om
at de indordner sig under de forhold som flertallet ma acceptere.
Krav og udfordringer er givetvis en del af tilverelsen som men-
nesker ikke altid sgger i det omfang de har gavn af dem. En del af
projekterne kan vel ogsa kritiseres for ikke at have nok styr pd om
kravene stilles i rimeligt omfang. P4 den anden side peger mange
af vore interview pa at der er tale om personer som der for mange
ar siden burde veare stillet krav til. Personer der allerede som bgrn
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havde behov for mere struktur pa deres tilvarelse i stedet for den
forsgmthed der ofte er deres baggrund.

En del af formalet med forsggspuljen har varet at give plads til
projekter inden for omraderne kunst og kultur, savel til personer
som var meget engagerede og afklarede pa, at sddanne aktiviteter
var dem, som til personer der var mere usikre herpa. Andre formal
med forsggspuljen var at give mulighed for projekter, der kunne
veere til gavn for lokalsamfundet og projekter, der havde til formal
at afdakke gnsker og behov hos kontanthjelpsmodtagerne. Endvi-
dere at skabe aktiviteter til personer, der vanskeligt lod sig passe
ind i de sedvanlige aktiviteter.

P4 baggrund heraf har vi opstillet fglgende syv grupper delta-
gere, som vi skal give eksempler pa sidst i kapitlet:

1. Personer der fra starten har varet klar over, at de ville arbejde
med kunst og kultur, og som nu har fiet lejlighed til dette gen-
nem et projekt i forsggspuljen.

2. Personer som har veret mere usikre, men alligevel har géet
med en forestilling om, at noget kunstnerisk maske var dem, og
som gennem deltagelse i et projekt er néet frem til en afklaring
omkring dette.

3. Personer som gennem deltagelsen i projektet har fundet ud af,
hvad de gerne vil beskeftige sig med i fremtiden, eller som er

pa vej til at ggre det.

4. Personer som maske har ideer om, hvad de engang vil, men det
er ikke noget, de vil "lige nu".

5. Personer der pad den ene eller anden made signalerer asocial
adferd, eller overhovedet ikke vil noget.

6. Personer der kun kan fungere i et serligt trygt miljg.
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7. Lidt @ldre personer som fungerer som vejledere for unge.

5.3. Den verden deltagerne lever i

Vi har valgt at sammenfatte budskaberne fra de seksten deltagere
der refereres senere i kapitlet og fra det stgrre antal deltagere vi
har talt med i grupper i et billede af verden som den ser ud fra
deltagerens synsvinkel. Deri ligger ikke nogen teoretisk ambition,
det har blot forekommet os at vare en hensigtsmeassig made at
sammenfatte den information pa, vi har faet, saledes som vi tolker
den.

Pa baggrund af interviewene har vi faet et billede af en livssitu-
ation, der for det fgrste kan vere praeget af, at deltageren selv kan
vare skadet fplelsesmaessigt, vere forsgmt hjemmefra, hemmet af
konflikter i hjemmet m.m. Disse forhold kan fa kontanthjelpsmod-
tageren til at treekke sig tilbage og blive passiv, eller til mere
aktivt at give udtryk for, at hun eller han er ligeglad med sin
tilvaerelse og med sine omgivelser. Eller de kan fa personen til at
stille serlige krav til et kerligt og beskyttet miljg for at kunne
fungere tilstrekkelig tillidsfuldt.

Projekterne ggr i visse tilfielde noget specielt malrettet for at
bringe deltagerne videre menneskeligt og fplelsesmassigt. Nogle
af de deltagere, vi har mgdt synes at vere bragt videre i deres
personlige udvikling og har faet mere magt over en del af de ting,
der fgr har hemmet dem. Men selv om projekterne ikke direkte
indeholder et terapeutisk element eller direkte satser p en menne-
skelig udvikling af deltageren, kan det i al fald vare opbyggende
at komme ind i en aktivitet, der kan engagere en og give den me-
ning, som de fleste i vores samfund finder i arbejdet.

Vi har imidlertid truffet mange deltagere i projekterne med
virkelig store problemer, som vi ikke er sikre pd de nogensinde vil
fa fod p&, og hvor vi mere vil gette pa, at de vil blive ved med at
have brug for et serligt miljg at fungere i, som kun kan findes i
en eller anden subkultur eller andet beskyttet miljg. Det ses som
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noget positivt, at de vafklarede eller helt passive deltagere begyn-
der at satte sig mdl. Det er givetvis et positivt tegn. Undertiden
har de mal, de har sat sig dog forekommet os og projektlederne
lidt urealistiske. Det kan fx vare uddannelsesplaner, som man kan
tvivle pd, om deltagerne har evner eller energi til at leve op til.

Situationen kan for det andet veere praeget af, at deltagernes an-
leeg, evner og impulser gér i retninger, der ikke er sd meget brug
for i samfundet. Der er kreative deltagere, der ikke er si boglig-
teoretisk orienterede, at de er i stand til at fungere i det skole- og
uddannelsessystem, vi har udviklet. De har ofte prgvet at tilpasse
sig den mere "retvinklede" verden for blot at opleve, at de har faet
det darligt eller er blevet dérlige af det.

I mange tilfelde ser vi en verden og et samfund, der er s& kom-
pliceret, at en dben spgende type mister orienteringen og fir svart
ved at valge. Baggrunden for, at deltageren mister orienteringen
kan i mange tilfzlde vare, at hun eller han fgrst har valgt, eller
méske snarere har ladet sig presse ind i, noget forkert og af den
grund har mistet fornemmelsen af, hvad de egentlig vil og evnen
til at valge rigtigt. Denne fornemmelse kan vare vanskelig at
finde igen, men det hjzlper, hvis personen i en periode kan be-
skaftige sig med noget virkeligt engagerende.

Mange af deltagerne synes pa en eller anden méde at vere
blevet lukket ude af virkeligheden - maske kan denne udeluk-
kethed ses som en generel karakteristik ved ungdommen, som den
er konstrueret 1 vores kultur. De har dannet sig deres egne forestil-
linger, som ikke bunder i nogen konkret udveksling med andre
mennesker uden for deres isolerede bgrneverden med skole, foral-
dre og kammerater og derfor ikke altid kan bruges til s meget.
De er opdraget med at skulle vaelge et erhverv og det, de bliver
sat til - fx af jobcentret - fgler de nemt er ydmygende, hvis det
ligger under det, de selv havde forestillet sig, de skulle.

Tilpasning er dog altid en tosidet proces, som afhaenger af
egenskaber ved den enkelte savel som af egenskaber ved samfun-
det og den kultur, der tales om tilpasning til. Det er bemarkelses-
vardigt, at kulturprojekterne under forsggspuljen, som vi har set,
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har veret i stand til at integrere ikke alene dem, der kun vil kul-
tur, men ogsd mange, som er belastet af problemer. Det samfund,
de tidligere er sggt tilpasset til, forekommer i mange tilfelde for
langt fra dem. Mange af vor tids job kan kun bruges af de absolut
velfungerende. Det gzlder fx ensomme, effektive funktioner eller
servicefunktioner, hvor den ansatte er "pa scenen” hele tiden og
skal spille rollen (fx ekspedient).

Disse betragtninger gelder for aktiveringsomridet i det hele
taget, men i serlig grad for forsggspuljens omrade, idet dette jo
omfatter de personer det er vanskeligt at aktivere i almindelige
projekter.

5.4. Hvad gor projekterne for deltagerne?

I betragtning af, at deltagerne er sa forskellige og star i sa forskel-
lige situationer med sa forskellige problemer er det klart, at pro-
jekterne for at lykkes mé sgge at ggre noget meget forskelligt ved
deltagerne. Det er selvsagt ikke muligt ud fra undersggelsen at
sige, om forsggspuljens projekter alt i alt er vellykkede eller ikke
vellykkede, om de giver deltagerne et skub videre og kommer til
at betyde noget for dem. Men vi kan sige, at vi har set eksempler
pa, at dette menes at lykkes, og vi kan sige noget om, hvad det er
for en slags eksempler.

I nogle tilflde giver projekterne deltagerne en mulighed for at
arbejde med den kunstart eller kulturelle/mediemassige aktivitet,
som de brender for og derved maske en mulighed for at etablere
sig inden for deres felt og fortsztte i et almindeligt job eller ud-
dannelsesforlgb her. I andre tilfzlde giver det dem en oplevelse af,
om en kulturel aktivitet er sagen for dem og afliver maske en
drgm, som hidtil har luret i baggrunden og hindret dem i at enga-
gere sig til anden side.

I atter andre tilfzlde vanner projekterne deltagerne til at mpde
krav fra omgivelserne, lzrer dem at det kan vaere noget verd at
leve op til sddanne krav, at dette ikke ngdvendigvis behgver at
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vere ydmygende, sidan som en del af dem pé forhind oplever
det. Projekterne kan vanne deltagerne til, at der er konsekvenser,
sdsom at deltagerne kun far lgn for de timer, de kommer. Det
galder selvfglgelig kun i de tilfeelde hvor der er sddanne konse-
kvenser i projekterne. Der er eksempler pa projekter og deltagere,
hvor kombinationen betyder en lejlighed til at opleve engagement,
opslugthed af aktiviteterne og glede ved at vere med til at ni et
resultat sammen med andre.

Nér det drejer sig om de mindst velfungerende personer, ser vi
eksempler pd, at projekterne giver dem omgivelser, de er i stand
til at fungere indenfor, eller nir ambitionerne ikke er sa store eller
problemerne maéske til gengzld er meget store, at projekterne i det
mindste giver dem en struktureret hverdag, som er et bedre alter-
nativ for dem end bare at vere hjemme eller strejfe om pd ma og
fa.

Endelig ser vi eksempler pd deltagere, der trenger til en men-
neskelig udvikling, og projekter, der s®tter sig som mal at give
dem dette, og sgger at mgde deltagerne pa det punkt, hvor de er,
for at starte processen der. De helt passive og isolerede bliver
vaeckket til live og fir igen mod pa at gnske sig noget og forestille
sig noget.

De mere "firbenede" projekter satser is@r pa at give deres del-
tagere en struktureret hverdag og noget meningsfuldt at beskaftige
sig med, som kan engagere dem mere eller mindre. Det tager
imidlertid ofte et par maneder at lere alle at komme til tiden. I
den tid mister de forsgmmelige en del af aflgnningen, men det ser
ikke ud til at pavirke dem meget i sig selv. Nar det som regel
Iykkes at socialisere dem til en arbejdstid, har det formentlig sna-
rere sin grund i den menneskelige pavirkning, der ligger i et ar-
bejdsmiljg, hvor der er brug for den enkelte og indsatsen vardsat-
tes. Med dette vere antydet, at selv det "primitive" projekt, der
blot satser pa at socialisere med straf- og belgnningsmekanismer i
virkeligheden benytter sig af en kulturel socialisering foretaget af
forstandige medarbejdere ner deltageren.
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Kontanthjelpsmodtageren uden arbejde er i en situation, hvor
uafhengighed og stolthed betyder meget. Det er derfor ikke sik-
kert, hvordan hun eller han vil reagere pé, at jobcentret treekker
nogle timers lgn ved for sent fremmgde. Reaktionen kan sagtens
blive, at s4 md man indrette sig med det lavere belgb. Mange
projektdeltagere - vi tenker pa de tidligere kriminelle - kender
desuden betydelig lettere mader at skaffe sig de sidste penge pa
end ved at mgde til tiden hver dag.

Erfaringen fra de projekter vi har set og deltagere vi har talt
med i forsggspuljeprojekter peger pa, at forspgspuljens sammen-
knytning af kulturaktiviteter og aktiviteter for vanskeligt aktiver-
bare personer har varet en god idé. Meget tyder pd, at en gruppe
personers vanskeligheder kan tolkes som en afstand mellem den
kultur, mange danske bgrn fgrst socialiseres ind i i hjem, instituti-
oner og skolesystem hvor vi motiverer og spgrger hvad den enkel-
te vil - og den arbejdskultur og samfundskultur, vi senere for-
venter dem tilpasset til hvor det ofte forudsettes, at den enkelte
affinder sig med de muligheder der er. Det er bemearkelsesveerdigt,
at alternative miljger som det drhusianske kulturmiljg eller Roskil-
des vikingeverden under visse betingelser kan integrere, engagere
og opbygge mange af de personer, som samfundets dominerende
subkultur har gjort til tabere.

Kultur-sociale projekters succes beror formentlig pé, at de er i
stand til at mgde de enkelte, hvor de er og med dette udgangs-
punkt give dem nye perspektiver, ny viden og dermed nye gnsker
og behov. Dermed kan de vende den uheldige kedeproces af
negative sanktioner fra den enkeltes omgivelser og passiv tilpas-
ning til disse fra deltagerens side. I et projekt, der ikke er med-
taget i kap. 4, mente lederen, at "vi kan kun have én Brian her",
men jobcentermedarbejderen bemarkede hertil: sd skulle han se
sagerne, der var mindst fem! P4 de fglgende sider gives en reekke
eksempler pd deltagere i projekterne Kapriol, Opgang 2, Kultur-
gyngen, Kapriol, Opgang 2, Opgang 2, Kulturgyngen, Cykelpro-
jektet, Kvindemuseet, Kvindemuseet, Kvindemuseet, Cykelprojek-
tet, Kulturgyngen, Reden, Cykelprojektet og Reden, jf. kap 4.
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(navne og betydningslgse detaljer er &ndret af hensyn til anonymi-
teten).

5.5. Konkrete eksempler pa deltagere

5.5.1. Personer, der fra starten har veeret klar over, at
de ville arbejde med kunst og kultur, og som nu
har faet lejlighed til dette gennem et projekt i
forsogspuljen

Morten er 19 &r, og da vi kommer, er han midt i prgven i rollen
som en pige, der oplever fantastiske ting i drgmme - i en bgrne-
teaterforestilling naturligvis. Der er ikke publikum p4, men Morten
kan selv indflette de replikker fra salen - nogen gange réb i kor -
der kommer, nir publikum bestar af sma bgrn, som indgar som en
vasentlig del af forestillingen. Han ggr det, sa vi som tilskuere
fornemmer atmosfzren.

Morten havde ellers ikke tenkt sig at skulle spille teater, men
var som hf-studerende fgrst med i amatgrteater, senere en bgr-
neteatergruppe med et par studiekammerater, hvor han spillede og
sang og skrev sange til stykkerne. Efter hf ville gruppen gerne
fortsztte, og den foreslog selv at starte teaterprojektet.

Selv om han aldrig havde forestillet sig at spille teater, har han
faet meget ud af det. Nu har han 8 roller i deres forestillinger,
samtidig med at han stadig tager sig af musik og sange. I en lille
gruppe er det vigtigt, at den enkelte er fleksibel og kan udfylde
forskellige funktioner, derunder at ingen er for fine til at vare
med i alle de praktiske ggremal.

Projektet har nu ikke @ndret Mortens fremtidsplaner, han fore-
stiller sig stadig at sgge ind pa musikkonservatoriet.

Annett er 22 ar. Hun tog 10. klasse pa en teaterefterskole. Derefter
flyttede hun til Arhus og arbejdede 10 méneder i en farvehandel.
Hun giver udtryk for at det var en noget depressiv arbejdssitua-
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tion, men formalet var at spare op til at leese hos en skuespiller og
spge ind pa skuespillerskolen. Senere havde hun forskellige sma-
job.

Gennem fritidsundervisning - ligeledes relateret til teater - fik
hun kontakt med det teaterprojekt, hvor hun nu er i gang med
henblik pa at sgge ind pa teaterskolen igen. Hun ser optimistisk pa
sine muligheder. Sidst hun sggte ind, arbejdede hun jo i farve-
handlen hver dag og gik til teater 1 time om ugen. Nu gver hun
hver dag og har allerede lert meget af de stykker, hun har varet
med til at sztte op.

Annett ser teaterprojektet som et springbreat til at komme videre
med teater, som altid har veeret hendes gnske. Op til n®ste prgve
til teaterskolen vil hun igen tage timer hos skuespillerinden.

Joop pé 19 &r er vokset op i udlandet, hans farfar har veeret klovn
i en tysk cirkus og en lezrer i skolen lerte ham at jonglere. Siden
har han gvet sig hver dag, og nu kan han klare 5 bolde. Han har
gpglet i forskellige lande, men blev hzngende, fordi han fik en
kareste. Nu taler han flydende dansk. Han vil godt vaere cirkusar-
tist.

I den forbindelse vil han gerne pa ggglerskolen, men det kree-
ver, at han har varet pa bistand i 6 méneder. Han har nu talt med
sin sagsbehandler og beskftigelsesvejleder om det, og de vil godt
stgtte, at han kommer ind pa naste hold.

Nu er han 20 timer om ugen pa projektet, hvor de driver et
booking-kontor. Hans arbejde er at satte plakater op og andre
praktiske ting, det foregar om formiddagen. Derefter gér han ned
pa cirkuspladsen, hvor han har mulighed for at gve sig 4 timer
hver eftermiddag. Det er nemlig vigtigt at gve hver dag, specielt
nér man ikke har lyst. PA den made har han noget at lave hele
dagen.

Joop er godt klar over, at fremtiden som artist er usikker. Nogle
kgrer til Tyskland og jonglerer, de kan fa 50 kr. den ene dag og
500 kr. den nazste. Det er svert. Som klovn er det ogsé vigtigt at
kunne se grensen, nir man ggr grin med folk, har han iagttaget.
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5.5.2. Personer, som har vaeret mere usikre, men allige-
vel har gaet med en forestilling om, at noget
kunstnerisk méaske var dem, og som gennem del-
tagelse i et projekt er ndet frem til en afklaring
omkring dette

Det er karakteristisk for disse personer, at de har prgvet forskel-
lige ting, men haft det darligt med aktiviteter, som ikke er til-
strekkelig ekspressive.

Thomas er 23 &r, student og har laest arkeologi i et &r pa univer-
sitetet. Det var alligevel ikke det rigtige, s& han fik lIyst til at kom-
me vk, tog til Bornholm og prgvede mange forskellige ting. Han
ville gerne noget med bgrn og var medhjelper i en bgrnehave i en
periode, men arbejdet i bgrnehaven fandt han alt for stressende.

Det var lidt tilfzldigt, han s& kom til den lille by, hvor han nu
er med i et bgrneteaterprojekt, men det er den fgrste aktivitet, han
har fundet helt ideel, hvor han kan give sig selv helt og fuldt uden
at blive tgmt for energi - der er tvertimod en opbyggende virk-
ning af arbejdsindsatsen, mener han.

Thomas er ret ny i projektet, hvor der har varet lidt udskift-
ning, sdledes at det nu er ngdvendigt at indstudere stykkerne for-
fra. Han var med til en opfgrelse lige for nylig og fglte sig rigtig
stolt over det. Selv om han ikke er helt afklaret med hensyn til,
hvad han vil med sin fremtid, ved han i al fald, at dette er noget,
han vil fortsette med lang, lang tid endnu.

Pernille er 21 &r, har taget 10. klasse, veret i USA som au-pair og
senere arbejdet i en tgjbutik der, kom derefter tilbage til Danmark
og startede pd hf. Efter et ar var hun tilbage i USA om sommeren,
og fordi hun blev der lengere end beregnet, droppede hun ud af
hf.

Derefter havde hun ikke noget at lave og kom pi forskellige
kommunale projekter, fgrst noget med bandvarksted, senere blev
hun sendt ud at ggre rent. Pa grund af en angstneurose blev hun
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sendt til psykiater og derefter pa hgjskole, hvor hun begyndte at
beskzftige sig med at spille teater. Hun mener selv, at det eneste
der har varet i vejen er, at hun ikke var i gang med noget, hun
kunne lide. Da hun begyndte at engagere sig i teatervirksomhed,
gik det meget bedre.

Da Pernille startede p& det nuvarende teaterprojekt, havde hun
det dog stadig lidt skidt. Den socialrddgiver, der var knyttet til
projektet sendte hende (og et par andre) til en drgmmetyder, og
det, han kunne fortzlle om meningen med hendes drgmme, gav
hende virkelig noget. Hun synes virkelig, hun har féet noget ud af
projektet, hun bliver bedre og bedre til at spille. Fgler sig virkelig
bakket op her.

Det nuverende stykke har de opfgrt 40 gange, og nu skal de
lave det pi engelsk og til Irland med det. Det er en udfordring i
sig selv at spille et stykke s& mange gange og stadig holde gejsten
oppe. Efter det skal hun spille en soloforestilling.

Pernille har spgt ind pa teaterskolen en gang, men blev afvist.
Hun vidste godt, hvad der var galt og har arbejdet med det. Hun
vil nu sgge ind igen.

Ken er 23 4r og har oplevet meget siden socialforvaltningen over-
tog forsgrgerpligten, da han var 13 &r. Han har haft mange op- og
nedture. Hver gang han var ved at fa det bedre, skete der noget
drastisk. Han har varet pa efterskole og haft 3 hgjskoleophold.
Siden havde han fast arbejde som chauffgr, men blev fyret, da han
fik mavesér - psykosomatisk, mener han selv.

Hgjskoleopholdene har givet ham meget og har afklaret nogle
ting for ham. De tre ophold har drejet sig om musik, natur og
kultur. Ken har endvidere vearet i Civilforsvaret som kommunal
varnepligtig og er fortsat med som frivillig.

Det var lidt tilfeldigt han kom med i et teaterprojekt. Da han
ikke kunne stave, gik han til specialundervisning i dansk, hvor han
mest sad og skrev digte pd en computer. Der var 4 forskellige
leerere gennem to maneder og aldrig noget fast forlgb, "ngjagtig
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som pa socialkontoret” som han formulerer det. Der hgrte han sa
om projektet.

Fgrst var han lige ved at ga igen, for folk havde greringe 1 nz-
sen og alle mulige steder. Men han kom med i et stykke og be-
gyndte hurtigt at tale med projektlederen om, at han ville lave et
stykke, der handlede om selvmord - noget han havde oplevet flere
gange pa nert hold. Mange greder efter en forestilling og fortael-
ler ham bagefter om deres problemer. Men - han er jo ikke tera-
peut og kan ikke tage sig af dem.

Ken oplever meget stort behov for sit stykke, som altid giver
anledning til engageret debat. Det er et emne, vi normalt ikke tgr
tage hul pa. Det lykkes ham gennem stykket at distancere sig lidt
fra oplevelserne. Det er lidt humoristisk. Han fgler ikke, han er sig
selv, nar han stir pi scenen, men skaber afstand ved at vere en
figur i et stykke.

Ken er nu naet frem til, at han vil prgve at komme ind pa skue-
spillerskolen, og hvis han ikke kommer ind, vil han prgve igen.
Hans storesgster er skuespiller. Skulle det ikke lykkes, vil han
vere hypnotisgr. Han har for mange ar siden lert at hypnotisere
og har arbejdet sammen med en hypnotisgr i en periode.

5.5.3. Personer, som gennem deltagelsen i projektet har
fundet ud af, hvad de gerne vil beskaftige sig
med i fremtiden, eller som er pa vej til at gore det

Bibi er 25 &r og uddannet kok, men har ikke brudt sig om det
arbejde og har derfor arbejdet med alt muligt andet. S& har hun
faet to bgrn, som hun har veret hjemme og passet i fem ar, mens
hun har modtaget bistandshjelp. Lige fgr hun kom i projektet,
spgte hun arbejde som pzdagogmedhjzlper, men der var flere
hundrede ansggere.

Hun har spurgt, om hun kunne f4 revalideringshjelp til at ga pé
pedagogseminariet, men fiet at vide, at det har hun ikke fysisk-
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psykiske problemer nok til. T stedet er hun kommet pi et projekt,
hvor hun har lejlighed til at lave alt muligt praktisk arbejde.

Bibi mener selv hun har fiet meget ud af at vzere pa projektet.
Hun synes, hun var kommet "helt ud af det" ved at g hjemme
med bgrnene, det er en helt anden tilverelse. Projektet giver hende
lejlighed til at tilpasse sig forholdene pa en arbejdsplads igen. Hun
synes det er et meget fint sted, alle er enormt sgde og der bliver
taget utrolig meget hensyn. Hun finder det muligt at fungere, selv
nar hun har det darligt.

Bibi synes ikke, hun har rad til at sgge ind pa seminariet, men
efter projektet vil hun godt have et rigtigt arbejde og i a-kasse, for
hun er tret af bistandssystemet. Hun planlaegger imidlertid ikke at
g4 pa understgttelse senere, for hun synes ikke, der er noget at gi
hjemme for nu, hvor bgrnene er i bgrnehave. Hun vil helst have et
Jjob som padagogmedhjzelper eller pa et bgrnehjem.

Jann er 21 Ar, efter skolen har han gdet %2 r pa efg. Der brgd han
sig imidlertid ikke om miljget. Han har veret pa kontanthjelp i
godt 24 ar og har i den forbindelse veret i forskellige kommunale
aktiveringer. Han har pd et tidspunkt aftjent sin vearnepligt og
sggte da job i militzret. Desveaerre kom de kun med et tilbud, som
skulle accepteres pa stedet, det syntes han ikke han kunne, da han
havde kone og barn.

Jann har endnu ikke haft et almindeligt job. Efter militertjene-
sten blev han aktiveret 5 + 5 maneder i samme bgrnehave. Han vil
dog ikke starte pd en padagoguddannelse, da han ikke kan klare
sig med SU. Et privat jobtilbud i et malerfirma med industrilake-
ring var ikke noget han trivedes med. De ansatte snakkede over-
hovedet ikke sammen der, det var der ikke tid til.

Han er néet frem til et gnske om at komme pa grundkursus for
vagtfunktionerer. Han har nu deltaget i projektet i 3 méaneder og
kan godt lide det. Det er dejligt frit, der er ikke spor stress pa og
han mgder op hver dag. Hans gnsker og planer: Sikkerhedsvagt,
politiet, fragtchauffgr fx i 3 x 34.
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Trine er 20 ar. Hun flyttede til Kgbenhavn og arbejdede i en grees-
rods-miljgorganisation, hvor de lavede undervisningsmapper til
skolerne. Der var ikke nogen ledelse, hun matte finde ud af det
selv, hvad der passede hende godt. Men hun fik hjemve og flyt-
tede hjem.

Her kom hun gennem kommunens aktivering pd en daghgjsko-
le, hvor de beskaftigede sig med billedkunst og sd museer - det
var helt i orden efter hendes mening. Hun synes, det er sjovt, og
har et lille atelier sammen med nogle andre, hvor hun regner med
at kunne komme 1 gang nu.

Det nuverende projekt har hun veret pd i 7 méneder og hun
skal vaere pa det to méneder mere. Det er hun glad for, og hun er
tret af, at hun ikke kan blive her. Det drejer sig om museumsar-
bejde.

Efter projektet sgger Trine ind pa hf. Det er hun helt sikker pa
- hun har godt nok meldt fra en gang tidligere, men nu er hun helt
sikker. Derimod har hun ingen idé om, hvad hun vil fortsette med
efter hf. Det m& gerne vere noget kreativt eller i al fald noget
med udfordringer.

55.4. Personer, som maske har ideer om, hvad de en-
gang vil, men det er ikke noget, de vil "lige nu"

Stine er 23 ar, har hf og har s veret pa hgjskole. Hun arbejdede
en tid pa et feriested i Norge, men syntes det var for meget med
ferie og tog derfor hjem. Hun har veret i et andet projekt for
dette. 1 dette projekt har hun prgvet mange forskellige funktioner -
det er efter hendes mening fordelen ved det, at det er muligt at
pejle sig ind pa, hvad man vil. Hun er mest glad for at arbejde 1
caféen.

Her er det sadan, at de der arbejder i caféen og laver mad er
med til at bestemme, hvad der skal laves. Stine kan godt lide den
made, caféen kgrer pd, fordi de aktiverede er med til det hele: lave
maden, slge den, servere, rydde op, og der er kontakt med ge-
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sterne, s hun oplever deres tilfredshed. Projektet har hjulpet
hende til klarhed over, hvad det pracis er, hun vil lave. Hun kun-
ne fx ikke tenke sig at lave mad pa et plejehjem.

Hun har forlzngst besluttet, at det er et arbejde i denne retning,
hun vil ende i, siger hun. Men nér hun har prgvet en konkret ting
en tid, bliver hun alligevel tret af det. Hendes stgrste drgm er at
lzese erneering, husholdning eller biologi. Men hun synes ikke,
lysten til at lese helt er kommet endnu. Men det ggr ikke spor. Jo
@ldre, jo bedre mener hun, hun er glad for, hun ikke fik hf for
tidligt, for sa havde hun ikke fiet meget ud af det.

Nu synes hun, det er fint at arbejde 37 timer, men senere, nar
hun fir bgrn, vil hun foretrekke et halvtidsjob. Bide for at fa
mere tid med bgrnene og for at fa tid til sig selv, fx til at lave
keramik.

Thilde er 21 &r og flyttede til en lidt stgrre by, da hun blev stu-
dent. I de par ar der er gdet siden har hun hverken haft almindelig
beskeftigelse eller vaeret i gang med nogen uddannelse, men har
udelukkende varet i forskellige kommunale aktiviteter. Hun star-
tede pad kunstmuseet som "ung i arbejde", hvor aktiviteten bestod
i at g som kustode og en gang imellem var hun i administratio-
nen for at lukke kuverter. Dernast var hun pa daghgjskole.

Efter hun var ude at rejse i sommer, er hun blevet interesseret i
etnografi. Hun har varet pa det nuvarende projekt i 7 méneder.
Det er hun meget glad for, det er meget sjovere end kunstmuseet,
som aktiveret fir hun lov til at lave alt muligt. Det er sjovere,
fordi der er s& mange jevnaldrende med. Og si er hun glad for, at
det er 37 timer, det er nemlig treels at skulle vende hver krone.

Thilde vil gerne lzse pé et tidspunkt, men har ikke travlt. Hun
vil gerne vente et &r mere. Sidste ar fik hun afslag. Hun vil gerne
se lidt mere, men har dog ikke lyst til at rejse lige nu. Hendes
keereste er desuden i gang med sin uddannelse, si de bliver ngdt
til at blive her.
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5.5.5. Personer, der pa den ene eller anden made sig-
nalerer asocial adfaerd eller overhovedet ikke vil
noget

Brian er 18 ar. Han blev smidt ud af skolen uden eksamen som
17-arig og har siden deltaget i forskellige kommunale projekter.
Venter nu pé sessionspapirer og vil gerne ind som soldat. Har sggt
pa AMU-kursus i metal-auto, hvor han kan fi 9. klasse. Hertil
siger hans sagsbehandler imidlertid nej, fordi han ikke passer
mgdetiderne pé projektet.

Projektlederen vil tale med sagsbehandleren om det, men, siger
han, Brian kan hjelpe ham ved at komme regelmassigt hver dag.
Det kan Brian nu ikke se nogen grund til at ggre, det kommer han
ikke videre af, siger han.

Han kan godt lide at vare i projektet, det er det bedste, de har,
men alligevel siger han, at han kun kommer for at f sine penge -
og, tilfgjer han, pa grund af de mennesker der er her. Hvis der
ikke var noget ved det, ville han have sagt til sin sagsbehandler, at
hun skulle stte ham i et andet projekt.

Projekt ren by er det mest ydmygende projekt, kommunen har,
efter Brians mening. Han barer i gvrigt til stadighed en kasket
trukket helt ned, s& vi kun undtagelsesvis ser hans gjne, og giver i
det hele taget indtryk af at vere en person, som andre mennesker
ikke umiddelbart nér sa langt med.

5.5.6. Personer, der kun kan fungere i et seerlig trygt
miljo

Caroline er 23 ar og har haft mange forskellige job og deltaget i
projekter fgr det nuverende, hvor hun har varet i 3%2 ir. Hun kom
hjemmefra som lille pige, forteller hun, og har vaeret pA mange
institutioner. Hun har i perioder siddet hjemme og syntes, det var
synd for hende, alt bliver lige meget og det ligger nar at begynde
at drikke - noget hun kom ind p4, da hun arbejdede meget i barer.
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Hun havde rigtig mange problemer, men synes virkelig godt om
at vaere 1 det nuvarende projekt, hvor hun synes, folk passer sa
godt pa hinanden. Hun har haft forskellige funktioner i projektet,
men er nu pa hotellet, hvor hun skal fortstte det naste ar.

Her er rart, og hun har lyst til at vaere her, selv lyst til at ga pa
arbejde. Det er rart, fordi de aktiverede far meget ansvar. De far
ngglerne, og det er ret mange penge, de har ansvaret for. Af den
grund er det ikke sddan, at du fgler dig lille her, anfgrer hun. Alle
begar jo brglere, men det er der plads til.

Caroline har 10. klasse og har i et par ar lavet pr for bands og
lignende. Disse ting vil hun gerne ga videre med pa et tidspunkt
og lese til kulturmedarbejder - en forsggsuddannelse pa univer-
sitetet. De kraever 11 points for at komme ind, og hun har allerede
9 af dem. Nar hun har fiet de to na®ste, vil hun se, om hun er
parat og om de vil have hende. Lige nu fgler hun sig imidlertid
ikke klar til at sidde pa skolebanken.

Sarah er 21 ar. Hun var meget genert og forsagt, da hun startede
i projektet, syntes selv hun var umoden og vidste ikke, hvor hun
stod, men hun mener, det har hjulpet meget at vaere med. Hun har
tidligere varet pa efterskole og herefter ledig i 1 dr. S& blev hun
sendt pa skovarbejde i et kommunalt projekt - i en anden lille
landkommune, hvor hun boede for.

Skovarbejdet kunne hun imidlertid ikke tale, s& hun matte af-
bryde og var derpd ledig i 2 ar. S& kom hun pa kursus, var derpé
ledig ¥2 ar og kom s& p& kommunens sy-projekt. Efter det var hun
med pa en overlevelsestur til Sverige, som blev optakten til det
nuverende projekt.

I den tidligere kommune var de ligeglade med, om hun lavede
noget for kontanthjelpen, mener Sarah, men det er helt anderledes
her. I det hele taget er det bedre at vere her. Der kendte hun
ingen, her har hun allerede faet en masse venner og er meget glad
for at veere.

Nu vil hun gerne pa handelsskole, og som foruds®tning skal
hun have en hel del skolekundskaber. I projektet er der ansat en



187

leerer, idet mange af deltagerne mangler elementzre skolekundska-
ber, og hun skal nu bl.a. tage sig af Sarah.

5.5.7. Personer, fx i fyrrerne, som fungerer som vejlede-
re for yngre - eller ligefrem som projektledere

Carlo er omkring fyrre ar, blev arbejdslgs pa grund af indskrenk-
ninger i hans firma og efterhdnden langtidsledig. Da han skulle
have et jobtilbud af kommunen, viste det sig, at han var god til at
sette de yngre deltagere i gang i projektet hvor han kom ind.

Nu er han ved at blive ansat pa almindelige vilkar i kommunen
for at lede et af projekterne. Det drejer sig om et projekt, som
mest er beregnet for de personer, det har vist sig serlig vanskeligt
at aktivere i de almindelige projekter.

Gurli er i fyrrerne og har méttet opgive sit arbejde pd grund af en
dérlig skulder. Hun har flere gange presset pd over for kommunen
for at fi en revalidering. Det mener sagsbehandleren imidlertid
ikke er realistisk, sdvidt Gurli har opfattet det, fordi der sandsyn-
ligvis vil blive flere end 120 sygedage i et evt. senere job pa
grund af den dérlige skulder.

Gurli er glad for projektet, nar hun nu ikke kan fi en egentlig
omskoling, for sa er der noget at std op til. Alternativet er jo at g
hjemme eller gi pa vertshus, det er der ikke meget indhold i. Der
er et fxllesskab, og de unge piger er glade for, at hun er her.



KAPITEL 6

Stipendiemodtagerne

6.1. Indledning

Forsggspuljen giver kommunerne mulighed for at etablere ak-
tivering inden for bl.a. det kulturelle omrade, herunder for at give
stipendier til kontanthjelpsmodtagere, saledes at disse i en periode
kan udfgre kulturel virksomhed uden at skulle sta til radighed for
arbejdsmarkedet.

I dette kapitel belyses stipendiernes art samt stipendiemodtager-
nes baggrund og holdninger til stipendieordningen.

Kapitlet bygger pa postspgrgeskemasvar fra i alt 297 stipendie-
modtagere. Socialforskningsinstituttet bad i begyndelsen af 1995
kommunerne om at oplyse CPR-numre p& de personer, der havde
faet bevilget et stipendium i perioden 1.1.1994 og frem til begyn-
delsen af 1995. 1 alt blev indrapporteret 377 stipendiemodtagere,
som fik tilsendt et spgrgeskema i foraret 1995. Heraf besvarede
297 (svarende til 79 pct.) skemaet.

De 297 personer fordeler sig over i alt 39 kommuner. 58 pct.
(172 personer) bor i Kgbenhavns Kommune og yderligere 19 pct.
(56 personer) i Arhus, Odense, Alborg, Frederiksberg eller Helsin-
ggr Kommune. De gvrige 33 kommuner tegner sig hver iser for 5
eller ferre stipendiemodtagere (svarende til i alt 23 pct. af stipen-
diemodtagerne). Stipendiemodtagerne er séledes i udpreget grad
koncentreret i de stgrste kommuner, herunder primart i Kgben-
havn.

34 pct. af stipendiemodtagerne er under 25 ar, 19 pct. mellem
25 og 30 ar, og knapt halvdelen (47 pct.) af stipendiemodtagerne
er over 30 &r. Kun fé er 50 &r eller mere (5 pct.) og 10 pct. er 40-
49 ar. Gennemsnitsalderen er 31 ar. Stipendiemodtagerne er der-
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med formentlig gennemgaende @ldre end projektdeltagerne i for-
s@gspuljeprojekterne, idet de fleste projektdeltagere antagelig er
under 30 &r. 37 pct. af stipendiemodtagerne er kvinder, og 63 pct.
er mand. Der er ikke navnevaerdig forskel pa aldersfordelingen
blandt kvinder og mend. Stipendiemodtagernes gennemsnitsalder
er nogenlunde den samme i Kgbenhavn (31 ar) som i resten af
landet (30 4r), men 72 pct. af stipendiemodtagerne fra Kgbenhavn
er mend, mod kun 50 pct. af de gvrige stipendiemodtagere.

P& dataindsamlingstidspunktet var 61 pct. af stipendiemod-
tagerne fortsat i gang med deres stipendium, mens 39 pct. havde
afsluttet deres stipendium pa dette tidspunkt.

Langt de fleste stipendiemodtagere padbegyndte deres stipendier
i 1994. 12 pct. af stipendiemodtagerne har pibegyndt stipendiet i
foraret 1995, mens 79 pct. har pabegyndt deres stipendium i 2.
halvar af 1994.

6.2. Stipendierne

Stipendierne varer typisk enten 6 mdr. (58 pct. af stipendierne)
eller 12 mdr. (19 pct.). 10 pct. varer efter stipendiemodtagernes
oplysninger under 6 mdr., og samme andel varer 7-11 mdr. 4 pct.
af stipendiemodtagerne oplyser, at deres stipendium forventes at
vare mere end 12 mdr. Hovedparten af stipendierne (87 pct.)
varer saledes 6-12 mdr. Den gennemsnitlige varighed er 7,5 mdr.
Der er ikke nogen markant forskel pa stipendiernes varighed
hverken mellem kvindelige og mandlige stipendiemodtagere eller
mellem stipendiemodtagere i forskellige aldersgrupper.
Stipendiemodtagerne blev spurgt, hvor meget de fik i stipen-
dium pr. maned til at leve for. Af besvarelserne fremgdr, at en del
af stipendiemodtagerne har anfgrt et belgb, der var mindre end
kontanthjelpen til trods for, at stipendiebelgbet mindst bgr svare
til den kontanthjelp, som de pigeldende ellers ville vare beret-
tiget til. En del af stipendiemodtagerne har formentlig opfattet
stipendiebelgbet som det belgb, de modtager ud over kontant-
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hjelpen. P4 grundlag af oplysningerne fra det generelle spgrge-
skema til kommunerne (jf. kapitel 2) kan anslés, at den gennem-
snitlige forspgspuljebevilling pr. stipendium er godt 52.800 kr.
Hvis en gennemsnitlig varighed pa 7,5 mdr. legges til grund, fas,
at stipendiemodtagerne i gennemsnit fir godt 7.000 kr. pr. mined
1 samlet stipendiebelgb (dvs. inkl. evt. belgb til materialer mv.).

85 pct. af stipendiemodtagerne oplyser, at de ud over belgb til
dekning af leveomkostninger ogsa - som en del af stipendiet -
modtager belgb til enten kgb af materialer mv. (70 pct.), leje af
lokaler mv. (36 pct.) eller andre udgifter, fx transport (20 pct.). P4
den mide bidrager stipendierne saledes til, at stipendiemodtagerne
far bedre gkonomisk mulighed for at dyrke og udvikle deres kul-
turelle aktiviteter. Det er is@r de over 25-arige, der har faet belgb
til leje af lokaler mv. (andelen er 39 pct. blandt de over 25-arige
mod 29 pct. blandt de under 25-arige). Ellers er der ikke forskelle
mellem aldersgrupperne eller mellem mandlige og kvindelige
stipendiemodtagere med hensyn til, om man som en del af stipen-
diet har fiet midler til de nevnte formal.

Ved en telefonisk rundspgrge til landets stgrste kommuner om,
hvor meget de udbetaler i stipendium, viste det sig, at de alle ud-
betaler kontanthjelp, samt et belgb ud over til materialer. Det
typiske belgb til materialer mv. er 1.000 kr pr. méned. Belgbet til
materialer mv. kan dog variere fra kommune til kommune, idet
flere kommuner vurderer dette belgb individuelt.

Med til billedet af stipendiemodtagernes gkonomiske situation
hgrer ogsé, om de (ud over stipendiet) tjener penge pa deres kul-
turelle virksomhed i stipendieperioden. Knap 1/3 (32 pct.) har
svaret ja til et spgrgsméal herom. Denne andel er stgrre blandt de
25-30-drige (45 pct.) end blandt de under 25-drige (29 pct.) og
over 30-drige (27 pct.). Den typiske stipendiemodtager tjener
séledes tilsyneladende ikke penge ved sin kulturelle virksomhed i
stipendieperioden.

Stipendierne gives med henblik p4, at kontanthjelpsmodtagere
kan udfgre kulturel virksomhed uden at skulle std til radighed for
arbejdsmarkedet i stipendieperioden. Tabel 6.1 giver en oversigt
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over, hvilke former for kulturel virksomhed, stipendierne omfat-
ter. De anfgrte kategorier var fortrykte i spgrgeskemaet. Omkring
halvdelen (54 pct.) af stipendiemodtagerne valgte én af de anfgrte
grupper 1 tabellen til at karakterisere det kulturelle omrade i sti-
pendiet, hvilket betyder, at en del stipendier falder inden for 2
kategorier (27 pct.), 3 kategorier (11 pct.) eller mindst 4 kategorier
(8 pet.).

Tabel 6.1.  Stipendiemodtagerne fordelt efter den form for kulturel virksomhed,
som stipendiet omfatter. Szerskilt for ken og alder. Procent'.

Kon Alder Alle
stipendie-

Form for kulturel Kvin-  Meend Under 25-30 Over modtagere
virksomhed der 25ar ar 30 ar
Male/tegne .......... 64 45 41 58 56 52
Billedhugger ... ...... 17 17 7 19 23 17
Kunsthandveerk . . ... .. 16 3 7 8 8 8
Design ............. 8 2 5 5 4 4
Arkitektur . .. .. ... .. 1 0 0 0 1 0
Sang .............. 7 12 13 18 5 11
Udeve musik ........ 9 30 38 25 9 23
Komponere musik . . . .. 3 25 26 18 10 17
Skrive digte/noveller mv. 6 13 9 13 10 11
Fotografere . . . ....... 6 9 9 8 8 8
Filmfvideo . . . ........ 4 8 7 5 7 7
Instruere film . ....... 0 1 0 2 1 1
Spille teater . ........ 4 3 5 6 1 3
Andet® . ............ 19 16 16 18 18 17
Procentgrundlag® . .. .. 1089 182 97 67 128 292

1. Procenterne summer til mere end 100 pct., da det var muligt at give flere
svar.

2. Andet omfatter en lang reekke forskellige typer aktiviteter, herunder CD-
produktion, tegneserier, installationskunst, udstilling, cirkus og foredrag.

3.  For én person er det uoplyst, om det var en mand eller en kvinde. Derfor
er summen af antal meend og kvinder én mindre end det samlede antal
stipendiemodtagere.

De hyppigst nevnte enkelte former for kulturel virksomhed er:
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Male/tegne 52 pct.
Billedhugger 17 pct.
Udgve musik 23 pet.
Komponere musik 17 pet.
Sang 11 pct.

Skrive digte/noveller/romaner 11 pct.

Hertil kommer "andet" kategorien (17 pct.), der omfatter en lang
raekke forskellige typer aktiviteter.

De kvindelige stipendiemodtagere har primart faet stipendium
til omraderne male/tegne, billedhugger og kunsthdndvark, mens de
mandlige stipendiemodtagere i hgjere grad har faet stipendium til
at arbejde med musik. Det er endvidere iser de unge stipendie-
modtagere under 25 ar, der har valgt at udgve musik, mens de lidt
®ldre stipendiemodtagere over 25 ar iszr udgver billedkunst mv.

Hvis stipendieomriderne i tabel 6.1 opdeles i fem hovedom-
rader: billedkunst mv. (kategorierne: male/tegne, billedhugger,
kunsthandverk, design og arkitektur), musik (kategorierne: sang,
udgve musik og komponere musik), skrivende virksomhed (kate-
gorierne: skrive digte, noveller, roman mv.), teater/film (kategori-
erne: fotografere/grafik, film/video, instruere teater/film) og andet,
viser der sig fglgende fordeling:

Billedkunst mv. 61 pct.
Musik 26 pct.
Skrivende virksomhed 11 pet.
Teater/film 15 pct.
Andet 17 pet.

Summen af procenterne bliver mere end 100, idet flere af stipen-
diemodtagerne har féet stipendium, der omfatter flere af hovedom-
rdderne. De fleste stipendiemodtagere har sdledes féet stipendium
til at udgve billedkunst mv. og musik.

Nzasten alle stipendiemodtagere giver udtryk for, at stipendiet
skal munde ud i en eller anden form for formidling, jf. tabel 6.2.
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Den hyppigst anfgrte form for formidling er "udstilling", hvilket
naturligvis h&nger sammen med, at billedkunst mv. er den domi-
nerende aktivitet i stipendierne.

Tabel 6.2.  Stipendiemodtagere fordelt efter om de har teenkt sig, at stipendiet
skal munde ud i formidling. Seerskilt for ken og alder. Procent.

Kon Alder Alle
Skal stipendiet stipendie-
munde ud i Kvin- Maend Under 25-30 Over modtagere
formidling? der 25 ar ar 30 ar
Ja, udstilling . ........ 58 45 33 53 61 50
Ja, koncert . ......... 8 21 27 20 6 16
Ja, teater . .......... 4 4 5 8 2 4
Ja, opleesnings-
arrangement . ... ... .. 3 2 0 3 3 2
Ja, bog eller pjece .... 15 14 10 14 18 14
Ja, filmivideo .. ... ... 3 10 9 5 8 7
Ja,andet' . ....... ... 39 46 53 42 38 44
Nej oo 5 7 2 6 9 6
Procentgrundiag® .. ... 107 181 94 66 129 289
1. Andet deekker over bl.a. CD-produktion, undervisning og udsmykning.

2. Se note 3 til tabel 6.1.
Anm.: Procenterne summer til mere end 100, fordi stipendiemodtagerne kunne
benytte flere ja-svar.

Henved halvdelen af stipendiemodtagerne arbejder sammen med
andre omkring den kulturelle virksomhed i stipendieperioden. De
unge stipendiemodtagere under 25 ar har hyppigst samarbejde med
andre (71 pct.), hvorimod de lidt ®ldre stipendiemodtagere over
30 ar ikke har si udbredt et samarbejde med andre inden for det
samme kulturelle omrade (38 pct.). Denne forskel hanger antage-
lig bl.a. sammen med, at de unge hyppigere arbejder med musik
end de lidt ®ldre stipendiemodtagere.

Stipendiemodtagernes mulighed og behov for at fa faglig vej-
ledning i stipendieperioden fremgér af tabel 6.3. 42 pct. af stipen-
diemodtagerne giver udtryk for, at de ikke har mulighed for at fa
faglig vejledning i forbindelse med det kulturelle arbejde under
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stipendiet, heraf ville knap 1/3, svarende til 15 pct. af alle stipen-
diemodtagerne, gerne have "professionel” vejledning. Noget over
halvdelen (58 pct.) af stipendiemodtagerne har mulighed for faglig
vejledning i forbindelse med stipendiet, men det er i de ferreste
tilfalde, at kommunen har stillet den faglige vejledning til radig-
hed. De fleste stipendiemodtagere skal sdledes selv sgrge for fag-
lig vejledning, hvis de har behov herfor.

Tabel 6.3.  Stipendiemodtagere fordelt efter om de har mulighed for at fa faglig
vejledning i forbindelse med det kulturelle arbejde i stipendieperio-
den. Seerskilt for ken og alder. Procent.

Ken Alder Alle
stipendie-

Mulighed for faglig Kvin- Meend Under 25-30 Over modtagere
vejledning der 25 ar ar 30 ar
Ja, kommunen giver
mulighed fordet ... ... 6 3 5 2 5 4
Ja, men jeg ma selv
sergefordet......... 55 53 65 56 43 54

Nej, men ville gerne

have vejledning fra en

"professionel" .. ...... 13 16 16 22 11 15
Nej, og ensker ikke

vejledning fra en

"professionel” . ....... 27 28 14 20 41 27
lalt . ... ... L. 101 100 100 100 100 100
Procentgrundlag' ... .. 104 177 95 64 123 282

1. Se note 3 til tabel 6.1.

Kommunernes mulighed for at yde faglig vejledning kan formo-
dentlig forbedres lidt, hvis de kommunale forvaltninger (primert
kultur- og beskeaftigelsesforvaltninger) blev bedre til at arbejde
sammen omkring forsggspuljen. Det er imidlertid vigtigt at vere
opmarksom pd, at flere kulturelle forvaltninger ikke er sarligt
store, og derfor er det ofte begrenset, hvor meget faglig vejled-
ning, kommunerne har mulighed for at give stipendiemodtagerne.
Dette gzlder bl.a. for den del af stipendiemodtagerne, der kommer
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fra de mindre kommuner. Der er samtidig ingen tvivl om, at kul-
tur- og beskeftigelsesforvaltningerne har forskellige typer af tan-
keszt, men ifglge den kvalitative interviewundersggelse har det
givet positive resultater i flere kommuner, hvor forvaltningerne
arbejder sammen for at realisere tankerne bag forsggspuljen; dette
gor sig bla. geldende i flere af de store kommuner med magi-
stratsordninger, hvor kultur- og beskaftigelsesforvaltninger er
underlagt samme magistrat. Nogle store kommuner har bevidst
fravalgt en faglig vejledning til stipendiemodtagerne, fx Kgben-
havns Kommune, der selv angiver, at det er fordi stipendierne ad-
ministreres i Arbejdssekretariatet, og her er medarbejderne ikke
uddannet til at give en faglig vejledning inden for det kulturelle
omride.

6.3. Stipendiemodtagernes vej til stipendium

I dette afsnit belyses stipendiemodtagernes vej til stipendierne:
hvorfra de har hgrt om stipendieordningen, hvilken radgivning de
har faet fra kommunerne, og hvilke motiver de har haft for at sgge
stipendium.

Tabel 6.4 viser, hvordan stipendiemodtagerne hgrte om mulig-
heden for at sgge om stipendium. Stipendiemodtagerne har hgrt
om stipendieordningen, dels fra kommunernes job- og bistandsaf-
delinger (henholdsvis 17 pct. og 31 pct.), dels fra venner, familie
(31 pct.) og pressen, dvs. radio og tv (17 pct.) og lokalavisen (18
pct.). Kommunerne har spillet en rolle i informationen om stipen-
dieordningen til stipendiemodtagerne, men mange stipendiemod-
tagere har hgrt om stipendieordningen pa andre mader. Flere kom-
muner siger herom, at de ikke har opfattet det som deres opgave
at informere alle kontanthjelpsmodtagere om stipendieordningen.
Nogle kommuner har kun informeret kontanthjelpsmodtagere, nir
kommunerne har vurderet, at et stipendium ville veere en god ide
for de pagaldende.
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Tabel 6.4. Stipendiemodtagere fordelt efter hvordan de harte om muligheden
for at fa stipendium. Seerskilt for ken og alder. Procent.

Ken Alder Alle
stipendie-

Kvin- Mand Under 25-30 Over modtagere
Horte om stipendium fra: der 25 ar ar 30 ar
Medarbejdere pa
bistandskontoret . ... .. 27 33 21 36 36 31
Medarbejder fra
jobafdelingen ........ 16 17 17 12 19 17
Pjece, plakat m.m. .. .. 9 7 12 8 4 7
Venner og familie ... .. 33 29 37 34 25 31
Radioogtv.......... 18 16 25 15 12 17
Lokalavisen ......... 15 20 18 18 19 18
Andet' ............. 7 7 7 10 5 7
Procentgrundlag® ... .. i1 184 100 67 129 296

Anm.: Procenterne summer til mere end 100, fordi stipendiemodtagerne kunne
benytte flere svarmuligheder.

1. Andet daekker over kollegaer, Kulturministeriet, lovgivning og bibliotek.

2. Se note 3 til tabel 6.1.

Tabel 6.5 viser, at kommunerne i noget under halvdelen (41 pct.)
af tilfzldene opfordrede stipendiemodtageren til at sgge stipen-
dium. Kommunerne har tilsyneladende iser opfordret de over 25-
arige til at spge stipendium. Tabellen viser ogsa, at over halvdelen
(61 pct.) fik ridgivning fra kommunen i forbindelse med udarbej-
delsen af ansggning. Det ses endvidere, at knapt halvdelen 40
pct.) af stipendiemodtagerne har faet udarbejdet en handlingsplan,
hvor stipendiet indgér. Det er iser de over 25-arige stipendiemod-
tagere, der har fiet udarbejdet en handlingsplan, hvilket hanger
sammen med, at lovgivningen palegger kommunerne at udarbejde
handlingsplaner for de over 25-arige efter et vist antal maneders
kontanthjelp. 29 pct. af de unge stipendiemodtagere under 25 ér
har ogsé faet udarbejdet en handlingsplan, hvor stipendiet indgér.
Dette kunne tyde pa, at en del af kommunerne er begyndt at udar-
bejde handlingsplaner for de under 25-arige, selv om kommunerne
ikke er forpligtet hertil.
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Tabel 6.5. Andel af stipendiemodtagerne der angiver, at de blev opfordret af
kommunen til at f stipendium, at de fik radgivning fra kommunen i
forbindelse med ansegningen, og at de har faet lavet en handlings-
plan, hvor stipendium indgar. Seerskilt for ken og alder. Procent.

Ken Alder Alle

stipendie-
Kvin- Meend Under 25-30 Over modtagere
der 25 ar ar 30 ar

Blev opfordret af kom-

munen til at fa stipendium 43 40 34 50 43 41
Fik radgivning fra kom-

munen i forbindelse med

anseggningen . ........ 57 63 56 65 63 61
Har faet lavet en hand-

lingsplan, hvor stipendium

indgar ............. 46 37 29 46 47 40
Maksimait
procentgrundlag ... ... 111 184 100 66 129 295

Af den kvalitative interviewundersggelse fremgédr ligeledes, at
mange kommuner er begyndt at udarbejde en samlet aktiverings-
plan for kontanthjelpsmodtagerne uden hensyntagen til deres al-
der.

Stipendiemodtagernes motiv for at spge stipendium fremgér af
figur 6.1. Figuren viser, at stipendiemodtagernes vasentligste mo-
tiver til at sgge stipendium er, at de gerne vil koncentrere sig om
kulturel virksomhed, og at de gerne vil have tid til at lave en pro-
duktion, som de kan szlge eller fremvise. For en del (over 40
pct.) spiller gnsket om at undgé at blive sendt ud i projekter/tilbud
for ledige ogsa en betydelig rolle. Et mindretal (godt 1/5) peger pa
gnsket om at forbedre chancerne for at blive optaget ved en kul-
turel uddannelse som et vesentligt motiv. Hovedindtrykket af fi-
guren er, at stipendiemodtagerne overvejende er meget malrettede
og afklarede. Det fremgar ogsa af figuren, at kun fa (ca. 1/6) nev-
ner, at et behov for personlig afklaring med hensyn til kulturel
virksomhed havde stor betydning som motiv for at sgge stipendi-
um.
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Figur 6.1.  Stipendiemodtagerne fordelt efter forskellige motivers betydning for
at sege stipendium. Procent.

Jeg havde brug for personlig afklaring af,
om dette omrade er noget for mig

Jeg havde brug for erfaring, points, et produkt -
e.l. for at blive optaget pa en uddannelse
inden for det kulturelle omrade.

Jeg ville gerne have tid til at lave en pro-
duktion, som jeg kan seelge eller fremvise

Jeg ville gerne koncentrere mig om
kulturel virksomhed

Jeg ville gerne undga at blive sendt ud
i projekter/tilbud for ledige

[ o

A. Meget stor betydning
B. En vis betydning
C. Ikke sa stor betydning
D. Uden betydning

6.4. Stipendiemodtagernes baggrund

6.4.1. Ledighed, arbejde og uddannelse

Knap halvdelen af stipendiemodtagerne har varet pa kontanthjelp
i mellem 1 og 3 ar fgr de fik stipendiet, jf. tabel 6.6. 21 pct. har
modtaget kontanthjelp i over 3 ar (12 pct. i 4-5 ar og 9 pct. over
5 &r). I 32 pct. af tilfzldene har kommunerne givet stipendium til
kontanthjelpsmodtagere, der har veret pd kontanthjelp i under 1
ar. Hovedparten af stipendiemodtagerne har siledes veret uden
(tilstrzkkelige) indtegtsmuligheder i relativt langt tid. Det er isr
de unge stipendiemodtagere under 25 r, der har varet i kontant-
hjelpssystemet i under 1 ar (41 pct.), de lidt @ldre stipendiemod-
tagere over 25 ar har varet lengere tid i kontanthjelpssystemet.
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Det skal bemearkes, at tabel 6.6 drejer sig om kontanthjzlpsperio-
den umiddelbart fgr stipendiet, og vi kan derfor ikke sige noget
om, hvor lang tid stipendiemodtagerne har vaeret pa kontanthjelp
i alt 1 deres tilverelse.

Tabel 6.6.  Stipendiemodtagere fordelt efter hvor leenge de har modtaget kon-
tanthjeelp umiddelbart for stipendiet. Szerskilt for ken og alder. Pro-

cent.
Ken Alder Alle

stipendie-

Hvor lzenge modtaget Kvin-  Meend Under 25-30 Over modtagere

kontanthjeelp: der 25 ar ar 30 ar

Under 13 maneder .... 33 31 41 32 24 32

13-36 maneder . ... ... 52 45 52 46 44 47

37-60 maneder . ...... 8 14 8 9 16 12

Over 60 maneder ... .. 8 10 0 12 15 9

lalt ... ... ... ... 101 100 101 99 99 100

Procentgrundlag' ... .. 107 182 101 65 124 290

1. Se note 3 til tabel 6.1.

Omkring halvdelen af stipendiemodtagerne oplyser, at de har del-
taget i projekter/tilbud for ledige, jf. tabel 6.7. Heraf har halvde-
len, svarende til godt 1/4 af samtlige stipendiemodtagere, deltaget
i aktiveringstilbud med kulturelle aktiviteter. Det er is@r de yngste
stipendiemodtagere under 25 ér (41 pct.), der har deltaget i denne
type aktiveringstilbud og i aktivering i det hele taget. De over 30-
arige stipendiemodtagere har typisk ikke deltaget i aktivering (68
pct.).

Omkring 4/5 af stipendiemodtagerne har pa et eller andet tids-
punkt haft ordinart (Ignnet) arbejde, jf. tabel 6.8. For en del ligger
erhvervserfaringen dog nogle ér tilbage. Over 1/3 af stipendiemod-
tagerne havde senest haft arbejde i 1991. Det betyder, at over
halvdelen (55 pct.) enten aldrig har haft ordin@rt (Ignnet) arbejde
eller ikke har haft det i mindst 3 ar. I aldersgruppen over 30 ar er
denne andel n=zsten 2/3. Hovedparten (86 pct.) har varet uden
arbejde 1 mindst et ar.
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Tabel 6.7.  Stipendiemodtagere fordelt efter om de har deltaget i kurser, pro-
jekter eller tilbud for ledige. Seerskilt for ken og alder. Procent.

Kon Alder Alle

stipendie-

Stipendiemodtagernes Kvin- Meend Under 25-30 Over modtagere

deltagelse i kurser mv.  der 25 ar ar 30 ar

Ja, kurser, projekter eller

tilbud med kulturelle

aktiviteter . .. ...... .. 32 24 41 27 15 27

Ja, andre kurser,

projekter eller tilbud . . .. 23 26 35 19 21 26

Nej..oooveveiat. 51 55 34 55 68 53

Procentgrundlag' . . . .. 111 182 100 67 127 204

Anm.: Procenterne summer til mere end 100, fordi stipendiemodtagerne kunne
benytte begge de to forste svarmuligheder.
1. Se note 3 til tabel 6.1.

Tabel 6.8.  Stipendiemodtagere fordelt efter hvomér de sidst havde hatft almin-
deligt arbejde. Saerskilt for ken og alder. Procent:

Kon Alder Alle
stipendie-

Har sidst haft alminde-  Kvin- Mend Under 25-30 Over modtagere
ligt arbejde: der 25 ar ar 30 ar
1995 ... ... oo 4 1 3 0 2 2
1994 .. ... ... ... 13 11 19 9 7 12
1993 ... ... ... 17 18 19 17 16 17
1992 .. ... 9 16 16 17 1 14
1991 ellerfor . ....... 36 37 17 42 49 36
Har aldrig haft
almindeligt arbejde . ... 21 17 26 15 15 19
lalt ......... ... ... 100 100 100 100 100 100
Procentgrundlag’ ... .. 107 183 100 65 126 291

1. Se note 3 til tabel 6.1.

Tabel 6.9 viser, at over halvdelen (54 pct.) af stipendiemodtagerne
har fra 8 &rs skolegang til studentereksamen som hgjeste uddan-
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nelse, dvs. at godt halvdelen af stipendiemodtagerne ikke har en
erhvervsuddannelse. 31 pct. har studentereksamen som hgjeste ud-
dannelse (56 pct. af de under 25-arige og 17 pct. af de over 30-
arige stipendiemodtagere).

Tabel 6.9.  Stipendiemodtagere fordelt efter hajeste uddannelse. Saerskilt for
ken og alder. Procent.

Kan Alder Alle
stipendie-
Kvin- Mand Under 25-30 Over modtagere
Hejeste uddannelse der 25ar ar 30 ar
8 ars skolegang ...... 2 5 1 5 5 4
9-10 &rs skolegang . ... 14 21 24 18 15 19
Student, hf, hhx, hix ... 35 28 56 23 17 31
Leerlinge/efg-uddannelse 7 14 3 13 17 11
Kort videregaende ud-
dannelse ........... 12 7 " 8 7 9
Mellemlang videregaende
uddannelse . . ........ 9 3 3 6 6 5
Lang videregaende ud-
dannelse ........... 21 21 1 26 33 21
Andet ... ........... 1 1 1 2 1 1
lalt ....... ... ... 101 100 100 101 101 101
Procentgrundlag ... ... 102 173 88 62 125 275

Tabellen viser endvidere, at 35 pct. af stipendiemodtagerne har en
videregiende uddannelse. 21 pct. har en lang videregdende uddan-
nelse. Det er iser de over 25-drige, der har en lang videregdende
uddannelse.

Alt i alt har stipendiemodtagerne en forholdsvis solid uddannel-
sesmassig baggrund. Godt 3/4 har som hgjeste uddannelse enten
en erhvervsuddannelse (hyppigst en videregéende uddannelse) eller
studentereksamen (eller tilsvarende).

Det kan antages, at mange af stipendiemodtagerne har veret pa
kontanthjelp, fordi deres interesser inden for den kulturelle sfere
ikke har veret i stand til at ggre dem selvforsgrgende, eller fordi
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de ikke har veret interesseret i at fortsatte i det "almindelige”
uddannelsessystem, men snarere har varet interesseret i at udgve
kulturel virksomhed - en interesse der imidlertid ikke umiddelbart
har kunnet realiseres i det "almindelige" uddannelsessystem.

6.4.2. Kulturel baggrund

Ud over skole- og erhvervsuddannelse blev stipendiemodtagerne
ogsd direkte spurgt, om de havde en "kulturel uddannelse", jf.
tabel 6.10.

Godt 1/3 svarede bekraftende (37 pct.). Nasten 2/3 af stipen-
diemodtagerne oplyser, at de har deltaget i kurser mv. (herunder
hgjskoleophold) med forbindelse til stipendieomradet. Alt i alt har
nesten 4/5 af stipendiemodtagerne (78 pct.) modtaget en eller
anden form for uddannelse eller undervisning med relation til
kulturel virksomhed. Det er iser de over 30-arige, der har en
egentlig kunstnerisk eller kulturel uddannelse, mens de under 30-
arige hyppigst har taget kurser mv. inden for det kulturelle om-
rade. Stipendiemodtagerne har saledes typisk erhvervet kvalifika-
tioner inden for kulturel virksomhed gennem undervisning, for
manges vedkommende endda i betydeligt omfang.

Halvdelen af de stipendiemodtagere, der ikke har en kunstnerisk
eller kulturel uddannelse, har sggt om optagelse ved en sadan
uddannelse inden for de sidste 3 ar. Af de under 30-arige uden
kunstnerisk eller kulturel uddannelse drejer det sig om mere end
60 pct. Der er siledes en udbredt uddannelsesmotivation blandt de
under 30-arige stipendiemodtagere. Det ses endvidere af tabel
6.10, at det is®r er de kvindelige stipendiemodtagere, der har sggt
optagelse ved en kunstnerisk eller kulturel uddannelse.

De stipendiemodtagere, der har en kunstnerisk eller kulturel
uddannelse, er i tabel 6.11 fordelt efter uddannelsens art (kunstne-
risk omrade) henholdsvis varighed. 72 pct. er uddannet inden for
billedkunst mv., mens de gvrige kategorier i tabellen hver for sig
kun omfatter smé andele af stipendiemodtagerne. Nasten halvde-
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len (47 pct.) af de gennemfgrte uddannelser har en varighed pa
mindst 5 &r. Mere end 2/3 (69 pct.) har en varighed p& mindst 3
ar. Det er altsa typisk forholdsvis langvarige uddannelser, der her

er tale om.

Tabel 6.10. Stipendiemodtagernes uddannelse og uddannelsessegning inden

for det kulturelle omrade. Seerskilt for ken og alder. Procent.

Ken Alder Alle
stipendie-
Kvin-  Mend Under 25-30 Over modtagere
der 25 ar ar 30 ar
. Har en kunstnerisk
eller kulturel uddan-
nelse ............ 38 37 20 29 50 37
. Har deltaget i kurser,
hgjskoleophold eller
andre former for under-
visning med forbindelse
til stipendieomradet .. 70 61 79 72 49 65
.Ententeller2 ..... 80 77 81 82 74 78
. Har sggt optagelse ved
en kunstnerisk eller
kulturel uddannelse
inden for de seneste
3ar ... 44 25 52 38 13 32
.Ententeller4 ..... 66 52 60 62 53 58
. Har segt optagelse ved
en kunstnerisk eller kul-
turel uddannelse inden
for de seneste 3 ar i pct.
af dem, der ikke har en
sadan uddannelse . .. 72 37 64 60 26 50
Maksimalt procentgrundiag
(linie 1-5)' ... ... ... .. 111 182 10t 66 127 294
Procentgrundiag (linie 6) 65 112 75 40 62 177

1. Se note 3 til tabel 6.1.

Af tabel 6.11 fremgar ogsd, at de mest langvarige uddannelser
dominerer blandt de over 30-arige, mens de yngres uddannelser er
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knap sé langvarige. Endvidere fremgér, at de over 25-drige hyp-
pigere er uddannet inden for billedkunst mv. end de under 25-ari-
ge, som til gengald oftere har en uddannelse inden for "musik".

Tabel 6.11. Stipendiemodtagere med en kunstnerisk eller kulturel uddannelse,
fordelt efter uddannelsens art henholdsvis varighed. Seerskilt for
ken og alder. Procent.

Ken Alder Alle
stipendie-

Kvin- Meend Under 25-30 Over modtagere

der 25 ar ar 30 ar
Uddannelsens art:
Billedkunst mv. . ...... 69 73 44 72 80 72
Musik . ............. 3 i 28 4 4 8
Skrivende virksomhed . . 0 2 0 0 2 1
Teater/fim .. ........ 6 3 6 12 0 4
Tekstil ............. 11 0 0 8 4 4
Andet* ............. 13! 1 22 4 11 11
lalt ............... 100 100 100 100 101 100
Procentgrundlag ... ... 37 65 18 25 59 102
Uddannelsens varighed:
Under1ar .......... 8 9 33 4 3 9
1-28r. ... 24 22 50 16 17 21
34ar. ... 30 17 11 48 14 22
Mindst5ar.......... 38 52 6 32 66 47
talt ... 100 100 100 100 100 99
Procentgrundlag ...... 37 65 18 25 59 102

* Andet omfatter bl.a. udenlandske studieophold.

Ud over kunstnerisk eller kulturel uddannelse drejer stipendiemod-
tagernes "kulturelle baggrund" sig ogsd om, hvorvidt og hvor
lzenge stipendiemodtagerne tidligere (dvs. fgr stipendiet) har udfgrt
kulturel virksomhed.

Af tabel 6.12 fremgér, at s& godt som alle (98 pct.) stipendie-
modtagere tidligere har udfgrt én eller flere former for kulturel
virksomhed. Af tabellen ses, at det hyppigst drejer sig om male/-
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tegne, billedhugger og musik. Billedet i tabellen minder om for-
delingen hvad angar de uddelte stipendier, jf. ovenfor.

Tabel 6.12. Andel af stipendiemodtagere, der tidligere har udfart forskellige
former for kulturel virksomhed. Seerskilt for ken og alder. Procent.

Ken Alder Alle
stipendie-

Form for kulturel Kvin- Meend Under 25-30 Over modtagere
virksomhed: der 25ar ar 30 ar
Maleftegne .......... 77 54 55 61 67 62
Billedhugger ......... 28 30 21 36 32 29
Kunsthandveerk . ... ... 29 9 10 21 19 16
Design ............. 23 11 14 22 13 15
Arkitektur . ........ .. 5 4 3 3 6 4
Sang .............. 19 20 26 24 12 20
Udove musik ........ 16 41 45 36 20 32
Komponere musik . .. .. 6 29 28 24 14 21
Skrive digtemv . .. .. .. 15 20 19 21 16 18
Fotografere . ... ... ... 23 24 19 27 26 24
Film/video . .......... 11 25 22 19 18 20
Instruere teater . ... ... 5 3 5 6 2 4
Spille Teater . ........ 9 10 13 13 5 9
Andet' ............. 17 18 13 19 20 18
Mindst én form for
kulturel virksomhed ... 100 97 99 98 97 98
Procentgrundlag® ... .. 111 185 101 67 129 297
1. Andet omfatter primaert installationskunst, lokalradio og lokalt tv.

2. Se note 3 til tabel 6.1.
Anm.: Procenterne summer til mere end 100, fordi stipendiemodtagerne kunne
benytte flere svarmuligheder.

Af tabel 6.13 ses, at ligeledes sa godt som alle (94 pct.) stipen-
diemodtagere har deltaget i (givet et personligt bidrag til) én eller
flere formidlingsaktiviteter i forbindelse med den tidligere kultu-
relle virksomhed, fx udstillinger af forskellige slags, udgivelser,
koncerter, film/video, teater eller anden type kulturelt arrangement.

De anfgrte oplysninger tyder pd, at stipendierne hyppigt repree-
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senterer en fortsettelse af en kunstnerisk/kulturel aktivitet, som
stipendiemodtagerne i forvejen har veret i gang med.

Tabel 6.13. Andel af stipendiemodtagere der tidligere har medvirket i (givet et
personligt bidrag ved) formidlingsaktiviteter. Szerskilt for ken og
alder. Procent.

Ken Alder Alle
stipendie-

Formidlings- Kvin- Maend Under 25-30 Over modtagere
aktivitet: der 25ar ar 30 ar
Maleriudstilling ... .... 61 42 39 55 54 49
Fotoudstilling ........ 11 12 7 15 13 12
Kunstudstilling . ...... 45 43 28 44 56 44
Opleesningsarrangement 12 9 9 12 10 10
Udgivelse . .......... 12 31 22 21 26 24
Koncert ............ 21 4 44 36 24 34
Udsmykningsarrangement 32 19 16 35 23 23
Filmivideo . .. .. ...... 14 28 24 21 23 23
Teaterforestilling . ..... 18 23 24 27 16 21
Anden performance . ... 19 21 19 27 19 21
Andet kulturelt arrange-
ment .............. 20 13 16 17 18 17
Mindst én aktivitet . . . .. 95 93 92 95 94 94
Procentgrundiag' .. ... 111 183 100 67 128 295

Anm.: Procenterne summer til mere end 100, fordi stipendiemodtagerne kunne
benytte flere svarmuligheder.
1. Se note 3 til tabel 6.1.

Tabel 6.14 synes at styrke en sddan antagelse. Det fremgdr heraf,
at stipendiemodtagerne typisk har udfgrt kulturel virksomhed i
adskillige ar. Over 80 pct. oplyser, at de har udfgrt kulturel virk-
somhed i mindst 4 4r. Det ses, at jo @ldre aldersgruppe, man
betragter, des lzengere tid har stipendiemodtagerne gennemgéende
udfgrt kulturel virksomhed. Tallene tyder pa, at en stor andel af
stipendiemodtagerne har udfgrt kulturel virksomhed i en meget
betydelig del af deres voksne tilvarelse.

Dette synes at harmonere med, at stipendiemodtagerne typisk
betragter deres kulturelle virksomhed som et "arbejde”, hvilket
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fremgdér af, at 9/10 svarede nej til fglgende spgrgsmal: "Betragtede
du mest af alt de kulturelle aktiviteter som en hobby, fgr du fik
stipendium?". For langt hovedparten af stipendiemodtagerne ma
den kulturelle/kunstneriske aktivitet antages at vere noget centralt
og betydningsfuldt i deres tilverelse. Stipendiemodtagernes oplys-
ninger om deres fremtidsplaner bestyrker dette indtryk, jf. det
folgende afsnit.

Tabel 6.14. Stipendiemodtagere fordelt efter hvor leenge de har udfart kulturel
virksomhed, inden de fik stipendiet. Saerskilt for ken og alder. Pro-

cent.
Kon Alder Alle
stipendie-
Hvor laenge udfort Kvin- Meend Under 25-30 Over modtagere
kulturel virksomhed: der 25ar ar 30 ar
Under 6 méneder ... .. 2 4 3 2 4 3
Mellem 6 maneder og
Tar ...l 4 2 7 0 0 2
1-3ar.............. 17 10 24 12 5 13
4-104ar . ... ... ... 45 38 52 51 28 41
Mereend 10ar....... 32 46 14 36 63 40
lalt ............ ... 100 100 100 101 100 99
Procentgrundiag' .. ... 111 183 100 67 128 295

1. Se note 3 til tabel 6.1.

Som tidligere nevnt har godt 1/3 af stipendiemodtagerne en kunst-
nerisk eller kulturel uddannelse. 84 pct. af denne gruppe oplyser,
at de tidligere (fgr stipendieperioden) har tjent penge ved deres
kulturelle virksomhed, men abenbart har de til trods herfor ikke
kunnet blive selvforsgrgende. 63 pct. af de stipendiemodtagere,
der ikke har en kunstnerisk/kulturel uddannelse, oplyser, at de fgr
stipendieperioden har tjent penge ved deres kulturelle virksomhed.
De kunstuddannede har saledes hyppigere end de ikke-uddannede
tjent penge ved deres kulturelle virksomhed. Alt i alt har 71 pct.
af stipendiemodtagerne i et eller andet omfang tjent penge ved
deres kulturelle virksomhed fgr stipendiet.
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Stipendiemodtagerne blev spurgt om, i hvilke situationer de
tidligere havde udfgrt kulturel virksomhed, jf. tabel 6.15. Tallene
i tabellen summer til mere end 100, fordi det var muligt at give
flere svar. Knap 4/5 af stipendiemodtagerne oplyser, at de har
udfgrt kulturel virksomhed, mens de modtog kontanthjalp. Om-
kring 1/5 har udfgrt kulturel virksomhed som led i et projekt/til-
bud for ledige. 30 pct. oplyser, at de har udfgrt kulturel virksom-
hed som del af et lgnnet arbejde og 71 pct. siger, at de har udfert
kulturel virksomhed "i fritiden". Da langt hovedparten (69 pct.) af
stipendiemodtagerne ikke har haft ordinzrt arbejde i mindst 2 ar
for stipendiet (jf. afsnit 6.4.1 ovenfor), ma det antages, at kontant-
hjzlpen har spillet en meget betydelig rolle som forsgrgelses-
grundlag for stipendiemodtagerne under deres udgvelse af kulturel
virksomhed i det mindste i en periode pa omkring 2 ar fgr stipen-
diet. Formentlig er der i vidt omfang tale om, at de pigeldende i
stipendieperioden fortsetter med den kulturelle aktivitet, de tid-
ligere udfgrte pa kontanthjelp.

Tabel 6.15. Andel af stipendiemodtagere der for stipendieperioden har udfart
kulturel virksomhed i forskellige situationer. Sserskilt for ken og
alder. Procent.

Ken Alder Alle
Har for stipendie- stipendie-
perioden udfart kul- Kvin- Meend Under 25-30 Over modtagere
turel virksomhed: der 25 ar ar 30 ar
Under modtagelse
af kontanthjeelp . ... ... 76 78 82 87 69 78
Som led i projekt/tilbud
forledige ........... 25 20 35 15 14 21
Som en del af et lonnet
arbejde . ............ 26 32 27 31 32 30
| fritiden ............ 75 68 88 60 62 71
Som led i en uddannelse 41 34 33 42 36 37
P4 anden made ...... 34 26 28 25 37 28
Maksimalt
procentgrundlag’ . . . . .. 110 183 101 67 126 294

Anm.: Procenterne summer til mere end 100, fordi stipendiemodtagerne kunne
benytte flere svarmuligheder.
1. Se note 3 til tabel 6.1.
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6.5. Stipendiemodtagernes fremtidsplaner og
vurdering af ordningen

De forrige afsnit tegner et billede af forholdsvis ressourcesterke
og overvejende malrettede stipendiemodtagere med stor kulturel
interesse. I trdd hermed gnsker nzsten alle stipendiemodtagerne
(90 pct.) at fortsette med at udfgre kulturel virksomhed efter
stipendiet, og malet for nzsten alle (97 pct.) uanset alder og kgn
er, at de kan komme til at leve af deres kulturelle virksomhed.

Tabel 6.16. Andel af stipendiemodtagere med forskellige typer fremtidsplaner.
Seerskilt for ken og alder. Procent.

Kon Alder Alle
stipendie-
Kvin- Maend Under 25-30 Over modtagere

Fremtidsplaner: der 25 ar ar 30 ar
1. Sege optagelse pa

kunstnerisk/kulturel

uddannelse . ....... 47 33 65 48 12 39
2. Sege optagelse ved an-

den slags uddannelse 9 7 13 9 2 7
3. Sege arbejde inden for

det kulturelle omrdde . 50 47 53 49 43 48
4. Sege en anden slags

arbejde . ... ....... 1 12 16 10 9 12
5. Forspge at tjene penge

ved kulturel virksomhed 81 85 80 93 82 85
6. Deltage i projekteril-

bud for ledige inden for

det kulturelle omrade . 22 23 22 25 21 23
7. Udfare kulturel virk-

somhed pa anden vis 49 50 38 64 51 50
8. Andet .. ... ...... 28 17 22 24 19 21
Maksimalt
procentgrundlag’ ... ... 110 184 100 67 128 295

1.

Se note 3 til tabel 6.1.

Tabel 6.16 stgtter dette indtryk og viser desuden, at kun f3 af sti-
pendiemodtagerne har planer om at sgge arbejde eller uddannelse
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uden for det kulturelle omréde. Langt hovedparten af stipendie-
modtagerne (85 pct.) vil forsgge at tjene penge ved kulturel virk-
somhed. Knap 40 pct. vil sgge optagelse ved en kunstnerisk eller
kulturel uddannelse, og knap halvdelen vil sgge arbejde inden for
de kulturelle omréader. Det er is@r de yngste stipendiemodtagere,
der gerne vil i gang med en kunstnerisk/kulturel uddannelse. Bil-
ledet er sdledes meget entydigt: stipendiemodtagerne er primert
motiveret for at fortsette deres kulturelle virksomhed. Kun fa (og
hyppigst de yngste) angiver at have gnsker om arbejde/uddannelse
inden for et andet omréde.

Stipendiemodtagernes vurdering af stipendieordningen er belyst
i flere henseender, herunder om selve stipendieperioden giver
bedre muligheder for at udfgre kulturel virksomhed.

Stipendiemodtagerne blev bedt om at tage stilling til, hvilket af
fplgende to udsagn, de var mest enige i:

1. Jeg havde stort set lige sa gode muligheder for at udfgre kul-
turel virksomhed fgr stipendieperioden som under stipendiet.

2. Jeg har klart bedre muligheder for at udfgre kulturel virksom-
hed i stipendieperioden end fgr stipendiet.

Langt hovedparten (82 pct.) var mest enige i udsagn nr. 2. Stipen-
diet giver siledes som hovedregel stipendiemodtagerne bedre mu-
ligheder for at udfgre kulturel virksomhed efter deres egen opfat-
telse. Det henger formentlig sammen, dels med at stipendiet giver
en form for arbejdsro og legitimitet i forbindelse med den kultu-
relle virksomhed, dels maske med at den offentlige ydel se under
stipendiet er hgjere end kontanthjelpen. Det er is@r de wmge (un-
der 25-rige), der mener, at stipendiet har givet dem bedre mulig-
heder for at udfgre kulturel virksomhed.

En ting er, at stipendierne giver stipendiemodtagermae bedre
muligheder for i en periode at udfgre kulturel virksomhe «. Noget
andet er, om stipendierne pé sigt gger de pageldendes mw mligheder
for at & arbejde eller uddannelse inden for det kulturelle  omréde.
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Hovedparten (godt 3/4) mener, at dette i hgj grad eller i nogen
grad er tilfzeldet, jf. tabel 6.17. Igen fremgir det, at det er de
unge (under 25-arige), der har den mest positive bedgmmelse.
Man kan naturligvis ikke vide, om stipendiemodtagerne har ret i
deres vurdering, men det forhold, at stipendiemodtagerne gennem-
glende synes meget malrettede, kunne dog tale for, at stipendierne
har en positiv betydning for stipendiemodtagernes fremtidsmulig-
heder.

P4 baggrund af ovenstdende kan det ikke undre, at langt de
fleste af stipendiemodtagerne har en generelt positiv vurdering af
stipendieordningen. Over halvdelen (60 pct.) mener, at stipendie-
ordningen har varet en "virkelig god" ordning, jf. tabel 6.18, mens
1/3 mener, at det er en "god ordning”. Kun 1/20 mener, at det er
en "mindre god" eller en "darlig" ordning. Ogsa her fremgér, at de
unge (under 25-drige) er de mest positive. Men hovedparten af de
over 30-arige finder dog, at der er tale om en "virkelig god" (48
pet.) eller "god" (44 pct.) ordning. Den positive vurdering er sale-
des dominerende i alle aldersgrupper.

Tabel 6.17. Stipendiemodtagere fordelt efter om de mener, at stipendieordnin-
gen pger deres muligheder for at fa arbejde eller uddannelse inden
for det kulturelle omrade. Saerskilt for ken og alder. Procent.

Jger stipendiet mulig- Kon Alder Alle
hederne for at fa ar- stipendie-
bejde eller uddannelse  Kvin- Maend Under 25-30 Over modtagere
inden for det kulturelle  der 25ar ar 30 ar

omrade?

lhegjgrad .. ......... 42 39 52 33 36 40
Inogengrad ......... 41 33 35 48 30 36
lringegrad . .. ....... 10 13 8 8 18 12
Sletikke ... ......... 6 11 4 12 12 9
Vedikke ............ 1 3 1 0 5 2
lalt ... ... .. ... 100 99 100 101 101 99
Procentgrundiag' .. ... 110 181 29 67 126 292

1. Se note 3 til tabel 6.1.
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Tabel 6.18. Stipendiemodtagere fordelt efter deres mening om stipendieordnin-
gen. Seerskilt for ken og alder. Procent.

Kan Alder Alle
stipendie-

Kvin- Meend Under 25-30 Over modtagere
Mening om ordningen der 25ar ar 30 ar
Virkeliggod ......... 65 58 72 64 48 60
God ............... 29 37 27 28 44 34
Mindregod .......... 6 3 1 6 6 4
Darig .............. 0 1 0 0 1 0
Vedikke ............ 1 1 0 2 2 i
lalt ... .. ... ... 101 100 100 100 101 99
Procentgrundlag' .. ... 110 185 101 67 128 296

1. Se note 3 til tabel 6.1.

Der er gennemfgrt en analyse af, hvilke forhold der har betydning
for stipendiemodtagernes vurdering af stipendiets betydning for
mulighederne for at fi arbejde/uddannelse inden for det kulturelle
omrade. Stipendiemodtagernes kgn og uddannelsesmassige bag-
grund (om man har en kulturel uddannelse eller €j) samt leengden
af den tid, hvor man har udfgrt kulturel virksomhed, synes ikke at
have betydning. Stipendierne virker, ifglge stipendiemodtagerne,
lige godt, uanset disse to mal pa stipendiemodtagernes kulturelle
baggrund.

Derimod viser analysen i overensstemmelse med tabellerne
ovenfor, at stipendiemodtagernes alder har betydning: de yngste
har den mest positive vurdering. Om dette henger samrren med
en generel ungdommelig optimisme, eller om stipendierne faktisk
kan antages at virke bedre for de unge er vanskeligt at si gre.

For det andet har det betydning, hvor leenge man har xmodtaget
kontanthjelp fgr stipendiet: jo kortere tid, man har modtza get kon-
tanthjzlp, des mere positiv er vurderingen af stipendiets b> etydning
for fremtidsmulighederne.

For det tredje er det sidan, at jo lengere stipendiet var <r og des
stgrre stipendiebelgb, des mere positiv er vurderingen zaf stipen-
diets betydning for fremtidsmulighederne. Det kan més ¥<e tolkes
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pd den made, at jo bedre muligheder stipendiet giver for at kon-
centrere sig om kulturel virksomhed, des stgrre er chancen for, at
det fremmer mulighederne pa lengere sigt.

6.6. Sammenfatning

Denne undersggelse bygger pa svar fra 297 stipendiemodtagere,
svarende skgnsmassigt til 4/5 af samtlige uddelte stipendier i 1994
og frem til begyndelsen af 1995. Stipendiemodtagerne er i udpre-
get grad koncentreret i de stgrste kommuner, herunder navnlig
Kgbenhavn.

Stipendiemodtagerne beskaftiger sig med mange forskellige
former for kultur/kunst, hyppigst billedkunst og musik. Et gen-
nemsnitsstipendium har en varighed pa 7,5 maneder.

Stipendiemodtagerne deler sig i to grupper. For det fgrste de
kunstuddannede ofte med lange videregdende kunstuddannelser,
der ikke har varet i stand til at etablere sig som kunstnere efter
endt uddannelse (godt 1/3). For det andet en gruppe af meget
kulturinteresserede kontanthjelpsmodtagere (knap 2/3), der altid
har beskeaftiget sig med kunst/kultur, og hvoraf nogle via stipen-
dieordningen forsgger at samle kvalifikationer til at blive optaget
pa en kunstuddannelse. Stipendiemodtagerne er primart motive-
rede for kulturel virksomhed og meget afklarede herom. Nasten
alle gnsker at fortsztte med at udfgre kulturel virksomhed, og de
gnsker at leve af dette.

Stipendiemodtagerne reprasenterer saledes ikke den traditio-
nelle opfattelse af kontanthjelpsmodtagere, men er kunst/kultur-
interesserede, der formentlig "blot" har som problem, at de ikke
har nogen beskaftigelse. Stipendiemodtagerne fremstar som rime-
ligt ressourcesteerke med forholdsvis gode uddannelsesmassige
kvalifikationer. Disse grupper af stipendiemodtagere er personer,
som mange kommuner ikke hidtil har vidst, hvad de skulle stille
op med ud over at udbetale kontanthjelp til dem. Kommunerne
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har via forsggspuljen faet et redskab til beskeaftigelse af disse
personer.



LITTERATUR

Jorgensen, Martin (1992)
Drengene efter pigerne. Arhus: Forlaget Opgang 2.

Kristensen, Ole Steen (1992)
At komme igang igen. Arhus: Psykologisk Institut, Aarhus
Universitet.

Vejledning (1994)
Lov om kommunal aktivering af 17. januar 1994. Kgben-
havn: Socialministeriet.



SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTETS UDGIVELSER
SIDEN 1.1. 1994*

Rapport

94:1

94:2

94:3

94:4

94:5

94:6

94:7

94:8

Juul, S., Troest, A. & Anker, J.. Kommunerne og de sindslidende.
1994. 254 s. ISBN 87-7487-472-1. Kr. 150,00.

Christensen, E.: Nar mor eller far drikker... Interview med bgm og
forzldre i familier med alkoholmisbrug. 1994. 185 s. ISBN 87-7487-
477-2. Kr. 110,00.

Binder, M.: Der er brug for alle. En evaluering af aktiveringsindsat-
sen i syv kommuner. 1994. 144 s. ISBN 87-7487-479-9. Kr. 80,00.

Bertelsen, O.: Abort eller fgdsel. 1994, 107 s, ISBN 87-7487-481-0.
Kr. 70,00.

Thaulow, I.: At mile det udviklende Ignarbejde - en empirisk analyse
af udbredelsen og betydningen af det udviklende Ignarbejde. 1994.
116 s. ISBN 87-7487-482-9. Kr. 75,00.

Fridberg, T.: Kultur- og fritidsaktiviteter 1993. 1994. ISBN 87-7487-
489-6. Kr. 160,00.

Pederen. L.: Lgndannelse og lgntransmission - en analyse af arbejder-
Ignninger i Danmark. @konomisk Institut, Kgbenhavns Universitet,
Licentiatafhandling. 1995. 317 s. ISBN 87-7487-488-8. Kr. 190,00.

Holt, H:: Forzldre pi arbejdspladsen - en analyse af tilpasningsmu-
lighederne mellem arbejdsliv og familieliv i kvinde- og mandefag.
Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Universitet, Licentiatserien
1994/3. Ph.D.-Afhandling. 1994. 383 s. ISBN 87-7487-493-4. Kr.
200,00.

En fuldstendig liste over instituttets udgivelser kan fis ved henven-
delse til Socialforskningsinstituttet (se adressen side 4).



95:1

95:2

95:3

95:4

95:5

95:6

95:7

95:8

95:9

95:10

Pjece

40

41

217

Olsen, H.: Tallenes talende tavshed. En kundskabsrejse om sprog-
forstaelse og hukommelse i surveyundersggelser. 1995. 200 s. ISBN
87-7487-496-9. Kr. 120,00.

Andersen, D.: Skolebgrns fritid. De 7-15-ariges levekdr og fritids-
anvendelse 1 1993 sammenlignet med 1987. 1995. 150 s. ISBN 87-
7487-497-7. Kr. 100,00.

Anker, J. & Koch-Nielsen, I.: Det frivillige arbejde. With an English
Summary. 1995. 128 s. ISBN 87-7487-500-0. Kr. 90,00.

Bonke, J.: Arbejde, tid og k¢n - i udvalgte lande. With an English
Summary. 1995. 227 s. ISBN 87-7487-503-5. Kr. 125,00.

Hestbzek, A-D: Forzldreskab i 90’erne. With an English Summary.
1995. 259 s. ISBN 87-7487-507-8. Kr. 190,00.

Kjer Jensen, M.: Hjemlgse med og uden egen bolig. 1995. 120 s.
ISBN 87-7487-508-6. Kr. 85,00.

Pedersen, L.: Den latente efterspgrgsel efter forbrugsservice. 1995.
101 s. ISBN 87-7487-510-8. K. 80,00.

Hansen, E.J.: En generation blev voksen. Den fgrste velfaerdsgenera-
tion. 1995. 318 s. ISBN 87-7487-511-6. Kr. 135,00.

Andersen, D. & Appeldorn, A.: Tiden efter tres. De 60-74-driges
deltagelse i foreninger, frivilligt arbejde og private netvaerk. 1995.
153 s. ISBN 87-7487-513-2. 90,00 Kr.

Csonka, A.: Néar virksomheder rekrutterer. With an English Sum-
mary. 1995, 157 s. ISBN 87-7487-515-9. Kr. 100,00.

Just Jeppesen, K.: Minoriteter og det sociale system. De fremmede i
Danmark 4. 1994. 80 s. ISBN 87-7487-474-8. Kr. 80,00.

Just Jeppesen, K.: Etniske minoriteter 1 boligomrader. De fremmede
i Danmark 5. 1994. 72 s. ISBN 87-7487-485-3. Kr. 70,00.



218

42 Holt, H. & Thaulow, L: Familievenlige arbejdspladser. 1995, 30 s.
ISBN 87-7487-520-5. Kr. 40,00.

Andre publikationer

Ploug, N. & Kvist, J.: Social tryghed i Europa. Udvikling eller afvik-
ling? Social tryghed i Europa 1. 1994. 110 s. ISBN 87-7487-495-0.
Kr. 70,00.

Ploug, N. & Kvist, J.: Overfgrselsindkomster 1 Europa. Systemerne i
grundtrek. Social tryghed i Europa 2. 1994. 334 s. ISBN 87-
7487-494-2. Kr. 150,00.

Ploug, N. & Kvist, J. (eds.): Recent Trends in Cash Benefits in Euro-
pe. Social Security in Europe 4. 1994. 150 s. ISBN 87-7487-492-6.
Kr. 90,00.

Gregersen, O.: Kommunernes pensionspraksis. Rangordning af kom-
munerne efter antal fgrtidspensioneringer, korrigeret for en raekke
objektive forhold - et metodestudie. 1995. 107 s. ISBN 87-7487-498-
5. Kr. 100,00.

Ngrregaard, C., Platz, M. & Nord-Larsen, M.: Fagbevegelsens se-
niorer og pensionister. 1995. 91 s. ISBN 87-7487-505-1. Kr. 85,00.

SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTETS B@GER
KAN K@BES HOS BOGHANDLEREN.

Alle priser er inkl. 25 pct. moms.

Foalgende arbejdsnotater kan rekvireres (begrenset oplag) veecl henven-
delse til Instituttet (adressen er anfgrt pa side 4).
Arbejdsnotat

1994:1 Csonka, A:, Jepsen, A.M., Christensen, B. & Friis, B.: V &k rksomhe-
derne og uddannelsesorloven. 1994. 59 s.



1994:2

1994:3

1995:1

1995:2

1995:3

1995:4

219

Bengtsson, S.: Valgfrihed og konkurrence i svensk zldrepleje. 1994.
56 s.

Binder, M.: Skattetryk og strukturledighed i Danmark - en makrog-
konomisk analyse. 1994, 45 s.

Just Jeppesen. K.: Etniske minoriteter - ved vi nok? De fremmede i
Danmark 6. 1995. 28 s.

Bengtsson, S. & Henius, C.M.: Arbejde trods handicap. Revaliderin-
gens muligheder fra 1950’erne til i dag. 1995. 81 s.

Andersen, D. & Hggelund, J.: Arbejdsgiveres betaling af dagpenge-
godtggrelse for 1. og 2. ledighedsdag. 1995. 89 s.

Nygaard Christoffersen M.: Sandsynlige sociale konsekvenser af
arbejdslgshed. 1995. 55 s.

Fremmedsproget udgivelse

fu9

fu.10

fau.ll

fu.12

fu.13

Bruun-Vierg, I.M.: Annual Report 1991, 1992 and 1993. Catalogue
of Projects 1994. 1994. 63 s. ISBN 87-7487-484-5.

Bengtsson, S.: Ist das Gras beim Nachbarn griiner? Deutsche und da-
nische Sozialpolitik in der Praxis. 1994. 64 s. ISBN 87-7487-486-1.

Bengtsson, S.: Deux sortes de solidarité. Les services sociaux d’une
ville frangaise et d’une ville danoise. 1995. 83 s. ISBN 87-7487-
499-3,

Christensen, E.: My Parent is an Alcoholic ... 1995. 28 s. ISBN
87-7487-504-3.

Hjorth Andersen: Lifemode Analyses in Surveys. 1995. 37 s. ISBN
87-7487-516-7.

Social Forskning er instituttets nyhedsblad. Det udkommer fire gange om
dret og orienterer i en lettilgengelig form om resultaterne af instituttets
arbejde. Lejlighedsvis udkommer Social Forskning som udvidet tema-num-
mer med bidragydere udefra.



220

Abonnementet er gratis og kan tegnes ved henvendelse til instituttet,
Tema-nummer af Social Forskning:
Den ungdom. Januar 95. 84 s. (Udgaet).
Velferdssamfundets fremtid. August '95. 114 s.



