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Forord

Landsbyggefonden har i perioden 2011-14 uddelt 1,76 mia. kr. til udsatte boligomrader, hvor mid-
lerne er gaet til boligsociale indsatser og huslejestatte. Uddelingen af midler er sket pa baggrund af
en boligaftale, der blev indgéet i 2010 mellem Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folke-
parti og Radikale Venstre. Formalet med boligaftalen var dels at styrke indsatsen i de udsatte bolig-
omrader for at forbedre de sociale vilkar i de almene boligomrader, dels at forebygge en negativ
udviklingsspiral i boligomraderne.

VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd, Rambgll Management Consulting
og Naboskaber star for evalueringen af Landsbyggefondens 2011-14-midler. Evalueringen blev
igangsat i sommeren 2014 og afsluttes i 2020. Evalueringen har til formal at tilvejebringe viden om
boligsociale aktiviteters virkninger inden for felgende fire temaer:

= Forbedret skolegang og uddannelse

= Forgget beskeeftigelse og aktiviteter, der flytter ledige teettere pa arbejdsmarkedet
= Kriminalitetsforebyggelse

= Forbedrede foraeldrekompetencer og foragelse af barns trivsel.

Herudover evalueres betydningen af huslejenedsaettelse for beboernes livssituation og for boligom-
radets flyttemgnstre.

Som et led i evalueringen indgar denne rapport, der er en afrapportering af betydningen af boligso-
ciale aktiviteter malrettet at @ge barns trivsel og forbedre foraeldres kompetencer. Rapporten be-
handler endvidere forskellige organisatoriske forhold, der kan bidrage til at forsteerke, at indsatserne
har en positiv virkning.

Vi vil gerne rette en stor tak til boligsociale projektledere og medarbejdere samt gvrige aktgrer pa
omradet for at stille op til indsamling af deltageroplysninger, interview samt deltagelse i spgrgeske-
maundersggelsen.

Rapporten er udarbejdet af Gunvor Christensen (VIVE), Vibeke Jacobsen (VIVE), Morten Holm
Enemark (VIVE), Line Mehlsen (VIVE), Hanne Nielsen (Rambgill), Christopher Dehn Sggaard (Ram-
bgll), Cecilie Lykke Stabell (Rambgll) og Louise Glerup Aner (Naboskaber)

Evalueringen er finansieret af Landsbyggefonden og har veeret fulgt og diskuteret af en intern fgl-
gegruppe. Lektor Kirsten Elisa Petersen og forsker Maiken Pontoppidan har staet for den forsk-
ningsmaessige kvalitetssikring. Vi vil gerne sige tak for konstruktive kommentarer.

Lisbeth Pedersen Line Dybdal
Forsknings- og analysechef Direktar
VIVE Arbejde og Zldre Rambgil|

2018
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1 Indledning, sammenfatning og konklusion

En af de helt centrale samfundsmaessige udfordringer i de udsatte boligomrader er den store forskel
pa bern og unges chance for at f& en uddannelse og siden hen et arbejde sammenlignet med bgrn
og unge, der vokser op i andre bomiljger. Chanceulighed er, nar alle, der har kvalifikationerne, ikke
har lige stor chance for pa sigt at fa& en uddannelse og et job, og at det er afhaengigt af, hvilken
uddannelse og @vrig baggrund foraeldrene har. Nar chancerne er ulige fordelt, sa skyldes det blandt
andet social marginalisering i samfundet. Nar det er en seerlig udfordring i de udsatte boligomrader,
skyldes det, at den sociale marginalisering genfindes og forstaerkes som rumlige forskelle. Det vil
sige, at den sociale stratifikation rodfsester sig som en stratifikation pa boligmarkedet og manifeste-
res med de udsatte boligomrader (Bourdieu, Accardo & Ferguson, 1999). Hvis samfundet skal re-
ducere chanceulighed, handler det om tidligt at opspore udsatte bgrn og seette ind med de rigtige
indsatser for at modvirke, at sociale problemer overfgres fra foreeldre til barn. Der er foretaget en
lang reekke studier og forskningsoversigter, der dokumenterer, at interventioner i et barns tidlige ar
—bade menneskeligt og skonomisk — har den starste betydning for, hvordan barnet klarer sig senere
i livet (Coles, Cheyne & Daniel, 2015; Heckman, 2006).

Tidlig opsporing af og indsats til udsatte smabern og deres foreeldre er et relativt nyt fokus i det
boligsociale arbejde. Det er et fokus, der er kommet som felge af, at der fra politisk side er en
malsaetning med de boligsociale indsatser om at @ge bgrns trivsel og at forbedre foreeldres kompe-
tencer, saledes at chanceuligheden, nar bgrn bliver voksne, mindskes mest muligt. Forventningen
er, at nar foreeldres kompetencer forbedres, saledes at de bliver bedre i stand til at drage omsorg,
stette, vejlede og hjaelpe deres bgrn, sa @ges barnenes trivsel, og bedre trivsel er vigtigt for indlae-
ring, selvveerd og udvikling.

De boligsociale indsatser er saledes en del af en samlet velfaerdslgsning, hvor de boligsociale hel-
hedsplaner sammen med kommuner og frivillige foreninger s@ger at forbedre sma barns trivsel og
deres foraeldres kompetencer. De boligsociale indsatser er fra politisk side taenkt til at udgere et
vaesentligt bidrag til velfaerden i de udsatte boligomrader.

Som boligsocialt indsatsomrade er bgrns trivsel og foraeldrekompetencer et omrade, der ligger teet
op ad det kommunale myndighedsomrade. Der pagar saledes i disse ar en proces, bade boligsocialt
og kommunalt, med at identificere, hvordan det boligsociale arbejde kan understgtte og bidrage til
velfeerdsmeaessig opgavelasning, nar det gaelder smabgrnsfamiliers trivsel og hverdag.

| denne rapport beskriver vi, hvordan boligsociale indsatser finansieret af Landsbyggefondens 2011-
14-midler kan bidrage til at @ge bgrns trivsel og forbedre foreeldres kompetencer. 2011-14-midlerne er
en udmgntning af Boligaftalen fra 2010, der blev indgaet af Venstre, Det Konservative Folkeparti,
Dansk Folkeparti og Radikale Venstre, hvor aftalepartierne besluttede, at Landsbyggefonden skulle
uddele 1,76 mia. kr. til boligsociale indsatser og huslejenedsaettelser. | perioden 2011-14 kunne 220
mio. kr. arligt uddeles til boligsociale indsatser og op til 220 mio. kr. til huslejenedsaettelse. Der blev
uddelt 880 mio. kr. til boligsociale indsatser, og resten af puljen blev anvendt til huslejenedsaettelser.

Boligaftalen 2010 har som overordnet mal, at antallet af udsatte boligomrader skal halveres, og at
de udsatte boligomrader skal forandres, sa de bliver attraktive boligomrader, der er fuldt integreret i
det gvrige samfund. For at na dette mal er der afsat midler til bade fysiske renoveringer, infrastruk-
turelle @endringer, nedrivninger og boligsociale indsatser (Socialministeriet, 2010). Konkret i forhold
til de boligsociale indsatser har formalet veeret at fastholde en betydelig og langsigtet boligsocial
indsats for at forbedre de sociale vilkar i de almene boligomrader — bade i udsatte boligomrader og



i boligomrader, hvor der er risiko for en negativ udviklingsspiral. Indsatserne skulle have fokus pa at
fremme (Socialministeriet, 2010):

= Trygge og stimulerende opvaekstvilkar for barn og unge
= Beskeeftigelses- og erhvervsmuligheder
= Kultur- og fritidstilbud i omraderne.

Med 2011-14-midlerne er der saledes tale om en viderefgrelse af de boligsociale indsatser, der blev
uddelt med Landsbyggefondens 2006-10-midler. Boligaftalen definerer, at de boligsociale indsatser
og huslejestatte gives til "udsatte almene boligomrader, hvor der er konstateret vaesentlige proble-
mer af gkonomisk, social eller anden karakter, herunder hgj husleje, hgj flyttefrekvens, stor andel af
boligtagere med sociale problemer, vold, haervaerk eller nedslidning af bygninger og friarealer.”
(Landsbyggefonden, 2010). 2011-14-midlerne er med en ny boligaftale i 2014 blevet viderefgrt med
de sakaldte 2015-18-midler.

1.1 Formal

Formalet med denne rapport, der er en del af den samlede evaluering af Landsbyggefondens 2011-
14-midler, er at gge den eksisterende viden om boligsociale indsatser rettet mod bgrns trivsel og
foraeldrekompetencer.

De forskningsspgrgsmal, der behandles i denne rapport, er:

= Huvilke boligsociale aktiviteter iveerksaettes i forhold til barns trivsel og foreeldres kompetencer?
= Hvilken sociogkonomisk baggrund har 0-6-arige, og hvordan har det udviklet sig over tid?

= Hvem er deltagerne i familieindsatser og -aktiviteter, og hvordan afspejler disse de @vrige sma-
bgrnsfamilier i boligomraderne?

= Hvordan arbejdes der med 0-6-arige barn og deres forzeldre i de konkrete aktiviteter, samt hvil-
ken organisering og hvilket samarbejde er der mellem de centrale aktgrer pa smabgrnsomra-
det?

= Hvilke oplevede virkninger har udvalgte aktiviteter for at @ge barns trivsel og foraeldres kompe-
tencer?

= Hovilken oplevet betydning har organisering og samarbejde for aktiviteternes virkninger?

Studier peger pa, at det seerligt er risikofaktorer knyttet til foreeldrene og familielivet, som ger sig
geeldende hos bgrn med behov for en tidlig indsats (Oldrup & Vitus, 2011). Risikofaktorer er feelles-
betegnelsen for forhold, som @ger sandsynligheden for, at foraeldre har en adfaerd, der kan medvirke
til, at barn ikke trives, og at bgrn udvikler sociale problemer i barndommen og senere i ungdomslivet.
Risikofaktorer er dynamiske faenomener, der bestar af forskellige faktorer, som i varierende grad
pavirker barnets udvikling. Varigheden af disse risikofaktorer har betydning for, hvor meget barnet
pavirkes. Jo laengere en risikofaktor optraeder, jo stgrre vil den negative pavirkning veere. Desuden
har maengden og sammensaetningen af risikofaktorer betydning for barnets udvikling (Carr, 1999;
Kvello, 2013; Nordahl m.fl., 2008).

En kortlaegning af risiko- og beskyttelsesfaktorer for bgrn og unge i udsatte familier, der er fortaget
af Rambagll, viser, at der er en lang reekke faktorer, der har betydning for bgrns udvikling. Det er
bade foraeldres evne til at give omsorg samt individuelle, familizere og kontekstuelle forhold. Det er
problematisk for bgrns trivsel og udvikling, hvis de vokser op i misbrug, familier med psykiske van-
skeligheder og traumer, marginaliserede familier samt familier med kriminalitet og vold. Bern, der



vokser op i disse familier, har en starre risiko for utilstraekkelig sproglig og kognitiv udvikling, for selv
at udvikle psykosociale problemer, have adfeerdsvanskeligheder, have ustabil skolegang og mang-
lende udbytte af skolegangen (Kvello, 2013; Rambgll Management Consulting, 2015).

1.2 Sammenfatning og konklusion

Denne rapport er baseret pa en omfattende analyse af de helhedsplaner, der arbejder med 0-6-arige
barn og deres foreeldre. Datagrundlaget bestar af oplysninger fra helhedsplanerne om aktiviteter, sam-
arbejde og organisering, registerdata, der beskriver karakteristika ved 0-6-arige barn og deres foreel-
dre fra 2011 og frem, spargeskemadata til 125 centrale aktgrer, der arbejder med smabgrnsomradet
og det boligsociale omrade. Desuden 14 casestudier, hvori der er foretaget 45 kvalitative interview
med udvalgte boligsociale projektledere og medarbejdere, samarbejdspartnere og beboere, der del-
tager i boligsociale aktiviteter med fokus pa foreeldrekompetencer og barns trivsel.

Hovedkonklusioner i denne forskningsrapport:

= Udsatte boligomrader rummer de svageste beboere pa boligmarkedet, i kraft af at den almene
boligsektor varetager boligudbud til samfundets svageste. Derfor finder vi ogsa her, at 0-6-arige
og deres foraeldre er vaesentlig mere udsatte og sarbare sammenlignet med resten af befolk-
ningen og @vrige beboere i den almene boligsektor. Det ger sig gaeldende bade i forhold til
foraeldres uddannelsesniveau, beskaftigelsessituation samt indkomst. Derudover er der en
reekke ekstra risikofaktorer som misbrug, psykisk sygdom og kriminalitet, der oftere kendetegner
foreeldre til sma bern i de udsatte boligomrader.

= | de udsatte boligomrader vokser 25 pct. af de 0-6-arige bgrn, svarende til 5.860 bgrn, op i
gkonomisk fattigdom. | den samlede befolkning er den tilsvarende andel 8 pct. Blandt 0-6-arige
med ikke-vestlig baggrund i de udsatte boligomrader, er det 33 pct., der vokser op i gkonomisk
fattigdom, og blandt de etnisk danske 0-6-arige bgrn, er det 17 pct.

= Sammenlignet med ikke-vestlige beboere, er der flere etnisk danske madre og feedre, som har
veeret i misbrugsbehandling, behandling for psykisk sygdom og faet en dom for kriminalitet.

= Der er en hgj indskrivning for de 3-5-arige barn i dagtilbud i de udsatte boligomrader; en andel,
der er pa niveau med landsgennemsnittet, mens indskrivningen er lavere for de 1-2-arige i de
udsatte boligomrader sammenlignet med landsgennemsnittet.

= Blandt foreeldre til smabgrn, der deltager i boligsociale familieindsatser, er der generelt set flere
med ikke-vestlig baggrund. De er ogsa generelt set mere socialt sarbare malt pa uddannelse
og beskaeftigelse. Det er dog ikke familier, der er allermest sarbare og udsatte, der udger mal-
gruppen.

= Centrale aktgrer pa smabgrnsomradet vurderer, at de boligsociale indsatser har en positiv virk-
ning pa de sma bgrns sociale kompetencer og pa foraeldrenes foraeldreevne. Indsatserne bidrager
til at @ge viden i forhold til foraeldrerollen og understotte foraeldrenes medborgerskab gennem
kendskab til tilbud i samfundet.

= Rekrutteringen af smabgrnsfamilier til boligsociale aktiviteter foregar typisk gennem eksisterende
almene forebyggende tilbud; det vil sige, hvor familierne allerede har en tilknytning. De boligsoci-
ale indsatser har vanskeligere ved at opspore de allermest udsatte smabgrnsfamilier.

= De boligsociale indsatser supplerer eksisterende velfeerdsindsatser ved, at de arbejder bredere
med foraeldrekompetencer ud fra et medborgerskabsperspektiv og med fokus pa at styrke hand-
lekompetence i forhold til at kunne agere pa behov for information, radgivning, vejledning mv.



= Boligsociale indsatser kan fungere som lgftestang for @get tvaerfagligt samarbejde og for at
bringe forskellige fagligheder og metoder i spil i forhold til at arbejde med de sma barn og deres
foreeldre.

1.21 Kendetegn ved 0-6-arige og deres foraeldre

Generelt er smabgrnsfamilier i de udsatte boligomrader mere socialt udsatte og sarbare sammen-
lignet med smabgrnsfamilier i befolkningen. Dette haenger sammen med den boligmaessige segre-
gering, hvor de svageste beboere er koncentreret til bestemte omrader i den almene boligsektor.

Familierne er sarbare og udsatte malt pa uddannelse, beskaeftigelse, indkomst samt forhold som
misbrug, psykisk sygdom og domme for kriminalitet. Det er ogséa familier, hvor gennemsnitalderen
for mgdrene er yngre end i befolkningen. Samlet set kendetegner det smabgrnsfamilierne, at de
etnisk danske smabgrnsfamilier er veesentlig mere udsatte og sarbare sammenlignet med den @v-
rige etnisk danske befolkning, hvorimod de ikke-vestlige familier relativt set er lige udsatte og sar-
bare, uanset om de bor i de udsatte boligomrader eller gvrige steder pa boligmarkedet.

Hver fjerde 0-6-arige barn vokser op i gkonomisk fattigdom i de udsatte boligomrader; nar vi tager
hgjde for etnisk baggrund, er det 17 pct. af de etnisk danske smabgrn, og 33 pct. af ikke-vestlige
smabgrn. | befolkningen er der samlet set 8 pct. af 0-6-arige barn, der vokser op i skonomisk fattig-
dom. Nar det geelder psykisk sygdom, alkohol- og stofmisbrug samt domme for kriminalitet, er der
en overrepraesentation af foraeldre til barn med dansk oprindelse i de udsatte boligomrader, seerligt
af faedrene.

Det kendetegner smabgrnsfamilierne i de udsatte boligomrader, at der er marginalt flere, der mod-
tager en eller flere forebyggende foranstaltninger. 6 pct. af smabgarn uanset etnicitet modtager fore-
byggende foranstaltninger. | befolkningen modtager 2 pct. af etnisk danske sméabgrnsfamilier fore-
byggende foranstaltninger og 5 pct. af ikke-vestlige. De hyppigst anvendte foranstaltninger er: fami-
liebehandling, praktisk, paedagogisk eller anden form for stgtte i hjemmet samt konsulentbistand,
herunder familierettede indsatser. Det er bemaerkelsesvaerdigt, at andelen i de udsatte boligomra-
der, der modtager forebyggende foranstaltninger, ikke er veaesentlig stgrre end i befolkningen, nar
der tages hgjde for, at udsatheden blandt smabgrnsfamilierne i de udsatte boligomrader er s& mar-
kant og tydelig, som den er.

Andelen af bgrn, der gar i dagtilbud, svarer til det landsdeekkende gennemsnit. 82 pct. af etnisk
danske 1-2-arige og 69 pct. af 1-2-arige med ikke-vestlig baggrund er indskrevet i et dagtilbud, og
de tilsvarende andele i befolkningen er 83 pct. og 67 pct. For de 3-5-arige er det 93 pct. af etnisk
danske og 91 pct. af bgrn med ikke-vestlig baggrund i de udsatte boligomrader, der er indskrevet i
dagtilbud. | befolkningen er det henholdsvis 90 pct. og 87 pct. At vaere indskrevet og at komme i
dagtilbuddet er ikke ngdvendigvis det samme, og der kan veere forskelle pa fremmadet, som ikke
kan ses ud af disse tal. Men uanset, sa peger tallene pa, at der pa dagsinstitutionsomradet for 3-5-
arige bgrn allerede er en god platform for at opna kontakt til foraeldrene i de udsatte boligomrader.
| forhold til 1-2-arige er der seerligt for ikke-vestlige, uanset hvor pa boligmarkedet de bor, basis for,
at flere benytter sig af et dagtilbud.

1.2.2 Deltagerne i boligsociale foraeldreindsatser

| denne evaluering er der — modsat tidligere evalueringer af boligsociale indsatser — indsamlet op-
lysninger om, hvem der har deltaget i udvalgte aktiviteter pa tveers af samtlige helhedsplaner. Det
har givet mulighed for at opna en detaljeret viden om, hvilke smabarn og deres forseldre der deltager
i de boligsociale indsatser, og om der er grupper, der ikke er seerligt repraesenteret i aktiviteterne.
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Denne viden er nyttig i forhold til fremadrettet at skabe starre klarhed over, hvem malgruppen for
forskellige aktiviteter er, og for pa sigt at sikre bedst mulig sammenhaeng mellem aktivitetens indhold
og maden at arbejde med deltagerne pa. | forhold til 0-6-arige barn og deres foraeldre er der samlet
oplysninger ind om sakaldte foreeldreindsatser.

Det kendetegner deltagerne, at der er relativt set flere familier med ikke-vestlig baggrund, der del-
tager i aktiviteterne, og de har generelt en lavere uddannelsesgrad og ringere tilknytning til arbejds-
markedet. 37 pct. af de deltagende foraeldre har en erhvervskompetencegivende uddannelse, mens
den tilsvarende andel blandt avrige familier er 49 pct. For 54 pct. af de deltagende familier geelder,
at hverken far eller mor er i beskaeftigelse, mens den tilsvarende andel blandt sammenlignelige
familier, der ikke deltager, er 40 pct. | forhold til gkonomisk fattigdom er der ingen forskel pa delta-
gerfamilier og @vrige familier.

Séledes tyder det pa, at de boligsociale familieindsatser nar grupper af smabgrnsfamilier, der ligger
mellem de, der er allermest udsatte, og de, der klarer sig bedst i de udsatte boligomrader.

1.2.3 Aktiviteter og arbejdsmetoder

Det boligsociale fokus pa smabgrns trivsel og foraeldres kompetencer er saerligt kommet med 2011-
14-midlerne som fglge af en boligpolitisk opmaerksomhed og prioritering af netop det omrade. Det er
seerligt helhedsplaner, der er startet sent under 2011-14-midlerne, der arbejder med dette omrade.
Barns trivsel og foraeldrekompetencer falder i forlaengelse af et generelt stort fokus pa forebyggelse
og tidlig indsats over for sarbare bgrn i udsatte boligomrader.

At det er et relativt nyt omrade, afspejles i, at aktiviteterne er nye og ved at finde deres form. Aktivite-
terne har typisk karakter af at vaere malrettet styrkelse af foreeldrerollen i familier. Det kan fx veere
medregrupper, forseldreaktiviteter og kurser, netvaerksmadre samt familierettet radgivning og statte i
form af ops@gende radgivningstilbud og fremskudt kommunal indsats for familier. Det gennemgaende
er, at der ikke er et direkte fokus pa de yngste bgrn, som kan veere i udsatte positioner, men derimod
pa at hjeelpe deres foreeldre og derved indirekte styrke barns trivsel.

Aktiviteterne er ofte struktureret som forlgb, hvor der er mulighed for at skabe en positiv udvikling i
foreeldrenes kompetencer og viden. Det er samtidig kendetegnende, at de gennemfarte forlab sker
i grupper, hvilket fordrer erfaringsudveksling, og at deltagerne danner netvaerk. Evalueringen viser,
at det ikke ngdvendigvis er de mest udsatte familier, der far et tilbud, men at det derimod er en
blanding af beboere med forskellige baggrunde. Samtidig er det et gennemgaende treek, at der er
en hgj grad af involvering af deltagerne i indholdet af aktiviteterne. Dette sker typisk med afsaet i en
fastlagt ramme med fokus pa foraeldrekompetencer, og inden for denne kan deltagerne byde ind
med forslag til tematikker. Inddragelse og medindflydelse skal sikre, at dialoger og radgivning tager
udgangspunkt i foraeldrenes behov, samt derudover stette foraeldrene i at veere initiativtagere og
ops@gende i forhold til aktiviteter og tilbud i hverdagen.

| aktiviteterne vil det typisk veere sundhedsplejersker, institutioner og indskolinger, som de boligso-
ciale indsatser samarbejder med. Her er det typisk den samme eller overlappende malgrupper, som
parterne arbejder med. | nogle tilfaelde ser vi, at de boligsociale indsatser underviser og radgiver
foraeldrene i opdragelse og gode vaner i forhold til deres barns hverdag. | disse tilfaelde drejer sam-
arbejdet sig hovedsageligt om at koordinere aktiviteterne med sundhedsplejersker og institutioner,
saledes at de reelt virker understattende for foraeldreskabet. | flere tilfaelde sker koordinationen ved,
at de kommunale aktgrer og boligsociale medarbejdere laver forlgb for familierne sammen. | disse
tilfaelde er aktiviteterne feelles, men det varierer, hvorvidt fx sundhedsplejersker og boligsociale med-
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arbejdere indtager forskellige roller og opgaver i aktiviteterne. | samarbejdet medbringer sundheds-
plejersken typisk en sundhedsfaglig tiigang, mens de boligsociale medarbejdere i hgjere grad ope-
rerer ud fra en fleksibel tilgang til borgerne, som tager udgangspunkt i deres gnsker og behov.

Inden for de boligsociale aktiviteter rettet mod foraeldrekompetencer og barns trivsel er seerligt arbejds-
metoden gruppebaseret lzering fremtreedende. Som ovennaevnt er det netop i en gruppekontekst, at
helhedsplanerne forsgger at opbygge viden og kompetencer, der kan styrke foraeldrerollen.

Den ggede viden om aktivitetstyper og arbejdsmetoder har skabt mere viden om, hvilke kompetencer
der er behov for blandt medarbejdere og samarbejdspartnere i det boligsociale arbejde. Relevansen
af forskellige medarbejderkompetencer afhaenger dels af malgruppe og formal, dels af de valgte akti-
vitetstyper og arbejdsmetoder. Derfor kan det vaere vanskeligt at opstille generelle retningslinjer for
ngdvendige kompetencer i det boligsociale arbejde. Vi kan dog se tendenser pa tveers af aktivitetstyper
og arbejdsmetoder, hvor bestemte kompetencer har stor betydning for det boligsociale arbejdes virk-
ninger. Det er i den sammenhaeng vigtigt at papege, at den enkelte medarbejder ikke nadvendigvis
kan eller skal besidde alle kompetencer, men at der er tale om kompetencer, som er til stede blandt
medarbejderstaben samlet set. Samtidig ser vi ofte, at de boligsociale medarbejdere involverer sam-
arbejdspartnere for at kunne daekke en bredere vifte af kompetencer.

For det farste ser vi, at arbejdsmetoden gruppebaseret lzering kalder pa, at boligsociale medarbejdere
og samarbejdspartnere i aktiviteten har faglige kompetencer eller faerdigheder, som kan lgfte delta-
gernes lzering. Det er iszer her, at helhedsplanerne treekker pa samarbejdspartnere. Det kan eksem-
pelvis veere en paedagog, der kan byde ind med viden om bgrns leering, og hvordan forzeldre kan
styrke denne, eller en sundhedsplejerske, der kan forteelle om bgrns udvikling.

For det andet er de boligsociale medarbejderes personlige og relationelle kompetencer centrale i ar-
bejdet med familierne og ved brug af arbejdsmetoden gruppebaseret laering. Det drejer sig dels om at
kunne skabe et tillidsfuldt rum, hvor foreeldrene ter abne op og dele erfaringer, dels om, at de boligso-
ciale medarbejdere har talmodighed og en tro pa foraeldrene.

For det tredje er det vigtigt, at der er medarbejdere involveret i aktiviteten, som har strategiske kom-
petencer. Det vil sige kompetencer til at styre efter aktivitetens strategiske mal og konkrete succes-
kriterier, kompetencer til at skabe samspil mellem aktiviteter samt kompetencer til at inddrage rele-
vante samarbejdspartnere.

For det fijerde @ages metodebevidsthed, metodestringens og teoretisk fundering i de boligsociale ak-
tiviteter og arbejdsmetoder, nar de udfgrende boligsociale medarbejdere eller kommunale samar-
bejdspartnere har en psedagogisk, socialfaglig eller lignende baggrund. Det ggr sig seerligt geel-
dende i forhold til arbejdsmetoden gruppebaseret leering.

1.2.4 Oplevede virkninger for 0-6-arige og deres foreeldre

De boligsociale aktiviteter rettet mod smabgrnsfamilier bidrager primaert til, at familierne far bedre
adgang til radgivning og statte. Naesten 2 ud 3 akterer, der samarbejder med den boligsociale hel-
hedsplan, vurderer, at de boligsociale aktiviteter i hgj eller meget hgj grad bidrager til at bygge bro
til tilbud, hvor familierne kan sgge radgivning og statte. Forudsaetningen for, at denne brobygning
sker, er, at der er en stor grad af tillid mellem de boligsociale medarbejdere og beboerne.

De boligsociale samarbejdsaktarer vurderer endvidere, at de boligsociale aktiviteter bidrager til, at
barnene far styrket deres sociale kompetencer, og at foraeldre som felge af aktiviteterne opnar et
sterre netvaerk, som de kan aktivere efter behov. Ligeledes er der en oplevelse af, at de boligsociale
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aktiviteter kan bidrage til, at foraeldrene involverer sig mere i deres barns trivsel og udvikling i dag-
institutionen, og at bade barnets og foreeldrenes tilknytning styrkes. Det er dog kun 20 pct. af de
boligsociale samarbejdspartnere, der oplever, at de boligsociale indsatser bidrager til at fa forzeldre
mere involveret og fa bedre tilknytning til daginstitutioner og skoler. Der er séledes basis for, at de
boligsociale indsatser i hgjere grad far fokus pa netop at styrke foraeldres involvering og tilknytning
til daginstitutioner og skole. Seerligt arbejdet med at forklare dagtilbuddenes forventning til forsel-
drene og til deres deltagelse er et vigtigt bidrag. Endelig er der en oplevelse af, at de boligsociale
aktiviteter i en mindre udstraekning bidrager til, at foraeldre styrkes i at varetage deres bgrns basale
behov, og at aktiviteterne kan styrke relationen mellem barn og foraeldre. En vaesentlig forudseetning
for, at det kan lykkes, er, at der i de boligsociale aktiviteter skabes et trygt og tillidsbaseret rum for
foraeldre og deres bgrn.

1.2.5 Oplevede virkninger pa organisatorisk niveau

For at skabe positive forandringer hos smabgrn og deres foreeldre er det afggrende, at de aktgrer,
der har bergring med malgruppen, samarbejder og arbejder i samme retning. Det kraever ofte, at
der er en klar og tydelig fordeling af ansvar og roller mellem de involverede aktgrer. Evalueringen
af de boligsociale indsatser rettet mod forseldrekompetencer og bgrns trivsel viser, at neesten hver
anden af de centrale akterer, der samarbejder om og med de boligsociale indsatser, i hgj grad
oplever en klar rolle- og ansvarsfordeling mellem aktagrerne pa omradet og den boligsociale indsats,
og godt 2 ud 3 aktgrer i hgj grad oplever, at det tvaerfaglige samarbejde er blevet styrket under
2011-14-midlerne. En central drivkraft for det styrkede samarbejde er, at der bygges bro til de lokale
institutioner eller kommunen. Omvendt er det en udfordring, at samarbejdspartnerne kan have sveert
ved at afsaette de forngdne tidsmaessige ressourcer til at indgd i et samarbejde med den boligsociale
helhedsplan, og ligeledes er det en udfordring, at der kan veere stor udskiftning blandt medarbejdere
(kommunale), der fra tid til anden vanskeligggr det at opretholde en klar rolle- og ansvarsfordeling.

50 pct. af de centrale akterer oplever i hgj grad, at arbejdet med og om den boligsociale indsats har
bidraget til, at samarbejdet om malgruppen er blevet mere helhedsorienteret. Endvidere vurderer
ligeledes halvdelen af de centrale aktarer, at der er kommet et styrket samarbejde om opsporing af
malgruppen, og at samarbejdet om at fastholde malgruppen i aktiviteter er blevet styrket.

Vurderingen blandt centrale akterer er, at den boligsociale indsats bidrager med ny viden om mal-
gruppen. 61 pct. af interessenterne oplever i hgj grad flere muligheder for at treekke pa personer,
som har en anden viden og kompetencer, end de selv besidder. Det kan dog veere en barriere, nar
der ikke er etableret et samarbejde med alle relevante aktgrer. Derudover fremhaeves af centrale
aktarer, at den lokale forankring af indsatsen er en styrke for at opna mere viden om beboernes
behov og udfordringer.

1.3 Det boligsociale bidrag til en lokal velfserdsmaessig lgsning

Smabgrnsomradet er et af de velfserdsomrader, hvor der er den starste og mest omfattende kontakt
mellem velfaerdsudbydere og borgere. Alle smabgrnsfamilier far som udgangspunkt besgg af en
sundhedsplejerske. Det er et omrade, hvor der er en steerk lovgivning, og hvor den kommunale
myndighedsopgave er klar og tydelig. Saledes er de problemstillinger og behov, som smabgrn og
deres foraeldre kan have i forhold til den bedst mulige opvaekst for bgrnene, primaert et kommunalt
ansvarsomrade bade i forhold til forebyggelse og i forhold til specialomradet. Det kommunale ar-
bejde pa forebyggelsesomradet og specialomradet har et behandlingsorienteret perspektiv, hvor der
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typisk arbejdes med foreeldre, der har brug for en ekstra indsats i forhold til at varetage foraeldrerol-
len pa en kompetent made.

Evalueringen af de boligsociale indsatser rettet mod smabgarn og deres forzeldre viser, at de bolig-
sociale indsatser primeert er understattende, brobyggende og faciliterende i forhold til den kommu-
nale kernedrift, og at styrken ligger i, at indsatserne er omradebaserede og saledes foregar der,
hvor beboere bor. Derved bidrager de boligsociale indsatser til, at den kommunale kernedrift nar
flere beboere og understatter den kommunale kernedrift, saledes at den fungerer mere optimalt til
gavn for beboerne. De boligsociale indsatser arbejder séledes ikke behandlingsmeessigt med mal-
gruppen, men understgtter, brobygger og faciliterer til kommunens behandlingsmeessige tilbud.

De boligsociale indsatser arbejder ud fra et medborgerskabsperspektiv, hvor indsatserne har et
bredt fokus pa at @ge foraeldres kompetencer til at ggre brug af deres rettigheder. | praksis handler
det om deres mulighed for at tage ansvar og handle som aktive og kompetente foraeldre samt mu-
lighed for at vaere medbestemmende i feellesskaber, fx ved at tage ansvar og deltage i deres barns
dagtilbud, i madregrupper og gvrige fritidstilbud ud fra egne kompetencer og preeferencer. Det hand-
ler om, at de boligsociale medarbejdere hjaelper med at skabe kontakt og forstaelse mellem famili-
erne og det offentlige system, eksempelvis til sagsbehandling, dagtilbud og sundhedsplejersken.
Det kan styrke foraeldrene i at spille en stgrre og mere aktiv rolle i at age den generelle trivsel hos
barnene og udvikling af deres personlige, sociale og faglige kompetencer.

De boligsociale aktiviteter er ofte implementeret som aktiviteter, der har et fast defineret forlgb og en
fast defineret malgruppe. Pa den made er der en vis lighed med, hvordan kommunale tilbud til mal-
gruppen tilsvarende er implementeret. Dog kendetegner det de boligsociale indsatser, at de ofte har
en mindre fast defineret metode, hvilket formodentlig heenger sammen med, at arbejdet med sma
bgrns trivsel og foreeldres kompetencer er et relativt nyt indsatsomrade i det boligsociale arbejde.

De boligsociale indsatser arbejder fortrinsvis med smabgarn og deres foraeldre, som er blevet rekrut-
teret via de almene forebyggende tilbud, herunder dagtilbud og sundhedsplejen. Dermed er dette
indsatsomrade anderledes i forhold til rekruttering af beboere sammenlignet med de boligsociale
indsatsomrader som skole, uddannelse og beskeeftigelse, hvor de boligsociale medarbejdere typisk
rekrutterer via opsggende arbejde. | forhold til opsporing af smabgrnsfamilier er der en generel ud-
fordring med at opspore de mest udsatte familier, som hverken de kommunale velfeerdsaktgrer eller
de boligsociale medarbejdere er i kontakt med. Der er behov for fremadrettet, at kommunale parter
og helhedsplanen strategisk diskuterer, hvordan de mest udsatte smabgrnsfamilier opspores, og
hvordan de indlejres i eksisterende eller nye tiltag for at hjeelpe dem videre. Der er behov for en
strategisk diskussion og afklaring af, hvordan de boligsociale indsatser enten kan vaere en indgang
til at fa familierne over i det etablerede behandlingssystem, eller om de boligsociale indsatser i hg-
jere grad er overbygningen pa et behandlingsforlgb.

Et kendetegn ved de boligsociale indsatser er endvidere, at enhver form for deltagelse blandt sma-
bgrnsfamilierne i aktiviteter er baseret pa frivillighed og lyst. Blandt smabgrnsfamilierne kan der
veere en indgroet frygt for, at deres foraeldreskab sanktioneres, og at deres barn kan blive fiernet fra
hjemmet. Denne frygt er en vaesentlig barriere for at skabe kontakt til malgruppen og at hjeelpe
malgruppen. De boligsociale aktiviteter kan bidrage til at @endre pa denne frygt ved, at de boligsoci-
ale medarbejdere kan skabe et rum baseret pa tryghed og tillid, og hvor medarbejderne, fordi de
opholder sig i boligomradet og ikke har en myndighedsfunktion, er i stand til at opbygge en teet og
betydningsfuld relation til familierne. Det er en mulighed, som kommunale medarbejdere med myn-
dighedsfunktion ofte ikke har. Frivillighed, tillid og anerkendelse, som kittet i relationen mellem be-
boere og den boligsociale indsats, viser sig erfaringsmaessigt at vaere staerk nok til bade at opstille
forventninger til beboere i forhold til progression og i forhold til at arbejde hen imod bestemte mal
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som fx tillid til eget foraeldreskab, @get viden og konkrete redskaber til forseldreskabet samt steerkere
og bedre netvaerk. Saledes har de boligsociale medarbejdere ofte kendskab til, hvordan den enkelte
beboer indgéar i grupperinger i omradet, hvilke dynamikker der er pa spil, og de kender foreeldrene
og familierne.

Desuden styrker forskellige fagligheder og forskellige metodiske greb den samlede boligsociale ind-
sats malrettet smabgrn og deres foraeldre. Centrale aktgrer, der samarbejder med de boligsociale
indsatser, peger pa, at de boligsociale indsatser bidrager pa seerlig vis i forhold til den samlede
tilbudsvifte ved at traekke pa en anden viden og andre kompetencer i forhold til malgruppen, end
seerligt de kommunale akterer selv har. Endvidere er den relative metodefrihed og muligheden for
at justere aktiviteter og metoder til den specifikke kontekst og malgruppe en seaerlig styrke i det bo-
ligsociale bidrag.

1.4 Anbefalinger

Pa baggrund af de analyseresultater, der er fremkommet i denne undersggelse af de boligsociale
aktiviteter rettet mod bgrns trivsel og foraeldrekompetencer, praesenterer vi fem anbefalinger til den
fremadrettede indsats for at gge barns trivsel og forbedre foraeldres kompetencer. Anbefalingerne
tager afseet i, at kommunerne beerer det primaere ansvar pa smabgrnsomradet, og at det boligsoci-
ale arbejde kan bidrage til denne opgavelgsning. Anbefalingerne er saledes baseret pa, at de bolig-
sociale indsatser kan vaere et vaesentlig bidrag.

1.4.1 Strategisk opmeerksomhed pa, hvordan den boligsociale helhedsplan kan
understgtte kommunal kernedrift

Dette er en anbefaling til boligsociale projektledere, kommunale chefer og Landsbyggefonden om
strategisk at italesaette den boligsociale indsats’ styrker og muligheder i forhold til smabgrnsfamilier
samt en preecisering af, hvad den boligsociale indsats kan og skal lgfte i forhold til malgruppen. Der
er desuden behov for en formaliseret aftale om, hvordan der kan ske en opsporing af de mest ud-
satte smabgrnsfamilier, og hvordan helhedsplanen og den kommunale kernedrift kan samarbejde
om denne opsporing og efterfglgende indlejring i konkrete tiltag.

1.4.2 De boligsociale indsatser som lgftestang for, at flere 1-2-arige indskrives i
dagtilbud

Denne anbefaling er malrettet sundhedsplejersker, boligsociale medarbejdere og projektledere samt
dagtilbud for 1-2-arige og bestar i at etablere et taet samarbejde mellem disse parter i forhold til at
@ge foreeldres opmaerksomhed péa at indskrive deres bgrn i dagtilbud af hensyn til b@rnenes lzering,
socialisering og sproglig stimulering. Der er behov for en formaliseret aftale om, hvordan sundheds-
plejersker kan brobygge til boligsociale aktiviteter, der har fokus pa at @ge foraeldres forstaelse for
indskrivning, og for, hvordan de boligsociale indsatser kan brobygge til dagtilbuddene.

1.4.3 Fokus pa at udnytte den hgje grad af indskrivning i dagtilbud som platform for at
arbejde med bgrns trivsel og foraeldrekompetencer

Denne anbefaling er malrettet dagtilbudsledere og medarbejdere samt boligsociale projektledere og
medarbejdere og bestar i at udnytte, at de 3-5-arige i vid udstraekning er indskrevet i et dagtilbud,
og at denne indskrivning er en made at opspore, rekruttere og brobygge til bdde boligsociale aktivi-
teter og gvrige kommunale tilbud. Det kraever et teet samarbejde mellem dagtilbud og helhedsplan
samt en formaliseret beslutning om, at de kommunale dagtilbud via deres kontakt til familier kan
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brobygge til de boligsociale aktiviteter i de tilfaelde, hvor der kan veere behov for ekstra fokus pa
trivsel og kompetencer. Endelig er der basis for, at den boligsociale helhedsplan i hgjere grad statter
foraeldrene i samarbejdet med dagtilbuddene.

144 Skab bedre mulighed for enlige foraeldres adgang til foreeldreaktiviteter

Denne anbefaling er malrettet de boligsociale projektledere og medarbejdere. Anbefalingen er at
have fokus p4, at enlige foreeldre far bedre mulighed for at deltage i foreeldreaktiviteter. Ofte foregar
aktiviteterne om eftermiddagen og uden bgrn, og det vanskeligger deltagelse for enlige foreeldre.
En mulighed er at sammentaenke foraeldreaktiviteter med aktiviteter, saledes at stgrre bgrn kan
passe de mindre, og derved sikre en inklusion af enlige foraeldre i forseldreaktiviteter.

145 Styrk medborgerskabsfokusset i det boligsociale arbejde

Bade bevillingsgivere og de boligsociale projektledere og medarbejdere bgr veere opmaerksomme
pa, at der er et szerligt potentiale i at arbejde aktivt med smabgrnsfamilierne ud fra et medborger-
skabsperspektiv. Det vil sige, at indsatserne har et bredt fokus pa at @ge foraeldres kompetencer til
at gare brug af deres rettigheder, og i praksis deres mulighed for at tage ansvar og handle som
aktive og kompetente foreeldre, og derved sikrer, at malgruppen fx tager ansvar og deltager i deres
barns dagtilbud, i mgdregrupper og gvrige fritidstilbud.

1.5 Rapportens struktur

Rapporten er struktureret sdledes, at der efter dette indledende kapitel falger en beskrivelse af,
hvordan evalueringen er tilrettelagt, og hvordan vi bruger forskellige datakilder til at belyse de for-
skellige forskningsmaessige spargsmal. Derefter falger kapitel 3 om de boligsociale indsatser finan-
sieret af 2011-14-midlerne, hvor fordelingen af midler til boligomraderne beskrives, og de forskellige
aktiviteter rettet mod foreeldrekompetencer og bgrns trivsel, der finder sted i helhedsplaner, kort
beskrives. Herefter fglger fem analysekapitler, hvor kapitel 4 beskriver bagrns familiebaggrund i de
udsatte boligomrader, hvor der er foregaet en boligsocial indsats. Kapitel 5 beskriver deltagerne i
de udvalgte aktiviteter, mens kapitel 6 udfolder familieindsatser samt netvaerksmgdre-aktiviteten.
Kapitel 7 beskriver aktgrers oplevede virkninger af de boligsociale indsatser. Kapitel 8 beskriver
organisering og samarbejde om den boligsociale indsats.

16



2 Tilretteleeggelse af evalueringen

Evalueringen skal bidrage med viden om, hvordan boligsociale indsatser har en virkning i forhold til
at @ge barns trivsel og foreeldres kompetencer. Virkninger henviser her til, om de akterer, der be-
skeeftiger sig med boligsociale aktiviteter, oplever, at aktiviteterne har en positiv betydning for bgrns
trivsel og foreeldres kompetencer. Samtidig skal evalueringen bidrage med viden om, hvordan ud-
valgte aktiviteter er malrettet 0-6-arige bern og deres foreeldre, og hvordan der i aktiviteterne konkret
arbejdes med, at barns trivsel og foraeldres kompetencer udvikles. Endelig skal evalueringen bi-
drage med viden om, hvordan de forskellige aktgrer samarbejder og er organiseret om den del af
den boligsociale indsats, der har fokus pa smabgrnsfamilier. Saledes skal denne evaluering samlet
set bidrage til et bedre vidensgrundlag i det boligsociale arbejde.

| evalueringen anvender vi tre centrale begreber: boligsocial indsats, aktivitet og arbejdsmetode.

Boligsociale indsatser er sociale interventioner i et afgraenset boligomrade; deri ligger, at indsat-
serne er omradebaserede (i den internationale forskningslitteratur omtales de som area-based in-
terventions). Det betyder, at de beboere, der bor i det pageeldende boligomrade, har mulighed for
at blive pavirket af de igangsatte indsatser. De boligsociale indsatser er, som det vil blive uddybet
undervejs i rapporten, kendetegnet ved at veere tvaerfaglige, tvaersektorielle og dermed arbejder pa
tveers af boligorganisationer, beboere, kommuner, frivillige organisationer m.m.

Aktiviteter er konkrete handlinger, som udger de boligsociale indsatser. Det vil sige, at boligsociale
indsatser rettet mod at styrke foraeldrekompetencer og barns trivsel er aktiviteter som familieindsat-
ser og netvaerksmadre-aktiviteter. Aktiviteterne kan veere sma eller store; kortvarige eller langvarige.

Arbejdsmetoder er de metoder, der anvendes i udfgrelsen af aktiviteter. Det vil sige, det er den
made, som aktiviteten gennemfgres pa, og de konkrete veerktgjer, der anvendes i aktiviteten. Akti-
viteten kan bade have en enkelt arbejdsmetode som sit omdrejningspunkt, og aktiviteten kan vaere
sammensat af flere arbejdsmetoder. Eksempelvis vejledning, undervisning, peer-to-peer sparring,
handholdt metode, ops@gende, @velser og rollespil. En arbejdsmetode kan skrues op og ned i in-
tensitet, det vil sige hyppighed og omfang.

Boligsociale indsatser, aktiviteter og arbejdsmetoder er saledes alle begreber, der er udtryk for en
intervention, men som befinder sig pa hvert sit niveau. Boligsociale indsatser er det mest generelle,
mens aktiviteter arbejdsmetoder er helt konkrete. Jo mere detaljeret viden, der findes om interven-
tionen og malgruppen, jo bedre kan vi undersgge, hvad der skaber virkninger og hvordan.
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Figur 2.1  Indsats, aktivitet og arbejdsmetode.

Boligsocial
indsats
Uddannelsesrettet jiminalitets- In.dsats for bgms Beskeeftigelses-
X forebyggende trivsel og -
indsats X rettet indsats
indsats foraeldrekompetencer
—_— — — 1
Aktivitet #1 Aktivitet #2 Aktivitet #1 Aktivitet #2 Aktivitet #1 Aktivitet #2 Aktivitet #1
1 1 1 1 1 1 1
Arbejds- Arbejds- Arbejds- Arbejds- Arbejds- Arbejds- Arbejds-
metode A metode C metode B metode A metode C metode A metode D

Nar evalueringen skal bidrage til at gge vidensgrundlaget i det boligsociale arbejde, handler det
bade om at opna mere viden om virkningerne af boligsociale indsatser og om at tydeliggere, i hvor
hgj grad der eksisterer dokumenteret viden om forandringsteori og implementering af aktivitetstyper
og arbejdsmetoder. | forhold til konkrete aktivitetstyper vurderer vi graden af viden ud fra to over-

ordnede parametre:

= hvor velbeskrevet aktiviteten, malgruppen, implementering og forandringsteorien er
= i hvilken grad der eksisterer viden om virkningen af aktiviteten, og om der foreligger systemati-

ske data, der kan anvendes til en eventuel effektmaling af aktiviteten.

Evalueringen er, som det fremgar af figur 2.2, tilrettelagt saledes, at der er tre analysefelter:

1. Systematisering af viden
2. Udfordringer, virkninger og implementering
3. Viden og evidens.

Hvert felt uddybes nedenfor.
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Figur 2.2  Evalueringens analysestrategi.
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2.1 Fase 1: Systematisering af viden

Formalet med at systematisere viden om boligsociale aktiviteter er dels at opna grundig viden fra
forskningslitteraturen om betydningen og effekter af familierettede aktiviteter, dels at opna et overblik
over, hvilke typer af aktiviteter der foregar i praksis og variationen af disse aktiviteter, og hvilke der er
seerlig relevante at implementere.

211 Systematiske forskningsoversigter

Den systematiske kortlaegning har til formal at bidrage med viden om evidensbaserede aktiviteter
og indsatser, der kan gge barns trivsel og foreeldres kompetencer. Eftersom formalet med forsk-
ningsoversigten er at identificere indsatser, der har en virkning i boligomradet, er kun de indsatser
medtaget i kortleegningen, hvor der er dokumenteret en effekt. Forskningsoversigten er baseret pa
en systematisk s@gning efter studier, der ved hjeelp af et kontrolgruppedesign estimerer en effekt i
forhold til de relevante malgrupper eller ved hjeelp af en for- og eftermdling uden kontrolgruppe.
Sa@gningen er gennemfgrt i internationale databaser, i skaldt "gra” litteratur og i referencesagninger
(ogsa kaldt "snowball’-s@gning). Forskningsoversigtens sageprofil er udviklet pa baggrund af et
samarbejde med Landsbyggefonden og fagspecialister pa VIVE (den tidligere SFi-del af VIVE). |
forskningsoversigten er der medtaget studier, som er fra ar 2000 og frem. Geografisk er der medta-
get studier af indsatser gennemfgrt i OECD-lande. Forskningsoversigten er selvstaendigt afrappor-
teret i Effektfulde indsatser i boligomrader til at age barns trivsel og forbedre foraeldres kompetencer.
En systematisk forskningsoversigt, nr. 4 af 4 (Mehlsen m.fl., 2016).

21.2 Kortleegning af aktiviteter, der har til formal at forbedre foraeldrekompetencer og
barns trivsel

Kortlaegningen af aktiviteter er baseret pa baggrund af helhedsplanernes elektroniske indrapporte-

ringer om aktiviteter til Landsbyggefonden samt gennemlzesning af helhedsplanerne. Udtreek af op-

lysninger og gennemlaesning har bidraget til et overblik over dels variationen i aktiviteter, dels i ud-

bredelsen af de forskellige aktiviteter. Med kortleegningen er generiske aktivitetstyper saledes be-
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skrevet. For at kvalitetssikre kortlaagningen er den suppleret med en telefon-survey til samtlige pro-
jektledere for de boligsociale helhedsplaner. Rundringningen er foregaet i perioden oktober 2015 til
august 2016.

| det omfang, det har vaeret muligt pa baggrund af informationer om aktiviteterne, er de generiske
aktivitetstyper beskrevet i forhold til falgende elementer:

= Formal med aktiviteten

= Malgruppen(/r) for indsatsen
= Forventning til virkninger

= Organisering

= Udfarelse og hyppighed.

| praksis finder vi, at aktivitetstyperne kan vaere gennemfgrt pa forskellige mader, og saledes kan
den generiske beskrivelse ikke ngdvendigvis genfindes i praksis, men versioner af den findes. End-
videre foregar de boligsociale aktiviteter ofte i taet samspil med hinanden, og derfor optraeder typerne
ikke altid s& analytisk adskilt, som beskrivelsen kan indikere.

2.2 Fase 2: Udfordringer, virkninger og implementering

| denne analysefase har vi overordnet fokus pa den samlede boligsociale indsats rettet mod 0-6-
arige barns trivsel og deres foraeldres kompetencer, og vi har fokus pa udvalgte aktiviteter, som vi gar
i dybden med i forhold til at beskrive omfanget og karakteren af de udfordringer, som 0-6-arige barn i
de udsatte boligomrader har, beskrive malgruppen i udvalgte aktiviteter, evaluere virkningerne af den
boligsociale indsats, udvikle forandringsteori samt evaluere implementering og arbejdsmetoder.

2.21 Udfordringer: Kvantitativ beskrivelse af malgruppen

Vi beskriver med udgangspunkt i registerdata 0-6-arige b@rns baggrund, og hvordan deres foreaeldre
klarer sig pa forskellige sociogkonomiske forhold. Vi undersgger, hvordan udviklingen er over tid i
perioden 2004-16. Vi sammenligner 0-6-arige barn i de udsatte boligomrader med befolkningen ge-
nerelt bade for at fa viden om eventuelle niveauforskelle og for at fa viden om, hvorvidt sma bgrn i de
udsatte boligomrader har markant anderledes familiebaggrunde i forhold til sma bgrn i befolkningen.

Vi bruger registerdata fra Danmarks Statistik til at beskrive beboerne i de boligomrader, der har
modtaget statte fra Landsbyggefonden. For samtlige beboere i den almene boligsektor og dermed
for beboere i boligomrader, der er omfattet af en boligsocial indsats fra 2011-14-midlerne, har vi
data om demografiske og sociogkonomiske forhold. Derudover har vi oplysninger om hele befolk-
ningen. De demografiske data daekker over familieforhold, kegn, alder og etnicitet, mens de socio-
gkonomiske data bestar i oplysninger om uddannelse, beskeeftigelse og indkomst. Samtlige variab-
ler, hvor vi har oplysninger om beboerne, fremgar af bilag 2.

222 Oplevede virkninger
Vi undersgger de oplevede virkninger af den samlede indsats rettet mod at styrke foraeldrekompe-
tencer og barns trivsel i helhedsplanerne i forhold til:

= Det oplevede udbytte, som den boligsociale indsats har skabt for malgruppen
= Det oplevede faglige udbytte hos aktgrer af at samarbejde med de boligsociale medarbejdere
= Det oplevede organisatoriske udbytte af arbejdet med de boligsociale helhedsplaner.
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Vi anvender en interessent-survey til at afdaekke de oplevede virkninger, der er skabt pa indsatsni-
veau, pa tveers af aktiviteter inden for det enkelte boligomrade. Surveyen har saledes fokus pa at
afdaekke, hvordan aktarer involveret med den boligsociale indsats oplever, at den boligsociale hel-
hedsplan har betydning for malgruppen, samarbejdet og organiseringen.

Spergsmalene i surveyen er udviklet med udgangspunkt i evalueringens gvrige datakilder, herunder
iszer de kvalitative casestudier samt forskningsoversigterne. Spargsmalene afspejler bade forsk-
ningsmaessige og politiske forventninger til de boligsociale indsatser.

Interessent-surveyen er gennemfgrt som en telefonisk survey blandt akterer, der samarbejder med
de boligsociale indsatser. | bilag 4 er en uddybende beskrivelse af interessent-surveyen.

En interessent forstas i denne sammenhaeng som en aktgr, der har kendskab til formalet og arbejdet
med de boligsociale indsatser. Samtidig skal personen kunne udtale sig om bade de organisatoriske
og faglige virkninger af det boligsociale arbejde samt virkningerne for malgruppen. Det kan bade
vaere kommunale samarbejdspartnere, samarbejdspartnere fra boligorganisationer, fra private or-
ganisationer og NGQO’er. For at en person kan indgad som en interessent (og ikke en medarbejder i
selve den boligsociale indsats) ma vedkommendes arbejdstid ikke veere 100 pct. finansieret af hel-
hedsplanen. Surveyen er gennemfart med i alt 125 interessenter involveret i indsatser rettet mod at
styrke foraeldrekompetencer og bgrns trivsel. | tabel 2.1 fremgéar, hvordan de adspurgte aktgrer, der
har arbejdet inden for temaet, har samarbejdet med helhedsplanen, og i tabel 2.2 fremgar deres
organisatoriske tilhagrsforhold.

Tabel 2.1 Samarbejde med helhedsplanen.

Samarbejde med helhedsplanen Pct. ‘
Udfgrende i én udvalgt aktivitet 24
Udferende i flere aktiviteter 33
Deltager i arbejdsgruppe, styregruppe eller falgegruppe 50
Deltager i styregruppe/bestyrelse for helhedsplanen 13
Sparringspartner i forbindelse med én aktivitet 20
Sparringspartner i forbindelse med flere aktiviteter 28
Rekrutteringskanal til udvalgte aktiviteter 25
Andet 7

Anm.: *Da flere interessenter har samarbejdet med helhedsplanen om flere ting, summerer procenterne sammen til over
100 pct.

Kilde: Interessent-survey.

Tabel 2.2  Organisatorisk tilhgrsforhold.

Organisatorisk tilhersforhold Pct. ‘
Ansat i kommunal forvaltning (centralt placeret) 22
Ansat i kommunal forvaltning (udgaende) 29
Ansat i kommunal institution i lokalomradet 30
Ansat i boligorganisation 2
Tilknyttet en frivillig organisation 7
Ansat i privat virksomhed 2
Andet 8

Kilde: Interessent-survey.
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Tabel 2.1 og 2.2 viser, at 30 pct. af de adspurgte interessenter i forhold til temaet foraeldrekompe-
tencer og berns trivsel er ansat i en kommunal institution i lokalomradet. Hertil eri alt 51 pct. af de
adspurgte interessenter ansat i en kommunal forvaltning enten centralt placeret eller som udgaende.
Samtidig har en stor del af interessenterne samarbejdet med helhedsplanen om flere ting; eksem-
pelvis bade veeret udfgrende i én eller flere aktiviteter og/eller siddet med i en arbejdsgruppe eller
styregruppe for helhedsplanen.

Ud over interessent-surveyen foretages der casestudier, hvor formalet er at opna viden om de me-
kanismer, som skaber forandringer hos beboerne, samt at opna viden om, hvordan rammen, mulig-
heder og konteksten er for at skabe disse forandringer. | forbindelse med evalueringen af boligsoci-
ale aktiviteter vil forandringer vaere udtryk for de virkninger, som aktiviteterne har eller ikke har.

Der er gennemfgrt casestudier i 14 udvalgte boligomrader. 15 boligsociale medarbejdere, 10 sam-
arbejdspartnere og 20 deltagere er interviewet. Boligomraderne er udvalgt pa baggrund af den ind-
ledende kortleegning af aktivitetstyper pa tveers af boligomraderne i landet.

Ved udvaelgelse af de konkrete caseaktiviteter har vi arbejdet ud fra felgende kriterier:

= Geografisk spredning samt center/periferi, det vil sige cases fra forskellige dele af Danmark
samt centreret i midten af en by og i periferien af en by

= Variation i helhedsplanernes starrelse, vurderet pa baggrund af budget og antal boligomrader,
som helhedsplanen daekker

= Variation i malgruppe

= lgangsaettelse af helhedsplan, séledes at der var mulighed for besgg og et senere genbesgag i
omradet

= Interesse/motivation for deltagelse hos bade projektleder, projektmedarbejdere samt samar-
bejdspartnere

= Variation i bade gode eksempel cases og afvigende cases.

Casestudierne bidrager saledes med nuanceret viden om, hvad der virker for hvem under hvilke
omstaendigheder. Der er gennemfart interview med malgruppen og centrale aktarer for familieind-
satsen, mens indsatserne pagar. Der er ligeledes foretaget genbesgg med henblik pa at kvalificere
tidligere iagttagelser af bade kvalitativ og kvantitativ karakter. | bilag 5 er en uddybende beskrivelse
af, hvor mange og hvilke typer af informanter der er interviewet i de forskellige cases.

223 Implementeringsanalysen

Som led i evalueringen foretager vi en implementeringsanalyse, der er gennemfart i teet samspil
med de kvantitative analyser og analysen af de oplevede virkninger. Formalet med implemente-
ringsanalysen er tostrenget:

1. At afdaekke, i hvor hgj grad aktivitetstyperne implementeres, som det var tiltaenkt
2. At tilvejebringe viden om henholdsvis drivkraefter og barrierer i implementeringen i praksis.

Overordnet set har implementeringsanalysen haft som formal at afdaekke hvordan, hvorfor og under
hvilke omstaendigheder, de udvalgte aktivitetstyper har en virkning. Ferst og fremmest har vi haft fokus
pa aktivitetstyperne i praksis, forstdet som en afdeekning af, hvorvidt og hvordan aktiviteterne er im-
plementeret i overensstemmelse med de indledningsvise kortlagte aktivitetstyper. Dernaest har vi haft
fokus pa drivkreefter og barrierer for implementeringen, det vil sige de forhold i implementeringsmilja
og -proces, som henholdsvis kan fremme eller haemme, at aktiviteten har de gnskveerdige virkninger
for malgruppen. | figur 2.3 har vi illustreret den analytiske tilgang.
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Figur 2.3  Analytisk tilgang i implementeringsanalysen.
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Kilde: Fixsen m.fl., 2005.

Som figur 2.3 viser, undersgger vi blandt andet, hvordan aktivitetstyperne implementeres i praksis
med afsaet i den indledningsvise kortlaegning af og dertilhgrende viden om aktivitetstyperne pa tveers
af alle helhedsplanerne (fase 1). | analysen af aktivitetstypen i praksis ser vi iszer pa aktivitetstyper-
nes formal, malgruppe, organisering og indhold, herunder intensitet og varighed. Der vil typisk veere
en lokal tilpasning af aktiviteten til den konkrete kontekst (boligomrader), hvilket betyder, at der i im-
plementeringen af en aktivitet som regel sker justeringer, séledes at aktiviteten kan implementeres i
det specifikke omrade til den specifikke malgruppe. En vis grad af uoverensstemmelse mellem den
implementerede og beskrevne aktivitet er derfor at forvente, og pa tveers af omraderne kan sadanne
forskelle bidrage til at tydeliggere drivkreefter og barrierer i implementeringen.

2.2.3.1 Drivkreefter og barrierer i implementeringen

| implementeringsanalysen leener vi os op ad Dean Fixsens tilgang (Durlak & Dupre, 2008; Fixsen
m.fl., 2005). Fixsens model kan illustreres som en trekant, som illustreret i figur 2.3. Trekanten har
tre hoveddimensioner: Organisering, mennesker og ledelse. Fixsen opererer desuden med den lo-
kale kontekst som endnu en dimension, mens indsatsen (aktivitetstypen) selv udger en femte di-
mension. De fem dimensioner udfoldes i boksen pa naeste side.
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De fem dimensioner

Organisering omhandler blandt andet indsatsens (aktivitetens) tilrettelaeggelse, koordinering, samarbejder
og dertilhgrende rollefordeling; herunder graden af systematik og sammenhzeng.

Ledelse handler om det ledelsesmaessige fokus, opbakning og prioritering af indsatsen (aktiviteten), her-
under om der fx er fastlagte procedurer, malsaetning og ressourcer.

Med dimensionen mennesker er fokus pa bade medarbejderne, der skal arbejde med indsatsen (aktivite-
ten), samt de borgere, der skal modtage indsatsen. Herunder om malgruppen er motiveret og i stand til at
indga i aktiviteten, samt om medarbejderne har de rette kompetencer, muligheder og fleksibilitet for at
facilitere aktiviteten.

Kontekst handler om de politiske dagsordener, love og paradigmer, der gar sig geeldende, og som indsat-
sen (aktiviteten) skal implementeres under.

Endelig handler dimensionen indsats om, hvorvidt indsatsen (aktiviteten) accepteres af medarbejdere og
borgere: Det er afggrende, at bAde medarbejdere og borgere forstar rationalet bag indsatsen, og de for-
ventede resultater heraf samt de principper og krav, der stilles til indsatsen.

Med afseet i de fem dimensioner analyseres de centrale implementeringsforhold, der ger sig geel-
dende for de udvalgte aktiviteter med henblik pa at identificere implementeringsforudseetningerne
for de forskellige aktivitetstyper samt mulige arsager til aktiviteternes virkninger.

2.3 Fase 3: Viden og evidens

Pa baggrund af fase 1 og fase 2, hvor vi dels har kortlagt de boligsociale indsatser, forskningsmaes-
sigt og i praksis, dels har undersggt beboernes udvikling og implementering af aktiviteter, kvalificerer
vi en forandringsteori for aktiviteterne samt viden om arbejdsmetoder i de udvalgte aktiviteter. En-
delig udleder vi anbefalinger til det fortsatte arbejde med boligsociale indsatser rettet mod at @ge
barns trivsel og foreeldres kompetencer.

2.31 Kvalificering af forandringsteori

En forandringsteori er en teori om, hvordan en udvalgt aktivitet (indsats) skaber den gnskede virk-
ning for aktivitetens (indsatsens) malgruppe. Forandringsteorien er altsd en made at opstille en
reekke arsags-virkningskaeder for, hvordan de langsigtede effekter nas, og hvilke leverancer der skal
til for at opna disse effekter. Forandringsteorien er saledes med til at skabe en klar systematik i
tilgangen til malgruppen for den aktivitet, som forandringsteorien er baseret pa.

De udviklede forandringsteorier, der fremgar for hver aktivitetstype, bygger pa kvalitative og analy-
tisk udledte antagelser om, hvordan indsatsen virker over for den pageeldende malgruppe. Arbejdet
med at kvalificere forandringsteorien bidrager til at praecisere det vidensgrundlag, hver aktivitetstype
er baseret pa, og i vurderingen af dette vidensgrundlag lader vi os inspirere af fem centrale videns-
typer, der fremgar af tabel 2.3.
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Tabel 2.3 Videnstyper til vurdering af aktivitetstyper.

Videnstype ‘ ‘
Malgruppe Er malgruppen for aktiviteten klart beskrevet?

Er virkningsfulde rekrutterings-, motivations- og fastholdelsesstrategier beskrevet?

Er det beskrevet, hvilket behov hos malgruppen, aktiviteten skal opfylde og lgse?
Metode Er der udarbejdet en systematisk forandringsteori for aktiviteten? Er det tydeligt beskrevet, hvilke ef-

fekter aktiviteten tilstreeber?
Bygger aktiviteten pa aktuel bedste viden? Er aktivitetens forlab og kernekomponenter beskrevet?
Er relevante redskaber til at understgtte aktivitetsstringens i implementeringen beskrevet?

Er det beskrevet, hvilken faglig baggrund medarbejdere, der arbejder med aktiviteten, bgr have, samt
hvilken organisering aktiviteten forudsaetter?

Implementering | Hvor moden er aktiviteten i en dansk kontekst?

Er det beskrevet, hvilken administrativ organisering aktiviteten forudsaetter?

Er vaesentlige drivkreefter og barrierer for indsatsen beskrevet?

Er vaesentlige kontekstuelle forudsaetninger for aktivitetens succes kendt og beskrevet?

Effekt Foreligger der viden, der underbygger, at aktiviteten har en positiv effekt?
Hvilke typer studier indgar i vurderingen af effekt?
Er positive og negative sideeffekter af aktiviteten dokumenteret og beskrevet?

Jkonomi Er det beskrevet, hvilke typer ressourcer aktiviteten kreever?
Er det undersagt, hvilke omkostninger der knytter sig til aktiviteten?

Er der gennemfart en systematisk skonomisk evaluering af aktiviteten? Og er denne ogsa gennem-
fort i dansk kontekst?

Anm.: De fem videnstyper anvendes ogsa i Socialstyrelsens systematiske arbejde med vidensdeklarering af sociale ind-
satser og metoder.

Kilde: Socialstyrelsen, 2017.

232 Kvalificering af arbejdsmetoder

| casestudierne af de udvalgte aktiviteter inden for temaet barns trivsel og foraeldrekompetencer og
pa tveers af de gvrige temaer i evalueringen (forgget beskaeftigelse og aktiviteter, der flytter ledige
teettere pa arbejdsmarkedet, kriminalitetsforebyggelse samt forbedrede foraeldrekompetencer og
skole og uddannelse) har fokus veeret pa at identificere forskellige typer af arbejdsmetoder. Det vil sige
forskellige metoder, som medarbejdere i de konkrete aktiviteter arbejder ud fra i deres kontakt med de
beboere, der deltager i aktiviteter. Arbejdsmetoderne afrapporteres som selvstaendige publikationer. |
kapitel 6 beskrives de forskellige arbejdsmetoder, der anvendes i de forskellige aktiviteter.

| de selvsteendige efterfglgende afrapporteringer er der grundige beskrivelser af arbejdsmetoderne
i forhold til deres kendetegn, anvendelse, implementering og betydning i forhold til indsatsernes
virkninger. Dermed bidrager disse afrapporteringer til en fortsat kvalificering og videreudvikling af
boligsociale indsatser og aktiviteter.
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3 Boligsociale indsatser fra 2011-14-midlerne il
udsatte boligomrader

| dette kapitel redeger vi for udmentningen af boligaftalen 2010 i 2011-14-midlerne, og vi beskriver,
hvordan de boligsociale indsatser er fordelt gkonomisk og geografisk. Ligeledes beskriver vi, hvilke
typer af boligsociale aktiviteter der er rettet mod at styrke foreeldrekompetencer og @ge trivslen blandt
bgrn i udsatte boligomrader, og vi perspektiverer med viden fra de systematiske forskningsoversigter.

3.1 Hvilke boligsociale indsatser undersgger vi?

Med boligaftalen i 2010 besluttede Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Ra-
dikale Venstre, at Landsbyggefonden skulle uddele 1,76 mia. kr. til boligsociale indsatser og husle-
jenedseettelser i perioden 2011-14. 220 mio. kr. kunne arligt anvendes i perioden 2011-14 til boligso-
ciale indsatser, og op til 220 mio. kr. kunne arligt anvendes til nedsaettelse af huslejenedseettelse.

De boligsociale indsatser og huslejestatte gives til "udsatte almene boligomrader, hvor der er konsta-
teret vaesentlige problemer af skonomisk, social eller anden karakter, herunder hgj husleje, hgj flytte-
frekvens, stor andel af boligtagere med sociale problemer, vold, haerveerk eller nedslidning af bygnin-
ger og friarealer.” (Landsbyggefonden, 2010). Midlerne er en viderefgrelse af 2006-10-midlerne og er
med boligaftalen i 2014 blevet viderefart med nye midler, de sakaldte 2015-18-midler.

Boligaftalen 2010 har som overordnet mél, at antallet af udsatte boligomrader skal halveres, og at
boligomraderne skal forandres, sa de bliver attraktive boligomrader, der er fuldt integreret i det gv-
rige samfund. Konkret i forhold til de boligsociale indsatser har formalet vaeret at fastholde en bety-
delig og langsigtet boligsocial indsats for at forbedre de sociale vilkar i de almene boligomrader —
bade i ghettoomrader og i omrader, hvor der er risiko for en negativ udviklingsspiral. Forventningen
til indsatserne er, at de fremmer trygge og stimulerende opvaekstvilkar for bgrn og unge, beskeefti-
gelses- og erhvervsmuligheder samt kultur- og fritidstilbud i omraderne (Socialministeriet, 2010).

I Landsbyggefondens vejledning til at ansage om boligsociale indsatser blev falgende syv indsats-
omrader defineret:

= Barn, unge og familie

= Uddannelse, beskaeftigelse og erhverv

= Beboernetveerk, inddragelse og demokrati
= Sundhed

= Udsatte grupper

= Kultur og fritid

= Image og kommunikation.

Med boligaftalen i 2010 blev ansggningsproceduren ndret, sadledes at Landsbyggefonden kan ud-
dele midlerne Igbende i hele perioden 2011-14 pa baggrund af farst en praekvalificering af boligom-
raderne og herefter en detaljeret udarbejdelse af en helhedsplan.

For at blive preekvalificeret har boligorganisation indsendt en kortfattet beskrivelse pa max fem sider,
et udfyldt ansegningsskema for hver af de deltagende afdelinger, et overslagsbudget og statistiske
nagletal for boligomradet (KAS-tal) samt en kommunal anbefaling.
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Den kortfattede beskrivelse skal indeholde overordnede oplysninger om afdelingens/boligomradets
problemkompleks, de indsatser, der ud fra en lokal vurdering bar iveerksaettes for at gennemfgre en
boligsocial indsats i boligomradet, organiseringen af indsatsen og det pataenkte forbrug af medar-
bejderressourcer. De pateenkte aktiviteter skulle holde sig inden for de syv indsatsomrader.

P& baggrund af den indsendte praekvalificering har Landsbyggefonden foretaget en vurdering af
hver enkelt ansggning pa baggrund af sociogkonomiske nggletal for boligafdelingen/boligomradet
og en faglig vurdering af de pateenkte indsatser og af, hvordan de indsatser forventes at vaere i stand
til at lase omradets problemer og behov. Derudover har det indgaet i Landsbyggefondens vurdering,
hvorvidt den foresladede organisering vil kunne sikre en gennemfgrelse af indsatserne.

Helhedsplanen har som minimum skullet indeholde:

= En beskrivelse af afdelingens/omradets szerlige problemstillinger

= En beskrivelse af organisering og styring af helhedsplanen

= En beskrivelse af de indsatser og underliggende aktiviteter, der gnskes ivaerksat

= Opstilling af klare mal og malbare succeskriterier for hver enkelt indsats og aktivitet
= En milepaelsplan

= Et detaljeret budget med fordeling pa aktiviteter

= Forpligtigende samarbejdsaftale/partnerskabsaftale med helhedsplanens parter

= Udarbejdelse af malopfyldelsesskemaer for alle aktiviteter inden for de valgte indsatsomrader
til brug for arlig indberetning af resultater til Landsbyggefonden.

Landsbyggefondens konsulenter inddrages i forngdent omfang i arbejdet med at udforme helheds-
planen. Omfanget af Landsbyggefondens deltagelse vil variere afhaengig af det lokale behov og
fondens vurdering. Det er dog til enhver tid boligorganisationen, der skal tage initiativet til og har
ansvaret for helhedsplanens udformning. Landsbyggefondens konsulenter kan bidrage med vejled-
ning med udgangspunkt i fondens generelle erfaring pa omradet.

Bade ansggningen om praekvalificering og helhedsplanen skal indsendes til Landsbyggefonden
gennem kommunalbestyrelsen i afdelingens/boligomradets beliggenhedskommune. Ansggningen
skal veere anbefalet af beliggenhedskommunen, saledes at kommunen anbefaler den Igsning af en
boligafdelings problemer, der angives i ansagningen. Den faerdige helhedsplan skal desuden vaere
godkendt af kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen. Endelig er der krav om, at en hel-
hedsplan har som minimum 25 procents lokal medfinansiering fra eksempelvis kommune eller bo-
ligorganisation af den samlede gkonomi for indsatsen.

3.2 Fordeling, finansiering og medfinansiering af de boligsociale indsatser

Midlerne til de boligsociale indsatser er gaet til 89 helhedsplaner fordelt pa 395 boligafdelinger og
215.300 beboere (opgjort for 2011). | tabel 3.1 fremgar, hvordan de boligsociale indsatser finansieret
af 2011-14-midlerne i gennemsnit er fordelt pr. helhedsplan, boligafdeling samt beboer. Vi ser, at
der i gennemsnit er anvendt 9,65 mio. kr. pr. helhedsplan, mens der i gennemsnit er anvendt 2,1
mio. kr. pr. boligafdeling. Det svarer til, at der i gennemsnit er anvendt ca. 4.000 kr. pr. beboer i et
boligomrade, der i 2011 var omfattet af en boligsocial helhedsplan.
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Tabel 3.1 2011-14-midlerne fordelt pa helhedsplan, boligafdeling, bolig og beboer.

Kr. i alt 858.903.000
Kr. i gennemsnit pr. helhedsplan 9.650.820
Kr. i gennemsnit pr. boligafdeling 2.174.489
Kr. i gennemsnit pr. beboer 3.990

Anm.: Det er beboertallet i 2011, der ligger grund for beboergennemsnittet.

Note: Der har i alt veeret afsat 880 mio. kr. Ud over at de 880 mio. kr. er anvendt til boligsociale og huslejestatte, er der
anvendt midler til driften af Center for Boligsocial Udvikling og evaluering af Landsbyggefondens 2011-14-midler.

Kilde: Landsbyggefondens driftsstattesystem og Danmarks Statistik.

| tabel 3.2 fremgar, hvordan den boligsociale indsats er fordelt pa omrader/regioner. Det fremgar, at
naesten en fijerdedel af midlerne er gaet til helhedsplaner i Kabenhavn og Frederiksberg fordelt pa
17 helhedsplaner. Der er henholdsvis syv og otte helhedsplaner i Odense og Aarhus, og tre i Aalborg
svarende til i alt godt 20 pct. af de samlede midler.

Tabel 3.2  Stgtte til boligsocial indsats fra Landsbyggefondens 2011-14-midler fordelt pa omrader

og regioner.
Omrade/region Antal Samlet belob Procentvis andel
helhedsplaner i tusind kr.
Kgbenhavn og Frederiksberg 17 198.408 23,1
Jvrige Region Hovedstaden 16 150.127 17,5
Region Sjeelland 14 117.784 13,7
Odense 7 44.110 5,1
Jvrige Region Syddanmark 13 126.365 14,7
Aarhus 8 89.889 10,5
@vrige Region Midtjylland 9 87.753 10,2
Aalborg 3 31.304 3,7
Jvrige Region Nordjylland 2 13.163 1,5
| alt 89 858.903 100,0

Kilde: Landsbyggefondens arsberetning, 2015.

Med midlerne fra Landsbyggefonden falger et krav om lokal finansiering pa minimum 25 pct. | tabel
3.3 fremgar den lokale finansiering fra boligorganisationer og kommuner til helhedsplanerne. Det frem-
gar af tabellen, at der er helhedsplaner i fem kommuner, hvor den lokale medfinansiering er 25 pct. |
resten af helhedsplanerne i de @vrige kommuner er der i gennemsnit en starre lokal medfinansiering
end det, minimumskravet er pa. Der er stor lokal variation i, hvor meget boligorganisationer og kom-
muner medfinansierer. Lokalmedfinansieringer fra gvrige kilder forekommer kun i mindre udstraekning.
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Tabel 3.3  Oversigt over lokal medfinansiering til de boligsociale helhedsplaner. Procent.

Medfinansiering fra Medfinansiering Medfinansiering Samlet lokal

boligorganisation fra kommune fra anden kilde medfinansiering

Kolding 14 11 25
Struer 14 11 25
Senderborg 5 20 25
Odense 14 11 25
Holstebro 15 10 25
Kgbenhavn 14 12 26
Brgnderslev 12 15 27
Silkeborg 12 15 27
Svendborg 14 14 27
Thisted 20 8 27
Randers 7 21 28
Haderslev 15 14 28
Esbjerg 9 20 29
Aalborg 16 13 30
Brendby 13 17 30
Gladsaxe 11 19 0,02 30
Halsnaes 10 20 30
Hgje Taastrup 19 11 30
Lolland 6 24 30
Fredensborg 8 23 31
Vejle 13 19 31
Varde 16 16 32
Horsens 7 25 32
|kast-Brande 20 13 33
Albertslund 17 17 34
Abenra 20 13 34
Faxe 16 19 35
Herning 21 14 36
Greve 14 22 36
Kage 20 15 36
Ishgj 26 10 36
Fredericia 10 28 38
Helsingar 17 22 39
Slagelse 21 15 4 40
Guldborgssund 15 27 41
Holbaek 18 20 2 41
Aarhus 18 22 3 42
Skanderborg 20 26 45
Frederiksberg 11 36 47
Viborg 23 26 49
Roskilde 28 27 55
Nyborg 8 47 55

Kilde: Landsbyggefondens driftsstettesystem.
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| figur 3.1 fremgar en oversigt over, hvornar de 89 helhedsplaner har modtaget tilsagn om midler fra
Landsbyggefondens 2011-14-midler og forventes afsluttet. Vi ser, at de fgrste 26 helhedsplaner fik
tilsagn i 2012 og lgb indtil 2016. Tilsvarende fik henholdsvis 24 og 26 helhedsplaner tilsagn i 2013
og 2014, mens 13 helhedsplaner fik tilsagn i Igbet af 2015.

Figur 3.1  Oversigt over, hvornar helhedsplaner finansieret af 2011-14-midlerne har faet tilsagn
og forventes afsluttet.

13 helhedsplaner

26 helhedsplaner

24 helhedsplaner

26 helhedsplaner

| | | | | | | | ]
| | | | | | | | >

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Anm.: Der er taget udgangspunkt i de oprindelige tilsagn, hvis en helhedsplan er forleenget, fremgar det ikke af figuren.
Kilde: Landsbyggefondens Driftsstgttesystem.

3.3 Boligsociale aktiviteter malrettet foreeldrekompetencer og bgrns
trivsel

Aktiviteter, rettet mod at styrke foreeldrekompetencer og @ge barns trivsel, fordeler sig inden for to
overordnede grupper. Den ene gruppe har fokus pa at styrke foreeldrekompetencer og -netveerk,
eksempelvis via foreeldrekurser og foreeldrenetvaerk. Den anden gruppe har fokus pa at tilbyde fa-
milierettet rddgivning og stette, via opsegende eller matrikelbaseret radgivningstilbud eller via en
fremskudt kommunal indsats for familierne.

Malgruppen for aktiviteterne malrettet foraeldrekompetencer og barns trivsel er bgrnefamilier i lokal-
omradet og i seerlig grad udsatte bgrnefamilier. Familierne kan veere udfordret pa et eller flere om-
rader, herunder fattigdom, social isolation, egentlig fysisk og psykisk misragt, tidligt forseldreskab,
psykisk sygdom, alkohol og manglende integration. De udsatte familier kan ogsa mangle viden om
muligheder for stgtte og have brug for hjeelp til at fa denne viden. Aktiviteterne kan bade veere rettet
mod foreeldrene, familien som helhed eller barnene, eller flere af disse delmalgrupper pa samme
tid. Malgruppen er i denne rapport afgraenset til familier med bgrn mellem 0-6 ar. Der findes ogsa
boligsociale aktiviteter malrettet foraeldrekompetencer og barns trivsel, der henvender sig til familier
med bgrn i skolealderen, men disse er ikke medtaget i denne afdeekning.

| figur 3.3 fremgar grupperingen af aktiviteter inden for temaet foreeldrekompetencer og barns trivsel.
Nedenfor beskriver vi kort aktivitetstyperne. Beskrivelserne er baseret pa den viden, der kan udledes
fra helhedsplanerne og Landsbyggefondens driftsstgttesystem. En uddybet aktivitetsbeskrivelse fin-
des i bilag 1.
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Figur 3.2  Gruppering af boligsociale aktiviteter rettet mod barns trivsel og foraeldrekompetencer.

Forbedring af foraeldrekongpetencer og gget
trivsel blandt 0-6-arige bgrn

Styrkelse af forzeldre-
kompetencer og
—netvaerk, joberfaring

Familierettet radgivning
og stgtte

Mgdregrupper Aben radgivning
Foraeldreprogrammer og . Opsggende
-kurser radgivningstilbud
Foreeldrenetveerk og Fremskudt kommunal
familieaktiviteter indsats for familier
Netvaerksmgdre Netveerksmgdre

Kilde: Landsbyggefondens driftsstgttesystem og de boligsociale helhedsplaner (2011-14-midlerne).

| figur 3.4 fremgar forekomsten af aktiviteter under temaet foraeldrekompetencer og barns trivsel. |
forhold til boligsociale temaomrader som skole og uddannelse eller beskaeftigelse, er aktiviteter un-
der dette tema vaesentlig feerre, men til gengaeld forekommer aktiviteter hyppigere. Det er dog ikke
muligt pa baggrund af tabel 3.4 at vurdere antallet af familier, der har deltaget i aktiviteter.

Vi ser, at aktiviteter rettet mod foreeldrenetvaerk og familieaktiviteter forekommer i 31 helhedsplaner,
mens netveerksmgdre forekommer i 29 helhedsplaner. Der er radgivningstilboud — bade af opsg-
gende karakter og som et abent tilbud. Denne slags aktiviteter forekommer henholdsvis i 16 og 20
helhedsplaner.

Tabel 3.4 Forekomsten af aktiviteter i de boligsociale helhedsplaner.

Aktivitet Forekomst

Foreeldrenetveerk og familieaktiviteter 31
Netveerksmadre 29
Aben radgivning 20
Foreeldreprogrammer og -kurser 18
Opswggende radgivningstilbud 16
Mgdregrupper 15
Fremskudt kommunal indsats for familier 8

Anm.: Der kan veere forskelle i forhold til udtraek i driftsstettesystemet.
Kilde: Telefonisk validering af kortleegningen foretaget af Rambagll (2015).

3.3.1 Styrkelse af foraeldrekompetencer og -netvaerk

Denne gruppe indeholder en reekke aktivitetstyper, der sigter efter at styrke foraeldrekompetencer
og foreeldres mulighed for at indga i netvaerk sammen med andre foreeldre. Aktiviteterne sigter dels
mod at @ge foraeldrenes kompetencer, eksempelvis via undervisningsforlgb, der styrker foreeldrenes
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viden om foraeldrerollen og deres handlekompetencer, dels mod foreeldrenes sociale netvaerk og
sociale kompetencer, eksempelvis via sociale aktiviteter.

Der er identificeret fem typer af aktiviteter, der overordnet set har til formal at styrke foraeldrekom-
petencer og -netveerk:

= Madregrupper

= Foreeldreprogrammer og -kurser

= Foraeldrenetvaerk og familieaktiviteter
= Netveerksmadre.

Mgadregrupper er gruppeforlgb for smabgrnsmgdre i boligomraderne og henvender sig saerligt til de
socialt udsatte madre. Gruppeforlgbet bestar af jeevnlige m@der, hvor mgdrene modtager faglig
sparring typisk fra en sundhedsplejeske. Gruppeforlgbet koordineres af en boligsocial medarbejder,
der ogsa deltager i mgderne. Maderne kan indeholde oplaeg eller anden vidensformidling. | nogen
tilfeelde kan mgdrene ogsa mgdes selv.

Foreeldreprogrammer og -kurser er strukturerede undervisningsforlgb, der fokuserer pa at styrke
foraeldrekompetencer, eksempelvis ved at arbejde med positive mader at opdrage pa og med kon-
flikthandtering. | aktiviteterne er der ogsé fokus pa at understatte netvaerksdannelse mellem de del-
tagende familier.

Foraeldrenetveaerk og familieaktiviteter har til formal at styrke og opbygge netvaerk mellem familier
og/eller foreeldre. Fokus er pa, hvordan dette netvaerk mellem forzeldrene kan bruges til at styrke
foraeldrenes kompetencer som foraeldre og deres viden om sociale aktiviteter i boligomradet.

Netveerksmadre er en indsats, hvor kvinder i boligomradet gennemfarer et struktureret undervis-
ningsforleb og herefter etablerer netvaerk for udsatte og isolerede kvinder i boligomradet. Malgrup-
pen er i udgangspunktet kvinder med indvandrerbaggrund, men ogsa andre (danske) udsatte kvin-
der kan deltage.

3.3.2 Familierettet radgivning og stette

Denne gruppe indeholder en raekke aktiviteter, der tilbyder radgivning og statte til foraeldre i bolig-
omradet, primaert fra familier med seerlige behov. Aktiviteterne kan dels have fokus pa at styrke
foraeldrerelationen, forebygge evt. mistrivsel hos et barn eller andre problematikker, dels have en
brobyggende funktion til andre aktiviteter og tilbud i omradet. Der er identificeret fire typer af aktivi-
teter, der har til formal at yde radgivning og stette til foreeldre:

»  Aben radgivning

= Opsggende radgivningstilbud

= Fremskudt kommunal indsats for familier
= Netveerksmadre.

Der findes dels radgivningstilbud, der er forankret i en bestemt lokalitet i omradet (matrikelbaseret),
dels radgivningstilbud, der er arbejder ops@gende og tilbyder radgivning i folks private hjem. Den
abne matrikelbaserede radgivning fungerer som et drop-in tilbud, som alle beboere kan benytte sig
af. Radgivningen kan have faste abningstider, men ofte afspejler abningstiderne beboernes behov.
Det ops@gende radgivningstilbud kan forega ved, at de ansatte i radgivningen banker pa dere i
omradet og yder radgivning i de hjem, hvor der er behov. | andre tilfeelde henviser den ops@gende
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radgivning til den matrikelbaserede radgivning. Der kan ogsa etableres kontakt til r&dgivningen via
andre tilbud i omradet, eksempelvis i daginstitutioner eller fritidstilbud.

Fremskudt kommunal indsats for familier er en aktivitet, der ser forskellig ud alt efter behovet i et
konkret boligomrade. Ideen med den fremskudte kommunale indsats er at flytte servicetilbud ind i
nye rammer i lokalomradet for derved at sikre, at seerligt udsatte borgere og familier far adgang til
de kommunale tilbud. Eksempelvis kan biblioteket flyttes ud i daginstitutionerne, sa familierne kan
l&ne bager med hjem fra institutionen og fa gode rad i forhold til hgjtlaesning for deres bgrn. | forsk-
ningskortlaegningen indgar aktiviteten "Sikker start” (Sure Start Local Programmes), som ligger teet
op ad den fremskudte kommunale indsats for familier. Indsatsen tilbyder stgtte til barn og foreeldre
i sakaldte barnecentre, der er placeret i udsatte boligomrader, sa stgtten er tilgeengelig for beboerne.
Et studie undersager effekten af "Sikker start” i 20 pct. af Englands mest udsatte boligomrader og
finder blandt andet, at bgrnene udvikler sig positivt socialt, at foraeldrene i mindre grad anvender
negativ opdragelsesadfaerd, og at familierne i starre omfang anvender tilbud malrettet bgrne- og
familieudvikling (Melhuish m.fl., 2008).
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4 Kendetegn ved 0-6-arige bgrn i udsatte
boligomrader og deres familier

Barn og unges sociale baggrund og opvaekstforhold har betydning for deres muligheder i uddannel-
sessystemet, pa arbejdsmarkedet og for deres helbred (Fallesen & Bernardi, 2018; Jaeger, Munk &
Ploug, 2003; Munk, 2008; Sievertsen & Montgomery, 2015). | dette kapitel beskriver vi forskellige
karakteristika for 0-6-arige barn i boligomrader, der har modtaget en boligsocial indsats finansieret
af 2011-14-midlerne. Vi beskriver for det fgrste barnenes familiebaggrund; bor de fx sammen med
begge foreeldre, hvad er foreeldrenes uddannelsesniveau og arbejdsmarkedsstatus, lever familien
under fattigdomsgraensen, og har en af foreeldrene en psykisk sygdom eller en betinget eller ube-
tinget dom? Dette er alle forhold, der kan pavirke barnenes trivsel og livschancer. For det andet
beskriver vi, om bgrnene er i dagpasning, og om barnene og deres familier har modtaget forebyg-
gende foranstaltninger.

| analyserne i dette kapitel sammenlignes 0-6-arige bgrn, som bor i boligomrader, der har modtaget
en boligsocial indsats, med alle 0-6-arige bgrn i befolkningen i Danmark. Analyserne er baseret pa
registerdata fra Danmarks Statistik, som indeholder oplysninger om hele befolkningen. Datagrund-
laget er naermere beskrevet i bilag 2. | det felgende omtaler vi boligomrédder med en boligsocial
indsats som de stgttede boligomrader.

Vi anvender to forskellige familiebegreber i dette kapitel. For det farste anvender vi Danmarks Sta-
tistiks E-familie, hvor en familie bestar af en eller flere personer, der bor pa den samme adresse og
har visse indbyrdes relationer. En familie kan besta af en enlig eller et par med eller uden hjemme-
boende bgrn under 25 ar. For et barn, der fx bor sammen med sin biologiske mor og morens aegte-
feelle, som ikke er barnets biologiske far, vil bade moren og morens eegtefelle blive opfattet som
foraeldre til barnet, nar vi anvender E-familiebegrebet (se bilag 2). For det andet anvender vi oplys-
ninger om de juridiske foraeldre. De juridiske forzeldre er oftest de biologiske foreeldre, men kan ogsa
veere adoptivforaeldre. For 99,8 pct. af b@grnene er der oplysninger i registrene om en juridisk mor,
og for 97,6 pct. af bgrnene er der oplysninger om en juridisk far. Hvis fx den juridiske far ikke bor pa
samme adresse som barnet, vil denne far ikke indga i E-familien. Bade voksne i E-familien og for-
eldre, der ikke har samme bopaelsadresse som barnet, kan have betydning for barnets udvikling.
Det vil fremga af noter til figurer og tabeller, hvilket familiebegreb der anvendes i en specifik analyse.

| dette kapitel fokuserer vi pa kendetegn ved 0-6-arige bern i 2016. Vi viser dog tilsvarende figurer
for aret 2011 i bilag 6 — det ar, hvor de farste helhedsplaner finansieret af 2011-14-puljen startede.
Vi kommenter dog kun figurerne i bilaget for aret 2011, hvis der er markante forskelle pa 2011 og
2016. | bilag 6 har vi ogsa figurer, hvor vi sammenligner karakteristika for 0-6-arige bern i de stattede
omrader og hele den almene boligsektor.

Hovedresultaterne for kapitlet er vist i tabel 4.1.
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Tabel 4.1 Hovedresultater.

Hovedfund

Lavere uddannelsesniveau og en svagere tilknytning
til arbejdsmarkedet i de stottede boligomrader end i
befolkningen.

Der er en markant staerkere sociogkonomisk selek-
tion af udsatte smabgrnsfamilier med dansk bag-
grund til de stgttede boligomrader, end der er af sma-
bgrnsfamilier med ikke-vestlig baggrund.

‘ Konkrete resultater ‘

Andelen af 0-6-arige bgrn, hvor ingen af foreeldrene er i gang
med uddannelse eller i beskeeftigelse, er hgjere for barn med
ikke-vestlig oprindelse end for bern med dansk oprindelse. For
foreeldre med dansk baggrund er andelen veesentlig hgjere i de
stottede omrader end i befolkningen, mens der ikke er tydelig
forskel pa familier med ikke-vestlig baggrund i de stgttede bolig-
omrader og befolkningen.

Andelen af 0-6-arige bern med dansk oprindelse, hvor ingen af
foreeldrene er i gang med uddannelse eller i beskeeftigelse, er 18
pct. i de stettede boligomrader og 4 pct. i befolkningen. For 0-6-
arige bern med ikke-vestlig oprindelse er det 31-36 pct., hvor in-
gen af foreeldrene er i gang med uddannelse eller i beskeefti-
gelse.

Vaesentlig flere af 0-6-arige barn lever i fattigdom i de
stottede boligomrader end i befolkningen.

Andelen af 0-6-arige bgrn, som vokser op i fattigdom, er 26 pct. i
de stottede boligomrader og 8 pct. i befolkningen.

For bern med ikke-vestlig oprindelse er andelen ca. 33 pct. bade
i de stottede boligomrader og i befolkningen. For bgrn med
dansk oprindelse er andelen 17 pct. i de stottede boligomrader
og 5 pct. i befolkningen.

Faerre 0-6-arige barn i de stettede boligomrader end i
befolkningen bor sammen med begge deres forael-
dre. Dette geelder isaer for bgrn med dansk oprin-
delse.

Blandt bern med dansk oprindelse bor 60 pct. i de stgttede bo-
ligomrader og 84 pct. i befolkningen sammen med begge deres
foreeldre. For 0-6-arige barn med ikke-vestlig oprindelse er for-
skellene sma, 75 pct. i de stottede omrader og 80 pct. i befolk-
ningen bor sammen med begge deres foraeldre

For 0-6-arige barn med dansk oprindelse var moren
vaesentligt yngre ved barnets fgdsel i de stattede bo-
ligomrader end i befolkningen, mens der ikke er til-
svarende forskelle for mgdre med ikke-vestlig oprin-
delse.

For barn med dansk oprindelse var 5 pct. af mgdrene under 20
ar og 37 pct. 20-25 ar ved barnets fedsel i de stgttede boligom-
rader. De tilsvarende tal for hele befolkningen var 1 pct. og 14
pct.

For bern af ikke-vestlig oprindelse har 2-3 pct. faet barnet, for de
fyldte 20 ar, og 22 pct. har faet barnet som 20-25-arige i de stot-
tede boligomrader. Det samme gaelder i befolkningen.

Flere 0-6-arige barn vokser op i familier med misbrug
og kriminalitet i de stottede boligomrader. Det er saer-
ligt feedre til bgrn af dansk oprindelse, der har veeret i
misbrugsbehandling og begaet kriminalitet.

Andelen af bgrn med dansk oprindelse med en far, der har faet
en betinget eller ubetinget dom inden for de seneste 5 ar, er 6
pct. i de stattede boligomrader og knap 2 pct. i befolkningen. De
tilsvarende tal for feedre til barn med ikke-vestlig oprindelse er 2
pct. bade i de stettede omrader og i befolkningen.

Psykiske sygdomme er mere udbredt blandt mgdre
og feedre til 0-6-arige bern i de stattede boligomrader
end i befolkningen — iszer for foraeldre med dansk op-
rindelse.

For bern med dansk oprindelse er andelen af mgdre, som har
haft en psykisk sygdom inden for de sidste 5 ar, 12 pct. i de stot-
tede boligomrader og 6 pct. i befolkningen. For faedre til bgrn
med dansk oprindelse er andelen, som har haft en psykisk syg-
dom inden for de sidste 5 ar, 9 pct. i de stgttede boligomrader
og 4 pct. i befolkningen.

Andelen med psykisk sygdom er mindre for forzeldre til bgrn
med ikke-vestlig oprindelse: i de stgttede boligomrader har 7
pct. af madrene og 8 pct. af feedrene haft en psykisk sygdom in-
den for de sidste 5 ar. | befolkningen er de tilsvarende tal 5 pct.
og 6 pct.

Bade for bgrn med dansk oprindelse og bgrn med
ikke-vestlig oprindelse er andelen af 1-5-arige bern,
der er i dagtilbud, omtrent den samme i de stottede
boligomrade og i hele befolkningen.

82-83 pct. af 1-2-arige bern med dansk oprindelse er i dagtilbud
i de stottede boligomrader og i befolkningen, mens 67-69 pct. af
1-2-arige barn med ikke-vestlig oprindelse er i dagtilbud i de
stottede boligomrader og i befolkningen

For 3-5-arige er omkring 90 pct. i dagtilbud

Andelen af 0-6-arige bgrn med en forebyggende for-
anstaltning er hgjere for bern med dansk oprindelse i
stottede boligomrader end i befolkningen, mens der
ikke er forskel for bern med ikke-vestlig oprindelse.

6 pct. af de 0-6-arige bern i stattede boligomrader har en fore-
byggende foranstaltning, mens det samme er tilfaeldet for knap 2
pct. af bern med dansk oprindelse i befolkningen og 5 pct. af
begrn med ikke-vestlig oprindelse i befolkningen.
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4.1 Etnicitet og familieforhold

Andelen af 0-6-arige bgrn er lidt hgjere i de stgttede boligomrader end i befolkningen generelt: 10
pct. af beboerne i de stgttede boligomrader og 7 pct. af hele befolkningen er 0-6 ar. Bade for perso-
ner med dansk og ikke-vestlig oprindelse er 0-6-arige overrepraesenteret i de stattede boligomrader
(se bilag 6).

Hvor stor en andel af barnefamilierne, der har ikke-vestlig oprindelse, har betydning for, hvordan
man indretter indsatser, der skal fremme foreeldrekompetencer og bgrns trivsel. For eksempel vil
nogle af foraeldrene med indvandrerbaggrund have begraenset viden om det danske samfund, og
hvad der fx forventes af foreeldre til barnehavebgrn og senere skolebgrn.

Figur 4.1 viser fordelingen pa oprindelse for 0-6-arige barn og alle personer i henholdsvis de stat-
tede boligomrader og i befolkningen. | de stattede boligomrader har omkring halvdelen af beboerne
ikke-vestlig oprindelse, hvilket ogsa afspejler sig i fordelingen pa oprindelsesland for smabgrnsfa-
milierne; lidt over halvdelen af de 0-6-arige bgrn i de stgttede boligomrader har ikke-vestlig oprin-
delse.! Sammenlignet hermed er det kun en 0,1 pct. af de 0-6-arige i befolkningen, som har ikke-
vestlig oprindelse. Den almene boligsektor ligger mellem de stattede boligomrader og befolkningen
med hensyn til andel bgrn med ikke-vestlig baggrund, idet omkring en tredjedel af de 0-6-arige barn
i den almene boligsektor har ikke-vestlig baggrund (se bilag 6).

Figur 4.1 Fordeling pa oprindelse opgjort for de stattede omrader og for befolkningen i 2016.
Seerskilt for 0-6-arige barn og for alle beboere/hele befolkningen. Procent.

|

0-6-arige

Alle

| Stettede omrader |

0-6-arige

Befolkning

I

Alle

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mDansk mVestlig = Ikke-vestlig

Anm.: N (Stettede omrader: alle) = 221.564. N (Stettede omrader: 0-6-arige) = 22.873. N (Befolkning: alle) = 5.748.769. N
(Befolkning: 0-6-arige) = 425.594.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstottesystem.

Familieforhold kan ogsa have betydning for berns livsforlgb. Bgrn fra familier, hvor foraeldrene er se-
parerede, har blandt andet en forgget risiko for at opleve ungdomsarbejdslashed, psykiske lidelser og
kriminalitet. Dette kan skyldes, at et hgjt konfliktniveau mellem forzeldrene har en negativ virkning pa
barnene, men det kan ogsa skyldes, at familieoplgsning samvarierer med forskellige former for social
belastning for familien, fx skonomiske problemer eller misbrug (Christoffersen, 2003).

" En fierdedel af alle 0-6-arige barn med ikke-vestlig oprindelse bor i et stettet boligomrade.



Figur 4.2 viser, hvordan 0-6-arige barn i stattede boligomrader og i befolkningen er fordelt pa fami-
lietype. Figuren viser, om bgrnene bor sammen med begge deres foreeldre, en af deres foraeldre og
foraelderens nye partner eller udelukkende med mor eller far.

Flertallet af de 0-6-arige barn bor sammen med begge deres foraeldre. Der er dog faerre bgrn i de
stattede boligomrader end i befolkningen generelt, der bor sammen med begge deres foreeldre. Dette
geelder iszer for barn med dansk oprindelse. | de stattede boligomrader bor kun 60 pct. af bgrnene
med dansk oprindelse sammen med begge foraeldre, mens 35 pct. kun bor sammen med deres mor.
De tilsvarende tal for bgrn med dansk oprindelse i hele befolkningen er 84 pct. og 12 pct.

Forskellen pa de stattede boligomrader og befolkningen er forholdsvis lille for bgrn med ikke-vestlig
oprindelse. For barn med ikke-vestlig baggrund bor 75 pct. i de stgttede boligomrade og 80 pct. i
befolkningen sammen med begge deres foraeldre, mens 22 pct. i de stgttede boligomrader og 18
pct. i hele befolkningen kun bor sammen med deres mor.

Fa 0-6-arige bgrn bor sammen med én af deres forzeldre og dennes nye partner. Uanset bgrnenes
oprindelse og om de bor i stettede omrader, er andelen, der bor sammen med én foreelder og den-
nes nye partner, under 5 pct.?

Figur 4.2 Fordeling pa familietype" for 0-6-arige opgjort for de stattede omrader og for befolk-
ningen i 2016. Seerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 9.621. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 11.935. N (Befolkning: dansk) = 364.929.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.572.

Note: Figuren er baseret pa E-familien.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.

Figur 4.3 viser, hvor bgrnerige familier, de 0-6-arige begrn vokser op i. Antal bgrn i en familie kan
have betydning for, hvor meget voksenkontakt det enkelte barn far. Der er forskning, der viser, at et
stigende antal sgskende har en negativ effekt pa, hvordan bern klarer sig i skolen (Blake, 1989). |
de stgttede boligomrader vokser 0-6-arige barn med ikke-vestlig oprindelse op i mere bgrnerige
familier end 0-6-arige med dansk oprindelse: 25 pct. med ikke-vestlig oprindelse og 6 pct. med
dansk oprindelse vokser op i en familie med mindst fire barn.

2 Fordelingen pa familietype i 2011 fremgar af bilag 6. | de stettede boligomrader er andelen af 0-6-arige bern, der bor sammen med
begge deres foreeldre, steget lidt fra 2011 til 2016. Dette gaelder uanset oprindelsesland. For barn med ikke-vestlig oprindelse
afspejler denne stigning udviklingen for alle ikke-vestlige barn i befolkningen. For barn med dansk oprindelse i befolkningen er
der derimod ikke nogen forskel i fordelingen pa familietype i 2011 og 2016.



For 0-6-arige barn med ikke-vestlig oprindelse er familierne mere barnerige i de stattede boligom-
rader end i befolkningen, mens det omvendte geelder for 0-6-arige bgrn med dansk oprindelse.
Sidstnaevnte barn er oftere det eneste barn i familien i de stgttede omrader end i befolkningen. De
forskelle, vi finder for danske 0-6-arige barn, kan haenge sammen med, at de danske bgrn har vae-
sentligt yngre madre i de stattede boligomrader end i befolkningen, jf. figur 4.4.

Figur 4.3 Fordeling pa antal barn i familien" for 0-6-arige opgjort for de stattede omrader og for
befolkningen i 2016 . Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 9.629. N (Stottede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Befolkning: dansk) = 366.857.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.789.

Note: Figuren er baseret pa E-familien.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.

At veere unge foreeldre er knyttet til en raekke risici og udfordringer for bade de unge foraeldre og
deres barn. Internationale studier peger eksempelvis pa sundhedsrelaterede problemer, gkonomi-
ske udfordringer, psykosociale og uddannelsesmeaessige vanskeligheder for de unge foraeldre og
deres bgrn. Internationale studer viser endvidere, at udsatte unge mgdre oplever mindre social
stette fra sociale netvaerk, hvilket blandt andet @ger risikoen for ikke at udvikle tilstraekkelige forael-
drekompetencer (Petersen & Kraglund, 2018). En dansk analyse viser da ogsa en negativ sammen-
haeng mellem at blive mor i en ung alder og sandsynligheden for at have gennemfgrt en ungdoms-
uddannelse som 25-arig. En typisk pige har ifglge analysen i gennemsnit 83 pct. chance for at fa en
ungdomsuddannelse, men hvis hun er blevet mor fagr 18-arsalderen, er hendes chancer reduceret
med naesten 40 procentpoint til 45 pct. At blive mor som 18-23-arig reducerer ogsa chancen for at
fa en ungdomsuddannelse. En pige, som er blevet mor i 18-23-arsalderen, far forringet sine chancer
for en ungdomsuddannelse med naesten 25 procentpoint i forhold til gennemsnittet for piger (Larsen
& Braemer, 2013). Alt i alt vil dette sige at en hgj andel unge madre kan ses som en indikator for
risiko for social udsathed for de unge madre og deres barn.

Mors alder ved fadslen er vist i figur 4.4 for 0-6-arige barn. For bagrn af ikke-vestlig oprindelse er
fordelingen pa mors alder ved fedslen omtrent den samme i de stattede boligomrader og befolknin-
gen som helhed: knap en fierdedel har faet barnet som 20-25-arige, omkring tre fijerdedele har faet
farste barn efter 25-arsalderen. 2-3 pct. fik barnet, far de fyldte 20 ar. For barn med dansk oprindelse
er mors alder ved fgdslen derimod lavere i de stgttede boligomrader end i befolkningen som helhed:
5 pct. af madrene under 20 ar og 37 pct. 20-25 ar ved barnets fadsel i de stettede boligomrader. De
tilsvarende tal for hele befolkningen var 1 pct. og 14 pct. Det vil sige, at blandt de fire grupper var
mgdrene med dansk oprindelse i de stattede boligomrader yngst ved barnets fadsel. Der er dog fa
mgdre, der fik barnet som teenager, i alle fire grupper.
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Figur 4.4 Morens" alder ved barnets fgdsel for 0-6-arige barn opgjort for de stettede omrader
og for befolkningen i 2016. Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 9.585. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 11.713. N (Befolkning: dansk) = 366.338.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 42.945.

Note: Baseret pa oplysninger om juridisk mor.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstottesystem.

Hvis barnene i en familie har forskellig faedre, indikerer det, at moren kan have haft et mere ustabilt
familiemenster som voksen. Figur 4.5 viser antallet af faedre til bgrnene i de 0-6-ariges familie. | de
familier, hvor de 0-6-arige barn med ikke-vestlig baggrund bor, er der kun mere end en juridisk far
til barnene i omkring 5 pct. af familierne. For de 0-6-arige barn med dansk oprindelse er der 13 pct.
i de stattede boligomrader og 7 pct. i befolkningen, hvor der er mere end en juridisk far til bgrnene i
familien. Der er dog alt i alt kun ganske fa barn, der vokser op i en familie, hvor bgrnene har mere
end to forskellige feedre.

Figur 4.5 Antal juridiske faedre til barnene i E-familien opgjort for de stgttede omrader og for be-
folkningen i 2016. Seerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 9.629. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Befolkning: dansk) = 366.857.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.789.

Note: Figuren er baseret pa E-familien og oplysninger om juridiske faedre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.
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Der er ikke naevneveerdige forskelle pa 0-6-arige barn i de stattede boligomrader og 0-6-arige barn
i hele den almene boligsektor med hensyn til fordeling pa familietype og med hensyn til, hvor bgr-
nerige familierne er, og hvor mange faedre der er til barnene i E-familien. For bagrn med ikke-vestlig
oprindelse er der heller ikke naevnevaerdig forskel pa morens alder ved fgdsel i de stgttede bolig-
omrader og i den almene boligsektor, mens morens alder ved fgdslen er lidt hgjere i den almene
boligsektor end i de stettede boligomrader for bgrn med dansk oprindelse (se figurer i bilag 6).

4.2 Foreeldrenes uddannelse og beskeaeftigelse

Der er en tydelig sammenhaeng mellem foraeldres sociogkonomiske status og deres barns succes
i skole- og uddannelsessystemet (Fallesen & Bernardi, 2018; Jaeger, Munk & Ploug, 2003; Munk,
2008). Derfor ser vi i dette afsnit pa uddannelsesniveau og beskeeftigelse for foraeldrene til de 0-6-
arige begrn i de stgttede boligomrader og i befolkningen.

| opgerelser af foreeldres uddannelse og beskaeftigelse anvender vi oplysninger om juridiske foreel-
dre. Vi starter med at se pa uddannelsesniveauet for foraeldre til de 0-6-arige. Figur 4.6 viser forde-
lingen pa fuldfert uddannelse. Har barnet to foraeldre, viser vi uddannelsesniveauet for den forzelder,
som har det hgjeste uddannelsesniveau. Sammenligning af uddannelsesniveauet for beboere i de
stettede boligomrader og i den gvrige befolkning vanskeliggeres generelt af, at der bor mange ind-
vandrere i de udsatte boligomrader, og at der er mangelfulde oplysninger om indvandrernes uddan-
nelse. Det sidste haenger sammen med, at mange indvandrere ikke har afsluttet en uddannelse i
Danmark. Uddannelse er uoplyst for omkring en femtedel af foraeldrene med ikke-vestlig oprindelse
i de stettede boligomrader savel som i hele befolkningen.

Figur 4.6 viser, at uddannelsesniveauet er lavere for foreeldre i de stettede boligomrader end for
foreeldre i befolkningen. Forskellen pa de stgttede boligomrader og befolkningen er dog forholdsvis
lille for foreeldre til bgrn med ikke-vestlig oprindelse. For 0-6-arige bern med dansk oprindelse er
foreeldrenes uddannelsesniveau til gengeeld veesentligt hajere i befolkningen end i de stattede bo-
ligomrader: 91 pct. har en erhvervsfaglig eller videregadende uddannelse i befolkningen mod 66 pct.
i de stgttede boligomrader. Dermed er danske barn i stgttede boligomrader overrepraesenteret
blandt bgrn med foraeldre med fa uddannelsesmaessige ressourcer i forhold til bern med dansk
oprindelse i befolkningen, mens det tilsvarende kun geelder i et forholdsvist lille omfang for barn med
ikke-vestlig oprindelse. Det skal dog bemeerkes, at uddannelsesniveauet er hgjere for foraeldre til 0-
6-arige med dansk oprindelse end for foraeldre til 0-6-arige med ikke-vestlig oprindelse i bade de
stgttede boligomrader og i befolkningen.?

3 Selvom omkring 20 pct. af foreeldrene med ikke-vestlig oprindelse har ukendt uddannelse, har de samtidig omtrent den samme eller
en stgrre andel med oplyst grundskole som hgjest fuldfert uddannelse end foreeldre med dansk oprindelse.
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Figur 4.6 Fordeling pa 0-6-ariges forseldres’ hgjeste fuldfarte uddannelse opgjort for stattede
omrader og befolkningen i 2016. Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 9.627. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 11.940. N (Befolkning: dansk) = 366.802.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.723.

Note: Figuren er baseret pa juridiske foraeldre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.

Vi gar nu over til at se, om foraeldrene til de 0-6-arige er i beskaeftigelse. Figur 4.7 viser, om begge
foreeldre, en af foraeldrene eller ingen af foraeldrene er i beskaeftigelse. For bgrn med ikke-vestlig
oprindelse er manstret omtrent det samme i de stgttede boligomrader og i hele befolkningen. For
barn med dansk oprindelse har foraeldrene derimod en vaesentlig lavere beskaeftigelsesgrad i de
stgttede boligomrader end i hele befolkningen. For de 0-6-arige barn med dansk oprindelse har 30
pct. i de stgttede boligomrader og 8 pct. i befolkningen ingen foraeldre i beskaeftigelse. For 0-6-arige
bgrn med ikke-vestlig oprindelse har 40 pct. i de stgttede boligomrader og 35 pct. i befolkningen
ingen foreeldre i beskeeftigelse.

Figur 4.7 Fordeling pa 0-6-ariges foraeldres’ beskaeftigelse opgjort for stattede omrader og be-
folkningen i 2016. Seerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 9.627. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 11.940. N (Befolkning: dansk) = 366.802.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.723.

Note: Kategorisering af beskaeftigelse er baseret pa variable om sociogkonomisk status (PSOC_STATUS_KODE).
Note 1: Figuren er baseret pa juridiske foraeldre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.
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| forbindelse med vurderingen af resultaterne vist i figur 4.6 og figur 4.7 vedrgrende foraeldrenes
uddannelses- og beskeeftigelsesniveau i 2016 er det vigtigt at veere opmaerksom p4a, at nogle af
foraeldrene til de 0-6-arige er under uddannelse i 2016. Det betyder, at fordelingen pa fuldfgrt ud-
dannelse vil eendre sig i de kommende ar, og at flere af foraeldrene formentlig vil komme ud pa
arbejdsmarkedet. For at tage hgjde for, at nogle af foraeldrene er under uddannelse, viser vi i figur
4.8, hvorvidt begge forzeldre, en af foreeldrene eller ingen af foreeldrene enten er i gang med uddan-
nelse eller er i beskaeftigelse.

En sammenligning af figur 4.7 og figur 4.8 viser, at flere af foraeldrene uden beskaeftigelse i stedet er
under uddannelse. Det geelder iseer foraeldrene til barn af dansk oprindelse i de stattede boligomrader.
For eksempel er der 30 pct. i denne gruppe, hvor ingen af foreeldrene er i beskaeftigelse, men "kun”
18 pct. af foraeldrene i gruppen, som hverken er i beskaeftigelse eller under uddannelse. Den stgrre
andel, der er under uddannelse, blandt foreeldre til danske bgrn i de stettede boligomrader end blandt
foraeldrene i de @vrige tre grupper, kan blandt andet haenge sammen med, at disse foraeldre er for-
holdsvis unge. At den forskellige alderssammensaetning bidrager til at forklare, at flere danske foraeldre
i de stgttede omrader er under uddannelse, det bekraeftes i bilagsfigur 6.18 i bilag 6, som viser forde-
lingen pa, om madrene i 2016 er i beskaeftigelse, under uddannelse eller hverken i beskaeftigelse eller
under uddannelse vist saerskilt for morens alder ved barnets fg@dsel. Bilagsfiguren viser, at de unge
mgdre i sterre omfang er under uddannelse, end mgdre, som er 25 ar eller zldre.

Overordnet er konklusionerne af resultaterne i figur 4.8 de samme som for resultaterne i figur 4.6 og
figur 4.7: foreeldrene til 0-6-arige bgrn i de stgttede boligomrader har en svagere tilknytning til ud-
dannelserne og arbejdsmarkedet end foraeldrene til 0-6-arige bgrn i befolkningen. Der er en for-
holdsvis lille forskel pa foraeldrene med ikke-vestlig oprindelse i de stgttede boligomrader og i be-
folkningen, mens der er en markant forskel pa foraeldrene med dansk oprindelse i de stattede bo-
ligomrader og i befolkningen.

Figur 4.8 Fordeling pa, om 0-6-ariges foraeldre” er under uddannelse eller i beskaeftigelse op-
gjort for stgttede omrader og befolkningen i 2016. Seerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 9.627. N (Stottede omrader: ikke-vestlige) = 11.940. N (Befolkning: dansk) = 366.802.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.723.

Note: Kategorisering af er baseret pa variable om (sociogkonomiske status (PSOC_STATUS_KODE) og oplysninger om
igangveerende uddannelse.

Note 1: Figuren er baseret pa juridiske forzeldre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.



Med hensyn til foraeldrenes uddannelse og beskeeftigelse er der ikke forskel pa 0-6-arige barn med
ikke-vestlig oprindelse i de stettede boligomrader og i den almene boligsektor. Til gengaeld er ud-
dannelsesniveauet og andelen i beskaeftigelse lavere i de stattede boligomrader end i den almene
boligsektor for forzeldre til 0-6-arige b@grn med dansk oprindelse (se figurer i bilag 6). Det ses fx, at
de 0-6-arige bern med dansk oprindelse har 25 pct. i de stattede boligomrader og 34 pct. i den
almene boligsektor to foreeldre i beskeeftigelse.

4.3 Fattigdom i familierne og boligstarrelse

Det er veldokumenteret, at det har konsekvenser for bagrn at vokse op i fattigdom. Undersagelser
viser blandt andet, at barn, der er vokset op i gkonomiske traengte familier, uddanner sig mindre, de
tjiener mindre, og de far oftere fartidspension som voksne end dem, der aldrig har oplevet fattigdom
(Sievertsen & Montgomery, 2015).

Til at belyse fattigdom anvender vi OECD'’s fattigdomsmal, hvor en person anses for at veere fattig,
hvis den pageeldende har en akvivaleret disponibel indkomst under 50 pct. af medianen. Beregnin-
gen af fattigdomsraten er nsermere beskrevet i boks 1. OECD’s fattigdomsmal er det mest udbredte
fattigdomsmal i danske undersggelser, men der er ogsa studier, som anvender EU's fattigdomsmal,
hvor en person anses for at vaere fattig, hvis den pagaeldende har en akvivaleret disponibel ind-
komst under 60 pct. af medianen (Ekspertudvalget om fattigdom, 2013). Derfor har vi vist figurer i
bilaget baseret pa EU’s fattigdomsbegreb.

Malinger af fattigdom baseret alene pa indkomst, som vi ggr det i denne rapport, er blevet kritiseret,
fordi de ikke direkte maler afsavn (Larsen, 2005). Husholdninger med samme indtaegt kan nemlig have
meget forskellig levestandard pa grund af forskelle i fx husleje, geeld og seerlige behov pa grund af
helbredstilstand mv. Danske unders@gelser viser dog en rimelig grad af overensstemmelse mellem
subjektive oplevelser af fattigdom og fattigdomsmal baseret pa indkomstoplysninger (Larsen, 2005).

Boks 1. Definition af fattigdom

Fattigdomsraten for en befolkningsgruppe er andel personer i gruppen, som er fattige. En person anses
for at veere fattig, hvis den pageeldende har en sekvivaleret disponibel indkomst under 50 pct. af media-
nen. Det vil sige, at fattigdomsraten er andel personer i gruppen, der har en sekvivaleret disponibel ind-
komst under 50 pct. af medianen.

Medianindkomst
Medianen er det indkomstniveau, der deler befolkningen i to lige store grupper. Der er altsa lige mange,
der ligger over som under medianen.

Akvivaleret disponibel indkomst

Den disponible indkomst udregnes som indkomst efter skat og aekvivaleres for at tage hgjde for sterrel-
sen af familien. Det vil sige, at der tages udgangspunkt i hele familiens indkomst. Vi anvender her
OECD’s modificerede skala til beregning af aekvivaleret indkomst. Det indebeerer, at den farste voksne
har vaegten 1, den anden voksne og bgrn over 14 ar har vaegten 0,5, og bgrn til og med 14 ar har vaeg-
ten 0,3 (Danmarks Statistik, 2012). Dette betyder, at hvert medlem i familien far den samme aekvivale-
rede indkomst, der afheenger af familiens samlede indkomst og familiens sammensaetning.

Ideen bag at anvende aekvivaleret indkomst er, at jo starre familien er, jo flere er der til at deles om famili-
ens boligudgifter og varige forbrugsgoder, og det er muligt at kabe meget mad ind ad gangen, hvilket er
billigere end smaindkab.

Anvendt familiebegreb
Til at afgreense en familie anvender vi Danmarks Statistiks familiebegreb (Danmarks Statistik, 2013). Det
indebzerer, at barnets familie bestar af 1-2 voksne og eventuelt sgskende p4 samme adresse.

44



Andelen af de 0-6-arige barn, som vokser op i en familie med gkonomisk fattigdom, er vist i figur
4.9. Andelen af bgrn, der vokser op i fattigdom, er vaesentligt st@rre i de stgttede boligomrader end
i befolkningen som helhed. Mens omkring en fjerdedel (26 pct.) af de 0-6-arige bern i de stettede
boligomrader er fattige, er under en tiendedel (8 pct.) af de 0-6-arige bern i befolkningen fattige.
Disse andele svarer til, at der er i alt 5.860 0-6-arige bagrn, der vokser op i fattigdom i de stattede
boligomrader, og 34.657 bgrn i befolkningen, der ligeledes vokser op i fattigdom.

Andel fattige varierer med oprindelse. En stgrre andel bgrn med ikke-vestlig oprindelse end bgrn
med dansk oprindelse oplever fattigdom. Omkring en tredjedel af de 0-6-arige bern med ikke-vestlig
oprindelse er fattige. Det geelder bade i de stgttede boligomrader og i befolkningen generelt. For O-
6-arige barn med dansk oprindelser finder vi derimod en stor forskel: kun 5 pct. af de 0-6-arige i
befolkningen og 17 pct. af de 0-6-arige i de stattede boligomrader vokser op i fattigdom.

| bilag 6 er andel fattige 0-6-arige bgrn vist for 2011. Mgnsteret er det samme i 2011. Dog er andelen
af bgrn i fattigdom en smule stgrre i 2016 end i 2011. Bilag 6 viser ogsa fattigdomsraterne for barn
i den almene boligsektor. Der er ikke nogen betydelig forskel pa andelen af 0-6-arige med ikke-
vestlig oprindelse i de stattede omrader og i den almene boligsektor, der vokser op i fattigdom. Andel
fattige blandt 0-6-arige barn med dansk oprindelse er derimod lavere i den almene boligsektor end
i de stattede boligomrader, men stadig hgjere end i befolkningen: 11 pct. i den almene boligsektor,
17 pct. i de stgttede boligomrader og 5 pct. i hele befolkningen.

Figur 4.9 Andelen af 0-6-arige barn, som er fattige", opgjort for stgttede omrader og befolknin-
gen i 2016. ? Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: alle) = 22.873. N (Stottede omrader: dansk) = 9.629. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) =
11.945. N (Befolkning: alle) = 425.594. N (Befolkning: dansk) = 366.857. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.789.

Note 1: Fattigdomsgraensen er defineret som 50 pct. af median-indkomsten (se boks 1).
Note 2: Beregningen af fattigdom er baseret pa E-familien.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.

En lav indkomst og fattigdom betyder blandt andet, at der er feerre penge til boligudgifter. | figur 4.10
viser vi antal kvadratmeter pr. person i boliger med 0-6-arige barn. Generelt har smabgrnsfamilierne
i de stottede boligomrader faerre kvadratmeter pr. person end smabgrnsfamilierne i befolkningen.
Dette finder vi isaer for 0-6-arige barn med dansk oprindelse, hvor 21 pct. af de 0-6-arige bgrn i
stgttede boligomrader bor i en bolig med under 20 kvadratmeter pr. person, mens det samme kun
geelder 8 pct. af 0-6-arige barn i befolkningen.

Barnefamilier med ikke-vestlig oprindelse har bade hgjere fattigdomsrater og flere bgrn end bgrne-
familier med dansk oprindelse, samtidig har de mindre plads i boligen pr. beboer. | de stgttede
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boligomrader bor 49 pct. og i befolkningen bor 43 pct. af de 0-6-arige b@grn med ikke-vestlig oprin-
delse i boliger med mindre end 20 kvadratmeter pr. person.* Der er ikke forskel pa de 0-6-arige barn
med hensyn til antal boligkvadratmeter i de stgttede boligomrader og i den almene boligsektor (se
bilag 6).

Figur 4.10 Fordeling pa antal kvadratmeter pr. person i boliger med 0-6-arige opgjort for de stat-
tede omrader og for befolkningen i 2016 . Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 9.627. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 11.942. N (Befolkning: dansk) = 358.677.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 42.590.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.

4.4  Kriminalitet, misbrug og psykisk sygdom blandt foraeldrene

Kriminalitet, misbrug og psykisk sygdom hos foraeldrene har betydning for, hvordan barnene klarer
sig i deres opveekst (Christoffersen, 2003; Connell & Goodman, 2002; Cleaver, Unell & Aldgate, 2001;
Beardslee, Versage & Gladstone, 1998). | dette afsnit ser vi farst pa kriminalitet og misbrug blandt
foreeldrene til de 0-6-arige barn og til sidst pa psykisk sygdom hos foreeldrene. | dette afsnit anvender
vi bade oplysninger om de juridiske foraeldre og foraeldrene i E-familien, da der er stor forskel pa re-
sultaterne — fx med hensyn til andel kriminelle — alt efter, hvilket familiebegreb, vi anvender.

Vi starter med i figur 4.11 at se pa andel juridiske foraeldre, som har en ubetinget eller betinget dom.
En stgrre andel af foraeldrene i de stgttede boligomrader end i befolkningen har en betinget eller
ubetinget dom bag sig. Dette geelder iseer faedre til bern med dansk oprindelse, hvor 6 pct. har faet
en dom inden for de sidste 5 ar i de stattede boligomrader og 1,7 pct. i befolkningen. De tilsvarende
tal for feedre til barn med ikke-vestlig oprindelse er 2,4 pct. og 1,8 pct.® Ser vi flere ar tilbage i tid, er
andelen i de stgttede boligomrader, som har en ubetinget eller betinget dom, meget hgjere: 20 pct.
for faedre til barn med dansk oprindelse og 10 pct. for faedre til barn med ikke-vestlig oprindelse.

4 Den mindre plads pr. person i familier med ikke-vestlig baggrund kan ogsa til dels haenge sammen med, at etniske minoritetsfamilier
oftere bor i udvidede familier (Jakobsen & Pedersen 2017; Liversage & Jakobsen, 2016).
5 En tilsvarende figur udelukkende for betinget domme er vist i Bilag 6.



Figur 411 Andelen, som har modtaget en ubetinget eller betinget dom" inden for 5 ar og for en
laengere periode (siden 1980), blandt madre og faedre? til 0-6-arige opgjort for stat-
tede omrader og befolkningen i 2016. Saerskilt for oprindelse. Procent
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 9.629. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Befolkning: dansk) = 366.857.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.789.

Note 1: Inkluderer domme, der hgrer under straffeloven og en reekke seerlove (herunder lov om euforiserende stoffer og
vabenloven). Overtreedelse af faerdselsloven er ikke inkluderet.

Note 2: Figuren er baseret pa juridiske forzeldre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.

Figur 412 Andelen, som har modtaget en ubetinget eller betinget dom™ inden for 5 ar og for en
lzengere periode (siden 1980), blandt E-familie-foraeldre til 0-6-arige opgjort for stat-
tede omrader og befolkningen i 2016. Saerskilt for oprindelse. Procent
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 9.629. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Befolkning: dansk) = 366.857.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.789.

Note 1: Inkluderer domme, der hgrer under straffeloven og en reekke seerlove (herunder lov om euforiserende stoffer og
vabenloven). Overtraedelse af feerdselsloven er ikke inkluderet.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.

Vi gar nu over til at se pad andelen med en dom blandt foreeldre med udgangspunkt i E-familien,
dette er vist i figur 4.12. En sammenligning af figur 4.11 og figur 4.12 viser, at der iseer er stor forskel
pa andel faedre, der har en dom, alt efter om vi kigger pa juridiske forzeldre eller E-familie-foreeldre:
andelen af faedre med en dom er meget hgjere for de juridiske feedre end for E-familie-faedre. For
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eksempel har 6 pct. af de juridiske faedre til 0-6-arige med dansk oprindelse i de stgttede boligom-
rader modtaget en dom i de seneste 5 ar, mens den tilsvarende andel er 2 pct. for E-familie-faedrene.
Denne forskel haenger sammen med, at nar mor og far flytter fra hinanden, og barnet efterfalgende
bor hos moren, indgar den juridiske far ikke i E-familien. Det vil sige, at der er en stor del af barnene,
der har en far med en dom, som de ikke bor sammen med laeengere.

Figur 4.13 og figur 4.14 viser andel foraeldre, som er registreret med et alkohol- eller stofmisbrug.
Misbrug males ud fra diagnoser og registreringer foretaget i behandlingssystemet (se bilag 2). Det
betyder, at det er et validt malt — der er en fagprofessionel vurdering af misbruget. Ulempen ved
dette mal er dog, at vi ikke har oplysninger om personer med misbrug, som ikke er i behandling
(Benjaminsen m.fl., 2015).

Figur 4.13 tager udgangspunkt i de juridiske foreeldre og viser, at andelen af 0-6-arige barn med en
foreelder, der er registreret med et misbrug, er sterre i de stettede boligomrader end i befolkningen
generelt. Forskellen pa de stottede boligomrader og befolkningen er ogsa her sterre for barn med
dansk oprindelse end for barn med ikke-vestlig oprindelse. For barn med dansk oprindelse er 6 pct.
af feedrene til barnene i de stattede boligomrader og 2 pct. af feedrene i befolkningen registreret med
et misbrug inden for de seneste 5 ar. En sammenligning af figur 4.13 og figur 4.14 viser endvidere,
at en stgrre andel af faedrene, som har eller har haft et misbrugsproblem, ikke bor sammen med
deres 0-6-arige barn i 2016.

Figurerne viser endvidere ogsa, at problemerne med alkohol- og stofmisbrug tilsyneladende er mere
udbredt blandt foraeldre til bern med dansk oprindelse end blandt foraeldre til bgrn med ikke-vestlig
oprindelse.

Figur 413 Andelen med en foraelder med alkohol- eller stofmisbrug inden for 5 ar og for en laen-
gere periode’, blandt mgdre og feedre? til 0-6-arige barn opgjort for stgttede omrader
og befolkningen i 2016. Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 9.629. N (Stgttede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Befolkning: dansk) = 366.857.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.789.

Note 1: En leengere periode er her siden 1996 i forhold til stofmisbrug og 2006 i forhold til alkoholmisbrug. Hvis oplysningerne
hentes fra LPR, gar de dog tilbage til 1980, se bilag 2.

Note 2: Figuren er baseret pa juridiske foreeldre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.
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Figur 4.14 Andelen med en foraelder med alkohol- eller stofmisbrug inden for 5 ar og for en laen-
gere periode’, blandt E-familie-foreeldre til 0-6-arige barn opgjort for stettede omrader
og befolkningen i 2016. Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stottede omrader: dansk) = 9.629. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Befolkning: dansk) = 366.857.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.789.

Note: Enlaengere periode er her siden 1996 i forhold til stofmisbrug og 2006 i forhold til alkoholmisbrug. Hvis oplysningerne
hentes fra LPR, gar de dog tilbage til 1980, se bilag 2.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.

Andelen af feedre og madre, som har haft en psykisk sygdom inden for de sidste 5 ar, fremgar af
figur 4.15 og figur 4.16. Oplysningerne om psykisk sygdom er baseret pa diagnoser i forbindelse
med indlaeggelser pa psykiatriske og somatiske hospitaler. Omfanget af psykisk sygdom kan sale-
des godt veere starre end det, som figurerne viser i de tilfaelde, hvor personer med psykisk sygdom
ikke indleegges.

Psykiske sygdomme er ogsa mere udbredt blandt mgdre og faedre til 0-6-arige bgrn i de stattede
boligomrader end i befolkningen — isaer for foraeldre til barn med dansk oprindelse. Med hensyn til
de juridiske foreeldre, er andelen af madre til bern med dansk oprindelse, som har haft en psykisk
sygdom inden for de sidste 5 ar, 12 pct. i de stettede boligomrader og 6 pct. i befolkningen. For
faedre til barn med dansk oprindelse er andelen, som har haft en psykisk sygdom inden for de sidste
5 ar, lavere end for madrene, det er 9 pct. i de stattede boligomrader og 4 pct. i befolkningen.

Andelen med psykisk sygdom er mindre for foreeldre til barn med ikke-vestlig oprindelse end for
foraeldre til barn med dansk oprindelse: i de stgttede boligomrader har 7 pct. af mgdrene og 8 pct.
af faedrene med ikke-vestlig oprindelse haft en psykisk sygdom inden for de sidste 5 ar.

En sammenligning af figur 4.15 og figur 4.16 viser, at mange af barnene, som har en (juridisk) far
med en psykisk sygdom, ikke bor sammen med faren.
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Figur 4.15 Andelen med en psykisk sygdom" inden for 5 ar, blandt mgdre og feedre? til 0-6-arige
barn opgjort for stettede omrader og befolkningen i 2016. Saerskilt for oprindelse.
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N (Stettede omrader: dansk) = 9.629. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Befolkning: dansk) = 366.857.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.789.

Note 1: Afgraesning af psykisk sygdom er baseret pa diagnoser i det psykiatriske og somatiske system (aktions og bi-diag-
noser), se bilag 2.

Note 2: Figuren er baseret pa juridiske foraeldre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.

Anm.:

Figur 416 Andelen med en psykisk sygdom" inden for 5 ar, blandt E-familie-foraeldre til 0-6-
arige barn opgjort for stgttede omrader og befolkningen i 2016. Seerskilt for oprin-

delse. Procent

Ikke-vestlig

Stattede omrader:

Dansk

Befolkning:

Ikke-vestlig
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mMor mFar

N (Stettede omrader: dansk) = 9.629. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Befolkning: dansk) = 366.857.

N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.789.
Note 1: Afgraesning af psykisk sygdom er baseret pa diagnoser i det psykiatriske og somatiske system (aktions og bi-diag-

noser), se bilag 2.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.

Anm.:

| bilag 6 er andelen af 0-6-arige barn, som har foraeldre, der har modtaget en betinget eller ubetinget
dom, der har eller har haft et alkohol- eller stofmisbrug, eller der har en psykisk sygdom, vist for
bgrn i den almene boligsektor. Med hensyn til alkohol- eller stofmisbrug og psykisk sygdom blandt
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foraeldre er der ikke naevneveerdig forskel pa barn i de stgttede boligomrader og i den almene bo-
ligsektor. Andelen, som har en far med en betinget eller ubetinget dom, er dog en smule lavere for
barn i den almene bolig sektor end i de stgttede boligomrader, men dog stadig markant hgjere end
i hele befolkningen.

4.5 Dagtilbud

Vi gar nu over til at se pa, om bgrnene bliver passet i et dagtilbud. Dagtilbud er fx dagpleje, vugge-
stue og bgrnehave. Tidligere undersggelser har vist, at barn, der har gaet i daginstitution, opnar
bedre uddannelsesmaessige resultater, og de klarer sig bedre i forhold til arbejdsmarkedsdeltagelse,
indtjening og mulighed for at stifte familie, sammenlignet med de bern, der ikke har modtaget et of-
fentligt tilbud om pasning (Gupta & Simonsen, 2013). Den eksisterende forskning viser, at sarbare
eller socialt udsatte barn har stgrst gavn af at ga i daginstitution. Dette skyldes formentligt, at den
alternative pasning til det offentlige dagtilbud for disse barn er af ringe kvalitet. De positive resultater
afhaenger dog af kvaliteten af den dagpasning, som bgrnene tilbydes. Dagpasning af hgj kvalitet kan
vaere med til at fremme medres deltagelse pa arbejdsmarkedet og styrke bgrns sociale og kognitive
feerdigheder (Christoffersen, Hajen-Sgrensen & Laugesen, 2014: s. 9-12, 41). En tysk undersagelse
af 7.000 bgrn i perioden 2000-2005 viser, at etniske minoritetsbgrn havde en stgrre fordel af at ga
mere end 2 ar i barnehave, sammenlignet med etnisk tyske bgrn, malt ved deres skoleparathed.

Figur 4.17 viser andelen af 1-2-arige bern, som er i dagtilbud i 2014, mens figur 4.18 viser den
tilsvarende andel for 3-5-arige bern.® Andelen af bgrn, der er i dagtilbud, er omtrent den samme i
de stgttede boligomrader og i hele befolkningen, nar vi sammenligner inden for gruppen af bgrn
med dansk oprindelse og inden for gruppen af barn med ikke-vestlig oprindelse. Til gengeeld varierer
andelen i dagtilbud med bgrnenes oprindelse og alder.

Bade for de stgttede boligomrader og befolkningen er der stor forskel pa andelen i dagtilbud for 1-2-
arige barn med dansk og ikke-vestlig oprindelse. 82-83 pct. af de 1-2-arige med dansk oprindelse er i
dagtilbud, mens de tilsvarende andele for barn med ikke-vestlig oprindelse er 67-69 pct. Det sidste
betyder, at omkring en tredjedel af de 1-2-arige barn med ikke-vestlig bagrund ikke er i et dagtilbud.

8 Ikke alle bern i dagpleje og daginstitutioner indgar i registeret, som ligger til grund for de to figurer, idet nogle daginstitutioner ikke
er daekket af registeret. Det geelder et lille antal kommuner, der har deres eget opkraevningssystem og ikke leverer individdata
til Danmarks Statistik, og det gaelder en raekke institutioner (iseer selvejende mv.), der ikke benytter de kommunale betalings-
systemer. Det betyder, at vi i et vist omfang undervurderer andelen af barn i dagtilbud. Deekningsgraden ligger pa omkring 90
pct. i kommunerne. De store bykommuner ligger i den hgje ende. Den lille forskel, vi finder mellem de stgttede boligomrader
og befolkningen, haenger derfor madske sammen med den lidt hgjere deekningsgrad i de stgrre bykommuner.
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Figur 4.17 Fordelingen pa, om 1-2-arige barn er i dagtilbud eller ej, opgjort for stgttede omrader
og befolkningen i 2014. Saerskilt for oprindelse. Procent
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 2.855. N (Stgttede omrader: ikke-vestlige) = 3.202. N (Befolkning: dansk) = 101.539.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 10.411.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.

Omkring 90 pct. af de 3-5-arige barn er i dagtilbud, hvilket er en vaesentlig sterre andel end blandt
de 1-2-arige. Andelen i dagtilbud er kun en smule lavere for 3-5-arige med ikke-vestlig baggrund
end for 3-5-a&rige med dansk baggrund (2-3 procentpoint). Der er ikke betydelig forskelle pa andel
bgrn i dagtilbud i de stettede boligomrader og i hele den almene boligsektor (se bilag 6).

Figur 4.18 Fordelingen pa, om 3-5-arige barn er i dagtilbud eller ej, opgjort for stgttede omrader
og befolkningen i 2014. Seerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 4.108. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 5.397. N (Befolkning: dansk) = 168.473.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 16.370.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.

4.6 Forebyggende foranstaltninger

Forebyggende indsatser til bgrn findes pa mange niveauer. Der kan laves forebyggende indsatser,
som retter sig mod alle barn og unge i en kommune, skole eller institution, eller indsatser, der retter
sig primaert mod seerligt truede grupper, fx bgrn i belastede boligomrader. | dette afsnit ser vi pa
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udbredelsen af forebyggende foranstaltninger, som alene retter sig mod individuelle bgrn eller deres
familier, som saettes ind, nar skaden er sket, eller problemerne er opstaet. Forebyggelse forstas her
som, at man via indsatsen forebygger, at problemerne fortsaetter, og dermed forebygger fremtidig
skade og behov for mere intervenerende indgreb (Bengtsson, Knudsen & Nielsen, 2008). Vi ser p3,
hvor mange af de 0-6-arige barn der har faet en forebyggende foranstaltning efter Serviceloven, §
52 stk. 3. Andelen, der far en forebyggende foranstaltning, kan dermed ses som en indikator for,
hvor socialt udsatte familierne er.

Andelen af de 0-6-arige med en forebyggende foranstaltning fremgar af figur 4.19. Omkring 6 pct.
af de 0-6-arige bern i de stattede boligomrader — bade danske og ikke-vestlige bgrn — har faet en
forebyggende foranstaltning. For danske 0-6-arige bgrn er andelen noget lavere i befolkningen end
i de stattede boligomrader (2 pct. mod 6 pct.), mens der ikke er nogen forskel af betydning for ikke-
vestlige barn.

Figur 4.19 Andel 0-6-arige, som har faet en personrettet eller familierettet forebyggende foran-
staltning i 2016, opgjort for stettede omrader og befolkningen. Seerskilt for oprindelse.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 9.629. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Befolkning: dansk) = 366.857.
N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.789.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.

| figur 4.19 indgéar bade personrettede og familierettede foranstaltninger. De personrettede foran-
staltninger er baseret pa en-til-en "behandling”, hvilket typisk ikke er sa relevant for 0-6-arige. De
familierettede foranstaltninger er derimod ofte rettet mod, at foraeldrene i familien far stette til at
fungere bedre som foraeldre. Tabel 4.2 viser de mest hyppige typer af foranstaltninger for de 0-6-
arige barn. For det fgrste fremgar det, at de 0-6-arige langt oftere far en familierettet end en person-
rettet foranstaltning (se ogséa Lausten m.fl., 2010). For det andet fremgar det, at de mest udbredte

familierettede foranstaltninger er: “familiebehandling”, “praktisk, paedagogisk eller anden stgtte i
hjemmet” og "konsulentbistand, herunder familierettede indsatser”.

Derudover fremgar det, at der ikke er naevnevaerdig forskel mellem omfanget af forebyggende for-
anstaltninger til familier i de stattede boligomrader og i befolkningen. Det er bemaerkelsesveaerdigt
taget i betragtning, hvor relativt mere sarbare og udsatte familierne er i de staettede boligomrader.
Det ville veere forventeligt, at en hgjere andel af familier i de stgttede boligomrader fik forebyggende
foranstaltninger.
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| bilag 6 er andelen af 0-6-arige barn, som har faet en personrettet foranstaltning i 2011 og 2016, vist.
De familierettede foranstaltninger er ikke med i opgerelser i 2011, s& vi kan ikke vise udviklingen i
andelen, som har faet en af de to typer af foranstaltninger. Med hensyn til de personrettede foranstalt-
ninger er der ikke meget forandring fra 2011 til 2016. Dog ser vi et fald i andelen af danske barn i de
stattede boligomrader, som har faet en personrettet foranstaltning fra 1,5 pct. i 2011 til 1 pct. i 2016.

Tabel 4.2 0-6-arige barn, som har faet en forebyggende foranstaltning: Andelen, der har faet en
specifik type foranstaltning i 2016, opgjort for stattede omrader og befolkningen.”
Seerskilt for oprindelse. Procent.

Stoettede boligomrader Befolkningen ‘

Ikke- Ikke-
Dansk vestlig Dansk vestlig

Personrettede foranstaltninger
Aflastningsophold for bgrn/ung med ophold i eget hjem 8 2 10 2
Fast kontaktperson for den unge alene 1 6 2 3

Familierettede foranstaltninger
Familiebehandling 50 34 40 28
Praktisk, psedagogisk eller anden stgtte i hjiemmet 28 13 20 15
Konsulentbistand, herunder familierettede indsatser 17 31 18 33
Andre indsatser, der har til formal at forebygge vanskeligheder 3 12 3 14
Udgifter i forbindelse med konsulentbistand 2 7 2 10
Jkonomisk stette i forbindelse med konsulentbistand 5 7 7 7
Anden hjeelp (radgivning, behandling og paedagogisk statte) 5 3 6 3
Dkonomisk stette til at undga anbringelse 5 4 5 4
Etablering af degnophold for barnet og andre medlemmer af familien 4 4 6 4
Forebyggende indsats — kommunalbestyrelsen 3 5 4 4
Radgivning om familieplanleegning 3 1 2 1
Etablering af kontaktperson for hele familien 1 5 2 3
Udgifter i forbindelse med preevention 3 3 3 3
| alt, personer 583 680 7.183 2.327

Note 1: Bemeerk, at et barn godt kan have faet mere end én type foranstaltning i lgbet af et ar. Derfor summer kolonnerne
heller ikke til 100 pct.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.

Til sidst ser vi pa, hvordan sammenhaeng er mellem foraeldre- og familiekarakteristika og sandsyn-
ligheden for, at et 0-6-arigt barn modtager en forebyggende foranstaltning. Dette har vi undersagt
ved brug af logistisk regression, og resultaterne er vist i bilag 6. Generelt finder vi, at piger har en
lavere sandsynlighed end drenge for at fa en forebyggende foranstaltning, og sandsynligheden sti-
ger endvidere med alderen. Jo mere uddannelse og beskaeftigelse, foraeldrene har, jo lavere er
sandsynligheden for, at barnet far en forebyggende foranstaltning. Har en af foraeldrene en psykisk
sygdom, et misbrug eller en betinget eller ubetinget dom, stiger sandsynligheden for, at barnet far
en forebyggende foranstaltning. Fattigdom har tilsyneladende ingen selvsteendig betydning for, om
barnet far en forebyggende foranstaltning; det kan haeange sammen med, at fattigdom er korreleret
med en reekke af de gvrige sarbarhedsfaktorer. Endelig har barn med ikke-vestlig oprindelse mindre
sandsynlighed for at fa en forebyggende foranstaltning, nar der er kontrolleret for en raekke foraeldre-
og familiekarakteristika.
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5 Deltagere i familieindsatser

| dette kapitel gar vi over til at beskrive de familier med 0-6-arige barn, der har deltaget i en familie-
indsats, som er en del af de boligsociale indsatser i boligomradet. Det er saledes fokus pa de fami-
lier, som vi ved, har vaeret pavirket af en indsats, hvor analyserne i kapitel 4 har belyst familier, der
potentielt har veeret pavirket af en indsats.

Pa tveers af de boligsociale helhedsplaner kan der veere forskelle pa, hvilke deltagere der rekrutteres
til aktiviteterne. Den forskellige rekruttering handler typisk om, at der er forskellige lokale udfordrin-
ger og problemstillinger knyttet til smabgrnsfamilierne og athaengig af disse, tilpasses aktiviteterne
til barnefamilierne i det specifikke omrade.

Vi har ikke hidtil haft en feelles viden pa tveers af helhedsplanerne om, hvad der karakteriserer de
familier, der deltager i en familieindsats, eller hvordan familierne ligner andre familier, som ikke del-
tager i de pageeldende aktiviteter, men som bor i de stgttede boligomrader. En sadan viden bidrager
dette kapitel med.

Hovedresultaterne for kapitlet er vist i tabel 2.1.

Tabel 5.1 Hovedresultater

Hovedfund ‘ Konkrete resultater ‘
Flere familier med ikke-vestlig baggrund end familier med | 75 pct. af deltagerfamilierne har ikke-vestlig baggrund mod
dansk/vestlig baggrund deltager i familieindsatserne 63 pct. af de gvrige familier

Uddannelsesniveauet og beskaeftigelsesgraden er lidt 56 pct. af deltagerfamilierne og 40 pct. af de @vrige familier

mindre for de smabgrnsfamilier, der deltager i familieind- | har ingen foreeldre i beskaeftigelse
satserne, end for de gvrige smabgrnsfamilier

Der er ingen forskel pa fattigdomsraten blandt de familier, | Andel fattige er 26 pct. for deltagerfamilierne og 21 pct. for
der deltager i familieindsatserne, og blandt gvrige sma- de gvrige familier (50-procents-fattigdomsgraensen er an-
bgrnsfamilier vendt her)

Der er ingen forskel pa deltagerfamilier og @vrige familier | Inden for de seneste 5 ar har 16 pct. af deltagerfamilierne og
pa forekomsten af psykisk sygdom eller forebyggende 8 pct. modtaget forebyggende foranstaltninger.
foranstaltninger

5.1 Mere om analyserne i dette kapitel

Vi kigger specifikt pa familier med bgrn i aldersgruppen 0-6 ar, der har deltaget i en familieindsats,
og sammenligner med de gvrige familier med 0-6-arige bgrn i boligomraderne. Vi sammenligner de
to grupper af familier — altsé deltagere og @vrige — med hensyn til oprindelse, familieforhold, foreel-
drenes uddannelse og beskaeftigelse, fattigdom i familierne, om foreeldrene har haft psykisk sygdom,
og om familierne har faet forebyggende foranstaltninger.

Det er forskelligt, om det er en foreelder eller begge foreeldre, som har deltaget i aktiviteten. Af tabel
2.2 fremgar det, at det i langt de fleste tilfaelde kun er en foraelder, der har deltaget i aktiviteten. Det er
endvidere naesten altid moren i familien, som deltager (ikke vist i tabel). Da fokusset i familieindsat-
serne netop er pa familierne (herunder foraeldrekompetencer og bernenes trivsel), er det ogsa famili-
erne, vi sammenligner i analyserne. Vi tager her udgangspunkt i E-familien (jf. kapitel 4 og bilag 2).
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Tabel 5.2 Fordeling pa, om det er mor, far eller begge foreeldre, som har deltaget i familieind-
sats. Procent.

Antal deltagerfamilier i procent ‘

En foreelder 84
Begge foreeldre 5
Uoplyst 11
| alt, procent 100
| alt, antal familier 89

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.

| analyserne bestar sammenligningsgruppen af familier med 0-6-arige bgrn, som bor i de samme
boligomrader som deltagerfamilierne, og som ikke (ifglge vores oplysninger) har deltaget i en fami-
lieindsats i boligomradet siden 2012. Karakteristika ved deltagerfamilierne males det ar, de er startet
i aktiviteten, mens karakteristika ved familierne i sammenligningsgruppen males i 2016.” Tabel 2.3
viser, hvornar deltagerne er startet i én af aktiviteterne.

Tabel 5.3 Fordeling pa ar, hvor deltagerne er startet i aktiviteten.

Antal deltagerfamilier i procent

2014 18
2015 33
2016 49
| alt, procent 100
| alt, antal familier 89

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.

Bemeerk, at det kun er boligomrader, som har indrapporteret deltagere i en familieindsats, der er
med i analyserne i dette kapitel, og derfor vil nogle af de tal, vi viser i dette kapitel afvige fra tallene
i kapitel 4.

5.2 Etnicitet og familieforhold

Vi indleder med at se pa deltagernes etnicitet og familieforhold. Figur 5.1 viser fordelingen pa oprin-
delse for deltagerfamilierne og gvrige familier i de stettede omrader. Oprindelse er inddelt i to kate-
gorier: dansk/vestlig og ikke-vestlig. Dansk og vestlig oprindelse er slaet sammen, fordi der er meget
fa familier med vestlig oprindelse blandt deltagerne. Figur 2.1 viser, at familier med ikke-vestlig bag-
grund er overrepraesenteret blandt deltagerfamilierne. 75 pct. af deltagerfamilierne og 63 pct. af de
gvrige familier har ikke-vestlig baggrund.

7 Bilag 3 indeholder en naermere beskrivelse af indsamling af oplysninger om deltagere og dannelse af en sammenligningsgruppe.
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Figur 5.1  Fordeling pa oprindelse". Sammenligning af deltagerfamilier med 0-6-arige barn og
gvrige familier med 0-6-arige barn i boligomrader med en familieindsats. Procent.
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mDansk/Vestlig mlkke-vestlig

Anm.: N (deltagere) = 89; N (gvrig i aldersgruppen) = 2.254. Chi? = 5,2739 og p = 0,022.

Note 1: Familiens oprindelse er dannet ud fra foreeldrenes oprindelse. Hvis mindst én af foraeldrene er af dansk herkomst,
bliver familien dansk. Hvis begge forzeldre er vestlige indvandrere, eller hvis den eneste foraelder, vi har oplysninger
om herkomst pa, er vestlig indvandrere, bliver familien af vestlig herkomst. Hvis mindst én af foreeldrene er af ikke-
vestlig herkomst, men ingen er af dansk herkomst, bliver familien ikke-vestlig.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.

| figur 2.2 viser vi fordelingen pa familietype. Der er ikke forskel pa deltagerfamilierne og de @vrige
familier. 29 pct. af familierne bestar af en enlig foreelder og bern. Figur 2.3 viser, at antallet af bgrn
er sterre i deltagerfamilierne end i de gvrige familier. 46 pct. af deltagerfamilierne har tre barn eller
mere mod 30 pct. i de gvrige familier.

Figur 5.2  Fordeling pa familietype. Sammenligning af deltagerfamilier med 0-6-arige barn og
gvrige familier med 0-6-arige barn i boligomrader med en familieindsats. Procent.
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Anm.: N (deltagere) = 89; N (gvrig i aldersgruppen) = 2.254. Chi? = 0,0108 og p = 0,917.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.
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Figur 5.3  Fordeling pa antal bgrn i familien. Sammenligning af deltagerfamilier med 0-6-arige
barn og @vrige familier med 0-6-arige barn i boligomrader med en familieindsats. Pro-
cent
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Anm.: N (deltagere) = 89; N (gvrig i aldersgruppen) = 2.254. Chi? = 11,0405 og p = 0,004.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.

5.3 Forzeldrenes uddannelse og beskeaeftigelse

Vi gar nu over til at se pa foraeldrenes uddannelse og beskeeftigelse. Figur 2.4 viser foreeldrenes
uddannelsesniveau. Er der to foreeldre i familien, viser vi uddannelsesniveauet for den foreelder,
som har det hgjeste uddannelsesniveau. Figuren tyder pa, at familier, hvor ingen forzeldre har en
erhvervskompetencegivende uddannelse, er overrepraesenteret blandt deltagerfamilierne: pa trods
af at andelen med ukendt uddannelse er over dobbelt s& stor blandt deltagerfamilierne som blandt
de @vrige familier, har de to grupper omtrent samme andel med en (oplyst) uddannelse, som ikke
er erhvervskompetencegivende. Samtidig ved vi, at mange med etnisk minoritetsbaggrund, der har
al deres skolegang i hjemlandet, har grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse (Schultz-Nielsen
& Skaksen, 2017).

Figur 5.4 Fordeling pa foraeldrenes hgjeste fuldfarte uddannelse. Sammenligning af deltagerfa-
milier med 0-6-arige bagrn og gvrige familier med 0-6-arige barn i boligomrader med
en familieindsats. Procent

Deltagere

@vrige familier

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Erhvervskompetencegivende m lkke-erhvervskompetencegivende Ukendt

Anm.: N (deltagere) = 89; N (gvrig i aldersgruppen) = 2.254. Chi? = 14,3869 og p = 0,001.
Note: Erhvervskompetencegivende uddannelser er erhvervsfaglige og videregaende uddannelser
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.

Vi gar nu over til at se pa, om foreeldrene i familierne er i beskaeftigelse. Figur 2.5 viser, om begge
foraeldre, en af foraeldrene eller ingen af foraeldrene er i beskaeftigelse. Figuren viser, at foraeldrene
i deltagerfamilierne har en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet end foraeldrene i de @vrige familier
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i boligomraderne: 9 pct. af deltagerfamilierne og 19 pct. af de @vrige familier har to foreeldre i be-
skeeftigelse. Omvendt har 56 pct. af deltagerfamilierne og 40 pct. af de gvrige familier ingen foraeldre
i beskeeftigelse.

Figur 5.5 Fordeling pa foraeldrenes beskaftigelse. Sammenligning af deltagerfamilier med 0-6-
arige barn og gvrige familier med 0-6-arige barn i boligomrader med en familieind-
sats. Procent.
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@vrige familier

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mIngen forzeldre | beskaeftigelse ~ m En foraelder i beskaeftigelse Begge foraeldre i beskeeftigelse

Anm.: N (deltagere) = 89; N (gvrig i aldersgruppen) = 2.254. Chi? = 11,2335 og p = 0,004.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.

5.4  Fattigdom i familierne

| de forrige afsnit sa vi, at foraeldrene i deltagerfamilierne har en svagere tilknytning til arbejdsmar-
kedet end foreeldrene i de gvrige familier i boligomraderne. | dette afsnit ser vi pa, om der ogsa er
forskel pa fattigdomsraten. Figur 2.6 viser andelen i fattigdom malt med en fattigdomsgraense pa
henholdsvis 50 pct. af medianindkomsten og 60 pct. af medianindkomsten (jf. kapitel 4, boks 1).
Anvender vi 50-procents-graensen er 26 pct. af deltagerfamilierne fx fattige mod 21 pct. af de gvrige
familier, og nar 60 pct. af medianindkomsten anvendes, er det 50 pct. af deltagerfamilierne og 45
pct. af evrige familier, der er omfattet af fattigdom. Der er dog ikke tale om nogen signifikant forskel.

Figur 5.6  Andel fattige. Sammenligning af deltagerfamilier med 0-6-arige barn og gvrige fami-
lier med 0-6-arige bern i boligomrader med en familieindsats. Procent
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Anm.: N (deltagere) = 89; N (gvrig i aldersgruppen) = 2.254. Chi?= 1,0501 og p = 0,305 (50 %) og Chi? = 1,0232 og p =
0,312 (60 %).
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.



5.5  Psykisk sygdom blandt foreeldrene

Figur 2.7 viser andelen af familier, hvor mindst en foraelder har haft en psykisk sygdom inden for de
seneste 5 ar. | 16 pct. af deltagerfamilierne og 13 pct. af de gvrige familier har mindst en forzelder
haft en psykisk sygdom inden for de 5 seneste ar. Der er dog ikke tale om en signifikant forskel.

Figur 5.7 Andelen med en psykisk sygdom inden for 5 ar. Sammenligning af deltagerfamilier
med 0-6-arige bagrn og @vrige familier med 0-6-arige bgrn i boligomrader med en fa-
milieindsats. Procent.
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Anm.: N (deltagere) = 89; N (@vrig i aldersgruppen) = 2.254. Chi?= 0,7559 og p = 0,385.
Note: Afgreensning af psykisk sygdom er baseret pa diagnoser i det psykiatriske og somatiske system, se bilag 2.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.

5.6 Forebyggende foranstaltninger

Vi slutter dette kapitel af med at se pa andelen af familierne, som har modtaget en forebyggende
foranstaltning. Figur 5.8 viser, at der ikke er nogen signifikant forskel pa deltagerfamilier og gvrige
familier medhensyn til, om de modtager forebyggende foranstaltninger. Godt 8 pct. modtager fore-
byggende foranstaltninger.

Figur 5.8  Andelen, som har faet en personrettet eller familierettet foranstaltning. Sammenlig-

ning af deltagerfamilier med 0-6-arige barn og @vrige familier med 0-6-arige bgrn i bo-
ligomrader med en familieindsats. Procent.

Deltagere _

@vrige familier

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9%
Anm.: N (deltagere) = 89; N (gvrig i aldersgruppen) = 2.254. Chi? = 0,671 og p = 0,796.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.
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5.7 Opsamlende pa kapitel 4 og 5

| kapitel 4 og 5 har fokus veeret pa at dokumentere foraeldres demografiske og sociogkonomiske
baggrund med henblik pa at opna en viden om risikofaktorer i smabgrnsfamilier. Generelt er der tale
om, at der i udsatte boligomrader er en koncentration af smabgrnsfamilier, der er karakteriseret ved
en raekke risikofaktorer. Der er relativt flere gkonomisk marginaliserede familier, flere med svag ud-
dannelsesbaggrund og ringe tilknytning til arbejdsmarkedet. Der er samtidig relativt flere, der har vaeret
i behandling for psykisk sygdom og misbrug, og der er flere med domme for at have begaet kriminalitet.

Vi ser endvidere, at etnisk danske familier, ud over at vaere mere sociogkonomisk marginaliserede
end etnisk danske familier i befolkningen, ogsa oftere er karakteriseret ved psykisk sygdom, misbrug
og kriminalitet. Smabgrnsfamilier med ikke-vestlige baggrund er ligeledes sociogkonomisk margi-
naliserede i forhold til befolkningen generelt, men ikke i forhold til gvrige familier med ikke-vestlig
baggrund, der ikke bor i de udsatte boligomrader. | forhold til de etnisk danske familier optraeder
risikofaktorer som psykisk sygdom, misbrug og kriminalitet i vaesentlig mindre udstraekning i familier
med ikke-vestlig baggrund. Der forekommer séledes at vaere to forskellige udsathedsprofiler for
henholdsvis gruppen af etnisk danske smabgrnsfamilier og gruppen af smabgrnsfamilier med ikke-
vestlig baggrund. Det er i den sammenheaeng vigtigt at understrege, at etnicitet ikke tolkes som en
forklaring pa denne forskel.

Nar vi dernaest kigger pa deltagerne i familieindsatser, tegner der sig saledes et billede af, at delta-
gerne i familieindsatser i gennemsnit ligner de gvrige familier i de stattede boligomrader, og dermed
tyder det ikke pa, at denne form for aktivitet nar de familier, der er allermest udsatte og sarbare, og
dermed de familier, hvor der er de stgrste risici for, at barn vokser op i familier, hvor de kan pavirkes
i negativ retning. Omvendt er der heller ikke noget, der tyder pa, at familieindsatser har fat i de
smabgrnsfamilier, der klarer sig bedst i de udsatte boligomrader. Men derimod har familieindsat-
serne tilsyneladende fat i familier, der ligger mellem at vaere meget udsat, og de, der klarer sig bedst.
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6 Boligsociale foraeldreaktiviteter

| kapitel 3 beskrev vi variationen af boligsociale aktiviteter rettet mod foraeldrekompetencer og barns
trivsel. | dette kapitel belyser vi dybdegaende to udvalgte aktiviteter, henholdsvis Familieindsatser
og Netveerksmadre. Analyserne er baseret pa kvalitative interview i de gennemfgrte casestudier i
udvalgte boligomrader samt workshops med boligsociale medarbejdere, der arbejder med de to
aktivitetstyper.

Beskrivelserne af de to udvalgte aktiviteter er struktureret efter tre overordnede tematikker:

= Kendetegn ved aktiviteten. Her beskriver vi aktivitetens form, indhold, og hvilken malgruppe
der typisk deltager.

= Virkninger af aktiviteten. Her beskriver vi med afsaet i en forandringsteori den virkning, som
den enkelte aktivitet bidrager med.

= Implementering af aktiviteten i praksis. Her beskriver vi vaesentlige drivkraefter og barrierer i
forhold til implementeringen af aktiviteten.

6.1 Familieindsatser

Formalet med aktivitetstypen familieindsatser er todelt. For det fgrste er hensigten med indsatserne
at styrke foraeldreskabet. Dette indebzerer, at foreeldre stettes i at tage aktiv del i deres bgrns hver-
dag og i at styrke barnenes tilknytning til dagtilbud, skole og fritidstilboud. For det andet er formalet
med indsatserne at lgfte familiernes medborgerskab og aktive deltagelse i samfundet. Dette inde-
baerer dels at styrke netvaerksdannelse mellem familierne i boligomradet, dels at @ge kendskabet til
gvrige tilbud og aktiviteter i boligomradet. Samlet er forventningen, at familieindsatser bidrager til at
forebygge social udsathed og @get trivsel i familierne.

Familieindsatserne er oftest udmgntet som gruppebaserede aktiviteter. Malgruppen for aktiviteterne
er typisk afgreenset i forhold til den konkrete aktivitet og bestar af en deltagergruppe pa 8-10 forael-
dre. Malgruppen er familier, gravide kvinder eller foraeldre med begrn i dagtilbuds- eller skolealderen.
Det er saledes foraeldrene og ikke barnene, der arbejdes med i familieindsatserne, hvor vejen til at
@ge barnenes trivsel er ved at statte foreeldrene i at kunne varetage foraeldreskabet. Foraeldrene
eller kvinderne er ofte socialt udsatte, sarbare, ensomme, mangler netvaerk og tilhgrsforhold i bolig-
omradet, har Igs tilknytning til arbejdsmarkedet og udfordringer i forhold til familiens trivsel. Samlet
set er det normalvis familier, som har et mindre overskud i hverdagen til at varetage foraeldrerollen.
Starstedelen af de deltagende familier har en anden etnisk baggrund end dansk.

Familieindsatserne er typisk struktureret som et kursusforlgb, der foregar som et ugentlig forlab over
en periode pa nogle maneder op til et ar. Pa tveers af de undersggte helhedsplaner er kurserne ofte
bygget op med moduler og omfatter flere forskellige fastlagte temaer med et specifikt fagligt indhold.
Det kan eksempelvis vaere temaer om bgrneopdragelse, foraeldrerollen, informationer om og eks-
kursioner til forskellige lokale tilbud og netvaerksdannelse, hvor forzeldrene far mulighed for at ud-
vikle sociale kompetencer. | aktiviteterne bliver der generelt lagt vaegt pa aktiv inddragelse af forael-
drenes erfaringer for at gare indsatsen relevant set fra deres perspektiv. For eksempel har man i
nogle af de besggte helhedsplaner valgt, at kursusgangenes indhold og form planlaegges og tilpas-
ses efter foraeldrenes @nsker og behov fra gang til gang. Dermed er der tale om kursusforlgb, der
bade udvikles og afstemmes efter konkrete behov. Indsatserne understgtter dermed foraeldrerollen
i en bred forstand, samtidig med at de understgtter foreeldrenes medborgerskab gennem et fokus
pa at danne netvaerk mellem foraeldrene og udvikle deres sociale kompetencer. Helhedsplanerne
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har saledes fokus pa medborgerskabet ved at styrke familiernes deltagelsesmuligheder — bade i
lokalsamfundet og i det omkringliggende samfund.

Familieindsatser er som regel organiseret i et samarbejde mellem den boligsociale helhedsplans
aktivitetsansvarlige (normalt en familiemedarbejder), kommunale medarbejdere og frivillige. Som
oftest er den boligsociale medarbejder tovholder pa den givne aktivitet samt star for koordinering og
udformning af aktiviteten. Endvidere er der samarbejde med lokale samarbejdspartnere, som om-
fatter fagprofessionelle fra det alment forebyggende omrade, herunder sundhedsplejersker, jorde-
mgdre, tandplejere og medarbejdere i skoler og daginstitutioner. Deres rolle bestar oftest i oplaeg,
undervisning og indsatskoordinering. Eksempelvis kan jordemgdre og sundhedsplejersker udgere
en vaesentlig del af partnerskabet om aktiviteten ved at motivere familierne til at deltage i aktiviteten.

6.1.1 Virkning

Som del af evalueringen og det indledende analysearbejde har repraesentanter fra fire udvalgte
boligomrader i samarbejde med evaluator udviklet en forandringsteori for familieindsatser pa tvaers
af omraderne. Forandringsteorien er herefter blevet kvalificeret labende i forbindelse med gennem-
forelsen af casestudierne. Arbejdet med at kvalificere forandringsteorien bidrager til at praecisere
det vidensgrundlag, Familieindsatserne star pa. | figur 6.1 fremgar forandringsteorien.

Figur 6.1  Forandringsteori for familieindsatser.
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De kvalitative data peger pa, at indsatsen har en virkning pa kort sigt bade pa individ- og omra-
deniveau. P& kort sigt vurderer de interviewede medarbejdere, projektledere og samarbejdspart-
nere, at Familieaktiviteterne styrker foraeldreskabet i de deltagende familier. Dette geelder bade for-
eldrenes tro pa eget foraeldreskab, og at de far mere viden og konkrete redskaber til at Iafte foreel-
dreskabet. En projektleder forteeller om foraeldrekompetencer, at de i projektet gerne vil sé fr@ og
skabe nye tilgange til barnene” hos foraeldrene. Det har umiddelbart medvirket til, at nogle foraeldre
er blevet mere opmaerksomme pa deres bagrn, blandt andet barnenes skoleparathed, og hvad der
forventes af dem som foraeldre i forbindelse med barnenes skolestart. Ligeledes fremhaever delta-
gerne, at indsatserne bidrager til @get kendskab til foraeldreskabet, og til hvordan man som foraeldre
kan hjeelpe sine bgrn, i takt med at de bliver zeldre og gar igennem forskellige udviklingsfaser.
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Foruden et positivt oplevet udbytte for deltagernes foreeldreskab viser casestudierne ogsa, at delta-
gerne igennem aktiviteten far et stgrre kendskab til og viden om det danske samfund. Dette gaelder
seerligt familier med en anden etnisk baggrund end dansk. Casestudierne viser, at foraeldrene gerne
vil lzere mere om de danske traditioner og kultur i forhold til opdragelse af bgrn. Samlet set viser
casestudierne, at deltagerne far stgrre viden om deres muligheder for statte og vejledning, samtidig
med at de laerer at treeffe egne valg. Det kommer til udtryk ved, at malgruppen tilegner sig generelle
faerdigheder til at mestre hverdagen pa baggrund af ny viden fra kursusforlgbene.

P& omradeniveau viser casestudierne, at familieaktiviteterne pa kort sigt bidrager til et dbent og
dialogorienteret forum i boligomraderne. En samarbejdsakter forteeller, at deltagerne i det abne fo-
rum er gode til at dele erfaringer og rad med hinanden — og dermed udvikle et "faelles sprog” sam-
men. Det er ogsa centralt, at familierne far et steerkere og bredere netvaerk. En deltager fortaeller
eksempelvis, at hun har faet nye bekendtskaber, hvilket bevirker, at hun fgler sig mere hjemme i
boligomradet, ligesom en anden deltager forteeller felgende:

Vi har leert hinanden at kende. Selvom vi bor i samme omrade, sa kendte vi ikke nadven-
digvis hinanden, men fordi vi har deltaget pa kurset, sé er vi begyndt vi at sige hej til
hinanden. Sa man har faet et starre netvaerk. Jeg har ogsa leert folk med forskellige tra-
ditioner at kende, fordi vi kommer fra forskellige lande. Sa snakker vi om, hvordan andre
opdrager deres barmn.

Der er yderligere tegn pa, at familierne far starre kendskab til lokale faciliteter og ressourcer. Case-
studierne viser konkret, at der igennem kursuslgb er blevet etableret ekskursioner til forskellige lo-
kale tilbud, hvor formalet har veeret at age familiernes kendskab til tilbud i deres boligomrade. For
at na disse mal er det en vigtig forudseetning, at malgruppen mader og laerer lokale aktgrer at kende,
herunder fx daginstitutioner, skoler og sundhedsplejersker.

Nar vi ser pa virkning pa langt sigt, er der farst og fremmest tale om formodninger og forventninger
om, at indsatsen virker, og ikke konkrete virkninger, vi har observeret i praksis. Det er forventningen
pa langt sigt, at familieindsatserne kan gge trivslen og chanceligheden i familierne ved at styrke
foreeldreskab og foreeldrekompetence. Det geelder ogsa chanceligheden hos bgrnene, hvor formalet
er at forebygge, at barn i omradet oplever en vanskelig skolegang, og at sikre, at foreeldrene er
engageret i deres bgrns fritidsliv. Derudover er der en formodning om, at indsatsen styrker deltager-
nes medborgerskab og aktive deltagelse i samfundet — bade lokalt og bredt set. Forventningen er
desuden, at aktiviteterne kan bidrage til at forebygge og nedsaette antallet af udsatte bern og unge,
ligesom at sociale ressourcer og lokale netveerk i omradet bliver styrket.

Det er centralt pa tveers af casestudierne, at de deltagende forzeldre har faet et staerkere og bredere
netveerk. Flere boligsociale medarbejdere oplever desuden, at indsatserne har medvirket til at age
familiernes trivsel og livsglaede. Samtidig har det ogsa medfart, at barnene bliver bedre rustet til
skolestart, og at netvaerksdannelse blandt foraeldrene @ger den enkeltes tryghed i forhold til at etab-
lere legeaftaler for bgrnene.

| de undersggte casestudier er der forskellige erfaringer med, hvorvidt malgruppen oplever under-
visningen og forlgbene tilstraekkeligt konkrete og handleorienterede i hverdagen. P& den ene side
peger flere deltagere pd, at kursusforlgbene har vaeret meget konkrete med fokus pa et bestemt
emne, som deltagerne kan tale ud fra og dele erfaringer om. P& den anden side har deltagerne ogsa
oplevet en barriere ved, at undervisningsmaterialet har virket for svaert og udfordrende. | forhold il
at imgdekomme efterspgrgslen pa konkrete rad og veerktajer uddyber en projektansvarlig:

65



Vi skal til at finde ud af, hvordan vi formidler, og hvor konkrete vi skal vaere. Eksempelvis
kunne vi til sidst pa mgdet skrive nogle konkrete tips og pointer op pa tavien, sa pointerne
bliver videreformidlet, uden at de bliver et krav.

Omvendt giver nogle projektansvarlige ogsa udtryk for, at baggrunden for ikke at formidle konkrete
veerktgjer og rad er, at man ikke vil veere for anmassende eller virke bedrevidende. De understreger
i den sammenhaeng, at de derimod fors@ger at tage udgangspunkt i familiernes situation og behov
i en ligeveerdig dialog. Der er derfor en balance mellem, at deltagerne pa den ene side eftersparger
konkrete rad, og de boligsociale medarbejdere pa den anden side er bekymrede for at fremsta bed-
revidende og korrigere familierne i, hvad der er "rigtigt” eller "forkert” i fx den individuelle opdragelse
af deres bgrn. Casestudierne peger saledes pa et behov for at saette fokus pa, hvordan de boligso-
ciale medarbejdere i samarbejde med fagprofessionelle kan treede ind i en vejledende rolle, hvor
foraeldrene far inspiration til, hvordan de kan udgve deres forzeldrerolle, uden at det bliver handle-
definerende. Samtidig kan det boligsociale inspirere og opfordre deltagerne til, at de i hgjere grad
ops@ger myndigheder, som kan styrke dem yderligere.

6.1.2 Implementering

| de fglgende afsnit belyser vi de vaesentligste drivkreefter og barrierer i forhold til implementeringen
af Familieindsatserne.

6.1.2.1 Rekruttering af deltagere

Rekrutteringen af deltagere til indsatserne er grebet an pa flere mader i de undersagte caseomrader.
| stgrstedelen af caseomraderne spiller de boligsociale medarbejdere en central rolle i forhold til at
rekruttere deltagere til familieindsatserne. Her kan rekrutteringen forega ved, at den boligsociale
medarbejder reklamerer for indsatsen i omradet eller er opsggende i lokalomradet.

| flere af caseomraderne har de projektansvarlige og boligsociale medarbejdere indgaet et samar-
bejde med lokale samarbejdspartnere sdsom skoler, daginstitutioner, sundhedsplejersker og jorde-
mgdre for at sikre tilstraekkelig rekruttering af deltagere til aktiviteten. Disse samarbejdspartnere kan
spille en vigtig rolle i forhold til at formidle tilbuddet om Familieindsatserne. Eksempelvis uddeler en
sundhedsplejerske i et af caseomraderne brochurer til familier, hun mgder, og fortzeller om tilbuddet.
| en anden helhedsplan spiller daginstitutionerne en afggrende rolle, da de har en god kontakt til og
viden om foraeldregruppen og dermed gode forudsaetninger for at rekruttere til familieindsatserne.
Der er saledes ofte et taet samarbejde om formidlingen af og rekruttering til familieindsatserne.

Involveringen af lokale samarbejdspartnere i rekrutteringen af familier kan dog ogsa vise sig van-
skelig. En aktivitetsansvarlig fortaeller, at hun ikke har inddraget samarbejdspartnere i forbindelse
med rekruttering, da det er vanskeligt og tidskraevende at danne sig et overblik over medarbejdere
i de forskellige institutioner. Andre oplever ogsa, at det i nogle tilfaelde kan vaere sveert at engagere
samarbejdspartnere, fordi de giver udtryk for mangel pa tid og ressourcer.

En anden rekrutteringsstrategi gar via mund til mund-overlevering. Der er generelt positive erfarin-
ger med at involvere beboere og saerligt nuvaerende deltagere i rekrutteringen af nye familier. En
projektansvarlig forteeller, at den mundtlige formidling af tilbuddet har skabt stor efterspergsel pa
indsatsen, hvor budskabet og interessen efterfalgende har spredt sig som "ringe i vandet” i foreel-
dregruppen. | et andet caseomrade forteeller den projektansvarlige, at flere af kvinderne fra deres
farste forlgb uopfordret havde spredt budskabet om Familieindsatsen, hvilket havde faet flere kvin-
der til at henvende sig for at deltage i de naeste forlab.
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Pa tveers af de undersagte caseomrader oplever de boligsociale medarbejdere, at der kan vaere en
sproglig barriere for rekrutteringen af beboere af anden etnisk herkomst end dansk. Konkret frem-
haever de boligsociale medarbejdere, at potentielle deltagere til aktiviteten er tilbbageholdende, da
det kan veere sveert at formidle indsatsens formal.

6.1.2.2  Arbejdsmetoder, kompetencer og virksomme mekanismer

| det falgende beskriver vi de arbejdsmetoder, der anvendes i familieindsatserne i caseomraderne
samt de virksomme mekanismer i arbejdsmetoderne. De virksomme mekanismer beskriver, hvorfor
indsatsen virker og er pa denne made leddet mellem indsatsen og de gnskede virkninger. Arbejds-
metoder er de metoder, som der arbejdes med i hver enkelt aktivitet, som af de boligsociale medar-
bejdere fremhaeves som medvirkende til, at aktiviteten affgder de gnskede resultater. | afsnittet be-
skriver vi endvidere de kompetencer, som man i caseomraderne oplever er centrale for at kunne
arbejde med familieindsatserne.

Overordnet set tyder analysen p3a, at arbejdsmetoderne virker igennem nogle mekanismer, som er:

= Opbyggende, da forzeldrene far ny viden og styrkede foreeldrekompetencer, som de kan bruge
til at stgtte deres barn

= Tillidsvaekkende, da foraeldrene knytter taettere tillid bade til medarbejdere og frivillige i den bo-
ligsociale indsats

= Relationsopbyggende, da foraeldrene far mulighed for at danne nye netveerk.

Det centrale formal i familieindsatserne er at statte foraeldrene til bern mellem 0-6 ar i boligomradet i
at opbygge forskellige former for kompetencer, eksempelvis i forhold til opdragelse eller i at understgtte
barnets trivsel i dagtilbud og skole. Det er samtidig kendetegnende, at aktiviteterne foregar i grupper,
hvor de deltagende foraeldre lzerer i et feellesskab og gennem erfaringsudveksling. Pa den baggrund
er det iszer den gruppebaserede lzering, der anvendes som arbejdsmetode i familieindsatserne.

For at skabe de bedste forudsaetninger for at opbygge ny viden er det centralt, at medarbejderen
formar at skabe et tillidsfuldt rum, hvor deltagerne faler sig trygge i de givne rammer. Casestudierne
tyder pa, at det er en styrke, nar medarbejderne har personlige kompetencer, som vaekker tillid og
er tryghedsskabende. Det gor det nemmere for foraeldrene at abne op om familierettede problemer
og forteelle om egne erfaringer.

Yderligere er det vaesentligt, at medarbejdere i aktiviteten kan facilitere en dialog og bringe familier-
nes egne erfaringer og indspark i spil. Flere medarbejdere forteeller, at involveringen af deltagernes
egne erfaringer styrker den gruppebaserede leering, da det skaber et stgrre engagement fra delta-
gernes side. Samtidig er det med til at synligggre, at beboernes ressourcer anses som en styrke,
og at de boligsociale medarbejdere giver mulighed for indflydelse pa indholdet i familieaktiviteterne.
Inddragelsen af familierne skal samtidig ses som et gnske om, at familierne oplever betydningen af
at veere aktivt deltagende, som kan smitte positivt af pa deres handlekompetence ogsa uden for
aktiviteten. En projektleder forklarer:

Vi skal ikke gare tingene for familierne, men vi skal ga ved siden af.

| forhold til inddragelsen af familierne fremhaever en boligsocial medarbejder samtidig, at det er
vigtigt at fastholde en klar ramme for aktiviteten, sa det ikke udelukkende bliver pa foraeldrenes
preemisser. Det er derfor vigtigt, at den ansvarlige medarbejder udstikker en klar faglig ramme, inden
for hvilken foreeldrene kan byde ind med temaer, de gerne vil arbejde med.
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Derudover er den gruppebaserede leering en anvendt arbejdsmetode, hvor man dels styrker den en-
kelte deltagers viden og kompetencer, dels styrker netvaerket imellem familierne. Her giver den grup-
pebaserede tilgang god mulighed for at danne nye relationer til andre ligesindede foraeldre i boligom-
radet. Formalet med at opbygge relationer mellem foraeldrene er, at foreeldrene ogsa efter aktivitetens
afslutning har et vedvarende netvaerk at traekke pa, hvis de far behov for stgtte og sparring.

6.1.2.3  Organisering, roller og samarbejde

| dette afsnit beskriver vi de forhold ved organisering, roller, ledelse og samarbejde, der udger hen-
holdsvis drivkreefter eller barrierer for fremdriften og virkningen af aktiviteter inden for familieindsatser.

| nogle caseomrader har de organiseret familieindsatsen med kobling til et ommepengeprojekt. Her
er det unge beboere fra boligomradet, der indgar i et lommepengeprojekt, som passer barnene,
mens foraeldrene deltager i familieindsatsen. Det er en central drivkraft for at skabe den stgrst mulige
virkning pa kort sigt, da det muligger foraeldrenes deltagelse i familieindsatsen, at bernene kan blive
passet imens.

Pa tveers af de undersggte caseomrader opleves det endvidere som afggrende at have et taet sam-
arbejde med vigtige lokale samarbejdsaktarer som sundhedsplejerske, daginstitution og forvaltning.
Dette skyldes konkret, at samarbejdsakterer bidrager aktivt til familieaktiviteterne i form af oplaeg,
planlaegning, formidling og rekruttering. For at styrke samarbejdsrelationen arbejder boligsociale
medarbejdere i en af de besggte helhedsplaner med samarbejdsmgader, hvor de udveksler idéer og
erfaringer, som kan stgtte aktiviteten. Helhedsplanens projektleder forteeller, at det har styrket det
faglige samarbejde, da de involverede aktgrer far indblik i hinandens hverdag og arbejde. Dertil
oplever flere projektledere og boligsociale medarbejdere, at samarbejdspartnere, som indgar i akti-
viteten, kan lgfte fagligheden. Det bliver eksempelvis fremhaevet, at en sundhedsplejerske kan un-
derstgtte en sundhedsfremmende og sundhedsfaglig diskussion i aktiviteten. Sundhedsplejersken
supplerer selv:

Det er min opgave som fagperson, at vi bringer noget sundhedsfagligt ind i enhver dis-
kussion. Jeg forsgger at flytte samtalen hen pa noget fagligt, nar kvinderne snakker.

Flere samarbejdspartnere papeger, at den ledelsesmeaessige forankring og opbakning er en vaesent-
lig forudsaetning for at sikre den stgrst mulige virkning af aktiviteterne. Hvis ikke ledelsen i lokale
institutioner eller i forvaltningen prioriterer ressourcer til at indga i samarbejdet og bidrage til indsat-
sen, kan det veere en barriere for etableringen og gennemfarslen af indsatsen. Det er i den sam-
menhaeng vigtigt, at der mellem de boligsociale medarbejdere og samarbejdspartnere fra start etab-
leres enighed om malseetningerne for den faelles indsats, tilgangen og rollefordelingen. Hertil har
flere helhedsplaner fokus pa, at de ikke skal lave en indsats, som erstatter eller er et parallelt tilbud
til det kommunale tilbud. | stedet adskiller den boligsociale indsats sig ved iseer at arbejde med
familiernes medborgerskab og deltagelse i samfundet, mens det kommunale har et starre fokus pa
behandling af den enkelte borger.

| forhold til rollefordelingen i familieindsatsen bliver det beskrevet i flere caseomrader, at den pro-
jektansvarlige er den overordnede tovholder pa aktiviteterne, mens samarbejdspartnerne typisk ind-
drages som undervisere pa kursusforlgbene. Det er derfor typisk den projektansvarlige, der sikrer,
at der traekkes en r@d trad i forlabet mellem de forskellige undervisningsgange. Derudover har de
en vigtig rolle i lIabende at skabe nyt samarbejde og vedligeholde det eksisterende med de involve-
rede samarbejdsaktgrer. Helhedsplanens projektleder vil ofte statte den projektansvarlige i at etab-
lere og vedligeholde samarbejdsrelationerne, som ofte ikke er begraenset til familieindsatsen.
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6.2 Netvaerksmadre

Netveerksmadre er teet knyttet til det eksisterende koncept "Bydelsmgdre”, som er forankret i By-
delsmgdrenes Landsorganisation. Det varierer dog, i hvor hgj grad netveerksmgadre-aktiviteterne i
de besggte helhedsplaner falger samme organisering, som er foreslaet under Bydelsmgdre kon-
ceptet. Dette skal typisk ses som et udtryk for, at helhedsplanerne tilpasser aktiviteten til deres egen
kontekst og de behov, som beboergruppen kalder pa. | nogle tilfaelde har det ikke vaeret menings-
givende at folge konceptet bag Bydelsmadre.

Formalet med aktivitetstypen er todelt. For det fgrste er hensigten, at netvaerksmadrene opnar selv-
tillid og kompetencer til at lase hverdagens udfordringer, blandt andet i forhold til at veere foreeldre,
samt opnar et starre netvaerk og tilknytning til boligomradet gennem uddannelse og praktisk erfaring
med arbejdet som netvaerksmor. For det andet er formalet, at netveerksmadrene hjaelper andre kvin-
der med at tilegne sig viden om det omkringliggende samfund og opnar starre kontrol over og ind-
flydelse pa eget liv gennem netvaerksmedrenes opsggende indsatser. Pa tveers af de to delformal
er der ogsa et centralt fokus pa at styrke kvinder i omradernes medborgerskab og deltagelse i sam-
fundet. Netvaerksmadrene skal som aktive medborgere tage ansvar for andre beboere, ligesom de
ogsa mader forskellige fagprofessionelle i deres uddannelse, hvilket abner for deltagelse i det om-
kringliggende samfund. For de kvinder, som netvaerksmgdrene hjaelper, er hensigten, at de far stgtte
til at udvide deres sociale netvaerk og til at forstd samfundet, sa de i starre grad kan ops@ge hjeelp
fra myndigheder og organisationer.

Aktiviteten netvaerksmadre har pa denne made to malgrupper i spil, dels de deltagende kvinder, der
gennemgar en uddannelse til netvaerksmor, dels andre kvinder i boligomradet, der modtager stotte
og vejledning fra de uddannede netveerksmadre. Netvaerksmeadre vil typisk vaere mere ressource-
steerke kvinder i boligomradet, som besidder overskud og ressourcer til at gennemfgre et strukture-
ret undervisningsforlab og den efterfalgende indsats. Det kan dog ogsa vaere kvinder, som er mindre
ressourcestaerke og mangler viden om det danske samfund og en tro pa, at de kan deltage aktivt i
dette. For sidstnaevnte kan indsatsen vaere med til at styrke deres viden, selvtillid og tilknytning til
boligomradet. Mange netvaerksmgdre har anden etnisk baggrund end dansk og derigennem erfa-
ringer med at have afsaet i mere end en kultur. Dette giver dem en mulighed for at ops@ge og etab-
lere tillidsfulde relationer til mere udsatte minoritetskvinder i boligomradet.

Netveerksmadrenes opsggende indsats er rettet mod udsatte og/eller isolerede kvinder i boligomra-
det, overvejende med etnisk minoritetsbaggrund, men ogsa etnisk danske kvinder. De kvinder, som
de sgger kontakt til, lever typisk en isoleret hverdag med sociale, gkonomiske og/eller helbreds-
maessige problemer, hvoraf mange af kvinderne ogsa har udfordringer med det danske sprog og
sparsomt kendskab til det omkringliggende samfund og dets tilbud.

| de helhedsplaner, hvor netvaerksmgadre-aktiviteterne leegger sig teet op ad Bydelsmgdre konceptet,
er det et samarbejde mellem den boligsociale helhedsplan og Bydelsmgdrenes Landsorganisation.
Det betyder et taet samarbejde med landsorganisationen, hvor den boligsociale indsats fx anvender
organisationens undervisningsplan og -materiale og labende modtager rad og vejledning. | nogle
tilfeelde har landsorganisationens konsulenter ogsa stettet undervisningen af netvaerksmgdrene.
Nogle helhedsplaner veelger over tid at overdrage ledelsen af aktiviteten til de lokale netvaerks-
mgdre, som ved at stifte en forening kan forankre aktiviteten i frivilligt regi. Dette er ligesa en del af
konceptet bag bydelsmgdre, hvor helhedsplanerne ogsa kan hente konsulentbistand hos Bydels-
mgdrenes Landsorganisation med vejledning til at danne og sidenhen arbejde som en forening. De
kvalitative casestudier viser dog ogsa, at stiftelsen af en forening sjzeldent lykkes i helhedsplanerne,
hvilket vi ogsa uddyber senere i dette afsnit.
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Igen er det ogsa vigtigt at have for gje, at andre helhedsplaner har en selvstaendig organisering af
aktiviteten uden en tilknytning til Bydelsmg@drenes Landsorganisation, fordi det ikke vurderes som
givtigt for deres malgruppe. Her bliver undervisningen planlagt selvsteendigt af de boligsociale med-
arbejdere og deres eventuelle samarbejdspartnere.

Aktiviteten er som oftest struktureret som et uddannelsesforlgb, hvor netvaerksm@drene undervises
i forskellige temaer, der knytter sig til familie, sundhed og lokalsamfund. Det kan fx veere temaer om
barneopdragelse, helbred, samarbejde med skole og daginstitutioner og forvaltninger. Uddannelsen
har til formal at give netveerksmadrene viden om og forstaelse for, hvad arbejdet som netvaerksmor
indebaerer. Uddannelsens laeengde og opbygning varierer mellem helhedsplanerne. Nogle helheds-
planer veelger at fglge Bydelsmgdrenes Landsorganisations grunduddannelseskoncept med dertil-
hgrende undervisningsplan og materiale, hvor et forlgb straekker sig over 14 moduler. Andre hel-
hedsplaner veelger et mere lgst struktureret uddannelsesforlgb tilpasset den lokale kontekst og mal-
gruppens behov. For eksempel har en helhedsplan valgt at strukturere et uddannelsesforlgb, hvor
netveerksmgdrene mades til et ugentligt dialog- og sparringsforum, og hvor temaerne bliver fastsat
fra gang til gang efter netveerksmgdrenes behov.

Efter endt uddannelsesforlgb fglger der typisk et forlgb, hvor netveerkskvinderne erhverver sig prak-
tiske erfaringer med arbejdet som netvaerksmor gennem opsggende indsatser rettet mod boligom-
radets udsatte og isolerede kvinder. Flere steder har man valgt at etablere et netveaerk i boligsocialt
regi, hvor kvinderne mades jeevnligt for at udveksle erfaringer med hinanden og koordinere igang-
vaerende og fremtidige indsatser, séledes at netveerksmadrenes laering og udvikling fortseetter.

6.2.1 Virkning

Som del af evalueringen og det indledende analysearbejde har repraesentanter fra fire udvalgte
boligomrader i samarbejde med evaluator udviklet en forandringsteori for netvaerksmadre pa tvaers
af omraderne. Den udviklede forandringsteori har dannet afsaet for de dybdegaende casestudier og
dertilhgrende undersa@gelse af praksis i tre boligomrader. Forandringsteorien er herefter blevet kva-
lificeret labende med blik for de erfaringer, som casestudierne har vist. Pa den made er forandrings-
teorien resultatet af en udviklingsproces, hvor virkningen af aktiviteten pa kort og laengere sigt 1g-
bende er opdateret og nuanceret, i takt med at det er blevet mere tydeligt, hvordan indsatsen virker.
Arbejdet med at kvalificere forandringsteorien bidrager til at praecisere det vidensgrundlag, net-
vaerksmeadre star pa. | figur 6.1 fremgar forandringsteorien.
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Figur 6.2 Forandringsteori for netvaerksmadre.

Den boligsociale .
aktivitet Arbejdsmetoder
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Individniveau Individniveau

Tilegnelse af professionelle Styrkede foreeldrekompetencer

kompetencer, fx rollen som
netvaerksmor

Gruppebaseret lzering:

» Undervisning i relevante
temaer, fx sundhed,
familie og lokalsamfund

Positiv kontakt til institutioner
skole og samfundet bredt set.
Tilegnelse af faglige kompetencer,

fx viden om opdragelse @get trivsel for bgrn

» Kompetenceopbygning

Netvaerksmgdre- ift. at varetage rollen
aktiviteter som netvarksmor

Omradeniveau

@get selvvaerd og styrket selvtillid

@get frivillighed i omradet

» Anvendelse/aktivering
af deltageres erfaring

En aktiv hverdag med mere energi
(peer to peer)

Positiv skolegaong og gget
- Sparring i et tillidsfuldt Omradeniveau trivsel for omradets bgrn
@get kendskab og tillid til omradets

netvaerksmgdre Styrket medborgerskab

Stgtte til omradets udsatte kvinder @get tryghed og tillid i omradet

Netveerksmadre har en virkning pa kort sigt pa bade individ- og omradeniveau. For det fgrste er
oplevelsen blandt de boligsociale medarbejdere i casestudierne, at aktiviteterne i netvaerksmadre
og den gruppebaserede leering pa kort sigt er med til at give den enkelte deltager viden og kompe-
tencer. Det er blandt andet kompetencer inden for opdragelse og kompetencer i forhold til at stette
et barns opvaekst og hverdag i dagtilbud. Desuden peger flere pa, at aktiviteterne pa kort sigt er med
til at styrke malgruppens selvveerd og selvtillid, ligesom de er med til at give netvaerksmgdrene en
mere aktiv hverdag med mere energi. Dette understattes ogséa af forskningen, som viser, at ved
deltagelse i aktiviteter opnar de deltagere mere selvtillid og selvvaerd, hvilket kan have betydning for
sociale kompetencer (Leos-Urbel, 2014).

P& omradeniveauet er det samtidig forventningen, at netveerksmgdre-aktiviteterne kan give stgtte
til omradets udsatte kvinder, og at der kommer en starre bevidsthed om, hvordan netvaerkskvin-
derne kan veere en stgtte. Analysen af de kvalitative casestudier tegner et billede af, at aktiviteterne
i hgj grad lykkes med at styrke gruppen af netvaerksmeadre ved den ovennaevnte virkning. Omvendt
indikerer erfaringerne fra de besg@gte helhedsplaner ogs4, at der i mindre grad er en indvirkning pa
omradeniveauet og mere specifikt de udsatte kvinder i omradet. Erfaringerne viser, at netvaerks-
mgdrene forst og fremmest far et udbytte af den uddannelse, de gennemgar, mens de i mindre grad
far opbygget en opsggende praksis. Den manglende motivation for det ops@gende arbejde skal
0gsa ses i lyset af, at netveerksmeadrene typisk far mod til at ga andre veje i forhold til uddannelse
og beskeeftigelse, hvilket kan fjerne fokus fra rollen som netvaerksmor.

Nar vi ser pa virkning pa langt sigt, er der igen tale om formodninger og forventninger til, at ind-
satsen virker, og ikke konkrete virkninger, vi har observeret i praksis. Det er forventningen, at akti-
viteten farer til styrkede foraeldrekompetencer hos netvaerksmadrene og en positiv kontakt til insti-
tution og skole, hvor barnet har sin hverdag. Dertil er det ogsa en formodning, at netveerksmgdrene
far styrket deres kontakt til det omkringliggende samfund og i hgjere grad kan indgd som aktive
deltagere i samfundet. | taet sammenhaeng med den taette kontakt til institutioner og skole er der
ogsa en forventning om, at deltagernes barn far en aget trivsel.

For boligomradet er forventningen péa det lange sigt, at omradet oplever et gget frivilligt engagement
i omradet og et styrket medborgerskab. Der er ogsa en forhabning om, at aktiviteten kan bidrage til
en gget tryghed og tillid i omradet, ligesom det skal fere til en positiv skolegang og @get trivsel for



barnene, som bor i boligomradet. Igen er der tale om forventninger og ikke empirisk bekraeftede
resultater. Forventningen er, at den langsigtede virkning kan indfries, hvis netvaerksmadrene er op-
sggende og statter andre kvinder i omradet. Som ovennaevnt ser vi dog, at flere boligsociale med-
arbejdere pa den korte bane papeger, at de oplever det sveert at motivere netvaerksmgdrene til den
ops@gende indsats, hvilket kan svaekke opnéaelsen af de langsigtede resultater.

| forhold til den ovennaevnte virkning er denne ogsa afhaengig af deltagergruppen i netvaerksmeadre-
aktiviteterne. Nogle deltagere er ressourcestaerke kvinder, som indgar i uddannelse eller har et ar-
bejde, mens andre er mere udfordrede. Det er derfor vigtigt at se resultaterne i forhold til, hvilke
kvinder der faktisk deltager i aktiviteten. En projektansvarlig forteeller: "Sejrene kan godt veere i det
sma. Nogle gange er turen ud over dartaersklen en kaeempe sejr i sig selv”. Derfor er det centralt at
have deltagerens forudseetninger og ressourcer for gje, nar der forventningsafstemmes om delta-
gerens mal og dermed aktivitetens virkning.

Det er erfaringen fra caseomraderne, at netvaerksmgdre-aktiviteterne er nyttige til at adressere net-
vaerksmgdrenes egne problemstillinger. Dette geelder blandt andet spgrgsmal om opdragelse, og
hvordan de som foreeldre kan hjeelpe deres barn i dagtilbud eller skole. Flere projektansvarlige og
boligsociale medarbejdere forteller, at det kan veaere en fordel at tilpasse de emner, der tales om i
aktiviteten til deltagernes interesser, da det kan bidrage til, at kvinderne kan udvikle sig og fa ny
viden, samtidig med at det kan @ge fastholdelsen i aktiviteten. @nsker til emner kan variere mellem
alt fra bgrnepasning til stress og politik. Flere boligsociale medarbejdere oplever, at det for nogle
deltagere kan tage tid, inden de t@r &bne op og selv bringe emner pa banen, da det kreever, at de
foler sig trygge i aktiviteten, bade ved de andre madre og ved de boligsociale medarbejdere.

Yderligere kan deltagerne i netvaerksmadre have forskellige baggrunde og viden om de emner, som
tages op. Flere boligsociale medarbejdere peger pa, at en styrke ved netvaerksmgdre er, nar der
gives plads til at stille de "dumme” spergsmal, som kan veere sveere at stille i andre sammenhaenge.
En deltager forteeller saledes:

Man kan sparge til ting uden fordomme, og det er OK at stille sp@rgsmél om alt muligt.

6.2.2 Implementering

| de fglgende afsnit belyser vi de vaesentligste drivkreefter og barrierer i forhold til implementeringen
af familieindsatserne.

6.2.21 Rekruttering af deltagere

Pa tveers af caseomrader fremhaeves relationsopbygning mellem de boligsociale medarbejdere og
beboerne som en nggle til rekruttering frem for opslag og annoncer. Det er saledes en drivkraft, hvis
projektmedarbejderne og beboerne har et kendskab til hinanden. Dels s& projektmedarbejderne kan
malrette deres rekruttering mod de kvinder, som taenkes at veere i stand til at varetage rollen som
netvaerksmgdre, dels fordi kvinderne i starre grad viser interesse for indsatsen, nar de kender den
ansvarlige projektmedarbejder. P4 den baggrund virker rekrutteringen bedst ved en uformel opsa-
gende tilgang i lokalmiljget, og det er en vaesentlig fordel, at projektmedarbejderen er et kendt ansigt
blandt kvinderne i omradet.

Foruden relationen mellem de boligsociale medarbejderne og netvaerksmgdrene sker relationsar-
bejdet ogsa mellem kvinderne i lokalomradet. Det er en oplevelse i caseomraderne, at netveerks-
mgdrene, i kraft af deres netveerk og relationer, formodes at sprede budskabet om nye indsatser
hurtigt, hvilket ogsa er en drivkraft for at rekruttere flere kvinder til netvaerksmadre-aktiviteterne.
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| relationsarbejdet er sproglige faerdigheder typisk ogsa en ngdvendighed. Pa tveers af caseomrader
forteeller projektmedarbejdere, at det kan veere en barriere, hvis kvinderne ikke taler dansk, da un-
dervisningen gennemfgres pa dansk. Dette gaelder i nogle aktiviteter, fordi de uden danskkundska-
ber ikke kan fglge kurserne. Dette skaber en begreensning for, hvem der kan rekrutteres til aktivite-
ten. | et caseomrade er det ikke ngdvendigt at kunne tale dansk, men til gengeeld er det en forud-
seetning, at en projektmedarbejder kan tale arabisk, da det ellers er vanskeligt at kommunikere med
kvinderne. Derfor kan inddragelse af boligsociale medarbejdere, der taler samme sprog som kvin-
derne i boligomradet, veere en drivkraft i rekrutteringen af deltagere.

6.2.2.2  Arbejdsmetoder, kompetencer og virkningsfulde mekanismer

| det fglgende beskriver vi de arbejdsmetoder, der anvendes i netveerksmgdre-aktiviteterne i case-
omraderne samt de virksomme mekanismer ved arbejdsmetoderne. De virksomme mekanismer
beskriver, hvorfor indsatsen virker og er pa denne made leddet mellem indsatsen og de gnskede
virkninger. Arbejdsmetoder er de metoder, som arbejdes med i hver enkelt aktivitet, som af de bo-
ligsociale medarbejdere fremhaever som medvirkende til, at aktiviteten affeder de enskede resulta-
ter. | afsnittet belyser vi endvidere de kompetencer, som man i caseomraderne oplever som centrale
for at kunne arbejde med aktiviteten netvaerksmeadre.

Overordnet set tyder den kvalitative analyse pa, at arbejdsmetoderne virker igennem nogle meka-
nismer, som er:

= Motiverende, da netveerksmgdrene finder en @get interesse i de temaer, som undervisningen
omhandler

= Opbyggende, da netvaerksmgdrene far nye kompetencer og en stgrre viden om samfundet i
Danmark

= Socialiserende, da netvaerksmadrene far en mere aben adfzerd og en starre lyst til at abne sig
omkring egne erfaringer.

| netveerksmadre-aktiviteterne er den gruppebaserede laering den anvendte arbejdsmetode. | dette
ligger, at de deltagende kvinder undervises i faellesskab i relevante temaer, sdsom sundhed, familie
og lokalsamfund. Undervisningen skal bade kunne opbygge de deltagende kvinders viden, og sam-
tidig skal det omhandle temaer, som de ogsa selv finder en interesse i. P4 den baggrund virker
undervisningen bade kapacitetsopbyggende pa kvinderne, som far nye kompetencer, og motive-
rende, fordi de opnar en styrket interesse for de temaer, som undervisningen kredser om. P4 tveers
af caseomraderne pointeres det, at evnen til at lzere fra sig og en tadlmodig, paedagogisk tilgang er
vigtige kompetencer i den gruppebaserede laering.

Den gruppebaserede lzering indebzerer ogsa en opbygning af kompetencer i forhold til at kunne
varetage rollen som netvaerksmor. Flere caseomrader omtaler netop kompetenceopbygning eller
kapacitetsopbygning som centrale elementer, hvilket indebeerer at give deltagerne en stgrre viden
og kompetencer, der styrker dem i at klare sig i hverdagen. Det er ogsa vigtigt at give kvinderne en
viden, som klaeder dem pa til pa egen hand at kunne udfgre arbejdet som netvaerksmadre. Fra
projektmedarbejdernes side kraever det en talmodighed og en tro pa, at kvinderne kan varetage
arbejdet, ogsa selvom de ikke selv tror pa det. Desuden er der et vigtigt element i at kunne treede
tilbage og Iebende frigive mere ansvar til kvinderne, sa de i stigende grad varetager indsatsen selv.

For at kunne opbygge kompetencer hos de deltagende kvinder er det ogsa vigtigt at aktivere delta-
gernes egne erfaring. Kvindernes erfaringer ger dem i stand til at opbygge en peer-to-peer relation.
hvor de kan bruge disse erfaringer til at hjaelpe andre. Den gruppebaserede laering skal vaere med
til at fremhaeve for kvinderne, at de kan anvende disse erfaringer. | den sammenhaeng er det en
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styrke, at undervisningen foregar i grupper, fordi kvinderne i en feelles udveksling bliver opmaerk-
somme pa deres peer-kompetencer. P4 den made virker den gruppebaserede leering bade sociali-
serende og er samtidig med til at aktivere kvindernes ressourcer. Det er vigtigt, at de boligsociale
medarbejdere tager en aktiv rolle og motiverer kvinderne til at dele deres erfaringer. | den sammen-
haeng fremhaeves et ressourcebaseret menneskesyn som en vigtig kompetence, der ger de bolig-
sociale medarbejderne i stand til at fremhaeve det positive ved deltagernes erfaringer.

For at den gruppebaserede lzering har den gnskede virkning, er det samtidig vigtigt, at der er et
tillidsfuldt rum med plads til sparring. Det har stor betydning, at de deltagende kvinder er trygge ved
at dele deres tidligere oplevelser, og at de kan sparre om de erfaringer, de far som netveerksmeadre.
| den sammenhaeng er det vigtigt, at de boligsociale medarbejderne har relationelle kompetencer,
der er med til skabe en tryghed og tillid hos kvinderne. Det tillidsfulde rum virker motiverende for
kvinderne, som i stgrre grad bliver villige til at abne op og dele erfaringer.

6.2.2.3  Organisering, roller og samarbejde

| dette afsnit beskriver vi de forhold ved organisering, roller, ledelse og samarbejde, der kan virke
som drivkreefter eller barrierer for fremdriften og resultaterne af projekt- og eventaktiviteter.

Som tidligere naevnt er fokus i nogle netvaerksmadre-aktiviteter pa at opbygge en forening, hvor det
er hensigten, at de deltagende kvinder i stigende grad skal tage et ansvar og engagere sig. | disse
tilfeelde bemeerkes det dog, at det kan veere en udfordring at fa kvinderne til at danne en forening.
Projektmedarbejderne oplever en barriere ved, at de deltagende kvinder ikke er "foreningsvante”.
Deltagerne er interesserede i den viden, som de far i deres uddannelse, og de vil gerne veere frivil-
lige, men de har typisk ikke et stort kendskab til foreningslivet i Danmark, og derfor har de heller
ikke samme interesse eller motivation for at tage ansvar i foreningen. Det er bade tale om en social
og kulturel barriere. Det kan fx handle om at made op til de aftalte tidspunkter og forpligtige sig pa
de opgaver, som medfares af at vaere medlem af en forening. En yderligere forklaring pa barrieren
kan ogsa veere, at deltagerne synes, at det er sveert at skabe motivation for en forening, de ikke selv
har skabt.

Vanskeligheden ved at etablere en foreningskultur kan betyde, at foreningen pa leengere sigt ikke
kan opretholdes, da det fra helhedsplanens side ikke er hensigten at understatte foreningen frem-
adrettet. Dette kan samtidig betyde, at det er svaerere at fastholde netvaerksmgdrenes engagement
i forhold til at udfere et opsegende arbejde, da de ikke har et fast magdested efter afslutningen af
deres uddannelsesforlgb. Selvom det er forhabningen, at kvinderne selv kan drive foreningen, ud-
trykker boligsociale medarbejderne saledes bekymring omkring aktivitetens baeredygtighed. Om-
vendt er det ogsa en Igbende overvejelse blandt de boligsociale medarbejdere, om det er menings-
givende at etablere en forening frem for at fokusere deres ressourcer pa, at netveerksmgdrene op-
seger kvinder, der har brug for deres hjeelp.

En anden oplevet barriere for indsatsen er, at det for nogle netveerksmadre opleves at vaere en
udfordring at lede aktiviteten. En af deltagerne forteeller:

Det er sveert for os at tage lederrollen. Det er lettere, hvis der kommer regler ovenfra frem
for, at lederrollen er hos en flok aktive energiske kvinder.

Det er blandt andet i fordelingen af opgaver, at der er brug for en leder, der kan skabe en struktur.
Et af caseomraderne arbejder med, at der er en mgdeformand til hvert magde, hvilket gar pa skift
mellem deltagerne. Kvinderne ser det dog som en mulig Igsning, at en boligsocial medarbejder
overtager lederskabet, hvilken kan vaere med til at skabe stgrre kontinuitet i lederrollen. Dette har
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dog ogsa en negativ side, da der, som ovennaevnt, ogsa er en oplevelse af, at en aktiv koordinator
kan betyde, at deltagerne har sveerere ved at engagere sig i lederskabet.

En vigtig drivkraft for netvaerksmadre-aktiviteterne er, at de lokale institutioner og foreninger er op-
maerksomme pa at invitere og inddrage netvaerksmadrene i deres arrangementer. Det kan veere, at
netveerksmgdrene hjeelper til som frivillige til et arrangement og i den sammenhaeng far mulighed
for at fortaelle om deres arbejde. P4 den méade kan andre aktgrer veere med til at synligggre, hvem
netveerksmgadrene er, hvilket er med til at give lokalsamfundet et st@rre kendskab til aktiviteterne.

Inddragelsen af samarbejdspartnerne er ogsa en drivkraft for at give deltagerne den ngdvendige
viden til deres aktiviteter. Der kan i den sammenhaeng vaere mange forskellige samarbejdspartnere,
afhaengig af hvilken viden aktiviteterne skal give kvinderne.
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7  Oplevede virkninger for malgruppen af de
boligsociale indsatser

| dette kapitel beskriver vi de oplevede virkninger af boligsociale aktiviteter pa tvaers af aktiviteter,
som er rettet mod at forbedre foraeldrekompetencer og gge begrns trivsel. De oplevede virkninger er
baseret pa udsagn fra interessent-survey blandt aktgrer i kommuner, NGO’er og arbejdspladser,
som samarbejder med den boligsociale indsats, samt casestudier i udvalgte boligomrader, som ar-
bejder med de to aktivitetstyper: familieindsatser samt netvaerksmgdre. Datagrundlaget er selvrap-
porteret, og et udtryk for respondenternes og interviewpersonernes oplevelse af indsatsens virkning
og dermed ikke et udtryk for opnaede effekter (laes mere om dataindsamlingen i afsnit 2.2).

Vi belyser fgrst de anvendte arbejdsmetoder og derneest de oplevede virkninger, som arbejdsmeto-
derne er med til at skabe. For at belyse hvordan disse virkninger kan forstas og forklares, bruger vi
viden fra de gennemfarte casestudier, som er systematiseret ud fra Dean Fixsens fokus pa driv-
kreefter og barrierer i forhold til dimensionen mennesker, forstaet som malgrupperne og medarbej-
derne i indsatserne (jf. figur 2.3).

Kapitlet er bygget op som en gennemgang af en tematisk forandringsteori, som vi har udarbejdet
med baggrund i forandringsteorierne for de udvalgte aktivitetstyper og dermed pa baggrund af kva-
litative data og workshops med medarbejdere i de boligsociale indsatser rettet mod at forbedre for-
eeldrekompetencer og bgrns trivsel.

Den gennemfarte interessent-survey og de gennemfarte casestudier viser samlet, at interessenterne
pa tveers af helhedsplaner oplever, at aktiviteterne rettet mod at forbedre foreeldrekompetencer og
barns trivsel har haft en positiv virkning for malgruppen. De overordnede resultater ses i tabel 7.1.

Tabel 7.1  Hovedresultater samt drivkraefter og barrierer for aktiviteternes oplevede virkninger.

Hovedfund ‘ Konkrete fund ‘ Drivkraefter og barrierer ‘

Familierne far
bedre adgang til
radgivning og
stotte.

63 pct. af interessenterne oplever i hgj
grad, at familierne har faet bedre ad-
gang til radgivning og stette.

Det er en styrke, at familierne far kendskab til og viden
om, hvor de kan sgge radgivning og statte.

Opbygning af tillid mellem de boligsociale medarbejdere
og beboerne er en styrke.

Nogle beboere oplever, at indsatserne kun er rettet mod
udsatte familier, hvilket kan afholde dem fra at sgge stotte.

En mindre ind-
virkning pa forael-
drenes involve-
ring i barnets in-
stitutionsliv.

17 pct. af interessenterne oplever i hgj
grad, og 40 pct. oplever i nogen grad, at
foreeldrene involverer sig mere i barnets
trivsel og udvikling i daginstitutionen.

Hertil vurderer ca. 25 pct. af interes-
senterne, at foreeldres og barns tilknyt-
ning til institutioner er styrket.

Taet samarbejde med lokale institutioner er en styrke.

Der kan veere kulturelle barrierer, hvor nogle beboere har
begreenset kendskab til det danske institutionssystem.

Italesaettelse af foreeldrenes rolle i institutionen kan have
betydning for deres involvering.

Familierne styr-
kes socialt og far
starre netvaerk.

51 pct. af interessenterne oplever i hgj
grad, at bgrn i malgruppen féar styrket
deres sociale kompetencer.

40 pct. af interessenterne oplever i hgj
eller meget hgj grad, at foraeldrene har
faet et stgrre netvaerk at traekke pa.

Det er en styrke, at foreeldrene opbygger netveerk til andre
beboere i boligomradet.

Foraeldrenes styrkede sociale kompetencer smitter af pa
bgrnene.

Steerkere netveerk i boligomradet styrker faellesskabsfglelsen.

De basale foreel-
drekompetencer
styrkes i mindre
grad.

22 pct. af interessenterne vurderer i hgj
grad, at foraeldrene er blevet bedre til
at opfylde deres bgrns basale behov.

31 pct. af interessenterne oplever i hgj
grad, at indsatserne har styrket forael-
dre-barn-relationen.

Involveringen af samarbejdspartnere med faglig ekspertise
kan styrke indsatsen.

Tillid og et trygt rum styrker mulighed for at stette foreel-
drene.

Sproglige barrierer kan sveekke muligheden for at arbejde
med nogle familier.

77




71 Tematisk forandringsteori

For boligsociale aktiviteter med det mal at styrke foraeldrekompetencer og begrns trivsel i udsatte bo-
ligomrader er der ofte fokus pa at styrke foreeldrenes viden og hverdagsmestring i forhold til at kunne
varetage barnets trivsel og udvikling. Det vil sige, at aktiviteterne sjeeldent direkte inddrager bagrnene.
Det er derimod en reekke elementer, der understgtter foreeldreskabet, som skal bidrage til, at forael-
drene pa langt sigt far styrkede foraeldrekompetencer og kan sikre, at deres bgrn trives og udvikles.
Disse kompetencer styrkes gennem aktiviteter, hvor der anvendes forskellige arbejdsmetoder.

Figur 7.1  Forandringsteori for temaet foraeldrekompetencer og berns trivsel.

Arbejdsmetoder Virkning pa ko;itgog mellemlangt V|rkn|n$gig|::5 langt

Tillid til eget foraeldreskab

Faciliterende og

netvaerks-
understgttende
til forseldreskabet
Styrkede
Empowerment- Gruppebaseret foraeldrekompetencer
orienteret, undervisning og forbedret trivsel
e EER R G Stgrre viden om mullgheder og valg < blandt barn
anerkende
Styrket medborgerskab gennem

ﬂget kendskab til lokale faciliteter
og ressourcer

Hgj grad af

metodefrihed
Staerkere og bredere netveerk

711 Tilgange i aktiviteter rettet mod foreeldrekompetencer og bgmns trivsel

| de boligsociale indsatser kan vi identificere en reekke gennemgaende tilgange til arbejdet. Nogle
af disse er relateret til et overordnet helhedsplansniveau, og andre er relateret til et konkret udfe-
rende niveau i aktiviteterne.

P& det overordnede niveau ser vi i casestudierne tendenser til, at der trods en vis variation er en
raekke faellestreek, som hovedparten af helhedsplanerne skriver sig ind i. Et farste faellestraek er, at
en del af projektlederne i de boligsociale helhedsplaner opfatter deres rolle som faciliterende, bro-
byggende og netvaerksunderstattende. Det vil sige, at de i deres arbejde har stort fokus pa at op-
bygge faglige netveerk omkring den boligsociale indsats, og at de ofte arbejder faciliterende i forhold
til at skabe mgdefora, samarbejdsfora og faglige netvaerk omkring det sociale arbejde i omraderne.
Ofte patager de boligsociale medarbejdere eller projektledere sig vaertsrollen i etableringen af disse
netveerk for pa sigt at arbejde for at forankre netveerket hos andre aktarer.

Et andet feellestraek er, at hovedparten af de boligsociale helhedsplaner bygger pa tilgange, som er
empowerment-orienterede, styrkebaserede og anerkendende. Med andre ord er der i hovedparten
af helhedsplanerne en mere eller mindre eksplicit formuleret tilgang, hvor der fokuseres og bygges
pa beboernes styrker og ressourcer, hvor succeser fremhaeves, og hvor beboernes saerlige vilkar,
gnsker og behov inddrages i planleegningen af aktiviteter. Det er samtidig et gennemgaende treek,
at projektledere og medarbejdere i de boligsociale indsatser er opmaerksomme p4a, at beboerne i
det omfang, de er i stand til det, bar vaere medskabere af og tage ansvar for aktiviteterne. Det
betyder, at de boligsociale medarbejdere nogle gange har en mere understgttende og faciliterende
rolle end en egentligt udfgrende rolle. Det varierer dog mellem temaer for indsatserne. Inden for
temaet foreeldrekompetencer og barns trivsel kan det eksempelvis komme til udtryk ved, at foraeldre
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i malgruppen selv er med til at beslutte, hvilke emner der skal tages op i aktiviteterne, og er medan-
svarlige for at skabe et tillidsfuldt rum, hvor der er plads til at dele erfaringer og problemstillinger.

Et tredje feellestreek er, at der i de boligsociale indsatser er en hgj grad af metodefrihed. Dermed
kan medarbejdere til en vis grad tilpasse aktiviteterne efter malgruppen og de lokale behov og res-
sourcer. Det betyder ogsa, at nogle projektledere peger pa, at de boligsociale indsatser kan veere
metodeudviklende og metodeafprgvende pa det konkrete udfgrende niveau. Her ser nogle af de
boligsociale projektledere det som de boligsociale indsatsers styrke, at de kan bidrage med meto-
deudvikling i samarbejdet med andre aktgrer. Metoderne kan sidenhen implementeres i eksempel-
vis den kommunale drift.

7.1.2 Arbejdsmetoder i aktiviteter rettet mod foraeldrekompetencer og berns trivsel

Pa tveers af de otte udvalgte aktivitetstyper, der deekker de fire evalueringstemaer: skole og uddan-
nelse, beskaeftigelse, kriminalitetsforebyggelse samt foraeldrekompetencer og bgrns trivsel, har vi
pa baggrund af casestudierne identificeret en raekke arbejdsmetoder, der ger sig gaeldende for ak-
tiviteterne. For at understgtte en fremadrettet styrket systematik og bevidsthed vedrgrende metode-
brug, har vi kategoriseret arbejdsmetoderne i fire overordnede grupperinger af arbejdsmetoder. En
arbejdsmetode kan forstds som en central metode eller tilgang, der anvendes i forbindelse med
aktiviteterne.

De fire grupperinger af arbejdsmetoder er udledt analytisk, og der kan saledes veere tale om overlap
metoder imellem, ligesom en aktivitet kan indeholde flere (grupperinger af) arbejdsmetoder. | det
felgende opridser vi de fire overordnede arbejdsmetoder, og beskriver de tilgange og kendetegn,
der ger sig geeldende for dem hver isaer. De fire arbejdsmetoder er:

= Gruppebaseret leering

= Udvikling gennem samskabelse
= Individuel brobygning

= Praksisneer leering.

Inden for aktiviteterne rettet mod at styrke foraeldrekompetencer og barns trivsel er det primaert
arbejdsmetoden gruppebaseret lzering, der er fremtraedende. Derfor er denne arbejdsmetode udfol-
det nedenfor. De fire arbejdsmetoder bliver sgerskilt formidlet i fire arbejdsmetodekataloger®.

7.1.21 Gruppebaseret laering

Arbejdsmetoden gruppebaseret lsering anvendes i begge udvalgte aktiviteter malrettet forseldrekom-
petencer og barns trivsel. Metoden har til formal at opbygge forskellige former for kompetencer hos
grupper af foreeldre i boligomradet, eksempelvis inden for bgrneopdragelse, sundhed og handtering
af sociale problemer. | de aktiviteter, hvor gruppebaseret Izering anvendes, vil den boligsociale med-
arbejder typisk facilitere gruppens laering gennem faglige oplaeg samt gennem erfaringsudveksling
og dialog i gruppen.

| aktiviteterne malrettet foraeldrekompetencer og barns trivsel, hvor arbejdsmetoden anvendes, vil
der typisk veere faglige oplaeg af enten den boligsociale medarbejder eller af eksterne oplaegshol-
dere, eksempelvis en sundhedsplejerske eller en kommunal repraesentant fra familieafdelingen. Det
giver foreeldrene i malgruppen mulighed for at f& ny viden om muligheder for at sgge stotte og vej-
ledning samt konkrete redskaber til foreeldreskabet. Efterfglgende vil den boligsociale medarbejder

8 Praksisneer laering og gruppebaseret lzering er udkommet som temahaefter i efteraret 2018. Individuel brobygning og samskabelse
udkommer i 2019.
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ofte facilitere en dialog om det emne, der er praesenteret. Det er med til at skabe refleksioner hos
malgruppen, samtidig med at de far mulighed for at fa afklaret eventuelle spgrgsmal.

For at skabe de bedste forudsaetninger for lzering blandt foreeldrene i malgruppen er erfaringsud-
veksling mellem deltagerne et centralt element i denne arbejdsmetode. Den boligsociale medarbej-
der vil typisk arbejde med at aktivere deltagernes egne erfaringer med konkrete situationer. Pa den
made bliver det nemmere for deltagerne at relatere sig til de emner, der tages op, da der knyttes
konkrete eksempiler til deres hverdag. For at sikre, at foreeldrene i malgruppen faler sig trygge ved
at dele erfaringer og abne op om udfordringer i hverdagen, har den boligsociale medarbejder meget
fokus pa at skabe et tillidsfuldt rum. Her vil de typiske arbejde med at skabe relationer mellem del-
tagerne pa de indledende mgdegange og italesaette, at det, der tales om pa mgderne, er fortroligt.

7.2 Oplevede virkninger af den boligsociale indsats rettet mod
foreeldrekompetencer og bgrns trivsel hos malgruppen

| dette afsnit beskriver vi, hvordan centrale aktgrer i den boligsociale indsats og involverede interes-
senter oplever, at den boligsociale indsats har en virkning for familier i de udsatte boligomrader.
Samtidig udpeger vi relevante drivkraefter og barrierer for de naevnte virkninger og resultater. Med
dette skal forstas de forhold, der henholdsvis kan fremme eller h&amme, at de @nskede virkninger
opnas. | den sammenhaeng er det vigtigt at have for gje, at nogle drivkraefter og barrierer for resul-
tater for malgruppen ogsa kan veere organisatoriske eller faglige mal i sig selv. Eksempelvis kan
tveerfaglige mader styrke indsatsen over for malgruppen, men det kan ogsa veere et selvstaendigt
resultat, som den boligsociale indsats har bidraget til, hvilket vi fremhaever i neeste kapitel. Afsnittet
er baseret pa analyse af interessent-survey og af casestudierne.

Overordnet tegner der sig et billede af, at de adspurgte interessenter oplever en positiv virkning af
de boligsociale indsatser i forhold til foraeldrekompetencer og bgrns trivsel. Det fremgar saledes af
figur 7.2, at 86 pct. af interessenterne oplever, at de boligsociale indsatser har en positiv eller meget
positiv indvirkning i forhold til foraeldrekompetencer og barns trivsel. Hermed peger resultaterne pa,
at interessenter som sundhedsplejersker, dagtilbudsledere og sagsbehandlere ser et positivt bidrag
fra helhedsplanerne i forhold til at Igfte den lokale indsats over for familier i boligomraderne.

Figur 7.2  Oversigt over, hvornar helhedsplaner finansieret af 2011-14-midlerne har faet tilsagn
og forventes afsluttet

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Hvilken indvirkning oplever du, at den boligsociale
indsats samlet set har haft ift. foreeldrekompetencer og _ I
bgrns trivsel?

m Meget positiv.  mPositiv Hverken/eller mNegativ m=Meget negativ. mVed ikke

Anm.: N=125.
Kilde: Interessent-survey.

7.2.1 Boligsociale indsatsers betydning for familiernes adgang til radgivning og stette

Et centralt fund fra den gennemfarte interessent-survey er, at den boligsociale indsats har bidraget
til at skabe en flere kontaktflader til tilbud i frivilligt og kommunalt regi, som kan give familierne i
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boligomrader bedre mulighed for at sege rad og statte, hvis de oplever udfordringer. | figur 7.3
fremgar det saledes, at 63 pct. af de adspurgte interessenter i hgj eller meget hgj grad oplever, at
den boligsociale indsats bidrager til at skabe bedre adgang til radgivning og stgtte, som familier i
malgruppen har brug for.

Figur 7.3 Interessenters oplevelse af, i hvilken grad den boligsociale indsats bidrager til, at fa-
milier i malgruppen har faet bedre adgang til radgivning og stette. Procent.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
At familier i malgruppen har faet bedre adgang til
radgivning og stotte?
m| meget hgjgrad m| hgj grad I nogen grad mImindre grad mSletikke mVed ikke

Anm.: N=125.
Kilde: Interessent-survey.

| casestudier peger flere foreeldre pa, at den boligsociale indsats styrker deres adgang til radgivning
og stgtte gennem en gget indsigt i, hvor de kan s@ge hjeelp og vejledning. Det geelder bade inden
for helhedsplanen og uden for helhedsplanen hos myndigheder og organisationer. Adgang til rad-
givning og stgtte inden for helhedsplanen sker typisk gennem de boligsociale indsatser eller eksem-
pelvis i feelleshuse i boligomradet, hvor boligsociale medarbejdere er tilgaengelige. Det kan veere en
boligsocial medarbejder, som pa udvalgte dage er tilgeengelig til at radgive og stette familierne eller
vejlede dem i, hvor de ellers kan henvende sig. Adgang til radgivning og stette uden for helhedspla-
nerne knytter sig seerligt til, at familierne har faet et stgrre indblik i, hvor og hvordan aktgrer i kom-
munen kan hjeelpe dem, hvis de oplever udfordringer i hjemmet. Nogle boligsociale medarbejdere
taler her om, at de hjaelper med at fjerne barrierer for foraeldrene i forhold til det omkringliggende
samfund. Derudover peger nogle foraeldre pa, at de har faet viden om forskellige tilbud, bade kom-
munalt og fra civilsamfundet.

En vaesentlig forudsaetning i forhold til at hjaelpe malgruppen til bedre adgang til r4dgivning og stette
er, at der opbygges tillid. En projektleder forteeller, at det er vigtigt, at der skabes et tillidsfuldt band
til foreeldrene. Det er séledes centralt, at de boligsociale medarbejdere viser, at der er plads og rum
til, at familierne kan stille opklarende spargsmal og bede om stgtte. Foraeldrene fremhaever ogsa
vigtigheden af, at de boligsociale medarbejdere og aktivitetsansvarlige mgder dem med respekt og
en ydmyghed. Hertil peger nogle boligsociale medarbejdere pa, at de gennem den tillid, de opbygger
til familierne, kan vaere med til at danne fundamentet for, at familierne i hgjere grad sgger mod tilbud
i lokalsamfundet. En projektansvarlig i en familieaktivitet fortaeller:

Fordelen ved det boligsociale er, at det er lidt ufarligt at tage det farste trin til at fa noget
hjeelp, men vi skal heller ikke tro, at vi i det boligsociale kan klare alle typer af problemer.

| forlaengelse af dette har det en vaesentlig betydning for at skabe bedre adgang til radgivning og
stette uden for helhedsplanen, at de boligsociale indsatser involverer samarbejdspartnere i aktivite-
terne. Flere af de interviewede boligsociale medarbejdere peger pa, at de boligsociale aktiviteter
skaber et rum for, at foreeldrene mgder myndighedsrepraesentanter og centrale fagpersoner, som
kan radgive om bgrns trivsel og familierelaterede problemstillinger. Det kan vaere gennem opleeg, hvor
familierne mgder en sundhedsplejerske eller en paedagog, og pa den made far kendskab til deres
funktion, og hvordan de kan veere en hjeelp for familien. Det kan ogsa veere en repraesentant fra en
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kommunal forvaltning, som eksempelvis fortzeller, hvordan han eller hun kan radgive familien. De bo-
ligsociale aktiviteter vil typisk have et mere oplysende og brobyggende fokus end det behandlende
fokus, som kommunale indsatser kan have. Ved at involvere repreesentanter fra myndigheder og cen-
trale fagpersoner i den boligsociale indsats, kan myndighederne og det offentlige system afmystifice-
res for foreeldrene. En projektansvarlig i en familieaktivitet forteeller, at de hjeelper foraeldrene til at fa
mere tillid til det offentlige system, og at de lzerer det kommunale system bedre at kende:

Familierne kommer til at m@de det kommunale system flere gange, sé det er afg@rende,
at de forstar kommunens rolle, og hvordan de skal bruge kommunen.

For at skabe en bedre kontakt mellem familierne til de offentlige myndigheder er det en forudsaet-
ning, at de boligsociale medarbejdere lykkes med at nedbryde eksisterende fordomme. Det kan
veere en stor barriere for at skabe bedre adgang til radgivning og staette, at beboerne i de udsatte
omrader oplever, at de boligsociale aktiviteter og myndighederne alene har fokus pa meget udsatte
familier, og at der er en risiko forbundet med kontakten til dem. Det kan eksempelvis vaere en frygt
for, at barnet bliver anbragt uden for hjemmet. For at nedbryde fordomme forteeller flere boligsociale
medarbejdere, at de har fokus pa at udbrede beboernes kendskab til myndighederne gennem de
aktiviteter, de gennemfgrer. Det er hensigten, at beboerne i deres daglige samtaler hjeelper til at
"sprede et godt ry”. | nogle helhedsplaner har dette en positiv virkning. En foraelder fortaeller:

Jeg harte hele tiden, at de bare tager barnet, men det er ikke korrekt. Jeg har haft mange
fordomme, men det har jeg ikke laengere. De skal hjeelpe, og vi skal bede om hjeelp. Det
var rart at hare, at man ikke far barnet fjernet.

7.2.2 Boligsociale indsatsers betydning for foreeldrenes involvering i daginstitutionen

Analysen af interessent-surveyen og casestudier tegner et billede af, at de boligsociale indsatser
malrettet foreeldrekompetencer og berns trivsel har en mindre virkning i forhold til at styrke forael-
drenes involvering i og tilknytning til daginstitutionen. Det tyder dog pa, at indsatserne medvirker til,
at foraeldrene far en stgrre viden om deres barns institutions-, skole- og fritidsliv.

Som figur 7.4 viser, ser interessenterne samlet set ikke en stgrre indvirkning af den boligsociale
indsats pa foraeldrenes rolle i daginstitutionen. Konkret oplever under 20 pct. af interessenterne, at
den boligsociale indsats i hgj eller meget hgj grad har bidraget til, at foraeldrene involverer sig mere
i barnets trivsel og udvikling i daginstitutionen. Ligesa vurderer omkring 25 pct., at helhedsplanerne
bidrager til at styrke foreeldre og bgrns tilknytning til daginstitutioner eller skoler. Som kapitel 4 har
vist, er der i de stgttede boligomrader lige sa stor en andel af bgrn i dagtilbud som i resten af be-
folkningen. Det tyder derfor ikke pd, at det er tilknytning i form af selve indskrivningen i daginstituti-
onerne, som helhedsplanerne kan pavirke, idet potentialet er mindre.
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Figur 7.4 Interessenters oplevelse af, i hvilken grad den boligsociale indsats bidrager til, at for-
eldre i malgruppen involverer sig mere i daginstitution og skole. Procent.
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At foreeldre i malgruppen har faet mere viden om deres _
barns institutions-, skole- og fritidsliv? --
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Anm.: N =125.

Anm.: Den store andel af ved ikke-besvarelser skal ses i forhold til, at nogle interessenter kun har kendskab til enten skole
eller daginstitution og derfor ikke kan udtale sig om begge.

Kilde: Interessent-survey

Barnets tilknytning til dagtilbuddet kan have en stor indflydelse pa barnets trivsel og udvikling, og
derfor arbejder nogle boligsociale aktiviteter med at styrke denne tilknytning hos bade bgrn og for-
eldre. Det kan bade veere tilknytning i form af foraeldrenes deltagelse i mader og arrangementer
samt antallet af fravaersdage, som barnet har fra dagtilbuddet. For at Iafte kendskabet til daginstitu-
tionen er det, ifglge flere boligsociale medarbejdere, en styrke, at helhedsplanen har et tset samar-
bejde med de lokale daginstitutioner i boligomradet. Det teette samarbejde kan stgtte, at helheds-
planen sammen med skolen og daginstitutionen giver foreeldre den nadvendige viden og redskaber
til at tage en mere aktiv rolle.

Samarbejde med lokale institutioner kan samtidig bidrage til, at daginstitutioner og den boligsociale
indsats kan arbejde i samme retning mod at styrke foraeldrekompetencer og berns trivsel. Dette
bevirker eksempelvis en stgrre inddragelse af foreeldrene, og samtidig skaber det bedre forudseet-
ning for barnenes udvikling i daginstitutionen. En helhedsplan har blandt andet planlagt at afholde
deres familieaktiviteter i regi af den lokale daginstitution, sa familierne naturligt far en stgrre tilknyt-
ning til institutionen. Hensigten er, at helhedsplanen skal stgtte familierne i tidligt at engagere sig i
deres barns hverdag i daginstitution og senere i barnets skolegang.

Flere boligsociale medarbejdere peger pa, at der kan vaere en veesentlig kulturel barriere i forhold
til at styrke foraeldrenes rolle i daginstitutionen. Konkret oplever flere boligsociale medarbejdere, at
foraeldrene ikke har et basalt kendskab til daginstitutionen. Det manglende kendskab er iszer tydeligt,
nar foraeldrene kommer fra en anden kultur og ikke tidligere har stiftet bekendtskab med et dansk
dagtilbud. P& grund af det manglende kendskab forteeller nogle af de boligsociale medarbejdere
0gs4, at foreeldrene er usikre pa deres rolle i daginstitutionen. Hertil er det en styrke, nar akterer fra
de lokale institutioner inviteres ind i de familierettede aktiviteter. De kan vaere med til at give foreel-
drene et stgrre indblik i, hvad daginstitutionens rolle er i forhold til barnets trivsel og udvikling.

Nogle boligsociale medarbejdere oplever i forlaengelse heraf, at det kan have en betydning, hvis de
boligsociale aktiviteter rettet mod foraeldrekompetencer og begrns trivsel stgtter familier, som har
faerre ressourcer og overskud til at indga i aktiviteter, som stimulerer og udvikler barnet. En boligso-
cial helhedsplan har under deres indsatser malrettet foraeldrekompetencer og bgrns trivsel gjort me-
get for at stgtte op om udvalgte familier, som ikke deltager i aktiviteter pa den lokale skole. Fokus
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har veeret pa at tale med familierne om betydningen af at deltage for deres barn, og en boligsocial
medarbejder forteeller, at det har givet positive resultater:

Til det seneste informationsmgade pa skolen var 11 ud af vores 18 familier repraesenteret.
Der blev vi stolte af, at foreeldrene havde prioriteret madet, for det er et tegn pa, at de er
mere opmaerksom pa deres ansvar som foraeldre, og at bagrnene skal veere trygge ved at
komme pé skolen.

Som ovenstaende indikerer, kan den boligsociale indsats hjeelpe foraeldrene til mere viden om deres
barns dagligdag i institution og skole. Figur 7.4 viser, at ca. halvdelen af interessenterne ogsa ople-
ver, at de boligsociale aktiviteter i hgj eller meget hgj grad medvirker til at give foreeldrene starre
viden om barnets institutions-, skole- og fritidsliv. Hertil viser casestudierne blandt andet, at foreel-
drene gennem den boligsociale indsats far stgrre viden om, hvad de kan forvente og ikke kan for-
vente af institutionen og skolen. En boligsocial medarbejder fortzeller, at de oplever, at foraeldrene
er blevet mere bevidste om, at de skal stgtte deres barn i at lave lektier. En anden medarbejder
forteeller, at foreeldrene har faet en stgrre forstaelse for, at det ikke er skolen eller institutionen, som
har det primaere ansvar for barnets opdragelse, men derimod foreeldrene selv. For barnene selv
oplever den samme medarbejder, at foraeldrene og bgrnene ogsa far en stgrre viden om, hvad
skolen handler om, fordi der er blevet bygget en starre bro til skolen i de boligsociale aktiviteter. En
samarbejdsaktgr fortzeller i trdd hermed om de boligsociale aktiviteter:

Vi arbejder sammen om, at familierne bliver rustet til at komme lettere ind i skolesyste-
met. Barn bliver styrket i at faerdes pa skolen og far lov at mgde nye venner. Det styrker
barnene, og foraeldrene far mulighed for at vise, at de er stolte af dem.

De boligsociale aktiviteter malrettet foreeldrekompetencer og bgrns trivsel kan dermed ogsa styrke
overgangen fra dagtilbud til skolen ved at give foraeldrene viden, som kan ggre det lettere for dem
at stgtte deres barn i overgangen.

7.2.3 Boligsociale indsatsers betydning for familiens sociale udvikling

Gennem interessent-surveyen og de kvalitative casestudier tegner der sig et billede af, at den bo-
ligsociale indsats er med til at styrke familien socialt — bade set i forhold til foraeldrenes netveerk og
bgrnenes sociale kompetencer.

Figur 7.5 viser, at 51 pct. af interessenterne i hgj eller meget hgj grad oplever, at bgrn i malgruppen
har faet styrket deres sociale kompetencer. Samtidig oplever 40 pct. af interessenterne i hgj eller
meget hgj grad, at foraeldre i malgruppen har faet et starre socialt netveerk at traekke pa. Det tyder
derfor pa, at familierne som helhed er styrket socialt, men at det iseer er bgrnenes sociale kompe-
tencer, der er blevet styrket af den boligsociale indsats.
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Figur 7.5 Interessenternes oplevelse af, at barn i malgruppen har styrket deres sociale kompe-
tencer, og at foraeldre har stgrre socialt netveerk at treekke pa. Procent.
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Anm.: N=125.
Kilde: Interessent-survey.

| casestudierne bliver det fremhaevet, at den boligsociale indsats kan veere med til at styrke barne-
nes sociale kompetencer gennem stgtte til foreeldrene. Saledes papeger flere boligsociale medar-
bejdere, at det styrker barnenes sociale kompetencer, nar foraeldrene bliver styrket i deres forael-
drerolle. En samarbejdsakter i en familieaktivitet forteeller blandt andet, at deres aktivitet i hgj grad
handler om at styrke foreeldrenes ansvar og samvaer med bgrnene:

Vi praver at styrke foreeldreansvaret. Vi kan sagtens snakke om, hvordan det er at vaere
kvinde, for nér vi far styrket moren, sa bliver hun ogsa en bedre mor. Derudover har vi
haft psykologer og sundhedsplejersker ude at snakke om, hvordan man snakker med
barn. Det er altid dialogbaseret omkring deres egen familiesituation.

| flere af de besggte helhedsplaner er der en fornemmelse af, at indsatserne har en betydning for
familierne som helhed og derved hjaelper begrnene. Logikken er, at bernene er udfordret i kraft af
foreeldrene, og derfor gar stetten igennem dem. Flere foreeldre og boligsociale medarbejdere ople-
ver, at bgrnene bliver mere sociale, aktive og mindre generte over for andre. Det har en sidegevinst,
i form af at b@rnene laerer andre bgrn i boligomradet at kende og samtidig bliver mere trygge ved at
feerdes i omradet eller ved at skulle starte i dagtilbud eller skole.

En svaghed ved den forzeldrefokuserede tilgang er dog, at helhedsplanerne ikke nar ud til alle de
barn i omradet, som kan have et behov. Dette fglger af, at det i fgrste omgang er foraeldrenes gnsker
og behov, der er i fokus, og at familieindsatsen derfor ikke altid rammer forzeldre til barn, som har
et starre behov for stgtte. En medarbejder forteeller blandt andet, at de lige nu kun tiltraekker foreeldre
i én skole, men gerne ville kunne na ud til endnu flere, fordi de ved, at barnene har behov for det.

Foruden styrkelsen af de sociale kompetencer viser casestudierne ogsa, at den boligsociale indsats
er med til at udvide familiernes netvaerk. Igennem den boligsociale indsats mgder familierne andre
ligesindede forzeldre fra lokalomradet. Her laerer de hinanden at kende gennem deres tid i aktivite-
terne, hvor de sammen drefter feelles problemstillinger, der kobler sig til foraeldrekompetencer og
barns trivsel. Flere foreeldre fra malgruppen peger pa, at de ogsa, efter at aktiviteterne er afsluttet,
kan treekke pa det netvaerk, de har dannet gennem aktiviteterne. Nogle foraeldre har eksempelvis
lavet telefonlister eller lavet aftaler om at mades uden for de boligsociale aktiviteter. | dette netveerk
kan de s@ge sparring i forhold til familiemaessige udfordringer. Det kan samtidig have en positiv
indvirkning i forhold til foreeldre, der oplever ensomhed.
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Nogle foraeldre oplever samtidig, at et stgrre socialt netveerk bidrager til, at det er nemmere at etab-
lere legeaftaler for bgrnene, idet foraeldrene begynder at kende hinanden bedre. Det har ogsa bi-
draget til at styrke feellesskabsfalelsen, hvor foraeldrene mgdes oftere i lokalomradet og gar pa le-
gepladsen med deres barn. Eksempelvis fortzeller en samarbejdsaktgr, at bade kvinder og bgrn
igennem en familieaktivitet har netvaerket med hinanden og dermed ogsa faet et stgrre socialt net-
veerk i boligomradet.

7.2.4 Boligsociale indsatsers betydning for de basale foraeldrekompetencer

Analysen af interessent-survey og casestudier viser, at den boligsociale indsats har en mindre ind-
virkning pa foreeldre i boligomradets basale foraeldrekompetencer. De basale foraeldrekompetencer
daekker over foraeldre-barn-relationen og evnen til at opfylde barnets basale behov. Ved sidstnaevnte
forstas, at foraeldrene kan statte deres bern i forhold til helbred, trivsel og udvikling, eksempelvis
gennem kost, sgvnregulering og daglig beveegelse.

Den begraensede oplevede virkning i forhold til foraeldrenes basale foraeldrekompetencer skal ses i
lyset af, at det ikke er her, at helhedsplanernes arbejde har sit primeere fokus. En stgtte af de basale
foreeldrekompetencer vil typisk veere rettet mod meget udsatte familier, hvor der kan veere store
udfordringer i forhold til at hjaelpe barnene. Her vil der typisk ivaerkseettes intensive kommunale
forlab med fokus pa behandling af familiens problematikker. Grundlaeggende favner det boligsociale
arbejde bredere end dette og har ofte mere fokus pa familiernes deltagelse i samfundet. Det sker
typisk gennem mere lavintensive indsatser, hvilket som oftest ikke indebeerer en stette, i forhold fil
at foreeldrene skal kunne opfylde deres barns basale behov.

Resultaterne fra interessent-surveyen (figur 7.6) viser, at 22 pct. af interessenterne oplever, at den
boligsociale indsats har bidraget til, at foraeldre i malgruppen er blevet bedre til at opfylde deres
barns basale behov, som fx kost og helbred. Dertil oplever 31 pct. af interessenterne, at helheds-
planerne har medvirket til, at familier i malgruppen har faet en styrket foraeldre-barn-relation.

Figur 7.6  Interessenternes oplevelse af, at foraeldre er blevet bedre til at opfylde deres bagrns
basale behov, og at familier har styrket foreeldre-barn-relationen. Procent
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Anm.: N=125.
Kilde: Interessent-survey.

Nar de boligsociale medarbejdere forsgger at styrke foraeldrenes basale foraeldrekompetencer, er
det typisk med en stgtte fra fagpersoner, der som samarbejdspartnere kan give gode rad og vejled-
ning. Det kan eksempelvis vaere sundhedsplejersker eller paedagoger, der indgar i en familieaktivitet.
Typisk vil der laegges op til dialog med et afsezet i de behov, som foraeldrene i malgruppen oplever. Her
far de mulighed for at stille spargsmal til opleegsholdere og sparre med de gvrige foraeldre om konkrete
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udfordringer eller fa afklaret tvivisspgrgsmal. Ofte vil mgdegangene vaere bygget op omkring et tema
eller oplaeg, efterfulgt af tid til spargsmal eller sparring i deltagergruppen. En foraelder fortzeller:

Jeg har en pige, og hun er meget slank, hun spiser ikke noget, og jeg spurgte sygeple-
jersken, hvad der skulle til, og hun gav gode réd.

Ud over at give rum og plads til, at foreeldrene kan stille spgrgsmal og sparre internt, oplever de
boligsociale medarbejdere, at det er vigtigt, at foraeldrene fgler sig trygge ved at bidrage til dialogen
og stille spgrgsmal. En projektansvarlig fortzeller, at de bruger tid pa at laere familierne at kende og
understrege, at der ikke findes "dumme spargsmal”. Tvaertimod kan der vaere andre, som gar rundt
med de samme udfordringer eller spgrgsmal. | den sammenhaeng arbejder flere helhedsplaner med
at give foreeldrene en tryg base, hvor de kan opbygge overskud. Dette skal hjeelpe foraeldrene til at
tage mere ansvar i hjemmet. En projektansvarlig forteeller:

Vi kan veere med il at opbygge en base, hvorfra familierne far stgrre overskud til fx at
aflevere og hente til tiden.

Nogle boligsociale medarbejdere fremheaever i den sammenhaeng, at de boligsociale aktiviteter kan
vaere med til at give foraeldrene et frirum, hvor de kan opbygge overskud til at handtere andre af
hverdagens opgaver. Hertil far foraeldrene ogsa konkrete redskaber og viden om temaer inden for
foraeldrekompetencer — eksempelvis om bgrneopdragelse. Flere foraeldre giver udtryk for, at aktivi-
teterne malrettet foreeldrekompetencer og barns trivsel har lzert dem mere om bgrneopdragelse, og
hvordan kulturelle forskelle kan influere herpa. Foraeldrene far derigennem en bedre forstaelse af
deres barns gnsker og handlemgnstre, samtidig med at de lzerer, hvordan de kan stgtte deres barn
i at navigere inden for flere kulturer. En foraelder udtrykker séledes:

Vi kommer fra et andet land med en anden kultur. Vi har leert, hvordan vi bedst kan hjaelpe
vores bgrn med at have to bagager. For eksempel opdrager vi barn lidt forskelligt. Un-
dervisningen har hjulpet mig med at finde balancen mellem de to kulturer og med at tale
med mine bgrn.

| stgtten til familier med anden etnisk herkomst, eksempelvis i forhold til opdragelse, kan der i arbej-
det med nogle familier opsta en sproglig barriere. Det kan bade veere mellem de deltagende foreel-
dre, men ogsa i forhold til foraeldrenes forstaelse af de eventuelle oplaegsholdere, som indgar i ak-
tiviteterne. For at imgdekomme sprogbarrieren har nogle boligsociale medarbejdere gode erfaringer
med at benytte visuelle midler til at kommunikere med foraeldrene. Desuden er der oprettet sprog-
caféer, hvor der ogsa er mulighed for at skaerpe sprogkundskaber pa forskellig vis. | flere af de
boligsociale aktiviteter malrettet foreeldrekompetencer og bgrns trivsel tales kun dansk. Hertil for-
teeller flere foraeldre, som har deltaget i aktiviteterne, at de har forbedret deres danske sprog alene
ved at deltage i aktiviteten:

Det bliver nemmere med sproget, fordi vi snakker dansk.

Dansk bliver dermed deltagernes feelles sprog, hvilket ger det nemmere at engagere sig socialt.
Nogle forzeldre peger dog pa, at de var tilbageholdende i forhold til at deltage i aktiviteterne, da der
kun tales dansk. Det medfarer en risiko for, at det iseer er de foraeldre med starst behov og udvik-
lingspotentiale, som ikke deltager i indsatserne, hvilket kan vaere en mulig forklaring pa, at interes-
senterne ikke oplever en stgrre virkning i forhold til de basale foraeldrekompetencer.
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8 Virkninger for organisering, samarbejde og
faglighed i indsatsen for foreeldrekompetencer
og bagrns trivsel

| dette kapitel praesenterer vi fgrst, hvordan helhedsplanerne organiserer deres indsatser malrettet
foraeldrekompetencer og barns trivsel. Dernaest opridser vi de oplevede virkninger i forhold til orga-
nisering, samarbejde og faglighed. P4 samme vis som i forrige kapitel belyser vi, hvordan disse
virkninger kan forstas og forklares gennem drivkraefter og barrierer for implementeringen. Som vi
beskrev i forrige kapitel, er det vigtigt at have for gje, at nogle drivkraefter og barrierer for resultater
for malgruppen ogsa kan veere organisatoriske eller faglige mal i sig selv.

Afsnittet tager udgangspunkt i den gennemfgrte interessent-survey pa tveers af alle helhedsplaner,
de dybdegaende casestudier i de udvalgte helhedsplaner samt de gennemfgrte kvalitative interview
med projektledere fra interessent-surveyen. Datagrundlaget er selvrapporteret og er derfor et udtryk
for respondenternes og interviewpersonernes oplevelse af indsatsens virkning. Det er dermed ikke
et udtryk for opnaede effekter (lees mere om dataindsamlingen i afsnit 2.2).

| tabel 8.1 fremgar de overordnede fund i forhold til organisering, samarbejde samt faglighed og
kompetencer. Hertil er opridset de centrale drivkraefter og barrierer i forhold til hvert enkelt fund, som

er udledt pa baggrund af casestudierne.

Tabel 8.1

Hovedfund

Styrket samarbejde og an-
svarsfordeling i indsatserne
malrettet foreeldrekompe-
tencer og begrns trivsel.

‘ Konkrete fund

64 pct. af interessenterne oplever i hgj grad,
at det tveersektorielle samarbejde er blevet
styrket.

46 pct. og 47 pct. af interessenterne oplever
i hgj grad en god rolle- og ansvarsfordeling
mellem de aktgrer, som arbejder med at
styrke foreeldrekompetencer og bgrns triv-
sel.

Hovedfund, konkrete fund samt drivkreefter og barrierer i forhold til disse.

‘ Drivkreefter og barrierer

Det kan vaere en drivkraft for samarbejdet,
at der bygges bro til de lokale institutioner
eller kommunen.

Samarbejdspartnernes mangel pa tid kan
veere en barriere. Det kan dertil ogsa veere
en udfordring at samarbejde med akterer,
som ikke holder til i boligomradet.

Stor udskiftning i medarbejdere kan vaere
en barriere for at sikre en klar rolle- og an-
svarsfordeling.

Den boligsociale indsats
styrker den tidlige indsats
over for familierne.

50 pct. af interessenterne oplever i hgj grad,
at den tidlige indsats over for familier for at
mindske udvikling af problemer senere hen
er styrket.

Det styrkede tveersektorielle samarbejde er
en drivkraft for den tidlige indsats ved invol-
vering af relevante fagligheder.

Inddragelse af relevante fagligheder er en
drivkraft.

Den boligsociale indsats
styrker samarbejdet om op-
sporing og fastholdelse af
malgruppen.

50 pct. af interessenterne oplever i hgj grad,
at samarbejdet om at fastholde familierne i
konkrete aktiviteter og indsatser er styrket.

47 pct. af interessenterne oplever i hgj grad
et styrket samarbejde om opsporing af fami-
lier med behov for statte fra boligomradet.

Nye sociale relationer motiverer deltagerne
til at blive i aktiviteterne.

Nar aktiviteten er lokalt forankret, er det
nemmere at fastholde malgruppen i indsat-
serne.

Et travlt familieliv kan veere en barriere for
at fastholde beboerne.

Det kan vaere sveert at opspore beboere,
som ikke indgar i et eksisterende faelles-
skab. Det kan dog veere en styrke at ind-
drage samarbejdspartnere, som er i kontakt
med beboerne i opsporingsarbejdet.

Det boligsociale arbejde bi-
drager til en mere helheds-
orienteret og inddragende
indsats.

45 pct. af interessenterne oplever, at den
boligsociale indsats i hgj grad har styrket fo-
kus pa inddragelse og medindflydelse
blandt familierne i malgruppen.

Forventningsafstemning og mulighed for, at
deltagerne kan praege indholdet i aktivite-
ten, er en drivkraft. Dog har nogle deltagere
sveert ved at varetage ansvaret.
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Hovedfund

‘ Konkrete fund

53 pct. af interessenterne oplever i hgj grad,
at den boligsociale indsats har bidraget til,
at samarbejdet om familierne er blevet mere
helhedsorienteret.

‘ Drivkreefter og barrierer

Involvering af forskellige samarbejdspart-
nere er en styrke for at skabe en helheds-
orienteret indsats.

Den boligsociale indsats bi-
drager med ny viden om
malgruppen.

61 pct. af interessenterne oplever i hgj grad
flere muligheder for at treekke pa personer,
som har en anden viden og kompetencer,
end de selv besidder.

59 pct. af interessenterne oplever i hgj grad
starre viden om behov og udfordringer hos
familierne i malgruppen

Samarbejdet med flere aktgrer om indsat-
serne er en styrke for at tilga ny viden om
malgruppen. Det kan dog vaere en barriere,
nar der ikke er etableret et samarbejde
med alle relevante aktgrer.

Den lokale forankring af indsatsen er en
styrke i forhold til at opna mere viden om
beboernes behov og udfordringer.

Samarbejdet i den boligso-
ciale indsats bidrager til nye
perspektiver pa arbejdet
med malgruppen.

57 pct. af interesserenterne oplever i hgj
grad nye perspektiver pa arbejdet med fa-
milierne.

35 pct. og 33 pct. af interessenterne oplever
i hgj grad, at de har udviklet nye metoder
og/eller tilbud til at gge barns trivsel og
styrke foreeldrekompetencer.

En aben tilgang til malgruppen er en driv-
kraft for at fa nye perspektiver pa malgrup-
pen.

Det kan vaere en udfordring at udvikle nye
metoder eller tilgange til at styrke foreeldre-
kompetencer og bgrns trivsel.

Den boligsociale indsats
skaber bedre kontakt til

47 pct. af de adspurgte interessenter ople-
ver, at den boligsociale indsats enten i me-

Synlige og tilgaengelige boligsociale medar-
bejdere er en drivkraft for at komme i kon-

malgruppen. get hgj grad eller i hgj grad har bidraget til takt med beboerne.
en bedre kontakt til familierne i malgruppen. | Apne arrangementer kan gere det nem-
mere at komme i kontakt med familierne.
Det kan vaere en udfordring at komme i
kontakt med beboere, som ikke allerede
deltager i aktiviteter.
8.1 Organisering af de boligsociale indsatser

| evalueringen af den foregaende uddeling fra Landsbyggefonden til boligsociale indsatser i 2006-10-
puljen blev der identificeret tre typer af projektorganiseringer (Nielsen, Mglgaard & Dybdal, 2012):

= Den centralt forankrede professionelle projektorganisering, hvor styregruppen er forankret pa
det gverste politiske og administrative niveau bade i kommune og boligorganisation

= Den lokalt forankrede fagprofessionelle projektorganisering, som er kendetegnet ved en hgj
deltagelse af lokale faglige repraesentanter, fx fra lokale daginstitutioner og skoler pa de beslut-
ningstagende niveauer i organiseringen

= Den lokalt forankrede semiprofessionelle projektorganisering, som er baseret pa en hgj grad af

deltagelse af afdelingsbestyrelsen og evt. andre beboere.

| de boligsociale indsatser under 2011-14-midlerne er der sket en styrkelse og formalisering af or-
ganiseringen. Saledes finder vi, at der er flere centralt forankrede professionelle projektorganiserin-
ger og feerre lokalt forankrede semiprofessionelle projektorganiseringer. Dette leder over i, at vi med
afsaet i de gennemfgrte interview kan optegne en raekke organisatoriske faellestraek for helhedspla-
nerne, der er illustreret i figur 8.1. Som figuren viser, er den boligsociale indsats ofte organiseret
med et samarbejde mellem en styregruppe og en arbejdsgruppe. Dette samarbejde bliver stgttet og
evalueret af en eller flere folgegrupper. Samtidig indgar arbejdsgruppen, seerligt projektleder og de
boligsociale medarbejdere, i formelle og uformelle samarbejdsfora. Vi udfolder de organisatoriske

feellestraek herunder.
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Figur 8.1  Organisering af de boligsociale indsatser.
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Styregrupper i den boligsociale indsats

| hovedparten af helhedsplanerne er der oprettet en styregruppe, som treeffer de overordnede be-
slutninger og sikrer, at visionen i helhedsplanen udleves pa det strategiske niveau. Styregrupperne
bestar ofte af helhedsplanens projektleder, repreesentanter fra boligorganisationerne, kommunale
repraesentanter pa medarbejderniveau, faglige ledere samt forvaltningschefer og beboerrepreesen-
tanter. | nogle helhedsplaner er der nedsat en styregruppe for hvert af de indsatsomrader, der ar-
bejdes med i helhedsplanen. | enkelte helhedsplaner har man i stedet for en styregruppe nedsat en
bestyrelse, som har det overordnede ansvar for helhedsplanen.®

Arbejdsgrupper i den boligsociale indsats

Ud over styregruppen er de fleste helhedsplaner organiseret med en arbejdsgruppe (ogsa kaldet
koordinations-, drifts- eller netvaerksgruppe), der varetager en mere driftsorienteret og koordine-
rende rolle og sikrer, at indsatsen udleves pa det praktiske plan. Gruppen er typisk repraesenteret
af projektlederen, kommunale repraesentanter, samarbejdspartnere, relevante fagpersoner for ind-
satsomraderne og i nogle tilfeelde beboerrepraesentanter.

| flere af helhedsplanerne er der ligeledes etableret ad hoc-arbejdsgrupper, hvor konkrete aktiviteter,
indsatsomrader eller problemstillinger er i fokus. Typisk mades relevante samarbejdspartnere og
medarbejdere fra helhedsplanen for at drgfte udfordringer og mulige lgsninger pa problematikker i
boligomradet. En del af ad hoc-grupperne er nedsat med beboerrepraesentanter for at understatte
beboerne i vedvarende netveerk. Erfaringerne med de ad hoc-baserede beboergrupper er dog, at
de ofte oplgses, nar de professionelle fra helhedsplanen treekker sig ud af gruppen. De ad hoc-
baserede arbejdsgrupper er typisk mere fleksibelt organiseret, hvilket muligggr, at arbejdsgruppen
hurtigt kan tilpasses nye behov.

Falgegrupper i den boligsociale indsats

For flere af helhedsplanerne ger det sig ligeledes geeldende, at der er nedsat en eller flere fglge-
grupper, som ofte er organiseret i faglige falgegrupper, men der ses ligeledes eksempler pa politiske

° Der er indfert nedseettelse af en bestyrelse i forbindelse med alle helhedsplaner finansieret af 2015-18-midlerne.
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falgegrupper, som faglger styregruppens arbejde. Fglgegrupperne har ofte til formal Isbende at eva-
luere arbejdet og de konkrete aktiviteter under helhedsplanen, men der er samtidig mulighed for, at
de kan komme med forslag til endringer eller nye tiltag. De kan vaere repraesenteret af beboere,
samarbejdspartnere, bestyrelsesmedlemmer og medarbejdere fra helhedsplanen.

Formelle og uformelle samarbejdsfora i den boligsociale indsats

Der ses ligeledes en raekke samarbejds- og mgdefora af mere eller mindre formel karakter. | de
mere formelle samarbejdsfora mades en raekke samarbejdspartnere og projektlederen samt med-
arbejdere under helhedsplanen typisk for at diskutere en konkret aktivitet eller et specifikt tema (fx
foraeldrekompetencer og bgrns trivsel).

De mere uformelle samarbejdsfora handler i hgjere grad om at etablere et samarbejde mellem pro-
jektlederen og fx lederen af en eller flere lokale institutioner. Her kan formalet blandt andet vaere at
informere om helhedsplanen og de igangveerende tilbud, s& de kan bidrage til rekrutteringen, og
samtidig kan det fungere som sparringsrum for parterne. Yderligere afholder flere af helhedspla-
nerne lgbende orienteringsmgader, der har til formal at informere om, hvad der sker i projektet. Typisk
er det abne mader, hvor alle interessenter inviteres, og der kan ligeledes vaere en aben invitation til
beboerne i omradet. | nogle helhedsplaner afholdes der ligeledes enkelte dialogm@der, hvor inte-
ressenter og beboerne i omradet bliver informeret om arbejdet under helhedsplanen og kommer
med input, og aktuelle problemstillinger kan diskuteres.

8.1.1 Starre projektsekretariater

Med 2011-14-midlerne er der sket en justering i en raekke projektsekretariater landet over. Saledes
er der blevet flere bydaekkende indsatser med sterre projektsekretariater. | nogle tilfeelde er den
kommunale tilknytning ogsa @get, blandt andet i form af flere kommunale medarbejdere, som er
placeret i den boligsociale indsats.

| evalueringen af den tidligere uddeling blev der identificeret fire typer af projektsekretariater (Niel-
sen, Mglgaard & Dybdal, 2012). For det fgrste det store boligorganisatoriske projektteam, som ud-
geres af projektansatte boligsociale medarbejdere, der er udferende pa sterstedelen af helhedspla-
nens aktiviteter. For det andet det tveerorganisatoriske projektteam, hvor kommunale og projektan-
satte boligsociale medarbejdere indgar i et faelles projektteam. For det tredje det opdelte projekt-
team, hvor styringen af kommunale henholdsvis boligsociale aktiviteter foregar parallelt, og for det
fierde en-mands-projektsekretariatet, hvor der er ansat én boligsocial projektkoordinator, som igang-
saetter og styrer projekter. | og med at der er kommet flere bydaekkende og stgrre indsatser, og at
den kommunale tilknytning er gget, er der sket sendringer i projektsekretariaterne i de boligsociale
indsatser under 2011-14-midlerne, som nu grundlaeggende er boligorganisatoriske, tvaerorganisa-
toriske og opdelte projektteam.

Fra casestudierne kan vi se, at der bade er fordele og ulemper i de sterre bydaekkende indsatser.
Projektledere og projektmedarbejdere oplever generelt, at det kan gare samarbejdet med kommu-
nen — seerligt pa det strategiske niveau — lettere. Med den bydeekkende organisering star den bolig-
sociale indsats steerkere og kan i hgjere grad veere en attraktiv samarbejdspartner. Pa det udfgrende
niveau kan det dog i nogle tilfeelde veere vanskeligt for de bydaekkende medarbejdere at skabe
samarbejde med lokale aktgrer, idet der nu kan veere en leengere raekke af aktarer, som den enkelte
medarbejder skal oparbejde et samarbejde med. Det kan bade dreje sig om lokale skoler og dagin-
stitutioner og — i det beskeeftigelsesrettede arbejde — om samarbejdet med virksomheder.

Casestudierne viser ogsa, at i de store bydesekkende indsatser kan medarbejdere i hgjere grad spe-
cialisere sig fagligt og i forhold til afgraeensede malgrupper. Det giver nogle fordele, at den enkelte
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medarbejder kan fokusere pa afgraensede temaer, sasom beskeeftigelse eller det familierettede ar-
bejde. | de store sekretariater er der ogsa i hajere grad mulighed for, at medarbejderne kan tilbyde
hinanden faglig sparring, ligesom der er bedre vilkar for kommunikationsarbejde m.m. Omvendt er der
en risiko for, at de store indsatser, hvor medarbejderne er forankret i sekretariater uden for boligomra-
derne, mister eller ikke udnytter de szerlige potentialer i det lokalt funderede boligsociale arbejde. Der-
for er det vigtigt at vaere opmeerksom pa, at medarbejderne fortsat bruger tid pa at veere tilstedevae-
rende i boligomraderne, og at beboere kender dem og har god adgang til dem. Generelt oplever sam-
arbejdspartnere i caseomraderne netop, at de boligsociale indsatser er en saerlig ressource i det tveer-
sektorielle samarbejde, blandt andet pa grund af det naere og lokale kendskab til beboerne.

8.1.2 Malstyring og fleksibilitet

Med 2011-14-midlerne er der ogsd kommet et gget fokus pa malstyring og dokumentation af resul-
tater, end der har veeret i tidligere uddelinger. Generelt vurderer projektledere og medarbejdere, at
det er nyttigt at have fokus pa mal og milepeele. Alle helhedsplaner har udformet milepaelsplaner,
og i nogle caseomrader anvender man aktivt milepaelsplanerne som et faelles vaerktgij til dialog om-
kring indsatsen og de enkelte aktiviteter. Det er dog ogsa en generel vurdering, at dokumentations-
arbejdet kan forekomme tungt og ufleksibelt, og at det til tider kan vaere vanskeligt at fa det til at
spille sammen med en hverdag, hvor man gerne Igbende vil tilpasse aktiviteterne til den varierede
malgruppe. Det er derfor vigtigt at vaere opmaerksom pa at finde den rette balance mellem forudde-
finerede mal og muligheder for Iabende justeringer.

Overordnet set, tegnes et billede af, at det er vigtigt, at det boligsociale arbejde tager afseet i en
formaliseret organisering, der optegner klare rammer og snitflader bade pa strategisk niveau, fx
mellem kommunale ledere og boligorganisation savel som pa taktisk og praktisk niveau mellem de
medarbejdere, der udferer den boligsociale indsats i praksis.

8.2  Oplevet virkning i forhold til organisering og samarbejdet

| det falgende analyserer vi den oplevede virkning af helhedsplanernes aktiviteter rettet mod forael-
drekompetencer og bgrns trivsel i forhold til organisering og samarbejde. Analysen sker pa bag-
grund af den gennemfarte interessent-survey, interview med projektledere og casestudier. Samtidig
tegner vi et billede af de drivkreefter og barrierer, der henholdsvis er med til at fremme eller hindre
de oplevede virkninger.

8.2.1 Boligsociale indsatsers betydning for samarbejde og ansvarsfordeling i
indsatserne malrettet foraeldrekompetencer og berns trivsel

Overordnet viser analysen en oplevelse af, at helhedsplanerne har medvirket til et styrket samar-
bejde om indsatser malrettet foraeldrekompetencer og bgrns trivsel. Dette geelder isaer i forhold til
samarbejdet pa tveers af kommunale sektorer og boligorganisationerne, men ogsa i forhold til at
skabe en tydelig rolle- og ansvarsfordeling mellem de relevante aktgrer pa omradet.

Resultaterne fra den gennemfarte interessent-survey viser, at 64 pct. af de adspurgte interessenter
enten i meget hgj grad eller i hgj grad oplever, at den boligsociale indsats har bidraget til at styrke
det tveersektorielle samarbejde om foraeldrekompetencer og berns trivsel (jf. figur 8.2).
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Figur 8.2 Interessenternes oplevelse af, i hvilken grad helhedsplanerne har bidraget til at styrke
rolle- og ansvarsfordelingen samt det tveersektorielle samarbejde mellem de aktgrer,
som arbejder med barns trivsel og foraeldrekompetencer. Procent.
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Kilde: Interessent-survey.

Billedet fra interessent-surveyen er ogsa afspejlet i casestudierne i udvalgte helhedsplaner. De bo-
ligsociale medarbejdere oplever konkret, at samarbejdet kommer til udtryk i planlagte og organise-
rede mgder for de boligsociale medarbejdere og relevante samarbejdspartnere. Det kan blandt an-
det vaere samarbejdspartnere fra forskellige kommunale forvaltninger, organisationer og enkeltak-
torer i omradet. P4 mgderne diskuterer parterne aktiviteter, og hvilket udbytte familierne far heraf.
Dertil er mgderne med til at skabe en forventningsafstemning og et feelles udgangspunkt for indsat-
serne i boligomradet. Samlet er de organiserede mgder i bade styre- og arbejdsgrupper med til at
skabe rammen om det tvaersektorielle samarbejde om helhedsplanen. En projektansvarlig fortaeller
om samarbejdet med de lokale institutioner:

Jeg har aldrig oplevet sa teet et samarbejde med skole og daginstitution, som vi har nu.
Vi har vaeret med til at starte det op sammen med skole og daginstitution. Vi har skabt
feelles vaerdier sammen.

De boligsociale medarbejdere fremhaever, at det tvaersektorielle samarbejde styrkes ved at bygge
bro fra helhedsplaner til de lokale institutioner, herunder daginstitutioner og skoler eller kommunale
forvaltninger. Brobygningen giver plads og inviterer til, at de lokale institutioner kan seette deres
aftryk og fa medindflydelse pa indsatserne i omradet. | nogle helhedsplaner har de ligeledes gode
erfaringer med, at den ggede oplevelse af ejerskab over indsatserne i omradet er et skridt pa vejen
til at skabe vedvarende indsatser, som vaekker genkendelse i lokalomradet. En samarbejdspartner
til en familieindsats forteeller, at de som samarbejdspartnere har faet stor lejlighed til at saette deres
preeg pa projektet:

Vi [eksterne samarbejdspartnere til helhedsplanen] har stor indflydelse pa, hvad der skal
ske. Vi bliver kun begraenset af vores tid. Vi er blevet inviteret ind til at seette vores fin-
geraftryk. Men der er ogsa graenser for, hvor stort et preeg jeg kan seette, nar jeg kun har
de timer, jeg har.

| lighed med citatet oplever nogle boligsociale medarbejdere dog ogsa, at samarbejdspartnerne kan
veere sveere at involvere, da de ikke har den ngdvendige tid. Dette kan hindre, at de boligsociale
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medarbejdere og de relevante samarbejdspartnere far paAbegyndt samarbejdet, eller at det i perioder
er begraenset. Der kan ligeledes vaere en geografisk barriere i forhold til at etablere et samarbejde.
Blandt andet oplever helhedsplanerne, at det er sveerere at skabe en samarbejdsrelation med dag-
institutioner eller de skoler, som ikke ligger i boligomradet eller ikke har deres primeere malgruppe i
boligomradet. Dette besveerligger involveringen af lokale institutioner, da de boligsociale medarbej-
dere har sveert ved at skabe kontakt og motivere til et samarbejde. Omvendt er det en styrke for
samarbejdet, hvis en stor andel af boligomradets barn er tilknyttet lokale institutioner, da det mulig-
ger en teet involvering i naeromradet.

Ud over et styrket tvaersektorielt samarbejde peger de adspurgte interessenter (jf. figur 8.2) pa, at
den boligsociale indsats har bidraget til en god rolle- og ansvarsfordeling. Naermere specifikt mener
ca. 47 pct. af de adspurgte interessenter enten i meget hgj grad eller i hgj grad, at den boligsociale
indsats har bidraget til at styrke en god rolle- og ansvarsfordeling mellem de akterer, der arbejder
med at styrke foraeldrekompetencer og berns trivsel. Dette mader opbakning i casestudierne. Her
nzevner flere af de adspurgte akterer ogsa, at den boligsociale indsats styrker rolle- og ansvarsfor-
delingen. Eksempelvis fortaeller en boligsocial medarbejder, at der er en klar rollefordeling for arbej-
det med foraeldrene. Dette er bade motiverende for samarbejdet og skaber samtidig en positiv syn-
lighed over for beboerne i boligomradet. Den boligsociale medarbejder forklarer:

Der er stor bevidsthed om, at de er ét samlet team med forskellige roller, hvor de far talt
hinandens arbejde op. Dette inkluderer, at de udadltil forteeller beboerne, at de er "de
varme heender”,

Som et eksempel pa en tydelig rollefordeling har en helhedsplan valgt, at formidling og rekruttering
til en foreeldreaktivitet primeert bliver varetaget af sundhedsplejersken, som har en god adgang il
foreeldrene. Omvendt er der ogsa eksempler pa en manglende afstemning af roller og ansvar. En-
kelte helhedsplaner oplever en uklar rollefordeling mellem de boligsociale medarbejdere og de fri-
villige. Her peger nogle frivillige pa, at de boligsociale medarbejdere ikke giver plads til de frivillige,
men selv varetager gennemfgrelsen af indsatsen, hvilket ggr det uklart, hvilken rolle, de frivillige
skal spille.

8.2.2 Boligsociale indsatsers betydning for den tidlige indsats over for familierne

Ud fra de anvendte datakilder tegner der sig et billede af, at aktiviteterne malrettet foraeldrekompe-
tencer og berns trivsel bidrager positivt til den tidlige og forebyggende indsats over for familierne i
boligomradet. Det kan bade veere i forhold til bgrnenes trivsel, udvikling og helbred samt familiens
trivsel generelt.

| figur 8.3 fremgar det, at 50 pct. af de adspurgte interessenter mener, at den boligsociale indsats
enten i meget hgj grad eller i hgj grad har bidraget til at styrke den tidlige indsats over for familier i
boligomradet for at mindske udvikling af problemer senere hen.
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Figur 8.3 Interessenternes oplevelse af en styrket tidlig indsats over for familier i boligomradet.
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Anm.: N=124.
Kilde: Interessent-survey.

Den styrkede tidlige indsats skal ses i et teet samspil med det tvaersektorielle samarbejde og inddra-
gelsen af relevante fagligheder, herunder sundhedsplejersken og det padagogiske personale fra
de lokale daginstitutioner. Flere af de boligsociale medarbejdere peger pa, at der bliver inddraget
de relevante fagligheder, som kan vaere anvendelige i arbejdet med den tidlige indsats.

En boligsocial medarbejder fortzeller, at de har inddraget paedagoger og sundhedsplejersker, som
far mulighed for at byde ind med deres faglighed. Dette skal hjselpe med at seette ind tidligt over for
de familier, som er i risiko for at udvikle udfordringer senere i livet, og derved forebygge disse fami-
liers udfordringer. Hertil har en anden helhedsplan indgéet et samarbejde med kommunen, hvor en
kommunal forebyggelseskonsulent har kontor ude i boligomradet nogle dage om ugen. Det fordrer
et teettere samarbejde om den tidlige indsats og giver mulighed for at sparre med konsulenten om
konkrete problemstillinger relateret til familierne i omradet.

Det er et veesentligt perspektiv, at den boligsociale indsats ferst og fremmest er med til at skabe
kontakten til de fagpersoner, som typisk varetager den tidligere indsats. Det er saledes ikke den direkte
tidlige indsats over for familierne, der er den primaere opgave for helhedsplanerne, men derimod at
formidle en kontakt og skabe en indgang for familierne til at fa hjeelp og stgtte. Dette bidrager igen til
billedet af, at den boligsociale indsats fgrst og fremmest styrker familiernes kontakt til det omkringlig-
gende samfund, mens de mere hgijintensive indsatser bliver varetaget i kommunalt regi.

8.23 Boligsociale indsatsers betydning for samarbejdet om opsporing og fastholdelse
af malgruppen

Et andet centralt fund fra interessent-surveyen og casestudierne er, at en stor andel af de adspurgte
interessenter oplever, at den boligsociale indsats har bidraget til at styrke samarbejdet om opsporing
og fastholdelse af malgruppen. For det fgrste angiver 50 pct. af de adspurgte interessenter, at den
boligsociale indsats enten i meget hgj grad eller i hgj grad har bidraget til at styrke samarbejdet om
at fastholde familierne i konkrete aktiviteter og indsatser (jf. figur 8.4).
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Figur 8.4 Interessenternes oplevelse af styrket samarbejde om fastholdelse og opsporing af fa-
milierne i malgruppen.
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Anm.: N=124.
Kilde: Interessent-survey.

| de gennemfgrte casestudier peger flere boligsociale medarbejdere pa, at fastholdelsen Igftes af,
at familierne danner sociale relationer og bekendtskaber under aktiviteterne. En foraelder i en fami-
lieindsats fortzeller ligeledes, hvordan det var bekendtskaber og veninder fra aktiviteten, som gjorde,
at hun felte sig mere hjemme og forblev i aktiviteten. De boligsociale medarbejdere forteeller sam-
menhaengende, at det bade er vigtigt at skabe en relation til familierne selv, men ogsa mellem fami-
lierne. Det kan derfor ogséa veere en styrke, at aktiviteterne malrettet foraeldrekompetencer og barns
trivsel er lokalt forankret, da det giver mulighed for at fokusere pa at skabe et netveerk for bade
foreeldrene og bgrnene i malgruppen.

Flere af de interviewede foreeldre og boligsociale medarbejdere forteeller yderligere samtidig, at det
kan veere en udfordring at fastholde familierne i aktiviteterne rettet mod at styrke forseldrekompe-
tencer. For det farste kan det veere en barriere, at familierne ofte har et travlt program i hverdagene,
hvor aktiviteterne typisk afholdes, og derfor ikke har overskud til at mgde op. Samtidig kan det veere
en udfordring for nogle foreeldre at fa deres barn passet under aktiviteten, hvis ikke barnepasning
indgar som et element i aktiviteten. Det kan eksempelvis veere en enlig foreelder, som ikke har et
netveerk i omradet, eller aktivitetstilbud malrettet begge foreeldre, sa der ikke er en foraelder tilbage
til at passe bgrnene. | den sammenhaeng har en helhedsplan haft held med at koble deres familie-
aktiviteter til en lommepengeindsats, hvorfra deltagerne fér til job at veere bgrnepassere. Dette bliver
oplevet som en veesentlig drivkraft for at fastholde foreeldrene i aktiviteten.

En anden oplevet virkning, som fremgar af interessent-surveyen (jf. figur 8.4), er, at 47 pct. af inte-
ressenterne enten i meget hgj eller hgj grad mener, at den boligsociale indsats har bidraget til et
styrket samarbejde om opsporing af familier med behov for stgtte fra boligomradet. Flere boligsoci-
ale medarbejdere forteeller i de gennemfgrte casestudier, at de har positive oplevelser med at invol-
vere flere parter i opsporingen. En projektleder forteeller, hvordan forskellige samarbejdspartnere
hjeelper til med rekruttering:

Vores rekruttering foregar gennem samarbejdspartnere, saerligt sundhedsplejerske og
daginstitutioner. De er bedre til at formidle tilbuddet til malgruppen.

Flere boligsociale medarbejdere naevner, at seerligt sundhedsplejersken er en central aktgr i opspo-
ringen. Sundhedsplejersken er nemlig én af dem, som har den rette faglighed til at vurdere, om en
familie har brug for stette, og samtidig har de en naturlig kontakt til familierne. En boligsocial med-
arbejder forteeller:
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Der kan veere familier, hvor sundhedsplejersken kan meerke, at en familie mangler spar-
ring, og sé& bruges mgderne som et godt afszet i forhold til at statte forseldreskab.

En svaghed ved opsporingen er til gengaeld, at helhedsplanerne ofte henvender sig til foraeldre fra
eksisterende faellesskaber. Det kan derfor veere svaert at opspore de familier med behov for stgtte,
som star uden for de eksisterende feellesskaber. En boligsocial medarbejder fremhaever, at deres
rekruttering foregar pa tveers af helhedsplanens aktiviteter, hvilket skal medvirke til en mere bred
afdaekning. lkke desto mindre oplever de boligsociale medarbejdere stadig, at der er familier, som
star uden for aktiviteterne og feellesskabet.

En anden vanskelighed i opsporingen af familier er, hvis der opstar uklarhed om aktivitetens indhold.
En helhedsplan oplevede eksempelvis over en leengere periode en stor udskiftning i medarbejder-
staben, hvilket medfarte uklarhed om, hvad aktivitetens koncept og indhold bestod i. Dette besveer-
liggjorde opsporingen af familierne, da de nye medarbejdere ikke havde erfaring nok til at kunne
formidle aktivitetens koncept og indhold til familierne. En lgsning, som naevnes til denne udfordring,
er at indfgre kortere og tidsligt afgreensede intensive forlgb i stedet for laengerevarende forlgb. Pa
den made kan man undga, at der nar at ske en stgrre udskiftning i medarbejderstaben. En anden
Izsning, der bliver fremhaevet i helhedsplanerne, er at udarbejde en detaljeret beskrivelse af aktivi-
teten og en samarbejdsaftale, som kan bruges til overlevering til nye medarbejdere.

Yderligere oplever nogle boligsociale medarbejdere, at der kan veere en sprogbarriere, som van-
skeligger bade opsporingen og fastholdelsen af familier i aktiviteterne. Konkret forteeller en medar-
bejder, at den manglende sproglige forstaelse gar det vanskeligt at kommunikere aktivitetens formal
til foreeldrene. Det kan derfor veere svaert at skabe et incitament hos forzeldrene til at mede op og
forblive i aktiviteten.

8.24 Boligsociale indsatsers bidrag i forhold til en helhedsorienteret og inddragende
indsats

Foruden de ovennaevnte positive virkninger indikerer analysen ogsa, at den boligsociale indsats har
bidraget til en mere helhedsorienteret og inddragende indsats for familierne i de udsatte boligomra-
der. Farst og fremmest viser interessent-surveyen (jf. figur 8.5), at 45 pct. af de adspurgte interes-
senter oplever, at den boligsociale indsats enten i meget hgj grad eller i hgj grad har styrket fokus
pa inddragelse og medindflydelse blandt familierne i malgruppen.

Figur 8.5 Interessenternes oplevelse af styrket fokus pa inddragelse og medindflydelse af fami-
lierne samt et mere helhedsorienteret samarbejde.
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Kilde: Interessent-survey.
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| trdd med dette viser de gennemfgrte casestudier, at medindflydelse kan lgftes ved at lave en for-
ventningsafstemning ved aktivitetens opstart. En boligsocial medarbejder fortzeller, at familierne ved
en forventningsafstemning kan give udtryk for, hvilke behov de har, som de gnsker at tale om. Sam-
tidig kan man give familierne mulighed for at bringe emner pa banen, som er vedkommende for
dem, og som de @nsker at fa mere viden om. Ved at blive klogere pa familiernes behov og interesser
kan man styrke inddragelsen af foreeldrene og deres medindflydelse. Omvendt kan det veere en
udfordring, at foreeldrene har sveert ved at varetage ansvaret, nar de far for meget indflydelse. | de
gennemfgrte casestudier forteeller nogle boligsociale medarbejdere, at familierne ikke griber ansva-
ret tilstreekkeligt. Den @gede medindflydelse og inddragelse kraever nemlig ogsa, at familierne en-
gagerer sig og tager ansvaret pa sig.

En anden oplevet virkning, som fremgar af interessent-surveyen er (jf. figur 8.5), at 53 pct. af de
adspurgte enten i meget hgj grad eller i hgj grad oplever, at den boligsociale indsats har bidraget til,
at samarbejdet om familierne er blevet mere helhedsorienteret. Flere af de interviewede aktgrer i
casestudierne peger p4, at den boligsociale indsats omkring familierne foregar gennem adskillige
samarbejdspartnere. En boligsocial medarbejder forteeller, hvordan de samarbejder med sundheds-
plejersker, daginstitutioner, jordemgadre og andre kommunale samarbejdsaktgrer. Det bidrager til,
at de i feellesskab kan opna en mere helhedsorienteret indsats, der gar pa tveers af fagpersoner og
kommunale forvaltninger. Den boligsociale indsats kan derned bidrage til, at familierne far en mere
helhedsorienteret indsats, der kan daekke familiernes behov. Samtidig kan de involverede samar-
bejdspartnere bidrage til at koble familierne til andre relevante tilboud i kommunen, hvis familien har
et behov for statte, der ligger ud over det, som det boligsociale kan hjaelpe med.

8.3 Oplevede virkninger for faglige tiigange og kompetencer

| dette afsnit udfoldes den oplevede virkning af de boligsociale helhedsplaners aktiviteter rettet mod
foraeldrekompetencer og barns trivsel i forhold til faglige tilgange og kompetencer. Dette sker pa
baggrund af en analyse af den gennemfarte interessent-survey, interview med projektledere og dyb-
degaende casestudier. Samtidig tegner vi et billede af de drivkreefter og barrierer, der kan forklare,
hvad der kan hindre og fremme de oplevede virkninger.

8.3.1 Boligsociale indsatsers bidrag i forhold til viden om viden om malgruppen

Et centralt fund i interessent-surveyen og casestudierne er, at den boligsociale indsats har bidraget
med ny viden om malgruppens behov og @nsker, hvilket kan bidrage til en mere malrettet indsats
over for familierne i boligomradet.

| Figur 8.6 fremgar det, at 61 pct. af de adspurgte enten i meget hgj grad eller i hgj grad oplever, at
den boligsociale indsats har bidraget til flere muligheder for at traekke pa personer, som har en
anden viden og kompetencer i forhold til foreeldrekompetencer og barns trivsel.
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Figur 8.6 Interessenternes oplevelse af flere muligheder for at treekke pa personer med anden
viden og kompetencer samt stgrre viden om behov og udfordringer hos familierne i
malgruppen.
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Kilde: Interessent-survey.

Flere boligsociale medarbejdere peger ogsa pa, at den boligsociale indsats har bidraget til deres
mulighed for at traekke pa personer med anden viden og kompetencer, end de selv besidder. Det
kan eksempelvis veaere ved, at samarbejdspartnere bidrager med oplaeg for foraeldrene i aktiviteterne
malrettet foraeldrekompetencer og barns trivsel. Samtidig bliver vidensdeling og erfaringsudveksling
Ioftet i forskellige samarbejdsfora, hvor de boligsociale medarbejdere og samarbejdspartnere kan
danne sig et feelles billede af malgruppens behov og udfordringer. De boligsociale medarbejdere far
igennem mgderne et starre kendskab til samarbejdspartnerne og deres arbejde, og de kan derved
ogsa nemmere lgfte deres opgave i forhold til at hjeelpe foraeldrene til at mgde det omkringliggende
samfund. Pa den vis er det et vigtigt element, at der er etableret samarbejdsfora og afholdes orga-
niserede mgder. Eksempelvis afholder en helhedsplan mgder med partnerskabet to gange arligt for
at sikre faglig sparring blandt de involverede aktgrer samt indblik i hinandens faglige arbejde.

| figur 8.6 fremgar det samtidig, at 59 pct. af de adspurgte interessenter enten i meget hgj grad eller
i hgj grad oplever, at den boligsociale indsats har bidraget til starre viden om behov og udfordringer
hos familierne i malgruppen. | de kvalitative casestudier peger en projektleder eksempelvis pa, at
der er etableret caféarrangementer, som familier fra boligomradet inviteres til. Ved disse caféarran-
gementer har de boligsociale medarbejdere mulighed for at tale med familierne og fa viden om
eventuelle udfordringer eller behov. En anden boligsocial medarbejder fortaeller, hvordan der er ble-
vet etableret et netveerk under en af aktiviteterne malrettet foraeldrekompetencer og barns trivsel,
som i hgjere grad henvender sig til gravide kvinder. Dette skyldes, at de gennem deres kontakt med
familier og beboere i omradet blev opmaerksomme pa, der er en hgj andel af kvinder i omradet, der
skal fade, og som samtidig er enlige. De har derfor brug for et netvaerk, hvor de kan fa stette og
sparring, og dette behov adresserer den boligsociale indsats.

| trdd med ovenstaende er en central drivkraft for at fa sterre viden om behov og udfordringer hos
malgruppen, at den boligsociale indsats foregar i naeromradet taet pa beboerne. En boligsocial med-
arbejder fortzeller, at familierne i malgruppen ikke kommer meget ud af lokalomradet, og derfor er
det vigtigt, at den boligsociale indsats foregar lokalt. Dette hjaelper de boligsociale medarbejdere til
at danne bekendtskaber til beboerne og derved blive klogere pa, hvilke behov og udfordringer, fa-
milierne har. Med dette afsaet kan de boligsociale medarbejdere i hgjere grad arbejde med at styrke
foraeldrenes medborgerskab.
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8.3.2 Boligsociale indsatsers bidrag i forhold til perspektiver pa arbejdet med
malgruppen

Samarbejdet i den boligsociale indsats bidrager med nye perspektiver pa arbejdet med malgruppen
iseer i forhold til tilgangen til familierne, mens der ofte anvendes kendte metoder og tilbud. Som figur
8.7 viser, oplever 57 pct. af de adspurgte interesserenter, at den boligsociale indsats i hgj grad eller
i meget hgj grad har bidraget til nye perspektiver pa arbejdet med familierne.

Figur 8.7 Interessenternes oplevelse af nye metoder og/eller tilbud til at @ge berns trivsel/udvik-
ling og styrke foraeldrekompetencer samt nye perspektiver pa arbejdet med famili-
erne.
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Anm.: N=125.
Kilde: Interessent-survey.

Casestudierne indikerer, at det blandt andet er i tilgangen til familierne, hvor det boligsociale kan
bidrage med nye perspektiver. En boligsocial medarbejder fortzller, at de eksempelvis arbejder
med et princip om, at de ikke vil stigmatisere foraeldrene. De er derfor meget opmaerksomme p3,
hvordan de omtaler foreeldrene, og sikrer, at de ikke fgler, at aktiviteten er trukket ned over hovedet
pa dem. Der er saledes et fokus pa at invitere familierne ind uden at antage, at de har et szerligt
behov for en indsats.

En drivkraft for arbejdet med familierne er ifglge flere boligsociale medarbejdere og projektansvar-
lige, at de boligsociale medarbejdere har de forngdne personlige og sociale kompetencer. | forael-
dreindsatserne er der typisk involveret fagpersoner, som har faglige kompetencer i forhold til de
emner, der tages op. Derfor er de faglige kompetencer hos de boligsociale medarbejdere mindre
vigtige i deres rolle som facilitator pa aktiviteten. En boligsocial medarbejder fortzeller, at det i stedet
er centralt at kunne udvise interesse for at vinde beboernes tillid og derved fa mulighed for at statte
dem. Samtidig er det en styrke, hvis de boligsociale medarbejdere lytter til foraeldrenes perspektiver,
frem for at antage, hvilke emner foraeldrene finder interessante. Der skal dog veere en vis ramme og
afgraensning i forhold til, hvilke emner der hgrer til i aktiviteten. En boligsocial medarbejder forteeller:

Det er sagt tydeligt, fx er der ikke plads til make-up kurser. Vi skal have talt om nogle
emner, som man ikke taler med andre om altid.

Derudover bliver det papeget, at arbejdet med malgruppen kraever en rummelighed over for forskel-
lige typer af mennesker. Det er séledes vigtigt at kunne handtere udfordringer og teenke i fremad-
rettede lgsninger, fx nar familierne ikke kommer til tiden i aktiviteterne. Den boligsociale medarbejder
forteeller:
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Man skal kunne navigere — selv nar tingene bliver kaotiske.

Selvom der peges pa, at samarbejdet om den boligsociale indsats bidrager med nye perspektiver
pa malgruppen, opleves der ikke i samme grad en udvikling i metoderne eller tilbud, der malrettes
foraeldrekompetencer og barns trivsel. | figur 8.7 fremgar det, at henholdsvis 35 pct. og 33 pct. af
de adspurgte interessenter i meget hgj grad eller i hgj grad mener, at den boligsociale indsats har
bidraget til dette.

Ud fra de kvalitative casestudier tegner der sig et billede af, at de boligsociale medarbejdere i hgjere
grad traekker pa deres sociale og personlige kompetencer i det boligsociale arbejde i stedet for at
anvende og udvikle nye metoder eller tilbud. En boligsocial medarbejder forklarer, at det i arbejdet
med familierne i malgruppen kan virke unaturligt, hvis man bruger for mange teknikker. De boligso-
ciale medarbejdere peger dog pa, at det er veesentligt at tage udgangspunkt i sin faglighed eller
inddrage andre fagligheder, som kan bidrage med ny viden til malgruppen. P& den anden side viser
casestudierne ogsa, at der blandt de boligsociale medarbejdere er et gnske om at skabe nye til-
gange til at @ge foreeldrekompetencer og berns trivsel. En boligsocial medarbejder forklarer:

Vi vil gerne sa fro og skabe nye tilgange til barnene. Skont hvis det affeder medborger-
skab, hvor de ogsa tager vare pa hinanden.

Den boligsociale medarbejder forklarer videre, at de nye metoder skal kunne affede bedre nabo-
skab, starre tryghed, bedre kendskab og brug af naeromradet. Dette ville kunne styrke foraeldreska-
bet og barns trivsel samt et mere aktivt medborgerskab blandt forzeldrene.

8.3.3 Boligsociale indsatsers betydning for kontakt til malgruppen

Ud over at bidrage med ny viden om og nye perspektiver pa malgruppen medvirker den boligsociale
indsats til at skabe en bedre kontakt til malgruppen i boligomradet. | figur 8.8 fremgar det, at 47 pct.
af de adspurgte interessenter oplever, at den boligsociale indsats enten i hgj grad eller i meget hgj
grad har bidraget til en bedre kontakt til familierne i malgruppen.

Figur 8.8 Interessenternes oplevelse af bedre kontakt til familierne i malgruppen.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Bedre kontakt til familierne i malgruppen? _ -
m| meget hgj grad m| hgj grad I nogengrad mImindre grad mSletikke mVed ikke

Anm.: N=125.
Kilde: Interessent-survey.

| forleengelse af dette forteeller flere boligsociale medarbejder i casestudierne, at de gennem aktivi-
teterne er synlige i omradet og dermed kan skabe kontakt og relation til familierne. En projektleder
forteeller:

Man er synlig i omradet, og derfor ved beboerne, at de altid kan fa fat pa én. Man er ikke
sé farlig som kommunen. Man kan som boligsocial indsats ikke g@re noget, der er til
skade for beboerne.
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Pa samme made, som det var tilfaeldet med de oplevede virkninger om opsporing og det tvaersek-
torielle samarbejde, kan inddragelsen af andre fagligheder ligeledes udggre en drivkraft, nar det
kommer til at skabe bedre kontakt til familierne. En samarbejdspartner fortzeller, hvordan hun udde-
ler brochurer til familierne og ggr opmaerksom pa tilbuddet om at deltage i familieaktiviteten. Ved
denne kontakt formidler hun samtidig viden om andre aktiviteter, der foregar i det lokale kulturhus
samt i lokalomradet.

De kvalitative casestudier viser samtidig, at det @ger kontakten til borgerne at etablere abne arran-
gementer, hvor de boligsociale medarbejdere kan made beboerne. Det kan eksempelvis veere café-
arrangementer eller byfest i boligomradet, der kan vaere med til at skabe bedre kontakt til familierne
i malgruppen. Til disse arrangementer har de boligsociale medarbejdere nemlig mulighed for at
mgde beboerne.

Til gengeeld viser de gennemfarte casestudier ogsa, paA samme made som med opsporing af fami-
lierne, at kontakten til familierne begraenser sig til de, som allerede deltager i aktiviteterne eller andre
initiativer i boligomradet. Derved kan der vaere en problematik ved, at den boligsociale indsats ikke
nar de beboere, som ikke deltager i aktiviteterne eller andre tilbud.

8.4  Afrunding

Opsummerende tegner der sig et billede af, at de boligsociale aktiviteter rettet mod at styrke forael-
drekompetencer og begrns trivsel involverer familier i udsatte positioner, dog uden at inkludere de
mest udsatte familier. De boligsociale indsatser er typisk lavintensive med et tidligt forebyggende
sigte bade i forhold til bgrnenes alder og problemstillinger, hvormed de fungerer som et supplement
til mere intensive behandlende indsatser i kommunalt regi.
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Bilag1  Beskrivelse af aktiviteter rettet mod forzel-
drekompetencer og barns trivsel

Styrkelse af foraeldrekompetencer og -netvaerk

Mgdregrupper

Madregrupper for smabgrnsmgdre er malrettet madre i boligomraderne, i saerlig grad de socialt
udsatte eller ressourcesvage madre, der typisk ikke deltager i de ordineere mgdregrupper i sund-
hedsplejen. Aktiviteten ligner de mgdregrupper, som afholdes i regi af den kommunale sundheds-
pleje, men der er i denne aktivitet et stgrre fokus pa den faglige sparring, som mgdrene i de bolig-
sociale madregrupper tilbydes. Deltagerne i de boligsociale mgdregrupper kan veere kvinder, der af
forskellige arsager ikke deltager i det ordineere, kommunale tilbud.

| hver mgdregruppe er der typisk 6-8 madre. Aktiviteten bestar i faelles mgder af 2-3 timers varighed,
og mgderne afholdes en eller flere gange om maneden. P4 maderne deltager en sundhedsplejerske
og en boligsocial medarbejder, mgderne kan indeholde opleeg eller vidensformidling. | nogle tilfaelde
kan mgdrene ogsa mgdes selv (uden sundhedsplejersken og den boligsociale medarbejder). Nogle
steder deltager ogsa tandplejer eller peedagoger fra daginstitutioner. Sundhedsplejersken giver fag-
lige anbefalinger og inddrager mgdrenes erfaringer. Emner, der er i fokus, kan vaere b@grneopdra-
gelse, forventninger til foreeldre, barns fysiske udvikling, deres sproglige udvikling, legeadfaerd mv.
Der kan ogsa veere fokus pa barnenes videre forlgb i daginstitutioner og skoler. Den boligsociale
medarbejder fungerer som tovholder og bidrager med relationsarbejde i og uden for magdregruppens
mgder. Hermed sgger den boligsociale medarbejder at stgtte op om, at mgdregrupperne bliver et
netveerk for mgdrene med andre i samme situation som dem selv. Madregruppernes varighed vari-
erer, men forlgber typisk over nogle maneder eller et ar.

Det er helhedsplanen og dermed den boligsociale medarbejder, der har det overordnede ansvar for
mgdregrupperne, men sundhedsplejen er vigtig samarbejdspartner. Hvis man gnsker at styrke for-
eldrenes kendskab til daginstitutioner, kan daginstitutioner ogsa vaere samarbejdspartner.

Foreeldreprogrammer og -kurser

Aktivitetstypen daekker over foraeldreprogrammer og -kurser, der sigter mod at styrke foraeldrekom-
petencer gennem strukturerede undervisningsforlgb for en afgreenset deltagergruppe. En reekke
programmer har fokus pa forzeldre til barn i farskolealderen, eller fgr barnet bliver fadt, men der er
ogsa eksempler pa foraeldreprogrammer, der har til formal at styrke foreeldrenes kendskab til bar-
nenes skolegang og deres evne til at statte barnene i skolegangen. Oftest er der tale om en delta-
gergruppe pa ca. 6-15 deltagere, der er afgraenset gennem forlgbet. Forlgbene kan vaere fra nogle
fa ugers varighed til et ar, og i enkelte tilfaelde lzengere. | nogle tilfaelde kan foraeldreprogrammerne
veere seerligt malrettet foraeldre med anden etnisk baggrund.

Foreeldreprogrammer sigter mod at styrke foraeldreskab, foraeldrenes kompetencer og deres evne
til at tage aktivt og kompetent ansvar for deres barn, fx gennem redskaber til at styrke bgrns sociale
kompetencer, deres evne til at samarbejde samt kompetencer til at arbejde med positive opdragel-
sesmetoder. Derved bidrages der til, at barn uanset gkonomisk og sociokulturel baggrund far mu-
lighed for at vokse op i trivsel og tryghed, og deres selvreguleringsevne, selvvaerd, sociale kompe-
tencer, skoleparathed og generelle faerdigheder, der kreeves for at mestre livet, fremmes.
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Kurserne er ofte opbygget med moduler, fx temabaserede, og bestar af fx radgivning og faglig viden,
netveerk og aktiviteter. Det faglige indhold i modulerne kan fx vaere at forsta sit barn, foraeldrerollen,
hgjtleesning og sprog, konflikthandtering, smabgrnsaktiviteter, familiegkonomi, kost og hverdag med
institution, job og uddannelse. Der er veegt pa aktiv inddragelse af familiernes egne erfaringer. |
forlaengelse af foreeldreskolen kan der anvendes mentor og individuel sparring, hvor foraeldre som
del af aktiviteten far individuel vejledning eller tilknyttes en mentor.

Der sker ofte fortlgbende justeringer af indsatsernes indhold, form og hyppighed ud fra indhentede
erfaringer, ligesom indsatserne kan have en mere eller mindre struktureret karakter. Der kan under-
vejs veere behov for at tage hand om sproglige udfordringer, kulturelle misforstaelser og enske om
kensopdelte aktiviteter. Der er fokus pa at understgtte netvaerksdannelse mellem familierne, og der
leegges vaegt pa at stette initiativer og aktiviteter, som deltagerne selv saetter i gang, fx picnic, bar-
nevognsgatur, legepladsbesag mv.

Der er oftest tale om kursusforlgb, der udvikles og tilpasses lokalt, frem for implementering af et
fastlagt program. | enkeltstdende tilfeelde er der dog tale om implementering af velbeskrevne pro-
grammer, som fx de Utrolige Ar (i et enkelt tilfeelde) eller God Familiestart: De Utrolige Ar er udviklet
i USA, er manual- og vidensbaseret og anvendes i flere danske kommuner. De Utrolige Ar er szerligt
rettet mod familier med konflikter og sigter mod at styrke tilknytning og det positive samspil mellem
bgrn og foreeldre. Der findes bade programmer med et universelt forebyggende sigte samt program-
mer med behandlende sigte. Programmerne er aldersopdelt.

Foraeldreprogrammer er typisk forankret i regi af den boligsociale indsats, men der kan vaere sam-
arbejde med andre akterer, fx kommune. For eksempel kan der indgad sundhedsplejerske, jorde-
mgdre, boligsociale medarbejdere og frivillige.

Foreeldrenetveerk og familieaktiviteter

Foreeldrenetveerk og familieaktiviteter har fokus péa at styrke og opbygge netvaerk mellem familier
og/eller foreeldre og bruge netvaerket til at styrke (foreeldre)kompetencer, viden og sociale aktiviteter
i omradet. Malgruppen er udsatte familier, bredt forstaet, men forskellige aktiviteter kan have speci-
fikke malgrupper, fx faedre, med fokus pa at styrke faedrerollen gennem aktiviteter for faedre og barn
eller foreeldre med anden etnisk baggrund. Det er helhedsplanen og dermed en boligsocial medar-
bejder, der organiserer aktiviteterne og er tovholder. Den boligsociale medarbejder kan veere an-
svarlig for rekruttering, afholdelse af informationsmgde, vaere kontaktperson til familierne, sta for
planleegning og afvikling af de konkrete aktiviteter.

Foreeldrenetveerk bestar ofte af en kerne af deltagere, mens andre beboere deltager mere ad hoc i
aktiviteterne, der udbydes bredt for alle omradets familier som mader eller tilbud. Foraeldrenetvaer-
ket faciliterer brobygning og netvaerk mellem beboere og skaber rammer for nye feellesskaber. Net-
veerket kan anvendes som afsaet for temaoplaeg, erfaringsudveksling og kompetenceopbygning, fx
omkring foraeldrenes evne til at statte op om barnets trivsel. Netveerket kan ogsa fremme det frivillige
arbejde med bgrn og unges fritidsliv og arrangere aktiviteter, der involverer bgrn, fx sportsaktiviteter.

Familieaktiviteter kan vaere kulturelle, sociale eller sportslige arrangementer, forskellige oplaeg eller
temadage, ture eller udflugter. Det kan ogsa veere faelles madlavning og spisning i beboerhuse. Der
er mulighed for, at barnene kan lege og deltage i aktiviteter i de tilstedende lokaler, mens foreeldrene
har besag af en oplaegsholder.

Der tilskyndes til, at netvaerkene skal fortsaette, efter at indsatsen er ophgrt. Netveerk kan stgttes
gennem hjeelp til opstart af formelt organiseret foraeldrenetvaerk med styregruppe og regler.
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Foreeldrenetveerk og familieaktiviteter er primaert forankret i regi af den boligsociale indsats, ofte i
samarbejde med fx sundhedsplejerske, paedagoger, lzerer, socialradgiver, familiekonsulent, UU-vej-
leder, SSP mv. Herudover kan anvendes frivillige til fx at afvikle sociale arrangementer og barne-
pasning og som mentorer.

Netvaerksmadre

Aktiviteten har to malgrupper. Den ene malgruppe er selve netvaerksmadrene, der oftest er ressour-
cestaerke kvinder, der kan gennemfgre et struktureret undervisningsforlgb og den efterfalgende ind-
sats. Netvaerksmadrene er ofte allerede ressourcepersoner i lokalomraderne, og de har et netveerk
i omraderne. Den anden malgruppe er de udsatte og isolerede kvinder i boligomradet, i udgangs-
punktet kvinder med indvandrerbaggrund, men ogsa andre (danske) udsatte kvinder kan veere in-
kluderet. Det er kvinder, som lever isoleret, som ikke ved meget om det samfund, de lever i, som
har udfordringer med det danske sprog, og hvoraf mange har mistillid til det kommunale system.

Netveerksme@drene uddannes gennem et struktureret undervisningsforlgb, der bestar af en raekke
undervisningsgange, hvorefter de kan fungere som frivillig netvaerksmor. Netveerksmgdrenes ar-
bejde er fleksibelt og tager udgangspunkt i de udsatte kvinders konkrete behov.

Sigtet med aktiviteten er primeert rettet mod, at udsatte kvinder via Netvaerksmgdre far hjeelp til at
blive en del af et starre netvaerk, at de far viden og information, der kan styrke kvindernes sociale
funktion i familien og i boligomradet og bidrage til, at de far mere kontrol over og indflydelse pa deres
eget liv. Forventningen er, at kvinderne bliver bedre i stand til at traeffe de beslutninger, som de
mener er rigtige for dem selv, deres familie og bern.

Netveerksmadrene er forankret lokalt med en central brobygning til kommunale parter, andre tilbud
og indsatser og andre kvinder i samme situation. Netvaerksmgdrene er ofte organiseret lokalt som
et netveerk i teet samarbejde med andre lokale aktgrer. Netveerket kan vaere forankret i regi af en
boligsocial indsats.

Familierettet radgivning og statte

Matrikelbaseret radgivning til familier i boligomradet

Radgivningstilbuddet har til formal at styrke foraeldres kompetencer samt forebygge barns problem-
adfaerd og mistrivsel. Der kan veere et seerligt fokus pa isolerede kvinder og deres familier og pa fami-
lier med anden etnisk baggrund. Radgivningen er forankret i en lokalitet i omradet (matrikelbaseret)
og fungerer som et drop-in tilbud. Selvom de samme borgere kan vende tilbage til radgivningen, er
der ikke som udgangspunkt tale om forlgb af struktureret karakter eller opfalgning. Radgivningen kan
iseer have fokus pa foraeldrerelationer, mistrivsel hos barnet, greensesaetning, isolation mv.

Radgivningen er typisk forankret i den boligsociale indsats, men der samarbejdes gerne med kom-
munen. Radgivningen kan evt. samarbejde med den fremskudte kommunale beskaeftigelse eller
tilbud for familier. Boligsociale medarbejdere forestar radgivningen, evt. i samarbejde med social-
radgiver/familiekonsulent fra kommunen. Radgivningen kan have faste abningstider, men oftest va-
retages radgivningsfunktionen efter beboernes behov.
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Opsggende radgivning og stette til familier

Den ops@gende radgivning og stette til familier bestar af aktiviteter af forskellig karakter, der er
malrettet familier med seerlige behov, fx socialt udsatte familier. Der kan i nogle tilfeelde veere et
seerligt fokus pa familier med anden etnisk baggrund, herunder deres eventuelle kulturelle og socio-
gkonomiske barriere for samfundsdeltagelse. Formalet med den opsg@gende radgivning er at yde
radgivning og statte til familier med seerlige behov og evt. brobygge til andre relevante tilbud i kom-
mune eller helhedsplan.

Tilbuddet formidles Igbende af de boligsociale medarbejdere. Den ops@gende radgivning kan fx
forega ved at banke pa dere i omradet, hvor der efterfalgende ydes radgivning. Der kan ogsa skabes
kontakt til radgivningen gennem andre tilbud i omradet, fx daginstitutioner, fritidsaktiviteter mv. Rad-
givningen kan i nogle tilfaelde gives i hjemmet, og i andre tilfeelde henvises til en matrikelbaseret
radgivning, eller der kan brobygges til andre relevante tilbud.

Aktiviteten er typisk forankret i helhedsplanen og varetages af den boligsociale medarbejder og fo-
rekommer ofte som en del af en bredere familieindsats i regi af den boligsociale helhedsplan, evt. i
teet samspil med kommunale tilbud og institutioner.

Fremskudt kommunal indsats for familier

Den fremskudte kommunal indsats for familier er et forsgg med at flytte kendte servicetilbud ind i
nye rammer i lokalomradet med det formal at sikre, at de kommunale tilbud nar frem til iszer socialt
udsatte familier. Eksempelvis kan tandplejeradgivning flyttes ud i daginstitutionerne, sa de ikke kun
findes i skolerne, og biblioteket kan flyttes ud i institutionerne, sa familierne far mulighed for at lane
bager med hjem til hgjtlaesning fra daginstitutionen, samtidig med at foraeldrene kan fa gode rad om
hgjtlaesning i daginstitutionen.

Det er helhedsplanen, der er ansvarlig for gennemfgrelse de forskellige aktiviteter under fremskudt
kommunal indsats for familier. En boligsocial medarbejder er tovholder pa indsatsen og ansvarlig
for at inddrage forskellige fagpersoner, eksempelvis bibliotekar og bgrnetandlaegen.
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Bilag 2  Beskrivelse af registerdata

Til de beskrivende analyser af beboerne i omrader med en helhedsplan, malgruppeanalyserne og
effektanalyserne anvender vi registerdata fra falgende datakilder:

= Landsbyggefondens oplysninger om helhedsplanerne
= Registerdata fra Danmarks Statistik og Sundhedsdatastyrelsen.

| det folgende beskriver vi farst dataene fra Landsbyggefonden og registerdataene fra Danmarks
Statistik og Sundhedsdatastyrelsen. Derngest redeger vi for variable, som er brugt til de registerba-
serede analyser.

Data fra Landsbyggefonden

De data fra Landsbyggefonden, som vi anvender i projektet, stammer fra Landsbyggefondens drifts-
stottesystem, og giver os oplysninger om, hvilke almene boligafdelinger der indgar i de enkelte hel-
hedsplaner med midler fra 2011-2014-puljen. Derudover er der en reekke oplysninger om hver hel-
hedsplan. Der er blandt andet oplysninger om det samlede budget, lokal medfinansiering, aktiviteter
og formalet med indsatsen. Der er i alt 89 Helhedsplaner.

Registerdata fra Danmarks Statistik og Sundhedsdatastyrelsen

| denne rapport anvender vi oplysninger fra Danmarks Statistiks registre for perioden 2011-2016.
For denne periode har vi oplysninger om hele befolkningen.

Med disse registerdata er det dels muligt at fglge personer over tid; data er saledes longitudinale.
Dels er det muligt at lave tveersnitsanalyser, hvor forskellige &r sammenlignes. For lejerne giver data
endvidere mulighed for at se pa hele E-familien (se nedenfor under familieforhold), herunder forzel-
drene til bgrn og unge.

P& baggrund af data om beboere i den almene boligsektor og oplysninger fra Landsbyggefonden
kan vi afgraense, hvilke beboere der bor i et omrade med en helhedsplan. Dette bruger vi for det
farste i beskrivelsen af beboerne, hvor vi sammenligner beboere i omrader med en helhedsplan
med hele befolkningen og alle beboere i den almene boligsektor pa en raekke demografiske og
sociogkonomiske faktorer. For det andet bruger vi det til malgruppeanalysen, hvor vi sammenligner
deltagere i udvalgte aktiviteter med de gvrige beboere i helhedsplanen (se bilag 3 om indsamling af
deltageroplysninger).

Registre og variable
| denne rapport anvender vi oplysninger fra falgende registre fra Danamarks Statistik:

= BEF — befolkningen

= |EPE - indvandrere og efterkommere
= UDDA — uddannelser (BUE)

= IDAP — IDA persondata

= IND - indkomst

= KRAF — kriminalitet afggrelser

111



= LPR - Landspatientregistret diagnoser (DIAG)

= LPSY - Landspatientregistret psykiatri — oplysninger om diagnoser (DIAG)
= BBRE — Bygge og boligregister (BED)

= BUFO - barn og unge forebyggende foranstaltninger

= DAGI — Daginstitutioner.

| rapporten anvender vi endvidere oplysninger fra felgende registre fra Sundhedsdatastyrelsen:

= Register over Stofmisbrugere i Behandling (SIB)
= Det Nationale Alkoholbehandlingsregister (NAB).

| fglgende beskriver vi nogle af de variable, som vi anvender til analyserne i denne rapport.

Familieforhold

Vi anvender to forskellige familiebegreber i dette kapitel. For det farste anvender vi Danmarks Sta-
tistiks E-familie-begreb (se Danmarks Statistik, 2012). Ifglge definitionen af en E-familie bestar en
familie af en eller flere personer, der bor pa den samme adresse og har visse indbyrdes relationer.
En familie kan besta af en enlig eller et par’® med eller uden hjemmeboende barn under 25 ar. Vi
deler familierne op i to overordnede familietyper: enlig og par. En parfamilie kan fx besta af to
voksne, som er et par, eller to voksne, som er et par, og hiemmeboende bgrn.

Anvendelsen af E-familiebegrebet indebaerer fx, at to personer, der er gift, kun er en del af den
samme familie, hvis de bor pad samme adresse, mens de er en del af to forskellige familier, hvis de
bor pa hver sin adresse. Ogsa kun de bgrn, der bor pa samme adresse som foraelderen, er en del
af foraelderens familie. For et barn, som fx bor sammen med sin biologiske mor og morens segte-
feelle, som ikke er barnets biologiske far, vil bade moren og morens eegtefalle blive opfattet som
foreeldre til barnet. Det vil sige, at nar vi i baserer analyserne pa E-familie-begrebet og inddrager
foreeldrenes sociogkonomiske karakteristika, er det ikke ngdvendigvis de biologiske foreeldres ka-
rakteristika, vi anvender, men "sambo-foraeldrenes” karakteristika.

For det andet anvender vi oplysninger om de juridiske foraeldre. De juridiske foreeldre er oftest de
biologiske foreeldre, men kan ogsa vaere adoptivforaeldre. For 99,8 pct. af barnene er der oplysnin-
ger i registrene om en juridisk mor, og for 97,6 pct. af b@rnene er der oplysninger om en juridisk far.
Hvis fx den juridiske far ikke bor paA samme adresse som barnet, vil denne far ikke indga i E-familien.

Etnicitet

Vi deler befolkningen op efter herkomst og oprindelsesland, hvor herkomst beskriver, om personen
er indvandrer, efterkommer eller dansker. | de fleste analyser deler vi befolkningen op i tre grupper:
personer med dansk oprindelse, personer med vestlig oprindelse og personer med ikke-vestlig op-
rindelse." Personer med dansk oprindelse afgreenses efter variablen herkomst. Personer med vest-
lig og ikke-vestlig oprindelse er enten indvandrere eller efterkommere.'? Vestlige lande omfatter alle
28 EU-lande samt Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco, Norge, San Marino, Schweiz, Vatikan-
staten, Canada, USA, Australien og New Zealand. lkke-vestlige lande er alle gvrige lande.

10 Et par kan veere gifte, samlevende eller samboende.

" Personer med vestlig oprindelse vises ikke i de forskellige opggrelser.

2 Danmarks Statistik opdeler befolkningen i indvandrere, efterkommere og personer med dansk oprindelse (se Danmarks Statistik,
2017).
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Uddannelsesoplysninger

Vi anvender igangvaerende uddannelse og hgjeste fuldfarte uddannelse i flere af analyserne i rap-
porten.

Sammenligning af uddannelsesniveauet for beboere i omrader med en helhedsplan og i befolknin-
gen generelt vanskeliggeres dog af, at der bor mange indvandrere i de udsatte boligomrader, og at
vi har mangelfulde oplysninger om indvandrernes uddannelse. Det sidste haenger sammen med, at
de fleste indvandrere ikke har afsluttet en uddannelse i Danmark. Danmarks Statistik har prgvet at
mindske problemet med manglende uddannelsesoplysninger ved at gennemfere spgrgeskemaun-
dersggelser blandt indvandrere og sparge til deres uddannelse, men der er stadig mange indvan-
drere, der mangler oplysninger for.'3

Tilknytningen til arbejdsmarkedet

Som mal for arbejdsmarkedstilknytning anvender vi sociogkonomisk status (psoc_status_kode). So-
ciogkonomisk status dannes ud fra oplysninger om personens tilknytning til arbejdsmarkedet ultimo
november. Ud fra disse oplysninger fastlaegges, om personen er selvsteendig, medarbejdende aeg-
tefeelle, lanmodtager, arbejdslgs eller uden for arbejdsstyrken, herunder pensionist, kontanthjaelps-
modtager eller uddannelsessggende. Oplysninger om tilknytning til arbejdsmarkedet er suppleret
med oplysninger om deltagelse i uddannelse.

Indkomst

| beregningen af fattigdomsraten anvender vi oplysninger om den disponible indkomst for hvert med-
lem af E-familien. Den disponible indkomst beregnes som summen af erhvervsindkomst, offentlige
overfgrsler, private pensioner, formueindkomst samt anden personlig indkomst. Alle disse indkom-
ster er for skat. Dernaest treekkes skatter, renteudgifter og underholdsbidrag fra, og lejeveerdi af
egen bolig leegges til.

Kriminalitet

Oplysninger om betingede og ubetingede domme stammer fra Det Centrale Kriminalregister, som
vi har indhentet gennem Danmarks Statistik. Vi inkluderer her alle afggrelser om betinget eller ube-
tinget faengselsstraf for overtraedelser af straffeloven og andre saerlove, herunder blandt andet lov
om euforiserende stoffer og vabenloven. Derimod inkluderer vi ikke bgdestraffe, uanset lovovertree-
delse, og heller ikke betingede eller ubetingede faengselsstraffe som falge af overtraedelser af feerd-
selsloven.

Psykisk lidelse

Vi maler psykisk lidelse pa baggrund af data fra Landspatientregistret, som indeholder oplysninger
om alle kontakter til somatiske og psykiatriske sygehuse i Danmark. De psykiske diagnoser, vi regi-
strerer som en psykisk lidelse, omfatter bade svaere psykiske lidelser som fx skizofreni, bipolar li-
delse og borderline, men ogsa mere moderate psykiske lidelser sdsom depression, angstlidelser,
OCD, spiseforstyrrelser, ADHD og adfaerdsforstyrrelser. Bilagstabel 2.1 viser de psykiatriske diag-
noser med tilhgrende 1CD-10-diagnosekoder, som vi i denne undersggelse har defineret som en
psykisk lidelse. Endelig er der en raekke psykiske eller kognitive tilstande med lettere symptomer,

'3 Danmark Statistik har importeret oplysninger om uddannelse for en stgrre gruppe af indvandreme (se fx Markeberg, 2000). Vi har
dog valgt at kategorisere hgjeste fuldfgrte uddannelse som uoplyst, hvis uddannelsesoplysningen er importeret. Sidstnsevnte
kan vi se ud fra variablen HF_KILDE.
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som vi ikke medregner som psykiske lidelser, fx kleptomani og ord- og talblindhed. Vi inddrager
heller ikke forskellige former for udviklingsforstyrrelser eller gvrige tilstande sdsom autisme, mental
retardering og demens.

Bilagstabel 2.1

Diagnoser for psykiske lidelser med tilhgrende 1CD-10-koder.

Diagnose ‘ ICD-10-kode ‘ Indhold

Skizofreni F20.0-20.9 -

Skizotypisk sindsli- | F21.0-21.9 -

delse

dvrige psykoser F22.0-29.9 Paranoide psykoser, induceret psykose, skizoaffektive psykoser mv.
Mani og bipolar li- F30.0-31.9 Manisk enkeltepisode, bipolar affektiv sindslidelse mv.

delse

Borderline F60.3 Personlighedsforstyrrelser af borderline-typen

Let eller moderat
depression

F32.1, F32.2, F32.8-
32.9, F33.1, F33.2,
F33.4-33.9

Depressiv enkeltepisode af lettere eller moderat grad, periodisk depres-
sion i episode af lettere eller moderat grad mv.

Sveer depression

F32.2, F32.3, F33.2,
F33.3

Depressiv enkeltepisode af svaer grad, periodisk depression i episode
af svaer grad mv.

Andre affektive lidel- | F34.0-39.9 Vedvarende affektive tilstande, andre affektive sindslidelser eller til-

ser stande mv.

Angstlidelser F40.0-41.9 Fobiske angsttilstande, andre angsttilstande, panikangst, generaliseret
angst mv.

OCD F42.0-42.9 -

Sveere belastnings- | F43.0-43.9 PTSD, akut belastningsreaktion, tilpasningsreaktion mv.

og tilpasningsreakti-

oner

Spiseforstyrrelser F50.0-50.9 Nervgs spiseveegring, nervgs spiseanfaldstilbgjelighed mv.

Personlighedsfor-
styrrelser

F60.0-60.30, F60.32-
62.9

Specifikke forstyrrelser af personlighedsstrukturen, ikke-organiske per-
sonlighedsaendringer, patologiske vane- og impulshandlinger mv.

ADHD

F90.0-90.9, F98.8C

Adfaerdsforstyrrelser

F91.0-92.9

Usocialiseret adfaerdsforstyrrelse, socialiseret adfaerdsforstyrrelse, de-
pressiv adfeerdsforstyrrelse mv.

Misbrug

Oplysninger om misbrug stammer fra Register over Stofmisbrugere i Behandling, Det Nationale Al-
koholbehandlingsregister og Landspatientregisteret.

Stofmisbrug inkluderer opioider (heroin, metadon, buprenorphin, andre opioider), andre harde stof-
fer (kokain, amfetamin, ecstasy, hallucinogener), hash og medicin/andet (benzodiazepiner, oplas-
ningsmidler og andet). Stofmisbrug operationaliseres ud fra, at personen har angivet et stof fra en
af ovenstaende kategorier som sit hovedstof i Register over Stofmisbrugere i Behandling. Personer,
der optraeder i Landspatientregisteret med en diagnose relateret til stofmisbrug, opgares ligeledes
med et stofmisbrug. Personer i substitutionsbehandling med metadon eller buprenorphin indgar kun
i analysen som stofmisbrugere, hvis de samtidig er registreret med et aktivt misbrug af mindst et af
stoftyperne naevnt ovenfor.

Alkoholmisbrug opggres som alle personer, der har vaeret i alkoholbehandling ifglge Det Nationale
Alkoholbehandlingsregister. Oplysninger om alkoholmisbrug fra denne kilde er tilgaengelige fra 2006
og frem. Fra Register over Stofmisbrugere i Behandling opgeres personer, der har oplyst, at de
dagligt indtager alkohol.
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Fra Landspatientregisteret medtages endelig en raekke diagnoser relateret til stof- eller alkoholmis-
brug, der kan ses i bilagstabel 2.2.

Bilagstabel 2.2  Diagnoser for misbrugstyper med tilhgrende ICD-10-koder.

Misbrug ‘ ICD-10-kode ‘ Indhold
Stofmisbrug
Opiatmisbrug F11.1-11.4, F11.9 Skadelig brug, afhaengighedssyndrom, abstinenstilstand eller uspecificeret

T40.1, T40.3

psykisk lidelse eller adfeerdsforstyrrelse, forarsaget af brug af opioider.
Forgiftning med heroin eller metadon.

Misbrug af andre
harde stoffer

F14.1-14.3, F14.9
F15.1-15.3, F15.9
F16.1-16.2, F16.9
F19.1-19.4, F19.9

Skadelig brug, afhaengighedssyndrom, abstinenstilstand eller uspecificeret
psykisk lidelse eller adfeerdsforstyrrelse, forarsaget af brug af kokain, andre
centralstimulerende stoffer, hallucinogener eller multiple eller andre psyko-
aktive stoffer.

Hashmisbrug

F12.1-12.2, F12.9

Skadelig brug, afhaengighedssyndrom eller uspecificeret psykisk lidelse el-
ler adfeerdsforstyrrelse, forarsaget af brug af cannabis.

Misbrug af medicin/
andet

F13.1-13.4, F13.9
F18.1-18.2, F18.9

Skadelig brug, afhaengighedssyndrom, abstinenstilstand eller uspecificeret
psykisk lidelse eller adfzerdsforstyrrelse, forarsaget af brug af sedativa, hyp-

notika eller flygtige oplgsningsmidler.

Alkoholmisbrug

F10.1-10.9 Psykiske lidelser og adfeerdsmaessige forstyrrelser, forarsaget af brug af al-
kohol, herunder fx skadelig brug, athaengighedssyndrom, abstinenstilstand

og psykotisk tilstand.

Boligstarrelse

Oplysninger om antal kvadratmeter pr. beboer er udregnet pa baggrund af antallet af kvadratmeter
beregnet til beboelse og antallet af beboere i boligen hentet fra Danmarks Statistiks registre, hen-
holdsvis. "ZBBRE — Bygge og boligregister (BED) — enheder” og "BEF — Befolkningen”. Vi har i be-
regningerne droppet boliger med mere end 15 beboere. Desuden droppes boliger, der star registre-
ret med enten O eller over 50 veerelser eller et opgjort boligareal pa 0 kvadratmeter.

Forebyggende foranstaltninger

Oplysninger om, hvilke bagrn der modtager forebyggende foranstaltninger stammer fra Danmarks
Statistiks register BUFO, "Bgrn og unge forebyggende foranstaltninger”. | dette register finder vi
oplysninger om, efter hvilken paragraf i serviceloven det enkelte barn har modtaget statte, samt i
hvilken periode dette er sket. Dermed er det muligt for os at opggre antallet af bgrn, der i Iabet af et
givent ar har modtaget stgtte gennem en af de relevante paragraffer. Paragrafkoderne gor det end-
videre muligt for os at skelne mellem person- og familierettede forebyggende foranstaltninger, men
da kun meget fa 0-6-arige bgrn har modtaget forebyggende personrettede foranstaltninger, vil der i
vores opgearelser ikke blive skelnet mellem disse to typer.

Dagtilbud

Oplysninger om dagtilbud stammer fra Danmarks Statistiks DAGI-register,”Daginstitutioner”. Regi-
steret bygger pa opggrelser over opkraevning af foreeldrebetaling i daginstitutioner og dagpleje og
indeholder endvidere oplysninger om, hvilken type dagtilbud barnet gik i pa opggrelsestidspunktet.

Det er dog ikke alle daginstitutioner, der er deekket af registret. Dels findes et lille antal kommuner,
der har deres eget opkraevningssystem og derfor ikke leverer individdata til Danmarks Statistik, og
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dels geelder det en raekke institutioner, primaert selvejende, der ikke benytter det kommunale beta-
lingssystem, som opggrelserne bygger pa. Daekningsgraden ligger for 75 pct. af kommunerne over
85 pct., mens den for de store byer ligger over 90 pct.

Nar vi opger andelen tilknyttet et dagtilbud, har vi ikke medtaget de bgrn, der udelukkende star
registreret som tilknyttet en legestue, da der ikke er tale om et egentligt dagtilbud.
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Bilag3 Indsamling af deltageroplysninger

En udfordring ved tidligere evalueringer af boligsociale indsatser er, at vi ikke har haft viden om,
hvilke beboere der har deltaget i de boligsociale indsatser. Til evalueringen af boligsociale indsatser
har vi derfor udvalgt nogle aktiviteter og bedt medarbejdere i de boligsociale helhedsplaner om at
indsamle oplysninger om deltagerne i disse aktiviteter. Oplysningerne er indsamlet fra 2016 og ind-
samles, sa laenge der stadig er helhedsplaner for 2011-14-midlerne, der har disse aktiviteter. Vi har
bedt om oplysninger om deltagere fra 2014 og frem. De boligsociale medarbejdere har efter sam-
tykke fra beboerne indsamlet oplysninger om deltagernes cpr-nummer eller oplysninger om navn,
adresse og dato for beboelse. Disse oplysninger ger det muligt for Danmarks Statistik at koble for-
skellige registeroplysninger pa deltagere i aktiviteter. En af de aktiviteter, vi har indsamlet deltager-
oplysninger for, er aktiviteten "familieindsats”.

Vi har ikke faet oplysninger om alle deltagere i aktiviteterne i hvert boligomrade, hvilket isaer haenger
sammen med, at vi har bedt om oplysninger tilbage i tid (for 2014 og 2015). Indsamlingen af oplys-
ninger om deltagerne er blandt andet afhaengige af projektimedarbejdernes viden og hukommelse.
Iseer medarbejderskift/sygemeldte medarbejdere er da ogsa blevet angivet som arsag til, at det har
veeret sveert at finde oplysninger om deltagere. Desuden har medarbejderskift/sygemeldte medar-
bejdere gjort det sveerere at opna samtykke fra deltagerne. Selvom der er flere projektmedarbejdere
i en helhedsplan, er det ofte én medarbejder, der har staet for en given aktivitet. Hvis denne med-
arbejder har skiftet job, er det svaerere at fa deltagernes samtykke, da deltagerne ikke kender de
gvrige projektmedarbejdere lige sa godt som den medarbejder, der har staet for aktiviteten. Ud over
at give oplysninger om deltagere, som de har faet samtykke fra, har vi ogsa bedt omraderne vurdere,
hvor mange deltagere der i alt har deltaget i en aktivitet i perioden. Det giver os et skan over, hvor
stor en andel af deltagerne, de har oplysninger for, og som har givet samtykke. Andelen af alle
deltagere, som har givet samtykke, svinger fra 0 til 100 pct.

| malgruppeanalyserne i kapitel 5 sammenligner vi deltagende familier i aktiviteten "familieindsats”
med familier med jeevnaldrende bgrn, som bor i de samme boligomrader. Der er fokus pa familier
med 0-6-arige bgrn. Alle familier med 0-6-arige barn, der bor i disse omrader i 2016, og som ikke
(ifelge vores oplysninger) er startet i en af de udvalgte aktiviteter 2014, 2015 eller 2016, indgar i
sammenligningsgruppen.
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Bilag4  Metodebeskrivelse for interessent-survey

Interessent-surveyens malgruppe er udpegede interessenter pa tveers af helhedsplaner finansieret
af 2011-14-midlerne fra Landsbyggefonden. Interessenterne er identificeret af projektlederne fra
helhedsplanerne. | alt har 306 interessenter bidraget til interessent-surveyen. Da nogle interessenter
har besvaret spgrgsmal om flere temaer, er der pa tvaers af temaer opnaet 364 besvarelser. Forde-
lingen af besvarelser pa temaer er vist i bilagstabel 4.3.

Bilagstabel 4.3  Fordeling af besvarelser pa temaniveau.

Tema ‘ Antal besvarelser ‘
Skolegang og uddannelse 103
Beskeeftigelse og fastholdelse pa arbejdsmarkedet 57*
Kriminalitetsforebyggelse 82
Foraeldrekompetencer og barns trivsel 125
Total 364

Anm.: *Pa spergsmalet: 'Hvilken indvirkning oplever du, at den boligsociale indsats samlet set har haft pa boligomradet i
forhold til beskeeftigelse’ er der to interessenter, som har valgt ikke at besvare spgrgsmalet.

Kilde: Interessent-survey.

Formal med interessent-surveyen

Formalet med at gennemfgre interessent-surveyen er at foretage en breddeafdaekning af de resul-
tater, som den boligsociale indsats har medvirket til i det pagaeldende boligomrade og organiserin-
gen herom. Surveyen afdeekker de overordnede oplevede resultater skabt for malgruppen, det fag-
lige udbytte og de organisatoriske resultater af den boligsociale indsats inden for de fire temaer
(skolegang og uddannelse, beskeeftigelse, kriminalitetsforebyggelse, foraeldrekompetencer og
barns trivsel). Vi ser saledes ikke specifikt pa aktivitetstyper og virkningen heraf. Interessent-sur-
veyen skal derimod bidrage til at belyse resultater af de boligsociale indsatser, finansieret af 2011-
14-midlerne, pa temaniveau.

Tilgang til interessent-surveyen

| dette afsnit udfoldes den konkrete tilgang til gennemfgrslen af interessent-surveyen. Herunder
praesenteres udviklingen af spgrgeskemaet, forberedelsen af gennemfarelse af surveyen, identifi-
kation af interessenter, pilottest af spargeskema og gennemfarelsen af interessent-surveyen.

Udvikling af spgrgeskemaet

Konsortiet har udviklet et struktureret spgrgeskema, som dannede afseet for dialogen med respon-
denterne i forbindelse med interessent-surveyen.

Spargeguiden er opbygget i en raekke kategorier, der hver iseer indeholder en raekke spgrgsmal.
Nogle kategorier kan anvendes pa tveers af temaer, mens andre kategorier indeholder spargsmal
og svarkategorier, der er udviklet specifikt til at afdaekke arbejdet inden for ét af de fire temaer (be-
skeeftigelse, uddannelse, forseldrekompetencer og bgrns trivsel samt forebyggelse af kriminalitet).
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De udvalgte spgrgsmal (indikatorer) i spgrgeskemaet er udvalgt og udviklet med udgangspunkt i
evalueringens gvrige datakilder, herunder isaer de kvalitative casestudier samt forskningsoversig-
terne. Helt konkret spgrges til udvalgte resultater, som ifglge bade forskning, kvalitative data samt
det politiske og formelle opdrag er gnskvaerdige at opna.

Spergeskemaet bestar primeert af lukkede svarkategorier, som knyttes til 'l hvilken grad-spergsmar’,
hvilket ger det muligt at kvantificere de svar, som vi far i surveyen. Derudover er der indarbejdet
enkelte udvalgte abne svarkategorier. De abne svarkategorier giver mulighed for at udfolde svarene
med mere fyldestgarende observationer og nuanceringer.

Forberedelse til gennemfgrelse af survey

Som forberedelse til at gennemfgre de konkrete interview med relevante interessenter er der fore-
taget en systematisk afdeekning af, hvilke temaer der er relevante at afdeekke i hvilke boligomrader.
Denne afdaekning foretages med udgangspunkt i valideringsrunden fra forar/sommer 2015, hvor
alle aktivitetstyper i alle omrader blev afdaekket systematisk. De identificerede temaer for hvert om-
rade er valideret af projektleder ved den farste dialog (se nedenfor).

Identifikation af interessenter

Sidelgbende med udvikling af spgrgeguiden og opsamling pa valideringsrunden er de relevante og
foretrukne respondenter til surveyen identificeret. Det er forsggt at identificere ca. 3-5 aktarer pr.
tema pr. boligomrade. Der er foretaget en intensiv indsats for at finde de rigtige akterer at interviewe,
som fulgte felgende to trin:

1. En systematisk telefonrundringning til projektlederne i alle helhedsplaner, der har bistaet med
at identificere de relevante ngglepersoner for hvert (valideret) tema

2. En efterfelgende snowballing-metode, der sikrede, at den mest kvalificerede interessent indgik
i surveyen.

| identifikation af respondenter er afgerende inklusionskriterier, at respondenterne har kendskab til
det boligsociale arbejde under 2011-14-midlerne. Hermed menes, at respondenterne skal have
(haft) en starre eller mindre rolle i samarbejdet omkring de boligsociale aktiviteter. Der er bade ind-
draget interessenter pa et strategisk niveau og udfgrende niveau, men evaluator har veeret seerligt
opmeerksom pa at inddrage interessenter pa det udfgrende niveau, da erfaringen er, at disse har et
teettere kendskab til de konkrete resultater af den boligsociale indsats. Derudover er interessenter,
som var 100 pct. finansieret af helhedsplanen, ekskluderet.

En central erfaring i forbindelse med surveyen var, at projektlederne ofte arbejdede taet med ud-
valgte fa interessenter pa tveers af flere temaer, hvilket vanskeliggjorde det at identificere 3-5 inte-
ressenter pr. tema pr. helhedsplan.

Mini-interview med projektledere

Som led i fgrste trin af identifikation af de rette interessenter blev der ved kontakten til projektlederne
af de boligsociale helhedsplaner gennemfgrt et mini-interview. Interviewet havde til formal at af-
daekke, hvordan helhedsplanerne var organiseret i forhold til de fire temaer, hvilke aktgrer der var
involveret i diverse grupper, samt hvordan den valgte organisering fungerede.

Den samlede svarprocent hos projektlederne var 62 pct. og saledes hgjere end forventet. De reste-
rende, det ikke var muligt at kontakte, skyldtes blandt andet skift i projektledelsen eller tidspunktet
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for surveyen (oveni ny helhedsplan, der startede op mv.). | nogle tilfeelde var det muligt at identificere
en anden relevant person, som havde veeret involveret i arbejdet under helhedsplanen, og som
kunne hjeelpe med at identificere interessenter og besvare spgrgsmal omkring organisering i forbin-
delse med mini-interviewet.

Pa baggrund af interview med de boligsociale projektledere identificerede vi i alt ca. 500 interessen-
ter, hvilket giver en svarprocent pa ca. 60 pct. Dette er en forholdsvis hgj svarprocent taget i be-
tragtning, at interessenterne indledningsvist blev screenet og flere ekskluderet, da de ikke var rele-
vante.

Pilottest af spgrgeskema

Inden gennemfarelsen af interessent-surveyen, er der gennemfart en pilottest af spargeskemaet.
Her blev i alt 40 af de identificerede interessenter udvalgt. Interessenterne blev udvalgt med henblik
pa at fa en variation i forhold til organisatorisk tilknytning, stilling, geografi samt antal afdelinger i
helhedsplanen. Der er ikke foretaget starre aendringer af indholdsmaessig karakter i forleengelse af
pilottesten, men der blev foretaget mindre justeringer og tilpasninger af spgrgeskemaet.

Herunder blev fglgende justeret:

= Flere af spgrgsmalene blev formuleret mere temaspecifikt, da det gjorde det nemmere for inte-
ressenterne at huske pa at svare med udgangspunkt i ét bestemt tema, fremfor pa tvaers af flere

= Svarkategorien "ikke relevant” blev fjernet, da det gav anledning til forvirring for flere interessenter

= Vioprettede muligheden for at fremsende survey pr. mail, efter en indledende telefonisk dialog,
da flere interessenter gnskede at se skemaet selv, mens de besvarede det.

Gennemfgrelse af interessent-survey

Interessent-surveyen er gennemfart i perioden januar-marts 2018. Det udviklede spgrgeskema er
opsat i SurveyXact for at sikre systematik i gennemfarslen af den. Hver interessent ringes op af en
konsulent pa et aftalt tidspunkt, og interviewer folger spgrgeskemaet slavisk og noterer svarene
elektronisk undervejs (i SurveyXact). Idet interviewet foregar, sperger hver interviewer ind til alle
spergsmal og naevner alle svarkategorier. Respondenten far dog mulighed for at nuancere svarene
og komme med supplerende resultater ved de udvalgte spgrgsmal med abne svarkategorier. Sur-
veyen foregar saledes som systematiske telefoninterview af 20-30 minutters varighed afhaengigt af,
hvor mange temaer interessenten har veeret involveret i.

Hvert interview indledes med en validering af, hvilke temaer, interessenten har veeret involveret i.
En respondent kan godt krydse af i flere temaer. For eksempel kan en lokal skoleleder godt bade
have samarbejdet med den boligsociale indsats i forhold til at forebygge kriminalitet og i forhold til
at understgtte, at barn og unge fastholder og kommer i uddannelse.

Alle identificerede interessenter blev fors@gt kontaktet tre gange pr. telefon. Hvis det ikke var muligt
at opna kontakt i labet af tre forsgg, frafaldt respondenten. Hvis der var oplyst en mail pa respon-
denten, blev det ligeledes forsagt at opna kontakt denne ve;.
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Bilag5  Metodebeskrivelse for casebesag

Der er gennemfgrt casebesag i forbindelse med evalueringen af 2011-14-midlerne for Landsbygge-
fonden. Casebesggene er gennemfgrt med henblik pa at indsamle viden om, hvordan de udvalgte
otte aktivitetstyper implementeres i praksis.

Casebesg@gene er foretaget i udvalgte boligomrader med helhedsplaner, som er finansieret af 2011-
14-midlerne fra Landsbyggefonden. | casebesggene er bade projektledere, boligsociale medarbej-
dere, samarbejdspartnere og deltagere blevet interviewet med henblik pa at fa et indblik i deres
erfaringer med de forskellige udvalgte indsatser. Der er foretaget casebesgg i udvalgte boligomra-
der med henblik pa at interviewe indsatsernes relevante akterer. Derudover er der foretaget genbe-
s@g i udvalgte boligomrader for at kunne ga i dybden med de resultater og erfaringer, som vi allerede
havde stiftet i forbindelse med det indledende casebesgg.

| nedenstaende tabeller praesenteres antal boligsociale medarbejdere, samarbejdspartnere og del-
tagere, som har deltaget i interview i forbindelse med bade casebes@g og genbesgg. Samlet har vi
talt med 225 relevante akterer, og dertil har vi ogsa interviewet projektledere i hvert af de 14 udvalgte
boligomrader.

Bilagstabel 5.1  Antal interview pa casebes@gene.

Aktivitet Boligsociale Samarbejdspartnere Deltagere
medarbejdere
Brandkadet 5 14 14
Mentor 7 9 3
Fritidsjob 11 9 10
Lommepengeprojekt 14 15 24
Projekt og event 3 6 7
Kreativ lzering 9 2 18
Netveerksmadre 5 1 7
Familieindsatser 10 9 13
| alt 64 65 96

Der er interviewet flest aktgrer under de farste casebesgg (139). Genbes@gene har vaeret malrettet
en indsamling af viden om bestemte aktiviteter, hvor vi har set et behov for at kvalificere det eksi-
sterende grundlag, som rapporten star pa.

Vi har under genbes@gene primeert haft fokus pa aktivitetstyperne lommepengeprojekter, netvaerks-
mgdre, familieindsatser, mentorforlgb og projekt- og eventforlgb. Yderligere har vi haft et seerligt
fokus pa at indhente viden om samarbejde, seerligt set fra samarbejdspartneres side, kompetencer
og malgruppen for de forskellige aktiviteter.

Formal med casebesgg

Formalet med casebesggene var at foretage en dyberegaende undersggelse af arbejdet med ind-
satserne og fa indblik i implementeringen af aktiviteterne i praksis. Herunder har vi haft fokus p3,
hvilke drivkreefter og barrierer man oplever i praksis, for at sikre de gode resultater. Pa den made
afdaekker vi de erfaringer, som aktgrerne har med arbejdet, samt hvad der driver indsatsen, og
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hvilke faktorer, som blokerer for, at indsatsen lykkes. Interviewene har fokus pa at afdaekke de fem
dimensioner, som fremhaeves af Dean Fixsen i hans implementeringsforskning, alts&; organisering,
ledelse, mennesker, indsats og kontekst. Vi har iszer haft fokus pa at udlede, hvilke metoder der
opleves virkningsfulde i det boligsociale arbejde, samt hvilke kompetencer der er afggrende for at
arbejdet med de boligsociale indsatser har den gnskede virkning for de pagaeldende malgrupper.

Ved de senere gennemfgrte genbesgg har formalet veeret at bygge oven pa de forste casebesag
og derved fa endnu dybere viden omkring de udvalgte boligomrader. Ved genbesagene har vi ar-
bejdet ud fra en raekke hypoteser, opstillet pa baggrund af de kvantitative resultater fra registerdata
savel som de kvalitative tendenser fra de tidligere casebes@g. Ved at foretage genbesagene har vi
kunnet fa endnu dybere erfaring med aktagrernes og deltagernes arbejde med aktiviteterne. Vi har
pa besggene kunne stille mere specifikke spergsmal til aktiviteterne, da vi i forvejen havde viden
med fra de forste casebesgg, og vi har saledes kunnet etablere en reekke hypoteser, som vi har
testet gennem vores genbesag.

| casestudierne har vi veeret inspirerede af den tilgang inden for evaluering, som pa dansk kaldes
virkningsevaluering og pa engelsk realistic evaluation. | virkningsevaluering er det formalet at fa
nuanceret viden om, hvad der virker for hvem under hvilke omstaendigheder. Det vil sige, at vi ved
at basere casestudierne pa virkningsevalueringens tilgang kan nuancere de generelle konklusioner,
som vi opnar gennem effektstudierne. Virkningsevalueringerne i caseaktiviteterne skal dermed bi-
drage med en dybere forstaelse for, hvad det er, der virker (blandt andet arbejdsmetode og meka-
nismer) under hvilke omstaendigheder (blandt andet implementeringskonteksten).

Udvikling af interviewguides

Interviewguides til casebes@gene er opbygget i de kategorier, som vores implementeringsanalyse
har fokus pa (organisering, ledelse, mennesker, kontekst og indsats, jf. Fixsen). For hver kategori
har vi udviklet en raekke spgrgsmal, som er malrettet henholdsvis projektledere, medarbejdere, sam-
arbejdspartnere og deltagere.

Interviewguides indledes med en afdaekning af den generelle ledelse og organisering af den bolig-
sociale indsats. Dernaest udforskede vi den pagaeldende aktivitetstype og arbejdet med denne. Der
bliver bade spurgt ind til aktivitetens malgruppe, aktivitetens historik, eventuelle sendringer i aktivi-
teten og tilgang og kompetencer i arbejdet med aktiviteten. Dernaest belyses drivkraefter og barrierer
i forhold til arbejdet med aktiviteten for at blive klogere pa, hvad der driver eller blokerer for, at
indsatsen bliver vellykket for deltagerne.

Til genbes@gene er der tilsvarende udviklet en interviewguide, som er videreudviklet pa baggrund af
viden — samt videnshuller — afdeekket ved de fgrste besag. Pa den vis har vi sikret et samlet billede af
de udvalgte aktiviteters implementering i praksis og drivkreefter/barrierer forbundet hermed.

Gennemfgrelse af casebesgg

De fgrste casebesgg er gennemfart i perioden september 2016 til april 2017, mens genbesggene
er blevet gennemfgrt fra november 2017 frem til januar 2018. Casebesggene er alle foretaget af
erfarne konsulenter fra Rambagll samt Louise Glerup Aner, der i de fleste tilfaelde har haft en projekt-
assistent med som referent eller optaget og dernaest transkriberet (pa temaniveau) interviewene.
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Casebes@gene har primeert bestaet af semistrukturerede enkelt- og gruppeinterview. Interviewene
har veeret lgst strukturerede, saledes at det var muligt at ga i dybden med den erfaring og den viden,
som interviewpersonen/personerne giver udtryk for i interviewet.

Yderligere er der pa casebesggene ogsa gennemfart observationsstudier, hvor vi har fulgt udferel-
sen af specifikke aktiviteter i helhedsplanerne. Her har fokus veeret pa at fglge deltagernes oplevel-
ser med de pageeldende aktiviteter samt at opleve, hvordan aktiviteterne gennemfares i en virkelig
situation, og dermed har vi faet mulighed for at koble interviewdata med observationsdata, og der-
med har vi kvalificeret datavaliditeten.

Opsamling og analyse af casebesag

Under hvert casebesgg har en assistent taget referat af de forskellige interview. Efter det enkelte
beseag er der udformet en caserapport, som analytisk har samlet de vigtigste pointer i forhold til
helhedsplanens organisering, resultater for malgruppen, drivkraefter og barrierer i implementeringen
samt relevante pointer omkring de enkelte aktivitetstyper.

Alle caserapporter og referater fra casebesag har dannet udgangspunkt for et efterfglgende synte-
semgde mellem de udgéende konsulenter hos Rambgll samt Louise Glerup Aner, hvor der i feelles-
skab er udledt de overordnede tematikker og erfaringer pa tvaers af omraderne samt for hver aktivi-
tetstype. Denne syntese har dannet afsaet for afrapporteringen i denne rapport.
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Bilag6  Supplerende beskrivende analyser til kapi-
tel 4

Bilagsfigur 6.1  Fordeling pa aldersgrupper opgjort for de stattede omrader, almene omrader
og for befolkningen i 2016. Procent.

Stettede omrader

Almene omrader
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m0-6ar m7-19ar =20-25ar m26+ar

Anm.: N (Stettede omrader) = 221.564. N (Almene omrader) = 961.753. N (Befolkning) = 5.748.769.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.

Bilagsfigur 6.2  Fordeling pa oprindelse opgjort for de stattede omrader og for befolkningen i
2011. Seerskilt for 0-6-arige barn og for alle beboerne/hele befolkningen.
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Anm.: N (Stettede omrader: 0-6-arige) = 23.705. N (Stettede omrader: alle) = 223.022. N (Befolkning: 0-6-arige) = 451.306.
N (Befolkning: alle) = 5.580.516.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.
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Bilagsfigur 6.3  Fordeling pa oprindelse opgjort for de stattede omrader, almene omrader og
for befolkningen i 2016. Saerskilt for 0-6-arige barn og for alle beboerne/hele
befolkningen.
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Anm.: N (Stottede omrader) = 22.873. N (Almene omrader) = 71.201. N (Befolkning) = 425.594.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.

Bilagsfigur 6.4  Fordeling pa familietype for 0-6-arige opgjort for de stattede omrader og for be-
folkningen i 2011. Seerskilt for oprindelse. Procent.

mrader

Dansk I

o

(0]

o

w .
17

,  ove [ ]
c

S

X

S

[0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Par hvor begge er juridiske foraeldre  mPar, med kun én juridisk foraelder Enligmor  mEnlig far

Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 10.042. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 12.641. N (Befolkning: dansk) =
403.976. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 35.576.

Note: Figuren er baseret pa E-familien.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.
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Bilagsfigur 6.5  Fordeling pa familietype for 0-6-arige opgjort for de stgttede omrader, almene
omrader og for befolkningen i 2016. Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stgttede omrader: dansk) = 9.621. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 11.935. N (Almene omrader: dansk) =
42.393. N (Almene omrader: ikke-vestlig) = 25.346. N (Befolkning: dansk) = 364.929. N (Befolkning: ikke-vestlig) =
43.572.

Note: Figuren er baseret pa E-familien.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.

Bilagsfigur 1.6  Fordeling pa antal bgrn i familien for 0-6-arige opgjort for de stettede omrader
og for befolkningen i 2011. Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 10.062. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 12.658. N (Befolkning: dansk) =
405.954. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 35.815.

Note: Figuren er baseret pa E-familien.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.
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Bilagsfigur 1.7  Fordeling pa antal barn i familien for 0-6-arige opgjort for de stettede omrader,
almene omrader og for befolkningen i 2016. Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stgttede omrader: dansk) = 9.629. N (Stgttede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Almene omrader: dansk) =
42.449. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 25.370. N (Befolkning: dansk) = 366.857. N (Befolkning: ikke-vestlig)
=43.789.

Note: Figuren er baseret pa E-familien.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.

Bilagsfigur 1.8  Morens alder ved fgdsel af barn for 0-6-arige barn opgjort for de stgttede omra-
der og for befolkningen i 2011. Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 10.036. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 12.422. N (Befolkning: dansk) =
405.640. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 35.149.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.
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Bilagsfigur 1.9  Morens alder ved fgdsel af barn for 0-6-arige barn opgjort for de stgttede omra-
der, almene omrader og for befolkningen i 2016. Saerskilt for oprindelse. Pro-
cent.
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Anm.: N (Stgttede omrader: dansk) = 9.585. N (Stgttede omrader: ikke-vestlige) = 11.713. N (Almene omrader: dansk) =
42.343. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 24.878. N (Befolkning: dansk) = 366.338. N (Befolkning: ikke-vestlig)
=42.945.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.

Bilagsfigur 6.10 Antal juridiske feedre til barnene i E-familien opgjort for de stgttede omrader og
for befolkningen i 2011. Seerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 10.062. N (Stegttede omrader: ikke-vestlige) = 12.658. N (Befolkning: dansk) =
405.954. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 35.815.
Note: Figuren er baseret pa E-familien og oplysninger om juridiske faedre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.
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Bilagsfigur 6.11 Antal juridiske faedre til bgrnene i E-familien opgjort for de stgttede omrader,
almene omrader og for befolkningen i 2016. Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stgttede omrader: dansk) = 9.629. N (Stgttede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Almene omrader: dansk) =
42.449. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 25.370. N (Befolkning: dansk) = 366.857. N (Befolkning: ikke-vestlig)
=43.789.

Note: Figuren er baseret pa E-familien og oplysninger om juridiske faedre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.

Bilagsfigur 6.12 Fordeling pa 0-6-ariges foreeldres hgjeste fuldfarte uddannelse opgjort for stat-
tede omrader og befolkningen i 2011. Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 10.058. N (Stegttede omrader: ikke-vestlige) = 12.646. N (Befolkning: dansk) =
405.907. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 35.710.

Note: Figuren er baseret pa oplysninger om juridiske foraeldre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.
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Bilagsfigur 6.13 Fordeling pa 0-6-ariges foraeldres hgjeste fuldfgrte uddannelse opgjort for stat-

tede omrader, almene omrader og befolkningen i 2016. Seerskilt for oprindelse.
Procent.
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Anm.: N (Stgttede omrader: dansk) = 9.627. N (Stgttede omrader: ikke-vestlige) = 11.940. N (Almene omrader: dansk) =
42.442. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 25.358. N (Befolkning: dansk) = 366.802. N (Befolkning: ikke-vestlig)
=43.723.
Note: Figuren er baseret pa oplysninger om juridiske foraeldre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.

Bilagsfigur 6.14 Fordeling pa 0-6-ariges foraeldres" beskaeftigelse opgjort for stattede omrader

og befolkningen i 2011. Seerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.:

Note:

N (Stettede omrader: dansk) = 10.058. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 12.646. N (Befolkning: dansk) =
405.907. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 35.710.

Kategorisering af beskeeftigelse er baseret pa variable om (sociogkonomiske status (PSOC_STATUS_KODE).

Note 1: Figuren er baseret pa juridiske foreeldre.

Kilde:

Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.
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Bilagsfigur 6.15 Fordeling pa 0-6-ariges foraeldres’) beskaeftigelse opgjort for stattede omrader,
almene omrader og befolkningen i 2016. Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stgttede omrader: dansk) = 9.627. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 11.940. N (Almene omrader: dansk) =
42.442. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 25.358. N (Befolkning: dansk) = 366.802. N (Befolkning: ikke-vestlig)
=43.723.

Note: Kategorisering af beskeeftigelse er baseret pa variable om (sociogkonomiske status (PSOC_STATUS_KODE).
Note 1: Figuren er baseret pa juridiske foreeldre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.

Bilagsfigur 6.16 Fordeling pa, om 0-6-ariges foraeldre" er under uddannelse eller i beskaefti-
gelse opgjort for stattede omrader og befolkningen i 2011. Saerskilt for oprin-
delse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 10.058. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 12.646. N (Befolkning: dansk) =
405.907. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 35.710.

Note: Kategorisering af er baseret pa variable om (sociogkonomiske status (PSOC_STATUS_KODE) og oplysninger om
igangveerende uddannelse.

Note 1: Figuren er baseret pa juridiske foreeldre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.
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Bilagsfigur 6.17 Fordeling pa, om 0-6-ariges foraeldre" er under uddannelse eller i beskaefti-
gelse opgjort for stattede omrader, almene omrader og befolkningen i 2016.
Seerskilt for oprindelse. Procent.
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Ingen foreeldre i beskeeftigelse eller under uddannelse

Anm.: N (Stgttede omrader: dansk) = 9.627. N (Stgttede omrader: ikke-vestlige) = 11.940. N (Almene omrader: dansk) =
42.442. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 25.358. N (Befolkning: dansk) = 366.802. N (Befolkning: ikke-vestlig)
=43.723.

Note: Kategorisering af er baseret pa variable om (sociogkonomiske status (PSOC_STATUS_KODE) og oplysninger om
igangveerende uddannelse.

Note 1: Figuren er baseret pa juridiske foreeldre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.
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Bilagsfigur 6.18 Fordeling pa, om 0-6-ariges madre" er under uddannelse eller i beskaeftigelse
opgjort for stettede omrader og befolkningen i 2016. Saerskilt for morens alder
ved barnets fgdsel og oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk: -19 ar) = 495. N (Stettede omrader: dansk: 20-25 ar) = 3.547. N (Stettede omrader:
dansk: 26+ ar) = 5.522. N (Stettede omrader: ikke-vestlige: -19 ar) = 278. N (Stettede omrader: ikke-vestlige: 20-25
ar) =2.603. N (Stottede omrader: ikke-vestlige: 26+ ar) = 8.812. N (Befolkning: dansk: -19 ar) = 4.323. N (Befolkning:
dansk: 20-25 ar) = 55.675. N (Befolkning: dansk: 26+ ar) = 305.965. N (Befolkning: ikke-vestlig: -19 ar) = 1.220. N
(Befolkning: ikke-vestlig: 20-25 ar) = 9.474. N (Befolkning: ikke-vestlig: 26+ ar) = 32.167.

Note: Kategorisering af er baseret pa variable om (sociogkonomiske status (PSOC_STATUS_KODE) og oplysninger om
igangveerende uddannelse. Er en person bade i beskeeftigelse og under uddannelse kategoriseres den pageeldende
som veaerende under uddannelse.

Note 1: Figuren er baseret pa juridiske foreeldre

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstottesystem

Bilagsfigur 6.19 Andelen af 0-6-arige bagrn, som er fattige (50 pct. af medianindkomsten) opgjort
for stgttede omrader og befolkningen i 2011. " Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stgttede omrader: alle) = 23.705. N (Stottede omrader: dansk) = 10.062. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) =
12.658. N (Befolkning: alle) = 451.306. N (Befolkning: dansk) = 405.954. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 35.815.

Note: Figuren er baseret pa E-familien
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstottesystem
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Bilagsfigur 6.20 Andelen af 0-6-arige bgrn, som er fattige (60 pct. af medianindkomsten) opgjort
for stgttede omrader og befolkningen i 2011. " Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stgttede omrader: alle) = 23.705. N (Stettede omrader: dansk) = 10.062. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) =
12.658. N (Befolkning: alle) = 451.306. N (Befolkning: dansk) = 405.954. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 35.815.

Note: Figuren er baseret pa E-familien
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem

Bilagsfigur 6.21 Andelen af 0-6-arige bagrn, som er fattige (60 pct. af medianindkomsten) opgjort
for stgttede omrader og befolkningen i 2016. " Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: alle) = 22.873. N (Stettede omrader: dansk) = 9.629. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) =
11.945. N (Befolkning: alle) = 425.594. N (Befolkning: dansk) = 366.857. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.789.

Note: Figuren er baseret pa E-familien
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstottesystem
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Bilagsfigur 6.22 Andelen af 0-6-arige bgrn, som er fattige (50 pct. af medianindkomsten) opgjort
for stettede omrader, almene omrader og befolkningen i 2016. " Saerskilt for
oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: alle) = 22.873. N (Stettede omrader: dansk) = 9.629. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) =
11.945. N (Befolkning: alle) = 425.594. N (Befolkning: dansk) = 366.857. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.789.

Note: Figuren er baseret pa E-familien
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem

Bilagsfigur 6.23 Andelen af fattige (60 pct. af medianindkomsten)" opgjort for stattede omrader,
almene omrader og befolkningen i 2016. Seaerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: alle) = 22.873. N (Stettede omrader: dansk) = 9.629. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) =
11.945. N (Befolkning: alle) = 425.594. N (Befolkning: dansk) = 366.857. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 43.789.

Note: Figuren er baseret pa E-familien
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstottesystem
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Bilagsfigur 6.24 Fordeling pa antal kvadratmeter pr. person i boliger med 0-6-arige opgjort for
de stgttede omrader, almene omrader og for befolkningen i 2016 . Saerskilt for
oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stgttede omrader: dansk) = 9.627. N (Stgttede omrader: ikke-vestlige) = 11.942. N (Almene omrader: dansk) =
42.433. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 25.357. N (Befolkning: dansk) = 358.677. N (Befolkning: ikke-vestlig)
=42.590.

Note: Figuren er baseret pa E-familien

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem

Bilagsfigur 6.25 Andelen, som har modtaget en ubetinget eller betinget dom™" inden for 5 ar og
for en laengere periode (siden 1980), blandt madre og faedre? til 0-6-arige op-
gjort for stgttede omrader og befolkningen i 2011. Seerskilt for oprindelse. Pro-
cent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 10.062. N (Stegttede omrader: ikke-vestlige) = 12.658. N (Befolkning: dansk) =
405.954. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 35.815.

Note 1: Inkluderer domme der hgrer under straffeloven og en raekke saerlove (herunder lov om euforiserende stoffer og
Vabenloven). Overtraedelse af feerdselsloven er ikke inkluderet.

Note 2: Figuren er baseret pa juridiske foraeldre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem
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Bilagsfigur 6.26 Andelen, som har modtaget en ubetinget eller betinget dom" inden for 5 ar og
for en laengere periode (siden 1980), blandt madre og faedre? til 0-6-arige op-
gjort for stgttede omrader, almene omrader og befolkningen i 2016. Seerskilt for
oprindelse. Procent.
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Befolkning:

Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 9.629. N (Stottede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Almene omrader: dansk) =
42.449. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 25.370. N (Befolkning: dansk) = 366.857. N (Befolkning: ikke-vestlig)
=43.789.

Note 1: Inkluderer domme der hgrer under straffeloven og en raekke seaerlove (herunder lov om euforiserende stoffer og
Vabenloven). Overtraedelse af feerdselsloven er ikke inkluderet.

Note 2: Figuren er baseret pa juridiske forzeldre
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem
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Bilagsfigur 6.27 Andelen, som har modtaget en ubetinget eller betinget dom” inden for 5 ar og

for en laengere periode (siden 1980), blandt E-familie-foraeldre til 0-6-arige op-
gjort for stgttede omrader, almene omrader og befolkningen i 2016. Seerskilt for
oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stgttede omrader: dansk) = 9.629. N (Stgttede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Almene omrader: dansk) =

Note 1:

Kilde:

42.449. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 25.370. N (Befolkning: dansk) = 366.857. N (Befolkning: ikke-vestlig)
=43.789.

Inkluderer domme der hgrer under straffeloven og en reekke seerlove (herunder lov om euforiserende stoffer og
Vabenloven). Overtraedelse af feerdselsloven er ikke inkluderet.

Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem
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Bilagsfigur 6.28 Andelen med alkohol- eller stofmisbrug inden for 5 ar og for en lsengere peri-
ode", blandt mgdre og feedre? til 0-6-arige barn opgjort for stettede omrader
og befolkningen i 2011. Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 10.062. N (Stgttede omrader: ikke-vestlige) = 12.658. N (Befolkning: dansk) =
405.954. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 35.815.

Note 1: En laengere periode er her siden 1996 i forhold til stofmisbrug og 2006 i forhold til alkoholmisbrug. Dog hvis oplys-
ningerne hentes fra LPR ga de tilabag til 1980, se bilag 2.

Note 2: Figuren er baseret pa juridiske forzeldre.
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.

Bilagsfigur 6.29 Andelen med alkohol- eller stofmisbrug inden for 5 ar og for en lsengere peri-
ode", blandt madre og feedre? til 0-6-arige barn opgjort for stettede omrader,
almene omrader og befolkningen i 2016. Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stgttede omrader: dansk) = 9.629. N (Stgttede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Almene omrader: dansk) =
42.449. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 25.370. N (Befolkning: dansk) = 366.857. N (Befolkning: ikke-vestlig)
= 43.789.

Note 1: En laengere periode er her siden 1996 i forhold til stofmisbrug og 2006 i forhold til alkoholmisbrug. Dog hvis oplys-
ningerne hentes fra LPR ga de tilabag til 1980, se bilag 2.

Note 2: Figuren er baseret pa juridiske foraeldre.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.
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Bilagsfigur 6.30 Andelen med alkohol- eller stofmisbrug inden for 5 ar og for en lsengere peri-
ode", blandt E-familie-forzeldre til 0-6-arige barn opgijort for stattede omrader,
almene omrader og befolkningen i 2016. Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stgttede omrader: dansk) = 9.629. N (Stgttede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Almene omrader: dansk) =
42.449. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 25.370. N (Befolkning: dansk) = 366.857. N (Befolkning: ikke-vestlig)
=43.789.

Note 1: En laengere periode er her siden 1996 i forhold til stofmisbrug og 2006 i forhold til alkoholmisbrug. Dog hvis oplys-
ningerne hentes fra LPR ga de tilabag til 1980, se bilag 2.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.

Bilagsfigur 6.31 Andelen med en psykisk sygdom" inden for 5 &r, blandt mgdre og faedre? til O-
6-arige barn opgjort for stgttede omrader og befolkningen i 2011. Seerskilt for
oprindelse. Procent.

Ikke-vestlig

Stgttede omrader:

Dansk

Befolkning:

Ikke-vestlig

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%
mMor mFar

Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 10.062. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 12.658. N (Befolkning: dansk) =
405.954. N (Befolkning: ikke-vestlig) = 35.815.

Note 1: Afgraesning af psykisk sygdom er baseret pa diagnoser i det psykiatriske og somatiske system (aktions og bi-diag-
noser), se bilag 2.

Note 2: Figuren er baseret pa juridiske forzeldre.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstgttesystem.
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Bilagsfigur 6.32 Andelen med en psykisk sygdom" inden for 5 &r, blandt mgdre og faedre? til 0-

6-arige barn opgjort for stgttede omrader, almene omrader og befolkningen i
2016. Seerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stgttede omrader: dansk) = 9.629. N (Stgttede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Almene omrader: dansk) =

Note 1:

Note 2:
Kilde:

42.449. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 25.370. N (Befolkning: dansk) = 366.857. N (Befolkning: ikke-vestlig)
=43.789.

Afgraesning af psykisk sygdom er baseret pa diagnoser i det psykiatriske og somatiske system (aktions og bi-diag-
noser), se bilag 2.

Figuren er baseret pa juridiske foreeldre.

Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.

Bilagsfigur 6.33 Andelen med en psykisk sygdom" inden for 5 ar, blandt E-familie-foraeldre til 0-

6-arige barn opgjort for stgttede omrader, almene omrader og befolkningen i
2016. Seerskilt for oprindelse. Procent

85 Dansk
o O
£ O
SE
? o Ikke-vestlig
o 5 Mor
o el
EE
<5 Far
E’ Dansk
e
x
S
Q3 Ikke-vestlig
0% 5% 10% 15% 20%
mMor mFar
Anm.: N (Stgttede omrader: dansk) = 9.629. N (Stgttede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Almene omrader: dansk) =

Note 1:

Note 2:
Kilde:

42.449. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 25.370. N (Befolkning: dansk) = 366.857. N (Befolkning: ikke-vestlig)
=43.789.

Afgraesning af psykisk sygdom er baseret pa diagnoser i det psykiatriske og somatiske system (aktions og bi-diag-
noser), se bilag 2.

Figuren er baseret pa juridiske foreeldre.

Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.
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Bilagsfigur 6.34 Fordelingen pa, om 1-2-arige bgrn er i dagtilbud eller ej opgjort for stgttede om-
rader og befolkningen i 2014. Seerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 3.065. N (Stattede omrader: ikke-vestlige) = 3.513. N (Almene omrader: dansk) =
13.200. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 6.360. N (Befolkning: dansk) = 114.950. N (Befolkning: ikke-vestlig) =
10.097.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstettesystem.

Bilagsfigur 6.35 Fordelingen pa, om 3-5-arige bgrn er i dagtilbud eller ej opgjort for stgttede om-
rader og befolkningen i 2014. Saerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stettede omrader: dansk) = 4.213. N (Stettede omrader: ikke-vestlige) = 5.579. N (Almene omrader: dansk) =
19.042. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 10.134. N (Befolkning: dansk) = 178.974. N (Befolkning: ikke-vestlig)
=15.585.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstottesystem
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Bilagsfigur 6.36 Andel 0-6-arige, hvor barnet har faet forebyggende personrettede foranstaltnin-
ger opgjort for stgttede omrader og befolkningen. Saerskilt for ar og oprindelse.
Procent.
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Anm.: N (2011: Stettede omrader: dansk) = 10.062. N (2011: Stettede omrader: ikke-vestlige) = 12.658. N (2011: Befolk-
ning: dansk) = 405.954. N (2011: Befolkning: ikke-vestlig) = 35.815. N (2016: Stottede omrader: dansk) = 9.629. N
(2016: Stettede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (2016: Befolkning: dansk) = 366.857. N (2016: Befolkning: ikke-
vestlig) = 43.789.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.
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Bilagsfigur 6.37 Andel 0-6-arige, som har faet en personrettet eller familierettet forebyggende
foranstaltning i 2016 opgjort for stettede omrader, almene omrader og befolk-
ningen. Seerskilt for oprindelse. Procent.
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Anm.: N (Stgttede omrader: dansk) = 9.629. N (Stgttede omrader: ikke-vestlige) = 11.945. N (Almene omrader: dansk) =
42.449. N (Almene omrader: ikke-vestlige) = 25.370. N (Befolkning: dansk) = 366.857. N (Befolkning: ikke-vestlig)
=43.789.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.
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Bilagstabel 6.1

Logistisk regression: Sandsynligheden for, at et 0-6-arigt barn har faet en per-

sonrettet eller familierettet forbyggende foranstaltning i 2016. Saerskilt for stet-
tede omrader og befolkningen. Odds-ratio.”

Stottede Stottede Befolkning Befolkning

omrader omrader
Piger 0,864 ** 0,864 ** 0,843 *** 0,844 ***
Alder 1,170 *** 1,180 ** 1,161 ** 1,174 *
Oprindelse:
Dansk - - - -
Vestlig 0,425 *** 0,502 *** 0,442 *** 0,541 ***
Ikke-vestlig 0,670 *** 0,742 *** 1,065 * 1,267 ***
Familietype (bor sammen med):
Begge juridiske foraeldre - - - -
Par, med kun én jur. foreelder 1,981 *** 1,893 *** 3,077 2,714 ***
Enlig mor 1,233 *** 1,400 *** 1,437 *** 1,681 ***
Enlig far 1,827 1,946 *** 2,370 *** 2,700 ***
Foraeldrenes hgjest fuldfgrte uddannelse:
MVU eller hgjere - - - -
KvU 2,125 ** 2,025 ** 1,373 *** 1,332 ***
Erhvervsfaglig 2,120 *** 2,005 *** 2,488 *** 2,273 ***
Gymnasiale 2,286 *** 2,167 *** 2,495 *** 2,283 ***
Grundskole 3,686 *** 3,348 5,859 *** 4,812 **
Ukendt 4,891 *** 4,558 *** 5,048 *** 4,540 ***
Foreeldrenes beskeeftigelse:
Begge foreeldre i beskeeftigelse - - - -
En foreelder i beskaeftigelse 2,391 2,215 *** 3,169 *** 2,704 ***
Ingen foreeldre i beskaeftigelse 5198 *** 4,186 *** 7,972 5,659 ***
Fattigdom 0,854 ** 0,925 0,885 *** 0,966
Udsathed inden for 5 ar:
Psykisk sygdom 2,431 *** 2,987 ***
Misbrug 2,209 *** 2,261
Betinget eller ubetinget dom 1,403 * 1,621 **
Konstant 0,006 *** 0,005 *** 0,002 *** 0,002 ***
N 22.854 22.854 423.392 423.392

Anm.: **p<0.001, **p<0.01,*p<0.05
Note: Der er taget udgangspunkt i E-familien.

Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og Landsbyggefondens driftsstattesystem.
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Bilag 7  Tabeller fra interessent-survey

| felgende tabelbilag vises de samlede resultater fra den gennemfgrte interessent-survey med sam-
arbejdspartnere inden for temaet: Foraeldrekompetencer og barns trivsel. Resultaterne fra interes-
sent-surveyen omhandler bade det faglige udbytte, organisatoriske virkninger samt virkninger for
malgruppen, som den boligsociale indsats har bidraget til.

Nedenfor vises karakteristika af de adspurgte interessenter. Derefter praesenteres de oplevede virk-
ninger for malgruppen samt det faglige udbytte og organisatoriske virkninger, som den boligsociale
indsats har bidraget til. For temaet foraeldrekompetencer og barns trivsel er malgruppen barn i al-
deren 0-6 ar. | alt har 125 interessenter besvaret spargsmalene for dette tema.

Karakteristika af interessenter

| fglgende tabelbilag for foreeldrekompetencer og barns trivsel vises karakteristika af de adspurgte
interessenter. Derefter praesenteres de oplevede resultater for malgruppen samt det faglige udbytte
og organisatoriske resultater, som den boligsociale indsats har bidraget til. | alt har 125 interessenter
besvaret spgrgsmalene for dette tema.

Bilagstabel 7.1  Samarbejde med helhedsplanen®.

Samarbejde med helhedsplanen Pct. ‘
Udfgrende i én udvalgt aktivitet 24
Udferende i flere aktiviteter 33
Deltager i arbejdsgruppe, styregruppe eller falgegruppe 50
Deltager i styregruppe/bestyrelse for helhedsplanen 13
Sparringspartner ifm. En aktivitet 20
Sparringspartner ifm. Flere aktiviteter 28
Rekrutteringskanal til udvalgte aktiviteter 25
Andet 7

Anm.: ;Igg er{e interessenter har samarbejdet med helhedsplanen om flere ting, summerer procenterne sammen til over

pct.

Kilde: Interessent-survey.

Bilagstabel 7.2  Organisatorisk tilharsforhold.

Organisatorisk tilhersforhold Pct. ‘
Ansat i kommunal forvaltning (centralt placeret) 22
Ansat i kommunal forvaltning (udgaende) 29
Ansat i kommunal institution i lokalomradet 30
Ansat i boligorganisation 2
Tilknyttet en frivillig organisation 7
Ansat i privat virksomhed 2
Andet 8

Kilde: Interessent-survey.
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Bilagstabel 7.3  Stilling.

Chef pa forvaltningsniveau 2
Daglig leder 40
Medarbejder 44
Frivillig 2
Andet 12

Kilde: Interessent-survey.

Bilagstabel 7.4  Anciennitet med boligsocialt arbejde.

Anciennitet med boligsocialt arbejde Pct. ‘
Under 1 ar 4
1-3 ar 18
4-6 ar 32
7-10 ar 25
Over 10 ar 22

Kilde: Interessent-survey.

Oplevede virkninger for malgruppen

| det fglgende vises undersagelsens oplevede virkninger for malgruppen, som den boligsociale ind-
sats har bidraget til.

Bilagstabel 7.5 | hvilken grad oplever du, at den boligsociale indsats har bidraget til ...

| meget lhgj Inogen |mindre Slet

hgj grad grad grad ikke
grad

At foreeldre i malgruppen har faet mere viden om deres

barns institutions-, skole- og fritidsliv? 10 37 33 8 2 10
At foreeldre i malgruppen har faet et starre socialt net-
veerk at treekke pa [andre foreeldre og familier]? 9 31 39 10 1 10

At foreeldres og barns tilknytning til daginstitutioner
og/eller skoler er styrket (fx deltager i foraeldremgder,

feerre fravaersdage mm.)? 2 23 35 14 2 23
At familier i malgruppen har faet bedre adgang til radgiv-

ning og statte? 14 49 26 6 1 4
At familier i malgruppen har styrket foreeldre-barn-relati-

onen? 7 24 42 11 0 15
At foreeldre i malgruppen involverer sig mere i barnets

trivsel og udvikling i daginstitutionen? 3 14 40 12 1 30
At foreeldre i malgruppen involverer sig mere i barnets

trivsel og udvikling i skolen? 2 13 41 9 1 34
At foreeldre i malgruppen er blevet bedre til at opfylde

deres bgrns basale behov (kost, helbred m.m.). 3 19 46 6 3 22
At bgrn i malgruppen har styrket deres sociale kompe-

tencer? 9 42 31 5 2 11

Anm.: Alle tallene i tabellen er opgjort i pct.
Kilde: Interessent-survey.
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Fagligt udbytte

| det fglgende vises undersggelsens resultater for det faglige udbytte, som den boligsociale indsats
har bidraget til.

Bilagstabel 7.6 | hvilken grad oplever du, at den boligsociale indsats har bidraget til ...

| meget lhgj Inogen |mindre Slet
hgj grad grad grad ikke
grad

Bedre kontakt til familierne i malgruppen? 16 31 30 14 8 1
Sterre viden om behov og udfordringer hos familierne i
malgruppen? 17 42 30 5 5 1
Nye perspektiver pa arbejdet med familierne? 12 45 33 5 5 1
Udviklet nye metoder og/eller tilbud til at styrke foraeldre-
kompetencer? 7 26 34 15 14 3
Udviklet nye metoder og/eller tilbud til at gge bgrns triv-
sel/udvikling? 5 30 34 14 12 5

Flere muligheder for at traekke pa personer, som har en
anden viden og kompetencer i forhold til foraeldrekompe-
tencer og begrns trivsel, end du selv besidder? 22 39 26 5 6 3

Anm.: Alle tallene i tabellen er opgjort i pct.
Kilde: Interessent-survey.

Oplevede organisatoriske virkninger

| det fglgende vises unders@gelsens oplevede organisatoriske virkninger, som den boligsociale ind-
sats har bidraget til.

Bilagstabel 7.7 | hvilken grad oplever du, at den boligsociale indsats har bidraget til...

| meget lhgj Inogen |mindre Slet

hgj grad grad grad ikke
grad

At styrke det tveersektorielle samarbejde om foraeldre-
kompetencer og bgrns trivsel? 17 47 26 5 2 3

At samarbejdet om familierne er blevet mere helhedsori-
enteret? 17 36 33 3 4 6

En god rolle- og ansvarsfordeling mellem de akterer,
som arbejder med at styrke foreeldrekompetencer i bo-

ligomradet? 10 36 35 7 1 10
En god rolle- og ansvarsfordeling mellem de akterer,

som arbejder med at @ge barns trivsel i boligomradet? 12 35 35 7 1 9
At styrke samarbejdet om opsporing af familier med be-

hov for stette fra boligomradet? 8 38 32 11 2 9
At styrke samarbejdet om at fastholde familierne i kon-

krete aktiviteter og indsatser? 10 40 28 9 2 11
At der er opnaet et styrket fokus pa inddragelse og med-

indflydelse af familierne i malgruppen? 10 35 35 10 1 10

At styrke den tidlige indsats over for familier i boligomra-
det for at mindske udvikling af problemer senere hen? 10 40 32 8 0 10

Anm.: Alle tallene i tabellen er opgjort i pct.
Kilde: Interessent-survey.
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BOLIGSOCIALE INDSATSER TIL SMAB@RNSFAMILIER |
UDSATTE BOLIGOMRADER

EVALUERING AF LANDSBYGGEFONDENS BOLIGSOCIALE INDSATSER
FINANSIERET AF 2011-14-MIDLERNE

I rapporten beskriver vi, hvardan boligsociale indsatser finansieret af Landsbyggefondens 2011-14-midler kan bidrage til at sge barns
trivsel og forbedre foreeldres kompetencer. 2011-14-midlerne er en udmentning af Boligaftalen fra 2010, der blev indgaet af Venstre,
Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre. Aftalepartierne besluttede, at Landsbyggefonden skulle uddele 1,76
mia. kr. til boligsociale indsatser og huslejenedsaettelser. I perioden 2011-14 kunne 220 mio. kr. arligt uddeles til boligsociale indsatser
og op til 220 mio. kr. til huslejenedsaettelse. Der blev uddelt 880 mio. kr. til boligsociale indsatser, og resten af puljen blev anvendt til
huslejenedseettelser.

Rapporten konkluderer, at udsatte boligomrader rummer de svageste beboere pa boligmarkedet. Vi finder, at 0-6-arige og deres for-
eldre er veaesentlig mere udsatte og sarbare end beboere i den gvrige almene boligsektor og i resten af befolkningen som helhed. Det
geelder bade i forhold til foreeldres uddannelsesniveau, beskaeftigelsessituation og indkomst. Derudover er der en raekke ekstra risiko-
faktorer som misbrug, psykisk sygdom og kriminalitet, der oftere kendetegner foraeldre til sma bern i de udsatte boligomrader.
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