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Forord

En af de afggrende forudsetninger for, at indvandrere kan blive integreret i det danske sam-
fund, er, at de laerer det danske sprog. Sproget er vigtigt for, at indvandrere kan komme i be-
skeeftigelse o g udnytte d eres kvalifikationer p & arbejdsmarkedet, men det er ogsa en v igtig
forudsaetning for indvandrernes aktive deltagelse i samfundslivet og mulighed for at fungere
som medborgere i Danmark.

Formélet med denne rapport er at belyse indvandrerkvinders barrierer og muligheder for
deltagelse i danskuddannelse, herunder hvad der karakteriserer kvinderne, indsatsen over for
kvinderne samt effekten af indsatsen.

I rapporten udnyttes registerdata til at tegne et overordnet billede af de kvindelige kursi-
ster pa sprogcentrene. Hvad karakteriserer kvinderne p & s progcentrene, ogih vor hgj grad
adskiller de sig fra de mandlige kursister? Derudover gennemfgres statistiske analyser med
henblik pé at identificere, hvilken betydning baggrundskarakteristika som alder, opholdstid,
skolegang fra hjemlandet, erhvervserfaring mv. har for kvindernes deltagelse i danskunder-
visning. D e kvantitative analyser afindvandrerkvinderne folges op af kvalitative analyser i
form afindividuelle interview med indvandrerkvinder med henblik p& at beskrive aspekter
som kvindernes motivation for at deltage i danskuddannelsen, fraver og frafald, deres vurde-
ring af danskuddannelsestilbuddet, information og vejledning samt deres vurderinger af mu-
ligheder og barrierer for at deltage i og gennemfgre danskuddannelsen.

For at kortleegge indsatsen og analysere effekten af indsatsen over for indvandrerkvinder
gennemfores kvalitative undersggelser i fire udvalgte sprogcentre og jobcentre med henblik
pé bl.a. at identificere en form for “best practice”. De fire sprogcentre udvalges blandt andet
pé baggrund af en benchmarkinganalyse, der identificerer de sprogcentre, der isar er gode til
hurtigt at laere kursisterne dansk.

Der skal her lyde en tak til de fire sprogcentre, der har deltaget i de kvalitative analyser i
rapporten, og som veret meget samarbejdsvillige og imgdekommende.

Undersogelsen er finansieret af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

Inge Storgaard Bonfils har haft ansvaret for gennemforelsen af de kvalitative analyser,
mens Leif Husted har haft ansvaret for de kvantitative analyser.

Leif Husted
Februar 2010
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1 Sammenfatning, konklusion og anbefalinger

1.1 Sammenfatning

Undersggelsesspargsmélene belyses ud fra to perspektiver. For det forste belyses, hvad der
karakteriserer i ndvandrerkvinderne i danskuddannelsen gennem en k vantitativ b eskrivelse
samt en k valitativ undersggelse baseret pa interview med 30 indvandrerkvinder, som delta-
geri eller har gennemfort en d anskuddannelse. For d et andet b elyses fire ud valgte s prog-
centres organisering o g metoderi forhold til at tilrettelegge en effektiv d anskuddannelse.
Dette gores gennem en kvalitativ undersggelse baseret pa interview med ledere og medarbej-
dere pa de udvalgte sprogcentre og tilknyttede jobcentre. I de folgende afsnit praesenteres ho-
vedresultater fra undersggelsens analyser.

1.1.1 Vedrgrende indvandrerkvinder

Beskrivelse af indvandrerkvinder pa sprogcentre

Den kvantitative beskrivelse af indvandrerkvinder i danskuddannelse viser, at kvinderne ud-
gor hovedparten af kursisterne pa sprogcentrene, og at de specielt er overrepraesenteret pa
DU1. Pa DU1 har kvinderne pé sprogcentrene svagere forudsetninger for at leere dansk sam-
menlignet med de mandlige kursister, bl.a. grundet lavere uddannelsesbaggrund. Det samme
geelder i nogen grad for kvinderne p4 D U2, mens kvinderne pad D U3 har den samme eller
lengere u ddannelsesbaggrund i forhold til m &nd. Kvinderne er o gsé k arakteriseret ved at
have veeret i landet i leengere tid end de mandlige kursister, for de pabegynder danskuddan-
nelsen, og de har mindre erhvervserfaring og er i mindre grad i beskaftigelse end de mandli-
ge kursister.

Der er desuden foretaget analyser af udvalgte grupper af kvinder pa sprogcentrene med
henblik pa at belyse faktorer, som har betydning for, om kvinder fuldferer danskundervisning
(dvs. bestar de afsluttende preover), falder fra eller helt undlader at mgde op, selvom de er
henvist. Hovedpointerne fra disse analyser er folgende:

» Kvinder, der er over 35-40 ar, star generelt svagere end yngre kvinder. De har
mindre sandsynlighed for at fuldfere en danskuddannelse, og de har oftere leenge-
revarende fraveer (nar der ses bort fra barsel).

* Ingen eller kun kortere skolegang fra hjemlandet mindsker sandsynligheden for at
besta en d anskuddannelse og gger sandsynligheden for at falde fra og for ikke at
mede op efter at vaere blevet henvist. Dette er i sig selvikke sa overraskende, da
indlaering af et nyt sprog mé forventes at vere vanskeligt, hvis man ikke tidligere
eller kun i begranset omfang har deltaget i et formaliseret undervisningsforlgb.

= Det at vaere enlig eller have en partner fra et ikke-vestligt land eger sandsynlighe-
den for at afbryde danskuddannelsen og for ikke at mgde op.

= Beskaftigelsesgraden har en negativ betydning for, hvorvidt kursister pd DU1 be-
stir en danskuddannelse og gger generelt sandsynligheden for at falde fra eller for
ikke at made op. Undersogelsen viser siledes, at det kan vare vanskeligt at gen-
nemfgre en danskuddannelse samtidig med, at man har beskaftigelse ved siden af
studierne.

= Et hgjt fraveer (over 30%) har en stor negativ indflydelse pd, om kursisterne bestar
en danskuddannelse.



De 30 indvandrerkvinder fra fire udvalgte sprogcentre.

Den del af undersegelsen der er baseret pé interview med udvalgte indvandrerkvinder, viser,
at kvinderne overordnet set er tilfredse med danskuddannelsestilbuddet og er meget motive-
rede for at laere dansk. Sterstedelen af de interviewede kvinder beretter om en sproglig udvik-
ling og ud trykker begejstring for, at de kan bruge det danske sprog i dagligdagen. Ligeledes
synes storstedelen af de interviewede at kunne klare en af de tre danskuddannelser inden for
de tre ar og foler sig placeret pa det rigtige niveau. Herunder er interviewundersggelsens ve-
sentligste resultater opstillet i punktform under overskrifterne: Danskuddannelsestilbuddet,
Motivationsfaktorer samt Udfordringer/barrierer.

Danskundervisningstilbuddet

» I kvindernes vurdering af d anskuddannelsestilbuddet fremhaeves variation ge ne-
relt som en vasentlig faktor: Den enkelte lerer skal vaere i stand til at gribe un-
dervisningen an fra flere forskellige vinkler, og der skal veere en afveksling i un-
dervisningen m ellem forskellige m etodiske tilgange. Inddragelse af og ud gangs-
punkt item aer/situationer fra k vindernes h verdagsliv fremhaves som hav ende
stor relevans. Desuden peger flere kvinder p4&, at feellesundervisning med blande-
de niveauer er positivt.

* Nogle kvinder — sarligt pa aftenhold — savner mere mundtlighed i undervisnin-
gen. Andre kvinder savner at traene og bruge deres danske sprogferdigheder uden
for en undervisningssammenhang. Der er eksempler i materialet p4, at kontakt til
frivillige (etniske danskere), som kan trene sprog med kvinderne, benyttes med
stor succes. Desuden er der eksempler pa, at sprogskolerne sgger at imgdekomme
efterspergslen med tilbud om ekstra lerdagsundervisning.

» Undersogelsen viser, at en aktivinddragelse af den i ndividuelle | &ringsplan er
med til at skabe overblik over forlgbet og skabe synlighed for den enkelte kvinde
omkring hendes behov og progression. For nogle kvinder kan det dog vaere en ud-
fordring at formulere et selvsteendigt behov/fokusomride og dermed ogsd vanske-
ligt at drage fuld nytte af danskuddannelsestilbuddets fleksibilitet.

Motivationsfaktorer

» Hverdagskommunikation og mulighed for at kunne gore sig forstielig pa dansk og
forstd dansk i en raekke hverdagssituationer fremhaves som en central motivation
for at leere dansk. Eksempelvis nevner kvinderne muligheden for at ga til forel-
dremeder, ga til legekonsultationer samt mulighed for at lytte til radio, lese avis
og se tv.

» Bgrn udger en central motivationsfaktor. Her fremhaves muligheden for at folge
med i b arnets dagligdag og s kolegang. Der er desuden eksempler p4, at bern kan
veere en hjelp til kvindernes danskindlaering.

» Nogle kvinder peger pa, at specifikke mal for fremtiden i form af videreuddannel-
se eller beskaftigelse udger den primaere motivationsfaktor for deres deltagelse i
danskundervisning.

» Endelig er der enkelte kvinder, som deltager i danskundervisningen, fordi det er
en forudsatning for at opna tidsubegreaenset opholdstilladelse.



Udfordringer/barrierer

» Undersggelsen viser, at familielivet, herunder egen, berns og &gtefellens sygdom,
kan veere en forhindring for at mede til dansk. Det handler ofte om, at kvinden ik-
ke har et netverk at traekke pa i situationer, hvor et barn er sygt. Det er da typisk
hende, som bliver hjemme, og sarligt hvis egtefellen er beskaeftiget, da beskeefti-
gelse og lgnindteagt prioriteres hgjere i familien end kvindens danskundervisning.
For flere er danskuddannelsestilbuddets fleksibilitet en hjelp til at imgdekomme
udfordringen i at f& undervisning og f amilieliv til at fungere sidelgbende. Andre
kunne godt enske mere fleksibilitet fx hensyntagen til enlige med flere born.

» Langerevarende p erioder m ed b eskaftigelse o g b arsel u dger en u dfordring for
kvinderne i forhold til at opné kontinuitet i undervisningsforlgbet. Flere kvinder
beretter om vanskeligheder ved at vende tilbage efter laengerevarende lovligt fra-
vaer som fx barsel eller beskeftigelsesforlgb, men har fortsat en klar intention om
og mulighed for at gennemfgre uddannelsen.

* Derammer, som danskuddannelsesloven satter for tre drs danskuddannelse, kan
blive en b arriere for kvinder, som ikke afslutter uddannelsen inden for tidsram-
men. P4 samme made kan loven blive en b arriere i tilfelde, hvor uddannelsen er
afsluttet, m en h vor kvinden s enere hen f gler et b ehov for at o pkvalificere s it
danskniveau. Undersggelsen viser, at det er ngdvendigt for de medvirkende kom-
muner at benytte muligheden i lovgivningen for at forlenge danskuddannelsestil-
buddet.

1.1.2 Vedrgrende de udvalgte sprogcentre

Undersggelsen belyser, hvilke sprogcentre der har den hurtigste progression blandt kvindeli-
ge k ursister. R esultatet er b aseret pa en b enchmarkinganalyse, som s amtidig viser, at de
sprogcentre, der generelt er gode til hurtigt at laere udlaendinge dansk, ogsé er hurtige til at
laere kvindelige udleendinge dansk. Der er saledes ingen forskel pa sprogcentrenes effektivi-
tet, der kan relateres til en formodet konsmessig differentiering af undervisningstilbuddet.

P& b aggrund a f b enchmarkinganalysen er d er u dvalgt fire s progcentre o g k ommuner,
hvis organisering og metoder for at tilretteleegge en effektiv danskuddannelse for kvinderne
belyses nermere. De fire sprogcentre befinder sig blandt de 20 sprogcentre, som er hurtigst
til at leere kvinderne dansk. De fire sprogcentre og kommuner er desuden valgt, fordi der ek-
sisterer formaliserede o g faste aftaler mellem sprogcentret o g kommunens andre enh eder,
herunder jobcentret omkring kursisterne. Sprogcentrene er beliggende i forskellige regioner
og repraesenterer dermed ogsa en vis geografisk spredning. Undersogelsesdesignet bygger p4,
at disse fire sprogcentre kan fremstd som gode eksempler for andre sprogcentre i forhold til
at sikre en ef fektiv og succesfuld danskuddannelse af indvandrerkvinder. De fire kommuner
og sprogcentre er: Hgje-Taastrup Kommune og sprogcenter, Vejle Kommune og sprogcenter,
Holstebro K ommune og s progcenter og R ingsted K ommune og L. @rdansk S progcentret i
Ringsted.

Undersggelsen viser, at ken ikke spiller en sarlig rolle i de fire sprogcentres metoder og
organisering af danskuddannelsen. Der synes generelt ikke at blive taget hensyn til kensspe-
cifikke forhold, men derimod individuelle hensyn til kursisternes forudsatninger, vil kar og
muligheder for at gennemfore danskuddannelsen. De lovgivningsmassige muligheder for at
tilretteleegge danskuddannelsen fleksibelt imgdekommer séaledes i vidt omfang de kvindelige
kursisters behov.

Sprogcentret i Hgje-Taastrup adskiller sig fra de tre andre sprogcentre ved, atder her
tilbydes et serligt undervisningstilbud for kvinder. Undervisningstilbuddet har eksisteret i en



lengere arrakke og er knyttet til boligsociale aktiviteter i et boligomrade med mange indvan-
drere. Undervisningstilbuddet udmerker sig ved at tilbyde undervisning for kvinder pa DU1
og DU2 pa sma hold ogit rygge rammer, som bidrager til at styrke kvindernes selvvaerd og
kompetencer i forhold til at deltage i lokalsamfundets aktiviteter. Erfaringen er, at dette til-
bud fr emmer, at b estemte s drbare indvandrerkvinder d eltager i o g gennemforer d anskud-
dannelsen, og at sprogcentret herved tilbyder danskuddannelse til en gruppe af kvinder, som
alternativt muligvis ville fravaelge danskuddannelse.

De fire sprogcentres succes i forhold til at tilretteleegge en ef fektiv undervisning for de
kvindelige kursister kan primeert tilskrives sprogcentrenes evne til at tilrettelaegge en fleksi-
bel og individuelt tilrettelagt undervisning, som imgdekommer de forskellige kursisters be-
hov og forudsaetninger. S progcentrene anvender forskellige metoder herfor, men samlet set
er der tale om, at de fire sprogcentre folger de enkelte kursister taet, at der foregar en syste-
matisk udveksling af viden og e rfaring omkring d e enkelte kursisters progression, og at der
lebende iveerksattes tiltag af forskellig karakter, som kan stgtte kursisterne i en hurtig pro-
gression.

1.2 Konklusion

Undersogelsen viser, at kvinderne udger hovedparten af kursisterne pa sprogcentrene, og at
de specielt er overreprasenteret pd DU1. P4 DU1 har kvinderne svagere forudsatninger for at
laere d ansk sammenlignet med d e mandlige kursister, bl.a. grundet 1avere uddannelsesbag-
grund. Det samme gelder i nogen grad for kvinderne pd DU2, mens kvinderne pad DU3 har
den samme eller lengere uddannelsesbaggrund i forhold til mend.

Kvinderne er ogsa karakteriseret ved at have vaeret i landet i leengere tid end de mandlige
kursister, for d e p dbegynder d anskuddannelsen, og de har mindre erhvervserfaringog er i
mindre grad i beskeftigelse end de mandlige kursister.

Der var i 2006 godt 5.600 kvinder, der gik til de afsluttende prover, og heraf var der 77%,
der gennemfgrte alle delpreverne og bestod Danskuddannelsen.

Undervejs i uddannelsesforlgbet er der forholdsvis mange kvinder, der har en leengereva-
rende periode, hvor d e ikke d eltager i undervisningen. M odelberegninger viser, at en g en-
nemsnitskursist pd DU1 med 33%’s sandsynlighed afbryder undervisningen i mindst fire méa-
neder. PADU2 0g DU3 er det henholdsvis 28 og 21 %. Blandt d e kursister, der i perioden
2004-2006 har en pause i undervisningen pa fire maneder eller mere, vender halvdelen sene-
re i perioden tilbage og deltager i undervisningen igen.

Det er kun en meget lille andel af de kvinder, der henvises til danskundervisning, som
ikke mgder op. Inden for de tre forste méneder, efter kvinderne er blevet henvist, er der séle-
des kun 10 %, som ikke har pabegyndt uddannelse, og fire maneder efter henvisning er det
kun 5%.

Undersggelsen viser, at kvinder under 35 ar har sterre sandsynlighed for at gennemfore
og bestd uddannelsen og har mindre frafald. Kvinder med skolegang fra hjemlandet har stor-
re sandsynlighed for at gennemfare ogbestd end kvinder m ed ingen el ler k ort s kolegang.
Derimod har kvinder, som er i b eskaftigelse, storre sandsynlighed for at falde fra danskud-
dannelsen, og undersggelsen peger p 4, atdet kan v &re svart for i ndvandrerkvinderne a t
gennemfore og bestd danskuddannelsen samtidig med, at de er i beskaftigelse.

Den k valitative d el a f u ndersggelsen viser, at k vinderne er m otiveret for at d eltage i
danskuddannelsen o g er tilfredse med d et undervisningstilbud, de m odtager. Kvinderne er
tilfredse med mulighederne for at {4 tilrettelagte undervisningstilbud individuelt efter deres
forudsetninger og b ehov, men undersggelsen peger ogsa pa, at nogle kvinder har vanskeligt
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ved at forene familieliv med danskuddannelse og evt. arbejde. Kvindernes fravaer og frafald
hanger séledes i hgj grad sammen med barsel og ansvar for bgrn ved sygdom og l1egebesog.
Den kvalitative undersggelse viser, at de barrierer, der er for kvindernes deltagelse i dansk-
uddannelsen, skal forstés i relation til familien som helhed eller — sarligt for enlige— i relati-
on til manglende netveerk, der kan stotte kvinderne ved bgrns sygdom.

Undersogelsen viser, at de sprogcentre, der generelt er hurtige til at 1are udleendinge
dansk, ogsé er hurtige til at leere kvindelige kursister dansk. Der er siledes ingen forskel pé
sprogcentrenes ef fektivitet, d er kan relateres til en formodet kensmessig d ifferentiering af
undervisningstilbuddet. Undersggelsens resultater 1 &egger d ermed ikke op til, at uddannel-
sestilbuddet i hgjere grad end nu tilretteleegges specifikt for kvinder. Resultaterne peger der-
imod p & at fastholde fokus p & in dividuelle b ehov og f orudsatninger. I d en forbindelse er
sprogcentrenes opfglgende og vejledende indsats central, ligesom der kan peges pa, at en sy-
stematisk u dveksling a f viden o mkring d e enk elte k vindelige k ursister er f remmende fo r
kvindernes muligheder for at deltage og gennemfgre danskuddannelsen. Endelig kan der pe-
ges p 4, at s progcentrene ved l gbende at i verksaette tiltag a f f orskellig k arakter k an s totte
kvinderne i en hurtig progression og fx herved kan maélrette undervisningsforlgbene til kvin-
der med sarlige behov, som alternativt vil veere i risiko for at falde fra uddannelsen.

1.3 Perspektivering og anbefalinger

Pa baggrund af den ovenstdende korte gennemgang af undersggelsens resultater uddrages ef-
terfolgende en rakke perspektiver fra undersogelsesresultaterne, mens der gives anbefalinger
som fglge heraf omkring danskuddannelsestilbuddet for indvandrerkvinder og den fremtidige
indsats pa omradet. Anbefalingerne bygger primaert pa den viden, der er opnéet via den kva-
litative del af undersogelsen.

1.3.1 Fleksibilitet i undervisningstilbuddet fremmer muligheden
for at deltage og gennemfgre

Undersggelsen viser, at fleksibilitet i hgj grad er nggleordet for en succesfuld tilrettelaeggelse
af danskuddannelsen for indvandrerkvinder. Undersogelsen peger pa flere elementer og ud-
fordringer i forhold til at fastholde eller o pnd d en g nskede grad af fleksibilitet i undervis-
ningstilbuddet:

» Generelt o m d anskuddannelsessystemet: I nterviewpersonerne fra d e fire s prog-
centre o plever, at kravet tildem om atlevere undervisning p a f orskellige tids-
punkter af dggnet, i f leksible former og pa forskellige 1okaliteter er stigende. En
evaluering a f d anskuddannelsesloven fra 2 007 viser, at u dbyderne a f d anskud-
dannelsen i hgj grad er fleksible i forhold til arbejdsgivernes og kursisternes behov
(Ministeriet for Flygtninge, I ndvandrere og I ntegration, 2 007). D et nu vaerende
danskuddannelsessystem synes séledes generelt at vaere fremmende for en fleksi-
bel tilrettelaeggelse af undervisningen. Dette er vasentligt at holde fast i og stotte.

» Fastholde og udvikle en kvalificeret larerstab: De fire sprogcentre peger samtidig
pa, at de stigende krav til fleksibilitet er en udfordring, som stiller krav til medar-
bejderne om at vare omstillingsparate. Kravet om fleksibilitet betyder, at medar-
bejdernes arbejdsbetingelser er mere uforudsigelige, og at de skal vere villige til
at arbejde p & mere fleksible ti dspunkter, m ed forskellige m &lgrupper og p & for-
skellige undervisningssteder. Der kan i den forbindelse peges pé vigtigheden af at
kunne fastholde og udvikle en k valificeret 1 a&ererstab. To af d e d eltagende s prog-
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centre har erfaring med teamorganisering som en metode hertil, som fremmer lee-
rernes specialisering inden for undervisningen pa en af de tre danskuddannelser.
Samtidig kan der peges pé, at en sddan specialisering kraever et sprogcenter af en
vis starrelse, hvor 1 &rergruppen p & mindre s progcentre fungerer som en samlet
gruppe og den faglige udvikling ma tilgodeses pa anden vis.

» Individuelt tilrettelagt un dervisning og k ombination a f m etoder: Undersggelsen
viser, at sprogcentrenes evne til at imgdekomme indvandrerkvindernes individu-
elle behov fremmer deres muligheder for at deltage i og gennemfare danskuddan-
nelsen. D e individuelt tilrettelagte undervisningsforleb og kombinationen af un-
dervisningsmetoder sdsom holdundervisning, veerksteder, studiecentre, selvstudie
mv. i vidt omfang imgdekommer kvindernes behov for at tilrettelzegge en hverdag,
hvor danskuddannelsen kan spille sammen med familieliv og evt. arbejde.

» Vejledning: Det er vigtigt, at der pa sprogcentret finder en i ndividuelt rettet vej-
ledning sted omkring mulighederne for at sammensatte et fleksibelt forlgb. I for-
bindelse hermed er det vigtigt, at vejledningsindsatsen ogsa rettes mod kvinder,
der ikke selvstaendigt eftersporger individuelle forlgb, og som maske har vanske-
ligt ved at formulere egne behov og drage nytte af tilbuddets fleksibilitet.

» Rettilen f orlenget uddannelsesperiode: Undersggelsen viser, at no gle kvinder
har v anskeligt ved at forene b eskaftigelse m ed gennemforelsen af e n d anskud-
dannelse, hvorfor det er vigtigt at holde fast i, at kommunerne har pligt til at for-
leenge uddannelsesperioden ud over de tre ar ved bl.a. ustgttet beskeftigelse.

» At imegdekomme individuelle ambitioner: Det kan i gvrigt papeges, at visse kursi-
ster befinder sig i grensefladen mellem DU1 og DU2 eller DU2 og DUS3, hvor det
kan veere vigtigt at imgdekomme gnsker og ambitioner om fx at afprgve mulighe-
den for at ga til prove i en danskuddannelse, som er niveauet hgjere. Afhaengig af
den enk eltes i ndividuelle forudsetninger kan d ette fx ske ved s arligt m alrette-
de/intensive forlgb.

1.3.2 Et helhedsfokus pa indvandrerkvindernes situation

Der kan veare behov for, at der ikke alene er fokus pd kvinden som individ, men at der tages
hgjde for indvandrerkvindernes samlede situation i tilretteleeggelsen af danskuddannelsestil-
buddet for d en enk elte. Undersggelsen peger pa, at det for no gle kvinder er vanskeligt at
forene d anskuddannelse m ed f amilielivet. De p otentielle udfordringer handler o fte o m, at
familien som helhed kan have vanskeligt ved at fi en travl hverdag til at heenge sammen. Det
kan derfor vere relevant at opné viden om familiens samlede situation, nar kvindens uddan-
nelsesforlab tilrettelaegges, ligesom der i visse situationer kan vere behov for at stotte famili-
en som helhed pé forskellige méder, séledes at kvinden har mulighed for at deltage i dansk-
undervisning.

1.3.3 Bgrn som motivationsfaktor

Kvinder med bgrn er motiverede for at deltage i danskuddannelsen, fordi danskkundskaber-
ne giver dem mulighed for at folge med i b grnenes liv, skolegang mv. Kvinderne oplever, at
bernene hurtigt leerer dansk og far en dansksproget hverdag. Bern som motiverende faktor
kunne i den forbindelse udnyttes i hgjere grad. Der er blandt de fire deltagende sprogcentre
eksempler pa, at der i undervisningen integreres viden om daginstitutioner og folkeskolernes
mader at fungere pé, og at der foregar samarbejde med folkeskoler i naeromrédet.
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1.3.4 Netveerksskabelse og vedligeholdelse af de mundtlige
sprogfeerdigheder

Den kvalitative undersggelse af indvandrerkvinderne viser, at kvinderne er optaget af at kun-
ne kommunikere pa dansk for herigennem at opné en uathangig position og kunne klare sig
selv uden tolk eller bistand fra egtefalle eller bgrn. Samtidig er der eksempler pa, at der er
en serlig problematik omkring de indvandrerkvinder, som har svage kontakter til danskspro-
gede miljoer og d erfor kun i b egrenset omfang traener de kommunikative sprogferdigheder
uden for sprogcentrets regi. Der er eksempler pa, at indvandrerkvinder profiterer af at blive
knyttet s ammen m ed f rivillige k vinder, hvor d e k ommunikative kundskaber, h erunder
mundtlig dansk, styrkes. Der er ogsa eksempler p4, at indvandrerkvinder, som har deltaget i
og gennemfort danskuddannelsen, fortsat har behov for at treene de mundtlige faerdigheder.
Sadanne kvinder kunne nyde godt af et udslusningsforlgb, hvor der i h gjere grad stettes op
om sprogtraning efter endt danskuddannelse. Eksempelvis kunne netvarksskabende aktivi-
teter, som beskrevet, i hgjere grad ivaerksattes i udslusningsforlgbet, siledes at der eksisterer
en mulighed for sprogtraning efter endt uddannelse. Denne indsats kunne vere serlig rele-
vant for kursister, som ikke umiddelbart efter danskuddannelsen kommer videre i beskaefti-
gelse eller uddannelse og dermed ikke opbygger kontakter til dansksprogede miljger.

1.3.5 Sprogcentre som ”’videnscentre”

De fire sprogcentre, som deltager i undersggelsen, indgar i forskellige typer af netvark, hvor
deres viden omkring danskuddannelse og in dvandrere kommer i s pil. Der kan i den forbin-
delse peges p4, at sprogcentrene i kraft af deres generelle kendskab til indvandrergrupperne i
kommunerne besidder en specifik viden om indvandrernes danskkundskaber og en mere ge-
nerel viden om indvandrergruppens karakteristika og vil kdr, som med fordel vil kunne ind-
drages i en bredere kommunalpolitisk sammenhang. Der kan peges pé, at kommunerne ved
at integrere danskuddannelse for indvandrere i diverse integrations- og beskeftigelsesprojek-
ter og derved inddrage sprogcentret heri kan drage nytte af sprogcentrets viden. Der kan ogsa
peges p 4, at kommunerne via projekter kan kombinere d anskuddannelsestiltag m ed a ndre
tiltag for indvandrerkvinder, som fx har opbrugt deres ret til danskuddannelse, men fortsat
har behov for at kvalificere deres danskkundskaber.
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2 Undersggelsens baggrund og kontekst

Denne undersggelse satter fokus pé indvandrerkvinders situation og muligheder for at delta-
ge i danskuddannelse. Specielt fokuseres der pa de grupper, der kan afgrenses ved folgende
karakteristika:

= Kvinder, der har gennemfort og bestaet en danskuddannelse

» Kvinder, der har h aft fraveer undervejsi uddannelsen eller er faldet fra uddan-
nelsen

» Kvinder, der har opbrugt deres ret til danskuddannelse, men fortsat har behov for
danskuddannelse

» Kvinder, der har f et et ti Ibud o m d anskuddannelse, m en s om i kke d eltager i
danskuddannelse.

Undersoggelsen er gennemfort for Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, som
i deres udbud efterlyser mere viden om indvandrerkvindernes interesse og motivation i for-
hold til at g ennemfore d anskuddannelsen, ligesom ministeriet efterlyser viden o m s prog-
centres o g j obcentres m etoder i forhold til at tilretteleegge d anskuddannelsen ef fektivt for
kvinderne. Undersggelsen besvarer spgrgsmaélene om, hvad der karakteriserer de fire grupper
af indvandrerkvinder, hvordan danskuddannelsesindsatsen er tilrettelagt for kvinderne, hvil-
ken effekt indsatsen har, samt hvilke muligheder og barrierer der kan vaere for indvandrer-
kvindernes deltagelse i danskuddannelsen.

2.1 Baggrund og kontekst

Der eri de senere ar sket en raekke &ndringer i gruppen af voksne udleendinge. Antallet af ny-
tilkomne flygtninge og familiesammenforte udleendinge er faldet, hvorimod der er sket en
stigning i antallet af udlendige, der kommer til Dan mark som folge af arbejdsmigration og
studieophold. Gruppernes nationale karakteristika har &endret sig ved, at der i dag kommer
flere udlendinge fra EU- og E@S-lande, hvor der isar er sket en indvandring fra bl.a. Polen,
Tyskland og Litauen (Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration 2008). De tradi-
tionelle flygtninge og in dvandrergrupper fra Tyrkiet og P akistan ud ger fortsat en vesentlig
del af den samlede gruppe. Samlet set er der dog tale om, at udleendinge i Danmark udger en
heterogen gruppe, og at deres medbragte kvalifikationer og uddannelsesniveau er mere diffe-
rentieret end tidligere, hvilket stiller krav til s progcentrene om at kunne tilpasse d anskud-
dannelsen til sddanne forskellige forudsetninger og behov (Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration 2007).

De senere ars hgjkonjunktur har betydet, at et s tigende antal indvandrere er kommet i
beskaftigelse. Det gaelder ogsa for kvinderne. Indvandrerkvinder, som er i beskaftigelse, har
sdledes behov for, at danskuddannelsen kan gennemfgres uden for arbejdstiden. Til trods for
de senere ars hgjkonjunktur er erhvervs- og beskaftigelsesfrekvensen blandt udleendinge fra
ikke-vestlige lande d og fortsat langt lavere end for personer med d ansk o prindelse. Det er
iser kvinderne, som star uden for arbejdsstyrken (Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration 2009). Den aktuelle finansielle krise betyder desuden, at ledigheden er stigende,
hvilket bade kan fa betydning for de indvandrerkvinder, som har opnéet beskaftigelse, og for
de kvinder, som fortsat er uden for arbejdsstyrken. Gode danskkundskaber kan vare en for-
udsaetning for at opna eller fastholde et job. Indvandrerkvindernes muligheder for at deltage i
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danskuddannelsen og behov for danskkundskaber kan saledes vaere pavirket af deres tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.

Ud over beskaftigelse kan der vaere en rekke andre faktorer, som har betydning for ind-
vandrerkvinders mulighed og motivation for at deltage i danskundervisning — herunder rol-
len s om forzldre. Ifglge Familie- og Arbejdskommissionens u ndersggelse fra 2 007 b ruger
foraeldrepar i gennemsnit ca. 20 timer mere om ugen til praktiske goremal i hjemmet i for-
hold til par uden b grn ( Familie- og Arbejdslivskommissionen 2 007). Ser m an isoleret p 4
kvinder, viser undersggelsen, at etnisk danske kvinder bruger mere tid p& arbejdet i hjemmet
end mand, og desuden at indvandrerkvinder bruger mere tid pa husholdning end etnisk dan-
ske kvinder (Familie- og Arbejdslivskommissionen 2007). De problemer, der kan opstd med
at fa familieliv og d eltagelse i d anskundervisning til at heen ge sammen, kan samme nlignes
med d e p roblemer, som is @&r b grnefamilier kan opleve, nir f amilieliv og a rbejdsliv s kal
forenes ( Familie- og Arbejdslivskommissionen 2 007). Et af de s teder, h vor b grnefamilier
ifalge kommissionen er sarligt pressede, er i forbindelse med barns sygdom.

Foruden kvindernes beskaftigelses- og familiemeessige situation kan netvark og sociale
kontakter have betydning for deres motivation for at deltage i danskuddannelse. Sociale kon-
takter til d anskere k an s dledes vise sig motiverende f or k vindernes i nteresse for a t 1 &re
dansk, ligesom det kan pavirke deres feerdigheder i dansk. P4 tilsvarende vis kan det sprog,
der tales i familien, veere en faktor, der pavirker kvindernes muligheder for at tilegne sig det
danske sprog. Der kan i den forbindelse peges pa det forhold, at nogle indvandrerkvinder le-
ver i boligomrader med sterre koncentrationer af beboere med anden etnisk baggrund, som
kan b etyde, at kvinderne i d eres d agligdag primert m gder og taler modersmaélet ( Breidahl
2007).

Endelig kan det nevnes, at helbredsmassige og psykiske problemer kan mindske kvin-
dernes m uligheder for at d eltage i d anskuddannelsen. E n undersogelse fra 2 008 viser, at
mange k ursister m ed f unktionsnedsettelse i kke far d en f ornedne k ompensation i 1gbet af
danskuddannelsen enten i form af hjalpemidler eller serligt tilrettelagt undervisning
og/eller specialundervisning. Undersagelsen viser ogsa, at nogle kursister med funktionsned-
sattelse risikerer at falde fra uddannelsen, fordi deres funktionsnedsattelse ikke gor det mu-
ligt at laere i det tempo, der kraeves for at besta en danskuddannelse (Center for Ligebehand-
ling af Handicappede 2008).

Der kan saledes peges p 4, at bade samfunds- og systemmaessige sével som individuelle
forhold har betydning for de muligheder og barrierer, der er for indvandrerkvindernes delta-
gelse i danskuddannelsen. I den forbindelse udger viden om indvandrerkvindernes karakteri-
stika samt viden fra indvandrerkvinder, som deltager eller har afsluttet danskuddannelsen,
vaesentlige kilder til at belyse de oven for navnte problemstillinger.

Kommunerne har ansvaret for at levere danskuddannelse til voksne udlendinge og ud-
byder d anskuddannelse enten v ia k ommunale s progcentre el ler via private 1 everanderer.
Sprogcentrenes o rganisering, u ndervisningstilbud, ve jledning og gvr ige r ammevilkar f or
danskuddannelsen har afgerende betydning for indsatsens karakter og effekt. Sprogcentrene
har ligeledes, i kraft af deres kendskab til udlaendinge, viden om kvindernes vilkar og de mu-
ligheder og barrierer, kvinderne oplever i forhold til at deltage og gennemfore danskuddan-
nelsen. Sprogcentrene udger derfor centrale aktarer i forhold til at undersgge muligheder og
barrierer for indvandrerkvindernes deltagelse i danskuddannelsen.

Kommunerne har ogsa ansvaret for integrationsindsatsen over for flygtninge og familie-
sammenforte, jf. Integrationsloven, hvor danskuddannelse indgér som en integreret del af in-
troduktionsprogrammet for nyankomne udlendinge. Kommunerne har ogsé ansvaret for be-
skeeftigelsesindsatsen og for at give ledige tilbud om aktivering efter lov om aktiv beskaftigel-
sesindsats. Det giver kommunerne en mulighed for at kombinerer danskuddannelse med an-
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dre integrations- og b eskaftigelsesfremmende tiltag for indvandrerkvinder. D e kommunale
jobcentre er i den forbindelse n ggleaktorer i f orhold til at h envise d e forsikrede 1 edige og
kontant- og starthjaelpsmodtagere til danskuddannelse og k an i gvr igt sammensette aktive-
ringsforlgb, som indeholder uddannelse i d ansk. De kommunale jobcentre o g integrations-
konsulenter er saledes centrale aktorer i forhold til at undersgge de kvindelige integrations-
kursister og k ontanthjalpsmodtageres muligheder og b arrierer for at deltage i d anskuddan-
nelsen.

Undersggelsen er designet med brug af bade kvantitative og kvalitative data vedrgrende
indvandrerkvinder i d anskuddannelsen og s progcentrene. Undersggelsen belyser, hvad der
karakteriserer i ndvandrerkvinderne i danskuddannelsen, d eres m otivation for at d eltage i
danskuddannelsen, fraveer o g frafald, d eres vurderinger af danskuddannelsestilbuddet, i n-
formation og vejledning samt deres vurderinger af muligheder og barrierer for at deltage i og
gennemfore danskuddannelsen. Undersggelsen belyser desuden udvalgte sprogcentres orga-
nisering og metoder for at tilretteleegge en effektiv danskuddannelse for kvinderne.

2.2 Rapportens opbygning

Kapitel 3 gennemgar dele aflovgrundlaget for d anskundervisningsomradet, hvorefter der i
kapitel 4 redegores for undersagelsesdesignet og for de anvendte metoder. I kapitel 5 gen-
nemgés baggrunden for udvalgelsen af fire sprogcentre, som har succes med hurtigt at laere
indvandrerkvinder d ansk. I k apitlet beskrives d e fire u dvalgte s progcentre o g k ommuners
praksis og sarlige karakteristika, og forskelle og ligheder fremhaeves. Der fremhaves forskel-
lige projekter og eksempler pa serlige tiltag, som vurderes at fremme indvandrerkvindernes
muligheder for at deltage i og gennemfore danskuddannelsen.

Endelig belyses i kapitel 6 og 7, hvad der karakteriserer forskellige grupper af indvan-
drerkvinders brug af danskuddannelsen. D er fokuseres her p 4 d e fi re g rupper, som blev
navnt indledningsvist, og som omfatter kvinder, der har gennemfort og bestaet en danskud-
dannelse, kvinder, der har haft fraver undervejs i uddannelsen eller er faldet fra uddannel-
sen, kvinder, der har opbrugt deres ret til danskuddannelse, men fortsat har behov for dansk-
uddannelse samt kvinder, der har faet et tilbud om danskuddannelse, men som ikke deltager
i danskuddannelse

I kapitel 6 beskrives indvandrerkvindernes og deres deltagelse i danskundervisning ud
fra en kvantitativ analyse baseret pa registerdata. I kapitel 7 foretages en analyse af indvan-
drerkvindernes deltagelse og gennemforelse baseret pé interview med 30 indvandrerkvinder.
Interviewene giver et billede af indvandrerkvindernes brug af danskuddannelsestilbuddet ud
fra kvindernes b eskrivelse o g vurdering af d et g enerelle d anskuddannelsestilbud, a rbejds-
mengden forbundet hermed, de sprogkompetencer, som uddannelsen bringer dem, mv. Der-
udover beskrives kvindernes betragtninger og vurderinger af, hvad der motiverer dem til at
deltage i danskuddannelsen og efterfalgende, hvad der kan forhindre deres deltagelse i un-
dervisningen og m edfere f raveer/frafald. En delig b eskrives k vindernes e rfaringer m ed og
vurdering af start og labende vejledning med relation til danskundervisningen.
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3 Lovgivning pa danskuddannelsesomradet

De efterfolgende afsnit har til formal at opsummere den vasentligste lovgivning p& danskud-
dannelsesomradet. Forst opsummeres den lovgivning, som vedrerer de krav, der stilles til ud-
leendinges deltagelse i og gennemforelse af en d anskuddannelse, og efterfelgende opsumme-
res lovgivningen, som vedrerer danskuddannelsestilbuddet fra kommune og sprogcenter.

3.1 Malgruppen for danskuddannelsestilbuddet

Danskuddannelsestilbuddet omfatter al le v oksne u dlendinge, so m ha r o pholdstilladelse i
Danmark eller efter den gaeldende lovgivning har ret til at opholde sigi Danmark uden op-
holdstilladelse (nordiske statsborgere), og som er folkeregistreret i k ommunen. Malgruppen
deekker udlendinge omfattet af Integrationsloven, udleendinge fra EU- og E@S-lande, uden-
landske studerende samt EU-graensependlere.

Udlendinge omfattet af Integrationsloven® tilbydes et introduktionsprogram, der har en
maksimal varighed pé tre ar, og som varierer i in dhold alt efter, om den péagaldende udlaen-
ding modtager introduktionsydelse eller ej. Introduktionsprogrammet bestar som minimum
af et tilbud om danskuddannelse, og méalene for programmet nedfeldes i en integrationskon-
trakt. D enne k ontrakt g eelder, indtil d en p dgeldende udlending o pnar ti dsubegraenset o p-
holdstilladelse (LBK 1593, § 19, stk. 8).

Udlendinge, som gnsker tidsubegranset opholdstilladelse, skal besté en integrationsek-
samen, som dels omfatter en bestdet danskuddannelse?, og som desuden omfatter minimum
to &r og seks mén eders ordinart fuldtidsarbejde. Tidsubegranset o pholdstilladelse tildeles
typisk farst efter syv ars ophold i Danmark, men kan tildeles efter fem og tre ar. I vurderin-
gen af, hvorvidt tidsubegranset op holdstilladelse kan tildeles, indgar en udtalelse fra kom-
munalbestyrelsen om hvorvidt introduktionsprogrammets mal er opfyldt.
(www.nyidanmark.dk/ophold)

3.2 Vedtagelse af danskuddannelsesloven

Ansvaret for at tilbyde og tilrettelaegge danskundervisningen har siden 1999 varet placeret i
kommunerne. Ansvaret kan v aretages v ed, at kommunen s elv (el ler s ammen m ed a ndre
kommuner) etablerer k ommunale udbydere, eller ved at kommunen i ndgéar aftale med en
privat udbyder om at varetage danskuddannelsen. I alle tilfeelde er det kommunen og kom-
munalbestyrelsen, som er ansvarlig for, at lovgivningen for danskuddannelse overholdes, og
som driftsansvarlig er kommunalbestyrelsen forpligtet til at fore tilsyn med, at den valgte ud-
byder lever op til de nationalt fastsatte krav p4 omrédet. Den 1. januar 2004 blev der indfert
en ny danskuddannelseslov®, som forandrede strukturen p & d anskuddannelsesomradet ved
blandt andet:

Omfatter flygtninge, familiesammenforte til en flygtning samt familiesammenforte til andre.

Man skal minimum have bestéet prove i Dansk 2 (eller alternativt prove i Dansk 1 sammen med en engelskpregve pa et
niveau svarende til prove i Dansk 2). Visse ansggere er undtaget.

Jf. Bekendtgorelse om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.
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= at opdele de tre danskuddannelser i moduler med afholdelse af modultest®,

» at afgreense uddannelsesperioden til tre ar med afsluttende prgver pa alle tre ud-
dannelser,

» at udvide udbyderkredsen af danskundervisning.

I relation til punkt to har kommunalbestyrelsen ifolge bekendtgorelsen pligt til at forleenge
den tredrige uddannelsesperiode, hvis udleendingen har veeret afskaret fra at deltage i dansk-
uddannelse s om f glge af s ygdom, t raumer, h andicap, g raviditet, b arsel, a doption e ller p &
grund af ustettet b eskaftigelse. Kommunen kan desuden beslutte, at udleendinge, som ikke
har pabegyndt eller afsluttet d anskuddannelsen i 1gbet af den trearige p eriode, fortsat skal
have tilbud om danskuddannelse (jf. LBK nr. 259 § 2 stk. 6).

3.2.1 Styring

Vedtagelsen af danskuddannelsesloven i 2004 indebar en rackke &ndringer i mal og rammer
for d anskundervisning af udlendinge samt i kommunernes b etaling til sprogcentre for un-
dervisning. Kommunernes b etaling andredes siledes fra at vare knyttet til d en a fholdte
timebaserede undervisning p & sprogcentrene til at veere modulbaseret. Sprogcentrene mod-
tager fra 2 004 b etaling fra k ommunen, hver gangen k ursist g ennemforer ogb estér et
dul®.

3.2.2 Mal og rammer

Med hensyn til méil og rammer for undervisningen laegger lovgivningen fra 2004 vagt pé, at
der skabes sammenhang mellem danskundervisning pa sprogcentrene og kommunens over-
ordnede i ntegrationsindsats. Sammenhaengen sk al me dvirke til en f a&lles mélsetning for
danskundervisningen og d en gvrige integrationsindsats om, at alle udleendinge, der b or og
opholder si gi Dan mark, opnar selvforsergelse. I forhold til danskundervisningen betyder
dette, at fokus skal rettes mod den enkelte kursist, og at undervisningen i videst muligt om-
fang skal udgere et fleksibelt tilbud, som tilpasses den enkelte kursists uddannelsesbaggrund,
kompetencer og gnsker for fremtiden. Et fleksibelt og individuelt tilrettelagt tilbud skal med-
virke til at muliggere en hurtigere progression og dermed ogsa en hurtigere overgang til be-
skaftigelse eller uddannelse. Endelig skal den nye danskuddannelseslov sikre, at kvaliteten i
undervisningen tilretteleegges o g udvikles p & o mréder, som vi i d et fglgende ud dyber n ar-
mere.

I det folgende afsnit preesenteres forst udvalgte nationalt fastsatte krav til form og in d-
hold i danskuddannelserne, mens der efterfolgende gives en kort beskrivelse af det rdderum,
som lades tilbage til udbydere af danskuddannelse i forhold til tilrettelaeggelse af danskun-
dervisningen.

Danskuddannelse 1 er tilrettelagt for kursister med ingen eller ringe skolebaggrund, som ikke har lert at skrive og lese
pé deres modersmél. Danskuddannelse 2 er tilrettelagt for kursister, som normalt har en kort skole- og uddannelses-
baggrund fra hjemlandet og ma forvente at have en forholdsvis langsom indleering af dansk som andetsprog. Danskud-
dannelse 3 er tilrettelagt for kursister, som normalt har en mellemlang eller lang skole- og uddannelsesbaggrund fra
hjemlandet og méa forventes at have en forholdsvis hurtig indleering af dansk som andetsprog (Nyidanmark. Faktaark
om danskuddannelse).

Det skal desuden navnes, at finansieringen af kommunernes udgifter i forbindelse med danskuddannelse, introdukti-
onsydelse og introduktionsprogrammet blev &ndret pr. 1. januar 2008 fra en tilskudsmodel til en refusionsmodel. ZAn-
dringen betyder, at tidligere programtilskud afskaffes, og at der i stedet indferes 50% statsrefusion af kommunernes
udgifter til danskuddannelse mv. inden for et rddighedsbelgb, der reguleres pa arsbasis (jf. Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration 2007).
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3.3 Nationale krav til udbydere af danskuddannelser

Med indforelsen af danskuddannelsesloven i 2004 blev der fra centralt hold fastsat en rakke
udvidede krav til malene med og indholdet i danskundervisningen. I den forbindelse blev nye
redskaber introduceret o g stillet til radighed for udbydere af s progundervisning. Herunder
fremhaeves de for rapporten vaesentligste elementer.

3.3.1 Henvisning, indplacering og individuel leeringsplan

For d et f grste p raeciserer b ekendtgorelsen, at k ommunalbestyrelsen s kal tilbyde d anskud-
dannelse til udleendinge i méalgruppen (jf. afsnit 3.1), siledes at danskuddannelsen kan pabe-
gyndes en m aned efter, at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for borgeren. Der-
nast skal udbyder (sprogcentret) vejlede om uddannelsen pé et introduktionsmede, hvor og-
sd m gdepligt o g k onsekvenser a f m anglende f remmeode p raesenteres. V ed o ptagelsen s kal
sprogcentret d esuden foretage en p edagogisk vurdering a f u dlendingens s proglige ni veau
med henblik pa en efterfolgende indplacering pa DU1, 2 eller 3.

Med indferelsen aflovgivningen fra 2 004 introduceres videre en r &kke nye redskaber
som s progcentrene i s torre eller mindre om fang skal/kan gere brug afif orhold til at ege
sammenhaengen mellem danskundervisning og kommunens overordnede integrationsindsats.
Vasentligt at fremhave er kravet om, at sprogcentrene skal udarbejde en individuel tilrette-
lagt laeringsplan for hver enkelt kursist, som lgbende justeres. Hensigten er, at 1aringspla-
nerne kan veaere med til at seette fokus pa kursistens faglige styrker/svagheder under hele ud-
dannelsesforlgbet, og at dette fokus medvirker til en h urtigere tilpasning til eventuelle nye
behov samt en hurtigere progression fra modul til modul.

Danskuddannelsesloven beskriver i f orlengelse heraf, at det forventes, at kommune og
sprogcenter samarbejder o m d en i ndividuelle integrationskontrakt, s om, s idelebende m ed
sprogcentrets in dividuelle 1 &eringsplan, udarbejdes for kursister o mfattet af Integrationslo-
ven. Leringsplanen, som udarbejdes p & sprogcentret, skal séledes tilstraebes at haenge sam-
men med malene i samme borgers integrationskontrakt. I kravet om udarbejdelse af indivi-
duelle leeringsplaner ligger siledes ogsd, at danskundervisningen skal tilrettelaegges, sé det er
muligt at felge undervisning uden for normal arbejdstid og dermed tage hensyn til kursistens
eventuelle beskaftigelse, aktivering eller uddannelse (LBK nr. 259).

3.3.2 Samarbejde og indberetning

Lovgivningen m edferer for d et a ndet en m ere f ormaliseret beskrivelse afd e rammer fo r
danskuddannelsestilbuddet, som handler om samarbejdet mellem sprogcenter og kommune
(typisk kommunens jobcenter). I kraft af, at der er medepligt pa danskuddannelserne, skal
der finde en lgbende registrering sted pé sprogcentret af kursistens deltagelse i undervisnin-
gen. Denne registrering skal indberettes til kommune/jobcenter én gang om maneden. Der
skal desuden finde en i ndberetning sted fra sprogcenter til kommune/jobcenter, hvis kursi-
stens sproglige udvikling ikke finder sted som forventet inden for tidsrammen pé tre ar, og
endelig skal s progcentret indberette deres undervisningstilbud til i nformationssystemet for
voksenuddannelse (VIDAR).

3.3.3 Undervisningstilbuddet

De nationale krav til undervisningstilbuddets mal og in dhold beskrives i bekendtgarelse nr.
68 af 06/02/2008, bilag 3: Fagbeskrivelse for danskuddannelse. Tilbuddets mél og indhold
er beskrevet for hvert modul pa de tre danskuddannelser. Derudover beskrives det fallesele-
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ment, som indgar pa danskuddannelserne i form af det sarlige kursus omhandlende kultur
og samfundsforhold. Dette kursus placeres pa4 modul 1 og 2.°. Med hensyn til kurset i kultur
og s amfundsforhold har sprogskolerne mulighed for at s1a en kelte em ner s ammen, & ndre
rekkefalgen eller gennemfore emner pa tveers af modul 1 og 2. Omfanget af hvert emne fast-
saettes desuden under hensyntagen til den aktuelle kursistgruppes forudsatninger og behov.
Emner, der har serlig relevans for en aktuel malgruppe, kan ifolge bekendtgorelsen udvides
indholdsmaessigt og tidsmeessigt, m ens undervisningen i andre em ner kan h ave et m indre
omfang.

Desuden beskriver bekendtgarelsen, hvordan personer med tilknytning til relevante, lo-
kale myndigheder, foreninger, herunder flygtninge- og indvandrerforeninger, private og of-
fentlige virksomheder, jobcentret, a rbejdsmarkedsorganisationer ogu ddannelsesinstitu-
tioner i vid est muligt omfang inddrages i undervisningen. Herunder ekskursioner i 1 okalom-
radet.

3.4 Lokalt rdderum

I dette afsnit drager vi paralleller til de nationalt fastsatte krav i forhold til, hvilket rdderum
lovgivningen giver sprogcentre og jobcentre. Vi inddrager i den forbindelse resultaterne fra
en evaluering af danskuddannelsesloven fra 2007 (Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration 2008) som grundlag for diskussion af det lokale rdderum for sprogcentrenes ud-
mentning af danskuddannelsen i praksis.

3.4.1 Individualiseret undervisning

Med danskuddannelseslovens formulering om, at kursisterne har krav pa et individuelt tilret-
telagt undervisningstilbud, og at dette skal indarbejdes i skolernes og laerernes tilretteleeggel-
se, sker der en generel individualisering af undervisningen, som desuden understottes af ind-
forelsen af modultest. Et vasentligt redskab er i denne forbindelse de individuelle leerings-
planer. Sprogcentrene skal ifglge bekendtgorelsen: "udarbejde en individuel leringsplan for
kursistens danskuddannelse, som lgbende justeres i overensstemmelse med kursistens lge-
ring og malene for kursistens aktuelle modulplacering” (BEK nr. 68 af 06/02/08). Formule-
ringen i loven rummer ikke yderligere krav om, hvilke elementer leringsplanen skal indehol-
de, eller hvordan den lgbende skal justeres. Sprogcentrene er saledes frit stillede i forhold til
at definere l&ringsplanens naermere form og indhold, samt p& hvilken made den skal indga
som arbejdsredskab i den enkelte kursists sprogforlgb.

Evalueringen viser, at laeringsplanerne kun anvendes i begranset omfang og ikke danner
grundlag for undervisningen. M odultestene er derimod fremmende for en individualisering
af undervisningen, hvor sprogcentrene tilretteleegger undervisningen, sa kursisterne kan be-
std testene (Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, 2007). P4 samme vis be-
tyder det lobende optag af nye kursister, at der sker en individualisering af undervisningen.

Sprogcentrenes raderum ligger siledes i forhold til tilrettelaeggelsen af undervisningens
form, mens mal og indhold styres af modultestsystemets krav til kursisterne.

Kurset i k ultur og samfundsforhold rummer folgende emner: integrationslovgivningen, hverdagsliv, l1okalsamfundet,
arbejde og uddannelse, Danmark for og nu, velfeerdssamfund og demokrati, arbejdsmarkedet og arbejdspladskultur,
beskaftigelse, jobsggning og informationssegning.
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3.4.2 Samarbejde og indberetning

Som b eskrevet, understreger lovgivningen fra 2004, at integrationsindsatsen o ver for d en
enkelte borger skal koordineres saledes, at den individuelle leeringsplan og integrationskon-
trakten, som udarbejdes i kommunens jobcenter for integrationsborgere, ikke star i vejen for
hinanden. Med andre ord: at den individuelle laeringsplan for sprogforlgbet ikke stér i vejen
for eventuel praktik eller beskaftigelse.

Lovgivningen beskriver ikke, hvordan samarbejdet og dermed den koordinerede indsats
mellem sp rogcenter o g k ursistens sag sbehandler fra kommunen sk al organiseres — blot at
samarbejdet skal vere til stede. Det samme galder samarbejdet, som foregar mellem sprog-
center og jobcenter/kommune i relation til indberetning af og kommunikation omkring kur-
sisters fremmede, eventuelt fravaer og darlig progression. Det er siledes op til sprogcenter og
kommune selv at tilrettelegge dette samarbejde og udarbejde arbejdsgangen.

Evalueringen fra 2007 viser, at sprogcentrene tilretteleger undervisningen fleksibelt, og
at undervisningen ikke star i vejen for arbejde eller praktik. Evalueringen viser ligeledes, at
der sker en opfglgning pé kursisternes fraveer via manedlige fraveersindberetninger, og at der
er faste mgder mellem sprogcenter og kommunen omkring udviklingen i fraveeret (Ministeri-
et for Flygtninge, Indvandrere og Integration 2007).

Det se s sdl edes, at d er 1ovgivningsmaessigt er o psat rammer for et samarbejde mellem
sprogcentrene o g a ndre kommunale instanser omkring k ursisternes fremmgde, fraverog
progression, og at det lokale raderum séledes handler om, hvilken form dette samarbejde skal
have. Evalueringen peger pa, at samarbejdet sker via indberetninger og mgder.

3.4.3 Undervisningstilbuddet

De tre danskuddannelser fastleegges som beskrevet efter de mal og indhold for hvert enkelt
modul, som er fremsati b ekendtgerelsens f agbeskrivelse. Evalueringen fra 2 007 viser, at
modultestene er medvirkede til at fokusere undervisningen pé de laeringsmassige aspekter,
som skal opnés, for at kursisterne kan besta testene (Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration 2007). I forleengelse heraf ma udbyders raderum i forhold til undervisningstil-
buddet siges dels at ligge i den form, som undervisningen tilretteleegges efter, og dels i de un-
dervisningsmetoder, som benyttes. Med hensyn til bade form og metodik foreslér bekendtge-
relsen forskellige muligheder.
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4 Undersggelsesdesign og metode

Undersggelsesdesignet er bygget op om béde kvantitative og kvalitative analyser og angriber
problemstillingen om muligheder og barrierer for indvandrerkvinder i danskuddannelsen fra
to perspektiver. Figur 4.1 illustrerer sammenspillet mellem de forskellige metoder, som un-
dersagelsen gor brug af.

Figur 4.1 Overblik over det samlede undersggelsesdesign

Kvantitativ benchmarkanalyse af Kvantitativ analyse af

indvandrerkvinder i

sprogcentre i Danmark danskudaannlce 1 Danmark

Kvalitativ analyse af
fire udvalgte sprogcentre
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| " med 31 indvandrerkvinder fra
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Hje=
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Rommunes @ Kommunes
Sprog- Sprog-
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Det ene perspektiv i undersggelsen, som illustreres ved den lyseblé farve i venstre side af fi-
gur 4.1, udgeres af sprogcentre og deres danskuddannelsesindsats over for indvandrerkvin-
der. Her er forst foretaget en kvantitativ benchmarkinganalyse, som udpeger de 2 0 sprog-
centre, hvis kvindelige kursister har den hurtigste progression i forhold til d en forventede
progression for gruppen af in dvandrerkvinder pa det p 4geldende s progcenter (benchmar-
kingmetoden er beskrevet i bilag 1, og resultatet af benchmarkinganalysen vises i naste kapi-
tel, tabel 5.1). Sprogcentre, som ikke udbyder alle tre danskuddannelser, indgér ikke i analy-
sen.

Efter en k valitativ forundersogelse af 10 af disse 20 sprogcentre er fire sprogcentre ud-
valgt til en grundigere kvalitativ analyse baseret pa interview med ledere og medarbejdere om
indsatsen o ver f or i ndvandrerkvinder o g s amarbejdet m ed k ommunen’. De fire ud valgte
sprogcentre reprasenterer sprogcentre med formaliserede og faste aftaler omkring kontakten
mellem sprogcentret og andre kommunale enheder, herunder jobcentret. Fordelene ved dette
design er, at det giver mulighed for at undersage vejledningsindsatsen, un dervisningsmeto-
der o g o rganiseringen a f u ndervisningen, h erunder s amspillet o g k oordinationen m ellem
sprogcenter og kommune/jobcenter pa sprogcentre, som specifikt er karakteriseret ved hur-
tig progression i den kvindelige kursistgruppe.

De fire sprogcentre, som indgar i den kvalitative analyse, er Hgje-Taastrup Kommunes
Sprogcenter, Vejle Kommunes Sprogcenter, Holstebro Kommunes Sprogcenter og Leerdansk i

Det skal her bemerkes, at de fire udvalgte sprogcentre ogsé er blandt d e 20 mest succesfulde s progcentre generelt
(Husted 2008).
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Ringsted. Sprogcentrene repraesenterer en geografisk spredning og dekker ligeledes bade by-
og landkommuner.

Undersogelsesdesignet kunne have lagt vaegt pé i stedet at undersgge sprogeentre, som er
karakteriseret ved en kvindelig kursistgruppe med langsommere progression i danskuddan-
nelsen, eller pa at sammenligne sprogcentre med en kvindelig kursistgruppe karakteriseret
ved en hurtig kontra en 1 angsom progression. Det valgte undersogelsesdesign betyder imid-
lertid, at vi far en viden om, hvordan udvalgte sprogcentre i praksis har succes med at fa kur-
sister igennem, samt hvordan kvinderne, der gar pa disse sprogskoler, oplever undervisnin-
gen mv. For at fa et i ndtryk af kommunerne som helhed er der desuden foretaget interview
med medarbejdere pa jobcentre i den pageldende kommune, primert omhandlende samar-
bejdet med sprogcentret.

Valget af fire sprogcentre, hvor der dels er en hurtig progression blandt deres kvindelige
kursister, og dels er etableret samarbejde med henvisningskommunen, antages siledes at vee-
re serlig informationsrigt i forhold til at kunne bibringe viden om metoder, som er vellykke-
de i forhold til at fa indvandrerkvinder til at deltage og gennemfare danskuddannelsen.

Undersogelsesdesignets andet p erspektiv u dgores afindvandrerkvinderi danskuddan-
nelse og illustreres ved den morkebla farve i figur 4.1. Undersggelsen giver en kvantitativ ka-
rakteristik af indvandrerkvinder i danskuddannelse i Danmark og gennemfgrer ligeledes en
kvalitativ an alyse p 4 b aggrund af interview med 30 indvandrerkvinder ud valgt pa de fire
ovenna&vnte sprogcentre.

Kvinderne er udvalgt i samarbejde med de medarbejdere ogledere, som vi har veret i
kontakt med pé sprogcentrene i forbindelse med den ovenfor beskrevne del af undersggelsen.
Hvert sprogcenter er blevet bedt om at finde otte kvinder, fordelt pa de tre danskuddannel-
ser, og med forskellige erfaringer med at deltage i danskuddannelsen. De forskellige uddan-
nelsesforlgb, vi har haft til hensigt at opna viden om, drejer sig om:

= kvinder, der har gennemfort og afsluttet en danskuddannelse,

= kvinder, der har haft fraveer undervejs i uddannelsen eller er faldet fra uddannel-
sen,

= kvinder, der har opbrugt deres ret til danskuddannelse, men fortsat har behov for
danskuddannelse,

= kvinder, der har f et et ti Ibud o m d anskuddannelse, men s om i kke d eltager i
danskuddannelse.

For at sikre, at kvinderne har en viden og et vist erfaringsgrundlag at vurdere danskuddan-
nelsen ud fra, interviewes kun kvinder, der som minimum gér pd modul 3 pdenafdetre
danskuddannelser.

4.1 De kvantitative analyser

I dette afsnit redegores der for datagrundlaget for de kvantitative analyser og for de metoder,
der ligger til grund for de kvantitative analyser.

De kvantitative analyser i rapporten er delt i to, hvor forste del fokuserer pé at udpege de
sprogskoler, der har stgrst succes med hurtigt at leere kvindelige kursister dansk. Formalet er
at danne et grundlag for udpegelsen af de fire sprogcentre, der skal indga i den kvalitative
undersggelse af sprogcentrene. Metoden, der her bliver brugt, er en sdkaldt benchmarking-
analyse. Metoden er beskrevet i bilag 1.
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Anden del af de kvantitative analyser bestar af en mere generel beskrivelse dels af kvin-
derne p 4 s progskolerne og d els af udvalgte g rupper af k vinder. B eskrivelserne b ygges p &
krydstabeller og logistiske regressioner.

4.1.1 Datagrundlag

De kvantitative analyser i denne rapport foretages pa baggrund af data, der er indrapporteret
af sprogcentrene til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. De indrapporte-
rede data er samleti en d atabase, som ministeriet bl.a. benytter til at fglge aktiviteten pa
sprogcentrene som led i sit overordnede tilsyn med danskuddannelsesomradet. Disse data er
af ministeriet blevet stillet til radighed for AKF til brug for analyserne i denne rapport. P&
baggrund af disse data har AKF konstrueret forlgbshistorier for kursisterne hos udbyderne af
danskundervisning, sdledes at de enkelte kursisters undervisning og indplaceringer kan fol-
gesover tid. Herved har det veeret muligt at bestemme eventuel progression for de enkelte
kursister, ligesom d et har vae ret m uligt at b estemme, o m kursisterne h ar 1 &ngerevarende
pauser i deres undervisningsforlgb eller helt opherer med at folge undervisningen pa sprog-
centrene.

Ud over data fra danskundervisningsdatabasen benyttes der ogsd data fra Danmarks Sta-
tistiks register. Disse data indeholder information om kursisternes erhvervserfaring, beskef-
tigelsesgrad, civilstand, oprindelsesland og partners nationalitet mv.

Data daekker perioden fra 2004 til 2006. Desvarre har det ikke varet muligt at anvende
dekkende registerdata helt frem til 2009, hvor de kvantitative oplysninger er indsamlet, idet
registeroplysningerne forst opdateres med et par ars forsinkelse. De kvantitative analyser af-
spejler altsa situationen for kvinderne pa sprogcentrene i arene for de kvalitative analyser fo-
retages.

4.1.2 Sammenligning af sprogcentre

En made at sammenligne sprogcentrenes succes med hensyn til hurtigt at 1eere kursisterne
dansk er ved at beregne den gennemsnitlige tid, det tager, for kursisterne at gennemfore et
modul og rykke op pa naste modul i undervisningsmodellen pé sprogcentrene. Herved har
man et enkelt og intuitivt mal for sprogcentrenes effektivitet mélt ved kursisternes progressi-
on i undervisningsmodellen. Problemet er dog, at et sidant mal kan vare direkte vildledende
og reelt kun brugbart, hvis enten alle kursister har samme forudsatninger for at leere dansk,
eller at alle sprogcentre har samme sammensatning af kursister.

Tenker vi os, at kursisterne har forskellige forudsetninger for at leere dansk, saledes at
fx aeldre kursister og kursister med kort skolegang fra hjemlandet har vanskeligere ved at 1a-
re dansk end andre kursister, s er det klart, at de sprogcentre, der har forholdsvis mange
kursister med svage forudsatninger for at laere d ansk, alt andet lige vil have langsommere
progressionshastigheder end andre sprogcentre. En sddan sammenligning af simple gennem-
snit vil derfor i hegj grad veare preaeget af, hvilke kursister der gar pa de forskellige sprogcentre.
Sprogcentre med mange &ldre kursister og/eller mange kursister fra ikke-vestlige lande vil
derfor klare sig relativt darligt i en sddan sammenligning. Skal man lave en sammenligning af
sprogcentrenes progressionshastigheder, ma man derfor foretage en sakaldt benchmarkinga-
nalyse®.

Bilag 1 kan konsulteres for en uddybende beskrivelse af benchmarkingmetoden. Bilaget rummer desuden en beskrivel-
se af den benchmarkinganalyse, der er gennemfort i narverende undersegelse for at udpege sprogcentre med hurtig
progression blandt kursistgruppen.
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4.2 De kvalitative analyser

I dette afsnit prasenteres datakilder for den kvalitative del af undersggelsen. Den kvalitative
undersggelse er opdelti to dele, hvor den forste vedrerer de fire udvalgte s progcentres un-
dervisningstilbud til kvinder og samarbejde med jobcentret om kursisterne. Den anden del
omhandler u dvalgte i ndvandrerkvinders er faringer m ed d anskuddannelsen i de fire s prog-
centre.

4.2.1 Undersggelse af fire kommuner og sprogcentre

Undersggelsens gennemfgrelse og datamateriale

Undersogelsen af de fire udvalgte kommuner og sprogcentre bygger pa interview med nagle-
personer fra sprogcentret og de kommunale jobcentre gennemfort i perioden januar/februar
2009. Ringsted Kommunes jobcenter gnskede ikke at deltage i undersggelsen, hvorfor der ik-
ke er gennemfort interview med personer fra Ringsted Kommune.

Interviewene er gennemfart som gruppe- eller enkeltmandsinterview. Tabel 4.1 giver et
overblik over de aktgrer, som har deltaget i interviewene.

Tabel 4.1 Oversigt over interview gennemfgrt i de fire cases

Case Aktgrer Interviewtype Antal personer

Hgje-Taastrup Sprogcenter Gruppeinterview 3
Jobcenter/integrationskontor Gruppeinterview 2
Jobcenter/afdelingsleder Personligt interview 1

Vejle Sprogcenter Gruppeinterview 6
Jobcenter Gruppeinterview 2

Holstebro Sprogcenter Gruppeinterview 2
Jobcenter Gruppeinterview 2

Ringsted Sprogcenter Gruppeinterview 2

Ud af 8 gennemforte interview er 7 gennemfort som gruppeinterview. 21 personer har delta-
get, hvoraf 14 er fra sprogcentrene og 7 er fra jobcentrene.

Der er derudover indsamlet en rekke dokumenter fra de fire sprogcentre og kommunale
jobcentre som supplement til de kvalitative interview. Dokumenterne bestar bl.a. af evalue-
ringer af sprogcentrene, aftaler/kontrakter mellem sprogcentre og de kommunale direktgrer,
aftaler o mkring s amarbejdet med jobcentret, p rojektbeskrivelser for aktuelle s progpraktik-
forlab, a ktiveringsprojekter el ler andre p rojekter, som s progcentrene d eltager i mv. Vi har
derudover i ndhentet o plysninger om de fire sprogcentre og kommuner fra d eres h jemme-
sider.

Interviewene er gennemfgrt som semistrukturerede interview. Interviewene med personer fra
sprogcentrene tog afsat i temaerne:

» Faktaoplysninger

» Verdigrundlag og strategier

» Organisering og koordinering

» Undervisningstilbud

» Undervisningsmetodik
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» Fraver og frafald
* Vurdering af muligheder og barrierer for kvindernes deltagelse

= Aktuelle udfordringer.

Interviewene med personer fra jobcentrene tog afsat i temaerne:
» Faktaoplysninger
» Kommunale politikker/strategier
= Jobcentrets praksis i forhold til kursister i danskuddannelse
» Organisering og koordinering
= Fraveer og frafald

* Vurdering a f m uligheder og b arrierer f or kvindernes d eltagelsei d anskuddan-
nelsen

= Aktuelle udfordringer.

Analysestrategi

Interviewene er udskrevet i tilneermelsesvis fuldsteendig leengde og analyseret ud fra casestu-
diemetodik, hvor m aterialet f grst er analyseret s om fire c ases, h vorefter der f oretages en
sammenligning mellem de fire cases. Analysen prasenteres med afsazt i en raekke temaer og
beskriver de fire udvalgte sprogcentre og kommuners praksis og sarlige karakteristika. I den
sammenlignende a nalyse f remhaeves f orskelle o g 1 igheder m ellem d e f ire s progcentreo g
kommuner. Vi har endvidere saggt at fremhaeve forskellige projekter og eksempler pa serlige
tiltag, som vurderes at fremme indvandrerkvindernes muligheder for at deltage i og gennem-
fore danskuddannelsen.

4.2.2 Undersggelse af indvandrerkvinder i danskuddannelsen

Den anden del af den kvalitative undersggelse er d esignet o mkring i nterview med indvan-
drerkvinder, der er kursister pé et af de fire sprogcentre. Den viden, vi opnar gennem inter-
viewene, skal ses i lyset af, at kvinderne er eller har veret kursister pa et af de fire sprog-
centre, som er succesfulde med hurtigt at f4 indvandrerkvinder og kursister generelt gennem
danskuddannelsen.

Datamateriale

Indvandrerkvinderne er interviewet pa sprogcentrene, hvilket har vaeret med til at skabe en
velkendt ramme for interviewet i kraft af, at omgivelserne er en del af kvindernes dagligdag.
Omgivelserne har samtidig vaeret med til at skabe fokus i interviewene pa den del af kvinder-
nes liv, der handler om d anskuddannelse. Ud over interviewperson og interviewer er inter-
viewene i flere tilfeelde gennemfart i samspil med tolk og/eller sprogcentervejleder. Kvinder-
nes vurdering og beskrivelse af danskuddannelsestilbuddet er séledes praget af en falles for-
stielse af emnet mellem parterne i samtalen. Herunder ses en fordeling af kvinderne pa de
tre danskuddannelser:

5 kvinder gér pd DU1

15 kvinder gér pa DU2

6 kvinder gar pa DU3

4 kvinder har afsluttet en danskuddannelse (2 kvinder har afsluttet DU2, 1 kvinde
har afsluttet DU1, og 1 kvinde har afsluttet DU3).
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I rekrutteringen er der sogt kontakt til kvinder, som reprasenterer de fire forlgbstyper be-
skrevet i undersogelsesdesignet. Blandt d e 3 0 i nterviewede h ar h alvdelen v @ret b erort a f
leengerevarende fraveer fra danskundervisningen, mens godt en fjerdedel modtager undervis-
ning pa serligt tilrettelagte forlgb. Fire kvinder har gennemfort og afsluttet en d anskuddan-
nelse, mens en enkelt kvinde har opbrugt den trearige uddannelsesret og har et fortsat behov
for mere danskundervisning.

Under de indledende samtaler med sprogcentrene blev det hurtigt klart, at det ikke ville
vaere muligt at rekruttere kvinder fra gruppen, som har faet et ti Ilbud om danskuddannelse,
men som ikke har taget imod tilbuddet. Undersggelsesdesignet er séledes justeret efterfol-
gende pa dette punkt, da sprogcentrene ikke kan formidle kontakt til denne gruppe. Viden
om kvinder, der ikke tager imod tilbuddet om d anskuddannelse, er derimod sagt indhentet
gennem interview med medarbejdere pA kommunernes jobcentre og sprogcentrene i det om-
fang, det har veeret muligt.

Noget tilsvarende gor sig til geeldende for gruppen af kvinder, som har opbrugt deres tre-
arige danskuddannelsesret, men som fortsat har behov for at laere dansk. Interviewmaterialet
rummer siledes blot en enkelt indvandrerkvinde, der som led i e t aktiveringsforlgb modtog
danskundervisning ud over den tredrige uddannelsesret. Derimod rummer interviewmateria-
let flere eksempler pa kvinder, som folger serligt tilrettelagte/individuelle undervisningsfor-
lgb gr undet vanskeligheder med at f glge s progcentrets almindelige undervisning/progres-
sion. For at fa et mere dekkende billede af gruppen, som har behov for undervisning ud over
den tredrige danskuddannelsesret/behov for specielt tilrettelagte forlgb har vi spurgt direkte
til gruppens storrelse og karakteristika under interview med sprogcentre og jobcentre.

Undersogelsesdesignet er s dledes tilpasset i forhold til, hvilke interview der udger pri-
merkilde til viden om de enkelte grupper af kvindelige kursister. Hvor de 30 interview med
indvandrerkvinder primaert belyser gruppen, som har gennemfort en danskuddannelse, grup-
pen som er karakteriseret ved l&ngerevarende fravaer undervejs samt kvinder med sarligt til-
rettelagte forlagb, s & udger interview m ed neglepersoner fra sprogcenter og jobcenter d en
primaere kilde til viden om gruppen, som opbruger deres uddannelsesret, men fortsat har et
behov, samt gruppen, som aldrig mgder op til undervisning.

Endelig er indvandrerkvinder til interview rekrutteret p& baggrund af deres oprindelse
fra ikke-vestlige lande. Pa interviewdagene har der ind imellem veret et afbud, hvor en anden
kursist da er tradt til. To af disse har veret kvinder med oprindelse fra vestlige lande. Da de
som kursister pa sprogcentrene kan belyse forskellige sider af danskuddannelsestilbuddet, er
interviewene fortsat relevante. Samlet set oprinder de interviewede kvinder fra 18 forskellige
lande som vist i tabel 4.2.
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Tabel 4.2 Oversigt over kvindernes oprindelseslande

Oprindelsesland Antal

Kina

[y

Pakistan
Tyrkiet

Iran
Afghanistan
Irak
Libanon
Uganda
Somalia
Zimbabwe
Myanmar
Paleestina
Peru
Thailand
Filippinerne
Vietnam
Holland

P P WR NP RPRRRPRDNMRERR®®®NNN

Canada

De interviewede kvinder er i alderen 26 til 55 ar. 16 kvinder er kommet til Danmark i 2004
eller senere, og 15 er kommet for 2004. 25 af 30 kvinder har bgrn, og syv af disse har fire el-
ler flere bern.

Det kvalitative i nterviewmateriale repraesenterer sialedes en s ammensat gruppe afind-
vandrerkvinder, der som udgangspunkt ikke behgver at have andet til feelles end deres delta-
gelse/manglende d eltagelse i danskuddannelsen, hvilket ogs & vil fremga afden kvalitative
analyse i kapitel 6.

Gennemfarelse

Der er gennemfort 30 semistrukturerede i nterview pa de fire s progcentre ilgbet af marts
maned 2009. Det semistrukturerede interview er kendetegnet ved, at det har en rakke tema-
er, der skal deekkes, savel som forslag til spergsmal. Samtidig hersker der en dbenhed over for
endringer af spergsmalenes/temaernes rakkefolge, séledes at de svar, som interviewperso-
nen giver, kan forfelges (Kvale 2004). De temaer, som interviewene i denne undersggelse har
forfulgt, er listet herunder (se bilag 2 for eksempel pa interviewguide). Under interviewene
blev der lagt stor vaegt pa, at opna kvindens vurdering af de enkelte elementer, som danskud-
dannelsen bestar af.

— Baggrund og livi Danmark

Start og vejledning

Undervisningstilbuddet, metoder i undervisningen

Fraveer, frafald og pauser

Anvendelse af det danske sprog.
Forud for interviewene har alle kvinder modtaget en oversigt over interviewets temaer. Nogle

af kvinderne har brugt denne oversigt til at forberede sig og s krive stikord forud for inter-
viewet.
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Sprogcentrene har vurderet behovet for tolk i interviewsituationen, hvilket blev benyttet
i fire tilfeelde. De resterende interview blev gennemfert pa dansk. Interviewene i Holstebro er
alle gennemfort med tilstedevaerelse af en vejleder fra sprogcentret. Dette har veret en fordel
iforhold til beskrivelsen af kursistens forlgb p& sprogcentret, men gver ligeledes indflydelse
pé den viden, der frembringes.

Analysestrategi

Interviewmaterialet er bearbejdet ud fra en tematisk kodning i Nvivo 7. Disse koder er udvik-
let ved en forste gennemlytning og leesning af interviewene og er siledes formet bade afde
temaer, der er spurgt til, men ogsé, at det, kvinderne derudover har haft at sige om det at
studere dansk pé sprogcentrene. Dette arbejde med interviewmaterialet afspejler desuden det
semistrukturerede interviews dbenhed over for emner, som interviewguiden ikke rummer, og
som for den interviewede forekommer centralt.

Analysen fremstilles i kapitel 6 i temaer, der bygger pa denne kodning. Den kvalitative
analyse af indvandrerkvinder i danskuddannelsen er séledes delt op i fem overordnede tema-
er, hvor den brede gruppe af indvandrerkvinders beskrivelser af og holdninger til det at ga til
dansk prasenteres. I kapitlet prasenteres bade forhold og holdninger, der er generelle for de
interviewede kvinder, men ogsa de sarlige og forskellige forhold, der er reprasenteret iin-
terviewmaterialet, og som har relevans for undersggelsen.
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5 Sprogcentrene

Dette kapitel satter fokus pa sprogcentrene, og hvad der karakteriserer de sprogcentre, der er
hurtigst til at leere de kvindelige kursister dansk. Undersagelsen er som beskrevet baseret pa
benchmarking af sprogcentrene og kvalitative studier af fire udvalgte s progcentre, hvor det
beskrives, hvordan danskuddannelsen er tilrettelagt for kvinderne, og hvilke forhold der saer-
ligt fremmer kvindernes deltagelse i danskuddannelsen. Benchmarkinganalysen er baseret pa
tal fra 2004-2006 og rangerer sprogcentrene efter oplysninger fra denne periode. Den kvali-
tative analyse er baseret pé interview fra 2009 og de forhold, som pa undersggelsestidspunk-
tet kendetegnede fire udvalgte sprogcentre.

5.1 Benchmarking af sprogcentrene

Som g ennemgdeti a fsnit 4.1, b or e n s ammenligning a fs progcentrene b eregnes ved en
benchmarkinganalyse, hvor der tages hgjde for, at kursistsammensatningen er forskellig hos
de forskellige udbydere af danskundervisning.

For hver enkelt udbyder af danskundervisning beregnes en benchmarkingindikator. Det-
te gores ved at finde den faktiske gennemsnitlige varighed indtil progression for alle kvinder
hos hver udbyder. D ernast b estemmes d en gennemsnitlige forventede varighed indtil p ro-
gression for hver udbyder. Dette gares ved for alle kvinderne hos udbyderen at beregne, hvor
lang tid kvinderne burde veere om at opné progression givet deres karakteristika i form af al-
der, opholdstid mv. Denne beregning foretages ved at benytte de estimater, der blev prasen-
teret i afsnit 4.1. Den forventede varighed af forlebene hos en udbyder vil vere leengere, hvis
kvinderne har forholdsvis dérlige forudseatninger for at laere dansk. Det vil for eksempel vaere
tilfeeldet, hvis udbyderen fx har m ange @ ldre i ntegrationskursister med e n kort skolebag-
grund. Omvendt vil den forventede varighed af forlabene ved en udbyder vere kortere, hvis
kvinderne har forholdsvis gode forudsatninger for at laere dansk. Det vil for eksempel veare
tilfaeldet, hvis udbyderen har mange unge veluddannede, selvforsargende europzere.

Benchmarkingindikatoren for en given udbyder angiver den gennemsnitligt observerede
varighed (malt i tilbudte undervisningstimer) af uddannelsesforlgb indtil progression minus
den gennemsnitligt forventede varighed af samme forlgb, givet kursisternes og forlgbenes ka-
rakteristika. Det vil sige, at en neg ativ indikatorveerdi betyder, at der hos udbyderen bruges
forholdsvis fa undervisningstimer, for kursisterne kan bestd et modul og rykke op pa naeste,
modul eller med andre ord, at udbyderen har succes med at udnytte kursisternes forudset-
ninger. Omvendt betyder en positiv indikatorveardi, at der skal bruges relativt mange under-
visningslektioner, for kursisterne bestdr modultesten og kan rykke op pa naeste modul, eller
med andre ord, at progressionen i sprogundervisningen hos udbyderen er langsommere end
forventet.

Sprogcentrene r angeres efter benchmarkingindikatoren, séledes at d e s progcentre, d er
har den hgjeste verdi af benchmarkingindikatoren, placeres gverst.

Tabel 5.1 viser de 20 sprogcentre, der ligger overst i rangeringen listet i alfabetisk reekke-
folge.

30



Tabel 5.1 De 20 udbydere af danskundervisning, der er hurtigst til at leere indvandrer-

kvinder dansk, nar der tages hensyn til kvindernes karakteristika. Udbyderne

er listet i alfabetisk reekkefglge®

Aalborg Ungdomsskole, Afd. for tosprogede unge
AOF Dronninglund Daghgjskole

Dansk Flygtningehjeelps Sprog- og Integrationscenter
Hjerring daghgjskole

Hvidovre Sprogcenter AOF

Hgje-Taastrup Sprogcenter

Kgbenhavns Sprogcenter

Nyborg Sprogcenter

Naestved Sprog- og Integrationscenter

Ringsted Sprogcenter

Samkurser

Sprogcenter Hellerup

Sprogcenter Himmerland

Sprogcenter Thisted

Sprogcenter Vest

Sprogcentret AOF Odense

Sprogcentret Holstebro

Sprogcentret Vejle/Fredericia

Studieskolen i Kgbenhavn

Studieskolen i Odense

a) Vi er bekendt med, at der er sket andringer blandt sprogcentrene siden 2006, bl.a. som fglge af
kommunalreformen 2007 og efterfglgende licitationer.

I Husted (2008) foretages en benchmarkinganalyse af udbyderne af danskundervisning, hvor
alle k ursister (ikke kun kvinder) i ndgér. Sammenligner m an d e udbydere, der 141 @ verste
kvintil (14 udbydere) i den pdgeldende undersegelse, med de udbydere, der er listet ovenfor,
sd viser det sig, at alle disse udbydere ogsa er med i ovenstiende liste. Dette indikerer, at de
sprogskoler, der generelt er gode til hurtigt at leere udleendinge dansk, ogsa er gode til at laere
kvindelige udleendinge dansk.

5.2 Spot pa fire udvalgte sprogcentre

Med afszt i denne indikation vil vii det folgende afsnit praesentere den kvalitative undersg-
gelse af fire udvalgte sprogcentre og disse sprogcentres samarbejde med de kommunale job-
centre og andre relevante kommunale enheder. De fire sprogcentre befinder sig blandt de 20
sprogcentre, som er hurtigst til at fa indvandrerkvinder til at gennemfgre danskuddannelsen,
men som benchmarkinganalysen indikerer, er der ikke forskelle pa sprogcentrene, som kan
henfores til en k gnsmassig d ifferentiering i uddannelsestilbuddet. Dog skal det n &vnes, at
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sprogcentret i H gje-Taastrup bl.a. er valgt, fordi der her eksisterer et eksempel pa et serligt
undervisningsmiljg malrettet kvinder.

Afsnittet beskriver efterfglgende, hvordan s progcentrene tilretteleegger d anskuddannel-
sen for kursisterne generelt, herunder om der anvendes sarlige metoder eller tiltag over for
kvinderne og de forhold og faktorer, som sprogcentrene vurderer fremmer kvindernes delta-
gelsei d anskuddannelsen. D e fire s progcentre er som b eskrevet i kapitel 3 H gje-Taastrup
Kommunes Sp rogcenter, V ejle Kommunes Sp rogcenter, H olstebro Kommunes Sp rogcenter
og Laerdansk i Ringsted. Praesentationen er struktureret efter en rakke temaer, hvor vi i nd-
ledningsvis prasenterer hovedresultatet fra analysen for herefter at beskrive forholdene i de
fire sprogcentre enkeltvis og med flere detaljer. Praeesentationen fokuserer sledes pé at frem-
have de metoder, som de fire sprogcentre anvender i danskuddannelsen, og som har vist sig
at veere effektive i forhold til at f4 kvinderne til at leere dansk hurtigt.

Praesentation af de fire sprogcentre

De fire sprogcentre er alle relativt gamle sprogcentre, som har eksisteret siden 1980’erne og
har undergaet forskellige ejerskifter. Tre sprogcentre er i dag kommunale, og det sidste er en
Laerdansk-institution i r egi af D ansk Flygtningehjelp, som indgar i n etvaerket af Lardansk
Sprogcentre. De fire sprogcentre arbejder alle ud fra et defineret veerdigrundlag, som i de tre
kommunale sprogcentre er f ormuleret s om d el af k ommunernes i ntegrationspolitik. L er-
dansk Sprogcentret i Ringsted arbejder efter de verdier, som er falles for alle sprogcentre i
Leerdansk-netveerket.

I det folgende praesenteres en r &kke faktuelle oplysninger om kommunerne, sprogcent-
rene og kursisterne, som belyser andelen af indvandrere i kommunen, antallet af kursister pa
sprogcentrene o g andelen a f k vindelig k ursister o g d eres na tionalitet, o pholdsgrundlag o g
hvordan de fordeler sig pa de tre danskuddannelser og pa dag- eller aftenhold. Oplysningerne
er indhentet fra sprogcentrene.

Hgje-Taastrup Kommune og Sprogcenter

I Hoje-Taastrup Kommune er 12% af borgerne indvandrere. Kommunen har en hgj andel af
indvandrere fr a Tyrkiet, Pakistan og Mellemgsten, og k ommunen m odtager k un m eget fa
flygtninge. H gje-Taastrup Sprogcenter blev etableret for omkring 20 ar siden som en s elv-
ejende institution. I 2006 blev sprogcentret kommunalt og integreret i den kommunale orga-
nisation u nder A rbejdsmarkedsudvalget o gs omend el a f A rbejdsmarkedsforvaltningen.
Sprogcentret har omkring 500 kursister pa arsbasis, hvoraf 70% er kvinder, og der foregar en
relativ stabil tilgang af kursister som primert kommer fra Hgje-Taastrup Kommune. I de se-
nere ar er der ogsd kommet nye kursistgrupper til fra de gsteuropaiske lande og Tyskland. De
kvindelig kursister fordeler sig med 6 0% selvforsgrgede, 28 % integrationskursister og 9 %,
som er kontanthjaelpsmodtagere. Ca. 18% af kvinderne gar pa DU1, 49% pa DU2 og 33% pa
DUS3. Sprogskolen er fysisk placereti tilknytning til kommunens jobcenter og har en sarlig
undervisningsafdeling for kvinder kaldet Hytten i boligomradet Téstrupgérd, hvor der tradi-
tionelt bor mange indvandrere.

Vejle Kommune og Sprogcenter

I Vejle Kommuner er 6% af borgerne indvandrere. De fleste kommer fra Eksjugoslavien, Li-
banon, Irak og Tyrkiet. Sprogcentret blev oprettet i 1984 som Dansk Flygtningehjalps Sprog-
skole. Sprogcentret blevi 1986 en amtsskole og overgik i 1999 til kommunal drift, hvor Vejle
Kommune fungerede som centerkommune for de omkringliggende ni kommuner. I forbindel-
se med kommunalreformen 2007 blev en d el af de omkringliggende kommuner sammenlagt
med Vejle Kommune. Fredericia og Hedensted Kommune valgte i den forbindelse andre ud-
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bydere. I dag er sprogcentret koncentreret omkring kursister fra Vejle Kommune og samar-
bejdspartnere i nden for d et kommunale s ystem. Sprogcentret er o rganisatorisk ti Iknyttet
kommunens Bgrne- og Familieudvalg, og B grn- og Ungeforvaltningen, hvor de hgrer under
en projektafdeling sammen med Center for Specialundervisning, Videnscenter for integration
og en afdeling for internationale projekter.

Sprogcentret h ar kursister fra omkring 70 lande, hvor d e storste grupper kommer fra
Tyskland, P olen, I rak, Af ghanistan og T hailand. Sprogcentret h ar om kring 4 80 k ursister,
hvoraf 70% er kvinder. De fleste kvinder er familiesammenforte, og 70% er selvforsergede.
Kursisterne fordeler sig med 14% pa DU1, 38% pa DU2 og 48% p& DU3. Pa dagholdene er
andelen af kvinder omkring 70%, og péa aftenholdene er andelen omkring 56%. Sprogcentret
er fysisk beliggende i Vejle Bymidte med gode offentlige transportmuligheder.

Holstebro Kommune og Sprogcenter

I Holstebro Kommune er omkring 5% af indbyggerne indvandrere. I de senere ar er der flyt-
tet mange arbejdsmigranter til kommunen fra Tyskland, P olen, Ruménien, B altikum, Hol-
land og Ukraine. En raekke store virksomheder i kommunen har ansat udenlandsk arbejds-
kraft, og landbruget rekrutterer landbrugsmedhjalpere fra udlandet. Derudover familiesam-
menfares kvinder fra bl.a. Rusland og Thailand med danske mand. Kommunen modtager og-
sé flygtninge, som dog kun udger en meget lille andel af sprogcentrets kursister.

Sprogcentret blev oprettet i 1986 og herte frem til 2000 til AOF i Ringkebing Amt, hvor-
efter kommunen overtog det. Sprogcentret er Holstebro Kommunes sprogcenter og har kursi-
ster fra Holstebro, Struer og L. emvig Kommuner. Sprogcentret er organisatorisk k nyttet til
Arbejdsmarkedsforvaltningen, ogd er e ri ndgdet e n sam arbejdsaftale m ellem Ho Istebro
Kommune og de gvrige brugerkommuner om styringen af sprogcentret. Samarbejdet er byg-
get op omkring et Sprogcenterrdd bestdende af politisk valgte reprasentanter fra de tre bru-
gerkommuner, reprasentanter fra DA, LO, uddannelsesinstitutioner og sprogcentrets ledelse.

Sprogcentret har 338 kursister, hvoraf 50% er kvinder. 55% af de kvindelige kursister er
selvforsargede, 34% er integrationskursister, og 11% er kontanthjelpsmodtagere. Kvinderne
fordeler sig med 11% pa DU1, 58% pa DU2 og 31% pa DUS3. Blandt kvinderne deltager 60% i
dagundervisningen og resten i aftenundervisning. Sprogcentret er centralt placeret i Holste-
bro by.

Lerdansk i Ringsted

I Ringsted Kommune er omkring 6 % af indbyggerne i ndvandrere. Sp rogcentret i Ringsted
blev oprettet i 1989 og har kontrakt med Ringsted Kommune om at levere danskuddannelse
til kommunens borgere. Lerdansk i Ringsted er et relativ lille sprogcenter med 212 kursister.
De har kursister fra omkring 40 lande, men hovedparten er indvandrere fra Polen, Irak, Tyr-
kiet og Ukraine.

De kvindelig kursister fordeler sig med 46% selvforsergede, 39% er integrationskursister,
0og 15% er kontanthjelpsmodtagere. 7% af kvinderne géar pd D U1, 38% pd DU20g56% péa
DU3. 74% af kvinderne folger undervisningen pa daghold og 26% pa aftenhold. Hovedparten
af kursisterne kommer fra Ringsted Kommune. Sprogcentret har derudover kursister fra seks
andre kommuner. Sprogcentret er fysisk placeret i neerheden af Ringsted station, hvorfor der
er gode offentlige transportmuligheder dertil.

5.2.1 Styring og koordination

De fire sprogcentre og kommuner er karakteriseret ved, at de har et formaliseret og struktu-
reret samarbejde omkring kursisterne, som bidrager til at fremme kursisternes d eltagelse i
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danskuddannelsen. Samarbejdet foregar pa flere niveauer. P& det overordnede styringsmaes-
sige niveau er der et f ormaliseret og kontrakt- eller aftalebaseret samarbejde mellem kom-
munalbestyrelsen, d en kommunale d irektor o g s progcentrene. Kontrakterne/aftalerne m el-
lem den kommunale direkter og sprogcentret vedrerer danskuddannelsestilbuddet generelt,
men aftalerne indeholder o gsd mere s pecifikke udviklingsplaner eller i ndsatsomrader, som
sprogcentrene skal arbejde med. Der foregar derudover et s ystematisk samarbejde om inte-
grationskursister og kursister pé offentlig forsegrgelse. I alle fire sprogcentre ogid e tre job-
centre karakteriseres samarbejdet som velfungerende.

De gode samarbejdsrelationer mellem sprog- og jobcenter bygger pa forskellige faktorer.
I Hgje-Taastrup er samarbejdet kendetegnet ved fysisk narhed, d aglige kontakter o g u for-
melle samarbejdsrelationer, som giver et k ontinuerligt samarbejde omkring integrations- og
kontanthjeelpskursisterne. I Vejle er samarbejdet mere formaliseret og baseret pa kontakten
via en i ntegrationsradgiver, som er p & s progcentret, s amt tel efonisk o g m ailbaseret d ialog
med j obcentrets s agsbehandlere. I H olstebro er samarbejdet o rganiseret om kring s prog-
centrets vejledere, som har en central rolle i dialogen med jobcentrets sagsbehandlere, og pa
Lardansk Sprogcentret i Ringsted er samarbejdet organiseret omkring trekantsamtaler mel-
lem kursist, sprogcentrets lerer/vejleder og jobcentrets sagsbehandler.

I det folgende beskrives kommunernes styring af sprogcentret og gvrige metoder for ko-
ordination af samarbejdsrelationen mellem sprogcentrene og jobcentrene nermere.

Hgje-Taastrup Sprogcenter

Der er m ellem H gje-Taastrup K ommunes a rbejdsmarkedsdirektor o g s progcentrets 1 eder
indgaet en aftale for styringen af sprogcentret. Aftalen indeholder maél for gkonomistyring og
resultatstyring, m ed m al for bl.a. k ompetenceudvikling, s ygefraveer, f agligt n iveau, t rivsel,
undervisning og b rugertilfredshed. D erudover e r d er f ormuleret en ” Strategi f or s prog-
centret,” og de to dokumenter udger tilsammen den kommunalpolitiske ramme for udvikling
af sprogcentret. Strategien evalueres arligt, og Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om resul-
taterne. L ederen af s progcentret indgér i 1ederteam med d e g vrige l edere fra a rbejdsmar-
kedsomradet, hvor o gsa jobcenterchefen d eltager. Ifglge leder af sprogcentret er der ledel-
sesméessig koordination og s amarbejde om kring danskuddannelsen og a ndre k ommunale
indsatser. Sprogcentret er fysisk placereti samme bygning som jobcentret, og kommunens
integrationskonsulenter h ar kontor i tilknytning til s progcentret. D et betyder, at der er en
daglig dialog mellem medarbejdere fra sprogcentret og integrationskonsulenterne, og at dette
skaber mulighed for at "treekke pa hinanden og koordinere tingene”, som lederen af sprog-
centret forteller.

Sprogcentret deltager i en r &kke projekter i kommunen, som retter sig mod forskellige
andre kommunale indsatser; bl.a. et samarbejde med jobcentret om undervisning pa projek-
ter, der skal opkvalificere borgerne til beskeftigelse, et samarbejde med en folkeskole om at
gennemfore kurser for foreldre med anden etnisk baggrund, i et projekt om undervisning af
unge pa 10. klassescentret i kommunen ogi et projekt om indvandrerforaldres d eltagelse i
frivillige organisationer.

Sprogcenter Vejle

Sprogcentret i Vejle Kommune er aftalestyret. Aftalen omhandler udviklings- og resultatmal,
som indgas mellem direktgren for Bern- og Ungeforvaltningen og lederen af S progcentret.
Aftalen indeholder mélsatninger om, at Sprogcentret forsat skal udvikle undervisningsfeltet
mod udlaendinge i arbejde, her naevnes bl.a. tyske og polske pendlere, den erhvervsrettede
danskundervisning, hvor sprogcentret skal m alrette undervisningen mod ar bejdsmarkedets
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behov. Sprogcentret skal ogsd have fokus pa det interne arbejdsmiljo i Sprogcentret. Aftalen
evalueres hvert ar.

Sprogcentret samarbejder med jobcentret om en raekke projekter og indgar i samarbejde
med andre kommunale forvaltninger omkring integrationsprojekter. De sgger fx puljemidler
til integrationsprojekter i feellesskab med andre kommunale afdelinger. Lederen forteller, at
“puljemidler betyder en mulighed for at ggre noget ud over det, man skal”, og forteller om
et projekti samarbejde m ed k ommunens s undhedsafdeling mélrettet o vervaegtige i ndvan-
drerkvinder, som sprogcentret har veeret involveret i.

Samarbejdet med jobcentret fungerer ifolge begge parter godt. Der er et fast samarbejde
omkring integrationskursister og kontanthjelpsmodtagere, og jobcentret roser sprogcentret
for at vaere meget fleksibelt i forhold til at sammensatte uddannelsen, sa kursister kan kom-
binere virksomhedspraktik m ed d anskuddannelse. J obcentret h ar placeret en i ntegrations-
radgiver fysisk pa sprogcentret. I jobcentret er der meget fokus pa de borgere, som har svart
ved at finde beskeftigelse, og som jobcentret oplever, har forskellige typer af problemer. De
oplever, at det nuvarende danskuddannelsessystem er godt indrettet til at deekke hovedpar-
ten af indvandrernes behov, men at der er sma grupper og enkeltpersoner, som ikke passer
ind i systemet. Afdelingslederen pa jobcentret forteller, at ”vi ma udvikle nogle nye tilbud,
og der er nogle borgere, som ikke kan leere det pa tre ar. Vi tildeler ekstra dansk ud over de
tre ar ud fra en konkret vurdering og kigger meget pa arbejdsmarkedspotentialet. Det kan
veere kursister, der har sociale, helbredsmaessige problemer eller problemer med fonetik”. I
jobcentret oplever de ogsé, at der er kvinder, som har varet i landet i mange ir, men er meget
usikre og mangler erfaring med at kommunikere pé dansk. Kommunen har forskellige tiltag
for disse grupper, bl.a. et projekt for indvandrere i match 4 og 5, som indeholder sprogunder-
visning, vaerksteder og u ndervisning i sundhed og kost. Endelig forteller de om traumatise-
rede flygtninge, som de har et serligt projekt for, hvor sprogcentret ogsa er involveret.

Sprogcentret har ansat en jobguide, som vejleder kursisterne om job og uddannelse og fx
kan bistd med at etablere sprogpraktik og vejlede kursisterne om, hvordan de fx kan fa vurde-
ret uddannelse fra hjemlandet.

Ud over samarbejdet omkring de enkelte kursister afholder sprogcentrets medarbejdere
og jobcentrets sagsbehandlere arligt et faellesmade, hvor der er fokus pa faglig udvikling og
vidensdeling.

Sprogcenter Holstebro

Sprogcenter Holstebro hgrer under Arbejdsmarkedsforvaltningen, og lederen af sprogcentret
samarbejder te t m ed a ndre 1 edere inden f or d et a rbejdsmarkedsrelaterede o mrade. Den
kommunale styring af sprogcentret foregar primaert via Sprogcenterrddet, som har repreaesen-
tation fra de tre brugerkommuner. Leder af sprogcentret betegner styringen som dialogbase-
ret og resultatorienteret, hvor der er fokus p4, at brugere og interne og eksterne parter ople-
ver et effektivt og positivt samarbejde med sprogcentret.

Sprogcentret h ar et tee t s amarbejde m ed j obcentret o mkring i ntegrationskursister og
kursister pa offentlig forsergelse. Begge parter beskriver samarbejdet som velfungerende. Det
er sprogcentrets to vejledere, som har kontakten til kursisternes sagsbehandlere i jobcentret.
Jobcentret er organiseret med specialiserede team inden for henholdsvis integrationsomra-
det og kontanthjaelpsomradet og samarbejder d esuden tet med kommunens andet integra-
tionsteam, som er placeret under omrédet for Sociale Tilbud. I forhold til de mange arbejds-
migranter, som er i kommunen, er det jobcentrets opgave at sende brev til dem, hvor de til-
bydes danskundervisning ved ankomst til kommunen. Ikke alle deltager i danskundervisnin-
gen, hvilket vurderes at heenge sammen med, at migranter i udkantsomrader er afhaengige af,
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at arbejdsgiveren stiller transportmuligheder til rddighed mellem arbejdsplads og sprogcen-
ter. Jobcentret folger ikke p.t. op pé dette.

Jobcentret har i samarbejde med integrationsteamet i Sociale Tilbud udarbejdet en saer-
lig model for modtagelse og opfalgning af nye flygtninge, som munder ud i en sédkaldt op-
startskonference”. Konferencen involverer, at jobcentret indkalder de fem parter i kommu-
nen, som har at gore med flygtningens integration, til en forste faelles samtale. Her deltager
flygtningen s elv, en s agsbehandler fra So ciale Tilbud, en sagsbehandler fra J obcentret, en
jobkonsulent samt en vejleder fra Sprogcentret. Konferencen gentages efter to méaneder, fem
maéaneder og elleve maneder og atholdes derefter hvert halve ar.

Lerdansk i Ringsted

Ringsted Kommune har indgédet kontrakt med Laerdansk i Ringsted om danskuddannelse til
voksne udlendinge. Interviewpersonerne fortaller, at kontrakten har eksisteret siden 2002
og er blevet forlaenget flere gange.

Samarbejdet med kommunen omkring de enkelte kursister har siden 2003 varet organi-
seret ud fra en model, hvor trekantsamtaler er omdrejningspunktet for vidensdeling omkring
kursistens progression i danskuddannelsen. Samarbejdet udfoldes omkring integrationskur-
sister o g k ursister p 4 o ffentlig f orsergelse. Trekantsamtalerne f oregér m ellem b orgeren,
sprogcentret og den kommunale sagsbehandler. Samtalen har fokus pd danskuddannelsen og
progressionen og d e gnsker, kursisten har til danskuddannelsen. Ifglge interviewpersonerne
bruges samtalerne til at koordinere indsatsen o mkring d en enkelte kursist og fx afstemme,
hvorvidt kursisten gnsker at komme i sprogpraktik, gerne vil traene sin udtale mere, hvad de
synes om klassen, kammeratskabet og andre ting. Trekantsamtalerne gennemferes hver tred-
je méned.

Interviewpersonerne f ortaller d erudover, a t s progcentrets v ejleder o g1 erer r adgiver
kursisterne pa forskellige omrader. I og med de er et lille sprogcenter, er der tat dialog mel-
lem kursisterne og de ansatte, og der gennemfgres megen uformel raddgivning om uddannel-
ses- og jobmuligheder.

Sprogcentret k orer et s arligt a rbejdsmarkedsmodul m ed i ndividuelt k ompetenceafkla-
ringsforlgb — projekt IKAP i regi af Dansk Flygtningehjaelp. Kommunens jobcenter betaler for
praktikforlgbet, s om b estir af individuel k ompetenceafklaring o g p raktik, som k ombineres
med danskuddannelsen.

Opsamling

Det forhold, at samarbejdet mellem sprogcentrene og de kommunale jobcentre er velfunge-
rende og struktureret omkring nogle faste rutiner og procedurer, betyder, at der labende fol-
ges op pa indvandrerkvindernes progression, og at der hurtigt tages hdnd om de kvindelige
kursister, som af forskellige drsager ikke opnar den forventede progression i danskuddannel-
sen. Sprogcentrenes fleksibilitet i forhold til at tilretteleegge d anskuddannelsen, sa den kan
kombineres med sprogpraktik, jobtrening eller anden beskaftigelsesfremmende tiltag, er li-
geledes et f orhold, som fremmer kvindernes m ulighed for at d eltage i d anskuddannelsen.
Endelig k an d er p eges pé, at s progcentrenes d eltagelsei forskellige integrationsprojekter
fremmer, at indvandrerkvinder, som fx har veeretilandeti e n leengere arrekke og ikke har
ret til den tredrige d anskuddannelse, far forbedret d eres d anskkundskaber via d eltagelse i
kommunale aktiveringsprojekter eller andre projekter mélrettet indvandrere.
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5.2.2 Undervisningstilbud og metoder

De fire sprogcentre udbyder alle tre danskuddannelser og har derudover serlige tilbud eller
deltager i danskuddannelse af traumatiserede flygtninge. Alle fire sprogcentre arbejder med
en kombination af metode. Alle underviser pa hold, men derudover kombineres undervisnin-
gen med andre m etoder s dsom v a&erkstedsopdelt undervisning, w orkshops, un dervisning og
selvstudier pa studiecentre, un dervisning s om foregir "ud afhuset”if ormaffxbesggpé
virksomheder, kulturinstitutioner og kommunale institutioner i neromradet. Alle fire steder
peges der pa, at flere og flere kursister har behov for individuelt sammensatte undervisnings-
forlgb, som tilpasses kursistens arbejdstider og andre forhold, og at det kraever stor fleksibili-
tet i sprogcentrets tilretteleeggelse af undervisningen.

P4 alle fire sprogcentre har underviserne et stor ansvar for at tilretteleegge undervisnin-
gen efter kursisternes behov, og underviserne betegnes som erfarne og med specialiseret, fag-
lig viden omkring undervisning i dansk for indvandrere. Sprogcentrenes vilkar for faglig ud-
vikling er dog forskellige. Leerdansk i Ringsted har via Laerdansk-netvarket gode muligheder
for faglig sparring og videreuddannelse aflarerne. Pa Sprogcentret i Vejle er underviserne
organiseret i team, som betyder, at leererne specialiserer deres faglige udvikling omkring en
af de tre danskuddannelser eller omkring gruppen af traumatiserede flygtninge. Der er afsat
ressourcer til faglig udvikling i t eamet, og t eamkoordinatoren har ansvar for den paedagogi-
ske udvikling. P 4 Sprogcentret i H olstebro er underviserne ligeledes o rganiseret i grupper
med ansvar for en gruppe af kursister, og der er afsat en ugentlig dag til mgder og faglig ud-
vikling. Pa Sprogcentret i Hgje-Taastrup betegnes underviserne som meget erfarne, og der er
eksempler pa undervisere, som h ar videreuddannet sig eller h ar eg ne e rfaringer i nden for
emnet kulturmede og taler et af kursistgruppens modersmal. Interviewpersonerne fra de fire
sprogcentre fremhaver ogsa, at der i deres lererstab er undervisere med anden etnisk bag-
grund, og at disse undervisere kan fungerer som rollemodeller for kursisterne.

I det folgende beskrives de fire sprogcentres undervisningstilbud og metoder naermere.

Hgje-Taastrup Sprogcenter

P& Sprogcentret i Hgje-Taastrup foregir undervisningen bade som almindelig klasseunder-
visning og i "veerksteder”, hvor der fx er adgang til at bruge computere. Sprogcentret arrange-
rer besgg pa arbejdspladser, uddannelsessteder og politiske og kulturelle institutioner som en
del af undervisningen i kultur- og samfundsforstaelse. Sprogcentret tilbyder ogsa kursisterne,
at de kan kombinere undervisningen med kortere- og l&ngerevarende sprogpraktikforlgb. Pa
sprogcentret er der et studiecenter, som kursisterne fx kan bruge til selvstudie.

Sprogcentret underviser bide formiddag, eftermiddag og aften, og det er erfaringen, at
flere og flere kursister har behov for at f sammensat et meget individuelt forlgb, som tilpas-
ses d eres arbejdstider o g andre forhold. Sp rogcentret g ennemfarer o gsd virksomhedsrettet
undervisning, intensive korte forlgb eller andre tilpassede undervisningsforlgb alt efter kur-
sisternes behov.

Hovedparten af kursisterne er pa DU2. I nterviewpersonerne oplever, at der er sket et
skifti kursistgruppernes fo rudsetninger f or danskundervisning. H vor i ndsatsen ti dligere
handlede meget om integration og at opbygge viden om samfundet, handler deti dag mere
snavert om sproglige mal. Sprogcentrets vejleder indplacerer de nye kursister pa en af de tre
danskuddannelser, og d er u darbejdes i ndividuelle 1 ringsplaner. I folge v ejlederen ” er der
nogle, som karer lige igennem, og andre skal lige pejles ind og har maske brug for noget
andet eller forventede noget andet. | samarbejde med leereren finder vi sa ud af, hvad kursi-
sten skal”. Sprogcentrets vejledere fungerer ogsa som uddannelses- og erhvervsvejleder, der
rédgiver kursisterne om deres muligheder og fx bistar dem i at komme i sprogpraktik.
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Pa den s arlige afdeling Hytten undervises kun kvinder, og undervisningen foregar p 4
smd hold med omkring otte kursister. Nogle af kursisterne i Hytten har sociale og helbreds-
messige problemer o g h ar en m eget k ort s kolebaggrund. I nterviewpersonerne o plever, at
kvinderne har megen lidt viden om det omgivende samfund, og hvordan tingene fungerer i
deres naermiljg. Som eksempel navnes, at de inddrager temaer som miljg, affaldssortering og
sundhed i danskundervisningen. Erfaringerne fra Hytten er, at den rene kvindeundervisning
betyder, at kommunen fér fat i flere kvinder, som ellers ikke ville have deltaget i danskunder-
visning. Ifelge interviewpersonerne er det kendetegnende for de kvinder, der velger at folge
undervisningen i Hytten, at de har behov for et b eskyttende 1eringsrum, hvor de o pbygger
deres selvveaerd og sproglige kompetence. Nogle kursister velger efter en periode at folge un-
dervisningen pa den centrale del af sprogcentret.

Learerne pa sprogcentret bestar bade af etnisk danske laerere og laerere med anden etnisk
baggrund. Larerne har lang erfaring med undervisning pa sprogskolen, og flere af laererne er
tosprogede og har lart sig et af kursisternes sprog. Som eksempel navnes, at nogle af medar-
bejderne har lart sig tyrkisk eller arabisk. Det fremhaves, at det iser er vigtigt i f orhold til
den undervisningsform, der praktiseres i Hytten, hvor laererne arbejde meget med at etablere
gode, sociale relationer til kvinderne, som bidrager til at opbygge kvindernes selvverd.

Sprogcenter Vejle

Sprogcentret tilretteleegger undervisningen fleksibelt, og undervisningen kan besta af hold-
undervisning, s elvstudium, it -baseret undervisning, fjernundervisning, hjemmearbejde, o p-
gavelgsning og studieaktiviteter i 4bne leringsmiljoer med lererstotte. Sprogskolen tilbyder
ogsd undervisning pa virksomheder i arbejdsmarkedsdansk. Som fglge af det 1gbende optag
pa danskuddannelsen er der i sprogcentret tilrettelagt begynderundervisning i alle tre dansk-
uddannelser. Herved undgér man, at de nye kursister “forstyrrer undervisningen for dem,
der har siddet der l&engere”, som det udtrykkes af lederen.

Sprogcentret er organiseret med en tea mstruktur opdelt pa de tre danskuddannelser og
et team, der underviser traumatiserede flygtninge. Teamorganiseringen indgar som et aspekt
i s progcentrets strategi for at u dvikle m edarbejdernes k ompetencer. T eamkoordinatorerne
varetager en r a&kke a dministrative o pgaver og padagogiske udviklingsopgaver, hvor de far
inspiration og supervision fra souschefen. Lederen af sprogcentret forteller, at det er seerligt
vigtigt, at underviserne pa tr aumeholdet m odtager s upervision, fordi d e p avirkes af kursi-
sternes traumatiserede tilstand. Underviserne p a traumeholdet har ogsa et teet samarbejde
med jobcentret, hvor der laves statusbeskrivelser fire gang om aret. Lederen fremhaver, at
teamorganiseringen betyder, at l&rerne specialiserer sig og har bedre kendskab til gruppen
og de konkrete kursister. Hver larer har 63 timer arligt, som bruges pa efteruddannelsesakti-
viteter, og sprogcentret afholder hvert ar fire uddannelsesdage, hvor de inviterer eksterne op-
laegsholdere.

Underviserne pa sprogskolen har enten universitetsuddannelse, seminarieuddannelse og
enkelte har anden uddannelse. 75% af laererne er kvinder. 19% af leererne har anden etnisk
baggrund end dansk. Sprogcentret oplever, at det er en fordel, at der i leerergruppen er ansat
undervisere med anden etnisk baggrund, og at disse lerere kan videregive vigtige oplysninger
til kursisterne om deres erfaringer med integrationen i Danmark.

Sprogcenter Holstebro

Sprogcentret underviser pa dag- og aftenhold om lgrdagen og tilbyder supplerende dansk til
aftenkursisterne. Sprogcentret underviser desuden pa virksomheder. Undervisningen er byg-
get op omkring holdundervisning og via studiecenter, som indgdr som en central del af un-
dervisningen. Studiecentret er udsprunget af en s torre strukturel og or ganisatorisk &ndring
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af danskuddannelsestilbuddet og rummer dels et studieveerksted og dels et bibliotek, og kur-
sisterne arbejder her selvsteendigt, men stottet af leerere og vejledere, med deres individuelle
laeringsplaner. Pa studieveerkstedet velger kursisterne at arbejde med selvvalgte indsatsom-
rdder som e ksempelvis it-baserede v @erktgjer, d er f x g iver m ulighed for at arbejdei pro-
grammer med grammatiske gvelser, treene leesning, lytte til dansk, arbejde med udarbejdelse
af CV og bruge internettet. P4 dagholdene er undervisningen bygget op om to dages holdun-
dervisning og en dag i studiecentret.

Som et led i omstruktureringen arbejder leererne i dag i selvstyrende team, hvor en grup-
pe medarbejdere har det fulde ansvar for en gruppe kursister. Teamstrukturen betyder, at det
enkelte leererteam selvstaendigt planlegger og tilrettelegger undervisningen, udarbejder sko-
leskema mv. Sprogcentret har ikke undervisning fredag, som er afsat til interne mgder og ud-
viklingstid til laererne.

Lerdansk i Ringsted

P4 sprogcentret undervises der pa dag- og aftenhold. Da hovedparten af kursister er i arbej-
de, har de individuelt tilrettelagte forlgb, hvor de mader til danskundervisning uden for ar-
bejdstiden. To dage om ugen brydes dagholdenes undervisning op i verksteder, hvor der ar-
bejdes pa tvars af de to danskuddannelser med serlige emner sisom grammatik, skriveverk-
sted, leesevaerksted, udtaleveaerksted og it-veerksted. Interviewpersonerne forteller, at der op-
rettes veerksteder athangigt af, hvilke behov kursisterne har, men at der typisk er varksteder
omkring it. Derudover har de haft veerksteder omkring andre temaer sdsom motion og krop,
hvor isaer kvinderne deltog.

Leerergruppen fungerer som et samlet team, hvor de pa ugentlige moder diskuterer kur-
sisternes progression, og hvorvidt der er kursister der har behov for at skifte til en a nden
danskuddannelse eller har andre behov. Underviserne kender alle kursister indgéende og kan
derfor hurtigt tilbyde netop de traningsgvelser, som de enkelte kursister har behov for. Der
fortelles om en gruppe kvinder pa DUS3, hvor sprogcentret sgger at imgdekomme de hurtige
kursisters behov, “vi har tre DU3 hold, som vi sammensetter i forhold til de behov og den
motivation og indleeringsstil, kursisterne har. Vi prgver for eksempel at seetter de hurtige
sammen, sa de ikke keder sig”.

Sprogcentret har ogsa et serligt hold for &ldre kvinder, der er analfabeter og har meget
fa ressourcer. De modtager danskundervisning i et sarligt forlgb betalt af kommunen, men
uden for modultakstsystemet. De undervises to timer om dagen. Derudover har sprogcentret
enkelte kursister som modtager eneundervisning ud over at deltage i holdundervisning, fordi
de har behov for ekstraundervisning for at kunne besta modultestene.

Opsamling

Sprogcentret i Hgje-Taastrup har som det eneste af de fire sprogcentre et s arligt undervis-
ningstilbud mélrettet kvinder. Dette tilbud er malrettet en gruppe af kvinder med svage for-
udsatninger for danskindlering og bidrager hermed til, at disse kvinder motiveres til at del-
tage i danskuddannelsen. Derudover arbejder de fire sprogcentre ikke med sarlige metoder
for undervisning af kvinderne i dansk, men sprogcentrene udmerker sig ved, at larergrup-
pen har stor faglig indsigt i de enkelte kursisters behov, lgbende radgiver kvinderne og tilret-
teleegger undervisningen fleksibelt og med brug af forskellige metoder. Det bidrager til at mo-
tivere k vinderne p & f orskellig v is. A mbitigse k vinder k an s dledes u dnytte d e m uligheder,
sprogcentrene stiller til rddighed via fx studiecentre, hvor laererne stotter dem i deres indlz-
ring. Kvinder med svage forudsetninger eller med sarlige behov far tilrettelagt undervisnin-
gen pa serlige hold eller som eneundervisning, hvilket ogsa er fremmende for deres delta-
gelse.
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5.2.3 Metoder til handtering af fraveer og frafald

Som beskrevet i kapitel 3, har kursisterne pligt til at d eltage aktivt i danskuddannelsen, og
sprogcentret s kal l gbende i ndberette kursisternes s proglige u dvikling o g tilstedeverelse til
bopalskommunen. Sprogcentrene registrerer kursisternes fravar og indberetter det til kom-
munen hver mined. De fire s progcentre fagrer fraveerslister, hvor k ursisterne s kal ringe til
sprogcentret inden et bestemt tidspunkt og fortalle, at de er fraverende, og kursisterne skal
skriftligt angive arsagen til deres fraver. Det er indtrykket, at sprogcentrene informerer kur-
sisterne ngje om reglerne for fraveer o g k onsekvenserne ved fravear, og at k ursisterne har
kendskab til metoderne for registrering af fravaer og folger regler.

Der er forskel pa, hvorvidt sprogcentrene oplever, at der er fravaer blandt kursisterne, og
om det er et problem. Alle fire sprogcentre har erfaring for, at laererne taler med kursisterne
om fraver og de normer, der gelder for fravaer pa arbejdsmarkedet, og i forleengelse heraf be-
retter jobcentrene om, hvorledes nye kursister modtager en g rundig orientering om konse-
kvenserne af fraveer og/eller frafald fra danskuddannelsestilbuddet i forhold til senere mulig-
heder for permanent opholdstilladelse.

Mulighederne f or a t t ilrettelaegge in dividuelle u ndervisningsforlgb, som er ti Ipasset
kvindernes arbejdstider, mindsker fravaeret, og pa sprogcentrene har en stor andel af kursi-
sterne individuelt tilrettelagte forlab.

Samtidig er det deres erfaring, at de kvindelige kursister har hovedansvaret for bgrnene i
hjemmet, at maendenes eventuelle arbejde prioriteres hgjt, og at det derfor typisk er kvinder-
ne, som passer barnet ved sygdom, laegebesgg mv. Dette pévirker deres fraveersprocent. Der
fortelles ogsd om kvindelige kursister, som er fraskilte med bern og kun har ringe netvaerk,
hvilket betyder, at de altid har fraver, nar bgrnene er syge. Endelig naevnes det ogsa, at der er
eksempler pa at kvindernes fraveer mindskes, ndr undervisningen foregér i nermiljget, hvor
kvinderne har kort transporttid til danskuddannelsen og lettere kan forlade uddannelsesste-
det i tilfzelde af et barns sygdom.

Interviewpersonerne oplever, at der er frafald blandt de kvindelige kursister, som typisk
skyldes barsel, men ogséa kan skyldes arbejde, leengerevarende ferie eller sygdomsmaessige og
familiemeessige forhold. Holder kursisterne fx ferie over en m aned, registreres det som fra-
fald. Men det er deres erfaring, at kvinderne genoptager danskuddannelsen igen. Der er der-
for tale om midlertidige pauser og ikke decideret frafald.

I det folgende beskrives de fire sprogcentres erfaring med fravaer og frafald blandt kursi-
sterne narmere.

Hgje-Taastrup Sprogcenter

Ifolge interviewpersonerne er fraveer ikke noget, som de oplever som et problem, eller noget,
der er fokus pd. ”Fokus er, om man bestar modultestene, og hvor lang tid man bruger pa
det, og s& pé frafaldet fra undervisningen” siger lederen. I satellitinstitutionen Hytten for-
txlles der om, at man her gor en del ud af at tale med kursisterne om de normer, der er for,
hvor meget fravaer der kan accepteres, og at give et realistisk billede af, hvor meget fraver en
arbejdsgiver vil acceptere.

Ifglge interview med konsulenter fra jobcentret er kvinderne meget motiverede for at ga
til danskuddannelse, og deres frafald skyldes oftest barsel. Der fortzlles om to kvinder, som
ikke gnskede at ga til d ansk. Generelt kommer kvinderne hurtigt i gang med uddannelsen,
som de skal veere tilmeldt en maned efter, at kommunen har overtaget ansvaret for integrati-
onsindsatsen. Nogle kvinder er tilmeldt danskuddannelsen, inden de kommer til den forste
samtale med integrationskonsulenterne. Konsulenterne folger op pa kursisterne fraveer og ta-
ger samtaler med dem, hvis fravaeret bliver for stort. Konsulenterne taler ogsd med larerne
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péa danskuddannelsen om de kursister, som har problemer med eller ikke nar at gennemfore
danskuddannelsen pé de tre ar.

De forteller, at frafald primeert skydes barsel eller sygdom, og at kursisterne udmeldes af
danskuddannelsen, safremt de holder ferie mere end en méned.

Sprogcenter Vejle

Sprogcentret registrerer og indberetter fraveer, som de skal ifglge lovgivningen. I alle klasser-
ne tales der om fravaer, og underviserne anvender forskellige metoder for at nedbringe fravee-
ret, fx ved at lave statistikker over fraver for at synliggore det og lave sma konkurrencer om,
hvilke hold der har mindst fraver. Der er stor variation, pd hvilke kursister der har fraver.
De oplever, at der ikke er noget vaesentligt fraveer blandt kursister p4 DU3-dagholdene, hvor-
imod fravaret et storre blandt kursister pd DU1 og DU2, og at der generelt er storre fraver
blandt kursister pa aftenholdene end pa dagholdene. De forteller, at nogle af de svage kursi-
ster har behov for pauser, eller at der kan vare behov for en pause, nar familien rejser pa fe-
rie i en leengere periode. Sédfremt en kursist har manglende progression, som skyldes fravaer,
tager vejlederen p 4 sprogcentret en s amtale med kursisten. Vejlederen kan derudover kon-
takte kursistens sagsbehandler for at afdekke arsagerne til fravaer, og hvorvidt kursisten skal
have et andet tilbud. Her er det muligt at tilbyde specialundervisning pa smé hold og i mere
koncentrerede forlab.

De oplever, at der er omkring 10-20% af kursisterne, som ikke kan klare at gennemfore
danskuddannelsen inden for de tre ar. Det er kursister pa DU1 og til dels ogsd DU2. Derimod
er der kun et beskedent frafald blandt D U3-kursisterne. Frafaldet skyldes primaert, at kvin-
derne gar pa barsel.

Sprogcenter Holstebro

Sprogcentret har faste, administrative rutiner for indberetning og op felgning pa fraveer. Le-
bende aftholder sprogcentrets to vejledere fremmeadeopfelgninger for kursister, som har stort
fraveer. Hverken s progcentret eller jobcentret o plever dog, at fraver er et problem, hvilket
forklares m ed, at m algrupperne for d anskundervisningen er meget m otiverede. J obcentret
forteeller, at der i sertilfeelde kan indgés aftaler om ”aftalt fraveer” for de kursister, som pa
grund af arbejde eller transport ikke kan vare pa sprogcentret i det aftalte tidsrum, og der
berettes ligeledes om, at der i sartilfaelde kan fritages fra aktivering pa de dage, hvor der ikke
er sprogskole, i tilfelde eller perioder, hvor hverdagen er sarlig vanskelig at fa til at haenge
sammen.

Sprogcenter og jobcenter oplever, at kvinderne midlertidigt udmeldes af danskuddannel-
sen grundet barsel eller beskaftigelse. Der er séledes ikke tale om et d ecideret frafald, men
lengerevarende, midlertidige pauser, fordi kvinderne efter endt barsel genoptager d anskud-
dannelsen. Indvandrerkvinder, der holder mere end en méneds ferie, udmeldes af sprogsko-
len, da der ved leengerevarende ferie kan vaere tvivl om, hvornar de praecist vender tilbage.

For flygtningegruppen laves serlige tiltag, som kan medvirke til at forebygge fraveer. Ek-
sempelvis tilbydes d e kort efter deres ankomst en leegeundersogelse, hvor eventuel sygdom
afklares. Undersggelsen og dialogen omkring eventuel sygdom kan medvirke til at fa henvist
borgeren til det rette tilbud efterfelgende. Desuden hjalper kommunen til netveerksdannelse
ved at koble nyankomne flygtninge (familier) til danske frivillige familier, mens der ligeledes
trekkes pa etniske foreninger i kommunen, hvor flygtninge har mulighed for at made andre
landsmand i Danmark.
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Lerdansk i Ringsted

Interviewpersonerne fortaller om, at der pa sprogcentret holdes regnskab med kursisternes
fremmede o g fraveer. Det t akstfinansierede system giver s progcentret et g konomisk in cita-
ment til at fa kursisternes hurtigt igennem danskuddannelsen og derfor sgge at mindske kur-
sisternes fraver. Interviewpersonerne fortaller, at kvindernes fraveer ofte skyldes sygdom el-
ler borns sygdom, og at mange af kvinderne har hovedansvaret for bernene i hjemmet, og
derfor pavirkes deres deltagelse i danskuddannelsen meget af situationen i hjemmet. For de
kursister, som far kontanthjelp, droftes fravaeret ved trekantsamtalerne med den kommunale
sagsbehandler. Der fortelles om kvinder, som har faet problemer med deres opholdstilladel-
se, fordi der manglede oplysninger om arsagerne til deres fraveer fra danskuddannelsen. Her
har sprogcentret hjulpet med at finde oplysninger om kursisternes fraveer ud fra deres regi-
streringer.

Frafald skyldes typisk graviditet, men ogsa at kvinderne far arbejde og derfor ikke har
overskud til at magte arbejde og f amilieliv samtidig med, at de tager danskuddannelsen. De
oplever, at disse kvinder kommer tilbage til danskuddannelsen igen efter et par &r, nar bor-
nene er blevet starre, og de har overskud til at fglge undervisningen igen. Der er siledes pri-
meert tale om, at kvinderne afbryder danskuddannelsen midlertidigt.

Opsamling

De fire sprogcentre sgger at mindske kvindernes fraver, fordi det kan heemme deres mulig-
heder for at bestd modultestene. Ifolge sprogcentrene er fravaer ikke et s tort problem, men
dog noget der kontinuerligt skal holdes fokus pa at nedbringe. De oplever, at der er en del
frafald blandt kvinderne, som skyldes barsel, men at kvinderne vender tilbage til d anskud-
dannelsen efter endt barselsorlov.

5.2.4 Kursister med seerlige behov og kursister med behov ud
over tre ar

Som beskrevet i kapitel 3 har kommunalbestyrelsen pligt til at forleenge den tredrige uddan-
nelsesperiode, hvis udleendingen har veret afskaret fra at deltage i danskuddannelse som fgl-
ge af sygdom, traumer, handicap, graviditet, barsel, adoption eller pa grund af ustettet be-
skeeftigelse. Kommunen kan beslutte, at udleendinge, som ikke har p dbegyndt d anskuddan-
nelsen i lgbet af den treérige periode, fortsat skal have tilbud om danskuddannelse, og ligele-
des har kommunen mulighed for at tilbyde ekstra danskundervisning til udlaendinge, som ik-
ke afslutter danskuddannelsen inden for den trearige uddannelsesret.

Der eksisterer s dledes e n r &kke m uligheder for, at kommunerne k an tilbyde k ursister
med funktionsnedsettelse eller andre sarlige behov undervisning pa fx sma hold, eneunder-
visning eller specialundervisning, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Med hensyn til kursister med behov for danskuddannelse ud over de tre ar navner de tre
repraesenterede jobcentre, at muligheden, som ligger i b eskeftigelseslovgivningen for at til-
byde ekstra danskundervisning som vejledning og opkvalificering, benyttes. Som en m edar-
bejder pé et j obcenter udtaler, startede det med at vare et tilbud for udlendinge pa ydelse,
hvor de "i stedet for at komme i et eller andet projekt, der ikke kan bruges som et led i deres
integration, kan tilbydes 25 timers danskundervisning pa sprogcentret som aktivering”.
Andre kommuner skelner grundet lovgivningen fortsat mellem integrationskursister pa ydel-
se og de selvforsgrgede kursister, hvor tilbuddet om ekstra dansk udelukkende tildeles inte-
grationskursister. D ette sker ty pisk pa baggrund af en i ndividuel vur dering af p erspektivet
for den enkelte i et ti Ibud om ekstra dansk. Flere kommuner navner fordelene ved, at der
lovgivningsmeaessigt var mulighed for ogsé at give tilbuddet om ekstra dansk til gruppen af
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selvforsgrgede, som i alle fire kommuner er en voksende og sammensat gruppe med forskelli-
ge behov.

Den karakteristik, som jobcentrene giver af gruppen, der p.t. ikke gennemfgrer pa tre ar,
betegner en relativt lille gruppe af svagere kursister, som eksempelvis er kommet for ar tilba-
ge, som har helbredsmessige vanskeligheder, er traumatiserede eller analfabeter og p& den
baggrund ikke i stand til at komme igennem undervisningstilbuddet pa normeret tid. Da bade
jobcenter o g s progcenter som sagt har blik for d enne gruppe, op dages problemstillingerne
typisk tidligt i d anskuddannelsesforlgbet, og der tilrettelegges i kommunalt eller s progcen-
terregi seerlige forlab.

Vi har i undersogelsen ligeledes spurgt sprogcentrene om, hvad de gor i tilfzelde, hvor der
er k ursister med serlige b ehov, ogom de oplever, atderer kursister, som har b ehov for
danskuddannelse ud over de tre ar. Alle fire sprogcentre har erfaring med kursister med saer-
lige behov, men der er tale om fa personer, og der er forskel pa sprogcentrenes vurdering af,
hvorvidt sa marbejdet m ed k ommunens s agsbehandlere o mkring s pecialundervisningen for
voksne fungerer. Sprogcentrene forteller, at de sa vidt muligt sgger at i medekomme disse
kursisters b ehov, fx via e neundervisning for p sykisk syge kursister, sma hold for kursister
med koncentrationsbesvar, og at de henviser kursister til kommunens socialforvaltning for at
de kan fa de rette hjelpemidler eller til specialpaedagogiske centre, hvor der kan gennemfgres
en sarlig PAS-test af kursisten. Men der er ogsé eksempler p4, at de ikke har kunnet imegde-
komme en kursists behov, eller at de har afvist at modtage en kursist, hvis helbredsmassige
tilstand var sa darlig, at de vurderede, at kursisten ikke kunne modtage sprogundervisning pa
det pagaeldende tidspunkt.

De fire sprogcentre har alle eksempler pa kursister, som de oplever har behov for dansk-
uddannelse ud over de tre ar. Der fortelles om kursister med déarligt helbred og sldre kvin-
der, som har behov for danskuddannelse ud over de tre ar. Der fortelles ogsa om kvinder,
som efter perioder med barsel gnsker at ga videre i uddannelse eller job, men har problemer
med fx at gennemfore en uddannelse pd grund af manglende danskkundskaber. Her tilbyder
sprogcentrene F orberedende V oksenuddannelse (FVU). Alle fire s progcentre er inde p4, at
der eksisterer grupper eller enkeltpersoner, som har ringe danskkundskaber og ikke taler ret
meget dansk i deres dagligdag, hvorfor de har behov for at treene deres danskkundskaber me-
re.

I det folgende beskrives de fire sprogcentres erfaring med kursister med serlig behov og
behov ud over de tre ar narmere.

Hgje-Taastrup Sprogcenter

P& Sprogcentret i Hgje-Taastrup udger tilbuddet Hytten en ramme for undervisningen, som i
et vist omfang imgdekommer nogle af de behov, som kursister med sociale og psykiske pro-
blemer oplever. Der undervises pad sma holdiet trygt miljg. Men derudover oplever man i
sprogcentret, at det efter kommunalreformen, hvor kommunerne har overtaget ansvaret for
den specialpaedagogiske indsats, “sejler lidt”, som det udtrykkes. De forteller, at det kan vare
sveert at indplacere personer med psykosociale problemer, men at de forsgger at rumme dem
péd holdene. Samtidig kan der opstd gnidninger mellem kursisterne, hvor andre kursister op-
lever, at disse kursister forstyrre deres muligheder for at opna en hurtig progression.

Der fortelles ogsa om, at nogle kursister har helbredsmassige problemer som fglge af
overvaegt og déarlig kost. Sprogcentret er fysisk placeret i s amme bygning som kommunens
motionscenter, hvor der er fri adgang for personalet og sprogcentrets kursister. Interviewper-
sonerne fortaller om, at man tidligere har h aft et sundhedsprojekt i undervisningen, ogat
kursisterne pa sprogcentret fx laerer at cykle. ”Vi vil ikke veere for kulturelt formende. Vi vi-
ser dem, hvordan man har det, nar man bruger sin krop mere. Det bliver ikke docerende.”
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Der fortelles om kursister, som péa grund af arbejde og a nsvar for familie og bgrn har
sveert ved at fa tid og overskud til at gennemfore danskuddannelsen pé tre &r. Kommunen til-
byder kursister, der har opbrugt deres ret til DU25 timeres d anskundervisning som aktive-
ring, ligesom kommunen ogsé bevilger ekstra tid til de kursister, som pa grund af meget ar-
bejde, b arsel el ler s ygdom i kke h ar gennemfort pAdetrear. Deter politisk b esluttet, at
kommunens borgere kan modtage ekstraundervisning gratis, fordi politikerne gnsker, at bor-
gerne har gode danskkundskaber.

Sprogcenter Vejle

Sprogcentret korer et serlig undervisningsforlgb for traumatiserede kursister og har et laerer-
team med serlige kompetencer inden for denne type undervisning. Sprogcentret samarbejder
med Center for Specialundervisning for Voksne i Vejle (CSV) om s pecialpaedagogiske tiltag
over for de kursister, som har behov for det. Samarbejdet med CSV karakteriseres som vel-
fungerende. Jobcentret og sprogcentret kgrer som omtalt en raekke projekter for borgergrup-
per med s &rlige b ehov. D et galder et p rojekt for traumatiserede flygtninge, et p rojekt for
indvandrere som befinder sig i match 4 eller 5. I det sidste projekt er undervisningen fysisk
placeret i et boligomrade, hvor der bor mange af de borgere, som er henvist til projektet. P4
jobcentret fortelles det, at hovedparten af deltagerne i dette projekt er kvinder, og at det be-
tyder noget for kvinderne, at tilbuddet er i naermiljoet. ’De kommer ikke ret meget ud blandt
danskere, og det er nemt for dem at smutte derover om aftenen, og de er ikke sa langt vek,
hvis der skulle blive problemer med bgrnene. Det er et nyt tiloud og et eksempel pa den flek-
sibilitet, der er i systemet i dag”, forteller sagsbehandleren fra jobcentret.

Sprogcenter Holstebro

Kommunen benytter den private organisation Synergaia som leverander af undervisning og
integration af traumatiserede flygtninge. Synergaia tilbyder rehabilitering og sprogundervis-
ning, hvor der er tilknyttet undervisere fra sprogcentret. Sprogcentret kan henvise kursister
til jobcentret, som vurderer, om kursisterne horer til malgruppen for Synergaias tilbud, her-
under u dleendinge s om h ar o pbrugt u ddannelsesretten o g fortsat har et b ehovforatlare
dansk. Desuden visiterer kommunen til projektgidrden, hvor der sker en ressourceafklaring af
borgere, derikke u middelbart er klar til a rbejdsmarkedet. D er b erettes o m k vinder, som
modtager ekstra danskundervisning pa projektgérden efter endt danskuddannelse som et ak-
tiveringstilbud.

Sprogcentrets v ejledere har m ulighed for atlave k ortere, intensive v ejledningsforlgb,
hvis der opstar et serligt behov blandt en gruppe kursister. Dette behov vurderes i taet sam-
arbejde med sprogcentrets leerere. Der har eksempelvis veret gennemfort et i ntensivt forlgb
for en gruppe kvinder pad DU1. Derudover oplever sprogcentret, at der er en gruppe indvan-
drere, som har boet i landet i mange &r og aldrig bestiet en danskuddannelse. Det er eksem-
pelvis indvandrere, som primaert har haft en arbejderidentitet og vaeret i fuldtidsbeskaeftigel-
sei flere dr, men nu er ledige og ikke har ret til et uddannelsesforlgb. Her er en gruppe ind-
vandrere, som sprogcentret kun kan tilbyde undervisning, s afremt der 1aves s erlige a ftaler
med kommunen herom.

Lerdansk i Ringsted

Sprogcentret oplever, at samarbejdet med kommunen om kursister med sarlige behov funge-
rer godt. Der er tale om fa kursister, som har fx en h grenedsettelse, er ordblinde, har et
synshandicap eller h elbredsmassige p roblemer. Sp rogcentret samarbejder med en s pecial-
skole i Slagelse og med et horeinstitut om disse kursister. Sprogcentret fremhaver, at det fx
er igennem trekantsamtalerne med sagsbehandleren, at de finder frem til lgsninger for disse
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kursister. Der har ogsa vearet et eksempel pa en kursist, som de afviste at undervise, fordi
vedkommende havde store h elbredsmaessige problemer og d erfor ikke magtede at deltage i
undervisningen. ” Kommunen skal afklare deres helbredsmassige tilstand fagrst, og der er
trekantsamtalerne vigtige. Hvis kursisterne kommer her og seetter sig til at sove, fordi de
har problemer med helbredet, sa leerer de jo ikke dansk. Det er det, vores lerer far lgn for”,
fortaeller den ene interviewperson.

Sprogcentret korer et s @rligt undervisningsforlgb for tre &ldre kvinder, der er analfabe-
ter og betegnes som ressourcesvage. Formalet er at ”fa disse kvinder ud af hjemmet og fa
dem lzert en smule mundtligt dansk. De passer ikke ind i dansk lov-systemet”, fortzlle inter-
viewpersonerne.

Interviewpersonerne forteller ogsa om enkelte kvinder, som har behov for danskuddan-
nelse ud over de tre ar. Her tilbyder sprogcentret Forberedende Voksenuddannelse (FVU) til
dem, som kan besta optagelseskravene hertil. Interviewpersonerne er ogsa inde pa, at der er
kvinder, som er kommet til Danmark for en rakke ar siden, men som aldrig har leert dansk pa
grund af, at de har géet hjemme, vaeret pa barsel og passet barn. De fortaller ogsa om kvinder
i 30-arsalderen, som gnsker at ga i gang med en uddannelse, men mangler danskkundskaber.
De efterlyser muligheden for, at der &bnes for ekstra danskundervisning til kursister, som pa
en eller anden made ikke passer ind i det nuvarende undervisningssystem.

Opsamling

Sprogcentrenes samarbejde med kommunerne omkring kursister med serlige behov er afgo-
rende for, at disse kursister kan deltage i danskuddannelsen. Der kan her eksistere en rakke
barrierer, som handler om, hvorvidt kvindernes helbreds- og funktionsmeessige tilstand skal
afklares, for d er k an i vaerksaette en serlig f oranstaltning i form a f's pecialundervisning.
Sprogcentrene synes i et vist omfang at rumme kursister med psykosociale og helbredsmees-
sige problemer inden for de eksisterende rammer ved fx at lave individuelle forlgb tilpasset
den enkelte kursists behov og r essourcer. De individuelt tilrettelagte forlgb og s amarbejdet
med sp ecialskoler o g an dre sp ecialenheder o m kursister me d sarlige b ehov fremmer disse
kursisters muligheder for at deltage i danskuddannelsen.

5.2.5 Seerlige tiltag for kvinder

De fire sprogcentre h ar forskellig er faring m ed a t eta blere s arlige u ndervisningstiltag f or
kvinder. Der er ogsa stor forskel p4, hvorvidt de mener, det er relevant at forholde sig kons-
meessigt til tilrettelaeggelsen af undervisningen. Sprogcentret i Holstebro mener, at det sjeel-
dent er relevant at adskille kvinder og maend i undervisningen, hvorimod sprogcentret i Hgje-
Taastrup har lang erfaring med et seerligt undervisningstiltag mélrettet kvinder. I det folgen-
de omtales eksempler pa sarlige tiltag over for kvinder.

Sprogcentret i Hoje-Taastrup kerer som omtalt et sarligt undervisningstiltag for kvinder.
Det blev oprettet i 1988 som et verested for indvandrerkvinder i boligomradet Taastrupgard.
Underviserne har erfaring for, at de kvinder, som valger Hytten, far mest ud af et tilbud uden
maend. De er generte, usikre og opdraget og op vokset i et socialt miljg, hvor kensrollerne er
anderledes end i Danmark. I Hytten fir de mere tid og flere chancer for at udfolde sig fagligt,
og der er et trygt miljo. I Hgje-Taastrup Kommune er der politisk opbakning omkring dette
undervisningstiltag, og sprogcentret sgger at synliggere d e resultater o g er faringer, de har
opbygget o mkring undervisning af indvandrerkvinder. H ytten blevi 2 008 evalueret af Vi-
denscenter for tosprogethed og interkulturalitet UC2 (Hgje-Taastrup Sprogcenter 2008).

Ud over eksemplet fra Hgje-Taastrup Kommune er der i de tre andre kommuner kun fa
eksempler pa projekter eller tiltag, som er mélrettet kvinder. Lerdansk i Ringsted har i sam-
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arbejde m ed D ansk F lygtningehjalp etableret en k ontaktpersonsordning mellem f rivillige
kvinder og kvindelig kursister, hvor kursisterne kan gve sig i at kommunikere pa dansk og fa
sociale kontakter. O rdningen o mtales som en s tor succes, og der er pid undersggelsestids-
punktet venteliste blandt de kvindelige kursister til ordningen. Sprogcentret oplever, at det er
vanskeligt at rekruttere nok frivillige kvinder til projektet.

Derudover er der ikke andre projekter, som decideret er malrettet kvinder, men der for-
telles om projekter, hvor hovedparten af deltagerne er kvinder. Vejle Jobcenter korer i sam-
arbejde med sprogcentret et projekt ”VIP — Projekt Integration”, hvor hovedparten af delta-
gerne er kvinder, som har veret i landet i mange ar (kom for 1999) og ikke har megen kon-
takt til danskere og taler et usikkert dansk. I projektet arbejdes der med faglige og personlige
opkvalificeringsforlgb, og der er sarligt fokus pa sundhed i bred forstand.

Sprogcentret i H olstebro f ortaller om, at d e h ar gennemfort et s zrligt gruppevejled-
ningsforlagb for kvinder, hvor der blev lagt veegt pa at afklare deres ressourcer og interesser og
belyse temaer om samfundsmessige forhold omkring fx folkeskolen, fordi kvinderne savnede
bedre indsigt i og viden om det liv, deres bern lever.

5.2.6 Aktuelle og fremtidige udfordringer for sprogcentret

Interviewpersonerne i de fire sprogcentre er alle inde p4, at de star over for en raekke aktuelle
udfordringer i forhold til danskuddannelsen for indvandrere.

Der peges pa, at det er en udfordring for sprogcentrene at kunne i medekomme de sti-
gende krav til fleksibilitet og t ilretteleeggelse af in dividuelle un dervisningsforlgb. S progcen-
trene oplever, at et s tigende antal kursister h ar i ndividuelt tilrettelagte u ddannelsesforlgb.
Det kraever, at sprogcentret er fleksibelti forhold til at levere undervisning p a f orskellige
tidspunkter, steder og indhold. De oplever, at kursistgruppen bliver mere forskelligartet og
har forskellige forventninger til undervisningen. Det naevnes, at der kan opsté konflikter pa
holdene som folge heraf.

Kravet om fleksibilitet i tilretteleeggelsen af danskuddannelsen betyder, at medarbejder-
nes arbejdsbetingelser er mere uforudsigelige, og at de skal veare villige til at arbejde mere
fleksibelt, p & forskellige t idspunkter af d agnet, pa forskellige undervisningssteder og med
forskellige méalgrupper. Det kraever, at de ansatte er meget omstillingsparate.

Bade s progcentrene o g jobcentrene navner, at der er i ndvandrere, som har b ehov for
danskuddannelse, men som de med den eksisterende lovgivning og kommunale rammer kan
have sveert ved at tilbyde et kvalificeret forlgb. Der naevnes eksempler pa kursister med serli-
ge behov eller helbredsmaessige problemer, hvor det er svaert at indrette et tilbud til dem. Der
navnes o gsd ek sempler pa indvandrere, som har vareti landeti mange ar, men ikke har
danskkundskaber nok til at kunne komme videre i arbejde. Der efterlyses nationale tiltag ”og
andre mader at lere dansk pa”, hvor der traenes yderligere i at kommunikere p& dansk.

Endelig nevnes det, at markedsggrelsen af omradet indebaerer en risiko for, at kommu-
nerne valger den billigste udbyder og ikke prioriterer kvaliteten. Pa et af sprogcentrene ople-
ver man, at markedsgerelsen hemmer de faglige udviklingsmuligheder mellem sprogcentre-
ne, fordi de er i konkurrence med hinanden frem for at vare faglige kolleger. Det betyder, at
sprogcentrene “holder pa deres faglige viden”, og der ikke sker den faglige og videnmeessige
udvikling mellem de kommunale sprogcentre, som kunne veere mulig.

5.3 Sammenfatning

I d et folgende s ammenfattes u ndersggelsen a f sprogcentrenes u ndervisningstilbud til i nd-
vandrerkvinder o g s progcentrenes s amarbejde m ed jobcentrene o mkring vejledning o g o p-
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folgning pa kvindernes progression i danskuddannelsen. Afslutningsvis diskuterer vi d e fire
sprogcentres samlede indsats over for indvandrerkvinderne set i lyset af, hvorvidt sprogcent-
rene anvender metoder eller pa anden vis mélretter deres indsatser efter kursisternes ken.

Tabel 5.2 Sammenfatning pa samarbejdsmodeller og undervisningsmetoder

Samarbejdsmodel Seerlige undervisnings- Specialisering af
mellem sprogcenter metoder eller tiltag leererteam
og jobcenter

. Integrationsradgiver
Haje- 9 9

pa sprogcentret Seerligt undervisnings- Specialisering i kvinde-
Taastrup . . L
Sproacenter tilbud for kvinder undervisning
prog Lgbende, uformel kontakt
Integrationsradgiver
Vvejl A spr ntr . ialisering vi
ejle pa sprogcentret Studiecenter Specialise | g yla
Sprogcenter teamorganisering
Lgbende, uformel kontakt
Vejleder-/sagsbehandler- Studiecenter o .
Holstebro . . . Specialisering via
Sprogcenter kontakt Intensiv vejlednings- teamoraaniserin
prog indsats g g
Lgbende, uformel kontakt
. Trekantsamtaler
Leerdansk i S
. Veerksteder Ingen specialisering
Ringsted

Lgbende, uformel kontakt

Samarbejdet mellem sprogcenter og jobcenter om integrations- og kontanthjaelpskursister er
i de fire kommuner velfungerende. De fire sprogcentre/jobcentre anvender forskellige og en
kombination af metoder herfor: trekantsamtaler med d eltagelse af kursisten, s progcentrets
vejleder og jobcentrets sagsbehandler, faste moder mellem sprogcentrets vejleder og jobcen-
trets sagsbehandler, uformel og ad hoc-praeget kontakt og udplacering af en integrationsrad-
giver pa sprogskolen.

I alle fire kommuner er der eksempler pé, at sprogcentrets viden og kompetencer inden
for danskuddannelse af udlaendige anvendes i en bredere kontekst i forhold til kommunens
integrationsindsats generelt og i forhold til specifikke projekter, som involverer danskuddan-
nelse af udleendinge. Der er eksempler pé, at sprogcentrene herved kan tilbyde danskuddan-
nelse til indvandrerkvinder, som ikke har ret til at deltage i den trearige d anskuddannelse,
men fortsat har behov for at udvikle deres danskkundskaber.

De fire sprogcentre er kendetegnet ved en hgj grad af fleksibilitet, hvor de sgger at imgo-
dekomme kursisternes individuelle behov. Det sker via forskellige metoder som individuelt
tilrettelagte leeringsplaner, tette vejledningsforlab, begynderhold, via sarlige sma hold, ene-
undervisning mv.

I u ndervisningen k ombineres m etoder, og un dervisningen f oregér b 4de pa hold o gi
veerksteder/studiecentre. Kursisterne har mulighed for at lave lektier og anvende studiecent-
rene ud over den planlagte undervisning.

Der er pa alle fire sprogcentre faste rammer for registrering af fraver, og leererne bruger
tid p& at informere kursisterne om sprogcentrets holdning til fravaer. Der er forskel pa, hvor-
vidt sprogcentrene opfatter fravaer som et p roblem, hvor der er eksempler pé, at der er lavt
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fraver, og det ikke udgar et problem, sa lenge kursisterne har progression i uddannelsen og
bestir modultestene. M en der er ogsa eksempler pa, at sprogcentret har svert ved at ned-
bringe fravaret blandt kursister pad DU1 og DU2 og sarligt pa aftenholdene. Derimod forteel-
les der om, at der stort set ikke er fraveer blandt DU3-kursister.

Frafald opleves primart som midlertidigt frafald, hvor drsagerne er barsel, arbejde, syg-
dom el ler f erie. Sp rogcentrene o plever, a t k vinderne v ender ti Ibage til d anskuddannelsen
igen.

Hvilken rolle spiller kgnsaspektet?

De fire sprogcentre er valgt, fordi de er blandt de mest effektive til at fi indvandrerkvinder til
hurtigt at gennemfore d anskuddannelsen. Tidligere undersagelser af s progcentrenes succes
og effektivitet viser, at de fire sprogcentre er blandt de mest effektive generelt og saledes ikke
kun, nér fokus er pa de kvindelige kursister.

Den kvalitative undersggelse viser, at kon ikke spiller en s @rlig rolle i de interviewedes
beskrivelser af sprogcentrets metoder og organisering, og der synes generelt ikke at blive ta-
get hensyn til kensspecifikke forhold, men derimod individuelle hensyn til kursisternes for-
udsatninger og vilkar for at gennemfore danskuddannelsen. Mulighederne for at tilrettelaeg-
ge uddannelsesforlgbet fleksibelt synes saledes i vidt omfang at imgdekomme de kvindelige
kursisters forudseatninger og vilkar for at deltage i danskuddannelsen.

Sprogcentret i Hoje-Taastrup adskiller sig ved at tilbyde et serligt undervisningstilbud
for kvinder primeert rettet mod kvinder i et bestemt boligmiljs, og som undervises p4 DU1 og
DU2. Det s@rlige undervisningstilbud Hytten eksisterer i kraft af den historiske tilknytning
til boligomradet i Taastrupgard og det forhold, at der stadig er en malgruppe af kvinder i det-
te omréde, som kan drage nytte af tilbuddet. Erfaringerne fra Hyttens sociale og pedagogiske
leeringsmilje kan anvendes til inspiration for andre kommuner, men det mé samtidig tages i
betragtning, at m algruppen for et ti lbud som H ytten synes at vere knyttettilen b estemt
gruppe af indvandrerkvinder, som felger undervisningen pa DU1 og til dels DU2, og som har
behov for, at undervisningen foregédr pa sma hold i et trygt milje. Samtidig kan det navnes, at
Hyttens fysiske placering i kvindernes naeromrade kan bevirke, at kvindernes motivation eges
ikraft af, at tilbuddet er lettilgeengeligt og ik ke kraever transporttid til og fra skolen. Det er
sprogcentrets erfaring, at Hyttens tilbud fremmer, at bestemte indvandrerkvinder deltager i
og gennemforer danskuddannelsen.

P& tilsvarende made viser erfaringerne fra et a ktiveringsprojekt i Vejle Kommune, som
integrerer danskundervisning, at den fysiske placering i kvindernes neeromrade fremmer de-
res deltagelse i tilbuddet.

Det generelle indtryk fra studiet af de fire sprogcentre er dog, at de ikke tilpasser under-
visningen specifikt til kvinderne, men derimod individuelt til den enkelte kursists forudszt-
ninger, vilkar og muligheder for at deltage i danskuddannelsen.
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6 Indvandrerkvinder i danskuddannelse:
Kvantitativ analyse

Malet med kapitel 6 er at give en generel beskrivelse af kursisterne pa sprogcentrene i 2006
med fokus pé de kvindelige kursister. Hvad karakteriserer de kvindelige kursister pa sprog-
centrene, og i hvor hgj grad adskiller de sig fra de mandlige kursister? Dernaest fokuseres pa
udvalgte grupper af kvinder med henblik pd at fa et b illede af, hvad d er karakteriserer de
kvinder, der bestar en danskuddannelse, de kvinder, der falder fra eller har l&engerevarende
fravaersperioder, og endelig gives en b eskrivelse af de kvinder, der henvises til undervisning
pé sprogcentrene, men som ikke mgder op.

6.1 Beskrivelse af kvinderne pa sprogcentrene

I dette afsnit gives en k ort beskrivelse af de kvinder, der deltog i undervisningen p& sprog-
centrene i 2006. Der fokuseres pa at give en beskrivelse af kvinderne ud fra falgende karakte-
ristika:

= Alder

» Opholdstid i Danmark

» Civilstand

» Skole-/uddannelsesbaggrund fra hjemlandet
= Civilstand

» Henvisningskategori

» Erhvervserfaring

» Oprindelsesland

= Fraver.

Tabel 6.1 Andel kvinder pad sprogcentrene i ar 2006

DU1 DU2 DU3 Alle

Procent
Meend 21 38 36 35
Kvinder 79 62 64 65
Alle 100 100 100 100

Sterstedelen af kursisterne pa sprogcentrene er kvinder. Blandt de aktive kursister i 2006 er
65% kvinder, og kun 35% er maend. Kvinder er isar overreprasenteret blandt kursisterne pa
DU1, hvor hele 79% af kursisterne er kvinder. Dette afspejler, at flere kvinder end mand har
negative forudsatninger for at laere dansk, da DU1 netop er rettet mod de kursister, der vur-
deres at have svaerest ved at leere dansk.
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Tabel 6.2 Kgnsfordeling pa danskuddannelserne i ar 2006
DU1 DuU2 DU3 Alle
% % % %
Maend 9 41 50 100
Kvinder 17 36 47 100
Alle 14 37 48 100

Af alle de kvindelige kursister pa sprogcentrene gar 17% pa DU1, mens 36 % géar pa DU2 og
47% gér pa DUS3.

Tabel 6.3 Aldersfordeling blandt kvinder pa sprogcentrene i 2006
Danskuddannelse 1 Danskuddannelse 2 Danskuddannelse 3
Meend Kvinder Meend Kvinder Meend Kvinder
Procent
Under 20 4,8 1,2 5,6 3,3 5,6 5,8
20-25 4,8 4,4 11,6 10,0 22,6 24,4
25-30 10,6 12,9 19,0 22,9 26,2 30,2
30-35 16,9 19,8 19,4 23,0 19,7 18,2
35-40 16,0 19,8 16,2 18,1 12,7 10,6
40-45 15,9 18,5 11,8 11,6 6,6 5,5
45-50 12,9 11,9 8,8 6,1 3,4 3,0
Over 50 18,0 11,5 7,5 5,0 3,3 2,3
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabel 6.3 viser forst og fremmest, at der for bdde mand og kvinder er en b etydelig forskel i
aldersfordelingen mellem DU1 og DU3. Kursisterne pA DU1 adskiller sig fra kursisterne pa
DU3 ved, at der er tydeligt faerre kursister i aldersgrupperne under 40 ar, mens der er betyde-
ligt flere, der er over 40 &r. Dette galder bade for kvinder og mand.

Tabel 6.4 Opholdstid i Danmark blandt kursisterne pa sprogcentrene i 2006 opdelt pa
kon og danskuddannelse
DU1 DU2 DU3
Maend Kvinder Meend Kvinder Meend Kvinder
Procent

Uoplyst 0,0 0,0 0,1 0,0
0-1 ar 9,8 6,0 21,2 12,9 36,3 34,8
1-2 ar 9,6 6,1 13,0 9,8 19,6 20,8
2-4 ar 21,4 16,6 19,3 15,9 19,4 19,5
4-6 ar 23,4 19,4 17,9 16,7 10,2 10,9
6-10 ar 20,3 22,6 16,6 22,7 9,3 8,9
Over 10 ar 15,5 29,3 11,9 21,9 5,1 5,0
Alle 100 100 100 100 100 100

Der er ogsé tydelig forskel p& opholdstiden for kursister pa de tre danskuddannelser. Blandt
kursisterne pa DU1 har en storre del veeret i Danmark i mange 4r sammenlignet med kursi-
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sterne pa DU3, mens der modsat er en betydelig storre andel af kursisterne pa DU3, der har
veeret 1 Danmark i kort tid. Dette mgnster geelder bide for mand og kvinder, men der er mar-
kant flere af kvinderne pa DU1, der har varet i Danmark i mere end 10 ar end blandt maende-
ne pd DU1. Blandt kvinderne pd DU1 har godt 29 % veret i D anmark i over 10 ar, mens det
blandt meendene kun er godt 15%.

Tabel 6.5 Samlivsforhold blandt kursisterne pa sprogcentrene i 2006 opdelt p& kgn og
danskuddannelse

DU1 DU2 DU3
Meend Kvinder Meend Kvinder Meend Kvinder
Procent
Enlig 38,0 25,8 45,0 28,7 49,7 39,1
Partner, dansker 2,2 11,3 7,5 16,5 22,4 31,5
Partner, vestlig 1,1 0,4 4,5 2,9 8,8 9,4
Partner, ikke-vestlig 58,7 62,4 43,0 51,9 19,1 20,0
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Generelt er der langt flere kursister pd DU1 og DU2, der har en ikke-vestlig partner, end det
er tilfaeldet for kursisterne pad DU3. Sdledes har godt 62% af de kvindelige kursister p4 DU1
en ikke-vestlig partner, mens det kun gelder 20% af de kvindelige kursister pd DU3. Modsat
er der fa kursister pa DU1, der har en vestlig partner sammenlignet med kursisterne pa DUS3.
Der er langt flere kvinder, der har en dansk partner, end det er tilfaeldet for maend. Forskellen
er iser stor pd DU1, hvor godt 2% af de mandlige kursister har en dansk partner, mens godt
11% af kvinderne pa DU1 har en dansk partner.

Tabel 6.6 Skolebaggrund fra hjemlandet blandt kursisterne pa sprogcentrene i 2006
opdelt pa kegn og danskuddannelse

DU1 Du2 DU3
Meend Kvinder Meend Kvinder Meend Kvinder
Procent

Ingen skolegang 17,3 28,1 1,7 3,3 0,4 0,5
1-6 ar 38,7 42,3 13,3 20,0 1,0 1,0
7-8 ar 15,6 10,2 17,3 16,1 1,9 1,9
9-10 ar 10,5 6,4 21,3 20,2 7,1 7,0
Over 10 ars skolegang 4,1 1,3 11,5 8,2 5,0 4,9
Student 5,8 2,2 26,0 22,1 74,8 76,2
Uoplyst 8,0 9,5 9,0 10,0 9,7 8,5
Alle 100 100 100 100 100 100

Ikke overraskende er der stor forskel pa den skolegang, kursisterne pé de tre danskuddannel-
ser har med sig fra hjemlandet. DU1 er domineret af kursister med ingen eller kun kort skole-
gang fra hjemlandet, mens DU3 er domineret af kursister med skolegang pa studenterniveau.

Selv om DU1 generelt er karakteriseret ved, at kursisterne ingen eller kort skolegang har
med fra hjemlandet, s viser tabel 6.6, at kvinderne har en endnu svagere skolebaggrund end
méendene pd DU1. Der er séledes godt 28% af kvinderne pa DU1, der ikke har nogen skole-
gang, mens det for mendene er godt 17%.
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Tabel 6.7 Henvisningskategori for kursisterne pa sprogcentrene i 2006 opdelt pa ken og
danskuddannelse

DUl Du2 DU3

Meend Kvinder Meend Kvinder Meand Kvinder

Procent

Uoplyst 2,0 1,8 3,2 2,7 2,2 1,8
Integrationslov med ydelse 28,7 15,5 16,4 9,3 5,2 2,8
Integrationslov, selvforsgrger 7,1 11,8 11,9 16,3 10,6 18,4
Kom. henvist, aktiv beskeeftigelsesindsats 28,3 47,7 15,2 31,8 3,9 6,5
AF henvist, aktiv beskeeftigelsesindsats, 11,7 7,3 8,0 7,8 2,6 2,0
udenlandsk statsborger

AF henvist, aktiv besk.indsats, dansk 0,2 0,1 0,3 0,5 0,0 0,2
statsborger

Selvforsgrger, der betaler gebyr 8,2 5,3 22,1 14,3 48,2 43,1
Selvforsgrger, der ikke betaler gebyr 13,2 10,0 21,4 16,2 25,6 23,6
Rekvireret undervisning , 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
@vrige kursister 0,7 0,4 1,2 1,0 1,6 1,6
Alle 100 100 100 100 100 100

Kursisterne p& DU3 er primart he nvist som selvforsergere og primert som selvforsergere,
der ikke er omfattet af Integrationsloven. Af mandene er godt 48% selvforsergere, der beta-
ler gebyr, og knap 26% er selvforsgrgere, der ikke betaler gebyr. Derudover er knap 11% selv-
forsegrgere, der er omfattet af Integrationsloven. Et tilsvarende meanster gor sig geeldende for
kvinder pa DU2, men her er lidt flere af selvforsergerne omfattet af Integrationsloven.

P& DU1 er hovedparten af kursisterne enten omfattet af Integrationsloven eller henvist af
kommunen i henhold til lov om en a ktiv b eskeftigelsesindsats — dvs. henvist i forbindelse
med kommunal aktivering. Sammenlignet med mandene p& DU1 er en forholdsvis stor andel
af kvinderne henvist i henhold til lov om en aktiv beskaftigelsesindsats — knap 48%, hvor det
blandt mendene er godt 28%. Modsat er en stgrre andel af de mandlige kursister henvist un-
der Integrationsloven med ydelse.

Tabel 6.8 Oprindelsesland for kursisterne pa sprogcentrene i 2006 opdelt pa kgn og
danskuddannelse

DU1 Du2 DU3
Meend Kvinder Meend Kvinder Meend Kvinder
Procent
Ikke-vestlig 99,6 99,8 82,3 93,3 52,4 59,7
Vestlig 0,4 0,2 17,7 6,7 47,6 40,3
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

For bdde mend og kvinder gelder, at stort set alle kursister pd DU1 kommer fra ikke vestlige
lande. Ogsa pa DU2 kommer hovedparten af kursisterne fra ikke vestlige lande, mens DU3 er
karakteriseret ved en b etydelig h gjere andel vestlige kursister. Af kursisterne pd DU3 kom-
mer knap 48% af meendene fra vestlige lande, mens det for kvinder er godt 40%.
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Tabel 6.9 Gennemsnitligt antal bgrn for kursisterne pa sprogcentrene i 2006 opdelt pa
kon og danskuddannelse
DU1 DU2 DU3
Antal bgrn Antal bgrn Antal bgrn

Kan Gns. Gns. Gns.
Maend 1,4 1,0 0,4
Kvinder 2,0 1,6 0,6
Alle 1,9 1,3 0,5

Kursisterne p& DU1 har klart flere born end kursisterne pd DU3. Bdde ma&nd og k vinder pé
DU1 har i gennemsnit et barn mere end kursisterne pd DU3. En del af forklaringen skal givet-
vis findes i, at kursisterne pi4 DU1 er &ldre end kursisterne pd DU3.

Tabel 6.10 Gennemsnitlig erhvervserfaring i Danmark for kursister pa sprogcentrene i
2006 opdelt pa ken og danskuddannelse
DU1 DuU2 DU3
Erhvervserfaring Erhvervserfaring Erhvervserfaring
Kgn Gns. Gns. Gns.
Meaend 1,5 1,6 1,3
Kvinder 0,7 1,0 0,7
Alle 0,9 1,2 0,9

Der erikke den store forskel i kursisternes e rhvervserfaring mellem d anskuddannelserne.
Méend har i gennemsnit 1,5 ars e rhvervserfaring pd DU1 mod 1,3 ars e rhvervserfaring pa
DUS3. Kvinder har i gennemsnit 0,7 ars erhvervserfaring pa badde DU1 og 3. Da kursisterne pa
DU1 har varet i Danmark leengere end kursisterne pa DU3, skulle man forvente, at kursister-
ne pd DU1 havde lengere erhvervserfaring end kursisterne pd DUS3, hvilket altsa ikke er til-

feeldet.
Tabel 6.11 Beskaeftigelsesgrad for kursisterne pa sprogcentrene i 2006 opdelt pa kegn og
danskuddannelse
DU1 DuU2 DU3
Beskeaeftigelsesgrad Beskeaeftigelsesgrad Beskaeftigelsesgrad
Procent
Maend 26 42 45
Kvinder 10 19 25
Alle 14 28 32
Anm.: Beskaeftigelsesgraden er beregnet ud fra kursisternes ATP-indbetalinger i 2006, hvor der kun er

medtaget den ATP, der er indbetalt i forbindelse med beskaeftigelse (variablen ATPXX fra IDA data-
basen i Danmarks Statistik). Personer, der har indbetalt ATP svarende til fuldtidsbeskaeftigelse, har
en beskeaeftigelsesgrad pa 100%, mens en kursist, der fx kun har indbetalt ATP svarende til halvde-
len af satsen for fuldtidsbeskzaeftigelse, har en beskeeftigelsesgrad pa 50%.

Kursisterne pa DU1 har en b etydelig 1 avere b eskaftigelsesgrad end kursisterne pa DU2 og
DUS3. Der er ogsa stor forskel p a b eskeftigelsesgrad for h enholdsvis m &nd og k vinder. Pa
DU1 er maends beskaftigelsesgrad 26%, mens den for kvinder kun er 10%. P4 DU3 er beskaf-
tigelsesgraden for maend pa 45%, mens den for kvinder kun er pd 25%. Der er altsi betydelig
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forskel pa, i hvor hgj grad mandlige og kvindelige kursister har erhvervsarbejde ved siden af
danskuddannelsen.

6.2 Beskrivelse af udvalgte grupper af kvinder pa sprogcen-
trene

Det er i hgj grad relevant at fa et overblik over, hvad der karakteriserer de kvinder, der ikke
deltager i danskundervisning, og de kvinder, der enten a fbryder eller ikke b estar d anskud-
dannelserne. Konkret fokuseres der pa folgende grupper af kvinder:

» Gruppen, som aflagde en afsluttende danskpregve i 2006.
» Gruppen, som deltog i danskuddannelse, og som afbred forlgbet i 2006.

» Gruppen, som har faet et tilbud om danskuddannelse i 2006, men som ikke delta-
ger i danskuddannelse.

For at a fdakke, h vilken b etydning f orskellige b aggrundskarakteristika h ar f or in dvandrer-
kvinders d eltagelse i d anskundervisning, laves s tatistiske r egressionsanalyser, hvor det er
muligt mere praecist at bestemme, hvilken betydning de enkelte baggrundskarakteristika har
for kvinders deltagelse i danskundervisning. De karakteristika, der fokuseres pa i analyserne,
er bl.a. indvandrerkvindernes alder, nationalitet, antal bern, opholdstid i Danmark, uddan-
nelse, erhvervsbaggrund og arbejdsmarkedstilknytning.

6.2.1 Hvad har betydning for, om man fuldfgrer en danskuddan-
nelse?

I dette afsnit ser vi pa gruppen af kvinder, der gennemfarte en danskuddannelse i 2006.

DU1 og DU2 afsluttes med preve i Dansk 1 og prgve i Dansk 2, mens DU3 kan afsluttes
med prove i Dansk 3 efter femte modul eller Studieprgven efter sjette modul. Hver af prover-
ne indeholder fire dele:

» Lytteforstédelse

* Mundtlig kommunikation

» Leseforstaelse

» Skriftlig fremstilling

For at bestd DU1, 2 og 3 skal gennemsnitskarakteren af delprgverne veere mindst 6, hvor del-
proverne vagtes sédledes, at den mundtlige prave vaegter dobbelt. For at bestd Studieprgven
skal karakteren for hver af de fire delprover vere over 6.

Som det fremgéar af tabel 6.12 var deri 2006 5.565 kvinder, der deltogi en af de afslut-
tende prover i dansk.
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Tabel 6.12 Andel udleendinge der henholdsvis gennemfgrte og bestod de afsluttende
danskprgver i 2006, Kvinder

Gennemfart Bestaet Antal
Prgve Dansk 1 87,1% 80,1% 488
Prgve Dansk 2 90,1% 83,5% 2.060
Prgve Dansk 3 86,9% 78,5% 2.482
Studieprgven 52,5% 38,1% 535
Alle 84,8% 76,6% 5.565

Af de 5.565 personer, der gik til de afsluttende prover, var der knap 85%, der gennemforte al-
le delpraverne, og knap 77% bestod. Der er ikke sa stor forskel pa, hvor mange der b estar
prove i Dansk 1, 2 og 3, hvor bestaelsesprocenten ligger mellem 79 og 84%. Der er til gengald
betydeligt feerre, der b estar Studiepreven, hvor kun 38 % af dem, der var tilmeldt p rgven,
gennemforte og bestod denne. En forklaring er, at kravene for at besta her er skrappere, idet
hver delprove skal bestds med minimumskarakteren 6. Kursister, der far under 6 i en af del-
proverne, vil derfor typisk ikke gé til de resterende prover, hvilket ogsé ses ved, at andelen,
der gennemfgrer alle delprgver, kun er 52%.

En ganske stor del af de kvinder, der gik til de afsluttende prgver i 2006, var selvstude-
rende. Dvs. kursister der i 2006 ikke var tilmeldt undervisning pa et sprogcenter. Af de kursi-
ster, der gik til prove i Dansk 1, var kun beskedne 4% selvstuderende, mens andelen af selv-
studerende pa de andre prover var betydeligt hgjere. Af dem, der gik til prgve i Dansk 2, var
knap 25% selvstuderende, mens det til prgve i Dansk 3 var godt 19%, og til Studieprgven var
godt 21% selvstuderende.

Tabel 6.13 Andel selvstuderende blandt de kursister, der gik til prgve i 2006

Selvstuderende Alle
Ja Nej
% % %
Prgve Dansk 1 4,1 95,9 100
Prgve Dansk 2 24,9 75,1 100
Prgve Dansk 3 19,1 80,9 100
Studieprgven 21,1 78,9 100
Alle 20,1 79,9 100

Det er naturligvis interessant, hvad der karakteriserer de kvinder, der i 2006 gennemforte og
bestod en danskuddannelse, sammenlignet med de kvinder, der havde muligheden for at be-
std, men som ikke gjorde det. Sidstnaevnte grupper bestar dels af dem, der gik til pregve, men
ikke bestod, og dels af de udlendinge, der er faldet fra undervisningen undervejs og derfor
ikke kom s& langt, at de kunne ga til preve i 2006.

For at analysere dette laves en regressionsanalyse, hvor sandsynligheden for at besté en
danskprgve i 2006 modelleres. Populationen, der indgér i analyserne, er dels de kursister,
der gik til preve i 2 006, og dels d e kvinder, der startede pa d anskundervisningi 20020g
2003 (og som har veret aktive minimum en méned i perioden 2004 til 2006), men som end-
nu ikke i 2006 har veret til den afsluttende prove.

Resultaterne af regressionsanalyserne er vist i tabel 6.14, hvor sandsynligheden for, at en
person i den beskrevne population bestar, er beregnet ved gennemsnittet af de forklarende
variabler. Vi ser, at sandsynligheden for at bestd en danskuddannelse for kursister p4 DU1 er
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84,3% for en gennemsnitsperson i den afgraensede population. Tilsvarende er sandsynlighe-
den 88,5% for en gennemsnitsperson pd DU2 og 76,9% for en gennemsnitsperson pa DU3.

Effekten af hver af de forklarende variabler er vist i form af marginaleffekter. For indika-
tor v ariabler a ngiver m arginaleffekten, h vor m eget s andsynligheden v ille & ndre s ig, hvis
gennemsnitspersonen tilhgrte den angivne kategori i stedet for referencekategorien. For kon-
tinuere variabler, s &som erhvervserfaring og b eskeftigelsesgrad, a ngiver m arginaleffekten,
hvor meget sandsynligheden &ndres, hvis variablen &ndres med en enhed.

Tabel 6.14 Kursisternes karakteristikas betydning for at besta en danskuddannelse i
2006 belyst ved marginaleffekter

DU1 DU2 DU3
Sandsynlighed for at bestd en danskuddannel-
se i 2006 for en person med karakteristika
som gennemsnittet 84,3% 88,5% 76,9%
Marginaleffekter
Alder
Yngre end 20 ar . -2,1% 5,6%
Alder 21-25 -12,5% 2,6% 0,9%
Alder 26-30 (reference)
Alder 31-35 -2,7% -0,9% 0,2%
Alder 36-40 -11,8% -4,6% -5,8% *
Alder 41-45 -17,5% * -11,2% ** -1,1%
Alder 46-50 -16,7% -7,7% -5,0%
Alder 50+ -40,6% ** -10,9% -12,0% *
Opholdstid
0-4 ar
4-6 ar -2,9% 1,5% -6,5% **
6-10 -1,8% 0,6% -11,5% **
Over 10 ar -1,7% -1,8% -11,3% **
Fraveer
Ingen fraveer -11,2% -17,2% **
0-10% fraveer (reference)
10-20% fraveer -0,5% -2,5% -1,6%
20-30% fraveer -1,8% -1,9% -1,7%
30-50% fraveer -0,6% -12,0% ** -11,0% **
50-75% fraveer -33,4% * -20,1% ** -17,3% **
>75% fraveer . -51,4% ** -54,4% **
Skolegang
Ingen skolegang i hjemland -39,8% -0,8% -5,4%
1-6 ars skolegang i hjemland -24,0% -6,4% ** -15,7% *
7-8 ars skolegang i hjemland -37,3% 2,4% -10,8% *
9-10 ars skolegang i hjemland -33,1% 0,5% 5,4% *
>10 ars skolegang i hjemland -52,9% * 3,3% -2,2%
Student (reference)
Manglende skoleoplysninger -38,6% 2,5% -3,0%
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Du1l Du2 DuU3

Sandsynlighed for at bestd en danskuddannel-
se i 2006 for en person med karakteristika
som gennemsnittet 84,3% 88,5% 76,9%

Marginaleffekter

Henvisningskategori

Integrationslov med ydelse (reference)

Integrationslov, selvforsgrger 5,4% -4,3% 0,1%
Kom, henvist, aktiv besk, indsats -0,5% -6,0% -8,2%
AF-henvist, aktiv besk.indsats, udl.statsb -2,2% -19,8% ** -3,2%
Selvforsgger, gebyr 13,1% ** -8,6% -0,9%
Selvforsgger, minus gebyr -2,6% -14,0% ** -5,3%
@vrige kursister . -3,1% -12,6%
Henvisningskategori uoplyst 4,5% -8,4% -14,4% *

Samlivsforhold

Enlig -18,8% -6,3% 0,0%
Samlever dansk (reference)

Samlever indvandrer, vestlig -54,6% * -2,1% 4,0%
Samlever indvandrer, ikke-vestlig -10,7% -5,0% * 3,1%
Diverse

Antal bgrn 1,1% -0,5% 1,8%
Erhvervserfaring -1,0% 1,4% ** 2,0% **
Beskeaeftigelsesgrad -18,3% ** 0,4% -1,4%
Antal Observationer 468 1548 2430
Anm.: * betyder, at effekten er statistisk signifikant (p& 10%-niveau), mens ** betyder, at effekten er

steerkt signifikant (p& 5%-niveau).

Kvinder, der er over 30, har generelt lavere sandsynlighed for at have bestdet en danskud-
dannelse end kvinder, der er 26-30 ar (referencekategorien). Tendensen er dog ikke entydig,
og m arginaleffekterne er kuni enk elte ti Ifzlde s ignifikante. Specielt i gjnefaldendeer, at
kvinder over 50 ar p& DU1 har en m arkant og signifikant 1avere sandsynlighed for at besta
end d e 2 6-30-4rige (r eferencekategorien). D enne g ruppe har knap 41 procentpoint 1 avere
sandsynlighed for at besta end de 26-30-arige kvinder pa DU1.

Opholdstiden har ingen signifikant betydning for at besti provei Dansk 1 eller prove i
Dansk 2. Til gengeld galder det for prgverne pa DU3, at jo leengere tid, man har varet i lan-
det, jo lavere er sandsynligheden for at besta proverne. For eksempel er sandsynligheden for
at bestd en danskprove 6,5% lavere for kursister pd DU3, der har vaeret 4-6 ar i Danmark end
for kursister, der har vaeret 0-4 ar i Danmark (referencekategorien).

Fraver har stor betydning for sandsynligheden for at bestd en danskuddannelse, sidledes
at de kvinder, der har storst fraver, ogsid har mindst sandsynlighed for at besta en danskud-
dannelse. Fraveeret skal dog vaere over 30%, for effekten er signifikant, og pad DU1 er det kun
fraveer pa 50-75%, der er signifikant. P4 DU2 og DU3 er effekten tydeligere end pa DU1.

Skolegang fra hjemlandet viser ikke nogen entydig tendens og er kun i enkelte tilfalde
signifikant.

Henvisningskategori h ar f orskellig ef fekt p 4 d e f orskellige d anskuddannelser. P4 DU1
finder, vi at selvforsergere, der betaler gebyr, har signifikant hgjere sandsynlighed for at be-
std provei Dansk 1 end udlendinge, der er henvist under Integrationsloven o g m odtager
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ydelse (referencekategorien). P4 DU2 finder vi, at AF-henviste efter lov om aktiv beskaftigel-
sesindsats og selvforsgrgere, der ikke betaler gebyr, har signifikant lavere sandsynlighed for
at bestd preve i Dansk 2 end de integrationskursister, der modtager ydelse.

Samlivsforhold viser ikke nogen entydig effekt pa sandsynligheden for at besti en dansk-
prove. Blandt udleendinge pa Dansk 1 er effekten af at have en partner fra et vestligt land sig-
nifikant mindre end for udlendinge, der har en d ansk partner (referencekategorien), mens
det for udlendinge p4 DU2 galder, at de udleendinge, der har en partner fra et i kke-vestligt
land, har mindre s andsynlighed for at bestd en danskuddannelse end udlendinge med en
dansk partner.

Erhvervserfaring h ar en signifikant p ositiv e ffekt for udleendinge pa DU2 og DUS3. For
udlaendinge pa DU2 gealder, at sandsynligheden for at bestd en danskuddannelse stiger med
1,4 procentpoint for hver drs erhvervserfaring, personen har i Danmark. Tilsvarende stiger
sandsynligheden med 2 procentpoint pr. ars erhvervserfaring for kursister pa DU3.

Beskaftigelsesgraden har negativ effekt for kursisterne pa DU1, saledes at kursister, der
arbejder fuldtids ved siden af deres danskuddannelse, har 18 procentpoint mindre sandsyn-
lighed for at besta danskuddannelsen end kursister, der ikke arbejder.

6.2.2 Hvad har betydning for, om kvinder pa sprogcentrene af-
bryder en danskuddannelse?

I dette afsnit ser vi p4, i hvor hgj grad kursisterne pa de tre danskuddannelser har pauser el-
ler afbryder deres undervisningsforlegb, og hvad der karakteriserer de kursister, der iser har
pauser eller afbryder.

For at fi et billede af, i hvor hgj grad kursisterne har l&engerevarende pauser eller afbry-
der d eres u ndervisningsforlgb, er k ursisternei danskundervisningsdatabasen b levet fulgt
maned for méned, saledes at det har veeret muligt at kortlaegge de perioder, hvor kursisterne
ikke har veeret tilmeldt undervisning og endnu ikke har bestaet en d anskuddannelse. Perso-
ner, der udvandrer, er fulgt frem til udvandringsdatoen, mens d e @ vrige kursister er fulgt
frem til udgangen af 2006 (eller frem til de gar op til en af de afsluttende prover i dansk).

Hvad skal vi forsta ved, at en person falder fra? Det kan vi fa en idé om ved at folge kur-
sisterne i danskundervisningsdatabasen over tid og se, hvilke "huller” i danskundervisningen
de har.
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Figur 6.1 Andel kursister, der fortsat ikke har genoptaget danskuddannelsen efter at
have veeret borte i et givet antal maneder. Periode 2004-2006
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Anm.: Kurven er en empirisk overlevelseskurve beregnet ved brug af Kaplan-Meier-metoden.

Figuren viser, i hvor hgj grad kursister, der holder pause i un dervisningen i perioden 2004-
2006, vender tilbage til undervisning afhengig af pausens leengde. Har man veret veek i en
méaned kommer ca. 60% tilbage igen, mens det kun er halvdelen af de kursister, der har vaeret
vek i seks méneder, der vender tilbage og bliver undervist pa sprogskolerne. Det er derfor
svaert ud fra figuren at finde en varighed af fraveer, hvor man kan sige at kursister der har vee-
ret borte i sa lang tid, ikke kommer tilbage igen.

Vi vaelger derfor at definere et afbrudt uddannelsesforlgb, som et forlgb der har vaeret af-
brudt i fire méneder eller mere.

I analyserne ses der bort fra de kursister, der afbryder deres uddannelse i de sidste fire
méaneder af 2006. Det gor vi, fordi datamaterialet ikke har mulighed for at felge kursisterne
lengere end til udgangen af 2006, og derfor kan de kursister, der afbryder deres d anskud-
dannelse i de sidste fire méneder af aret ikke n at have tilstraekkelig lang pause til, at vi defi-
nerer det som et afbrudt forlgb.

En vesentlig arsag til at kvinder afbryder et d anskuddannelsesforlgb er barsel. Afde
kvindelige kursister, der i 2006 har en sammenhangende fravaersperiode pa fire maneder el-
ler mere er der 17%, der har fiet barn i aret, hvor det er 4% blandt de gvrige kvindelige kursi-
ster.

I det folgende skal vi se p4, hvad der karakteriserer de kursister, der har fravaersperioder
pé fire maneder eller l&engere i 2006. Der ses her bort fra de kursister, der har fodti dret.
Sammenhangen mellem kursisternes karakteristika og l&ngerevarende fravaer analyseres ud
fra en 1 ogistisk model. Resultaterne er vist i tabel 6.15 og er presenteret i form af sdkaldte
marginaleffekter.
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Tabel 6.15 Kursisternes karakteristikas betydning for

mindst fire maneder

at afbryde danskuddannelsen i

DU1 DU2 DU3

Sandsynlighed for afbrud p& mindst fire mane- 32,6% 27,5% 21,1%
der for en gennemsnitsperson

Marginaleffekter
Alder
Yngre end 20 ar -27,4% ** -17,7% ** -13,8% **
Alder 21-25 4,1% -1,6% -0,8%
Alder 26-30 (reference)
Alder 31-35 7,9% 7,2% ** 2,0%
Alder 36-40 22,3% ** 5,4% ** 3,1%
Alder 41-45 12,5% ** 11,8% ** 0,4%
Alder 46-50 12,7% ** 16,6% ** 3,4%
Alder 50+ 18,1% ** 15,9% ** 10,3% **
Opholdstid
I DK 0-2 ar inden kursusstart (reference)
I DK 2-4 &r inden kursusstart 25,7% ** 19,4% ** 21,3% **
| DK 4-6 ar inden kursusstart 5,4% 3,0% 6,4% **
| DK 6-10 ar inden kursusstart -8,9% ** -10,9% ** -7,7% **
| DK >10 ar inden kursusstart -10,6% ** -17,0% ** -8,3% **
Skolegang i hjemland
Ingen skolegang i hjemland -7,4% 16,0% ** 23,0% *
1-6 ars skolegang i hjemland -3, 7% 17,7% ** 21,2% **
7-8 ars skolegang i hjemland -3,3% 8,4% ** -0,8%
9-10 ars skolegang i hjemland -8,5% 5,3% ** -0,8%
>10 ars skolegang i hjemland -9,6% 3,4% -1,3%
Student (reference)
Manglende skoleoplysninger 26,2% ** 40,7% ** 29,0% **
Henvisningskategori
Integrationslov med ydelse (reference)
Integrationslov, selvforsgrger -13,5% ** -14,9% ** -11,1% **
Kommunal, henvist, aktiv beskeaeftigelsesindsats 22,1% ** 22,6% ** 13,6% **
AF-henvist, aktiv beskeeftigelsesindsats uden- 26,4% ** 17,0% ** 5,5%
landsk statsborger
Selvforsgger, gebyr 29,2% ** 3,4% -2,3%
Selvforsgger, minus gebyr 7,8% -3,5% -12,9% **
@gvrige kursister 6,1% 23,3% ** -2, 7%
Henvisningskategori, uoplyst 27,6% ** 2,5% -8,8% **
Samlivsforhold
Enlig 19,0% ** 8,8% ** 3,2% **
Samlever dansk (reference)
Samlever indvandrer, vestlig 18,0% -8,8% ** -0,1%
Samlever indvandrer, ikke vestlig 13,6% ** 7,8% ** -0,4%
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DUl Du2 DU3

Sandsynlighed for afbrud pa mindst fire mane- 32,6% 27,5% 21,1%
der for en gennemsnitsperson

Marginaleffekter

Diverse

Antal bgrn -1,4% 0,0% 0,5%
Erhvervserfaring -0,5% 0,4% 0,6%
Beskaeftigelsesgrad 23,9% ** 29,2% ** 20,9% **
Antal observationer 1661 4380 7783
Anm.: Marginaleffekterne er beregnet ved middelveerdien af de forklarende variabler. * betyder, at effek-

ten er statistisk signifikant (p& 10%-niveau), mens ** betyder, at effekten er steerkt signifikant
(p& 5%-niveau).

Marginaleffekterne i ta bellen er b eregnet ved g ennemsnittet af de forklarende v ariabler.
Overst i tabellen ses det, at sandsynligheden for at have en fravaersperiode pa mindst fire
méneder i 2006 er 32,6% for en g ennemsnitskursist pd4 DU1, mens sandsynligheden for en
gennemsnitskursist pd DU2 er 27,5%, og sandsynligheden for en gennemsnitskursist pd DU3
er 21,1%.

Ud for hver forklarende variabel er vist, hvor meget denne sandsynlighed a&ndres, hvis
gennemsnitspersonen tilhgrte den pageldende kategori i stedet for referencekategorien. For
en gennemsnitskursist pd DU1 vil sandsynlighed sidledes falde med 27,4%, hvis kursisten var
yngre end 20 ar i stedet for at tilhgre referencekategorien (26-30 ar), mens sandsynligheden
ville veere 18,1% hgjere, hvis kursisten var over 50 ar i stedet for 26-30 ar.

Generelt gaelder for alle danskuddannelserne at unge under 20 har betydelig lavere sand-
synlighed for at have en leengerevarende afbrydelse i deres uddannelsesforlgb, mens kursister
pd DU1 og 2 har betydelig storre sandsynlighed for at have en langerevarende afbrydelse,
hvis de er over 36 ar. P4 DU3 er det kun kursister over 50 ar, der har signifikant hgjere sand-
synlighed for leengerevarende afbrydelser end de 26-30-arige.

Effekten af opholdstid i Danmark er malt i forhold til at have veeret 0-2 4r i Danmark.
Her finder vi, at kursister, der har veaeret 2-4 ir i Danmark, har markant hgjere sandsynlighed
for at afbryde uddannelsen end nyankomne, mens specielt kursister, der har varet over 10 ar
i Danmark, har klart mindre sandsynlighed for at afbryde en danskuddannelse.

Effekten af skolegang fra hjemlandet er maélt i forhold til at have taget en studentereksa-
men. Betydningen af skolegang fra hjemlandet har ingen signifikant méalbar effekt for kursi-
ster pdA DU1. P4 DU2 og DU3 har kursister med ingen eller 1-6 ars skolegang fra hjemlandet
signifikant hgjere sandsynlighed for at have le&engerevarende afbrydelse i danskuddannelsen.
P& DU2 har alle med under 10 irs skolegang fra hjemlandet signifikant hgjere sandsynlighed
for at afbryde danskuddannelsen.

Kursister, der er henvist til undervisning pa sprogcentrene i forbindelse med kommunal
eller AF-aktivering har betydelig hgjere sandsynlighed for at afbryde danskuddannelsen end
kursister, der er henvist under Integrationsloven med ydelse (referencegruppen). Fx har kur-
sister pa DU1, der er henvist i henhold til lov om aktiv beskaftigelsesindsats, godt 22% starre
sandsynlighed for at afbryde deres danskuddannelse end kursister, der er henvist under Inte-
grationsloven, og s om modtager ydelse. Kursister, der er henvist u nder Integrationsloven
som selvforsgrgere, har modsat signifikant lavere sandsynlighed for at afbryde deres uddan-
nelse.

Enlige har storre sandsynlighed for at afbryde deres uddannelse end andre. Det gealder
isaer enlige pa DU1, hvor enlige har 19% sterre sandsynlighed for at afbryde deres uddannelse
end kursister, der har en d ansk partner. P4 DU1 og 2 har indvandrere med en i kke-vestlig
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partner s torre s andsynlighed for at afbryde d eres d anskuddannelse end k ursister m ed en
dansk partner.

Beskaftigelsesgraden har m eget s tor b etydning f or, om kursisterne a fbryder d eres
danskuddannelse. Kursister med en hgj b eskeftigelsesgrad h ar st grre san dsynlighed for at
afbryde en d anskuddannelse end andre k ursister. N ar b eskaftigelsesgraden stiger med 10
procentpoint, sa stiger sandsynligheden for at afbryde en danskuddannelse med 2,4%.

6.2.3 Hvad har betydning for, om kvinder, der er tilmeldt under-
visning pa sprogcentrene, ikke mgder op?

I dette afsnit ser vi pa de kvinder, der bliver henvist til at fglge en d anskuddannelse pa en
sprogskole, men som ikke m@der op. Hvad karakteriserer denne gruppe af kvinder, og hvor
stor er gruppen?

Lad os forst se, hvor hurtigt kvinder, der er henvist til en sprogskole, normalt kommer i
gang med undervisningen, efter de er blevet henvist. I figur 6.2 er vist en s dkaldt overlevel-
sesfunktion. Kurven viser, hvor stor en del af de henviste kvinderne, der efter en méned, to
maneder, tre mineder osv. endnu ikke har pabegyndt undervisningen. Som det ses kommer
langt de fleste kvinder hurtigt i gang med undervisningen.

Figur 6.2 Andel mgdte kvindelige kursister fordelte antal efter maneder fra henvisning
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Anm.: Kurven er en empiriske overlevelseskurve beregnet ved brug af Kaplan-Meier-metoden.

Efter tre maneder malt fra henvisningsdatoen er 9 0% startet med undervisningen, og efter
fire maneder er det 94%, der er startet. Efter fire mdneder flader kurven ud, og der vedbliver
at vaere et p ar procent, som ikke er startet pd undervisning pa trods af, at de er henvist. Vi
veelger d erfor at d efinere ” ikke fremmgdte” k ursister som d e personer, d er ikke har p abe-
gyndt undervisning pa sprogskole senest fire maneder efter henvisning.
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Tabel 6.16 Kursisternes karakteristikas betydning for ikke at mgde til undervisning se-

nest fire maneder efter henvisning

Sandsynlighed for ikke at mgde op til undervisning senest fire maneder ef-

ter henvisning

1,4%

Marginaleffekt

Alder

Yngre end 20 ar -0,7% **
Alder 21-25 0,1%
Alder 26-30 (Reference)

Alder 31-35 0,2%
Alder 36-40 0,1%
Alder 41-45 -0,1%
Alder 46-50 0,6%
Alder 50+ 0,4%
Opholdstid i DK

I DK 0-2 ar inden kursusstart (reference)

I DK 4 ar inden kursusstart -1,1% **
I DK 6 ar inden kursusstart -1,7% **
I DK 10 ar inden kursusstart -1,8% **
I DK >10 ar inden kursusstart -1,8% **
Student (reference)

Skolegang i hjemland

Ingen skolegang i hjemland 1,5% **
1-6 ars skolegang i hjemland 1,0% **
7-8 ars skolegang i hjemland 0,9% **
9-10 ars skolegang i hjemland 0,9% **
>10 ars skolegang i hjemland 0,2%
Manglende skoleoplysninger 8,6% **
Henvisningskategori

Integrationslov med ydelse (reference)

Integrationslov, selvforsgrger -0,2%
Kommunal, henvist, aktiv beskaeftigelsesindsats 3,0% **
AF-henvist, aktiv beskeeftigelsesindsats udenlandsk statsborger 1,6% **
Selvforsgger, gebyr 0,8% **
Selvforsgger, minus gebyr 0,4%
@vrige kursister 8,7% **
Samlivsforhold

Enlig 0,4% *
Samlever dansk (reference)

Samlever indvandrer, vestlig -0,2%
Samlever indvandrer, ikke vestlig 0,8% **
Diverse

Fadt barn i aret 0,6% *
Antal bgrn 0,2% **
Erhvervserfaring 0,2% **
Beskeaeftigelsesgrad 1,1% **
Antal observationer 14565

Anm.: * betyder, at effekten er statistisk signifikant (pa 10%-niveau), mens ** betyder, at effekten er

steerkt signifikant (p& 5%-niveau).
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Som ved analyserne af de gvrige grupper valger vi at estimere en logistisk model for at finde
ud af, hvad der har betydning for, at man ikke mader op. I estimationerne medtages de sam-
me forklarende variabler som i de foregdende analyser. Da vi blot ved, at kvinderne er henvist
til danskundervisning, og hvornar de er henvist, men de endnu ikke er visiteret ind pa en af
de tre danskuddannelser, sd kan vi i denne analyse ikke opdele pa danskuddannelse.

Sandsynligheden for ikke at made op til undervisning pa en sprogskole senest fire mane-
der efter, man er henvist, er 1,4% for en gennemsnitsperson — jf. tabel 6.16.

Tabel 6.16 viser, hvordan sandsynligheden, for ikke at megde op til undervisning pa en
sprogskole senest tre maneder efter, man er henvist, varierer, hvis man & ndrer hver afde
forklarende variabler, mens de gvrige variabler holdes fast.

De yngste blandt de henviste har lavere sandsynlighed end andre for at udeblive pa trods
af, at de er henvist. Personer under 20 har 0,7% lavere sandsynlighed for at udeblive end per-
soner, der er 26-30 ar (referencekategorien). De gvrige aldersgrupper adskiller sig ikke signi-
fikant fra de 26-30-arige.

Kvinder, der lige er kommet til landet, har starre sandsynlighed for at udeblive fra un-
dervisning pa trods af, at de er henvist, end udlaendinge, der har vaeret i landet i flere ar. De
kvinder, der har veereti Danmarki 2-4 ir, har 1,1 procentpoint lavere sandsynlighed for at
udeblive end kvinder, der har vaereti Danmarki 0-2 ir (referencekategorien). De kvinder,
der har vaeret i Danmark i over 10%, har 1,8 procentpoint lavere sandsynlighed for at udebli-
ve end de kvinder, der har vaeret i Danmark i 0-2 ar.

Jo mindre s kolegang, kvinderne har med fra hjemlandet, jo starre er san dsynligheden
for, at de udebliver fra undervisning pé trods af, at de er henvist. Kvinder, der ikke har nogen
skolegang f ra h jemlandet, h ar 1,5 p rocentpoint | avere s andsynlighed f or at u deblive en d
kvinder, der har en studentereksamen. Tilsvarende har kvinder, der har 1-6 irs skolegang fra
hjemlandet, 1 procentpoint lavere sandsynlighed for at udeblive end kvinder, der har en stu-
dentereksamen fra hjemlandet.

Kvinder, der er henvist i forbindelse med aktivering, har stgrre sandsynlighed for at ude-
blive end andre. Kvinder, der er henvist af kommunen i henhold til lov om aktiv beskeftigel-
sespolitik, har 3 procentpoint starre sandsynlighed for at udeblive end de kvindelige udlen-
dinge, der er henvist under Integrationsloven, og som modtager ydelse (referencegruppen).

Udlzendinge, der har en partner, der kommer fra et ikke-vestligt land, har 0,8 procent-
point sterre sandsynlighed for at udeblive end kvinder, der har en d ansk partner, og enlige
har 0,4 procentpoint lavere sandsynlighed.

Born i hjemmet har ogsa betydning for, om kvinderne mgder op p& sprogcentrene. Har
man féet barn i aret er sandsynligheden 0,6 procentpoint hgjere, og derudover stiger sand-
synligheden for at udeblive med 0,2 procentpoint pr. barn.

Erhvervserfaring og b eskaftigelse i & ret oger sandsynligheden for at udeblive. Sandsyn-
ligheden for ikke at mgde p& sprogcentret stiger med 0,2 procentpoint pr. ars erhvervserfa-
ring. Tilsvarende har de, der har en hgj beskaftigelsesgrad, storre sandsynlighed for at ude-
blive end andre. Har man en beskaftigelsesgrad pd 100% — dvs. man arbejder fuldtids hele
dret, sd har man 1,1 procentpoint stgrre sandsynlighed for ikke at mgde op pa sprogcentret,
efter at man er blevet henvist.

6.3 Sammenfatning

Overordnet set udger kvinderne hovedparten af kursisterne pa sprogcentrene og er specielt
overreprasenteret pd DU1, som er beregnet for de kursister, der vurderes at have sveerest ved
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at laere dansk. Der er stor variation mellem de tre danskuddannelser i forhold til de forud-
seetninger, som kvinderne har for at leere dansk.

P& DU1 har kvinderne pa sprogcentrene svagere forudsatninger for at leere dansk sam-
menlignet med de mandlige kursister grundet lavere uddannelsesbaggrund. Det samme gel-
der i nogen grad for kvinderne pa DU2, mens kvinderne pa DU3 har den samme eller leengere
uddannelsesbaggrund i forhold til maend.

Derudover er kvinderne karakteriseret ved, at de har vaeret i Danmark i laengere tid end
de man dlige k ursister, og s pecielt pa DU1 og DU2 er d er mange kvinder, der har varet i
Danmark i over 10 ar. Derudover har de kvindelige kursister mindre erhvervserfaring i Dan-
mark og er i mindre grad i beskaftigelse end de mandlige kursister.

Der vari 2006 godt 5.600 kvinder der gik til de afsluttende prover, og heraf var der 77%,
der gennemforte alle delpraverne og bestod danskuddannelsen.

Undervejs i uddannelsesforlgbet er der forholdsvis mange kvinder, der har en l&engereva-
rende p eriode, hvor de ikke d eltager i undervisningen. M odelberegninger viser, at en g en-
nemsnitskursist pd DU1 med 33%’s sandsynlighed afbryder undervisningen i mindst fire ma-
neder. Pa DU2 og DU3 er der henholdsvis 28 og 21% af kvinderne, der afbryder undervisnin-
gen i minimum fire méneder. Af de kursister, der i perioden 2004-2006 havde en pause i un-
dervisningen péa fire maneder eller mere, er det halvdelen, der senere i perioden 2004-2006
vender tilbage og deltager i undervisningen igen.

Det er kun en meget lille andel af de kvinder, der henvises til danskundervisning, som
ikke mgder op. Inden for de tre forste méneder, efter kvinderne er blevet henvist, er der séle-
des kun 10 %, som ikke har p dbegyndt uddannelse, og fire maneder efter henvisning er det
kun 5%.

Analysen af udvalgte grupper viser, at der er en rakke centrale karakteristika, som har
betydning for, om kvinder fuldferer danskundervisning, falder fra eller helt undlader at made
op selv om de er henvist.

Kvinder, der er &ldre end 35-40 &r, star generelt svagere end yngre kvinder. De har min-
dre sandsynlighed for at fuldfere en d anskuddannelse, og de har oftere l&ngerevarende fra-
ver (nar vi ser bort fra barsel).

Ingen eller kun kortere skolegang fra hjemlandet mindsker sandsynligheden for at besta
en danskuddannelse; og gger sandsynligheden for at falde fra og for ikke at mgde op efter at
veere blevet henvist. Dette er i sig selv ikke s overraskende, da indlaering af et nyt sprog mé
forventes at vaere vanskeligt, hvis man ikke tidligere eller kun i begranset omfang har delta-
get i et formaliseret undervisningsforlgb.

At vere enlig eller have en partner fra et i kke-vestligt land gger sandsynligheden for at
afbryde eller ikke made op.

Beskaftigelsesgraden har en negativ betydning for, at kursister pd DU1 bestar en d ansk-
uddannelse og gger generelt sandsynligheden for at falde fra eller for ikke at mgde op. Selv
om det generelt er positivt, at udlendinge opnar beskaftigelse i D anmark, s viser ovensta-
ende analyser, at det kan vere svart for mange at gennemfore en danskuddannelse samtidig
med, at man har stgrre grad af beskaftigelse ved siden af studierne.

Endelig viser analyserne ikke overraskende at stort fravar (over 30%) har en stor negativ
indflydelse p4, om man bestar en danskuddannelse.
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7 Indvandrerkvinder i danskuddannelse: kvalitativ
analyse

I det folgende kapitel praesenteres analysen af interviewene med de 30 medvirkende indvan-
drerkvinder fra de fire udvalgte sprogcentrer. Som beskrevet i afsnit 4.2.2 er det en sammen-
sat gruppe af kvinder, der fordeler sig pa de tre danskuddannelser, mens enkelte har afsluttet
en danskuddannelse. De kommer fra en rakke forskellige lande og spreder sig aldersmassigt
mellem 26 og 55 ar. Starstedelen af kvinderne har bern, og flere har mere end to. Nogle er
enlige, mens andre er gift med en d ansk fgdt eller en udenlandsk egtefalle, mens andre er
enlige. Nogle medbringer en videregdende uddannelse, mens andre i langt mindre grad har
veeret i kontakt med et skole- og uddannelsessystem. Alle opholder de sig i Danmark pa for-
skellige grundlag og m @des, i forleengelse heraf, af forskellige krav om deltagelse i d anskud-
dannelse (jf. kapitel 3). Der er representanter for de selvforsergede kvinder, som ikke mod-
tager offentlig ydelse og derfor ikke er forpligtet til at deltage i danskuddannelse, ligesom der
er reprasentanter fra gruppen af integrationsborgere, som modtager starthjalp/integrations-
ydelse og dermed meder et andet krav om deltagelse i danskuddannelsen.

Kvindernes forskellighed ever givetvis indflydelse p4, hvilke faktorer de fremhaver som
motiverende/besverliggorende f or d eres d eltagelse o g f remmeade p & d anskuddannelserne.
Det understreges derfor indledningsvist, at den fglgende analyse af det kvalitative interview-
materiale ikke skeler til baggrundsfaktorer, da det i en kvalitativ analyse af en sd sammensat
gruppe ikke er muligt eller hensigtsmaessigt at fremhave enkeltstaende faktorer som generelt
bestemmende for deltagelse/manglende deltagelse. Som naevnt indledningsvist i undersagel-
sesdesignet udger de 30 interview endvidere primert en kilde til viden om de kvinder, der
gennemfgrer en d anskuddannelse, de kvinder som har fraveer/frafald undervejs i uddannel-
sesforlgbet samt de kvinder, som har vanskeligt ved at falge uddannelsens almindelige pro-
gression og derfor modtager et sarligt danskuddannelsestilbud.

De 30 interview benyttes i det folgende til at uddybe forstaelsen for sddanne indvandrer-
kvinders brug af danskuddannelsestilbuddet. Forst belyses kvindernes beskrivelse og vur de-
ring af d et generelle d anskuddannelsestilbud, af a rbejdsmangden f orbundet h ermed, de
sprogkompetencer, som u ddannelsen b ringer d em mv. Dernast beskrives k vindernes b e-
tragtninger og vurderinger af, hvad der motiverer dem til at deltage i danskuddannelsen og
efterfolgende, hvad der kan forhindre deres d eltage i undervisningen og b etyde fraver/fra-
fald. Endelig beskrives kvindernes erfaringer med og vurdering af opstarts- og lgbende vej-
ledning med relation til danskundervisningen.

7.1 Danskuddannelsestilbuddet

Kvinderne h ar e rfaring fra d anskuddannelsen via d e fire m edvirkende s progcentre i hen-
holdsvis Hgje-Taastrup, Ringsted, Holstebro og Vejle. Det tilbud kvinderne har modtaget og
tager stilling til vil derfor béde afspejle den reekke fzlleselementer i undervisningen som ek-
sisterer pa tveers af sprogcentrene i kraft af andetsprogspadagogikken som falles afsaet, men
ogsa den forskellighed som kommer sig af s progcentrenes individuelle mdder at organisere
danskuddannelsestilbuddet pé.

7.1.1 Beskrivelse og vurdering af tilbuddet

I det kvalitative interviewmateriale er det primeert dagtilbuddet, som er reprasenteret blandt
kvinderne. Séledes har kun fa erfaring med aftenundervisning, hvoraf to tidligere har varet

66



pé dagholdet. Det betyder, at storstedelen af kvinderne beskriver et tilbud, som indebeerer tre
dages undervisning om ugen. For de af kvinderne, som er integrationsborgere, er sprogun-
dervisningen en del af en integrationsplan, som typisk ogsd indeholder to dages aktivering —
eksempelvis i form af praktik. I kvindernes beskrivelser og vurdering af tilbuddet skelnes der
ikke mellem integrationsborgere og selvforsergede.

Sprog skal placeres i en kontekst

P& sporgsmalet om, hvad der kendetegner en typisk undervisningsuge, fremhaver kvinderne
forskellige aspekter af det at leere dansk, hvor dansk udtale og skriftlig dansk fylder meget i
beretningerne. Herunder er en r &kke eksempler p 4, hvad un dervisningen, med kvindernes
ord, indeholder:

Vi har fem moduler, sa det er lidt forskelligt fra modul til modul. Vi laeser en bog,
der passer til modulet, og vi laver opgaver fra en bog ved siden af, som er treening
og grammatik, og vi diskuterer emner, eller vi skriver stil, som vi afleverer til lze-
reren og far rettet igen. Det hjaelper, ndr man ser sine fejl.

| dag snakkede vi om Kgbenhavn, om nyheder. Kgbenhavn har problemer mellem
indvandrere og danskere, og sa snakker vi om det.

Vi laver fx opgaver, vi laeser tekst, og bagefter giver lereren os spgrgsmal, som vi
svarer pa, nogle gange laver vi opgaver eller skriver pa tid. Nogle gange larer vi
pa computer, fx skal vi skrive, hvor verbum star rigtigt.

Vi skriver brev, der handler om sundhed og arbejdsplads. S& der skal vi skrive selv.
Vi fik en lille opgave, og sa leeser vi og skriver selv, 200 eller 300 ord (...) vi har la-
vet forskellige opgaver, grammatik, vi hgrer radioavisen og bagefter genforteller
vi, og laver almindelige breve, personlige breve.

Citaterne kommer omkring mange af de felleselementer, der indgéar i danskundervisningen
pé tveers af de fire sprogskoler og pé tveers af uddannelsesniveau. Felles for de beretninger,
kvinderne giver af deres undervisningsforleb, er, at sproget ikke star alene i undervisningen.
Herunder e r d er ek sempler p &, hvordan ¢ omputeren i nddrages i undervisningen, o g h vor
kvinderne oplever at f4 et udbytte i form af muligheden for at hare sproget udtalt og gentaget:

Det er en stor hjealp, at undervisningen er pa computer, for vi kan sige tingene igen
0g igen og hgre dem igen og igen.

Du far en masse at vide omkring danskere og Danmark, og hvordan man udtaler
og taler dansk pa den rigtige made.

For nogle af kvinderne lader computeren dog til at blive endnu en udfordring i et l1aeringsfor-
lgb, som i forvejen er udfordrende nok:

Det gar ikke sa godt med (computere, red.), jeg kan ikke selv teende og slukke, men

de viser det, og sa kigger jeg lidt ind i tingene, men ikke ret meget, for jeg kan ikke
selv. Det er mest nar leereren er der.

En anden méde, hvorpa undervisningen i dansk settes i relation til eller placeresi en kon-
tekst, er gennem temaundervisningen, der desuden indgér som et g rundelement i danskud-
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dannelseslovgivningen. De temaer, som fremhaeves i interviewene, spender bredt fra eksem-
pelvis affaldssortering til demokrati og arbejde:

Vi har lavet mange ting, emner fx om affald og miljg (...), vi leeser og lerer, hvor-
dan vi skal sortere affald, hvordan vi skal spare vand og el og alt det der.

Vi har om arbejde, vi har en bog, som hedder at arbejde (...), der er mange forskel-
lige slags arbejde, arbejde for 100 &r siden og arbejde nu. Man sammenligner,
hvad forskellen er.

Temaundervisningen understottes i mange tilfzelde af ekskursioner ud fra sprogcentret til det
omgivende samfund. I forleengelse af temaet om affaldssorteringen arrangerede et sprogcen-
ter, som i gvrigt tilstraeber et teet samarbejde med andre kommunale institutioner, eksempel-
vis en tur til den lokale affaldsforbreending, mens temaet ligeledes medferte, at der i den lo-
kale boligforening blev monteret skilte ved affaldssorteringen med billeder af, hvad der skulle
i hver enkelt skraldespand. Eksemplet illustrerer, hvordan un dervisningen i sprog gives en
umiddelbar relevans for kvindernes hverdagsliv. I de fglgende citater beretter kvinderne om
deres erfaringer fra forskellige ture ud af huset:

Hvis du har "samfund”, s& gar du meget i byen, karer til kirker eller Kgbenhavn pa
museum. Hvor vi kigger og spgrger, hvad det betyder eller hvorfor eller hvordan.
Og sa skal vi lave opgave om det.

Vi har ogsa vearet oppe pa kommunen, hvor vi var oppe at fortelle om, hvad der
sker her pa Lerdansk Ringsted Sprogcenter.

Vi har veeret pa nationalmuseet i Kebenhavn, Rundetarn, vi har sejlet, vi har veret
pa Roskilde Museum, vi har ogsa vearet i Sorg, og vi lavede forskelligt mad i semi-
narhuset.

En dag fik vi en opgave om, hvordan man finder vej. Sa gik vi kursister to og to
sammen og fandt vej. Han (leereren, red.) gav os et papir om det, og vi skulle spar-
ge nogle mennesker om vej, om vi skulle ga til hgjre eller venstre.

I deres beskrivelser af danskuddannelsestilbuddet fremhaver kvinderne sarligt de undervis-
ningsformer og metoder, der gor det muligt at placere sproget i en relation til hverdagen og
konkrete situationer. Det kan eksempelvis dreje sig om det at sporge et andet menneske pa
gaden om vej, eller det kan vere et besgg pd kommunen i selskab med resten af holdet. Der er
adskillige eksempler i interviewmaterialet pd, at andetsprogspeedagogikkens tilgang til
danskundervisning som temaorganiseret undervisning og som en u ndervisning, der udvider
sig ud over klassevarelset (Vedel 1997), omsattes til en undervisningspraksis, der umiddel-
bart giver mening for indvandrerkvinderne. Flere fremhever séledes vigtigheden af, at spro-
get kan relateres til konkrete oplevelser, situationer eller tekster og efterlyser, at dette sker i
endnu hgjere grad i danskundervisningen:

For mig er det vigtigt, at vi laver andet end at skrive i seks timer, vi skal lave moti-
on, ogsa selvom vi har tre eller fire timer. Jeg plejer at leese en bog og bagefter ga
ud. Fx hvis jeg leeser en bog om Jelling, sa kan jeg bagefter tage til Jelling og se det,
jeg har last (...) min hjerne vil laese og mine ha&nder og gjne vil huske.
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Inddragelse af modultest i undervisningen

Flere af kvinderne beretter om, at der lgbende, i kraft af de mange eksamener i lgbet af ud-
dannelsen, u ndervises m alrettet o p ti]l m odultest, enten v ed, at k ursisterne l aver ti dligere
test, eller ved, at der forberedes emner, som der kan tales om til modultesten. Denne inddra-
gelse synes for flere at vaere positivi den forstand, at det letter eventuel nervesitet for eksa-
men. Enkelte bemarker dog, at det ikke er hensigtsmaessigt pa sigt at skynde sig igennem
uddannelsen for hurtigt at bestd modultestene, fordi der da opstér en fare for at glemme det
laerte dansk. Dansk skal derimod "lzeres langsomt”, som en kvinde udtrykker det.

Leeringsmiljg

Med hensyn til leeringsmiljeet fremhever flere kvinder den uformelle relation mellem laerer
og kursist, som de mener, kendetegner undervisningssituationen. I kraft af denne uformelle
og fagligt funderede relation skabes der, ifolge de interviewede kvinder, et positivt 1 &rings-
miljg, hvor det er muligt at bede om hjelp og sige sin mening, uden at det far "negative kon-
sekvenser”, som en af kvinder udtaler. Sidanne kommentarer understreger, at den opbygning
af tillid, som foregar i klassen, kan vere en vasentlig drivkraft for kvindernes engagement og
motivation til at mede frem. Pa spergsmalet om, hvad der kendetegner en god larer, svares
eksempelvis folgende:

Jeg teenker, at det er X (...), hun leerer meget forskelligt. At skrive, grammatik og
mange ting. Hvis jeg ikke forstar det, sa kan hun godt forklare det, og sa kan jeg
godt lave det alligevel. Hun er god til at forklare, og hun er god til at se, hvordan vi
lerer bedst.

X er en god lerer, hun laver forskellige opgaver, og hun forklarer, hvordan jeg
skal finde svarene. Man far opgaver og skal finde svar. Hun er god til at forklare.

X snakker meget langsomt og er talmodig. Hun forteller dig det, s du forstar det.

Ud over relationen mellem laerer og kursist, understreger eksemplerne, at den gode larer op-
leves som en lerer, der evner at leere fra sig pa forskellige méder, séledes at sproget kan gri-
bes an fra en alternativ vinkel, hvis den forste tilgang ikke virker for kursisten.

Et andet vigtigt element i leeringsmiljoet udgeres af klassen som helhed. Her fremhaver
flere kvinder den positive udfordring, der ligger i, at modulerne af og til har fallesundervis-
ning:

Pa modul 2 er det rigtig sveert for vores klasse, at modul 2, 3 og 4 er blandet sam-
men. Men det er en udfordring for mig, sa jeg bad om mange opgaver, sa jeg kan
fglge med de andre.

Det er blandet, maske fordi nogle snakker godt, men skriver ikke godt, og andre
skriver godt men snakker ikke, og sa skal man arbejde med det (...) det er tale, der
er sveert, sa det gver jeg.

Lige savel som de blandede niveauer kan veare en positiv udfordring for kvinderne pa de for-
ste m oduler, kan d et bibringe kursister p & h gjere m oduler en b evidsthed om egne evner i
kraft af, at de far mulighed for at hjalpe og lare fra sig. Det vigtigste i forhold til leeringsmil-
joet lader dog til at veere villigheden til at leere- at der eksisterer det, kvinderne omtaler som
en god stemning eller en god portion engagement pé holdet. Der er eksempler i materialet p4,
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at den gode stemning eksempelvis gdelegges af snak i timerne (snak pa modersmal), ligesom
det overvejende fokus pé individuelle leeringsplaner kan skabe individuelle behov, som ikke
altid er mulige at imgdekomme i h oldundervisningen: "Fordi vi er fem-seks, der skal klare
eksamen, sa synes vi, at lzereren skal arbejde lidt mere med os. Men det ggr de ikke”.

Mundtlighed tak!

Kvindernes vurderinger af indholdet i det generelle undervisningstilbud er siledes stort set
positive. Det samme gaelder vurderingen af méden, hvorpa undervisningen organiseres i en
fleksibel holdstruktur med mulighed for stor individuel tilretteleeggelse. P& spargsmalet om,
hvorvidt noget kunne vere anderledes i undervisningen, udtrykker en af kvinderne sig pa fol-
gende méde: “Jeg tror, at det er 0.k., no more, no less. Sometimes | try to compare the way |
learn here to my other work companions. Many times | say, mine is better”.

De indvendinger af mere kritisk/nuanceret karakter, som kommer til udtryk i interview-
ene, er ofte enkeltstdende udtryk, som er vanskelige at drage samlede konklusioner pa bag-
grund af. Der er dog et emne, som gar igen i flere interview, og som drejer sig om mundtlig-
hed — et emne vi desuden vender tilbage til i afsnittet om kvindernes vurdering af de opnéede
sprogkompetencer. D et fremgér af kommentarerne, at m undtligheden fylder meget i kvin-
dernes bevidsthed, og at nogle — her sarligt kvinder pa aftenhold — eftersparger mere egent-
lig samtale. At mundtligheden fremhaves som serlig vigtig er dog ikke ensbetydende med, at
kvinderne peger pa andre elementer i danskuddannelsen, som kan skares ned, eller som de
ikke ser relevansen af.

Kvindernes kommentarer omkring mundtligheden kan desuden fortalle, om de forskel-
ligheder der karakteriserer kvinderne. De af kvinderne, som fortaller om mal for fremtiden,
der indeberer videreuddannelse og beskaftigelse, udtrykker siledes et gnske om at perfekti-
onere det danske sprog. Heroverfor handler gnsket om mere mundtlighed i undervisningen
for andre kvinder om at opna en sikkerhed i sproget, sa de rent faktisk har modet til at bruge
det pa egen hénd i hverdagen.

7.1.2 Vurdering af arbejdsmeengde og tempo

En anden side af kvindernes vurdering af d anskuddannelsestilbuddet handler om, hvorvidt
de mener, at de kan overkomme méangden af skolearbejde, fx i form af lektier, og hvorvidt de
kan fglge med og mener indlaeringen foregar i et passende tempo. Ud fra kvindernes udsagn
er sprogcentrene generelt gode til at finde en arbejdsmangde og et tempo, der passer til den
enkelte. De, som efterspgrger mere skolearbejde, har faet mulighed for at tage ekstra arbejde
med hjem eller lese en b og i timen, hvis de synes, det gar for langsomt. Derudover er der
kvinder som udtrykker at have sveert ved at né lektierne derhjemme, hvilket undervisningen i
de tilfeelde indrettes efter, dog med opfordringer om at se pé tingene derhjemme.

I det folgende gives eksempler pa kvindernes vurdering af arbejdsmaengde og tempo for-
delt pa forskellige d anskuddannelser. Blandt d e interviewede er der to kvinder, der af hel-
bredsmaessige grunde gdr og h ar ga et p a s pecialhold. For disse to er arbejdsmangden og
tempoet i forbindelse med danskundervisningen tilpasset dem helt individuelt.

Arbejdsmeangde og tempo ifglge kvinder pa DU1

Blandt de interviewede kvinder er der seks, som gar eller har gdet pd DU1. For disse kvinder
er lektier primert noget, som knyttes til undervisningen, hvor der er mulighed for hjalp fra
en lerer. Storstedelen af kvinderne pa DU1 har bgrn og mener, at det er sveert at finde tid til
lektier, ndr de kommer hjem. Andre mener ikke, at de har evnen til at lave lektier derhjemme
uden stotten fra en lerer: "Jeg kan ikke laese og forsta det hele. Nar lereren skriver noget pa
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tavlen, sa kan jeg skrive efter, men jeg kan ikke laese det (...) Nar jeg har problemer, sa
hjelper lererne mig, men jeg kan ikke huske sa meget”.

Pé trods af, at denne kvinde har vanskeligt ved at overkomme arbejdsmengden og falge
tempoet, mener hun ikke, at hun er bedre placeret pa et andet hold eller i et andet undervis-
ningstilbud. Fealles for de interviewede kvinder pa DU1 er ligeledes, at de, i forhold til tempo-
et i undervisningen, foretraekker, at det gar langsomt, hvilket det som regel ogsa gor.

Sammenfattende er kvinderne pd DU1 tilfredse med arbejdsmangden. Hvis de far arbej-
de med hjem, giver de udtryk for at have vanskeligt ved at na det og svart ved at lave lektier-
ne uden hjelp fra en lerer. Tempoet pa DU1 synes de fleste at kunne folge, og enkelte under-
streger, at det er godt, at det gér langsomt. En enkelt af de kvinder, vi har talt med, som er
analfabet, beskriver det at leere dansk som umuligt, hvorfor bidde arbejdsmangden og tempo-
et bliver uoverkommelig.

Arbejdsmeangde og tempo ifglge kvinder pa DU2

Der er interviewet 16 kvinder, som gar eller har gaet pa DU2. Disse kvinder vur derer ar-
bejdsmangde o g tem po i s progundervisningen m eget f orskelligt. F orskelligheden a fspejler
den bredde af kursister, som ogsa interviewede ledere og vejledere pa sprogcentrene giver
udtryk for karakteriserer sammensatningen pa DU2.

I den ene ende er der kvinder, som har vanskeligt ved at folge undervisningen pa DU2, og
som eksempelvis udtrykker gnske om farre timer ilgbet af en u ge. En af disse kvinder har
forsagt at fglge undervisningen og lave lektier, men vurderer selv, at hun ikke kan klare ni-
veauet pad DU2. Hun er dumpet til modultest flere gange, taler om stress og navner, at hun
gerne vil skifte til DU1

I den modsatte ende er der kvinder, som méske kunne klare DU3, hvis de havde tiden el-
ler muligheden for at give det et f orsgg. Tre kvinder har forsggt men er skiftet fra DU3 til
DU2. Den ene k vinde skiftede, fordi hun gnskede et f orlgb, der indeholdt mere praksisog
knap s meget arbejde péd computer. Den anden pga. det stress, hun felte ved dels at arbejde,
at passe hjemmet og ga til danskundervisning: ”I took three (DU3 red.), then it was stressful
and | had to stop, ‘cause | said ‘I don't want to die™. Trods skiftet foler kvinden her sig fort-
sat presset af situationen og ensker mere tid til skolen. Hun er imidlertid nedt til at finde en
méde at handtere skolen, arbejdet og familielivet pa, da hun af gkonomiske grunde ikke kan
sige sit job fra sig. Hun bemerker i den forbindelse blandt andet den fleksibilitet, hun ople-
ver i forhold til modultest og muligheden for at ga til prove, nar man foler sig klar:

IP: If | go to the teacher and feel | cannot do the module 3 test and ask her to pre-
pare me, and in the interview with her you find out that you can talk, then they can
test you.

I: Is that good?

IP: Yes, | think it is, if you decide yourself and say you are ready. (...) If you think
you are ready, then you can do it, if they then see that you cannot talk in the test,
then you go back®.

En af de andre kvinder, som har skiftet fra DU3 til DU2, havde ligeledes ikke tilstrekkelig tid
til skolen pa grund af job, hvorfor hun har gennemfgrt DU2 pé aftenhold. Hun beskriver, at
hun ikke havde overskuddet og h avde vanskeligt ved at koncentrere sig efter en hel dags ar-

9 Kvinden er efter eget gnske interviewet pa engelsk
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bejde, men mener, at hun kunne klare et h gjere niveau nu, hvor hun har tid. Altsd heenger
vurderingen af arbejdsmengde og t empo for de to sidstnaevnte sammen med det faktum, at
de arbejder ved siden af skolen. I materialet er der ogsa eksempler pa kvinder uden arbejde,
som fgler et overskud, kan finde tid til lektier og nogle gange beder om at f& ekstra lektier.

Endelig er der kvinderne midt imellem de to yderpoler, som udger den storste andel af
de interviewede kvinder pd DU2. De vurderer at klare sig godt, at veere placeret pa det rigtige
niveau og at have tid nok at lave lektier: "Nej, det gar ikke steerkt, det er normalt, men de gi-
ver mange opgaver i grammatik, og jeg kan godt finde ud af at leere dansk”. To af disse
kvinder beretter om, hvordan de bruger en af de dage om ugen, hvor de ikke har undervis-
ning, til at komme pé skolen for at lave lektier.

Tre kvinder i denne "midtergruppe” nevner dog, at de ville satte pris pa undervisning i
et langsomt tempo. De mener godt, at de kan klare modultestene, selvom det gar hurtigt i
danskundervisningen, men de udtrykker et gnske om ro til indlaering af sproget, séledes at de
ikke glemmer det, de har lart, nar prgverne er bestaet:

Det skal tage lang tid ikke lidt tid, der skal lang tid til, for du er feerdig med skolen,
men jeg kan passe den langsomt, indtil jeg kan forsta alt, indtil jeg kan snakke
godt. Det er bedre, end at jeg bare hurtigt leeser dette papir og laver den test, og
bagefter bare gar hjem og glemmer det, jeg har laest.

P& DU2 er der saledes en forskellighed i kvindernes vurdering af arbejdsmengde og tempo.
De fleste foler sig placeret og udfordret pa rette niveau og vurderer arbejdsmangden som no-
genlunde passende i forhold til, hvad de kan magte. Enkelte gnsker et ] angsommere tempo,
ikke fordi de ikke kan klare testene, men fordi de vil sikre sig en reel danskindlering. Enkelte
er flyttet fra DU3 til DU2 for at lette arbejdsmangden og tempoet, og fa har svert ved at fa
hverdagen til at heenge sammen pa grund af arbejde ved siden af uddannelsen.

Arbejdsmangde og tempo ifglge kvinder pa DU3

Flere af de interviewede kvinder fra DU3 laser ekstra lektier og forsgger kontinuerligt at fa
flere udfordringer i danskundervisningen. Den ene er pa barselsorlov og har valgt at felge et
aftenhold samtidig, men har knap s& meget tid til dansk som tidligere:

Nar han falder i sgvn, sa arbejder jeg maske en time (...) Tidligere, nar jeg var
hjemme, s& arbejdede jeg hele tiden, fordi jeg er meget interesseret i at arbejde med
at skrive og lytte til cd’er, jeg lante cd’er med hjem. Jeg haber, jeg kan bruge dem
igen.

Kvinderne beskriver, hvordan de selv forteller leererne, hvad de har brug for at fokusere pa,
tager ekstraundervisning pa nettet, beder om at lane ekstra boger med hjem, eller folger den
undervisning, der egentlig hgrer til niveauet over. En kvinde forteller:

Jeg bruger al min tid til at lzere dansk, fordi jeg har lyst til det. Fordi jeg har tid, og
jeg har fjernundervisning, og jeg forteeller min leerer, hvis jeg gerne vil leere mere
om et omrade, og det kan jeg sa godt, jeg foreslar det bare. (...) s kan jeg sla ned
p&, hvad jeg har lyst til at leere, hvad jeg tror, er vigtigst for mig i det modul, og sa
folger vi det.

Disse kvinder udtrykker tilfredshed med arbejdsmangden i det omfang, at de, nir de gnsker
det, far lov til at leere mere eller laere hurtigere. Ligesom andre kvinder fra DU3 er de yderst
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motiverede for at leere dansk. En enkelt har tidligere haft svaert ved at folge med, men mener
ikke, at arbejdsmengden er for stor — hun mener i stedet, at det er hendes eget ansvar og pe-
ger desuden p4, at betydningen af born er vaesentlig for, hvor god tid der er til lektier:

IP: Vi har altid hjemmearbejde. Hver dag skal vi aflevere hjemmearbejde til leere-
ren. Vi har travit. (...) Vi laver det her og ogsa derhjemme. Begge dele.

I: Har du god tid til det derhjemme?

IP: Nogle gange ikke, men vi pragver, det er tit sveert, nar du har bgrn. Hvis du ikke
har bern er det ikke sa sveert.

Samlet set oplever kvinderne pa DU3 en hgj grad af fleksibilitet i forhold til tilrettelaeggelse af
undervisning, arbejdsmangde og t empo. De far de udfordringer, de gnsker, giver udtryk for
et hgjt ambitionsniveau og foler stort ansvar for egen laring og progression.

7.1.3 Vurdering af egne sprogkompetencer

Kvindernes vurdering af egne s progkompetencer athanger af mange ting, ikke mindst hvor
langt de er i uddannelsen. Som ramme for de udtalelser, der fglger, angives ud for citaterne,
hvilket niveau og modul den enkelte kvinde, som udtaler sig, er pa. I eksemplerne herunder
handler det meget om de sprogkompetencer, som kraves for at kunne fungere og deltage i
forskellige situationer fra hverdagen:

Far havde jeg tolk, men ikke nu, jeg behgver ikke tolk. Selvom jeg maske ikke for-
star alting, sa har jeg ikke noget problem, eller nar jeg skal til l&egen, sa praver jeg.
Jeg vil ikke have tolk, jeg vil gerne selv. (Gar pa DU3, modul 4)

Nu gar jeg til foreldremgder alene uden tolk, fordi jeg kan ikke lide tolk, og jeg gar
ogsa selv til leegen. (Gar pa DU2, modul 5)

I barnehaven, ja jeg kan godt tale med paedagogerne om, hvordan det gar med min
datter. Ja, jeg kan godt spgrge, hvis jeg har et spgrgsmal, jeg kan godt klare mig
selv. Jeg laver fejl, men de forstar, hvad jeg mener. Jeg har ikke perfekt dansk, men
jeg synes, jeg har laert noget. (Gar pa DU3, modul 4)

Flere af kvinderne fortaller siledes om en sproglig udvikling, hvor de i dag i langt hagjere grad
end tidligere vurderer at kunne bruge sproget i dagligdagen — eksempelvis nar de skal til leege
eller til foreeldremgader.

Heroverfor beretter en r &ekke kvinder om de sprogkompetencer, som de mener skal til
for at1ykkes m ed ev entuelle fremtidsplaner/gnsker o m u ddannelse o g/eller b eskaftigelse.
Med h ensyn til k vinder, der h ar a mbitioner f or videre u ddannelse, h andler u dtalelserne
blandt andet om, at sprogcentret giver dem et grundlag, som de senere kan bygge videre pé et
andet sted. Flere naevner VUC som en mulighed for senere hen at fi mere danskundervisning.
Andre gnsker at opnd danskkompetencer nok til at fa et arbejde, hvilket flere mener er muligt
pa den danskuddannelse, de folger. Med hensyn til fremtidig beskaftigelse er det imidlertid
ikke alle, som er tilfredse med egne sprogkompetencer. Her besvarer en kvinde, som har af-
sluttet DU1, et spgrgsmél om, hvorvidt hun vurderer at have sprog nok til at kunne varetage
et job:
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Nej, det er ikke okay (...) Jeg har problemer med at snakke og forsta. Jeg gar i triv-
selshuset om onsdagen to timer. Et sted for kvinder, udleendinge og danske kvinder.
Vi snakker, jeg gar der og snakker og lytter, sd jeg kan blive bedre. (Feerdig med
DU1)

Citatet illustrerer et @ nske om fortsat at treene det mundtlige sprog og derved @ ge eller for-
bedre sine sprogkompetencer og fremtidsmuligheder efter endt danskuddannelse. Dette on-
ske kan vare vanskeligt at skabe rammerne for, hvis der ikke umiddelbart star et netvark til
radighed, hvor kvinden, som i dette tilfzlde, kan fortsatte med at bruge og trane sproget.

Som beskrevet tidligere leegger flere af kvinderne stor vaegt p4 mundtlighed. I en vurde-
ring af egne sprogkompetencer tager denne vurdering ogsa ofte udgangspunkt i evnerne til at
tale og forstd mundtlig dansk. Det gelder bade, nar kvinderne taler om, hvad de allerede kan
bruge dansk til, som i flere af citaterne i begyndelsen af dette afsnit, og nar de taler om, hvad
de mener, de mangler af dansk. En kvinde udtaler folgende:

Det er vigtigt i Danmark, hvis du bor her, sa er det vigtigt med udtale, det er lige
meget med at skrive, jeg gar ikke i skole, men hvis jeg skal til leegen, sa vil jeg gerne
snakke, hvad skal jeg sige til dem, jeg ved det ikke. Sa jeg henter min lillebror, sa
han kan hjeelpe mig (...) Jeg bliver nervgs, jeg er bange.

Udtalelsen kommer fra en kvinde som er feerdig med DU2, som vurderer at have leert for lidt
mundtlig d ansk o g d erfor f ortsat i kke b ruger s proget a ktivt. Hun b eretter d erudover om,
hvordan un dervisningen i mundtlig d ansk o fte d rejede sig om, hvad hun vurderer at vare
meget s impel s amtaletraening, o g at der d erfor o pstar problemer med at anvende o g tale
dansk i situationer, hvor kompleksiteten i sproget stiger.

Denne og andre kvinder, som vi interviewede pa dansk, fortalte om en usikkerhed i rela-
tion til aktivt at bruge det danske sprog uden for skolen — det pa trods af, at de gennemforte
interviewet pa dansk. Graden af, hvorvidt kvinderne mener, de kan bruge det dansk, de har
leert, synes siledes ogséd at haenge sammen med at turde bruge sproget i sammenhenge, som
ikke har relation til sprogcentret.

Opsamlende har storstedelen af de interviewede kvinder — péa tvers af danskuddannel-
serne — oplevet en sproglig udvikling og udtrykker tilfredshed og stolthed ved at kunne klare
sig sprogligt gennem hverdagen. Flere har tiltro til, at de nok skal lare tilstraekkeligt dansk til
at kunne indfri eventuelle gnsker for fremtiden. For de kvinder, som patenker at uddanne sig
videre, betragtes danskuddannelsen som et forste grundlag, der skal udvides efterfolgende.

Der er enkelte eksempler pé, at det opnaede sproglige niveau vurderes at veere utilstraek-
keligt. Her handler det eksempelvis om dansk i forhold til at kunne varetage et arbejde og i
forhold til at kunne klare sig alene ved laegebesog.

7.1.4 Andre sprogrelaterede tilbud

I det efterfolgende afsnit beveaeger vi os lidt vak fra det generelle danskuddannelsestilbud for
at se pa kvindernes vurdering af de tilbud, som ligger derudover. Med udgangspunkt i kvin-
dernes beskrivelser og vurderinger fremhaves noget af den metodevariation, som karakteri-
serer d e fire medvirkende sprogcentre. Eksemplerne handler b&de om anderledes mader at
organisere d anskuddannelsestilbuddet p 4, m &der hvorpé uddannelsen tilpasses serlige b e-
hov samt méder at imgdekomme en ef terspargsel efter mere danskuddannelse undervejs og
efter afsluttet danskuddannelse.
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Sprogveninder og vigtigheden af danskerkontakt

I forlengelse af den tidligere beskrivelse af, hvorledes mundtlighed og muligheden for at gve
sig i at tale dansk fylder meget i kvindernes bevidsthed, har sprogcentrene i Ringsted og Hol-
stebro taget initiativ til at skabe kontaktflader mellem kursister og frivillige danskere, der far
funktion af at vaere en slags sproglig sparringspartner med mere:

Kommunen fandt en dansk kvinde, som jeg har kontakt med og hendes familie (...)
hun hjaelper mig bare med at snakke. Jeg gver dansk (...) Den danske kvinde kom-
mer engang om ugen pa besgg, eller hun kommer to timer, hvis jeg har et brev, jeg
har problemer med, sa leeser hun det.

Jeg har en frivillig, som jeg kender. En der kommer her pa skolen hver onsdag,
hvor vi sd mgdes, og hun hjelper mig (...), hun hjelper mig med mit hjemmearbej-
de.

Begge citater vidner om, hvordan der, ud over sprogtreening, desuden kan ligge en sparring i
forhold til andre udfordringer i livet som borger i Danmark. Det kan vare en hjelpende hand
til hjemmearbejdet eller hjelp til at forsta indholdet i diverse formelle breve fra kommune og
lignende.

For flere kvinder udspringer behovet for en s proglig s parringspartner/sprogveninde a f
en meget begraenset omgangskreds, hvor a&gtefellen og barnene bliver eneste mulighed for at
ove dansk ud over undervisningen. Som det viser sig senere, er det imidlertid ikke alle sgte-
faeller, som bifalder rollen som sprogtraner, hvorfor ideen med en udefrakommende frivillig
kan vaere en god mulighed — searligt for kvinder, som mangler et andet og helst dansk net-
veerk at trekke pa. Det fremgar siledes af interviewmaterialet, at de kvinder, som rent faktisk
har et dansk netvark, i hgj grad bruger dette netvaerk til sprogtraening. En af kvinderne, som
gar i klasse med flere landsmaend fra Filippinerne, bruger eksempelvis sit netveerk pé felgen-
de méde:

Nogle gange siger jeg til min mand (som er dansk fgdt, red.) 'skal vi ikke besgge di-
ne venner, sa jeg kan tale dansk, eller besgge din far, sa jeg kan tale og lytte'. Der
er mange gange, jeg lytter og bagefter sparger, hvad det betyder, og bagefter
sparger jeg, hvordan du skriver det.

Andre kvinder beretter om, hvorledes de gor brug af naboer eller danskere, som de mader i
medregrupper, mens andre igen understreger, hvor vanskeligt det kan vaere at udvide sit net-
vaerk. Pa sporgsmalet om, hvorvidt hun far talt dansk pa sin arbejdsplads, svarer en kvinde
folgende:

Nej, kun lidt. Fordi ndr man starter pa arbejde sa viser chefen mig, hvad jeg skal
gare, fx tage en stor palle og sztte det hele p& plads. (...) Det er ikke s& meget, jeg
snakker. Vi har pause i ti eller femten minutter nogle gange, men de snakker ikke
til mig, fordi jeg er den eneste udlending. Sa de snakker bare sammen.

Ekstraundervisning

Flere af kvinderne fremhaver muligheden for ekstra danskundervisning som et serdeles po-
sitivt tilbud. Det er et tilbud, som flere medvirkende sprogcentre/kommuner tilbyder, og hvor
det ofte tilpasses efterspargslen og er indrettet séledes, at det si vidt muligt lader sig gore at
deltage, selvom der er et job at passe ved siden af. Ekstraundervisning kan bade vare organi-
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seret som lgrdagsundervisning eller som undervisning placeret efter fyraften. Den ekstra un-
dervisning er i flere tilfzelde aben for béde igangvearende og feerdige kursister.

IP: Jeg synes, at alle skulle fortsaette med sprogskole, selvom de arbejder, og hvis
de far chancen for at lzere mere, selvom de er feerdige med skolen.

I: Har du selv haft mulighed for det?

IP: Ja, jeg har undervisning om aftenen, det er tre timer om ugen. Jeg er lige star-
tet.

Ekstraundervisning findes siledesi mange udgaver p a s progcentrene og tilbydes ikke kun
kursister, som har afsluttet en danskuddannelse.

Specialundervisning

Pd samme made som ekstraundervisning tilbydes pa alle fire medvirkende sprogcentre, op-
retter de medvirkende s progcentre 1 gbende tilbud om specialundervisning eller s pecialhold
som en mulighed for kursister med sarlige behov. I det kvalitative materiale er der eksempler
pé, at danskuddannelsestilbuddet tilretteleegges med udgangspunkt i en enkelt eller meget fa
kvinders behov: "Jeg havde undervisning om mandagen, og mandag var der ikke s& mange
elever. Derfor aftalte jeg med min sagsbehandler, at jeg kom om mandagen”.

Behov for specialundervisning udspringer i interviewmaterialet af egen sygdom af enten
psykisk og/eller fysisk k arakter, hvor tilbuddet eksempelvis kan bestd i undervisning pa et
andet tidspunkt p& dagen og ofte ogsé kortere undervisningsintervaller:

Jeg er i specialklasse fra 12:10 til 13:45, og det er vigtigt, at jeg kommer i den tid,
for jeg kan ikke komme om morgenen. Jeg har en lille pige, og det er meget svert,
nar jeg ogsa har sygdom og ikke ma sidde her i lang tid, s& det er meget kort tid.

I modsatning til sddanne specielt oprettede tilbud, som tilpasses et 1gbende behov, er Hgje-
Taastrup sprogcenters satellitinstitution Hytten (jf. afsnit 5.2) et tilbud af permanent karak-
ter til kvinder, som af forskellige drsager har vanskeligt ved at folge den undervisning, der
tilbydes pa sprogcentret. I Hytten inddrages en lang raekke elementer af kvinders hverdagsliv
iundervisningsgjemed, hvorved d ansk sprog bliver m ere n aervaerende og um iddelbart rele-
vant. Kvinderne fra Hytten beretter desuden om et forhold mellem kursister og leerer praeget
af tillid og venskabelighed, og at problemer af mange slags deles med hinanden. For en af de
interviewede kursister er det, at der i Hytten udelukkende er kvinder, en forudsaetning for at
kunne snakke om visse elementer i kvinders hverdagsliv, fx snak om graviditet eller proble-
mer i hjemmet. Mens en anden ikke ser nogle fordele ved, at konnene er adskilt. Hun er, lige-
som alle interviewede i Hytten, glad for stedet, fordi det er teet pd hendes hjem og hendes
sens bgrnehave. Hytten er et eksempel pa et vellidt sarligt tilbud for lige preacis de kvinder,
der gér der, og s om beskrevet tidligere er en vigtig fordel ved Hytten, at det er en d el af et
nermiljg, hvilket ogsa understreges i interviewene med kvinderne selv.

Studiecenter med ansvar for egen laering

I Holstebro har man, som beskrevet i afsnit 5.2.2, valgt at organisere undervisningen i dansk
saledes, at den ene af tre undervisningsdage foregar i et sdkaldt studiecenter. Studiecentret er
seerligt pa den made, at kursisten aktivt baerer et ansvar for egen leering med over i s tudie-
centret den ene dag om ugen. Her formuleres selvsteendige ensker for undervisningen:
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Studiecentret, dér bestemmer du selv, fordi hvis du synes, det er svert, s kan du
sige 'okay, grammatik er ikke et problem, nu vil jeg gerne lytte’. Du bestemmer
selv, og hvis du har problemer, s kommer der en laerer og hjzlper dig.

Sprogcenter Holstebro har saledes besluttet at udskifte den traditionelle klasseundervisning
en dag om ugen til fordel for at give kursisterne mulighed for individuel fordybelse p4 omra-
der, hvor de selv oplever at have et behov. Flere kvinder fremhaver computeren som et vee-
sentligt element ved at arbejde i studiecentret, mens andre fremhever, at studiecentret ofte
betyder, at der er flere kursister samlet pa tvaers af moduler men fra samme danskuddannel-
se: ’men det er okay, fordi du ogsa har flere leerere, du har maske fire laerere”.

7.1.5 Opsamling: Vurdering af danskuddannelsestilbuddet

Overordnet er kvinderne i interviewene positive over for det tilbud, de far pa sprogcentrene.
Variation i undervisningen, inddragelse af relevante emner og ture uden for skolen fremhae-
ves som vigtige elementer i forbindelse med kvindernes positive vurdering af danskundervis-
ningen. Det fremhaeves af flere, at det mundtlige er sardeles vigtigt og af enkelte udtrykkes
gnske om mere mundtlighed i undervisningen.

Nar kvinderne taler om arbejdsmangden i forbindelse med undervisningen, er den for de
flestes vedkomne tilpas. I sammenhang med erhvervsarbejde og i nogle tilfzelde det at have
beorn, kan det imidlertid veere vanskeligt at overkomme lektier eller mange timers danskun-
dervisning. Overordnet er der séiledes ingen, d er mener, arbejdsmangden b gr vaere s torre,
eller at tempoet skal vaere hurtigere. Samtidig m & vurderingerne ogs a siges at vere ud tryk
for, at kvinderne efter egen mening udfordres pa et passende niveau. Flere fremhaever mulig-
hederne for den individuelle tilretteleggelse og muligheden for at tilpasse forlgbet efter be-
hov, saledes at 1ektiemaengden eksempelvis kan tilpasses efter, hvor megen tid der er efter
undervisningen.

De fleste kvinder oplever ligeledes, at de kan bruge deres dansk i hverdagen, der er dog
eksempler p4, at kvinderne ikke finder det dansk, de har lert, tilstraekkeligt i forbindelse med
at bruge det pa arbejde eller mere komplekse samtalesituationer. Der leegges igen veegt pa det
mundtlige, nér kvinderne understreger, hvad de kan og gerne vil kunne.

Desuden er der de specifikke tilbud p& de forskellige sprogcentre, som pa forskellig vis
bidrager til kvindernes mulighed for at deltagelse i danskundervisningen. Om disse tilbud er
malrettet k vinder alene eller €j, vejer i kke tungt i m aterialet. Det o verordnede i ndtryk er
nermere, at de forskellige, beskrevne tilbud, der tilretteleegges for kursister med sarlige be-
hov, giver de interviewede kvinder mulighed for at falge en danskundervisning, de muligvis
ville h ave s veert ved at g ennemfore p & a ndre m ader. Ligeledes er m uligheden for at f glge
ekstraundervisning og forseg med ansvar for egen laring gode eksempler pa den fleksibilitet,
der ogsé opleves i forbindelse med arbejdsbyrden ved det almindelige tilbud.

Der er sédledes gode eksempler pa, at sprogcentrene forsgger at opsette forskellige ram-
mer, der bidrager til kvindernes mulighed for at deltage. Spergsmél om, hvad kvinderne i in-
terviewene gerne vil med dansk, og dermed hvorfor de selv velger at komme til danskunder-
visningen, vil blive behandlet i det folgende afsnit.

7.2 Motivation: Hvorfor deltage i danskuddannelse?

Gruppen af interviewede kvinder kan samlet set betragtes som meget motiverede for at leere
dansk. I det kvalitative datamateriale findes imidlertid en lang raekke forskellige argumenter
for, hvad der motiverer den enkelte kvinde til at deltage i danskundervisningen. P4 baggrund
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heraf er der identificeret fire gennemgaende typer af motivation, som kvinderne uafthaengigt
af hinanden fremhaver som betydningsfulde.

7.2.1 Motiveret af dagligdagen

Den forste type af motivation kredser om kvindernes hverdagslivi Danmark. Herunder er der
vist eksempler pd, hvordan kvinderne beskriver det danske sprog som en forudsetning for at
kunne deltage aktivt i en lang rackke dagligdags og mere eller mindre praktiske situationer:

Du skal forstd samfundet og danskerne, for du kan ikke altid have tolk. Du skal
klare dig selv.

Da jeg kom, kunne jeg ikke kommunikere med omgivelserne, med folk, med leerer-
ne, og sa indsa jeg, at det var vigtigt at leere sproget.

Det er vigtigt at leere dansk for det praktiske i hverdagen.

Farst og fremmest skal jeg forstd dansk kultur og kunne abne en avis og se, hvad
der sker i Danmark — at kunne fglge med.

Jeg skal leere dansk fordi (...) jeg skal have arbejde, og nar jeg er syg, sa skal jeg til
leegen og snakke dansk, eller hvis jeg skal kgbe ind eller arbejde. Derfor.

It is very difficult if you live here and not know the language, to communicate and
to be integrated in the Danish country.

Jeg har fdet mange papirer sendt, som jeg prgver at leese, men jeg forstar dem ik-
ke, og derfor tenkte jeg, at jeg skulle i skole.

Citaterne illustrerer pa forskellig vis, hvordan hverdagskommunikation, og muligheden for at
kunne gore sig forstdelig pa dansk i en rekke sammenhange, er en betydningsfuld motivati-
onsfaktor for kvinderne i forhold til at deltage i danskundervisning. En del af de situationer,
som fremhaves, handler om den mundtlige hverdagskommunikation: at blive i stand til pa
egen hand at ga til laegen, at gore sig forstaelig og forsta de medarbejdere, som de mgder i
skolen, bernehaven, kommunen, supermarkedet mv. Som en af kvinderne udtaler ovenfor, er
hendes mal at laere tilstraeekkeligt dansk til at kunne klare sddanne former for hverdagskom-
munikation. I stil hermed reflekterer en anden kvinde over, at det ikke er muligt at have tolk
med altid, og det er derfor vigtigt at kunne klare sig selv. En tredje kvinde beretter om, hvor-
dan det for i tiden var nodvendigt, at egtefellen fulgte med som tolk, ndr hun skulle til 1z-
gen, pd kommunen mv. Da han blev truet med fyring pga. for mange af sddanne situationer
stod det klart for hende, at hun var ngdt til selv at beherske sproget.

Et andet element af hverdagskommunikationen handler, i modsatning til at kommunike-
re mundtligt, om at kunne lase de breve, som kommer fra kommune, s kat, b oligforening,
skole mv. og desuden et gnske om lidt mere generelt at kunne “fglge med” i samfundet, fx ved
at sla op i en dansk avis og kunne orientere sig om, hvad der sker i om givelserne. Den moti-
vation til at lzere dansk, som udspringer af kvindernes dagligdag, har séledes bade et mundt-
ligt og et skriftligt element, men det er forskelligt i hvor hgj grad kvinderne udtrykker behov
for ogsé at kunne lase og skrive. Frem for at vere i stand til at leese aviser, kan skriftligheden
eksempelvis ogsa handle om at veere i stand til at leese og forstd, hvad der stir pa egtefellens
medicinkort og derved vare en hjelp i dagligdagen.
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Opsummerende udtrykker en a f kvinderne dét at fa et b egyndende dansk sprog ved, at
hendes gjne nu er halvt dbne. Sproget giver mulighed for fungere og deltage i det omkringlig-
gende s amfund o g i nterviewmaterialet i llustrerer en klar holdning b landt k vinderne til at
sproget — og i forste omgang det mundtlige sprog — er deres adgangsbillet til et hverdagsliv i
Danmark.

7.2.2 Motiveret af familien

Den anden type motivation hanger ogsa sammen med spgrgsmalet om hverdagskommunika-
tion og udspringer af, at et stort flertal (20 ud af 26) af de kvinder i interviewmaterialet, som
eri gang med en d anskuddannelse, har bgrn — fra et enkelt op til syv bern. Bernene repree-
senterer mange forskellige aldersgrupper, hvorfor kvinderne er i daglig kontakt med en lang
rekke institutioner fra vuggestue til bernehave og skolesystem. Denne kontakt som, i kraft af
at flere kvinder har smabgrn, ogsa omfatter en hyppigere leegekontakt, udger vesentlig moti-
vationsfaktor for kvindernes deltagelse i danskundervisningen.

Det (dansk, red.) er meget vigtigt for mig, for jeg har to bgrn. Det er meget vigtigt
nu, at jeg forstar, hvis jeg har vearet ved lzegen eller til mgde i skolen. Vi lever i
Danmark, s jeg synes, at det er vigtigt, at jeg forstar.

I forlengelse a f @ nsket o m s elvstaendigt a t k unne k ommunikere i h verdagen, f remhaever
kvinderne eksplicit muligheden for at folge med i deres borns liv som en vasentlig motivati-
onsfaktor for at leere dansk. Muligheden for at kommunikere med bgrnenes skolelerere, mu-
ligheden for at falge med i barnenes skolegang ved eksempelvis at deltage i foraeldremoder og
muligheden for at forholde sig til, hvad de laerer i skolen, fremhaves adskillige gange i inter-
viewmaterialet.

Ud over denne interesse, som foralder, for sine berns skolegang, er der i det kvalitative
materiale eksempler pa, at bern i skolealderen synes at veere en hjalp for kvindernes laering
af det danske sprog. Der berettes s dledes b ade om h verdagsagtige d rillerier, h vor b grnene
“retter pd mor”, ndr hun taler dansk, ligesom der er eksempler pa falles lektieleesning — en
situation hvor der, for kvindernes vedkommende, er et klart element af sprogtrening. En mor
til fire udtaler folgende om betydningen af familien i forhold til hendes tilegnelse af det dan-
ske sprog:

Jeg har bgrn, men de hjeelper mig. Min store sgn har ikke s& mange lektier (...), s&
han hjelper mig efter klokken fem. Min mand er ogsa nogle gange god til at hjelpe
mig og min lille datter og sgn, de kan alle sammen hjalpe mig derhjemme.

Som citatet illustrerer, er der eksempler p4, at lektierne fra sprogskolen bliver lavet ved fal-
les hj alp eller samtidig med, at bgrnene laver deres lektier fra skolen. En kvinde siger ek-
sempelvis, at: "jeg laver selv mine lektier, men nar den store (datter, red.) laver lektier, vil
jeg gerne veere med”. Pa den made bliver sprogudfordringen — som typisk er starre for forael-
drene - til et faelles samlingspunkt for familien. Desuden er flere kvinder bevidste om at vaere
et forbillede og en rollemodel for barnene i tilegnelse af det danske sprog.

Mens bgrn i skolealderen ret entydigt synes at vaere en motiverende faktor og en hjelp til
kvindernes sprogtrening, er der bade eksempler pa det samme og det modsatte med hensyn
til & gtefaellen. Citatet h erunder stammer fra en kvinde, som er d ansk g ift, o g illustrerer,
hvordan det dels, som voksne og foraldre, kan virke akavet at tale dansk til hinanden og dels,
hvordan de alligevel kommer omkring det:

79



Vi taler det, vi kalder danglish. Min kereste og jeg skifter frem og tilbage, og X
(eegtefaellens barn) vil gerne tale engelsk med mig, sa jeg kan rette hans sprog. Sa-
dan har det veeret fra starten, sa det er lidt sveert at sendre, fordi du starter dit for-
hold i et sprog, sé skal man tvinge sig lidt til det andet.

Pa trods af, at kvinden er dansk gift og ikke har samme modersmal som sin agtefalle, kan ci-
tatet bruges til at illustrere de barrierer, der kan vare i forhold til at tale dansk i hjemmet.
Serligt i de tilfaelde, hvor begge foreldre deler samme modersmaél, synes det i hgjere grad at
vaere bornene, som taler dansk indbyrdes, mens d et falles familiesprog er foraldrenes mo-
dersmal. Kvinderne beretter generelt om &gtefaelder, der stotter kvindens deltagelse i dansk-
undervisning, no gle g ange fordi d e ikke er s & b egejstrede for rollen som tolk for kvinden.
Derudover er det ikke alle egtefaeller, som er lige tdlmodige i forhold til at gve sprog:

Vi snakker dansk maske en time om dagen, eller fordi jeg gerne vil veere bedre til
dansk. Men han (zegtefellen, red.) siger, at det ikke er sd godt. Hvis jeg spgrger he-
le tiden, s& bliver han sur, og sa stopper jeg. Jeg snakker ikke godt, og jeg forstar
ikke, hvad han siger, for han snakker meget hurtigt, nar han snakker dansk.

Opsummerende peger det kvalitative materiale pé, at i hvert fald bgrnene bliver en motivati-
onsfaktor for kvindernes deltagelse i danskuddannelserne. At bgrnene samtidig kan fa betyd-
ning for kvindernes grad af fraveer fremgar af et senere afsnit, men det aendrer ikke p4, at de
gang pa gang fremhaves som motivation og sproghjalp for kvinderne.

7.2.3 Motiveret af fremtidsperspektivet

Hvis du ikke snakker dansk her, sa er der ingen steder, hvor du kan arbejde. S&
farst skal du leere dansk, og derefter kan du drgmme.

Den tredje type af motivation tager ikke pad samme made, som de to foregdende typer, ud-
gangspunkt ik vindernes u middelbare h verdag, men h andler o m f remtidsperspektiver, og
hvorledes danskuddannelse kan veere en motiverende faktor for at indfri enten et meget spe-
cifikt eller mere lgst formuleret anske om uddannelse og/eller beskaftigelse. I forhold til ud-
dannelse omtaler flere kvinder VUC som en m ulighed for at 1ase videre e fter s progskolen.
Uddannelsesperspektivet h ar f or a ndre et ty deligere b eskaftigelsesperspektiv, som fxd e
kvinder, der neevner SOSU-uddannelsen, padagog, socialradgiver, syerske mv. I det folgende
citat besvarer kvinden et spgrgsmal om, hvorvidt hun patanker at bruge sin medbragte revi-
soruddannelse:

Maske lidt senere, men farst skal jeg veere god til dansk. Hvis du skal arbejde som
revisor i Danmark, sa skal man kende det danske samfund og kultur godt, s& der-
for siger jeg, at det rigtige for mig, det er at ga pa SOSU-skolen. Der laerer jeg me-
get om kulturen og samfundet, og nar jeg er ude og arbejde sammen med danskere,
s& folger jeg op pé det.

I forleengelse heraf har flere kvinder en forventning og et @ nske om, at de efter sprogskolen
kommer i beskeftigelse. Nogle har som sagt et specifikt mal for gje, som typisk kraever et kor-
tere eller leengere uddannelsesforlgb efter sprogskolen, mens andre formulerer beskaftigelse
i mere overordnede vendinger og forst og fremmest relaterer det til en mulighed for at tjene
egne penge og kunne forsgrge sig selv. Uanset fra hvilket perspektiv, fremtiden anskues, eksi-
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sterer der blandt kvinderne en falles vished om betydningen af det danske sprog. Herunder
er listet et par eksempler pa sddanne overvejelser:

In Denmark, if you don’t speak the language you can do nothing, only cleaning,
and then you break your back until you go to plejehjem.

Hvis jeg snakker dansk, har jeg en stgrre chance for at fa et bedre job. For lige nu
kan jeg kun f& renggringsjob, for der er ikke s& mange krav. Sa hvis du kan ggre
rent, sa er det okay. Men hvis jeg skal til kontor eller et andet sted, s& skal jeg kun-
ne snakke og forsta dansk.

Jeg vil gerne ggare skolen feerdig og bagefter arbejde. Jeg taler ikke sa godt dansk,
det vil jeg farst lere.

I det kvalitative materiale fra interview med kvinderne er der kun f& eksempler pa beskeefti-
gelsesforlgb sidelosbende med sprogundervisningen. Det fremgar, at beskaftigelse bade kan
vaere resultatet af et specifikt behov for at supplere husstandens gkonomi, mens det ligeledes
kan veere udtryk for en aktiv prioritering fra kvindens side, hvor hun eksempelvis vurderer, at
hun opnar en sproglig fordel, fordi beskaftigelsen giver mulighed for at deltage i den samta-
le, som foregir pé en arbejdsplads. Sdledes er beskaftigelse ikke altid et fremtidsperspektiv,
som det ogsa fremgar af citaterne ovenfor. M otivationen til at lere d ansk hanger for kvin-
derne i beskaftigelse ofte sammen med at fi mulighed for et andet job. Siledes navnes lager-
arbejde, p akkearbejde og r engoringsarbejde, s om m idlertidige n advendige b eskeftigelser,
indtil de padgeldende kvinder kan dansk nok til at blive forfremmet eller sgge andet job.

7.2.4 Motiveret af lovgivningen

Den sidste type af motivation, drejer sig om, at de lovmaessige krav, som stilles til kvindernes
deltagelse i f orhold til pa sigt at kunne forblive i Danmark, i sig selv bliver en motiverende
faktor, dog mest i forhold til at gennemfore og afslutte uddannelsen. Der er sdledes eksem-
pler p4, at kvinderne navner muligheden for at opné en p ermanent opholdstilladelse i Dan-
mark som en primer m otivation h erfor. Eksempelvis vender en a f kvinderne tilbage til en
uafsluttet d anskuddannelse ef ter, i e n 3 -arig p eriode, at h ave vee ret i b eskeftigelse: "Nu
kommer jeg igen, fordi jeg har brug for beviset, for at jeg kan f& permanent opholdstilladel-
se”. Det samme er tilfaeldet for en yngre kvinde, som er feerdig med DU2, og som ser tilbage
pé sin tid pa sprogskolen. Hun havde b eskaftigelse sidelsbende med s progundervisningen,
hvorfor hun gik pa aftenhold:

Jeg ville gerne lave 85%, fordi direktionen skulle kunne sende de 85% til kommu-
nen. Fordi hvis vi ikke fik de 85%, s& kunne vi ikke f& opholdstilladelse. Derfor kom
vi alle p& aftenhold, ellers ville vi ikke komme.*°

I begge tilfaelde refererer kvinderne til de krav, der, som minimum, stilles til deres fremmade
pé danskuddannelserne. Det illustrerer derfor ogsa kvinder, som har en klar intention og et
onske om at forblive i D anmark og er klar over, hvad der kraves for, at det bliver en m ulig-
hed.

10 De 85%, som navnes flere gange i citatet, refererer til det bevis for aktiv deltagelse i undervisningen, som kan udste-

des, hvis personen har et fremmede pd mindst 85%. Beviset har stor betydning ved ansggning om permanent opholds-
tilladelse.

81



Dog skal det understreges, at den lovgivningsmaessige motivation, ligesom de tre forega-
ende typer af motivation, sjeldent star alene. At lovgivningen for nogle bliver en primar mo-
tivation betyder saledes blot, at kvinden er sikret en f remtid i Danmark med sin familie og
bern, der som beskrevet tidligere udger en ikke mindst lige s& vasentlig motivationsfaktor.

7.2.5 Opsummering: Motivation

Opsummerende uddyber og illustrerer afsnittet en raekke af de faktorer, som medvirker til, at
indvandrerkvinder pa tvears af baggrund, forudsatninger og opholdsgrundlag meder op til og
gennemforer en danskuddannelse. De kursister, som har deltaget i den kvalitative interview-
undersggelse, har siledes alle besvaret spgrgsmalet om, hvorfor de kommer til danskunder-
visning, h vortil kun en enkelt kvinde svarede, at: ’kommunen siger, at jeg skal”. Afsnittet
vidner om, at motivationen i h gj grad ud springer af d anskuddannelsens umiddelbare rele-
vans for kvinderne — de kan mearke en konkret forskel i forhold til deres dagligdag og se et
formal i relation til en fremtid i Danmark. For alle har de en forventning om at blive i landet,
hvorfor den permanente opholdstilladelse ogsa for nogle gar hen og bliver den primere moti-
vationsfaktor til at fi uddannelsen afsluttet.

De interviewede kvinder fremstér alt i alt — og af de forskellige beskrevne grunde — som
meget motiverede for at leere dansk. Alligevel kan der vere tider, hvor kvinderne er forhin-
drede i at deltage i undervisningen i korte eller l&engere perioder. Grundene til eventuelt fra-
veer, samt den indflydelse, kvinderne oplever fravaer har pa d eres d anskindlering, vil blive
behandlet i det folgende afsnit.

7.3 Fraveer

Som o mtalt ti dligere, d efinerer d e m edvirkende s progcentre ikke fraver s om et s tort p ro-
blem. Der arbejdes med det i undervisningen, hvor der informeres om betydningen af fraver
pa sprogcentret og pa arbejdsmarkedet. Desuden er der indarbejdet faste procedurer for ind-
beretning af fraveer hos kursisterne. Frafald d efineres som et e ndnu mindre problem, fordi
det frafald, som registreres, deekker over midlertidige pauser i forbindelse med barsel eller
beskaftigelse, hvor kvinderne som oftest kommer tilbage. Som omtalt i det indledende afsnit
om lovgivningen, er sprogcentrene forpligtet til at indberette fravaer. Dette giver incitament
til at begraense fravaret fra danskundervisningen for sprogcentrene og derigennem for kvin-
derne.

De kvinder, vi har talt med, som beretter om fraveer, har vidt forskellige grunde hertil og
ud fra deres omtale af det at vaere forhindret i at komme til undervisningen, har vi delt tema-
et om fraveerito. Det, der kan karakteriseres som lgbende fraveer i storre eller mindre grad,
og det, der kan karakteriseres som langvarigt fravaer, hvor kvinden har haft pause fra eller
veeret udmeldt i en periode. Der er ingen kvinder i materialet, der er frafaldne, idet alle kvin-
der er vendt tilbage til sprogundervisning selv efter mange ars fravaer. Opdelingen mellem lg-
bende og l angvarigt fraveer er valgt som en hjalp til at give et billede af grundene til fraveer,
men i det hele taget er der blandt de interviewede kun kvinder, der beretter om fraver, der er
begrundet, dvs. lovligt fraveer. Overordnet udspringer grundene til fraver af forskellige mere
eller mindre almindelige situationer, som ikke er s@regne for indvandrerkvinder, men galder
den kvindelige befolkning generelt i dagens Danmark.
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7.3.1 Legbende fraveer

Med lgbende fravaer henvises til at blive vaek enkelte eller fa dage. Det lgbende fraver omta-
les af kvinderne generelt i kke som et problem. Kvinderne fortaller, hvordan d e mgder op
hver dag og kun er vaek, hvis de har en god grund. Kvinderne er desuden klar over procedu-
ren for fraver, hvor der ringes ind med begrundelse for udeblivelsen fra undervisningen. De
almindelige begrundelser, kvinderne navner, er sygdom hos dem selv, men hvis de har bern,
er d et iser sygdom h os b grnene. D et virker som en s elvfolge for k vinderne, at d e b liver
hjemme, ndr bern er syge, men et par af kvinderne udtrykker ogs4, at de helst ikke vil blive
hjemme, fordi de frygter, at de kommer bagud.

Jeg er bange, hvis min sgn er syg, s& kommer jeg hjem og ikke i skolen, men jeg er
bange for, at mine kammerater lerer noget, som jeg sa ikke forstar. Men jeg har
godt kunnet finde ud af det alligevel. Jeg sagde til leegen, om han ikke havde noget
medicin, fordi min sgn var meget syg, og jeg var bange for, at det ikke var s& godt
for mig, at jeg ikke kom i skolen.

Ligesom denne kvinde taler ogsd andre om, at frygten for at komme bagud er ubegrundet.
Nar de har varet fraverende, synes det ikke umiddelbart svert at samle op pa det tabte, nar
der blot er tale om nogle dages sygefravaer.

Fem af de kvinder, vi har talt med, der har bern, bor alene med bernene. Men selv der,
hvor de interviewede kvinder bor sammen med en @ gtefalle, er det som regel kvinden, der
bliver hjemme og passer sy ge bgrn, medmindre manden er arbejdslgs. Kvindernes b egrun-
delse for denne fordeling handler som regel om, at det er manden, der har mulighed for at
tjene penge hjem til familien. Det at tjene pengene prioriteres séledes hgjest:

Hvis nogle af bagrnene er syge, sa er det mig, der skal passe, de ringer alle til mig,
min mand lukker hans telefon, fordi det er forbudt pa fabrikken.

... der er nogle gange, jeg ikke kom, men nu har jeg ikke nogen problemer, fordi
min mand arbejder ikke, s& han passer bgrn hjemme. Sa det er ikke noget problem.

At kvinden ma blive hjemme haenger ogsd sammen med, at der som regel ikke er et netvark,
som kan hjalpe med bernepasning. Kvinderne har oftest et meget begranset socialt netveerk
eller et netv @rk, der ikke kan bruges i denne forbindelse. Kun to af de 24 kvinder, vi talte
med, der har bgrn, naevnte en svigermor eller en veninde, der kunne hjelpe med pasningen —
resten ma klare det internt i familien:

Jeg har ingen venner og ingen familie, det er kun mig og min mand. (...) Nogle
gange er det okay, nogle gange ikke. Nar du bliver syg, og dine bgrn bliver syge, sa
er det ikke okay.

Det er ud fra kvindernes udsagn svert at sige, hvornér fraveer far betydning for deres dansk-
indleering. Ud fra interviewene giver maske 5-6 kvinder det indtryk, at det lgbende fravaer er
forholdsvis hyppigt, grundet eget darligt helbred, mange eller meget syge bern, men ikke at
det for dem har nogen betydning i forhold til at kunne folge med i undervisningen. Kun én
enkelt kvinde omtaler barnets hyppige sygdom og det lgbende fraveer, det forirsager, som et
problem og noget, hun mener, forlaenger hendes skoletid: ”Det er derfor, jeg ikke er feerdig
med skolen, fordi mit barn altid har veret syg, og jeg har altid veeret pa sygehuset”.
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De resterende, der kunne have et problem med lgbende fraveer grundet hyppig sygdom,
har aftaler med sprogcentret eller sagsbehandleren, der tager hgjde for situationen. Eksem-
pelvis har en kvinde fra Holstebro, med syv begrn, svart ved at f& hverdagen med skole og ak-
tivering til at heenge sammen. Hun har faet mulighed for at bruge de to dage om ugen, der el-
lers er tilteenkt aktivering, til at ordne legebesog og andet i forbindelse med bgrnene. Men
det at have flere bgrn kan ogsa vare en fordel i forhold til fraveer séaledes, at de storre kan
passe de smaé.

Fx i dag er min sgn lidt syg, ikke meget han, hoster og peb lidt i nat. Min mand, han
ville passe ham hjemme, men jeg sagde, 'nej du skal pa arbejde’, fordi han havde
selv veeret syg i sidste uge. S& han skulle ikke blive hjemme og passe bgrn, men min
datter, hun er 13 &r, og hun sagde, 'mor i dag har jeg ikke ret meget at lave’ (...) s&
hun sagde til mig, 'at jeg skulle ikke teenke pa hende, for det gar godt i skolen, og
mor har snart eksamen’.

Samlet set oplever kun fa af kvinderne, at d et l gbende fraver bliver et p roblem for d eres
danskindlaering. Som sagt er det sveert ud fra kvindernes egne udsagn at vurdere, hvor meget
fraveer der er tale om. Indtrykket er, at det lebende fraver ofte skyldes en livssituation, hvor
det dels er ngdvendigt at prioritere det at tjene penge hgjt, og at der dels ikke er et netveerk at
trekke pa i forbindelse med almindelig sygdom. De kvinder, som hyppigt har begrundet fra-
vaer, synes desuden at finde en lgsning med sprogskolen eller sagsbehandleren.

7.3.2 Langvarigt fraveer

Langvarigt fraveer defineres som det fravaer, hvor kvinden holder pause fra eller helt udmel-
des sprogskolen i en periode. Sprogcentrene beretter om, at fravaer over en maned registreres
som en udmeldelse. Eksempler i det kvalitative materiale omhandler alt fra en méned til flere
ar. Blandt de kvinder, vi har talt med, har der kun vaeret tale om fraveersgrunde, som ifolge
danskuddannelsesloven trakkes fra siledes, at det ikke har konsekvenser i forhold til tidsfri-
sten pa de tre ar til at tage en danskuddannelse — jf. kapitel 3 om lovgivningen p& danskud-
dannelsesomradet. Blandt de interviewede er ingen permanent faldet fra danskundervisnin-
gen.

Omkring halvdelen af de interviewede kvinder forteller, at de har haft en leengere pause
undervejs i deres danskuddannelse. Falles for kvindernes omtale af disse leengere fravaerspe-
rioder er, at de finder danskundervisningen vanskelig, lige nir de starter igen. Grundene til
langvarigt fraver er forskellige og h &enger som regel sammen med situationer, som man kan
forvente opstar i labet af en voksen kvindes liv:

Ni af de kvinder, vi har talt med, har vearet pa barselsorlov en eller flere gange. Disse va-
rer som regel et ar pr. barn. En enkelt kvinde naevner desuden, at hun har haft en I &ngere
pause, fordi der ikke var en institutionsplads til hendes sgn.

Der er to af de kvinder, vi har talt med, for hvem det at f& arbejde ikke har veret til at
forene med danskundervisning. De valgte simpelthen at melde sig ud af danskundervisnin-
gen.

Jeg har veret her i 2002, men kun om dagen, ca. tre maneder, og sa om aftenen,
ca. to-tre maneder, og sa har jeg stoppet, fordi jeg gerne ville arbejde. Sa er jeg li-
ge kommet igen i 2007, tre gange om ugen.

IP: Efter tre ar har jeg faet et brev fra udlendingeservices kontor, om at jeg skal
arbejde to et halvt &r sammen med DU2. Jeg begyndte at arbejde med renggring i
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ISS, Danish Crown i Ringsted, jeg arbejdede i ca. tre ar. (...) jeg gik her kun otte
maneder de fgrste tre ar, og bagefter arbejdede jeg (...).

I: S& fordi du fik arbejde, s matte du ophgrer med dit dansk?

IP: Ja.

De to kvinder valger sprogundervisning fra af forskellige grunde. Den ene star i en gkono-
misk situation, som byder det, mens den anden sager at opfylde beskaftigelseskravene i for-
hold til senere at vaere berettiget til en permanent opholdstilladelse. Som kommentar til dette
valg mellem enten arbejde eller danskuddannelse er det veerd at navne, at kun to af de kvin-
der, vi har talt med, har haft fuldtidsarbejde, mens de gik til dansk. Den ene gik pa aftenhold
og ensker nu, efter at have tage preven i dansk, mere dansk. Den anden skiftede fra DU3 til 2,
fordi hun synes, at det blev for hardt. Hun arbejder ikke le&ngere fuldtid, men beretter desu-
den om at have stdet over for valget mellem et b edre fuldtidsarbejde, end det hun allerede
havde, og s& danskundervisningen.

| tried the embassy (hjemland red.), they called me to give me a fulltime job as a
secretary, and it's a good place to work, but my sagsbehandler here, she said ‘you
can only have a pause for six month from the language school’, and the embassy
could not have that, they needed me fulltime and permanent, so | lost that job.**

Ud fra det kvalitative materiale s ynes f uldtidsarbejde a Itsd at v @re s veert foreneligt m ed
danskundervisningen. Andre grunde til langvarigt fraveer, som vi er stodt p4, er leengere al-
vorlige sygdomsforlgb hos kvinden selv eller den naermeste familie.

Konsekvenser af langvarigt fraveer

Kvindernes | angvarige f ravaer b egrundes ud fra f orskellige 1 ivssituationer, s om k rever, at
kvinderne er vk fra undervisningen i leengere perioder sdsom barsel og sygdom. Der er séle-
des tale om begrundet fraveer. Konsekvenserne heraf handler om besvaer med at folge med i
undervisningen, nar danskuddannelsen genoptages:

Flere kvinder, som er returneret fra barselsorlov, omtaler det at vende tilbage p& sprog-
skolen, som at starte forfra. Det &r eller mere, hvor de er v &k, foler disse kvinder, atde
glemmer, hvad de har laert:

Jeg havde glemt. Jeg snakkede ikke meget dansk pa barsel. Jeg snakkede kun
dansk i sprogskolen, derhjemme snakkede jeg mit eget sprog.

Jeg havde ikke leert sd mange ord, og s& fadte jeg et barn og var pa barsel ca. et ar,
sa da jeg kom tilbage, havde jeg glemt det hele. S& jeg startede naesten forfra, ja.

Trods barslen har alle kvinder forméet at genoptage uddannelsen. En af de kvinder, vi talte
med, valgte at ga pa aftenskole i sidste halvdel af sin barsel, netop for at imgdekomme risiko-
en for at glemme det dansk, hun allerede havde lert.

Vanskelighederne i forbindelse med at starte igen efter 1 &engere fraveer opleves ogsa af
kvinden, der var vee k pga. en operation: "I came back and what | knew had gone away”.
Denne kvinde havde en modultest kort efter, som hun bestod trods pausen. Eksemplerne be-

1 Kvinden er efter eget gnske interviewet pa engelsk.
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skriver, hvordan en leengerevarende pause kan opleves som problematisk i forhold til dansk-
indlaeringen, at det danske sprog er tabt eller glemt. Det viser sig imidlertid at have en min-
dre effekt pa det videre forlgb, da alle kvinder har genoptaget uddannelserne pa det niveau,
de slap.

7.3.3 Opsummering: Fraveer

Den hyppigste grund til lgbende fraver er sygdom hos kvinden selv eller hendes bgrn. Som
interview med ansatte i sprogcentrene ogsa peger pa, haenger dette sammen med, at kvinder-
ne sjaeldent har et netverk ud over kernefamilien til at hjelpe i forbindelse med sygdom, 1i-
gesom det at tjene penge er ngdvendigt og derfor resulterer i, at det oftest er kvinden, der bli-
ver hjemme fra danskundervisningen, hvis manden har et arbejde.

Det er veerd at bemerke at arsagerne til bade langvarigt og lebende fraveer ikke skiller sig
ud fra, hvad man kan forvente af en h vilken som helst voksen kvinde i Danmark. Nogle af
kvinderne forteller om vanskeligheder ved at fa danskundervisning, familie og/eller arbejde
til at g op i en hgjere enhed, men det er ikke noget, de satter i forbindelse med deres fraver
— de prioriterer dansk, selvom det kan opleves som en stressende tilvaerelse.

Hvorledes d anskuddannelsen kommer til at spille me st he nsigtsmaessigt sammen med
resten af tilverelsen og at fa et d anskuddannelsesforlgb, der passer til den enkelte kvinde,
kan kraeve en mangde radgivning. Spergsmalet om kvindernes oplevelse af vejledning i for-
bindelse med danskuddannelsen vil blive behandlet i det falgende.

7.4 Information og vejledning om danskuddannelse

I det folgende besvares spgrgsmalet om, hvorvidt den information og vejledning, der tilbydes
kvinder, som péabegynder en danskuddannelse, vurderes at vere tilstraekkelig. Der tages ud-
gangspunkt i kvindernes erfaringer fra den information og vejledning, de blandt andet har
modtaget indledningsvist i deres uddannelsesforlgb.

Som beskrevet i afsnit 3.3.1 er udbyder forpligtet til at indkalde til et forste vejlednings-
made, hvor der informeres om danskuddannelsestilbuddet mv. De fire sprogcentre, som del-
tager i undersggelsen, tilbyder alle denne pabudte opstartsvejledning. Derudover finder der
en vejledning sted, som har karakter af at veere lobende og efter behov. Denne vejledning ta-
ger blandt andet ud gangspunkt i d en in dividuelle 1 eringsplan, som 1 agges for hver e nkelt
kursist, og bestar i en lgbende revidering af planen i samarbejde med kursisten. Endelig fore-
gar der en mere uformel vejledning/kontakt pa sprogcentrene mellem larer/vejleder og kur-
sist, som kan dreje sig om sporgsmal af personlig og d agligdags karakter. Indtrykket fra af-
snit 5.2 om de fire udvalgte sprogcentre er desuden, at den vejledning, som foregar pa sprog-
centrene — herunder opstartsvejledningen, den lgbende individuelle vejledning samt den me-
re uformelle kontakt — indgar som en vasentlig prioritering i m d4den, hvorpa undervisnings-
tilbuddet og de fire sprogskoler som sadan er organiseret og struktureret.

7.4.1 Opstart

I samtaler med kvinderne er vejledningsaspektet sogt belyst gennem en rakke spergsmal som
mere eller mindre direkte kommer omkring emnet. Det overordnede indtryk er, at kvinderne
har en klar erindring af deres forste opstartsmade pé sprogcentret.

I storstedelen af tilfeeldene navner kvinderne, hvordan de forst modtog et brev fra kom-
munen om d anskundervisning og efterfolgende var til mgde pa sprogskolen. P& dette mede
har kvinderne ofte enten deres @&gtefalle eller et andet familiemedlem med som tolk, eller og-
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sa har sprogskolen stillet tolk til rddighed. Fa beretter om at samtalen er foregiet pa engelsk.
herunder er eksempler péd kvindernes erindring fra samtalen:

Vi snakkede med sprogskolens vejleder, og jeg fortalte om, at jeg i Vietham var ud-
dannet pa universitetet, og at jeg var feerdig med folkeskolen, og s& sagde hun, at
jeg kunne komme og pragve DU2, hvis jeg kunne klare det, kunne jeg fortsatte der.
Og det gik godt.

Jeg var til samtale, hvor vi skulle finde ud af, hvad jeg havde af skole, far jeg kom
til Danmark, og om jeg gerne ville bo her eller rejse hjem igen. Jeg fortalte, at jeg
gerne ville bo her pga. mit barn, og sa sagde de, at jeg skulle tage dansk.

Hun (vejlederen, red.) bestemte, hvor jeg skulle g&, om det var DU1, DU2 eller
DU3. Hun synes, jeg var lidt bedre end DU1, men ikke havde kompetencer til DU3.
Sa okay, det blev DU2. Jeg synes det er fint nu, jeg leerer s& meget.

Citaterne vidner om en fastlagt procedure for opstartsvejledning pa tvers af sprogcentre. Vej-
ledningen afdaekker dels kvindernes uddannelsesbaggrund og eventuel tidligere beskaftigelse
og desuden deres tanker om fremtiden i Danmark. Nogle kvinder har indtryk af, at dette er
en form for test, mens andre blot beskriver det som en samtale. Under alle omstendigheder
foretages der pa baggrund af samtalen en vurdering af kvindernes niveau, som resulterer i en
indplacering pa danskuddannelse og modul.

Interviewmaterialet vidner om tillid blandt kvinderne i relation til badde vurdering af ni-
veau og indplacering. P& spgrgsmalet om, hvorvidt indplaceringsniveauet viste sig passende,
svarer en af kvinderne, at, "ja, det passer for mig, det gjorde det, fordi de leerere er eksper-
ter”. I forhold til indplacering fremgar det desuden af interviewene, at kvinderne ikke opfat-
ter denne indplacering som endegyldig, og at der tydeligvis har foregéet en dialog om, at den
forste tid kan fungere som en proveperiode, der skal sikre, at niveauet er tilpas udfordrende.
Dialogen afspejles i citaterne herunder, der desuden vidner om, at muligheden for at skifte
uddannelse eller modul eksisterer i kvindernes bevidsthed og har veret taget i brug i flere til-
feelde:

Jeg talte med X (vejleder, red.), og han spurgte, hvilken uddannelse jeg havde fra
Afrika, og om jeg godt kan skrive og tale andet. S& sagde han, at jeg maske forst
skulle pa DU2, men at hvis jeg synes, det var for let, sd skulle jeg skifte til DU3.
Men jeg var glad for holdet pa DU2.

Jeg startede pa DU3. Det sagde X. hun undersggte mig og spurgte, hvor mange ar
jeg havde veeret i skole i Irak, og jeg sagde 14 ar. S& sagde hun, jeg skulle starte pa
DU3. Jeg gik der ca. seks maneder, og bagefter flyttede jeg til DU2, fordi jeg ikke
forstod den fgrste tid af DU3.

Jeg startede pd DU2, men det var lidt for nemt, s jeg startede pa DUS3 ca. efter fi-
re maneder (...) Jeg snakkede med X (vejleder, red.) far, og han sagde, at jeg kunne
prgve DU2, og hvis ikke det var godt, s& kunne jeg sige det.

Eksemplerne vidner om, at deti den feorste indplacering kan vere vanskeligt at ramme ni-
veauet preacist, og at den tvivl, som kan forekomme, ofte handler om, hvorvidt kvindens ni-
veau matcher DU2 eller DU3. I forlengelse heraf naevnte lerere og vejledere fra sprogcentre-
ne, at de af og til indplacerer en kvinde p4 DU2, hvis der er tvivl om hendes kompetencer til
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at gennemfare DU3. De foretreekker séledes, at et eventuelt uddannelsesskifte sker fra DU2
til DU3 frem for omvendt, da det kan opleves som et nederlag for den enkelte kvinde at pabe-
gynde DU3 for senere at skifte til DU2. For kvinderne kan der, som eksemplet herunder illu-
strerer, desuden ligge en vis tryghed i denne indplaceringsstrategi:

Hvis jeg var startet pa DU3 fra starten, s& havde jeg maske ikke leert s& meget. Det
var bedre, at jeg startede pd DU2, fordi i starten gik det langsomt, og jeg lerte
mange ting, for jeg flyttede over. Sa flyttede jeg over og det gik godt.

Det forlgb, som netop er beskrevet med den studierelaterede/faglige vejledning forst i forle-
bet, er karakteristisk for storstedelen af de kvinder, der har medvirket i interviewundersagel-
sen. Der er imidlertid nogle fa, som beretter om en anden opstart, hvor sprogforlgbet eksem-
pelvis kommer sent eller skavt i gang, og hvor vejledningen derfor ikke rummer de samme
elementer. Endelig er der eksempler pa, at opstartsvejledningen rummer flere aspekter end
de naevnte; som eksempelvis i Holstebro, hvor flygtninge modtager et s aerligt tilrettelagt in-
troduktionsforlagb, der involverer en rakke forskellige aktorer og en teet opfelgning og vejled-
ning. Desuden er alle integrationsborgere, ud over at vere i et sprogforlgb, ogsa i gang med et
aktiveringsforlgb, hvilket typisk ud ger de resterende ugedage. Dette introduktionsforlgb in-
deberer typisk en taettere kontakt til og opfelgning fra kommunens sagsbehandlere.

Eksempler pa sprogforlgb, som af forskellige drsager kommer sent eller skavt i gang, kan
vaere kvinder, som ikke kommer hertil som flygtninge eller familiesammenforte. Eksempelvis
er der en kvinde, som er kommet pa et turistvisum, og som efterfglgende er blevet i landet.
Hun far ikke en egentlig kontakt med kommunen for efter tre ar og dermed heller ikke noget
tilbud om danskundervisning, for hun selv henvender sig:

Jeg havde boet her i naesten tre ar. Der var ikke nogen, der havde sagt til mig, at
jeg skulle starte (til dansk, red.), jeg kom bare selv. Derfor hjalp han (en ansat pa
sprogskolen, red.) og gav mig en klasse.

Og endelig skal det navnes, at det kvalitative materiale rummer to kvinder, som efter mange
ars ophold i landet har henvendt sig til sprogskolen pa eget initiativ for at genoptage en un-
dervisning, de p abegyndte tilbagei 1990’erne, og som derfor ikke tilbydes en eg entlig op-
startsvejledning:

... Nu har jeg ikke snakket med kommunen, jeg er bare kommet selv. Jeg kom i sko-
len og snakkede med mange af de gamle lerere. Jeg kommer og siger 'hej’, jeg vil
gerne komme i skole.

7.4.2 Gennemfgrelse

Ud over opstartsvejledningen sker der en lgbende dialog med kvinderne omkring deres indi-
viduelle leringsplan. I en analyse af kvindernes vurdering af informations- og vejlednings-
indsatsen kan dette imidlertid ikke betegnes som en dialog, kvinderne omtaler som decideret
vejledning. D et kvalitative m ateriale b aerer d og t ydeligt preaeg af, at kvinderne er klar over,
hvem de skal henvende sig til med studierelaterede sporgsmal, og at det er naturligt for dem
at gore brug af lerere og tilknyttede vejledere, hvis de har spargsmal, der vedrgrer indplace-
ring, on sker om andre i ndividuelle f okusomréder i un dervisningen, s pgrgsmél ve drgrende
eksamen/modultest mv. Arbejdet med den individuelle 1 &ringsplan kan eksempelvis forega
pé folgende made:
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... Nar man kommer et modul op, s& har man en liste og en plan for sig selv, og sa
kan jeg sla ned pd, hvad jeg har lyst til at lere, hvad jeg tror, er vigtigst for mig i
det modul, og sa falger vi det. S& far min leerer en kopi og laeser det og ved, hvad
jeg mangler. Sadan foregar det.

Kvindernes vurdering af opstartsvejledningen og den lgbende dialog, som foregar med larere
og vejledere undervejs i uddannelsesforlgbet, giver et samlet indtryk af, at det enkelte forlgb
folges teet af medarbejderne pa sprogcentrene, og at kvinderne er bekendt med og benytter
sig af den fleksible struktur, som sprogcentrene skaber, med fokus pa individuelt tilrettelagte
forlgb og synlighed omkring mulighederne for at blive udfordret pa det niveau, man er — her-
under muligheden for modul- og uddannelsesskift.

7.4.3 Lgbende og lgsere kontakt

Ud over den vejledning, som har specifik karakter af at vere studierelateret, foregar der pa
alle fire sprogskoler en vejledning/kontakt, som er mere ad hoc, og som givetvis opstér i kraft
af, at sprogskolen udger et centralt omdrejningspunkt i kvindernes liv. Det synes siledes na-
turligt for k vinderne at rette h envendelse til s progcentrets p ersonale o m en r &kke e mner
uden direkte relation til sprogundervisning. Det kan eksempelvis veere spgrgsmal, som rela-
terer sig til tiden efter sprogskolen, fremtidsperspektiver, muligheder for sprogpraktik eller
videreuddannelse: "Jeg vil gerne tage en uddannelse pa VUC eller SOSU i Fredericia, (...)
Jeg spgrger kontoret her i sprogcentret. De hjelper og forklarer, hvordan det er, og hvor
mange ar, man skal tage” fortzller en kvinde. Eller det kan dreje sig om sproghjelp til at lee-
se og forstd de breve, der kommer fra kommune, skat og i dette eksempel Udlaendingeservice:
"Fgr var jeg her for leenge, og udlaendingeservice sendte mig et brev, som jeg leeste, men kun
forstod lidt af. S& kom jeg i klassen, og lereren forklarede det for mig”.

Endelig nevnes kvindernes sagsbehandler ofte, nar interviewet kommer ind p&, hvem de
gar til med sporgsmal. I det folgende eksempel fremhaver en kvinde de positive aspekter ved,
at hendes sagsbehandler er tilgengelig pa sprogskolen:

Hver tredje maned har vi kontakt med hinanden og snakker om, hvordan det gar
med mig, og hvad jeg taenker. Hun arbejder for jobcentret i Vejle, men hun har kon-
tor her p& sprogskolen®?. Hun arbejder her, og har jeg nogle spgrgsmal, sa kan jeg
komme direkte og snakke med hende om, hvad jeg skal gore, eller om det er rigtigt
eller forkert, sddan som jeg teenker.

At sagsbehandleren p & d enne m ade er tilgengelig p & s progskolen er en o rganisering, som
findes flere steder. I afsnit 5.2.1 fremhaeves det ud fra et organisatorisk perspektiv som en let-
telse af arbejdsgangen mellem jobcenter og s progcenter og som en k lar fordel i relation til
samarbejdet om det enkelte forlgb og den enkelte kvinde. Ud over at sagsbehandlerens place-
ring sdledes fremheves af kvinderne som en positiv faktor i form af tilgeengelighed, fremhee-
ves det pd samme made og ud fra de samme argumenter blandt sprogskolernes personale —
de steder hvor denne form for organisering praktiseres.

12 Den omtalte vejleder er en sdkaldt jobguide, som Sprogcenter Vejle har tilknyttet, hvilket ogsé er beskrevet i afsnittet

om sprogcentrene.
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7.5 Fgr og efter danskuddannelsen

Det sidste afsnit af den kvalitative analyse satter fokus pé to emner, som ikke ligger direkte i
forleengelse af det foregdende, men som drejer sig om forhold, der vurderes at gve indflydelse
pa indvandrerkvindernes motivation for at ga i gang med et danskuddannelsesforlgb og for at
vedligeholde og/eller udbygge danskkompetencerne efter endt uddannelse. Betragtningerne,
som praesenteres, findes kun blandt indvandrerkvinder, som relativt uproblematisk er i stand
til at folge det undervisningsforlgb, som de har mgdt pé sprogskolen. De emner, som kort be-
rares, drejer sig om oplevelsen af lang ventetid inden uddannelsesstart samt om muligheden
for at vedligeholde det danske sprog efter endt uddannelse.

7.5.1 Ventetid inden uddannelsesstart

Tilbuddet om gratis danskundervisning gennem et tr edrigt forlsb og snsket om at fa lov at
blive i Danmark ger, at mange af de interviewede indvandrerkvinder udtrykker gnske om at
komme hurtigt i gang med danskundervisningen. Sterstedelen finder det positivt, at dansk-
uddannelsen kan pabegyndes allerede kort tid efter ankomsten til Danmark.

En af de udtalelser, som garigen i flere interview, drejer sig imidlertid om en o plevelse
blandt en h &ndfuld af de interviewede indvandrerkvinder af lang ventetid, for danskunder-
visning pa sprogcentret kunne pébegyndes. Det drejer sig specifikt om ventetiden fra ankom-
sten til Danmark, og frem til de modtager opholdstilladelse og dermed tilladelse til at pabe-
gynde danskundervisning. Oplevelsen af lang ventetid er veerd at nevne, fordi kvinderne om-
taler det som spild af tid pa et tidspunkt, hvor de er meget motiverede for at leere dansk. Dis-
se kvinder udtrykker et gnske om at komme i gang med dansk med det samme og gir eksem-
pelvisi gang med selv at traene sprog eller sgger til private skoler, hvis de er bekendt med
muligheden for selv at betale for danskundervisning.

Det er langtfra alle kvinderne, der nevner ventetiden for start pd danskuddannelse som
et problem eller en kilde til frustration, men udtalelserne synes at indikere, at ikke alle er op-
lyste o m muligheden f or s elvfinansieret d anskundervisning. E n a nbefaling k unne d erfor
handle om at sikre, at denne fogrste og ofte staerke motivation blandt kvinderne udnyttes gen-
nem et o plysende arbejde, som sikrer, at de har viden om muligheden for at betale sig fra
danskundervisning inden opholdstilladelsen tildeles.

7.5.2 Sprogtrening efter endt uddannelse

Ii nterviewmaterialet findes f ire kvinder, s om har afsluttet d anskuddannelsen (D U1(1),
DU3(1), DU2(2)). De giver alle udtryk for et gnske om at fortsatte med at vedligeholde og lee-
re dansk efter at have afsluttet danskuddannelsen. En enkelt gar til dansk pa VUC, mens to
andre overvejer samme mulighed. Dog vidner deres udsagn om, at de anser det for at vare en
stor udfordring, som méske bliver til en barriere, at deltage i holdundervisning, der ikke spe-
cifikt er mélrettet indvandrere. Formalet med at ga pd VUC skulle, ifalge kvinderne selv, pri-
meert veere at vedligeholde og styrke udtalen og forstdelsen af det danske sprog, som de har
laert pa sprogskolen.

En enkelt af kvinderne har faet mulighed for at g gratis péd et aftenhold tre timer om
ugen, selvom hun har bestdet DU3. Alle fire har en oplevelse af, at det kan vaere vanskeligt at
holde det danske sprog ved lige efter endt uddannelse i tilfzlde, hvor de ikke umiddelbart har
en plan for, hvad de skal i gang med. Oplevelserne af vanskelighed ved at vedligeholde spro-
get er vaerd at bemarke, fordi den kommer til udtryk blandt alle fire kvinder, som har gen-
nemfert en danskuddannelse. E n anbefaling k an d erfor h andle om at s kabe mulighed for
sprogtrening u middelbart ef ter end t u ddannelse v ed ek sempelvis at eta blere et netv ark i
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sprogskole-/jobcenterregi, hvor kvinderne har mulighed for at medes med sprogtrening for
gje, eller in formere ud temmende om muligheder i naromridet for vid ereuddannelse, ek si-
sterende netv &rk el ler lignende, h vor d et er m uligt at v edligeholde, tr &ne o g u dbygge de
sproglige kompetencer.

7.6 Sammenfatning pa kapitel 7

I det efterfolgende afsnit sammenfattes resultaterne fra analysen af de gennemforte interview
med indvandrerkvinder og deres beskrivelser og vurderinger af, hvad der skaber motivation
for deltagelse i danskuddannelse, samt hvad der omvendt kan vere en barriere herfor. Sam-
menfatningen peger tilbage pa undersggelsens introduktion, hvor der blev opstillet en raekke
forskellige faktorer, som kan vare medvirkende til indvandrerkvinders deltagelse eller mang-
lende deltagelse i danskuddannelsestilbuddet. En af faktorerne omhandlede den udfordring,
der kan ligge i at deltage i en danskuddannelse sidelebende med, at familieliv og et eventuelt
arbejdsliv skal passes ind i h verdagen. Der blev indledningsvis peget p4, at indvandrerkvin-
der af sddanne & rsager kan se sig ngdsaget til, eller valge, for en p eriode at ned prioritere
danskuddannelse.

7.6.1 Behov for et fleksibelt danskuddannelsestilbud

Der er en raekke eksempler i interviewmaterialet, som, i forl&engelse af den rejste problema-
tik, afspejler den udfordring, der kan ligge i at f& danskuddannelse, familieliv og eventuel be-
skeeftigelse til at gd op i en h gjere enhed. I det kvalitative materiale er indvandrerkvinder i
beskeaftigelse ikke repreasenteret i stort antal, hvilket i sig selv kan vare udtryk for, at dansk-
uddannelsen aktivt er valgt til frem for arbejdei en p eriode. De fa e ksempler, materialet
rummer, vid ner imidlertid om, at b eskaeftigelse sidelgbende m ed d anskundervisning stiller
store krav til fleksibilitet i sprogcentrets uddannelsestilbud, men ogsé til kvindens egen hver-
dagsplanlegning. Eksemplerne understreger d e konklusioner, som den kvantitative analyse
nar frem til i forhold til, at beskeftigelse sidelsbende med danskuddannelse gger sandsynlig-
heden for frafald eller fravear i lengerevarende perioder. I kvindernes vurdering af danskud-
dannelsestilbuddet peges der dels pa den fleksibilitet, som handler om, at man som beskeefti-
get kan modtage aftenundervisning. Samtidig understreges vigtigheden af fleksibilitet i selve
undervisningen, som kan handle om, at mengden af hjemmearbejde i form af lektier kan til-
passes lgbende og give mulighed for at fglge med i undervisningen samtidig med, at familieli-
vet haenger sammen. Sidstnaevnte synes iser at vaere afggrende for de enlige mgdre, som er
reprasenteret i interviewmaterialet, hvor der ofte ogsé er mange born inde i billedet. De van-
skeligheder, som de enlige kvinder beretter om, afspejles ligeledes i de kvantitative analyser,
som konkluderer, at enlige har en gget sandsynlighed for frafald eller leengerevarende fravaer.

At kvinderne ikke er i beskaftigelse er ikke ensbetydende med, at udfordringerne er fra-
vaerende. Der er séledes flere eksempler pa, at e gtefellers b eskaftigelse kan komme i kon-
flikt med kvindens deltagelse i en danskuddannelse, fordi husstandens gk onomi prioriteres
hgjest. Saledes beretter flere kvinder om, at de, frem for den beskaftigede agtefzlle, bliver
hjemme fra sprogskole it ilfeelde af b arns sygdom. I forlengelse h eraf kan det vaere uhen-
sigtsmeessigt at se isoleret pa& indvandrerkvinden i s pergsmalet om, hvad der motiverer og
forhindrer hendes deltagelse i danskundervisning, fordi de forhold, som kan medfere fraver,
kan vere et spergsmal om, at familien som helhed skal have en hverdag til at heenge sammen.
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7.6.2 Vurderingen af danskuddannelsestilbuddet

Kvindernes vurdering af deres mulighed for at deltage og folge med i undervisningen varierer
fra danskuddannelse til danskuddannelse. Men ogsé inden for danskuddannelserne varierer
oplevelsen af, hvorvidt skolearbejdet er til at overskue. Séledes er der blandt de interviewede
pd DU3 bade en overvejende del, der har overskud til at lere ekstra, og enkelte kvinder med
bern som ikke gnsker flere udfordringer, end hvad de far ved den obligatoriske undervisning.
Pa DU1 er tempoet lavere, og de fleste af de interviewede kvinder setter pris pa dette. Der
findes dog enkelte kvinder, som ogsa her oplever store vanskeligheder ved at folge med i un-
dervisningen. Blandt de interviewede pa DU2 er der flere forskellige vurderinger af arbejds-
byrden. Der er kvinder som har fglt sig for udfordret pa DU3 eller som eksempelvis pga. ar-
bejde og/eller familieliv for en periode har méattet nedprioritere dansk og derfor har skiftet til
DU2 hvor arbejdsbyrden findes mere passende. Flere af disse kvinder giver udtryk for et on-
ske om pé et tidspunkt at vende tilbage til DU3. Der er ogsa eksempler pa kvinder i den an-
den ende af DU2 pa gransen til DU1. De oplever vanskeligheder ved at klare tempoeti un-
dervisningen eller fgler, at de har for mange timers undervisning.

7.6.3 Motivationsfaktorer for kvindernes deltagelse

Som sagt rummer materialet mange kvinder, som prioriterer d anskundervisningen hgjt, og
som pé interviewtidspunktet koncentrerer sig om danskundervisning og venter med beskaef-
tigelse eller videreuddannelse til senere. En af de faktorer, som viser sig at veere en veaesentlig
motivation for deltagelse i dansk, er bgrnene. Effekten af, at born er hurtigere til at tilegne
sig sprog og dermed hurtigere far en dansksproget hverdag, er en f aktor, som flere kvinder
neaevner s om a fggrende for d eres d eltagelse. D anskuddannelsen giver d em m ulighed for at
folge med i barnenes liv, skolegang mv. I forleengelse heraf vidner interviewmaterialet om, at
motivationen udspringer af danskuddannelsens umiddelbare relevans for kvinderne — de op-
nér et konkret afkast i forhold til deres dagligdag, hvor flere bliver i stand til selvstaendigt at
ga til foraeldremader, g til l&gen og generelt folge med i lokalsamfundet. Derudover beretter
flere kvinder om fremtidsperspektivet som motivationsfaktor, og hvor danskuddannelsen er
et vigtigt forste led i at opna et senere mal om videreuddannelse eller beskaftigelse.

Motivationsfaktorerne afspejles ogsé i kvindernes vurdering af danskuddannelsestilbud-
det, hvor muligheden for at relatere det danske sprog til hverdagslivet fremhaves som posi-
tiv. Variationen i undervisningen i form af inddragelse af computer, undervisning ud fra ak-
tuelle og hverdagsrelaterede temaer og kombinationen af klasseundervisning med aktiviteter
ud af huset fremhaves som positivt.

Det samme gor muligheden for et individuelt fokus i undervisningen via den individuelle
leeringsplan, som revideres i en lgbende dialog med larere og vejledere undervejs i uddannel-
sesforlgbet. I forleengelse af den vejledningsindsats, som foregér i starten af kvindernes ud-
dannelsesforlgb, hvor de indplaceres pa danskuddannelsen, udtrykker kvinderne stor tillid til
vejleders ekspertise. Flere af kvinderne giver udtryk for, at de udfordres pé et p assende ni-
veau, og at udfordringerne kan justeres lgbende efter behov. Materialet rummer ogsa eksem-
pler pa kvinder, som synes at have vanskeligt ved at udnytte fleksibiliteten i et individuelt til-
rettelagt forleb, fordi de har vanskeligt ved at formulere deres behov. Samlet set er indtrykket
dog, at medarbejderne pa sprogcentrene forsgger at folge det enkelte forlgb teet og gore kvin-
derne bekendt med uddannelsestilbuddets fleksibilitet.

Blandt de interviewede kvinder beretter langt storstedelen sdledes om en sproglig udvik-
ling og udtrykker en personlig tilfredshed ved at kunne klare sig sprogligt gennem hverdagen.
Dog understreger stort set alle kvinder vigtigheden af at traene sproget gennem samtale, og
flere udtrykker gnske om mere fokus pd mundtlighed — sarligt de fa kvinder, som har under-
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visningserfaring fra aftenhold, hvor det reducerede timetal vanskeligger en o pprioritering af
mundtlighed.

7.6.4 Netveerkets betydning

I forlengelse af kvindernes fokus pd mundtlighed peges d er indledningsvist p &, at so ciale
kontakter til danskere og muligheden for at bruge det danske sprog kan veaere en motivations-
faktor for indvandrerkvindernes d eltagelse i undervisningen — pad samme méde som mang-
lende kontakt til (danske) netvaerk kan heemme interessen for at bruge sproget.

Gennem interview med kvinderne er netvarket dukket op flere steder som et vigtigt til-
stedeverende eller fravaerende element i kvindens og hendes families liv. Betydningen af et
socialt netveerk relaterer sig bade til motivationen for at leere dansk, motivationen for at ved-
ligeholde sproget efter endt danskuddannelse, samt, pé et mere praktisk plan, til muligheden
for overhovedet at deltage i un dervisningen. I forlaengelse af udfordringen i at handtere en
travl hverdag kan en af de faktorer, som medvirker til at gore hverdagen ekstra udfordrende
for indvandrerfamilier og serligt for enlige indvandrermgadre, netop vere et ofte meget be-
graenset el ler fravaerende s ocialt netv aerk. Sé ledes ne vner flere i ndvandrerkvinder d et b e-
graensede sociale netveerk som en mangel, fordi der blandt andet ikke er mulighed for hjalp
til bernepasning. Det begraensede netveaerk kan séledes ogsé fa betydning for kvindens lgben-
de fravaer.

Det netvaerk, som motiverer til at deltage, viser sig primeart at vaere det nere netverk i
form af familien. Sdledes star det klart, at bgrn er en vasentlig motivationsfaktor. I forhold
til at vedligeholde sproget er bgrnene naturligvis en hjelp i d et daglige, men interviewmate-
rialet viser, at der ofte tales pdA modersmalet blandt agtefzller af samme nationalitet, hvorfor
flere kvinder fremhever vigtigheden af at kunne traene sprog med andre. En direkte barriere
for b edre d anskindlering k an s dledes v &re et m anglende s ocialt netv e&rk, h vor d er ta les
dansk. Undersggelsen rummer eksempler pa, at kommunen/sprogcentret tager initiativ til at
lave netv &erksskabende aktiviteter, hvor in dvandrerkvinder/indvandrerfamilier k obles s am-
men med d anske kvinder/familier, og hvor s progtrening s piller en ¢ entral rolle. En sddan
kontakt kan ogsa medvirke til, at sproget vedligeholdes efter endt danskuddannelse.

7.6.5 Sygdomsrelateret fraveer

Endelig b eskrives d et i ndledningsvist, h vordan tidligere un dersggelser pegerp 4, ath el-
bredsmessige problemstillinger kan indvirke pa indvandrerkvinders deltagelse i og gennem-
forelse af en danskuddannelse. Denne tendens bekraftes kun tilnermelsesvis i det kvalitative
materiale i den forstand, at kvindernes lgbende fraveer fra undervisningen primaert skyldes
berns sygdom. Nir bgrnene bliver syge, er der, som navnt ovenfor, sjeldent et netvaerk, der
kan treede til som hjalp i forhold til bernepasningen, ligesom det oftest er kvinden, der ma
blive hjemme, béde hvis hun er enlig eller har en mand, der er i beskeftigelse. I interviewma-
terialet er der enkelte eksempler pa kvinder med leengerevarende sygdom eller psykiske pro-
blemer. I disse tilfeelde er der oprettet specialhold, som tager hgjde for kvindens sarlige be-
hov. Interviewundersogelsen kan siledes ikke benyttes som grundlag for at drage konklusio-
ner i retning af, at kvindernes eget helbred udger en egentlig barriere for deltagelsen i dansk-
undervisning. Situationen kan sidestilles med det fraver fra beskaftigelse, som ogsa kan for-
ventes at ramme andre familier, der ikke har mulighed for at treekke pa et socialt netvaerk i
tilfeelde af borns sygdom.
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7.6.6 Danskuddannelseslovens rammer

Afslutningsvis kan de rammer, som danskuddannelsesloven s tter for tre ars gratis d ansk-
uddannelse, blive en barriere i d e tilfaelde, hvor indvandrerkvinden ikke har afsluttet et f or-
lgb og fortsat har et behov efter tre ir. P4 samme made kan loven blive en barriere i de tilfal-
de, hvor uddannelsen er afsluttet, men hvor kvinden fortsat eller senere hen foler et b ehov
for at leere dansk eller opkvalificere sit niveau. I materialet er der flere eksempler pa kvinder,
som far imegdekommet d ette behov, i kraft af kommunernes mulighed for at bevilge ekstra
undervisning, ligesom der er enkelte eksempler pa, at dette ikke har vaeret muligt.

For flere af de interviewede kvinder lader der til at vaere problemer knyttet til vedlige-
holdelsen af dansk efter endt uddannelse, hvor man kunne forestille sig, at de ville nyde godt
af et slags "udslusningsforlgb”, deri hgjere grad stetter sprogtraening e fter end t d anskud-
dannelse. Eksempelvis kunne netv aerksskabende aktiviteter som b eskrevet ovenfori hgjere
grad iverkseettes ved afslutningen af et uddannelsesforlgb siledes at der eksisterer en mulig-
hed for sprogtrening efter endt uddannelse — serligt relevant kunne en s &dan indsats vere
for kursister, som ikke umiddelbart e fter danskuddannelsen kommer videre i b eskaftigelse
eller uddannelse.
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Bilag 1: Benchmarking

I en benchmarkinganalyse bestemmes forst, hvilke forhold der har betydning for, hvor hur-
tigt kursisterne gennemforer de enkelte moduler. Dvs. hvilken betydning har forhold som al-
der, tidligere s kolegang, oprindelsesland osv. for p rogressionshastigheden og hvor storer
denne effekt. Herefter kan man beregne den forventede progressionshastighed, for hver en-
kelt k ursist og d ermed den f orventede p rogressionshastighed f or h ver s progskole. Ved a t
sammenligne de forventede progressionshastigheder p& sprogcentrene med de faktiske pro-
gressionshastigheder, kan man afgere, hvilke sprogskoler der klarer sig bedre, end man skul-
le forvente, givet kursistsammensatningen pa sprogcentret, og hvilke sprogcentre, der klarer
sig darligere end forventet givet kursistsammensetning.

For at lave en benchmarkinganalyse af progressionen i undervisningen pa sprogcentrene
skal varigheden indtil progression farst d efineres. D ernest skal d er estimeres en s tatistisk
model for at fa bestemt, hvilken betydning kursisternes karakteristika har for progressions-
hastigheden.

Bestemmelsen af den grundleeggende forlgbsvariabel

Varigheden af undervisningsforlgb defineres som det antal lektioner, en kursist har féet til-
budt undervisning pa en bestemt indplacering ved en bestemt udbyder af danskundervisning.
Det vil sige, at et forlgb starter, nar kursisten indplaceres, og varer, indtil vedkommende en-
ten h ar p rogression el ler ophgrer m ed a t f glge u ndervisningen pa sprogcentret/uddan-
nelsesinstitutionen. Ved progression forstas, at kursisten har bestiet et m odul og skifter til
naste hgjereliggende modulindplacering i undervisningsmodellen pé sprogcentrene.

For at undgé at medtage undervisningsforlgb, der var i gang allerede under den tidligere
danskundervisningslov, s es der b ort fra d e un dervisningsforlgb, dervari gang1i.januar
2004. Endvidere ses der bort fra alle forlgb p & d e g verste m odulindplaceringer p& hver af
danskuddannelserne, idet disse forlab, som folge af, at progression defineres som skift til en
hgjere indplacering, pr. definition aldrig kan afsluttes med progression. Dvs. at der ses bort
fra alle undervisningsforleb pa modul 6, og e ndvidere ses der bort fra forlgb pd modul 5 pa
DU3. Arsagen til, at der ses bort fra indplaceringer pd modul 5 p& DU3, er, at modul 5 afslut-
tes med danskprave 3, og modul 6 er kun rettet mod kursister, der gnsker at leese videre i det
danske uddannelsessystem og derfor har behov for Studiepreven, som afslutter modul 6. Det
er derfor kun en g anske bestemt gruppe, der har gnske om at fortsatte pa4 modul 6 efter at
have afsluttet modul 5, og derfor er det ikke retvisende at benytte progression fra modul 5 til
modul 6 som succeskriterium. Derfor ses der helt bort fra undervisningsforlgb pad modul 5 pa
DUs.

Hvad har betydning for progressionshastighederne

For at b estemme, hvilken b etydning k ursisternes observerbare k arakteristika h ar for, hvor
hurtigt de leerer dansk, er det nodvendigt at estimere en statistisk model, hvor progressions-
hastigheden modelleres. Dette er gjort i i Husted (2008) for den samme population, som ind-
gari denne rapport. Derfor er d et disse estimationer, der ogs& benyttes i denne rapport®>.
Resultaterne fra estimationerne prasenteres kort nedenfor.

Modellen forklarer varigheden indtil progression, idet varigheden antages at afhenge af
folgende faktorer:

13 Modellen, der benyttes, er en varighedsmodel af typen proportional hazard, hvor baseline hazarden antages at vare

stykvis k onstant. M odellen er estimeret separat for hver af de tre danskuddannelser. For en uddybning af m etoden
henvises til Husted (2008).

96



= Alder

= Skolegang

* Videre uddannelse

» Henvisningskategori
» Nationalitet

= Fravaersprocent

» Opholdstid i Danmark
» Partners nationalitet

Henvisningskategori i ndeholder o plysninger o m baggrunden for kursistens h envisning; Er
kursisten h envist u nder Integrationsloven m ed el ler u den y delse, er k ursisten h envist a f
kommunen efter loven om aktiv beskaftigelsesindsats, er kursisten selvforsgrger osv?

Faktorer som skolegang og videre uddannelse ma forventes at afspejle kursistens boglige
ressourcer og derfor vare vasentlige for kursisternes potentielle indlaeringshastighed, mens
alder ma forventes at have en s elvstendig betydning, fordi unge generelt har lettere ved at
tilegne sig ny viden end aldre. Nationalitet er medtaget ud fra en forventning om at indvan-
drere, der kommer fra omrader, der sprogligt (og kulturelt) ligger langt fra dansk, alt andet
lige mé forventes at have vanskeligere ved at leere dansk. Ideelt set skulle der derfor medtages
oplysninger om indvandrernes sproglige baggrund og ikke deres nationalitet, men da denne
information ikke ligger i datamaterialet, benyttes nationalitet som approksimation. Opholds-
tid i Danmark er medtaget ud fra en forventning om, at personer, der har opholdt sig i landet
i en drrakke, har lettere ved at laere dansk end indvandrere, der lige er kommet til landet.

Modellen er estimeret i Husted (2008), og effekterne af baggrundskarakteristikaene for
kvinder er i tabel A.1 prasenteret ved marginaleffekter.
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Tabel A.1

en aendring af den enkelte variabel

Andringen i progressionshastigheden malt i antal tilbudte timer, som fglge af

Dansk uddannelse 1

Dansk uddannelse 2

Dansk uddannelse 3

Opholdstid i Danmark, 6-9 ar er referencekategori

0-1 ar 97,2 ** 42,9 27,2 *
1-2 ar 59,9 20,4 7,6

2-4 ar 42,6 21 14,3

4-6 ar 13,8 12,5 17,2
Over 10 ar -14,9 -4,1 3,6
Oplysning mangler -83 -59,5 50 **
Civilstand, partner indvandrer er referencekategori

Enlig 6,2 3,2 -13,7
Partner dansker -27,9 -14,1 -12,1
Partner efterkommer -33,8 8,9 9,7
Alder, 26-30 er referencekategori

Under 20 ar 39,6 51,8 21,4
21-25 ar 7,5 -7,4 -15,1
31-35 ar 27,3 15,5 20,9
36-40 ar 59,8 43,7 35,3 **
41-45 ar 96,7 ** 71,2 ** 62,9 **
46-50 ar 119,4 ** 89,4 ** 89,5 **
Over 50 ar 168,2 ** 111,8 ** 104,4 **
Skolegang fra hjemland, student er referencekategori

Ingen skolegang 78 ** 40,3 39,4 **
1-6 ar 24,1 53,4 * 93,1 **
7-8 ar -0,3 38 52,4 **
9-10 ar -9,6 21,9 40,2
Over 10 &r -10,9 13,3 36,5 **
Skoleoplysning 33,3 4,8 6,7
mangler

Fraveer, 0-10% er referencekategori

Intet fraveer -116,2 -88,8 -72,1
10-20% 51,7 29,8 19,2
20-30% 95,7 ** 64,7 39,9 **
30-40% 152,4 *=* 110,3 ** 83,9 **
40-50% 306,5 ** 232,7 ** 217,4 **
50-75% 449,6 ** 447,8 ** 510,7 **
Henvisningskategori, Integrationslov med ydelse er referencekategori

Integrationslov selvforsgrger -11,5 -26,9 -43,9
Kommunal henvist, aktiv be- 12,5 10,7 4,7
skeeftigelsesindsats

AF henvist, aktiv beskeeftigelses- -11,9 -14 -27,7
indsats

Selvforsgrger, der betaler gebyr -8,6 -65,9 -70,2
Selvforsgrger, der ikke betaler -14,2 -51,9 -56,3
gebyr

@vrige kursister 96,3 ** 3 -18,3
Uoplyst henvisningskategori 10,7 -23,2 -61
Modul indplacering, modul 1 er referencekategori

Modul 2 57 62,4 ** -12,7
Modul 3 95,3 ** 72,5 ** -15,5
Modul 4 93,9 ** 99,2 ** 41,9 **
Modul 5 129,5 ** -10,2 0

* betyder, at effekten er statistisk signifikant (pd 5%-niveau), mens ** betyder at effekten er staerkt signi-

fikant (pa 1%-niveau).
Kilde: Husted (2008).
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Marginaleffekterne er beregnet ud fra det forventede antal timer, en k ursist er om at opna
progression. Marginaleffekter angiver, hvor meget denne varighed &ndres, hvis et givent ka-
rakteristikum zendres for kursisten. Denne effekt er vel at marke den isolerede effekt afde
enkelte karakteristika givet alle gvrige karakteristika. Fx viser tabellen, at den forventede va-
righed til progression er 97,2 timer leengere for en kursist pa DU1, der har vaeret i DK i 0-1 ar,
end for en kursist pd DU1, der har vaeret i Danmark i 6-9 ar (referencekategorien).

Generelt viser tabellen, at progressionshastigheden afheenger af, hvor laenge kursisterne
har veeret i Danmark, inden d e p &begynder undervisningen. Kursister, der kun har varet i
Danmark i kort tid, skal generelt bruge leengere tid pa at leere dansk, end kursister, der har
veeret i Danmark i en arraekke.

Der er en tendens til, at kursister, der har en dansk samlivspartner, er hurtigere til at lee-
re dansk end andre kursister. Effekten er dog ikke statistisk signifikant.

Kursister over 35 ar har langsommere progression end kursister under 35 ar, og forskel-
len er storre, jo &ldre kursisten er.

Jo laengere skolegang, kursisterne har med fra hjemlandet, jo hurtigere er deres progres-
sionshastighed. Det er isar tydeligt, at kursister uden skolegang fra hjemlandet er langsom-
mere til at leere dansk end gvrige kursister.

Fraver har generelt negativ b etydning for progressionen, s dledes at jo mere fraver, jo
langsommere er p rogressionen. Kursister me d hg jt fravaer har mar kant l angsommere pro-
gression end kursister med lavt fravear, og effekterne er generelt signifikante.

Hovedresultatet for betydningen af kursisternes nationalitet er, at kursister fra vestlige
lande har hurtigere progression end de gvrige kursister — se Husted (2008). Denne effekt kan
bl.a. skyldes, at kursister fra disse lande er mere uddannelsesvante end andre kursister, lige-
som de ofte har kendskab til andre fremmedsprog i forvejen (fx engelsk).

Beregning af Benchmarkingindikatoren

Ud fra d e e stimationer, d er er p raesenteret o venfor, er d et m uligt atb eregne en s dkaldt
benchmarkingindikator for hver udbyder af danskundervisning. For hver udbyder beregnes,
hvor lang tid den gennemsnitlige progression burde vare hos udbyderen givet de karakteri-
stika, som de kvindelige kursister hos udbyderen har. Indikatoren b estemmes d erefter som
forskellen mellem den faktiske gennemsnitlige progressionshastighed og den beregnede gen-
nemsnitlige p rogressionshastighed. Indikatoren m dler d ermed, o m p rogressionen h os d en
enkelte udbyder er hurtigere eller langsomme, end man kan forvente, givet de karakteristika
de kvindelige kursister hos udbyderen har.

Den anvendte indikator har en v &esentlig hgjere kvalitet end et simpelt nagletal for for-
lgbsvarigheden, n etop fordi b enchmarkingindikatoren ta ger h gjde for en r &kke v asentlige
forskelle i k ursisternes f orudsaetninger f or a t1 zere d ansk. H er s kal d et u nderstreges, a t
benchmarkingindikatoren ikke er et mél for kvaliteten af danskundervisningen eller for effek-
tiviteten i bred forstand. Benchmarkingindikatoren er alene et mal for progressionshastighe-
den hos udbyderne givet de ydre betingelser, som udbyderne har.
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Bilag 2: Interviewguide

Eksempel pa interviewguide fra interview med ledere og medarbejdere pa sprogcentre og job-
centre kan erhverves ved henvendelse til en af rapportens forfattere.

PRASENTATION

Tolken, interviewpersonen s amt interviewer p raesenterer sig. Herefter ridses projektet kort
op, og det samme gor overskrifterne pa de temaer, som vi skal omkring.

BAGGRUNDSOPLYSNINGER

Formalet er at fa et indtryk af, hvor kvinden befinder sig i sit liv, samt et kort indblik i,
hvilke aspekter af livet der er vigtige for hende: uddannelse, arbejde, familie, netveerk.

- Alder

— Born

— Hvornéar kom du til Danmark — og i hvilken sammenheng?

— (Indvandrerstatus: Integrationskursist/selvforsegrget/kontanthjelpsmodtager)

- Hvor kommer du fra?

— Hvad lavede du, for du kom til Danmark?

— Netveaerk i Danmark: Agtefalle, yderligere familie, venner/bekendte fra hjemland

— Deltager du i aktiviteter i dit lokalomréde (fx barns skole, daginstitutioner, fri-
tidsaktiviteter)?

— Andre netvark.

OPSTART OG VEJLEDNING

Formalet er her at fa kvinden til at beskrive og vurdere informations- og vejledningsindsat-
sen i forhold til de behov, hun har haft undervejs. Kunne information og vejledning med
fordel have vaeret anderledes i deres opstart og undervejs?

— Hvordan fandt du ud af, at du skulle g til danskundervisning?
- Hvornéar begyndte du til dansk?
— Modtog du vejledning, da du begyndte til dansk?
— Hyvilken type?
— Hvor modtog du vejledning?

- Pa sprogskolen

- Pajobcentret
- Har du modtaget vejledning undervejs i din danskuddannelse?
- Har du selv opsggt vejledning i forbindelse med din danskuddannelse? Hvorfor?
- Hvem sporger du, hvis du synes, det

- gar for langsomt?

- gar for hurtigt?

- er sveert at fa dit forlgb til at h&nge sammen?
- Hvad gor de sa (vejlederne)?

— Har de altid tid til at svare pa spergsmal (vejlederne), eller skal man aftale et mg-
de?
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UNDERVISNINGSMETODER

Formalet er her at fa kvinden til at beskrive og vurdere danskuddannelsestilbuddet og de
metoder, som tages i brug. Kunne danskuddannelsestilbuddet med fordel veere anderledes
sat sammen?

Kan du prgve at beskrive en normal uge?

Har du provet at skifte undervisningshold?

Ved du, at det er en mulighed?

Hvor stort et hold gir du p4 nu?

Hvad laver I (skrive, leese, lytte, tale)?

Hvad kendetegner en god dag?

Hvad kendetegner en dygtig laerer?

Hvad gor du, hvis der er noget, du ikke kan finde ud af?
Inddrages it i undervisningen? Computere, intranet, elektroniske laeseplaner mv.
Hvad betyder det for dig og dit udbytte af undervisningen?
Er der noget, du synes virker godt/mindre godt?

Laver du nogensinde lektier ssmmen med andre pa skolen?
Har I mange lektier for?

Har du tid til at lave dem?

Ser du folk fra skolen privat?

FRAVZAER/FRAFALD

Formalet er her at fa belyst, hvilke eventuelle barrierer der kan sta i vejen for kvindens del-
tagelse i danskundervisning — er det knyttet til karakteren af tilbuddet, familien, kvinden
selv (fx manglende motivation). Desuden er formalet at afdeekke, hvordan kvinden handte-
rer evt. barrierer

Hvad var dine forventninger til at komme til Danmark (skulle du fortsatte med at
lave det, du gjorde i dit hjemland)?

Hvorfor gar du til dansk?

Eventuelle konkrete mal: uddannelse, job, at kunne falge med i bernenes hverdag.
Synes din familie, at det er en god idé, at du leerer dansk?

Har du gode muligheder for/god tid til at deltage i danskundervisning til daglig?
Melder du af og til afbud?

Hvad kan forhindre dig i at made op?

Er dine bern i daginstitution?

Har d u m ulighed for at fa hjelp til bernepasning, h vis d ine b grn b liver s yge?
(begrnepasning, familieansvar)

Er det nemt for dig at folge med i undervisningen?
Bruger du det danske sprog i din hverdag?

Har du et j ob ved siden af din danskundervisning? Hvis nej: Har du ambitioner
om at komme i arbejde fremover?

Har du haft pauser undervejs i din danskuddannelse?
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— Hvad skyldtes pauserne?

Barsel

- Ferie

Beskeftigelse

Sygdom

ANVENDELSE

Formalet er at opsummere pa de aspekter, som kvinden har udfoldet undervejs i interviewet
—vurdering af tilbuddet om danskuddannelse generelt.

— Hyvis du selv kunne bestemme, hvad skulle tilbuddet om dansk s& indeholde?
- Andre metoder
- Andre organiseringsformer
- Mere malrettet
- Mere generelt
- Mere vejledning
- Mere fleksibilitet
- Mere relevant for din hverdag
— Learer du nok dansk til at kunne na dine mal om:
- uddannelse?
- arbejde?
— Lerer du nok dansk til at kunne:
- deltage i foreldremeder i daginstitutionen?
- laese breve pa dansk?
— Vil du gerne fortsaette med at g til danskundervisning?
— Har du mulighed for det?
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English Summary
Leif Husted, Inge Storgaard Bonfils, Helle Bendix Lauritzen og Solveig Baltzer Nielsen

Immigrant women learning Danish

This study looks at the situation of immigrant women and their opportunities to participate
in courses under the Danish for Adult Immigrants scheme. The study is concerned in particu-
lar with the groups that can be defined as follows:

» Women who have attended and completed a course
* Women who have been absent for part of the course or dropped out

* Women who have used up their entitlement to Danish instruction but still need
more

* Women who have been offered places but do not participate.

The report examines immigrant women’s interest in and motivation for attending courses of
Danish instruction, and describes the methods used by the language centres and job centres
to arrange the courses in the most effective way for the women. The study elucidates charac-
teristics of the four groups of women, how the language courses are arranged for the women,
the effectiveness of the courses, and what o pportunities and barriers there may be to the
women’s participation in such courses.

It was found that women constitute the majority of participants in the language centre
courses, and that they are particularly over-represented on DU1 [the course for immigrants
who are unable to read and write using the Latin alphabet]. The women on DU1 are not as
well equipped for learning Danish as the male participants, partly because they have a weaker
educational background. The same applies to some extent to the women on DU2 [the course
for i mmigrants w ith a n i ntermediate 1 evel o f ed ucation], w hile th e w omen o n D U3 [th e
course for those with a good level of education] have had the same number of years of educa-
tion as the men, or more.

It is also characteristic that the women have been longer in Denmark before beginning to
participate in the courses than have the men, they have less experience of the world of work,
and a lower proportion of them are working compared with the men.

In 2006 a good 5600 women took the final tests, and 77 per cent completed all the parts
and obtained a pass mark.

Relatively m any w omen have 1 engthy p eriods o f non-participation d uring t he c ourse.
Model calculations show that an average participant on DU1 has a 33 p er cent probability of
interrupting study for at least four months. The corresponding figures for DU2 and DUS3 are
28 and 21 per cent respectively. Half the participants who interrupted their study for four
months or more in the period 2004—2006 resumed attendance later in the period.

Only a very small proportion of women accorded a place on a course fail to put in an ap-
pearance. Thus, only 10 per cent of women accorded a place do not begin to attend within the
first three months, and only 5 per cent have not begun to participate within four months of
being accorded a place.

The study shows that women under 35 are more likely to complete their course and gain
a pass mark, and they have a l ower drop-out rate. Women who have been to school in their
country of origin are more likely to complete the course and gain a pass than women with lit-
tle or no schooling. However, women who are working are more likely to drop out, and the
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study indicates that it can be difficult for immigrant women to complete the course and gain
a pass mark while having a job.

The qualitative part of the study shows that the women are motivated to participate and
are satisfied with the offers of instruction they receive. They are satisfied with the scope for
the instruction to be arranged according to their individual circumstances and needs, but the
study also indicates that some women find it difficult to combine family life with the Danish
course and possibly aj ob. Women’s absence and d ropping out are thus to a large ex tent
linked to giving birth and to being responsible for children at times of illness or visits to the
doctor. The qualitative study shows that the barriers to women’s participation in the Danish
courses must be understood in the context of the family as a whole or — especially in the case
of single women — in relation to the lack of networks that could provide support when chil-
dren are ill.

The study shows that those language centres that teach Danish quickly to foreigners in
general are also quick at teaching it to women course participants. There is accordingly no
difference in the efficiency of the language centres th at could be related to a h ypothetical
gender-based differentiation of the teaching offer. The results of the study thus do not sug-
gest that the teaching offer should be tailored specifically for women to a higher degree than
at present. Rather, the results speak for a continued focus on individual needs and circum-
stances. In that connection the follow-up and advisory activities performed by the language
centres are very important. It can also be mentioned that a systematic exchange of informa-
tion about the individual female participants enhances their opportunities for participating in
and c ompleting t he course. Finally, it may b e said t hat by c ontinually l aunching d ifferent
kinds of initiatives, the language centres can help the women to progress rapidly from level to
level and, e.g., shape the courses to suit women with particular needs, who otherwise could
be at risk of dropping out of the course.
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Denne undersggelse satter fokus pé indvandrerkvinders situation og muligheder for at delta-
ge i danskuddannelse. Specielt fokuseres der pa de grupper, der kan afgrenses ved folgende

karakteristika:
» Kvinder der har gennemfort og bestdet en danskuddannelse
» Kvinder der har haft fravaer undervejs i uddannelsen eller er frafaldet uddannelsen

» Kvinder der har opbrugt deres ret til danskuddannelse men fortsat har behov for

danskuddannelse

» Kvinder d er h ar f et et ti lbud o m danskuddannelse, m en som i kke d eltager i

danskuddannelse.

Undersoggelsen er gennemfort for Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, som
i deres udbud efterlyser mere viden om indvandrerkvindernes interesse og motivation i for-
hold til a t g ennemfore d anskuddannelsen, 1igesom m inisteriet ef terlyser viden o m s prog-
centres 0 g jobcentres m etoder i forhold til at tilretteleegge danskuddannelsen ef fektivt for
kvinderne. Undersggelsen besvarer spgrgsmélene om, hvad der karakteriserer de fire grupper
af indvandrerkvinder, hvordan danskuddannelsesindsatsen er tilrettelagt for kvinderne, hvil-
ken effekt indsatsen har, samt hvilke muligheder og barrierer, der kan vere for indvandrer-

kvindernes deltagelse i danskuddannelsen.

AKF

Anvendt KemmunalForskning
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