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Bgrnesagkyndig radgivning

De smerter og det savn, der kan opsta for bgrn i kelvandet pa foreeldre-
nes samlivsbrud, er et anliggende, der ligger samfundet steerkt pa sin-
de. Kan det offentlige system iveerkseette foranstaltninger, der kan
bidrage til at forebygge eller afbgde disse problemer? Det var tanken
bag et radgivningsforsgg, som blev iveerksat ved to af landets statsam-
ter. Her abnede man muligheden for at modtage bgrnesagkyndig radgiv-
ning i alle foreeldremyndigheds- og samveerssager med barn i 4-17-ars
alderen, uanset om foreeldrene var uenige eller ej. Meningen var ikke
kun at tilbyde radgivning til foreeldrene, men ogsa at inddrage bgrnene
selv.

I denne undersggelse evalueres det udvidede radgivningsforseg. Den
saetter for det farste fokus pa, hvem der benyttede sig af radgivnings-
muligheden, herunder ogsa i hvilket omfang bgrnene faktisk selv del-
tog. Endvidere er brugernes holdninger sggt kortlagt: Havde folk posi-
tive erfaringer med den bgrnesagkyndige radgivning, og under hvilke
omsteendigheder var udbyttet starst? Endelig og ikke mindst er det
undersggt, om radgivningsindsatsen fik den virkning, som man havde
habet pd, nemlig at skabe grobund for et forbedret foraeldresamarbejde
om skilsmissebarnet.
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Forord

I denne undersggelse evalueres et forsgg, som foregik ved to af landets
statsamter i 1997-98. Formélet med forsgget var at styrke radgivningen af
bgrn, der var involveret i skilsmisse- eller samveerssager. Forsggsordningen
indebar, at der blev givet tilbud om barnesagkyndig radgivning i alle fami-
liesager med bgrn i 4-17-ars alderen. Man stilede videre mod, at bgrnene
altid selv skulle inddrages i radgivningen.

Undersggelsen er blevet til p& foranledning af Civilretsdirektoratet, som
0gsa har finansieret den.

| evalueringsundersggelsen bliver det belyst, om der kan spores virkninger
af den intensiverede radgivningsindsats. De to forsggsamter sammenlignes
med en kontrolgruppe, dvs. to statsamter, som fungerede pa almindelige
vilkar. Der er bade sat fokus pa sagsbehandlingsprocessen i statsamterne og
pa de oplaste familiers situation i tiden efter kontakten med statsamtet.
Desuden foretages der en kortleegning af, hvem der isaer benyttede ordningen.
Endelig belyser undersggelsen brugernes holdninger til radgivningsforsgget.

Materialet til undersggelsen hidrgrer fra en interviewundersggelse blandt
foreeldre med 4-17-arige barn, der var i kontakt med Kgbenhavns Overprae-
sidium, Vejle, Arhus og Vestsjaellands Statsamter i perioden fra november
1997 til marts 1998. | samme periode blev der endvidere gennemfart en
spargeskemaundersggelse blandt sagshehandlere og radgivere i de to stats-
amter, hvor forsgget foregik.

Til undersggelsen var knyttet en fglgegruppe, der fulgte arbejdet. Denne grup-
pe skal takkes for sine konstruktive bidrag. Manuskriptet har veeret leest og
kommenteret af docent, cand.psych. Jill Mehlbye, Amternes og Kommunernes
Forskningsinstitut, der ligeledes skal takkes for nyttige rad og kommentarer.

Undersggelsen er gennemfart af forsker, cand.mag., ph.d. Mai Heide Ottosen.

Kabenhavn, februar 1999
Jargen Sgndergaard






Indhold

Kapitel 1
Sammenfatning og perspektiver . ........ ... . ... . ... .. 9
Undersggelsens formal og problemstilling ..................... 9
Undersggelsens metoderog data . ..., 10
Undersggelsens hovedresultater .............. .. ... ... ..... 11
Hvem henvendte sig til statsamterne? .................... 11
Tilbud, afslag og deltagelse i den barnesagkyndige radgivning . 12
Berns deltagelse i radgivningen . ........................ 13
Brugernes vurderinger af den bgrnesagkyndige radgivning . ... 14
Det udvidede radgivningsforsgg - set fra systemets synsvinkel .. 14
Generelle effekter af det udvidede radgivningsforseg . ........ 15
Skilsmissebgrns trivsel . ... .. 17
Diskussion og perspektiver .......... ... i 17
Blev forventningerne indfriet? . .. ........ ... ... . 17
Perspektiver . ... ... 20

Kapitel 2
Undersggelsens formal, problemstilling og metode . . . ... .. 25
Baggrund for undersggelsen: Et radgivningsforseg for bern . . .. .. 25
Evalueringsundersggelsens formal og problemstillinger ......... 27
Det teoretiske fokus: Et spgrgsmal om social integration ....... 28
Valg af undersggelsesdesign .. ... 29
Kvalitativt eller kvantitativt undersggelsesdesign? . ......... 29
Valg af respondenter: Barn, forldre eller radgivere? ... .... 31
Kontrolgruppespargsmalet . .......................... 32
Hvordan male effekt? .............. ... ... .. ... ..., 33
Tilretteleggelse og gennemfarelse af undersggelsen ............. 36
Foreldreundersggelsen . .......... ... i 36
Radgiverundersagelsen ............. ... i 38
OPN&BISE . .\t 39

Kapitel 3
Statsamterne og den bgrnesagkyndige radgivning . ....... 41
Statsamterne og den bgrnesagkyndige radgivning . ............. 41

Formal med og indhold i den bgrnesagkyndige radgivning . .. 42
Forholdet mellem statsamtet og den barnesagkyndige

FAAGIVNING ... 44
Praksis . ... 45



Problemer ved og spgrgsmal til den barnesagkyndige radgivning ... 46
Hvordan adskilte radgivningsforsaget sig fra den almindelige

barnesagkyndige radgivning? . .......... .. ... 48
Rédgivning til skilsmissefamilier i Sverige og Norge ............ 49
Sverige: Samarbetssamtaler .. .......... .. ... ... ... 50
Norge: Obligatorisk foreldremagling. .................. 52
Overvejelser om inddragelse af barn i det familieretlige arbejde . ... 55
Kapitel 4
Borgernes kontakt med statsamterne . ................ 59
Hvilke sager har folk henvendt sig med til statsamterne? ......... 59
Familiestrukturelle karakteristika . . ............. ... ... . ... 63
Foraldres alder og uddannelse . ............... ... ... ... ... 67
Uenighed og konflikter mellem foraldrene pa henvendelsestids-
PUNKEEL ..o 69
Om variationer mellem de fire statsamter .................... 72
Kapitel 5
Tilbud, afslag og deltagelse i den bgrnesagkyndige radgivning 75
Definition af malgruppe for den barnesagkyndige radgivning .. ... 75
Tilbud om bgrnesagkyndig radgivning: Sagsbehandlerselektion
og/eller ubevidst selv-selektion? .. .......................... 78
Afslag pa radgivningstiloud: Bevidst selv-selektion . ............. 84
Hvilke begrundelser anvender folk selv, nar de afslar at deltage i
FAgIVNING? ..o 87
Faktisk deltagelse i radgivning . ..................cccooo.... 90
Kapitel 6
Barns deltagelse i radgivningen . . .................... 95
Hvor hyppigt har barn faet tilbudt radgivning? . ............... 95
Afslag pa radgivningstiloud . ................ ... .. ... ... 97
Berns deltagelse i radgivning . ............... ... ... ... 99
Hvilke faktorer er betydende for bgrns deltagelse? ... .......... 101
Konklusion . ....... . 103
Kapitel 7
Foreeldrenes vurderinger af den bgrnesagkyndige radgivning 105
Foreldrenes erfaringer med den bgrnesagkyndige radgivning .... 105
Hvornar har radgivningen givet starst udbytte? ............... 107
Erfaringer med inddragelse af bagrn i radgivningen ............ 113

KonkIusion . ... ..ot 114



Kapitel 8
Det udvidede radgivningsforsgg — set fra systemets synsvinkel 117

Ventetid til rddgivning ......... ... ... 117
Tidsforbrug til radgivning . ........ ... 119
Rédgivers faglige baggrund . .............. ... ... ... ... ... 120
Deltagelse af statsamtsjuristen i radgivningsforlgbet ........... 120
Réadgivningensindhold .................. ... ... ... ... ... 121
Réadgivningensudfald ................ ... .. ... ... ... ... 126
Konklusion . ....... .o 130
Kapitel 9
Generelle effekter af det udvidede radgivningsforsag . . . . .. 131
Indledning ......... .. 131
Generel belysning af forskelle mellem forsggs- og kontrolamter ... 132
Sagernesudfald .............. ... .. ... . 132
Tilfredshed med beslutningsprocessen ................. 135
Familiesituationen pé interviewtidspunktet ............. 136
OPSUMMENING ..ot 138
Betydning af deltagelse i den barnesagkyndige radgivning . . ..... 139
Betydningen af andre faktorer ................ ... ... ...... 147
Forhold vedrgrende sagen og sagsbehandlingen .......... 148
Betydningen af andre bagvedliggende forhold ........... 152
Konklusion . ....... . 154
Kapitel 10
Skilsmissebgrnenes trivsel . .. ...... ... ... .. ... ... 155
Indledende overvejelser ......... .. ... 155
Barns trivsel og sagernesart . .......... ... . 158
Foraeldremyndighed, daglig omsorg og samvaer ............... 160
Barns trivsel og foreldrenes relationer ...................... 166
Betydningen af andre faktorer ................ ... ... ...... 167
Konkluderende bemarkninger ............... ... ... ...... 169
Bilag 1
Forklaringer til de anvendte statistiske analyser . ........ 173
Bilag 2

Variabler anvendt i logistisk regressionsanalyse vedrgrende
foreeldresamarbejdsrelationer pa interviewtidspunktet
(kapitel 9) . ... . . 175



Bilag 3
Variabler anvendt i logistisk regressionsanalyse vedrgrende

barnets trivsel pa interviewtidspunktet (kapitel 10) ... ... 177
Bilag 4

Bilagstabeller .. ....... ... ... ... ... .. ... ... ... 179
Litteratur . ... ... 187

Socialforskningsinstituttets udgivelser siden 1.1.1998 . ... 195



Kapitel 1

Sammenfatning og
perspektiver

Undersggelsens formal og problemstilling

| perioden fra juni 1997 — december 1998 blev der ved to af lan-
dets statsamter gennemfart et radgivningsforsag, der tilsigtede at
afbede skaderne for bgrn, der befandt sig i en skilsmisse- eller
samvarskonflikt. De to statsamter var Vejle Statsamt og Kaben-
havns Overprasidium. Normalt tilbyder statsamterne bgrnesag-
kyndig radgivning i familiesager, hvor parterne er uenige. Barne-
sagkyndig radgivning er baseret pa et princip om hjalp til selv-
hjelp og har farst og fremmest et sagsorienteret formal (at bidrage
til lgsning af den konkrete konflikt), men sigter dog ogsé bredere
pa det fremtidige foreeldresamarbejde. Forsggsordningen havde et
forebyggende sigte og indebar, at der skulle gives tilbud om at del-
tage i barnesagkyndig radgivning i alle familiesager, hvor der var
barn i 4-17-ars alderen, uanset om der forela uenighed i sagen el-
ler ej. Dermed blev ansvaret for visitationen til radgivningen flyt-
tet fra statsamtet til borgerne selv. Forsggsordningen stilede end-
videre mod, at bgrnene altid selv skulle inddrages i radgivningen.
Ivaerkszttelsen af forsaget skal dels ses pa baggrund af det familie-
retlige princip om, at det offentlige i disse sager skal operere ud
fra hensynet til, hvad der er bedst for barnet, dels skal det ses i ly-
set af de udviklingstendenser, der i de senere ar har vaeret mod at
gare barnet til et selvsteendigt retssubjekt.

Parallelt med ivaerksattelsen af forsgget blev det besluttet at i-
gangseatte denne undersggelse, der skulle vurdere ordningens ef-
fekt. En overordnet indfaldsvinkel i undersggelsen har veret at
belyse, om det med den ivaerksatte foranstaltning var muligt at
demme op for de disintegrative processer i familielivet og bidrage
til @get konsensus mellem den oplaste families medlemmer. P&
denne baggrund har evalueringsundersggelsen for det farste haft
til formal at belyse, om der kunne spores nogle virkninger af for-
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sgget. Der blev i den forbindelse savel sat fokus pa effektmal, der
knyttede sig snavert til sagsbehandlingsprocessen i statsamtet
(hyppigere aftaleenighed, andre aftaletyper og gget tilfredshed
med de trufne beslutninger) som pa effektmal, der bredere knytte-
de sig til den oplgste families situation i tiden efter kontakten
med statsamtet (gget konsensus mellem parterne om de indgaede
aftaler og et forbedret foreeldresamarbejde). Til brug for en be-
hovsvurdering har undersggelsen for det andet haft til formal at
foretage en kortlegning af brugerfladen. Endelig har det vearet un-
dersggelsens formal at belyse “forbrugernes” holdninger til det ud-
videde radgivningsforsag.

Undersggelsens metoder og data

Som falge af de problemstillinger, der gnskedes belyst, er under-
sggelsen tilrettelagt som en survey-undersggelse blandt borgere,
der var i kontakt med de to statsamter, som var omfattet af forsg-
get. Der indgik endvidere en kontrolgruppe af borgere, som hav-
de haft sager i statsamter, der fungerede pa normale vilkar. De to
kontrolamter var Arhus og Vestsjellands Statsamter. Af forsk-
ningsetiske grunde var det ikke barnene, men den ene af foreldre-
ne, der blev interviewet til undersggelsen. Undersggelsen omfatter
en stikpragve pa i alt 567 borgere, som havde haft kontakt med et
af de fire statsamter i perioden fra november 1997 til marts 1998.
Foraldrene blev interviewet telefonisk i april-maj 1998. Det er sé-
ledes kun korttidseffekter, undersggelsen kan belyse. Interview-
personerne blev spurgt om deres sociale og familiemassige situa-
tion pa interviewtidspunktet, om situationen pa det tidspunkt,
hvor sagen blev rejst i statsamtet og om selve sagsbehandlingspro-
cessen i statsamtet, herunder ogsa om evt. deltagelse i og erfarin-
ger med den bgrnesagkyndige radgivning.

En anden delundersagelse blev gennemfart i de to forsggsamter,
hvor sagsbehandlere og radgivere i et selvudfyldt spargeskema gav
oplysninger om rammerne for, indholdet i og udfaldet af radgiv-
ningsforlgbene.



Et principielt, men ulgseligt metodeproblem er, at informationer-
ne om den bgrnesagkyndige radgivning ikke kan indhentes gen-
nem uafh&ngige datakilder. Bade de interviewede foraldre og per-
sonalet i statsamterne har partsinteresser. Det har derfor vearet
ngdvendigt at forholde sig kritisk til datas palidelighed. Man kan
tilnzerme sig problemet ved at konfrontere forskellige interessepo-
sitioner med hinanden, hvor der er gyldige sammenligningsgrund-
lag. Sadanne tester har pa den ene side bekraftet, at der er flere
lokale sandheder afhengigt af, om man fx reprasenterede syste-
met eller brugersiden, eller om man var en vindende eller tabende
part i sagen. Trods disse divergenser har analyserne dog ogsa vist,
at besvarelserne i datamaterialet i det vaesentlige bevagede sig i
den samme retning, nar det gjaldt vurderingen af den bgrnesag-
kyndige radgivnings effekt.

Undersggelsens hovedresultater

Hvem henvendte sig til statsamterne?

De borgere, der kom i kontakt med et af de fire statsamter i un-
dersggelsesperioden, kan opdeles i to grupper. En gruppering an-
vendte statsamtet som en initialiseringsinstans i forbindelse med
en samlivsophavelse (typisk separation og skilsmisse). En anden
gruppe forzldre anvendte statsamtet som en konfliktlgsningsin-
stans, fordi der var opstaet uenighed om fzllesbgrnene fra et al-
lerede oplgst forhold. Selv om der ogsa kan opsta uenighed om
vilkarene for bgrnene i forbindelse med en aktuel samlivsophavel-
se, adskiller de to grupper sig pa en rakke centrale punkter fra
hinanden: | de tilfelde, hvor sagerne drejede sig om aktuelle sam-
livsophavelser, boede en del foreldre endnu sammen pa tids-
punktet, hvor sagen blev rejst, de var nasten alle gift og havde of-
te et lengerevarende samliv bag sig med bade flere og @ldre barn.
| det vasentlige var denne gruppe enige om vilkarene for barnene
og havde et relativt uproblematisk foreldresamarbejde, da de hen-
vendte sig til statsamtet.

For den anden gruppe var samlivsophavelsen et overstaet kapitel.

Helhedsindtrykket er, at bgrn, der involveres i sager, hvor stats-
amtet fungerer som konfliktlgsningsinstans, i mere end en for-

11



12

stand befinder sig i en skragbelig situation. Det var oftest den ene
foralder, der havde henvendt sig til statsamtet, og for det meste
fordi der var problemer omkring samveret med den ikke-sambo-
ende foralder. Den sociale skavhed, der i almindelighed praeger
skilsmissepopulationen med bgrn, nar man sammenligner med
forholdene i intakte kernefamilier, var yderligere forsterket i den-
ne gruppe, hvor en hgj andel af foreldrene var uden beskaftigelse.
Konfliktniveauet var hgjt og foreeldresamarbejdet hyppigt meget
problematisk i disse sager. Sagerne drejede sig ofte om yngre barn,
der ikke sjeldent var det eneste fellesbarn fra forholdet. Foraldre-
ne havde hyppigere end den anden gruppe et kort samliv bag sig,
og kun halvdelen havde veret gift. Undersagelsen viser, at der var
feelles foreeldremyndighed i knap 40% af disse sager. | betragtning
af, at denne ordning hviler pa en forudsetning om, at foraldre
kan finde ud af at samarbejde, er dette fund ganske tankevakken-
de. Spgrgsmalet rejser sig bl.a., om forzldrepar altid er i besiddel-
se af den forngdne orientering om, hvad felles foreldremyndig-
hed indebarer, nar de gér fra hinanden.

Tilbud, afslag og deltagelse i den bgrnesagkyndige radgivning
For at indkredse om den bgrnesagkyndige radgivning blev brugt
af familier, hvori der var et konfliktpotentiale, er der analytisk fo-
retaget en malgruppedefinition ud fra interviewpersonernes oplys-
ninger om foreldresamarbejdet pa det tidspunkt, hvor sagen blev
rejst. Ifalge undersggelsens definition tilhgrer 2/3 af de familier,
som var i kontakt med statsamterne, denne malgruppe. | kontrol-
amterne fik 43% af familierne tilbudt radgivning pa baggrund af
den juridiske sagshehandlers visitation. | forsggsamterne, hvor
radgivningen stod aben for alle, oplevede 80% af borgerne at f et
radgivningstilbud, mens der i de resterende tilfelde var tale om
“ubevidst selv-selektion”. Uanset om der var tale om sagsbehand-
lervisitation (i kontrolamterne) eller ubevidst selv-selektion (i for-
sggsamterne), havde problemkompleksiteten i sagen og tilstede-
veerelse af uddannelsesressourcer indflydelse pa, om radgivnings-
muligheden faktisk var eller blev oplevet som tilgengelig. Sagsbe-
handlerens motivering og tilbuddets form var heller ikke under-
ordnet for oplevelsen af, om man fik et tilbud. Disse forhold samt



barnets alder spillede ogsé ind i den bevidste selv-selektionsproces,
hvor borgerne skulle tage stilling til, om de ville acceptere eller af-
vise radgivningstilbuddet. Nar foreldrene selv blev bedt om at be-
grunde, hvorfor de ikke gnskede at deltage, kunne der iagttages to
forskellige motiver: Blandt ikke-malgruppen — “de konfliktfri” —
var begrundelsen oftest, at problemerne ikke var starre, end at man
selv mente at kunne klare dem. Blandt malgruppen — “ de kon-
fliktfulde” — havde begrundelserne hyppigere et defensivt preag,
der ytrede sig i en manglende tiltro til, at radgivningen ville hjel-
pe. De forskellige selektionsprocesser betgd som helhed, at de, der
endte med at deltage i den bgrnesagkyndige radgivning, havde
falgende karakteristika: De tilhgrte helt overvejende malgruppen,
det var hyppigt foraldre med uddannelsesressourcer og oftest fa-
milier med yngre bgrn. Dette mgnster gjorde sig bade geeldende i
forsggs- og kontrolamter. | kontrolamterne blev der gennemfart
radgivninger i 29% af alle sager, mens den tilsvarende andel i for-
sggsamterne var 49%. Med forsggsordningen lykkedes det at na
en raekke forzldrepar, som under normale vilkar ellers ikke ville
have faet tilbudt bgrnesagkyndig radgivning, selv om de ifglge
undersggelsens definitioner tilhgrte den sdkaldte malgruppe. Men
radgivningen blev i forsggsamterne ogsa hyppigt brugt af en rek-
ke forzldrepar, som faldt uden for denne definition. Ud fra en
kvantitativ malestok ma forsggsordningen anses for at have veeret
en succes.

Barns deltagelse i radgivningen

Et serskilt formal med forsgget var at inddrage bgrnene selv i rad-
givningen. Dette succeskriterium kan nappe siges at vere blevet
opfyldt. Kun 20% af alle sager i forsggsamterne endte med, at
barnene modtog radgivning. I kontrolamterne var den tilsvarende
andel 9%. En af forklaringerne, pa at bgrnedeltagelsesprocenten
ikke var hgjere i forsggsamterne, var antagelig, at radgivningstil-
buddet ikke blev fremsat pa en tilstrekkelig tydelig eller systema-
tisk made i alle sager. Men med ordningen lykkedes det at inddra-
ge ogsa de yngre barn. Bgrns deltagelse i radgivning var nasten
udelukkende betinget af, om foraldrene selv havde faet et tilbud
og valgt at deltage. De barn, der deltog — savel i forsggs- som
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kontrolamter — var derfor hyppigst involveret i sager med hgj pro-
blemkompleksitet. En anden érsag, til at barn ikke hyppigere blev
inddraget i radgivningen, var forldrenes forbehold: I de sager,
hvor der i det vaesentlige var enighed, oplevede forzldrene ikke, at
barnet havde behov for at modtage radgivning. I sager, hvor der
var uenighed, blev afslaget ofte begrundet med, at man ikke gn-
skede, at barnet skulle involveres i foreldrenes problemer. | sager,
hvor der var ldre bgrn, var en hyppig begrundelse for afslaget, at
barnet ikke selv gnskede at deltage.

Brugernes vurderinger af den barnesagkyndige radgivning

Set fra en forbrugersynsvinkel er billedet domineret af en tilfreds-
hed med den barnesagkyndige radgivning. Der var ingen navne-
veerdige forskelle mellem forsggs- og kontrolamter pa dette omra-
de. Undersggelsen viser, at et flertal — 2/3 — havde oplevelsen af,
at radgivningen “rykkede” ved dem selv, den anden part eller bi-
drog til lgsning af problemer, der var svere at Klare selv. 3/4 af de
deltagende ville pa grundlag af deres egne erfaringer gerne anbefa-
le den barnesagkyndige radgivning til andre foreldre, der befandt
sig i en lignende situation. | de tilfeelde, hvor bgrnene deltog i
radgivningen, havde forldrene positive erfaringer hermed. Ana-
lyserne viser dog, at udbyttet af og indstillingen til radgivningen
var betinget af sagernes kompleksitet, og om interviewpersonerne
var “vindere” eller “tabere” i sagen. Det tyder saledes pa, at det
hyppigst var dem, der i forvejen havde de bedste forudsatninger
for “det fortsatte foreldreskab”, der profiterede af ordningen,
mens udbyttet af og holdningen til radgivning var mere moderat
blandt dem, der havde store problemer.

Det udvidede radgivningsforsgg — set fra systemets synsvinkel

P& baggrund af en spargeskemaundersggelse blandt personalet i
de to forsggsamter blev der indhentet information om rammerne
for, indholdet i og udfaldet af de radgivningsforlgb, som blev gen-
nemfart i undersggelsesperioden. Undersggelsen viser, at venteti-
den til radgivningen som helhed var ganske lang, selv om det i en
del af de mest presserende sager var lykkedes at fremskynde pro-
cessen. Der blev hyppigst afholdt et enkelt radgivningsmgade af 2-



2% times varighed. Ifglge radgivernes indberetninger var det som
helhed lykkedes at pavirke parterne til starre eller mindre grad af
enighed i ca. 3/4 af radgivningsforlgbene. | en fierdedel af sagerne
var der fortsat uenighed ved radgivningens afslutning. I en femte-
del af forlgbene — og hyppigst, nar der ikke var store problemer —
havde radgivningen ikke haft konfliktneddempende formal, men
havde drejet sig om noget andet. Nar radgivning havde haft kon-
fliktneddempende formal, var det efter radgivernes vurdering
lykkedes at neddempe konflikterne helt eller delvist i cirka 2/3 af
tilfeldene. | hvert fjerde tilfzlde var problemerne for omfattende
til at kunne blive lgst inden for radgivningens rammer, og i hvert
10. tilfzelde var de sa fa, at radgivning antagelig ikke havde veeret
ngdvendig. Analyserne viser, i overensstemmelse med “forbruger-
undersggelsen”, at der bedst kunne opnas resultater, nar komplek-
siteten i sagerne ikke var for hgj. Et andet betydende forhold var
foraeldrenes motivation. Nar foreldrene ikke var reelt indstillede
pa at fa et godt udbytte af radgivningen, lykkedes det sjeldent at
na til nogen form for enighed. Alt i alt er det billede, der tegner
sig pa baggrund af radgivernes informationer om forsggsordnin-
gen og dens relative effekt, positivt.

Generelle effekter af det udvidede radgivningsforsag

Der er gennemfart en generel effektanalyse af det udvidede rad-
givningsforsag ved at sammenligne forholdene i forsggsamterne
med forholdene i kontrolamterne. Pa analysens farste trin foreta-
ges en umiddelbar ssmmenligning af forsggs- og kontrolamter pa
en rekke effektmal, der savel knytter sig snavert til sagsbehand-
lingsprocessen i statsamtet som til den efterfalgende familiesitua-
tion. Analysen viser, at der ikke er nevneverdige forskelle mellem
de borgere, der havde haft sager i forsggsamterne og dem, der
havde haft sager i kontrolamterne.

Pé naste trin gennemfares en mere specificeret analyse, hvor der
yderligere sattes fokus pa betydningen af, om borgerne havde del-
taget i den bgrnesagkyndige radgivning. Der opstilles for det far-
ste en hypotese om, at de deltagende vil klare sig bedre end de ik-
ke-deltagende med samme konfliktniveau pa det tidpunkt, hvor
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sagen blev rejst, i kraft af den handsrekning der blev ydet i rad-
givningen. For det andet antages det, at deltagerne fra forsggsam-
terne ville klare sig bedre end deltagerne fra kontrolamterne i kraft
af den bredere rekruttering til radgivningen. I analysen fokuseres
der fortrinsvis pa de konfliktfulde familier, dvs. dem der tilhgrer
malgruppen for barnesagkyndig radgivning. Analysens resultater
viser, at forsggskonstruktionen har haft den positive effekt, at de
ikke-deltagende pa en rakke punkter har klaret sig en smule bedre
end de ikke-deltagende fra kontrolamterne. Dette forklares som
en effekt af det abne radgivningstilbud. En del af dem, der fra-
valgte radgivning, kunne antagelig lase deres problemer selv. For
de deltagende i forsggsamterne har forsgget haft den positive ef-
fekt, at der lidt hyppigere blev opnéet aftaleenighed end i den til-
svarende gruppe i kontrolamterne. Men derudover er tendensen —
i modsatning til forventningerne — at de deltagende fra forsggs-
amterne har lavere scores end de deltagende i kontrolamterne pa
de effektmal, der belyser tilfredsheden med beslutningerne i stats-
amtet, om der efterfalgende er konsensus i familien om de indgae-
de aftaler, og om forzldresamarbejdet er ikke-konfliktfuldt. For
kontrolamterne kan der ikke konstateres sammenhang mellem
deltagelse i og effekt af radgivning. | forsggsamterne er denne
sammenhang negativ. Med kontrolamterne som sammenlignings-
grundlag forklares den negative sammenhang med, at der er to
processer pa spil: Dels har radgivningsforsaget betydet, at en rak-
ke sager, hvori der var et konfliktpotentiale, blev flyttet over i
grupperingen af deltagere. Dels antages det, at det med det udvi-
dede radgivningsforsag er lykkedes at pavirke en raekke foraldre,
der ellers ville have opgivet at kommunikere med hinanden, til at
opretholde et samarbejde, som imidlertid ikke fungerer serlig
godt.

Pa analysens sidste trin inddrages yderligere betydningen af en
reekke bagvedliggende faktorer. Denne analyse understatter de
allerede fundne sammenhange, men understreger tillige, at de
forudsaetninger, som parterne mgder frem med pa henvendelses-
tidspunktet, er af helt afgarende betydning for udviklingen af det
efterfalgende foreldresamarbejde, uanset deltagelse i radgivning.



Afhangigt af forventningsniveauet er det pa baggrund af den ge-
nerelle effektanalyse tvivisomt, om radgivningsforsgget har vaeret
en succes.

Skilsmissebgrns trivsel

Der er gennemfart en analyse af de involverede skilsmissebgrns
trivsel. Undersggelsen viser, at den faktor, der har sterst betyd-
ning for, om et barn udviser mistrivselssymptomer, er, hvis forzl-
drenes relation pa interviewtidspunktet er praeget af konflikter og
skenderier. Et andet afggrende forhold for barnets trivsel er, at
det virker tilfreds med den méde, hvorpa de eksisterende aftaler
fungerer.

Undersggelsen viser endvidere, at drenge hyppigere har trivsels-
problemer end piger, og at bgrn uden et socialt voksennetveerk
trives relativt darligt. Undersggelsen kan derimod ikke konstatere,
at samveershyppigheden eller et afbrudt foreldresamarbejde har
indvirkning pa forekomsten af mistrivselssymptomer. Dermed
problematiseres det, om forsggsordningen, hvis vor forklarings-
model holder stik, har haft utilsigtede konsekvenser. Pa baggrund
af analysens resultater rejser spargsmalet sig, hvad samfundet kan
gere for at beskytte barnene over for foreeldrenes konflikter.

Diskussion og perspektiver

Blev forventningerne indfriet?

Umiddelbart kan det se ud, som om resultaterne fra de forskellige
delanalyser i evalueringsundersggelsen er modsetningsfyldte. Pa
den ene side er det med forsggsordningen lykkedes at tiltreekke
betydeligt flere foreeldrepar til den bgrnesagkyndige radgivning
end normalt, og de, der har deltaget, har i det vaesentlige positive
erfaringer. Savel af radgivernes som foraldrenes egne oplysninger
fremgar det da ogsd, at sagerne hyppigt fik til resultat, at parterne
selv indgik en eller anden form for aftale. Men pa den anden side
viser analyserne ogsa, at utilfredsheden med disse beslutninger og
med den méde, aftalerne efterfalgende fungerer pa, er starre end i
kontrolamterne, ligesom kvaliteten i foreldresamarbejdet ikke
blev forbedret.
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Forklaringen pa disse tilsyneladende modstningsfyldte resultater
skal antagelig findes deri, at der ikke er nogen indre, ngdvendig
sammenhang eller forbindelse mellem det, der pa den ene side
udspiller sig omkring selve radgivningsprocessen og det, der pa
den anden side finder sted i det efterfalgende praktiske foraldre-
samarbejde. Aftaleenighed medfarer ikke i sig selv kvalitetsforbed-
ringer i hverdagslivet.

Et foreldrepar kan komme i kontakt med statsamtet i forbindelse
med en (ifglge statsamterne ikke sjeldent meget konkret) konflikt
om for eksempel detailregulering af samvaret og i den bgrnesag-
kyndige radgivning fa hjalp til lgse dette problem pa en made,
der tilgodeser, at begge parter faler sig hart og formar at na frem
til en aftale — ogséa selv om det nok i en del tilfelde vil hende, at
den ene part faler sig mere tilgodeset end den anden. Et sddant
forlgb kan erfares som meningsfuldt og fare til et afgrenset resul-
tat, men spargsmalet er, om forudsztningerne for et velfungeren-
de foraeldresamarbejde dermed er til stede. Er det i mange tilfelde
mere end toppen af isbjerget, som de sagkyndige far rart ved i lg-
bet af radgivningsprocessen? Hvad ligger der bag den konkrete
konflikt, som har udlgst henvendelsen til statsamtet? Skal de bar-
nesagkyndige radgivere rare ved det? Og er det i givet fald reali-
stisk at have forventninger til, at et radgivningsforlgb, der gen-
nemsnitligt varer 2,2 timer, ikke kun skal udvirke kriseinterven-
tion med henblik pa konkret problemlgsning, men tillige skulle
kunne @ndre sa grundleggende pa strukturerne i parternes ind-
byrdes samspil, at det udmenter sig i en egentlig adferdsendring,
dvs. i et kvalitativt forbedret samarbejde?

Vurderingen af, om forsgget — eller elementer i forsgget — har vee-
ret en succes, beror med andre ord pa, om der er samsvar mellem

de anvendte effektmal, og det der har veeret formalet med ordnin-
gen. Eller med andre ord: Har der veeret forventninger om, at for-
sgget skulle kunne levere mere end aftaleenighed i konkrete kon-

flikter? Som vi ser det, har disse forventninger veret til stede. Her
teenkes der ikke pa konkrete radgivere eller konkrete radgivnings-
forlgb, men pa radgivningen som institution. Af den indholdshe-



skrivelse der findes om radgivningsinstitutionen generelt (jf. kapi-
tel 3), fremgar det, at radgivningen farst og fremmest har et kon-
kret og sagsorienteret formal: Den skal bidrage til at lgse den
aktuelle konflikt under hensyn til, hvad der er bedst for barnet.
Her er aftaleenighed vasentlig om end ikke afgarende. Beskrivel-
sen rummer dog ogsa et bredere og mere idealistisk element, idet
radgivningen skal styrke foreldrene i at bruge egne ressourcer for
bedre at komme overens, hjelpe dem til at acceptere og begrave
fortiden, og bibringe det nye familiesystem nogle redskaber til
konfliktlgsning. Selv om det ikke eksplicit fremgar af “teksten”, er
det vanskeligt at forestille sig, at det ikke er de fremtidige for-
@ldresamarbejdsrelationer, der her tenkes pa. Dette bredere ele-
ment var betonet med det udvidede radgivningsforsag, der havde
et klart forebyggende formal. Derfor har det veret relevant ikke
kun at s&tte fokus pa det snavert sagsorienterede, men ogsa pa
den efterfalgende situation i den oplgste familie.

Undersggelsesresultaterne tyder pa, at det udvidede radgivnings-
forsgg nok har veret i stand til at indfri de “sagsorienterede” for-
ventninger, men at den har varet utilstreekkelig i forhold til den
bredere og mere fremtidsorienterede del af formalsbeskrivelsen.

Konklusionen pa narvaerende evalueringsundersggelse er derfor,
at s langt analysemulighederne raekker, kan det ikke konstateres,
at den ivaerksatte foranstaltning har haft den gnskelige forebyg-
gende effekt.”” Men selv om forsggsordningen i den forstand ikke

1) Denne undersggelses fund er ikke enestdende. | hovedlinjerne svarer de
til et andet, tilnermelsesvist parallelt nordisk studie. Ekeland & Mykle-
bust (1996, 1997) ndede i en undersggelse af den obligatoriske norske
maglingsordning (baseret pa analyse af 456 maglinger) til lignende re-
sultater, dvs. at der blandt brugerne var en tilfredshed med selve mag-
lingsprocessen og en hgj grad af aftaleenighed. Undersggelsen tyder som
denne pa, at de bedste maglingsresultater opnas, hvis konfliktniveauet
ikke er for hgjt, og parterne er motiverede. For s vidt det efterfglgende
forzldresamarbejde var Ekeland & Myklebusts resultater mindre enty-
dige. Et &r efter maglingen fungerede de indgaede ordninger hyppigst
som aftalt i de ukomplicerede sager (egteskabsmaglingerne), mens kon-
fliktniveauet fortsat var hgjt i de tunge sager (obligatorisk barnelovs-
megling) Ekeland & Myklebust har i deres forskningsrapport referencer
til en rekke internationale studier af maglingsinstitutionen (der dog ik-
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farte til noget resultat, kan man imidlertid omvendt ikke slutte, at
indsatsen har veeret veerdilgs. Forbrugernes positive karakter til
den bgrnesagkyndige radgivning kan anskues som udsagn om, at
radgivningsforlgbene for et flertal har varet erfaret som menings-
fulde.

Perspektiver

Undersggelsen rejser pa baggrund af konklusionen og andre ana-
lyseresultater en reekke problemstillinger og spargsmal, som giver
anledning til overvejelse i det familieretlige arbejde:

En problemstilling retter sig mod systemsiden selv. Undersagelsens
konklusioner om radgivningens rekkevidde i spendingsfeltet mel-
lem det snavre sagsorienterede og det bredere — de fremtidige
samarbejdsrelationer — er naturligvis primert af relevans for det
udvidede radgivningsforsgg, der havde et eksplicit forebyggende
formal. Undersggelsesresultaterne giver imidlertid ogsa stof til ef-
tertanke for radgivningsinstitutionen mere generelt.?

Et spgrgsmal, som i den forbindelse rejser sig, er, om mal- og
indholdsheskrivelsen for den bgrnesagkyndige radgivning er til-
streekkeligt tydeligt formuleret? Selv om radgivningskonstruktio-
nen primeart sigter mod det sagsorienterede, dvs. den konkrete
konflikt, indeholder den som navnt ogsa et element af “noget an-
det”, en mere idealistisk hensigtserklaring. Skaber denne dobbelt-
hed nogle forventninger til, hvad den bgrnesagkyndige radgiv-

ke umiddelbart lader sig sammenligne med den danske radgivningskon-
struktion), der understgtter deres egne fund, og giver dem anledning til
at konkludere, at “..fgrebels er det fyrst og fremst i hgve kortsiktige ef-
fektar og som nyttig Kriseintervensjon at meklinga har belegg for mark-
nadsfaringa. Nar det gjeld dei langsiktige effektane i form av kvalitativt
betre foreldresamarbeid og betre tilpassing for barna, tilseier forskinga sé
langt ikkje meir enn ein framleis kan halde oppe ei hypotese om dette..”.

2) Idet undersggelsen ikke giver anledning til at formode, at der opnas me-
re langsigtede resultater, nér radgivning blev tilbudt pa almindelige vil-
kar. Dette baserer vi dels pa besvarelsesmgnstrene i de to kontrolamter,
dels pa det faktum at forsggsordningen vasentligst adskilte sig fra de al-
mindelige forhold i kvantiteten, ikke i kvaliteten (fx med hensyn til ind-
hold og metoder).



ning skal kunne udrette, som er vanskelige at indfri inden for de
rammer, der er sat for denne ordning? Eller bgr rammerne for
ordningen udvides, sa det i hgjere grad bliver muligt ogsa at pé-
virke det efterfglgende foreeldresamarbejde? Safremt sigtet skal
veere at bidrage til kvalitativt forbedrede samarbejdsrelationer
mellem forzldrene, vil vi pege pa behovet for en systematisk erfa-
ringsopsamling i forbindelse med afprgvning af forskellige radgiv-
ningsmodeller og -metoder, eksempelvis om der kunne opnas me-
re langsigtede effekter ved at ivaerksatte lengerevarende radgiv-
ningsforlgb .

En anden problemstilling retter sig mod radgivningsindsatsen i
forhold til forzldrene. Her drejer spargsmalet sig om, hvor langt
radgivningsmuligheden raekker for at kunne udvirke konsensus
mellem parterne. Undersggelsen har vist, at det relative udbytte af
radgivningen er starst, nar problemerne i familierne ikke var for
store, og begge parter var indstillede pa at fa et reelt udbytte af
radgivningen, dvs. nar forudsetningerne for et integreret familie-
liv er til stede.

| undersggelsen karakteriserer vi ved hjelp af et sociologisk teori-
apparat det integrerede familieliv som relationer, der er praget af
indbyrdes solidaritet, gensidig respekt og en evne til eller et gnske
om at udvise kommunikativ forstaelse. Nar et radgivningstilbud
som det eksisterende forekommer adakvat og giver gode resultater
over for familier med disse forudsatninger, er det, fordi der er
overensstemmelse mellem udbud- og efterspargselssiden, dvs.
mellem det parterne selv formar eller gnsker, og det radgivningen
kan tilbyde: Nemlig at na frem til en feelles made at forsta proble-
merne pa, dvs. en konsensuspraget og kommunikativ handlings-
orientering.

Men der findes ogsa disintegrerede familier, hvor den ene eller
begge parter ikke vil eller kan gennemfare et fortsat foreldreskab,
som er baseret pa konstruktivt samarbejde. 1 nogle tilfelde hand-
ler disse foraldre strategisk i forhold til hinanden med det formal
at tilgodese egne interesser og opna et “retferdigt” kompromis.
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Anden forskning har vist, at de skilsmissepar, der bliver “kampka-
de krigere” ofte har haft et kompliceret samliv bag sig (Moxnes,
1990). Vi ved ikke pracist, hvor stor en andel denne gruppe ud-
ger, men skgnner pa baggrund af undersggelsesresultaterne, at
problemet maske ger sig geldende i mellem en fjerdedel og en
femtedel af de gennemfarte radgivninger. Hvis radgivningsforlgb
i praksis bliver gennemfart i overensstemmelse med den and, som
er sat for radgivningsinstitutionen (dvs. sigter mod at tilvejebringe
konsensus), ma vi konstatere, at der er overordentligt darligt sam-
svar mellem det radgivningen kan tilbyde, og det disse parter ef-
terlyser. Det er med andre ord tvivisomt, om radgivning i alle til-
feelde er den rigtige “medicin”. Spargsmalet rejser sig, hvad det fa-
milieretlige system kan og skal gare for denne gruppe? Og i for-
lengelse heraf tillige, hvilke midler der bar anvendes for at tilgo-
dese, at hensynet til bgrnene bliver varetaget bedst muligt i disse
sager?

Undersggelsen har endvidere skabt mistanke om, at radgivnings-
indsatsen i visse tilfeelde kan have utilsigtede konsekvenser. | for-
l&ngelse heraf rejser spargsmalet sig, om det velmente tilbud med
sit normkompleks om kommunikativ fornuft bliver til “system-
tvang” under visse omstendigheder? Faler nogle foreldrepar, der
ikke kan holde hinandens narver ud, sig presset til at veere samar-
bejdende forzldre? Undersggelsen har — i overensstemmelse med
anden forskning — papeget, at det er en belastning for bgrn at be-
finde sig i krydsilden mellem foreldrenes skenderier. Spargsmalet
er med andre ord, om indsatsen i hgjere grad bgr tage pragmatisk
udgangspunkt i den kendsgerning, at det ikke i alle tilfeelde er mu-
ligt at opna et konstruktivt samarbejde, og at man maske ger bar-
nene en tjeneste ved at opfordre disse forzldre til at indskraenke
den indbyrdes kommunikation til et minimum, dvs. i stedet prak-
tisere et adskilt eller “parallelt” foreldreskab i forhold til barnet?

En tredje problemstilling retter sig mod indsatsen i forhold til bar-
nene. Et centralt spgrgsmal er her, om barnet skal vere direkte ak-
tor eller nds indirekte gennem foraeldrene i radgivningsarbejdet.
Undersggelsens fund er ikke entydige pa dette punkt.



Pé den ene side indicerer undersggelsesresultaterne for det farste,
at det er vigtigt, at de aftaler, som indgas om barnet, afpasses indi-
viduelt til dets situation. For det andet har undersggelsen papeget,
at det er betydningsfuldt for barnet, at det har andre voksne end
foraldrene at tale med om den aktuelle familiesituation. | det
praktiske arbejde bgr vigtigheden heraf betones over for forzldre-
ne. De fleste bgrn har et sadant voksennetvaerk omkring sig, men
for de barn, der ikke har det, kan det offentlige radgivningstilbud
vere et alternativ. For det tredje har undersggelsen vist, at et fler-
tal af de forzldre, der endte med at lade deres barn deltage i et
radgivningsforlgb, havde positive erfaringer hermed. Undersggel-
sen har dog ikke mulighed for yderligere at kvalificere eller pro-
blematisere dette forhold, da det ville forudsatte, at man under-
sggte bgrnene selv. Alt i alt vil disse fund dog kunne anvendes
som argumenter for at inddrage bgrnene som direkte aktarer i det
familieretlige arbejde.

Pa den anden side kan undersagelsen ogsa konstatere et forbehold
over for, at bgrn inddrages selv. For det farste afviste mange for-
&ldre at lade deres barn deltage, ikke sjeldent ud fra begrundel-
sen om at de ikke gnskede barnet yderligere involveret i foreldre-
parrets konflikter. For det andet kunne et tilsvarende forbehold
iagttages blandt en del af de &ldre bgrn i stikpraven, hvilket u-
undgaeligt rejser det kritiske spargsmal, om de yngre og mere ma-
nipulerbare bgrn bliver presset ind i en sammenhang, som de ma-
ske dybest set ikke gnsker at medvirke i. Endelig fastslar undersg-
gelsen, at der i relevant litteratur pa feltet kan konstateres en taven
over for, at bgrn inddrages direkte. Disse forhold kan bruges som
argumenter for at fastholde barnet i en position, hvor det nas in-
direkte gennem foraldrene.

P& denne baggrund er det ud fra denne undersagelse ikke muligt
at na frem til en entydig vurdering af, hvorvidt det er hensigts-
maessigt at inddrage barnene selv i disse forlgb, og vi vil derfor pa-
pege, at problemstillingen yderligere bar overvejes og belyses. Et
af de spargsmal, der ikke forekommer tilstreekkeligt klarlagt, er,
hvad motivet for at inddrage bgrnene selv egentlig er — herunder
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ogsa hvilken rolle bgrnene er tiltenkt i radgivningssammenhzan-
gen. Eller med andre ord: Pa hvilken méade tenker man, at den
barnesagkyndige radgivning kan vere en hjalp til selvhjelp for
barnene? Er formalet — terapeutisk — at udvirke kriseintervention
for at lette og frigare barnet fra den konflikt, det befinder sig i?
Eller er sigtet med bgrnedeltagelsen — mere instrumentelt — at give
radgiverne styringsredskaber til at kunne pavirke forzldrene i den
“rigtige” retning? | forlzengelse heraf vil vi som et sidste punkt pe-
ge pé behovet for, at der foretages en systematisk erfaringsopsam-
ling om fordele og ulemper ved denne problemstilling blandt
praktikere og andre eksperter pa feltet som afsat for en eventuel
fremtidig politik pa omradet.



Kapitel 2

Undersggelsens formal,
problemstilling og metode

Baggrund for undersggelsen: Et radgivningsforsag for barn
Det anslas, at henimod hvert 3. danske barn i Igbet af opveeksten
vil fa erfaringer med, at den familie, som det er fgdt ind i, bliver
oplast, fordi forzldrene gar fra hinanden (Nygaard Christoffer-
sen, 1993). De smerter, tab og omkostninger, der falger for bar-
nene i kelvandet pa forzldrenes samlivsbrud, er et anliggende,
som ligger samfundet strkt pa sinde. “Barnets tarv” er da saledes
ogsa et grundlaeggende princip i familieretspolitikken: Nar det of-
fentlige drages ind i sager, der drejer sig om vilkar for bgrn ved
samlivsophavelser, opererer systemet ud fra hensynet til, hvad der
er bedst for barnet.

I lgbet af de senere ar har der endvidere kunne iagttages en ud-
vikling, som gar i retning af, at barnet i hgjere grad end tidligere
teenkes som et selvstendigt retssubjekt. Denne udviklingstendens
blev i nogen grad formaliseret, da Danmark i 1991 ratificerede en
FN-konvention om bgrns rettigheder. I den familieretspolitiske
debat blev paberabelsen af princippet om “barnets ret til to forzl-
dre” eksempelvis set anvendt i forbindelse med @ndringen af for-
@ldremyndighedsloven i 1995, ligesom dette princip har ligget til
grund for en betenkning om berns retsstilling (Justitsministeriet,
1997). | den offentlige debat har det tilsvarende ud fra denne ret-
tighedstenkning fra nogle sider varet foreslaet, at barn ved forel-
drenes separation/skilsmisse burde have ret til at fa deres egen ad-
vokat, mens andre har papeget, at barnet ytringsret og medindfly-
delse i disse sager yderligere bar styrkes (jf. Danielsen, 1997, p.
70f.; Nielsen m.fl., 1997, p. 467-68).

Det er i spendingsfeltet mellem disse to principper, at baggrun-
den for forsgget og dermed denne undersggelse skal ses.
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| forbindelse med finanslovsforliget i 1996 blev der indgaet aftale
mellem regeringen og SF om at afsatte serskilte ressourcer til at
hjeelpe de hardest ramte skilsmissebgrn. Pa denne baggrund blev
det blandt andet besluttet at iverksatte en forsggsordning ved to
af landets statsamter, hvis vasentligste formal skulle vere at styrke
radgivningen af bgrn, der enten oplevede, at foraldrenes samliv
skulle oplases, eller at foreeldrene efter en samlivsophavelse fik
vanskeligheder med at samarbejde. Der skulle saledes tilbydes rad-
givning i alle foreeldremyndigheds- og samverssager, uanset om
der forela konflikt eller ikke og uafhangigt af, om sagen skulle be-
handles i statsamtet eller ved retten. De to statsamter var Kgben-
havns Overprasidium og Vejle Statsamt. Forsggsordningen inde-
bar endvidere:

“...at der skal fremszttes radgivningstilbud til bern fra et alderstrin,
hvor de antages at besidde en tilstrekkelig modenhed til at fa udbytte
af radgivningen, hvilket antages i almindelighed at vere fra 4-5 ars
alderen. Tilbud vil blive givet til bgrn op til 18 ar. Forsggsordningen
har som sit primare sigte at sgge at hjelpe barn og unge i situationer,
hvor der er opstaet konflikter, og i situationer, hvor der kan forventes
at opsta problemer, med henblik pa at dempe eller undga disse pro-
blemer. Der stiles mod en ordning, hvor bagrnene altid inddrages i
radgivningen, eventuelt i form af szrskilt radgivning. Det tilstrzbes,
at radgivningen ivarkszttes hurtigt efter anmodningen; i presserende
tilfelde inden for 1 og hgjst 2 uger herefter...”

Forsggsordningen i Kgbenhavns Overprasidium og Vejle Stats-
amt blev ivarksat omkring den 1. juni 1997 og skulle afsluttes
ved udgangen af 1998. Samtidig med at forsgget gik i gang, be-
sluttede Civilretsdirektoratet, der er den ansvarlige myndighed for
statsamterne i disse familiesager, at der skulle iveerksattes en forsk-
ningsbaseret evalueringsundersggelse af forsagsordningen. Denne
opgave tilfaldt Socialforskningsinstituttet, som kunne pabegynde
evalueringsundersggelsen i starten af oktober 1997. Et vilkar for
undersggelsen har varet, at der skulle foreligge forelgbige resulta-
ter inden forsggsperiodens udlgb, dvs. ved udgangen af oktober
1998. Den tidsmassige parallelitet mellem selve forsgget og evalu-



eringen heraf indebar, at undersggelsen alene kan belyse korttids-
effekterne af forsggsordningen. Den har saledes ingen udsagns-
kraft, nar det gaelder evt. langsigtede effekter af det udvidede rad-
givningsforsag.

Evalueringsundersggelsens formal og problemstillinger
Opdragsgiverens gnske var bredt formuleret at erhverve indsigt i,
om forsgget viste sig at veere til hjelp eller gavn for bgrnene. Det
var saledes en effektundersegelse af ordningen, Socialforskningsin-
stituttet blev bedt om at udfare. P& denne baggrund og ud fra den
sociologiske teoridannelse (jf. nedenfor) anbefalede vi, at evalue-
ringsundersggelsen satte fokus pa felgende tre problemstillinger:

1. En farste problemstilling drejede sig om at na frem til en vur-
dering af, hvilken effekt ordningen har haft. Det var i den for-
bindelse ngdvendigt at pracisere og specificere, hvad der skul-
le forstéas ved “effekt”. En forsggsordning som den iveerksatte
kunne tenkes at bergre de implicerede bgrn pa flere mader:
Der kunne vare tale om umiddelbare og mere langsigtede
virkninger af radgivningen, ligesom den kunne fa implikatio-
ner pa bade et praktisk og et falelsesmassigt plan. Vurderin-
gen var, at en evaluering af det pagazldende forsag ville fa
starst udsagnskraft ved at sette fokus pa “effekter”, der var di-
rekte tilgengelige for méaling. Undersggelsen har derfor haft
sit fokus pa, om radgivningsordningen i relation til konkrete
problemomrader har fungeret som en konfliktlgsningsmodel,
eksempelvis om den har fert til gget aftaleenighed mellem
parterne frem for myndighedsafgarelser, til gget tilfredshed
blandt familiens medlemmer med de beslutninger der blev
truffet i statsamtet, til andre aftaletyper om barnet og efterfal-
gende til en konsensuspraget og bedre samarbejdsflade mel-
lem barnets foraldre.

2. Til brug for en behovsvurdering (herunder evt. precisering af
mere afgrensede malgrupper) af ordningen har en anden cen-
tral problemstilling veret at kortleegge, hvem der har gjort
brug af radgivningstilouddet. Det overordnede formal har vee-
ret at belyse, om de skilsmissebgrn, der har mest brug for rad-
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givning, har deltaget, eller om det i hgjere grad var andre
grupper. Pa baggrund af en reekke hypoteser er det derfor un-
dersggt, om radgivningstilbuddet fx iser blev benyttet af be-
stemte sociale grupper, af familier med bern i bestemte alders-
klasser, af familier med serlige problemtyper, etc.

3. Endelig har en tredje problemstilling drejet sig om at belyse
brugernes, det vil sige de involverede parters, holdninger til
den pageeldende forsggsordning: Har forsggsordningen set fra
en “forbrugersynsvinkel” vearet opfattet som et tiltraengt til-
bud i en vanskelig situation eller maske omvendt som et ind-
greb i "privatlivets fred"?

Det teoretiske fokus: Et spgrgsmal om social integration
Man skal ikke sa forferdelig mange ar tilbage, far skilsmissead-
feerd blev stigmatiseret. Ikke kun i samfundet, hvor skilsmisser
blev betragtet som en afvigelse og skilsmissebgrn som et potentielt
socialt problem. Ogsa i den funktionalistisk inspirerede del af fa-
miliesociologien har skilsmissefenomenet traditionelt varet for-
staet som en dysfunktionalitet og dermed et tegn pa social disinte-
gration. Betragtningen var, at socialiseringen af den opvoksende
generation ikke kunne varetages fyldestgarende i en eneforsarger-
(lzes: faderlgs) familie.

| takt med den faktiske skilsmisseudvikling er der dog — bade i
samfundet og i sociologien — sket en gradvis “normalisering” af
skilsmissefamilier. Savel hverdagslivets som forskningsbaserede
erfaringer har vist, at langt de fleste skilsmissebgrn, til trods for
den traumatiske og smertelige oplevelse et samlivsbrud er, klarer
skeerene og tilpasser sig de nye livsomsteendigheder uden varige
mén (fx Arendell, 1997; Ganong & Coleman, 1994; Schaffer,
1990). Nyere teorier om social integration peger da 0gsa pa — nar
de lases ind i en familiesociologisk sammenhang — at det ikke er
skilsmissefeenomenet i sig selv, men beskaffenheden ved de mel-
lemmenneskelige relationer, man bar sette fokus pa, nar det gal-
der vurderingen af, om der er problemer med den sociale integra-
tion eller sasmmenhangskraft. Er forholdet mellem aktgrerne kon-
fliktfyldt eller fredeligt (Lockwood, 1964)? Er relationerne pre-



gede af anomi og illegitimitet eller af solidaritet, konsensus og et
feelles normszt (Habermas, 1981/1991-92)? Er der ingen gensi-
dighed i ansigt til ansigt-relationerne, eller er de karakteriseret ved
aktiv tillid, gensidig respekt og forpligtelse (Giddens, 1984,1991,
1992, 1996)? Skillelinierne mellem social integration henholdsvis
disintegration drejer sig med andre ord ikke sa meget om familie-
typer, men om sociale relationer. Der kan vare intakte kernefami-
lier, hvor familiemedlemmernes forhold er praeget af indbyrdes
konflikter, af undertrykkelse og fraver af feelles normer, ligesom
der kan vare skilsmissefamilier, hvor medlemmerne, til trods for
den fysiske opsplitning, udviser solidaritet, gensidig respekt og
kommunikativ forstaelse over for og med hinanden. Men der er
ogsa skilsmissefamilier, som ikke formar dette — som mangler
denne indre sammenhzngskraft — og som dermed i denne for-
stand vil kunne karakteriseres som disintegrerede. Og det er i en
vis udstraekning disse familier, statsamterne har kontakt med.

Ifalge Habermas’ teori kan systemverdenen (dvs. markedet og sta-
ten) ikke fungere, hvis den sociale integration bryder ssmmen. Ud
fra et sociologisk perspektiv er det derfor centralt at se pa, hvornar
og med hvilke midler det statslige system griber ind enten for at
sikre den sociale integration i familierne eller for at sikre, at den
opvoksende generation socialiseres adekvat. Den iverksatte for-
sagsordning i de to statsamter kan betragtes som et eksempel pa
en sadan foranstaltning. Hvem er den faktiske malgruppe for en
sadan indsats og hvilke midler tages der i anvendelse i det sociale
arbejde for at demme op for de disintegrative processer? Ikke
mindst er det interessant at se pa, hvilke konsekvenser eller effek-
ter sadanne initiativer har: Farer de til den gnskelige kommunika-
tive handlen eller farer de med Habermas’ terminologi til en yder-
ligere rationalisering af livsverdenen?

Valg af undersggelsesdesign

Kvalitativt eller kvantitativt undersggelsesdesign?

| princippet kan nasten ethvert empirisk genstandsfelt udforskes
ved hjelp af forskellige metoder. Det gealder ogsa en institution
som den bgrnesagkyndige radgivning. Valg af undersggelsesdesign
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ma imidlertid vere styret af, hvilke problemstillinger det er, man
gnsker viden om ved det pagaeldende genstandsfelt. Ud fra de
problemstillinger, som gnskes belyst i denne undersggelse — pro-
blemstillinger som har en relativt resultat- eller produktorienteret
karakter, og som snavert handler om “mergevinsten” ved det ud-
videde radgivningsforsgg — forekommer et undersggelsesdesign,
baseret pa kvantitative metoder imidlertid at vaere mest indlysen-
de. Dette design gar det muligt at se pa udbredelsen af en rekke
givne fenomener (kortleegning af brugerfladen, holdninger til
forsaget og eventuelle effekter af deltagelse i radgivningen), lige-
som det er velegnet til at belyse, hvilke sammenhange der matte
veere mellem disse fenomener og en raekke andre bagved liggende
forhold eller faktorer. Det indebarer, at man udspgarger relativt
mange individer om en rakke relativt afgreensede temaer, som
forskeren pa forhand har dannet hypoteser om, dvs. problemfelter
som kan standardiseres, sa de kan gares til genstand for statistisk
analyse. Ulempen ved det kvantitative undersggelsesdesign er ge-
nerelt, at det er darligt gearet til at generere en nuanceret forstael-
se for de processer, der farer frem til et givent udfald. Man kan
med rette fremheve, at det navnlig er en svaghed for en undersg-
gelse som denne, idet omdrejningspunktet i den barnesagkyndige
radgivning jo i vid udstrekning drejer sig om @ndringer i de
kommunikative processer. Det kvantitative undersggelsesdesign
indebzrer saledes, at vi ganske vist erhverver viden pa nogle felter,
men ogsé at vi ma give afkald pa viden om andre.

Blandt nogle af de kvalitative problemstillinger, som det kunne
have varet relevant at erhverve indsigt i enten gennem deltager-
observation eller gennem dybtgaende interview, er for eksempel:

Betydningen af hvordan de ofte komplicerede livshistorier og
relationer mellem foraeldrepar (herunder deres made at lase
konflikter og treeffe beslutninger pa under samlivet) pavirker
resultatmulighederne i den barnesagkyndige radgivning og i
det fortsatte foraeldreskab efter samlivsbruddet.



Belysning af interaktionsprocesserne i radgivningssituationen
mellem radgiverne og klienterne, herunder hvordan autori-
tets- eller magtrelationer udformes.

Betydningen af hvilke radgivningsmetoder der fungerer bedst
i hvilke situationer.

En nuanceret forstaelse af pa hvilke omrader savel foraldre
som barn oplever, at radgivning har hjulpet, dvs. undersagelse
af hvad den bagrnesagkyndige radgivning positivt kan bruges
til. Eller safremt erfaringerne har varet mindre positive: En
belysning af, under hvilke omstendigheder radgivning ikke
hjelper.

Valg af respondenter: Bgrn, foraeldre eller radgivere?
Malgruppen for det ivaerksatte forsgg i Kebenhavns Overprasi-
dium og Vejle Statsamt var ikke foreldrene, men bgrnene. | over-
ensstemmelse med forsggsordningens formal blev der i de to stats-
amter gjort en stor indsats for at treekke bgrnene aktivt ind i rad-
givningen, se uddybende herom i kapitel 3. | forbindelse med til-
retteleeggelsen af denne undersggelse blev det ngje overvejet at
interviewe malgruppen selv, dvs. barnene. Forskerens principielle
synspunkt er, at bgrn kan vare lige sa velegnede informanter som
voksne, nar det drejer sig om at udtale sig om egen virkelighed.
Desuden er det som regel altid at foretraekke, at viden indhentes
gennem primerkilden, (dvs. via dem, hvorom forsgget har drejet
sig.) Det er dog ogsa synspunktet, at man — nar man interviewer
bagrn og andre svage respondentgrupper (dvs. hvor den indbygge-
de skeevhed i magtrelationen mellem interviewer og respondent
yderligere forsterkes af andre forhold som fx generationsforskelle)
— ma gare sig nogle overordentligt grundige overvejelser om,
hvorvidt parterne opnar et gensidigt udbytte af den strukturerede
samtale. Tanken om at interviewe barnene selv blev saledes hur-
tigt forladt, primart af forskningsetiske grunde: At sette barn —
0gsa ganske sma bgrn — som i forvejen var belastede af vanskelig-
heder i familielivet, i en situation, hvor de skulle fortzlle en frem-
med (forsker) om, hvordan det var at tale med en fremmed (rad-
giver) om, hvordan de havde det med deres foraldre, forekom be-
tenkeligt. Det var sveert at forestille sig, at barnene ville kunne
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bruge en sadan oplevelse pa en meningsfuld og frugtbar méade.
Dertil fgjede sig en reekke mere pragmatiske problemstillinger: Til
trods for at forsggets overordnede maélstning var at inddrage
barnene i radgivningen, var det uvist, i hvilket omfang de faktisk
ville deltage. Derudover kunne der i visse tilfzlde opsta problemer
med, at forzldrene (eller den ene af dem) som myndighedshavere
maske ikke i alle tilfelde var informeret om, hvorvidt barnet hav-
de modtaget radgivning.

Udgangspunktet for undersggelsen har derfor veret, at informa-
tionerne matte indhentes via andre kilder, dvs. via de gvrige invol-
verede aktarer. Der tenkes forst og fremmest pa barnets foraeldre
og dernast pa de eksperter, der forestar radgivningen af bgrn og
forzeldre. I tilretteleggelsen af undersggelsen har der imidlertid
mattet tages hgjde for, at hverken foraldre eller radgivere befinder
sig i uafhangige positioner i forhold til undersggelsens problem-
stillinger: Foraldrenes udsagn og forstaelse af barnenes situation
kunne veere farvet af de aktuelle konflikter og vanskeligheder, der
matte vaere mellem parterne i familien, mens radgiverne som ud-
gangspunkt matte antages at varetage professionsinteresser.

Kontrolgruppespgrgsmalet

For at kunne vurdere, hvorvidt der kunne registreres en malelig
virkning af den forsggsordning, som blev iverksat i Kgbenhavns
Overprasidium og Vejle Statsamt, forekom det helt centralt at
fastholde analysen i et komparativt perspektiv. Det blev derfor be-
sluttet at inddrage en kontrolgruppe af familier, der befandt sig i
en situation, som modsvarede den, klientellet fra Vejle og Kgben-
havn var i, bortset fra det forhold, at forsggsgruppen var omfattet
af den udvidede radgivningsmulighed, mens kontrolgruppen ikke
var det. Under hensyn til de variationer i befolkningssammenszt-
ningen, der savel kan vaere mellem by og land, mellem @st- og
Vestdanmark som mellem store og sma statsamter, blev det be-
sluttet at etablere en stikprave af borgere, som havde veret i kon-
takt med Arhus og Vestsjellands Statsamter ud fra samme af-
grensningskriterier som borgerne i Kgbenhavn og Vejle, dvs. i
den samme periode, med tilsvarende sagstyper og med bgrn i



samme aldersgrupper som dem, der indgik i forsgget. Ifglge op-
lysninger fra Civilretsdirektoratet er der en vis variation i statsam-
ternes praksis, bl.a. nar det galder tilbud om ordinar bgrnesag-
kyndig radgivning,® men det var direktoratets vurdering, at de to
statsamter, der blev udvalgt som kontrolgruppe, ikke adskilte sig
nevneveerdigt fra den almindelige, gennemsnitlige made, hvorpa et
statsamt fungerer.

Hvordan male effekt?
Der indgar i analysen forskellige typer af effektmal, betinget af,
hvilke af undersggelsens problemstillinger der aktuelt er tale om:

I henhold til formalsbeskrivelsen for forsggsordningen var det et
succeskriterium, at bgrnene sa vidt muligt altid blev inddraget i
radgivningen. Nar det drejer sig om den problemstilling, der ved-
rgrer kortlegningen af brugerfladen, har et effektmal saledes varet
(med kontrolgruppen som sammenligningsgrundlag), om det
med forsgget lykkedes at tiltraekke savel voksne som bgrn til sam-
taler med den bgrnesagkyndige radgiver, herunder ogsa, om det
var de potentielt mest trengende familier (navnlig bedgmt pa
konfliktpotentialet), der accepterede et radgivningstilbud.

Nar det drejer sig om den problemstilling, der vedrarer holdnin-
ger til den udvidede radgivningsordning, kan man tale om en re-
lativ effektmaling. Den relative effekt knytter sig snavert til vur-
deringen af selve radgivningsforlgbet og er baseret pa de involve-
rede aktarers subjektive erfaringer.

Et relativt effektmal er forbrugernes vurderinger. Pa baggrund af
forzldre-aktgrernes informationer belyses det specifikt, om par-
terne i lgbet af radgivningsprocessen har erhvervet mere accept for
den andens synspunkter, starre forstaelse for barnets situation el-
ler om radgivningen har bidraget til lgsning af problemer, som var

3) Paundersggelsestidspunktet foregik der sdledes forskellige andre forsgg
rundt omkring i landet, bl.a. i Kgbenhavns Statsamt, der dakker befolk-
ningen i det storkabenhavnske omrade, bortset fra Kgbenhavns Kom-
mune.

33



34

vanskelige at klare selv. Det belyses endvidere, hvordan barnet
reagerede efter radgivningen. Der er endvidere spurgt til, om den
interviewede foralder pa grundlag af sine erfaringer vil anbefale
andre foraldrepar og bgrn at tale med en bgrnesagkyndig radgi-
ver. Det belyses bl.a., om det forhold, at rekrutteringsgrundlaget
potentielt er bredere i forsggsamterne end i kontrolamterne, gver
indflydelse pa brugernes relative vurdering af den bgrnesagkyndi-
ge radgivning.

Et andet relativt effektmaél er systemreprasentanternes, dvs. radgi-
vernes vurdering. | forsggsamterne blev de bgrnesagkyndige radgi-
vere bedt om at vurdere, om der i lgbet af radgivningsprocessen
kunne spores en udvikling i enighedsniveauet mellem parterne pa
en raekke specifikke punkter, og om det generelt var muligt at pa-
virke konfliktniveauet i den aktuelle sag. Det undersgges, om der
er overensstemmelse mellem radgiveres og foraldres vurdering af
radgivningsforlgbet, herunder ogsa hvad der i modsat fald kan
forklare eventuelle uoverensstemmelser. Det vurderes endvidere,
under hvilke betingelser et radgivningsforlgb — set med radgiver-
nes gjne — ser ud til at have de bedste forudsatninger for at lykkes.

En anden problemstilling i undersggelsen drejede sig om at vur-
dere den generelle effekt af ordningen. Dvs. at belyse, om der kan
konstateres (adfeerdsmassige) forskelle mellem borgerne i forsggs-
og kontrolgruppen pa interviewtidspunktet, som kan tilskrives det
forhold, at den ene gruppe har veret omfattet af forsgget. Der
sondres i analysen mellem effektmal, der snavert knytter sig til
sagsbehandlingsprocessen i statsamtet og bredere effektmal, der
knytter sig til den aktuelle adfaerd i familien pa interviewtids-
punktet:

Nar det drejer sig om de sn&vre, sagsorienterede effektmal, der er
knyttet til sagsbehandlingsprocessen i statsamterne, belyses det:

For det farste om borgerne i forsggsamterne (Vejle og Kaben-
havn) som falge af den intensiverede radgivningsindsats hyppigere
end borgerne i kontrolamterne (Arhus og Vestsjelland) selv er né-



et frem til aftaler vedrgrende foraeldremyndighed, daglig omsorg
og samver, dvs. om andelen af myndighedsafgarelser, truffet af
statsamtet eller ved retten, er lavere i de statsamter, hvor forsgget
er foregaet end der, hvor der er tilbudt ordinar bgrnesagkyndig
radgivning.

For det andet belyses det, om der af arsager, som kan tilskrives
forsggsordningen, er indgaet andre aftaletyper omkring foraldre-
myndighed, daglig omsorg og samveer i forsggsamterne sammen-
lignet med kontrolamterne.

For det tredje undersgges det, om der blandt parterne i forsags-
amterne kan spores en hgjere grad af tilfredshed omkring de afta-
ler og beslutninger, der blev truffet i statsamtet, end blandt parter-
ne i kontrolamterne, givet deltagelse i radgivning og konfliktni-
veauet pa henvendelsestidspunktet.

De bredere effektmal knytter sig som navnt til den aktuelle adfzrd
blandt familiens medlemmer pa interviewtidspunktet.

Her belyses det for det farste, om der hyppigere er konsensus
blandt den oplgste families medlemmer om den made, hvorpa de
eksisterende aftaler aktuelt fungerer pa i forsggsamterne end i
kontrolamterne, nar man kontrollerer for betydningen af deltagel-
se og konfliktniveau pa henvendelsestidspunktet.

For det andet undersgges det, om det af arsager, der kan tilskrives
forsaget, er et bedre samarbejdsklima blandt foraldrene i forsags-
amterne end i kontrolamterne.

Da forsggsordningens primare sigte var at afbede de skader, der
opstar for bgrn som falge af foreldrenes samlivsbrud, er der yder-
ligere gennemfart en analyse af de involverede barns trivsel pa
interviewtidspunktet. Det forventes ikke, at der vil kunne konsta-
teres nogen direkte sammenhang mellem barnets trivsel og det
forhold, at foraldrene eller barnet selv har deltaget i radgivning.
Men der opstilles en hypotese om, at barnets trivsel pa interview-
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tidspunktet kan vere betinget af en raekke forhold, som kan pavir-
kes gennem radgivning. Eller med andre ord: at der kan vere en
indirekte sammenhang mellem deltagelse i den barnesagkyndige
radgivning og barnets trivsel.¥ Med pavirkelige forhold tenkes pa
forskellige aftaletyper omkring foraeldremyndighed, daglig omsorg
og samvar samt pa foreldrenes samarbejdsrelationer.

Tilretteleeggelse og gennemfgrelse af undersggelsen

Den empiriske undersggelse er saledes baseret pa to datakilder: En
interviewundersggelse blandt foraldre, der har varet i kontakt
med et af de fire statsamter samt en selvudfyldt spgrgeskemaun-
dersggelse blandt sagsbehandlere og bgrnesagkyndige radgivere i
de to forsggsamter.

Forzeldreundersggelsen

For at kunne danne en stikprave til undersggelsen blev der i pe-
rioden fra begyndelsen af november 1997 til begyndelsen af marts
1998 foretaget en registrering af relevante journaliserede sager i de
fire statsamter. Det drejer sig typisk om sagstyper, der vedrarer se-
paration, skilsmisse, samvar, overfarsel af foreldremyndighed,
@ndring af fzlles foreldremyndighed eller aben radgivning, og
hvori der mindst var et barn, som var fyldt fire ar. Disse registre-
ringer indeholdt personnummeroplysninger pa de parter, der var
involveret i den pagaldende sag, for at Socialforskningsinstituttet
siden kunne opna kontakt med dem.

Efter registreringsperiodens udlgb blev den endelige stikprave
dannet. | Igbet af den pagaeldende periode var der foretaget regi-
streringer om i alt ca. 800 sager, som fordelte sig nogenlunde
jeevnt pa de fire statsamter. Af denne bruttostikpreve blev ca. 100
registrerede sager kasseret. De hyppigste arsager var enten, at der
var fejl i statsamternes CPR-registrering, eller at de bgrn, der var
involveret i sagerne, ikke opfyldte alderskriteriet om at veere fyldt
fire ar. Dertil viste et ikke ubetydeligt antal sager sig at “krydse”
hinanden, idet personer fra to uafhaengige sager havde samme fol-

4)  Om yderligere overvejelser vedrarende maling af bgrns trivsel henvises
der til kapitel 10.



keregisteradresse pa det tidspunkt, hvor stikprgven skulle dannes.
Det kunne eksempelvis veere en mand/far, som i den pagaldende
periode havde haft en samverssag karende om sit barn, der var
flyttet sammen med en kvinde/mor, som i en helt anden sag i en-
ten samme eller et andet statsamt maske havde veeret involveret i
en separationssag. Nar disse sager blev kasseret, var det, fordi vi
ikke gnskede at bringe interviewpersoner i en situation, hvor beg-
ge parter skulle interviewes om hver deres forhistorie, eller hvor
der kunne opsta tvivl om, hvad det var for en sag, interviewet
egentlig drejede sig om.

Den faktiske nettostikprgve endte saledes med at vare pa 698. Vi
valgte at interviewe én foraelder fra hver af disse sager.® I de tilfael-
de, hvor det kun var den ene foralder, som havde henvendt sig til
statsamtet, blev denne udtrukket som interviewperson. | de tilfzl-
de, hvor statsamtet havde veret i kontakt med begge forealdre,
trak vi lod om, hvem af dem der skulle interviewes. Andelen af
udtrukne fadre og mgdre er nogenlunde den samme. For s vidt
angik bgrnene, valgte vi, at der i undersggelsen skulle spgrges til
ét barn i familien, som opfyldte alderskriteriet og var involveret i
sagen. | en sgskendeflok, hvor flere barn opfyldte disse kriterier,
blev et af barnene udvalgt som undersggelsesenhed ved tilfeldig
lodtrekning.

Den del af dataindsamlingen, som omfatter interview med forzl-
dre, blev gennemfart i perioden fra farste halvdel af april til sidste
uge af maj 1998. Forud for interviewingen modtog de udtrukne
foraldre en orienteringsskrivelse fra Socialforskningsinstituttet,
der fortalte om undersggelsen. Undersggelsen er gennemfart af
Socialforskningsinstituttets interviewerkorps som telefoninterview

5) Alternativt kunne man have valgt at interviewe begge foraldre. En op-
lagt fordel herved ville veere, at man ville erhverve starre nuancerigdom i
de enkelte sager ved at konfrontere foreldrenes informationer med hin-
anden. En konsekvens og tungtvejende ulempe ved en sadan undersggel-
sesstrategi var, at antallet af sager, hvorom der kunne indhentes oplys-
ninger, da ville blive reduceret til omtrent det halve, hvilket bl.a. ville
forringe analysemulighederne, nar det gjaldt vurderingen af bagvedlig-
gende forholds betydning.
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med besagsopfalgning med en beregnet interviewtid pa ca. 25
minutter. Nar telefoninterview blev valgt som den primare kon-
taktform var det ud fra en erfaring om, at denne metode kan vere
velegnet i undersggelser, der som denne drejer sig om falsomme
problemstillinger (Kérmendi m.fl., 1986). En generel ulempe ved
telefoninterview er imidlertid, at bortfaldet hyppigere er starre,
end hvis der gennemfares besggsinterview som den primare kon-
taktform. Dette problem kan man s, som i dette tilfelde, kom-
pensere for ved at kontakte de personer pa deres bopzl, som det
ikke lykkes at opna telefonisk kontakt med (dvs. besggsopfelg-
ning). Fer selve dataindsamlingen var interviewerne savel skriftligt
som pa instruktionsmader blevet grundigt orienteret om evalue-
ringsundersggelsens formal og problemstillinger, herunder ogsa
om sagstyper og -gange i statsamtssystemet.

Spargeskemaet til foreldrene indeholdt spargsmal om en raekke
centrale sociale baggrundsforhold, familiesituationen savel pa
interviewtidspunktet som pa tidspunktet, hvor familien kom i
kontakt med statsamtet, belysning af sagsbehandlingsprocessen i
statsamtet, herunder ogsa om deltagelse i og erfaringer med den
barnesagkyndige radgivning.

Radgiverundersggelsen

Til forsagsgruppen — Vejle Statsamt og Kebenhavns Overprasi-
dum — blev der endvidere udarbejdet et spgrgeskema til selvudfyl-
delse, der skulle falge de relevante sager fra start til slut. Dette ske-
ma var en udbygning af de statistikskemaer, som statsamterne i
forvejen udfylder til brug for Civilretsdirektoratets analyser. Ske-
maet blev udfyldt af sagsbehandlere og radgivere i statsamtet og
indeholdt bl.a. oplysninger om, hvorvidt parterne havde modtaget
og accepteret tiloud om bgrnesagkyndig radgivning. I de tilfelde,
hvor radgivningstilbuddet blev accepteret, skulle der gives oplys-
ninger om bl.a. radgivers faglige baggrund, tidsforbruget pa rad-
givningen, hvad sagen havde drejet sig om, samt radgivers vurde-
ring af hvorvidt det var lykkedes at dempe konfliktniveauet i rad-
givningsprocessen. Skemaet indeholdt endvidere oplysninger om



sagens udfald, herunder hvorvidt det var lykkedes parterne at na
til enighed.

Opnaelse

Forud for dataindsamlingen havde forskeren gjort sig en rekke
pessimistiske overvejelser om, hvorvidt undersggelsens falsomme
karakter kunne risikere at fa negativ indflydelse pa, hvor mange
interview der kunne opnas: Ville den omstzndighed, at undersg-
gelsen drejede sig om staerkt personlige forhold, hvor der var man-
ge falelser involveret, indebzre, at mange forzldre ville nzgte at
deltage? Savel erfaringerne undervejs i dataindsamlingsprocessen
som det endelige opnaelsesresultat viser, at de negative forvent-
ninger blev gjort til skamme. Det samlede billede tyder tvertimod
pa, at de falsomme problemstillinger har varet til undersggelsens
fordel: Foraldrene har haft meget pa hjerte og vil gerne fortalle
om det. Af den faktiske nettostikprave pa 698 lykkedes det saledes
at opna 567 interview, svarende til en opnaelsesprocent pa 81.
Halvdelen af bortfaldet skyldtes, at de udtrukne personer ikke @n-
skede at medvirke i undersggelsen, mens det i de resterende tilfzl-
de skyldtes sygdom, fraflytning, eller at det trods gentagne forsag
ikke var lykkedes at treeffe folk. Deltagelsen har varet hgjest i Vej-
le og lavest i Kgbenhavn, et mgnster der er genkendeligt fra andre
undersggelser.

For sa vidt angik radgiverundersggelsen indkom der 274 besvare-
de skemaer, svarende til en opnaelse pa 78% af nettostikpraven i
de to forsggsamter. Bortfaldet i foreldreundersggelsen og radgi-
verundersggelsen var imidlertid kun i beskeden udstrekning sam-
menfaldende. Dette forhold indebar i kombination med den om-
steendighed, at radgiverskemaerne ikke i alle tilfelde var tilstraek-
keligt udfyldt, at analysemulighederne ved at ssmmenkoble de to
datasxt ikke blev sa vidtrekkende, som det i udgangspunktet var
habet.
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Kapitel 3

Statsamterne og den
barnesagkyndige radgivning

Statsamterne og den bgrnesagkyndige radgivning
Statsamterne er den offentlige myndighed, som &gtefeller hen-
vender sig til, nar den ene eller begge parter gnsker separation el-
ler skilsmisse. Hvis parret har fellesbgrn, skal der under de sa-
kaldte vilkarsforhandlinger for separationen/skilsmissen tages stil-
ling til, om den falles foreldremyndighed skal bevares eller tillzeg-
ges den ene forzlder. Ved vilkarsforhandlingen i statsamtet vil der
normalt ogsé blive vejledt om reglerne for samveer med den
foralder, der fremover ikke skal bo sammen med barnet. Sambo-
ende (dvs. “papirlgse”) foraldre, som beslutter sig til at ga fra hin-
anden, er ikke omfattet af disse regler. De kan blot flytte fra hin-
anden. Men uanset om et foraldrepar er (eller har veret) gift,
samboende eller fraskilte, kan de ikke selv @ndre pa en eksisteren-
de aftale om foreldremyndighed uden statsamtets godkendelse el-
ler medvirken. Bliver et forzldrepar ved samlivsbruddet eller pa et
senere tidspunkt for eksempel enige om, at den felles forzldre-
myndighed over barnet skal ophgre og tillegges den ene af parter-
ne, eller at foreldremyndigheden skal overfares fra den ene til den
anden foralder, skal dette godkendes i statsamtet. Hvis et par er
helt uenige om foraldremyndighedsspargsmalet, er det imidlertid
ikke statsamtet, men retten der treffer afgerelse i sagen. Da lov-
givningen om felles foreldremyndighed hviler pa en forudszt-
ning om enighed mellem foreldrene, kan retten ikke demme et
foreldrepar til flles foreldremyndighed. Disse sager vil altid fa til
udfald, at foreldremyndigheden tillegges den ene foralder alene.

Nar det drejer sig om samvar med den foralder, som barnet ikke
lever sammen med til daglig, kan foreeldrene selv indga aftaler u-

den myndighedernes indblanding. Men statsamtet er den instans,
der — under hensyn til hvad der er bedst for barnet — treffer afge-
relse om samvar mellem barnet og den ikke-samboende foralder,
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hvis foreldrepar ikke selv kan blive enige om at lave en aftale, eller
hvis der opstar problemer med de eksisterende aftaler.

Ifglge foreldremyndighedslovens §28 skal statsamterne tilbyde
barnesagkyndig radgivning til foreldre og bern, hvis parterne er
uenige om forzldremyndighed eller samveer. Formalet med rad-
givningen er at hjelpe parterne med at lgse konflikten under hen-
syn til, hvad der er bedst for barnet. Der kan dog ogsa tilbydes
barnesagkyndig radgivning om disse problemstillinger i andre til-
feelde, hvis der skannes at vere et serligt behov for det. Statsam-
terne kan dog i visse tilfzlde undlade at fremsette et radgivnings-
tilbud, hvis det forekommer uhensigtsmassigt, til trods for at par-
terne er uenige.? Derudover kan folk — foraldre eller barn — ifgl-
ge foreldremyndighedsbekendtgarelsens 812 selv tage initiativ til
at fa bgrnesagkyndig radgivning, hvis der er problemer omkring
samver eller foreeldremyndighed, ogsa selv om der i administrativ
forstand ikke er en egentlig sag i statsamtet. Denne mulighed —
sakaldt aben radgivning — er imidlertid ikke serlig benyttet.

Ifglge lovens §29 skal statsamtet, inden der traeffes afgarelser i for-
@ldremyndigheds- og samvarssager, samtale med bgrn, der er
fyldt 12 ar. Yngre bgrn kan dog ogsa indkaldes. Samtalen kan dog
undlades, hvis det enten skgnnes at vere til skade for barnet, eller
hvis det er uden betydning for sagen. Nar det geelder fremszttelse
af radgivningstilbud til barn efter §28 er der ikke fastsat nogen al-
dersgranse.

Formal med og indhold i den bgrnesagkyndige radgivning

Som omtalt i foreldremyndighedsloven er formalet med den bar-
nesagkyndige radgivning at hjelpe parterne med at lgse konflik-
terne under hensyn til, hvad der er bedst for barnet. Radgivningen
er med andre ord teenkt som en hjelp til selvhjelp. Hvad der er sig-
tet med og indholdet i radgivningen er imidlertid ikke nermere

6) Det kan fx vere i sager, hvor foreldrene har besluttet sig for at ga til
domstolene med en forzldremyndighedstvist, hvorved radgivning fore-
kommer omsonst, eller i tilfelde hvor det skannes, at foreldrene af an-
dre grunde (manglende motivation, umodenhed, misbrug etc.) ikke er
modtagelige for radgivning.



uddybet hverken i selve lovteksten eller i bekendtgarelsen om for-
aldremyndighed. | foreldremyndighedsvejledningen er det dog
prciseret, at hensynet til barnets bedste skal forstas derhen, at et
radgivningsforlab ikke bar fokusere sa meget pa konfliktlgsning,
at et forlig eller kompromis bliver det altoverskyggende mal, idet
et kompromis mellem foraldrene i konkrete tilfelde ikke ngdven-
digvis altid er den bedste lgsning for barnene.

Det galdende regelsat er med andre ord i sig selv summarisk. En
fyldigere beskrivelse af den bgrnesagkyndige radgivnings sigte og
indhold findes i beteenkningen om fzlles foreldremyndighed mv.
(Justitsministeriet, 1994), der indgik som forarbejde til den eksi-
sterende lov. Denne beskrivelse findes gentaget i den kommen-
terede lov om forzldremyndighed og samveer, der kan karakteri-
seres som en fortolkning af den gaeldende ret. Heraf fremgar, at:

“...tilvejebringelse af enighed er vasentlig, men fokus pa radgivningen
er nuet og fremtiden, samt parrets historie og samspil. | radgivningen
hjelpes de til at finde nye mader at forholde sig til hinanden pa. Med
i draftelserne er ogsa barn og eventuelle nye samlevere eller andre ve-
sentlige personer. Radgivningen styrker forzldrene i at bruge egne res-
sourcer pa bedre at blive i stand til at komme overens. Centralt er det
at hjelpe dem til at skille egne behov fra barnets. En kvalitet i rad-
givningen kan vere forzldrenes oplevelse af at komme til orde og en
folelse af at blive hart og forstaet, hvilket kan give en mulighed for at
omvurdere og kaste lys over gamle konflikter og hjelpe dem til at ac-
ceptere og “begrave” fortiden. Radgivningen henvender sig til alle so-
ciale grupper og metoderne afpasses efter f.eks. sproglige eller kulturelle
forskelle. Der er ikke tale om et egentligt terapeutisk forlgh, men rad-
giverne anvender deres terapeutiske sagkundskab til at bibringe det
nye familiesystem nogle redskaber til konfliktlgsning. Et sadant in-
tenst forlgh kraver en meget solid faglig baggrund hos radgiveren. Et
godt resultat af den barnesagkyndige radgivning er karakteriseret ved,
at alle familiens medlemmer fgler sig hjulpet, og at ingen forlader
radgivningen i en nederlagsstemning. Resultatet af radgivningen be-
haver ikke ngdvendigvis at vare enighed, men det kan ogsa vare en
erkendelse af de manglende muligheder for at opna enighed og respekt
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for forskellighederne. Resultatet af radgivningen — “lgsningen” — ber
tilgodese barnenes behov, men ogsa forzldrenes...”.”

Som det fremgar af dette citat, er den bgrnesagkyndige radgivning
ikke karakteriseret ved at veere serlig specifik eller afgraenset i sigte
og indhold. Beskrivelsen, af hvad det er, radgivningen skal kunne
levere, er bred, antagelig for at gare plads til at en lang rekke vari-
erende problemstillinger skal kunne rummes inden for radgiv-
ningsinstitutionens rammer. Den naermere pracisering, af hvad
der skal ydes i radgivningen, hvordan den skal tilretteleegges og
hvilket omfang den skal have, er decentraliseret og fastleegges af
det enkelte statsamt. Pa grundlag af den ovenfor citerede beskri-
velse ser det imidlertid ud, som om den bgrnesagkyndige radgiv-
ning skal varetage to formal: Pa den ene side har radgivningen et
snavert sagsorienteret sigte, idet den skal bevage parterne til at fin-
de en mulig lgsning pa den konkrete konflikt, som er anledningen
til, at de befinder sig i radgivningen. P& den anden side har rad-
givningen ogsa et bredere og mere fremtidsorienteret sigte, idet den
skal give parterne redskaber til at finde hensigtsmassige mader at
tackle det fortsatte foreeldreskab pa.

Forholdet mellem statsamtet og den bgrnesagkyndige radgivning
Den bgrnesagkyndige radgivningsinstitution har status som en
uafhengig, selvsteendig og adskilt instans fra statsamternes gvrige
funktioner. Radgivningen er teenkt som et forum, hvor parterne
og radgiveren skal kunne fare en fri dialog, uden at det, der bliver
sagt undervejs i processen, kan komme til at ligge til grund for og
fa betydning for en senere afgarelse i sagen. Der er altsa i princip-
pet skodder mellem radgivnings- og beslutningsinstansen. Det be-
tyder, at radgiveren ikke ma videregive oplysninger fra radgiv-
ningsforlgbet til den juridiske sagsbehandler i sagen, medmindre
foreeldrene har givet deres samtykke. Men radgiverne skal udfzr-
dige et notat om radgivningens resultat og eventuelt indgaede af-
taler til brug for det videre sagsforlgb. Det betyder ogsa, at den ju-
ridiske sagsbehandler ofte ikke deltager i hele radgivningsforlgbet,

7) Citeret efter Danielsen (1997), p. 472f. samt Justistministeriet (1994),
p. 156f.



medmindre parterne anmoder om det. | disse tilfelde har juristen
dog pligt til at tage notater til sagens senere afgarelse. 1 nogle
statsamter (bl.a. Kgbenhavns Overprasidium) er der imidlertid
udviklet en praksis, hvor juristen deltager ved radgivningens start
og afslutning.

Radgivningen bliver typisk forestaet af psykologer, socialradgivere
og barnepsykiatere med serlig erfaring i familieforhold. De er of-
test ansat pa konsulentbasis i statsamtet. Det har pa baggrund af
de oplysninger, der er indhentet til denne undersggelse, ikke veret
muligt at fa verificeret, at radgiverkorpset, der er tilknyttet stats-
amterne i undersggelsen, opererer ud fra et felles koncept. Der
foreligger os bekendt fx ingen skriftlige retningslinier for, hvilke
tilgange og metoder der skal anvendes i radgivningen, ligesom der
heller ikke er etableret en samlet faglig (efter)uddannelsesvirksom-
hed for korpset. Flere statsamter har dog en supervisionsordning,
nar nye radgivere kommer ind i korpset. Der afholdes endvidere
et arligt made for radgiverkorpset. Hovedindtrykket er imidlertid,
at radgivningerne foregar i et pluraliseret felt.

Selve radgivningen bliver som hovedregel afviklet i statsamtet,
dvs. i de samme fysiske lokaliteter som der, hvor afgarelserne treef-
fes. Man kan stille spgrgsmalet, om en sadan indretning bidrager
til at understrege uafhengighedsprincippet over for de borgere,
der har en sag verserende i statsamtet.

Praksis

| praksis foregar visitationen til radgivningen pa denne made:
Huvis begge foreeldre har henvendt sig til statsamtet (fx ved vilkars-
forhandlinger ved separation/skilsmisse), og der under madet af-
dekkes en uenighed om vilkarene for bgrnene, fremsatter den ju-
ridiske sagsbehandler et radgivningstilbud til parterne pa mgdet. |
sager, hvor den ene foralder har rejst sagen (typisk i samversager),
gives der ikke kun tilbud til denne, men der fremszttes ogsa et
skriftligt tilbud til den anden foralder. De involverede parter har
derefter en frist til at overveje, om de vil acceptere tilbuddet. Det
er frivilligt (og gratis) at deltage i radgivningen, og en radgivning
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bliver gennemfart, hvis blot én af parterne gnsker det. Nar den
ene eller begge foraldre har givet en positiv tilbagemelding, finder
sagsbehandleren (eller den koordineringsansvarlige) en radgiver,
der matcher den pagaldende sag, og indkalder herefter de relevan-
te parter i sagen til et radgivningsmade.

Problemer ved og spargsmal til den bgrnesagkyndige
radgivning

Den bgrnesagkyndige radgivning er, som den virker i dag, blevet
problematiseret fra forskellige sider: | betenkningen om fzlles
foreeldremyndighed, samversvanskeligheder og bgrnesagkyndig
radgivning (Justitsministeriet, 1994) konstateres det saledes, at
der som helhed er begraenset og spredt viden om, hvordan den
barnesagkyndige radgivning fungerer. I beteenkningen efterlyses
derfor for det farste en beskrivelse af de anvendte og anbefalelses-
veerdige radgivningsmetoder, ligesom det papeges, at der er behov
for at fa afprevet forskellige radgivningsformer, herunder lengere-
varende radgivningsforlgh. For det andet efterlyses brugerunder-
sggelser, der kan afdekke, hvilke forventninger og gnsker forel-
drene har til det offentlige tilbud om vejledning, radgivning og
forligsforhandlinger. Endelig fremsattes der i betenkningen for-
slag om at iveerksatte undersggelser, der kan belyse savel de kort-
sigtede som lengerevarende forligseffekter af radgivningen.

Vindelgv (1997) har i en doktorafhandling om magling som al-
ternativ konfliktlgsningsmulighed bl.a. anfgrt om den bgrnesag-
kyndige radgivning, at den ma ses som udtryk for positive inten-
tioner om sa vidt muligt at overlade lgsningen af konflikterne til
parterne selv, selv om ordningen formentlig langt fra fungerer op-
timalt. Fra sit perspektiv ser Vindelgv det imidlertid som et pro-
blem, at radgivningen ikke levner parterne mulighed for at rade
bod pa den opsplitning af skilsmissesagen i delelementer, der fore-
kommer uhensigtsmassig for parterne. Det foreslas derfor, at
maglingstilbuddet ogsa burde udvides til at omfatte spgrgsmal af
gkonomisk karakter (bodeling og bidrag). Med terminologien
“828-radgivning” (som radgivningen kaldes i jurist-kredse) som
eksempel problematiserer Vindelgv endvidere, om radgivningen



bidrager til en klientgerelse, hvor radgiverne i ekspertrollen giver
gode rad til legfolket om, hvordan de skal leve deres liv, uagtet at
det grundlaeggende princip for radgivningsinstitutionen er hjlp
til selvhjelp. Denne tendens understreges af, at det kan have pro-
cessuel skadevirkning at udvise manglende samarbejdsvilje i rad-
givningen.?’ Vindelgv efterlyser derfor meget klare retningslinier
for “...hvornar en person er klient og som sadan objekt i kommunika-
tiv forstand, eller subjekt med de rettigheder og forpligtelser, der er
forbundet hermed...”.

Mehlby (1995) gennemfarte i 1993-94 en undersggelse om den
indsats, der geres i forhold til barn og unge fra oplaste familier fra
social- og sundhedsforvaltningens side. De familier, der indgik i
undersggelsen, havde alle sager i socialforvaltningen, og er derfor
neppe reprasentative for skilsmissepopulationen som sadan. Der
blev foruden journalanalyser gennemfart kvalitative interview
med bade mgdre, fedre og barn/unge. Skant analysen fortrinsvis
er koncentreret om den kommunale indsats, var der bl.a. ogsa set
pa den radgivning, der ydes i statsamtet. Her leverede de inter-
viewede foraldre en hard kritik af radgivningen, som béade i om-
fang og kvalitet blev vurderet som utilstreekkelig. Foraldrene ef-
terlyste generelt mere forstaelse og indlevelsesevne fra radgivernes
side. Enkelte havde falt sig presset til feelles foreldremyndighed og
deleordninger, mens de voldsramte mgdre oplevede, at de madte
begraenset forstaelse hos radgiverne i deres frygt for at udlevere
barnene til en voldelig far. I undersagelsen var der tillige inter-
viewet bgrnesagkyndige radgivere, som tilsvarende var af den op-
fattelse, at radgivningsindsatsen i det statsamtlige regi havde en
begranset reekkevidde.

8) Der henvises til betenkningen om felles foreldremyndighed (Justitsmi-
nisteriet, 1994), hvor det antages at vere til ulempe for en part i en for-
@ldremyndighedstvist, hvis det under retssagen kommer frem, at der
ikke har kunnet gennemfares barnesagkyndig radgivning pa grund af
hans/hendes manglende samarbejdsvilje.
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Hvordan adskilte radgivningsforsgget sig fra den
almindelige bernesagkyndige radgivning?

Den ivaerksatte forsggsordning skal ses som en udvidelse eller in-
tensivering af den eksisterende, sakaldte §28-radgivning, sadan
som den er beskrevet ovenfor. Sa vidt det er oplyst, er der dog
ingen direkte ssmmenhang mellem ivaerksattelsen af forsaget og
de problemstillinger, der — jf. ovenfor — er blevet rejst omkring
radgivningsinstitutionen. Som omtalt i forrige kapitel var forsggs-
ordningens primare formal at sgge at hjelpe barn, der befandt sig
i en situation, hvor der var opstaet konflikter, eller i situationer
hvor der kunne forventes at opsta problemer, med henblik pa at
dempe eller undga disse problemer. Malgruppen for forsgget var
med andre ord bgrnene.

Forsggsordningen adskilte sig fra den ordinare barnesagkyndige
radgivning pa to vasentlige punkter:

Forsaget havde for det farste et klart forebyggende sigte, idet der
ikke kun skulle tilbydes radgivning i sager, hvor der var konstate-
ret konflikt eller uenighed mellem foraldrene. Der skulle tilbydes
radgivning i alle familiesager, hvori der var 4-17-arige bgrn invol-
veret, uanset om der forela en konflikt eller ikke. Det betyder, at
den filtreringsproces, der farer til radgivning, og som normalt fo-
retages pa baggrund af sagsbehandlerens vurdering af uenigheds-
niveauet, var overladt til borgerne selv i de to forsggsamter.

For det andet stilede forsggsordningen mod, at barnene skulle ind-
drages i radgivningen i langt videre udstrekning end i den ordi-
nare §28-radgivning. Det er indtrykket, at der rundt omkring i
statsamterne er varierende praksis, nar det gaelder tilbud til og
faktisk inddragelse af bgrn i radgivningen, men at det er normen,
at bern ikke deltager. Som forsggsordningen var tenkt, skulle der
automatisk udlgses radgivningstilbud til bgrn helt ned fra 4-ars
alderen, idet ambitionen var, at det skulle vere reglen snarere end
undtagelsen, at bgrnene selv deltog i radgivningen.



Oplagget med forsggsordningen har med andre ord ikke sigtet
mod at legge et kvalitativt nyt indhold ind i radgivningen (bortset
fra det forhold, at bgrnedeltagelse méa formodes at stille andre
formkrav). Det er fortrinsvis i kvantiteten, dvs. gennem det abne
radgivningstilbud til savel barn som voksne, at forsgget har ad-
skilt sig fra den almindelige barnesagkyndige radgivning.

De sager, der var omfattet af forsgget, udgjorde kun en delmang-
de af de to statsamters samlede sagsmasse, der vedrarte samlivsop-
havelser, foreldremyndighed og samveer. Sager, der vedrarte sepa-
ration/skilsmisse, og hvor der ikke var fellesbgrn, indgik af gode
grunde ikke. Men ogsa familiesager, hvori der kun var helt sma
barn — dvs. bagrn i 0-3-ars alderen — blev selekteret fra. Disse sa-
ger, som ifglge oplysninger fra statsamterne udger en ganske pa&n
del af sagsmassen (man skanner, det er omkring en fjerdedel af
familiesagerne med barn), var i forsggsperioden omfattet af det
regelset, der geelder for den ordinare §28-radgivning.

Forsggsordningen blev igangsat i de to statsamter omkring den 1.
juni 1997 og afsluttedes ved udgangen af 1998. Ved forsggets
start blev der iveerksat en omfattende information om ordningen
gennem de lokale medier i de to statsamter, og der blev trykt sar-
ligt vejledningsmateriale til de borgere, der kom i kontakt med
statsamterne. Ogsa beslegtede myndigheder og instanser som
domstolene, skole- og socialforvaltningerne, amtskommunen,
samt advokaterne i omraderne blev orienteret om forsggsordnin-
gen. Til de starre barn blev der i samarbejde med Barneradet ud-
arbejdet en pjece, som blev uddelt til skoler, institutioner, biblio-
teker, leeger mv. Desuden udgvede radgivere fra de to statsamter
opsggende virksomhed ved at tilbyde foredrag pa en raekke skoler
om forsgget.

Radgivning til skilsmissefamilier i Sverige og Norge

For at sette perspektiv pa den danske radgivningsmodel i almin-
delighed og det udvidede radgivningsforsag i serdeleshed rede-
gares der i det falgende for tilsvarende foranstaltninger i de gvrige
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skandinaviske lande, herunder ogsa for de erfaringer der er tilveje-
bragt om disse foranstaltningers forligseffekt.

Sverige: Samarbetssamtaler

Svenske foraldre har, hvis de er gift (eller er ssmboende og efter-
falgende indgar @gteskab), automatisk falles foreldremyndighed
(“vardnad™) over fellesbgrnene. Er forzldrene ugifte, er det mo-
deren, der alene er foreldremyndighedsindehaver, medmindre
parterne har aftalt at dele det formelle ansvar for barnet. Det kan
ske gennem ansggning til domstolene, registrering hos skattemyn-
dighederne eller via anmeldelse til socialkontoret i forbindelse
med godkendelsen af faderskabet. | forbindelse med samlivsopha-
velse fortsetter den felles foreeldremyndighed, medmindre den
ene part begarer den ophzavet.

I Sverige findes der ikke et administrativt organ, der modsvarer
den danske statsamtsinstitution. Agteskabsoplgsninger og sager,
hvor der er uenighed om forzldremyndighed og samveer, er i
stedet et domstolsanliggende. Domstolene kan dog ikke traffe af-
gerelser om samver, hvis foreldrene har felles foreldremyndig-
hed, idet lovgivningen herom — som i Danmark — er baseret pa et
enighedsprincip.

For at begraense antallet af retlige tvister om foreldremyndighed
og for at hjzlpe foreldre til at na frem til en overenskomst, som er
forenelig med barnets bedste, har man i Sverige indfart sakaldte
samarbetssamtaler: “....Samarbetssamtaler er strukturerede samtaler
med forzldre, som i forbindelse med eller efter separationen er uenige
om, hvordan de skal lgse spargsmal om forzldremyndighed og samvar.
Formalet med samtalen er at hjelpe forzldrene til at na til enighed
omkring barnet. Denne enighed skal tage hensyn til barnets behov og
eventuelle gnsker. Barnet skal, i den form det er muligt, selv have
mulighed for at komme til orde...” ®

9) Socialstyrelsens definition, 1995. Citeret fra Betankande av Vardnads-
tvistutredningen (Justitiedepartementet, 1995): Véardnad, boende, um-
génge, p. 57 (i overszttelse).



| tilfelde, hvor et foreldrepar er uenige om foraeldremyndighed
og samver, har kommunen, ifglge socialtjenesteloven pligt til at
tilbyde samarbetssamtaler, hvis det under en verserende sag kom-
mer frem, at et sadant tilbud ikke tidligere er fremsat. Forzldre
kan dog ogsa selv anmode om hjelp i kommunen til lgsning af
konflikter, selv om der ikke er anlagt sag ved domstolene.

Den svenske radgivningsinstitution er ligegsom den danske model i
princippet en uafhangig instans i forhold til beslutningsmyndig-
heden. Udgangspunket har veret, at et vellykket samtaleforlgb
forudsetter, at det, foreldrene oplyser under samtalen, ikke kan
bruges mod dem i en senere retssag. Det indebarer bl.a, at samta-
lelederen er underlagt tavshedspligt, og at der er “skodder” mel-
lem samtalerne og de undersggelser, der gares til brug for en evt.
retssag, medmindre forzldrene gnsker andet. Undersggelser har
dog vist (Socialstyrelsen, 1989), at dette princip i praksis er blevet
forvaltet lempeligt i kommunerne.

Domstolene kan initiere en samarbetssamtale uden forzldrenes
samtykke, men det er ligesom i Danmark frivilligt for forzldrene,
om de vil deltage. Udgangspunktet er, at samarbetsamtaler skal
iveerksettes i de tilfelde, hvor de antages at tjene et formal. @n-
sker foreeldrene at deltage i en samtale, er der i princippet to mo-
deller at vaelge imellem: Enten samtaler som er underlagt familie-
radgivningstavshedspligt, hvor tavshedspligten er mere omfatten-
de end i det andet alternativ: samtaler med socialtjenestetavsheds-
pligt. Undersggelser har vist, at 4 ud af 5 samarbetssamtaler fore-
gar under den sakaldte socialtjenestetavshedspligt. Ved de fleste
samarbetssamtaler deltager to (kvindelige) samtaleledere, der hyp-
pigst har en uddannelsesbaggrund som socionomer.

Der er 0s bekendt ikke gennemfart egentlige evalueringsundersg-
gelser om erfaringerne med de svenske samarbetsaftaler, men der
er til det statslige udredningsarbejde (jf. Justitiedepartementet,
1995) indhentet en rekke oplysninger om, hvordan disse samtaler
i praksis afvikles. Heraf fremgar bl.a., at omkring hvert fierde for-
@ldrepar, der blev separeret i 1993, havde veeret i kontakt med so-
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cialtjenesten i forbindelse med separation og skilsmisse. Starste-
parten (85%) af de gennemfarte samarbejdssamtaler fandt sted,
inden tvisten var aktualiseret ved en domstol, og endte i 4 ud af 5
tilfeelde med, at der blev opnaet enighed mellem forzldrene om
barnet. Det hyppigste var, at foreldrene deltog i 3-5 samtaler. Af
det samlede antal samarbejdsaftaler blev en mindre del (15%)
henvist til socialtjenesten fra retten. Her lykkedes det kun at opna
aftaleenighed i cirka halvdelen af sagerne. En del af disse foraldre
havde allerede tidligere veeret til en samarbetssamtale pa eget initi-
tativ.

Ifalge den svenske forzldremyndighedslov skal den, der forestar
undersggelser til brug for retten i sager om foreldremyndighed og
samveer, forsgge at klarlegge barnets holdning, safremt det ikke
forekommer uhensigtsmassigt. Der leegges med andre ord en vis
vegt pa, at ogsa barnets synspunkter under hensyn til alder og
modenhed kommer frem. Det er imidlertid sjeldent, at bgrn ind-
drages som aktiv part i samarbetssamtalerne. Af de oplysninger,
der blev indhentet til det svenske udredningsarbejde, fremgar det,
at bern kun havde deltaget i 15% af de gennemfarte samtaler.

Norge: Obligatorisk forseldremaegling

I hovedprincipperne modsvarer den norske lovgivning om forzl-
dreansvar den tilsvarende danske om foraeldremyndighed. Det vil
sige, at gifte foraldre automatisk har felles foreldremyndighed,
mens det for ugifte foreldres vedkommende er moderen, der er
myndighedsindehaver, medmindre parterne aftaler felles forel-
dremyndighed, eller faderen skal have ansvaret, hvilket anmeldes
til folkeregistret. En forskel fra de danske forhold er imidlertid, at
foraldre (under forudsatning af enighed) selv kan @ndre aftaler
om forzldreansvar uden myndighedernes medvirken.

Med virkning fra 1993 blev der med hjemmel i &gteskabsloven
indfart obligatorisk magling for foreeldrepar med bgrn under 16
ar, inden en separations- eller skilsmissesag indbringes for fylkes-
manden eller domstolen. Aret efter blev der med hjemmel i barne-
loven for det farste indfert en bestemmelse om, at ugifte sambo-



ende skulle tilbydes magling i forbindelse med samlivsophavelse.
For denne gruppe er magling dog frivillig. For det andet blev der
indfart regler om, at foraldrepar i de tilfelde, hvor der er uenig-
hed om &ndring af foreldreansvar, daglig omsorg og samveer, er
forpligtede til at deltage i for@ldremagling, inden en sag kan ind-
bringes for fylkesmanden eller retten (obligatorisk barnelovsmag-

ling).

Det er fylkesmanden, der er ansvarlig for maglingsapparatet. Til
meglerkorpset rekrutteres personer, der besidder juridisk, gkono-
misk og psykologisk sagkundskab pa feltet. En evalueringsunder-
sggelse (Ekeland & Myklebust, 1996, 1997) om maglingsordnin-
gen har vist, at halvdelen af korpset rekrutteres internt fra familie-
vernet, dvs. fra offentlige eller kirkelige familiekontorer, mens re-
sten rekrutteres eksternt, hvilket hyppigst vil sige fra socialkonto-
rer. Maglerne er oftest socionomer (47%), psykologer (21%) eller
praster (14%).

Den obligatoriske maglingsordning indeberer, at begge foraldre
skal mgde personligt frem, medmindre tvingende grunde hindrer
dem. Der er afsat en tidsramme pa maksimalt fire timer pr. mag-
ling, men i praksis bruges der mindre tid: De gennemsnitlige an-
vendte tidsressourcer pr. meagling er 2,2 timer, hyppigst afviklet
over 2 mader.

Den norske magling har i hgj grad en formal struktur og et sags-
orienteret sigte. Formalet med maglingen er at na frem til aftaler
om foraldreansvar, daglig omsorg og samvar under hensyn til,
hvad der er bedst for barnet. Det er saledes ikke parforholdet og
samlivsbruddet, der er i fokus, men foreldreskabet som skilte for-
&ldre.

Den omtalte undersggelse viser, pa baggrund af maglernes rap-
porteringer, at der ved maglingens start var enighed om foraldre-
ansvar i 4 ud af 5 sager, mens 2/3 var enige om, hvor barnet skulle
bo. Starst uenighed var der om samveret, hvor omkring halvdelen
var uenige.
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Ved meglingens afslutning var der ifglge maglerne opnaet aftale-
enighed i 9 ud af 10 maglinger efter &gteskabsloven og i 2/3 af de
obligatoriske barnelovsmeglinger. Da de foraldre, der havde del-
taget i obligatorisk barnelovsmagling, selv blev spurgt om udfal-
det, blev graden af aftaleenighed opgivet som noget lavere.

Nar der blev opnaet enighed om foraldreansvar, blev der i de fle-
ste tilfzelde aftalt feelles foreldreansvar (90%). Eneforaeldremyn-
dighed tilfaldt moderen i 8% af maglingerne og faderen i 3% af
tilfeldene. For sa vidt angik problemstillingen om daglig omsorg,
fik meeglingen i 4 ud af 5 tilfelde til udfald, at barnet kom til at
bo hos moderen. De resterende tilfelde fordelte sig nogenlunde
ligeligt mellem daglig omsorg hos far, deleordning eller opsplit-
ning af en sgskendeflok. For samver gjaldt, at der i 2/3 af mag-
lingerne blev aftalt normalt samver, dvs. ca. hver 14. dag. | hver
fierde magling blev der aftalt en mere vidtgaende ordning og i
hvert tiende tilfeelde mindre end normalt samveer.

Péa baggrund af en reekke anvendte indikatorer konkluderes det i
den omtalte evalueringsundersggelse, at den obligatoriske mag-
lingsordning ser ud til at give udbytte i 2 ud af 5 meaglinger. | et
tilsvarende antal sager er konfliktniveauet mellem forzldrene sa
lavt (eller omvendt: enigheden sa stor), at magling antagelig var
overflgdig, idet foraldrene kunne have klaret sig lige sa godt u-
den. Det gjaldt iseer de maglinger, der blev gennemfart efter &g-
teskabsloven. | en femtedel af sagerne var konflikterne og uenig-
heden omvendt for omfattende til at kunne lgses inden for mag-
lingsinstitutionens rammer. Det gjaldt navnlig i de maglinger, der
blev gennemfart efter obligatorisk barnelovsmegling.

Der er i Norge — som i Danmark — fastsat regler om, at &ldre
barn, det vil i praksis sige fra 12-ars alderen, har udtaleret, nar det
galder deres personlige forhold. Det er imidlertid foreldrene og
ikke myndighederne, der skal hagre barnet om eksempelvis daglig
0mMsorg 0g samver.



| praksis viser undersggelsen, at bgrn kun undtagelsesvist har ve-
ret inddraget direkte i maglingsprocessen. | 2% af maglingerne
deltog de enten aktivt ssmmen med forealdrene, ved separate sam-
taler med magler eller var til stede ved maglingens afslutning. |
12% af maglingerne var de indirekte involveret, idet foraldrene
havde faet til opgave at spgrge dem om synspunkter, som vedkom
maglingen. | den resterende del af maglingerne (86%) var barne-
ne hverken direkte eller indirekte inddraget. De bgrn, der deltog,
tilharte fortrinsvist de &ldre aldersgrupper.

Overvejelser om inddragelse af bgrn i det familieretlige
arbejde

Skent der i de skandinaviske lande som vist ovenfor er erfaringer
med at inddrage barnene selv i det familieretlige arbejde, vil det
veere synd at sige, at der er tale om en institutionaliseret praksis. |
det fglgende opsummeres kortfattet en rekke indlaeg, der overve-
jer det betimelige i at inddrage bgrn som aktiv part i radgivnings-
sammenhznge, der lader sig sammenligne med den bgrnesagkyn-
dige radgivning ved statsamterne:

Pé dansk grund har familieterapeuten Jesper Juul (1996) i en bog
om perspektiver og processer i familieradgivning saledes generelt
anfart, at det pa mange mader kan karakteriseres som en positiv
udvikling, at bern nu til dags hyppigere inddrages aktivt i familie-
radgivningsforlgb end tidligere. Pa den anden side er det ogsa
forfatterens synspunkt, at man bgr respektere deres ret til at veere
fri for at deltage. Juul anferer, at inddragelse af bgrn under alle
omstendigheder forudsetter, at radgiveren besidder en kompe-
tence til at bevare overblikket, s det undgas, at barnet sidder til-
bage med en oplevelse af at vaere pa anklagebanken.

I Sverige blev der i 1995 afholdt en konference om erfaringer med
inddragelse af bgrn i det sociale og familieretlige arbejde med del-
tagelse af en personkreds, der havde stor sagkundskab pa feltet. |
konferencerapporten, “Att tala med barn” (1995) er konklusio-
nen, at disse eksperter hovedsageligt har haft positive erfaringer
med samtaler med bgrn, men samtidig bliver det ogsa understre-
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get i rapporten, at der — i lyset af at det er blevet mere udbredt at
lytte og tage hensyn til bgrnenes synspunkter — kan veere risiko for
at bgrnene handteres uprofessionelt, fx ved at man kommer til at
lzzgge ansvaret for beslutningerne over pa barnet. Samtaler med
barn stiller med andre ord store krav til terapeutens, socialarbej-
derens eller advokatens kompetence.

Fra Norge fastslar Ekeland (1994) generelt, at spargsmalet om
barns deltagelse er et omdiskuteret tema i litteraturen om skils-
missemagling. Et gennemgaende argument for at inddrage bgrn i
meglingen er, at disse ofte befinder sig i en falelsesmassig klemt
position mellem foreldrene. Ved at inddrage dem i radgivningen
far de mulighed for at tale med en neutral tredje person, hvilket
kan lette presset og “frigere” dem fra konflikten. Et andet argu-
ment, der taler for, er, at det med barnets tilstedevarelse kan gares
lettere for magleren at holde fokus pa foraldrefunktionerne og
dermed gare foraldrene ansvarlige for fremtiden. Der er imidler-
tid ogsa bade faglige og veerdimassige argumenter for ikke at ind-
drage bgrn i radgivningen. Det faglige argument er, at barns til-
stedeverelse kan hindre, at temaer, som harer voksenverdenen til,
bliver eksponeret, hvilket kan fare til, at barnene faler sig yderli-
gere klemt. Det veerdimassige argument gar pa, at en separation
er de voksnes handlinger og konsekvenserne af dette — det fortsat-
te foraeldreskab — er disses ansvar. Magling skal derfor vere for
barn, men ikke med bgrn. Pa baggrund af teoretiske studier og
empiriske arbejder tenderer Ekeland selv mod synspunktet, at
barn ikke bgr tage del i skilsmissemaglingen, medmindre szrlige
forhold ger sig galdende.

Ud fra omtrent samme overvejelser og afvejninger mener ogsa
Tjersland (1992), at bgrnene ma fastholdes som en indirekte mal-
gruppe, som skal nas via foreldrene. Derfor skal barn i alminde-
lighed ikke deltage i samtalerne, medmindre magleren i en speci-
fik situation finder det ngdvendigt, eller forldrene insisterer pa
det, og magleren finder det forsvarligt. Tjersland er endvidere &-
ben overfor, at bern ved afslutningen af en magling og i maglers



narver kan inddrages i diskussionen af det aftaleudkast, foraldre-
ne har udarbejdet.

Alt i alt synes synspunkterne i disse skandinaviske indleg at vere,
at man trods positive erfaringer bar vere forsigtig med uforbehol-
dent at anbefale, at bgrn inddrages i radgivningerne pr. automa-
tik. Os bekendt findes der i skandinavisk regi ikke empirisk forsk-
ning, der belyser fordele og ulemper ved denne problematik, og
som er baseret pa barns egne oplevelser og erfaringer med at blive
inddraget aktivt i det familieretlige arbejde.
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Kapitel 4

Borgernes kontakt med
statsamterne

Hvilke sager har folk henvendt sig med til statsamterne?
Formaélet med kapitlet 4 er at give en generel beskrivelse af de bor-
gere, der har veeret i kontakt med de fire statsamter i den periode,
hvor der blev indsamlet data til undersggelsen (primo november
1997 - primo marts 1998), herunder ogsa at belyse om der er vee-
sentlige variationer mellem forsggsamterne (Vejle og Kabenhavn)
og kontrolamterne (Arhus og Vestsjalland), som kan f& betydning
for de senere analysetrin.

De borgere, der har henvendt sig til statsamterne i forbindelse
med den type familiesager, som indgar i denne undersagelse, kan
forenklet, men operationelt opdeles i to grupperinger.

En gruppe er de familier, som star for at skulle oplgse samlivet el-
ler maske for kort tid siden allerede er flyttet fra hinanden. Hvis
forzeldrene har veeret gift og nu gnsker separation/skilsmisse, er
statsamtet den myndighedsinstans, der formelt skal godkende be-
slutningerne om foreeldremyndighed for parrets felles barn. Pa-
pirlast samlevende foraldre er ikke som de gifte forpligtet til at
henvende sig til statsamtet, nar de flytter fra hinanden, men kan —
hvis de selv gnsker det, eller der er opstaet problemer — inddrage
statsamtet i forbindelse med aftaler/afgarelse om foreldremyndig-
hed og samver. For denne gruppe fungerer statsamtet som en in-
stans, der initialiserer samlivsoplgsningen.

En anden gruppe er de foreldrepar, hvor selve samlivsoplgsnin-
gen er et overstaet stadium. Det kan vare kortere eller lengere tid
siden. Huvis de tidligere var gift, har de altsa allerede en gang varet
i statsamtet, da samlivsbruddet skulle initialiseres. N&r de atter
henvender sig til statsamtet, vil det typisk veere for at fa &ndret pa
de aftaler eller afgarelser som tidligere (med eller uden statsamtets
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mellemkomst) er blevet truffet om bgrnene. Eftersom disse forel-
dre involverer myndighederne i stedet for selv at indga aftaler, ma
man som udgangspunkt ga ud fra, at der foreligger uenighed. For
denne gruppe af borgere fungerer statsamtet altsa i hgjere grad
som en konfliktlgsningsinstans.

Denne gruppe er med andre ord en selekteret delmangde af den
farste. Hvor stor denne delmangde er, dvs. i hvor mange samlivs-
oplasninger der opstar sa store vanskeligheder i foreldresamarbej-
det, at statsamterne inddrages for at lgse konflikten, vides ikke
precist. Men man antager, at det drejer sig om et mindretal af
samtlige samlivsophevelser. Ifglge de oplysninger, der blev ind-
hentet fra statsamterne til denne undersggelse, forekommer der i
en del af disse sager en genganger-problematik, dvs. at nogle for-
@ldrepar gentagne gange henvender sig til statsamterne for at fa
hjelp til at lgse deres konflikter.

Da der saledes i udgangspunktet er tale om kvalitativt forskellige
motiver for at henvende sig til statsamtet, vil vi i det falgende be
skrive de to grupper hver for sig. For at indkredse de to gruppe-
ringer i undersggelsen blev interviewpersonerne spurgt, om bag-
grunden for deres kontakt med statsamtet var, at deres samliv
skulle ophaves, eller om sagen udelukkende drejede sig om bgrn
fra et allerede oplast forhold. | undersggelsesmaterialet er de to
grupperinger nasten lige store: 46% har angivet, at baggrunden
for henvendelsen var, at deres samliv skulle ophaves, mens 54%
af de interviewede forzldre har oplyst, at sagen drejede sig om
barn fra et allerede oplast forhold. Der er ikke forskel i disse an-
dele mellem forsggs- og kontrolamterne, men ser man naermere
pa de enkelte statsamter, kan der imidlertid konstateres en vis —
men ikke-signifikant — variation: Arhus Statsamt tegnede sig sé-
ledes for den stgrste andel af aktuelle samlivsophavelser med
53%, mens der i Kgbenhavns Overprasidium hyppigst var tale
om sager om bgrn fra et allerede oplgst forhold (60%).

| folks bevidsthed kan der maske i praksis veere glidende overgan-
ge mellem, om sagen drejer sig om en aktuel eller allerede oversta-



et samlivsophavelse, jf. tabel 4.1. | undersggelsen spurgte vi der-
for, hvornar foraldrene faktisk var flyttet fra hinanden. Langt de
fleste af de forzldre, som angav, at sagen drejede sig om aktuel
samlivsophzavelse, flyttede fra hinanden i andet halvar af 1997 el-
ler senere, mens hovedparten af de forzldre, der har oplyst, at sa-
gen vedrgrte bgrn fra et allerede oplest forhold, gik fra hinanden i
farste halvar af 1997 eller tidligere. Der er med andre ord en me-
get stzerk sammenhang mellem fraflytningstidspunkt og foraldre-
nes oplevelse af , om der var tale om et “aktuelt” henholdsvist
“tidligere” samlivsbrud, selv om der ikke er fuldstendig overlap-
ning.

For yderligere at indkredse, hvad sagerne drejede sig om, blev
interviewpersonerne spurgt, om kontakten med statsamtet inde-
bar, at der skulle treffes aftale eller afgarelse om samver, for-
aldremyndighed, og hvor barnet skulle bo.

Blandt dem der henvendte sig pa grund af en aktuel samlivsop-
Igsning, angav ca. hver tredje, at der skulle tages stilling til forel-
dremyndighed, en god fjerdedel at problemstillingen drejede sig
om, hvor barnet skulle bo, mens samvzarsspgrgsmal var pa dagsor-
denen i ca. halvdelen af sagerne. | en del tilfelde drejede sagerne
sig om kombinationer af alle tre elementer. Tankevaekkende er det
imidlertid, at en ganske stor andel — ca. 40% af forzldrene i den-
ne gruppe — har oplyst, at kontakten med statsamtet hverken dre-
jede sig om foraeldremyndighed, daglig omsorg eller samvaer. My-
steriet bliver ikke mindre af, at alle disse foraldrepar var gift, og
nasten alle faktisk flyttede fra hinanden i perioden fra november
1997 og frem. Det ser med andre ord ud til, at der har veret tale
om separationer uden stillingtagen til foreldremyndighed! Ser
man imidlertid lidt ngjere pa besvarelsesmgnstrene, tyder forkla-
ringen pa, at disse forzldre pa fornand har varet enige om, hvad
der skulle ske omkring barnene, sa de ikke har haft oplevelsen af,
at der var noget, der skulle tages stilling til i statsamtet. Sammen-
lignet med fordelingerne i datamaterialet i gvrigt havde meget fa
af disse forzldre indbyrdes konflikter pa henvendelsestidspunktet,
nasten alle havde falles foreldremyndighed pa interviewtids-
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Tabel 4.1.

Problemstillinger, henvendelsestidspunkt og personer i sager, der drejer sig om aktu-

el samlivsophavelse henholdsvis bgrn fra et allerede oplgst forhold. Procent.

Sager vedrgrende: pP<Y N =
Aktuel samlivs-  Bgrn fra allerede
ophavelse oplgste forhold
(N=248) (N=294)
Foreeldrenes fraflytnings-
tidspunkt:
For juli 1997 15 87 rrx 287
Efter juli 1997 85 13 238
Henvendelsestidspunkt: Fhx
For efterarsferie 1997 6 29 100
I/efter efterarsferie 1997 50 36 229
Efter nytar 1998 44 35 209
Procentandele uafsluttede 6 14 wx 56
sager
Procentandele sager vedr.: :
Forzeldremyndighed 37 28 * 177
Daglig omsorg 29 19 faied 130
Samveer 48 84 faleied 371
Hverken foraeldremyndig-
hed, daglig omsorg eller 40 6 Fokx 118
samveer
Sagen rejst af: Fkx
Far 18 50 195
Mor 41 41 226
Begge foraldre 41 9 129

2) Om forklaring til “P<” samt stjernemarkeringer henvises der her og i de falgende tabeller til bilag 1.



punktet (89%) og halvdelen af de deleordninger, der findes i da-
tamaterialet, befinder sig i denne gruppering.

Nar det drejer sig om gruppen med bgrn fra et allerede oplgst for-
hold, tegner der sig en mere Klar profil af problemstillingerne.
Her har sagerne i langt de fleste tilfelde drejet sig om samveers-
spargsmal. Her er mgnstret, at det oftest er den ene part, der har
rejst sagen, og i de tilfeelde, hvor moderen havde eneforzldremyn-
dighed, var det overhyppigt feedre (71%). Der kan imidlertid ikke
konstateres nogen forskelle mellem den initiativtagende forzlders
kan og problemernes art: Foraldremyndighedssager, stillingtagen
til daglig omsorg og samversproblemer blev rejst med samme
hyppighed af mgdre og fedre.

Ser man pa, hvornar foreldrene rettede henvendelse til statsamtet,
er der i datamaterialet en klar (signifikant) tendens til, at de sager,
der drejede sig om bgrn fra et allerede oplgst forhold, ikke alene
startede tidligere, men ogsa hyppigere var uafsluttede pa inter-
viewtidspunktet end sager, der vedrgrte aktuel samlivsoplgsning.
Dette indicerer, at kompleksiteten ofte er starre, og at sagerne
derfor treekker mere i langdrag, nar de drejer sig om bgrn fra al-
lerede opleste forhold.

Familiestrukturelle karakteristika

Settes der fokus pa de familiestrukturelle karakteristika, er der en
rekke forskelle, som springer i gjnene, nar man sammenligner sa-
ger om aktuel samlivsoplgsning med sager om bgrn fra allerede
oplaste forhold, jf. tabel 4.2.

For det farste kan man konstatere en variation i aldersfordelingen
blandt de barn, som vi ved lodtreekning tilfeldigt har spurgt til i
undersggelsen: Sager om bgrn fra allerede oplgste forhold har
hyppigere drejet sig om yngre bgrn end sager vedrgrende aktuel
samlivsoplgsning.

For det andet havde forzldrene ferre fellesbgrn i de sager, der
drejede sig om barn fra allerede oplgste forhold: Hvert andet af de
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Tabel 4.2.

Familiestrukturelle karakteristika ved sager der drejer sig om aktuel samlivsophee-

velse henholdsvis barn fra et allerede oplgst forhold. Procent.

Sager vedrgrende: P< N =
Aktuel samlivs-  Bgrn fra allerede
ophavelse opleste forhold

Det udvalgte barns alder: falad
3-7 ar 46 50 265
8-11 ar 29 35 176
12-17 ar 26 15 108
Antal faellesbern: Frk
1 26 51 219
2 55 40 258
3 eller flere 19 9 76
Foreeldres samlivsvarighed: Fkx
0-6 ar 7 48 155
7-13 &r 49 40 239
14 &r eller mere 44 12 147
Civilstand under samlivet: ool
Gift 96 48 372
Samlevende med feelles fm. 1 23 70
Samlevende med enefm. 3 26 86
Aldrig boet sammen 0 3 8
Forzeldremyndighed pa hen-
vendelsestidspunkt: Fkx
Far 1 6 21
Mor 12 56 197
Feelles 87 38 332
Daglig omsorg pa henven-
delsestidspunkt: falekel
Far 7 12 54
Mor 44 80 352
Deleordning 3 4 20
Forzeldre boede sammen
endnu 44 2 117
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udvalgte bgrn i denne gruppering var enebarn, mens det tilsvaren-
de kun gjorde sig geldende i hvert fierde tilfelde, nar baggrunden
for henvendelsen var en aktuel samlivsoplgsning.

For det tredje er der stor variation mellem de to grupper med hen-
syn til varigheden af foreldrenes samliv. Mens de foraldrepar, som
henvendte sig til statsamtet for at oplgse deres forhold, i gennem-
snit havde levet ssmmen i 13 ar, var den gennemsnitlige samlivs-
varighed for de foraldrepar, som efterfglgende fik vanskeligheder
med foraldresamarbejdet, 7,5 ar. | denne gruppe var bgrnene
gennemsnitligt 3,7 ar, da foreldrene flyttede fra hinanden, mens
bagrnene i gruppen af aktuelle samlivsophavelser i gennemsnit var
8 ar.

For det fjerde er der forskelle mellem de to grupper, nar det drejer
sig om de juridiske band mellem familiens medlemmer. | gruppen
af aktuelle samlivsophavelser optreeder — ikke overraskende — stort
set kun foraldrepar, som var gift med hinanden. De samboende
bruger kun helt undtagelsesvist statsamterne til at intitialisere
samlivsophavelsen. Til gengald blev statsamterne lige s hyppigt
brugt som konfliktlgsningsinstans efter samlivsbruddet af forel-
drepar, der ikke var gift, som af tidligere &gtefaller. Blandt de
samboende foreldrepar var det omkring halvdelen, der havde fel-
les foreeldremyndighed, mens de levede sammen. Det er navnlig
de samboende, der tegner sig for en kort samlivsvarighed : 60%
havde levet sammen i 6 &r eller mindre, mens den tilsvarende an-
del blandt foraldrepar, som var gift kun var 37%.

Man skal vere opmarksom pa, at det kun er en del af statsamter-
nes familiesager, som indgar i denne undersggelse. Sager, hvori
der udelukkende var involveret helt sma bgrn i alderen fra 0-3 ér,
indgik ikke i forsgget. | disse sager kender vi ikke forholdet mel-
lem “aktuelle samlivsophavelser” og sager om bgrn fra et allerede
oplast forhold. Det er muligt, at forskellene mellem de to grup-
per, som vi her har karakteriseret, ville veere mindre markante,
hvis vi havde haft et komplet billede, som indbefattede alle fami-
liesager (dvs. med bgrn i alle aldersgrupper). Pa baggrund af varia-
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tionerne i det foreliggende undersggelsesmateriale ma man imid-
lertid konstatere, at en raekke indikatorer (kort samlivsvarighed,
yngre bgrn, andelen uden sgskende, den relativt hgje andel af
samboer) peger i retning af, at det navnlig synes at veere de “unge”
familier, dvs. familier med en kort falles livshistorie, som befinder
sig i en risiko for at stede ind i problemer med det fortsatte forzl-
dreskab efter samlivsbruddet.

Knap halvdelen af de foreldre, som var i kontakt med statsamtet
pa grund af en samlivsophzavelse, boede endnu sammen pa hen-
vendelsestidspunktet, mens et lille flertal allerede var flyttet fra
hinanden. De fleste havde i sagens natur falles foreldremyndig-
hed, da de henvendte sig. | sager om bgarn fra allerede oplgste for-
hold var det som regel moderen, der havde den daglige omsorg
for barnet, og hyppigt ogsa hende der havde foreldremyndighe-
den. 1 38% af disse sager var der falles foreldremyndighed pa
henvendelsestidspunktet. | datamaterialet findes falles foraldre-
myndighed efter samlivsbruddet hyppigst blandt papirlgst samle-
vende, der ogsa havde delt foreldreansvar under samlivet (66%),
mens 40% af de tidligere gifte i denne gruppe havde bevaret den
feelles foreeldremyndighed. Der var sjeldent felles foreldremyn-
dighed pa henvendelsestidspunktet, hvis faderen ikke har haft le-
gale rettigheder til barnet under samlivet (11%). Der er signifi-
kante forskelle mellem de sager, hvor der pa henvendelsestids-
punktet var ene- henholdsvis felles foreldremyndighed. Var der
eneforaldremyndighed, drejede sagerne sig nasten udelukkende
om samver (79%). | halvdelen af de tilfeelde hvor forzldrene delte
det juridiske ansvar, drejede problemstillingen sig om foraldre-
myndigheden og hyppigst i kombination med et samverspro-
blem. Undersagelsesmaterialet tyder pa, at ca. 1/4 af sagerne har
drejet sig om ophavelse af den fzlles foreldremyndighed.*

I lyset af at lovgivningen om den felles foreldremyndighed er ba-
seret pa en forudsetning om, at foraldre kan finde ud af at samar-
bejde om deres bgrn, er det tankevaekkende, at procentandelen

10) Kan iagttages ved at ssmmenkoble oplysninger om foraeldremyndighed
pa henvendelses- og interviewtidspunkt.



med falles foreldremyndighed faktisk udger hele 38% af de sa-
ger, der drejede sig om bgrn fra allerede oplgste forhold. Det ty-
der pa, at der er et mis-match mellem de forudsetninger, der har
ligget til grund for lovgivningskomplekset, og den faktiske virke-
lighed, eller med andre ord at intentionerne med den felles forel-
dremyndighed gares til skamme. Undersggelsesfundet rejser
spargsmalene, om en rakke foreldrepar i forbindelse med sam-
livsbruddet valger at bibeholde den falles foreldremyndighed for
at undga yderligere konflikter, eller om disse foraldre pa det tids-
punkt har veeret i besiddelse af den forngdne orientering om,
hvad det felles juridiske ansvar over for barnet i praksis matte
indebzre.

Foraeldres alder og uddannelse

Setter man fokus pa forzldrenes alder kan der, jf. tabel 4.3, kon-
stateres en mindre aldersforskel mellem forzldrene i de to katego-
rier: Foraldre, der henvendte sig pa grund af en konflikt om bar-
net fra et tidligere forhold, var i gennemsnit 1%-2 ar yngre end
dem, der henvendte sig pa grund af en aktuel samlivsophzavelse.
Denne aldersforskel skal givet ses som en effekt af, at der — jf.
ovenstaende — hyppigere var tale om familier med fa &r pa bagen i
den farstnzvnte gruppering.

Med hensyn til skole- og erhvervsuddannelse kan der ikke konsta-
teres signifikante forskelle mellem de to grupper. I analysen har vi
konstrueret et felles mal for forzldrenes samlede uddannelseska-
pital, hvor der tages udgangspunkt i den forelder, som har den
lengste erhvervsuddannelse: Havde hverken faderen eller mode-
ren gennemfgrt en erhvervsuddannelse, blev foreldrene saledes
placeret i kategorien “ingen erhvervsuddannelse”. Havde blot én
af foraeldrene gennemfgart en uddannelse svarende til efg/lerlinge-
niveau, henholdsvis en kort, mellemlang eller lang videregaende ud-
dannelse trak denne foralder den anden med op i disse kategorier.

Opgjort pa denne made svarer uddannelsesmgnstret blandt foral-

drene i denne undersggelse til det, som kendes fra anden skilsmis-
seforskning (Heide Ottosen, 1997). Sammenholdt med intakte
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Tabel 4.3.

Foraeldres alder, erhvervsuddannelse og arbejdsmarkedstilknytning i sager, der drejer
sig om aktuel samlivsoplgsning henholdsvis barn fra allerede oplgste forhold. Pro-
cent.

Sager vedrgrende: P< N=
Aktuel samlivs-  Bgrn fra allerede
ophavelse opleste forhold

Foreeldres alder i gennem-

snit: 36,9 35,3
Mgdre 40,0 38,0
Feedre

Foreeldres uddannelseskapital:

Ingen erhvervsuddannelse 13 18 - 84
Efg/leerling 44 42 235
Videregaende uddannelse 43 40 227

Procentandele arbejdslase,

pensionister mv.:

Mgdre 19 31 ool 139
Feedre 11 18 Fkk 82

kernefamilier med mellemstore bgrn er dette manster karakterise-
ret ved, at uddannelsesniveauet er lavere. | nerverende undersg-
gelse er det dobbelt sa hyppigt foreckommende, at skilsmisseforal-
drene ikke havde gennemfart nogen erhvervsuddannelse (15%),
sammenlignet med intakte familier (6%). Og tilsvarende var der
feerre af undersggelsens skilsmisseforaldre, som havde gennemfart
en videregdende uddannelse (42%). | intakte familier er denne
andel 50%.

At skilsmisser ikke er “demokratisk” fordelt, afspejler sig tilsvaren-
de, nar man fokuserer pa foreldrenes beskaftigelsesmgnster. For
feedrenes vedkommende var andelen af selvstendige lavere (8%),
sammenlignet med fedre i intakte familier (19%), mens andelen



af fagleerte og ufaglerte arbejdere var lidt hgjere. For mgdrenes
vedkommende udgjorde andelen af funktionarer kun 43% i den-
ne undersggelse mod 68% blandt madre i intakte kernefamilier.

Den afgagrende forskel i beskaftigelsesmanstret — en forskel, der
bade geelder fedre og madre — er imidlertid, at andelen, som be-
finder sig i en marginaliseret position i forhold til arbejdsmarke-
det (dvs. som arbejdslase, pa dagpenge eller kontanthjalp, lang-
tidssygemeldte eller pensionister), er betydeligt hgjere blandt skils-
misseforaldrene: Pa interviewtidspunktet var det saledes 15% af
fedrene og 25% af madrene, der i denne undersggelse befandt sig
uden for arbejdsmarkedet. | intakte kernefamilier udger de tilsvar-
ende andele 3% henholdsvis 8% (Heide Ottosen, 1997).

Med erhvervsuddannelse og arbejdsmarkedstilknytning som indi-
katorer pa socio-gkonomiske ressourcer er det saledes ikke et re-
prasentativt udsnit af befolkningen, som statsamterne kommer i
kontakt med. Den sociale slagside er navnlig tydelig, nar statsam-
tet har varet brugt som konfliktlgsningsinstans, hvor hver tredje
mor og hver sjette far befandt sig uden for arbejdsmarkedet. Dette
tyder pa, at belastende livsomstendigheder, der falger af arbejds-
lgshed mv. (fx darlig gkonomi, oplevelse af manglende selvveerd
og social status), bidrager til at forsteerke vanskelighederne i fami-
lielivet, dvs. i relationerne mellem foraldrene.

Uenighed og konflikter mellem forzeldrene pa
henvendelsestidspunktet

For at belyse konfliktniveauet mellem foreldrene pa henvendel-
sestidspunktet har vi savel sggt at indkredse graden af uenighed
som konfliktintensiteten. Selv om uenighed og konfliktintensitet i
mange tilfelde i praksis sikkert ofte er to sider af ssmme sag, er
der i princippet tale om to forskellige dimensioner: Man kan pa
den ene side forestille sig, at foreldre kan vare rygende uenige om
et bestemt forhold vedrgrende bgrnene, men alligevel drafte den-
ne uenighed pa en rimeligt anstendig facon. Ligesom man kan
forestille sig, at foraldre knapt kan vére i stue sammen, selv om
det i bund og grund maske kun er petitesser, der skiller dem, nar
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det drejer sig om spgrgsmal eller problemstillinger vedrgrende
bgrnene.

For at indkredse uenighedsniveauet spurgte vi derfor, hvor enige
interviewpersonen og den anden foralder var pa henvendelsestids-
punktet, nar det drejede sig om, hvem der skulle have foraldre-
myndigheden, om hvor barnet skulle bo, og om hvordan samvee-
ret skulle fungere for barnet.

Konfliktintensiteten blev malt gennem spgrgsmalet om, hvorvidt
forzeldresamarbejdet om barnet var preget af skenderier og kon-
flikter, om tonen var neutral, nrmest forretningsmaessig, eller
om foraldrene kunne samarbejde om barnet pa en rimelig og for-
dragelig made. Som skjulte (dvs. ikke-formulerede) svarkategorier
havde interviewpersonen endvidere mulighed for at angive, at der
pa henvendelsestidspunktet slet intet samarbejde var, eller at ingen
af de oplaste svarmuligheder passede pa foraldreparrets situation.

Som det fremgar af tabel 4.4 er der betydelige forskelle i besvarel-
serne af disse spargsmal, betinget af hvad baggrunden for foral-
drenes kontakt til statsamterne var. Nar det drejer sig om aktuelle
samlivsophavelser, er det altdominerende indtryk, at disse foral-
dre i det vasentlige var naet til enighed om de centrale beslutnin-
ger vedrgrende deres bgrn, og at de — til trods for den krisepreage-
de og turbulente situation som et samlivsbrud er — alligevel forma-
ede at handtere samarbejdsrelationerne pa en ret fornuftig made.

Det ligger i sagens natur, at det forholder sig anderledes for de
forzeldre(par), der har brugt statsamterne som en konfliktlgsnings-
instans for de vanskeligheder, de ikke selv formaede at lgse. Sam-
arbejdsrelationerne var hyppigst karakteriseret som konfliktpraege-
de eller “non-existing”. Blot en fjerdedel af forzldrene befandt sig
i en situation, der tilnermelsesvist lignede konstruktiv dialog eller
kommunikation.

Tilsvarende var uenigheden sterre: Nar sagen drejede sig om for-
@ldremyndighed eller daglig omsorg, var forzldrene i denne grup-



Tabel 4.4.

Foraeldrenes samarbejdsklima og grad af uenighed om forhold vedrgrende bgrnene pa
henvendelsestidspunktet i sager vedrgrende aktuel samlivsophavelse henholdsvis
barn fra allerede oplgste forhold. Procent.

Sager vedrgrende: P< N=
Aktuel samlivs-  Bgrn fra allerede
oplasning opleste forhold

Samarbejdsklima pa henvendelses-

tidspunkt:V il

Intet samarbejde 7 27 98
Preeget af konflikter/skaenderier 22 45 189
Neutralt/forretningsmaessigt 16 14 83
Rimeligt og fordrageligt 55 10 168
Procentandele der var overvejende

eller helt uenige om:

Foreeldremyndighed 16 38 falaa 154
Daglig omsorg 13 33 faleie 130
Samveer 15 60 falekel 221

1) Yderligere 2% angiver, at ingen af de navnte beskrivelser passede.

pe dobbelt sa hyppigt overvejende eller helt uenige sammenlignet
med foraldrepar i sager, der drejede sig om aktuelle samlivsopha-
velser. Nar sagen drejede sig om samveer, var uenighed fire gange

sa hyppigt forekommende.

Alt i alt efterlader de fundne variationer det indtryk, at de bgrn,
der er involveret i sager fra et allerede oplest forhold, befinder sig
i en langt mere skrgbelig situation, end bgrn fra sager om aktuelle
samlivsophavelser. Denne skrgbelighed kommer dels til udtryk
ved, at familiebandene strukturelt er mindre konsoliderede (kort
samlivsvarighed, fravaer af juridiske band mellem individerne). Dels
befinder foraldrene sig hyppigere i en socialt skrgbelig situation,
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0g endelig er de intrafamiligre relationer mellem foreldrene hyp-
pigere praget af en kommunikation, som forekommer uholdbar
for et fortsat samarbejde.

Om variationer mellem de fire statsamter
Der kan i datamaterialet konstateres en raekke forskelle mellem de
fire statsamter for de sager, der indgar i undersggelsesperioden:

For det farste kan der konstateres en rekke variationer mellem
statsamterne med hensyn til sagstyper. Datamaterialet tyder pa, at
sagerne i Arhus Statsamt hyppigere end i de gvrige statsamter, der
indgar i undersggelsen, drejede sig om aktuelle samlivsophavelser
(54%), hvor der skulle tages stilling til foreeldremyndighed (41%).
Det betyder, at forzldreparrene her hyppigere havde varet gift
(78%), hyppigere havde et langt samliv bag sig (34%), hyppigere
havde mere end 2 bgrn (19%), at det udvalgte barn var @ldre, at
forzeldrene hyppigt begge havde henvendt sig til statsamtet og
endnu boede sammen pa henvendelsestidspunktet. Tilsvarende
var konfliktniveauet mellem forealdrene heller ikke sa hgijt.

I Vestsjellands Statsamt var billedet omvendt praget af mange
sager, der drejede sig om bgrn fra tidligere forhold, dvs. om sam-
ver (75%). Her var foreldrene, der hyppigst havde veeret papir-
last samlevende (36%), flyttet fra hinanden forlengst, og det var
oftest feedre, der havde rejst sagen. Konfliktniveauet mellem for-
@ldrene 14 i dette statsamt pa et hgjere niveau end i de gvrige, og
mange havde ingen kontakt med hinanden (28%) péa henvendel-
sestidspunktet.

Selv om der er variationer i bevarelserne fra VVejle Statsamt og Ke-
benhavns Overprasidium, er disse insignifikante. Det betyder, at
problemstillingernes karakter og konfliktniveauet pa henvendel-
sestidspunktet samt familiebaggrunden i vaesentlighed ligner hin-
anden i de to statsamter, der udger forsggsgruppen.

N&r man i analysen slér besvarelserne fra Vestsjellands og Arhus
Statsamter sammen til en kategori, opvejer de indbyrdes variatio-



ner hinanden, saledes at der samlet set ikke er nogen signifikante
forskelle mellem forsggsamter og kontrolamter pa falgende punk-
ter: Baggrund for henvendelse, problemstillingernes karakter,
konflikternes omfang og de familiestrukturelle karakteristika. For-
@ldrenes samliv var dog lidt hyppigere af lzengere varighed (dvs.
14 ar eller mere) i kontrolamterne (29%) end i forsggsamterne
(19%).

En anden forskel mellem forsggsamter og kontrolamter vedrarte
tidspunktet for, hvornar den aktuelle sag blev rejst i statsamtet.
Hver fjerde sag i kontrolamterne blev rejst far efterarsferien 1997,
mens det tilsvarende kun gjorde sig gaeldende for 13% af sagerne i
forsggsamterne. Omvendt var halvdelen af sagerne disse steder
startet efter nytar 1998, mod kun 28% i kontrolgruppen. Forkla-
ringen p4, at sagerne lidt hyppigere er af @ldre dato i kontrolam-
terne, er teknisk: Sagsregistreringen til denne undersggelse foregik
med udgangsposten (dvs. ved sagens afslutning) i kontrolamterne,
mens sagerne i forsggsamterne blev registreret, nar de startede.
Denne mindre tidsforskydning giver sig imidlertid ikke udslag i,
at der pa interviewtidspunktet var signifikant flere uafsluttede sa-
ger i Kgbenhavn og Vejle end i de to gvrige statsamter.

Endelig kan der konstateres variationer mellem kontrol- og for-
sggsamter med hensyn til foreldrenes uddannelsesressourcer. For-
@ldrepar havde hyppigere gennemfart en videregaende uddannel-
se i forsggsamterne (46%) end i kontrolamterne (34%). Det var
navnlig befolkningen i Vestsjeellands Statsamt, der bidrog til at
“traekke uddannelsesgennemsnittet ned”: Dette statsamt tegnede
sig for den laveste andel foreldre med en gennemfart videregaen-
de uddannelse (25%). | denne region var det hyppigst forekom-
mende, at der var gennemfart en efg- eller lzrlingeuddannelse.
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Kapitel 5

Tilbud, afslag og deltagelse
| den bgrnesagkyndige
radgivning

Definition af malgruppen for den bgrnesagkyndige
radgivning

Formalet med dette kapitel er at belyse de selektionsprocesser, der
farer til, at nogle borgere deltog i den bgrnesagkyndige radgiv-
ning, mens andre ikke kom i kontakt med radgivningsinstitutio-
nen. Som fglge af at radgivningsmuligheden var aben for alle i
Vejle Statsamt og Kgbenhavns Overprasidium, ma man antage,
at deltagersammensatningen var bredere i forsggsamterne sam-
menlignet med de statsamter, hvor radgivningen fungerede pa
normale betingelser. For at kunne vurdere effekten af forsggsord-
ningen er disse analyser derfor ngdvendige. | dette kapitel s&ttes
der kun fokus pa forzldrene, mens spgrgsmalet om inddragelse af
barn i den barnesagkyndige radgivning behandles i det efterfal-
gende kapitel.

Analysen er opdelt i tre trin. Farst belyses, hvad der har betydning
for, om borgerne overhovedet har oplevet at fa et tilbud om del-
tagelse i den bgrnesagkyndige radgivning, savel pa normale betin-
gelser (kontrolamterne) som under de ekstraordinaere omstaendig-
heder (forsggsordningen). P& andet analysetrin leder vi efter for-
hold, der kan forklare, hvorfor nogle foraldre har afslaet et tilbud
om radgivning, mens andre var villige til at deltage. Pa det tredje
og sidste analysetrin settes der opsummerende fokus pa, hvilken
betydning disse processer har for den faktiske deltagelse i den
barnesagkyndige radgivning.

Savel til brug for dette kapitels analyse om udbud og anvendelse

af den bgrnesagkyndige radgivning som for effektanalyserne i de
senere kapitler har det veret ngdvendigt at foretage en nermere
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analytisk afgrensning af klientellet for at vurdere, om det var de
familier, der havde mest brug for det, som faktisk deltog i og hav-
de udbytte af den bgrnesagkyndige radgivning. Det galder bade
den ordinre bgrnesagkyndige radgivning og radgivningsforsgget
i Vejle og Kgbenhavn.

Som det blev omtalt i kapitel 3, skal statsamterne ifglge foraldre-
myndighedslovens § 28 stk. 1 tilbyde bgrnesagkyndig radgivning
i de tilfelde, hvor foreldrene er uenige om foreldremyndighed el-
ler samvaer, men der kan ifglge samme paragrafs stk. 2 dog ogsa i
andre tilfeelde gives et sadant tilbud, hvis der skannes at veere be-
hov derfor.

For i denne undersggelse analytisk at kunne definere og afgreense
en malgruppe for radgivning, er der taget udgangspunkt i forel-
dremyndighedslovens 8§28 stk. 1, dvs. i vurderingen af, om der
foreligger uenighed. Som tidligere omtalt har undersggelsen an-
vendt to indikatorer til at belyse forzldrerelationerne pa det tids-
punkt, hvor sagen blev rejst i statsamtet. Den ene drejer sig om,
hvorvidt der var enighed om foraeldremyndighed, samvar og dag-
lig omsorg for det barn, som der blev spurgt til i undersagelsen.
Den anden drejer sig om konfliktintensitet/samarbejdsklimaet
mellem foraeldrene. Pa baggrund af disse indikatorer er datama-
terialet dikotomiseret, jf. skema 5.1.

De tilfelde, hvor den interviewede forelder enten angav, at foral-
drene var overvejende eller helt uenige om samveer, foreldremyn-
dighed, eller hvor barnet skulle bo, eller angav, at samarbejdskli-
maet var konfliktfuldt, praget af skeenderier, eller at der slet intet
samarbejde var, er i undersggelsen defineret som malgruppe, idet
det jo er konstateringen af konflikt, der er kriteriet for en henvis-
ning til den bgrnesagkyndige radgivning under ordinzre vilkar.

| ikke-malgruppen falder herefter de besvarelser, hvor det blev an-
givet, at der var overvejende eller fuldstendig enighed om savel
foreldremyndighed, samvar og daglig omsorg, og hvor samar-



Skema 5.1.

Analytisk klassificering af malgruppe henholdsvis ikke-malgruppe for bgrnesagkyndig
radgivning pa baggrund af den ene foraelders oplysning om uenighed og konfliktinten-
sitet pa henvendelsestidspunktet.

Enighed/uenighed

Konfliktintensitet:

1. Intet foreeldresamarbejde Forzeldresamarbejdet er:

2. Samarbejdet preeget af 3. Neutralt/forretnings-
skaenderier og konflikter meessigt

2. Rimeligt/fordrageligt

Helt eller overvejende enige
om foraeldremyndighed, sam- | Malgruppe (13%) Ikke-malgruppe (36%)
veer og daglig omsorg

omsorg

Helt eller overvejende uenig-
hed om enten foraeldremyn-
dighed, samveer eller daglig | Malgruppe (38%) Mélgruppe (14%)

bejdsrelationerne mellem foraldrene samtidig blev beskrevet som
neutrale/forretningsmassige, eller rimelige/fornuftige.

Malgruppen for bgrnesagkyndig radgivning kan ikke afgrenses ud
fra objektive kriterier. Vurderingen af, om der i det enkelte tilfel-
de foreligger en sadan uenighed, som farer til, at den pagzldende
sag kan klassificeres som tilhgrende malgruppen, vil altid bero pa
et skan, ikke kun for de involverede foraldre og den statsamtsju-
rist der er ansvarlig for sagen, men ogsa for den forsker der efter-
falgende er sat til at systematisere og analysere sagsprocessen.
Hvor alvorlige skal problemerne vare, og hvor megen uenighed
skal der til, for en sag er selvskreven til bgrnesagkyndig radgiv-
ning? Derfor vil det altid kunne diskuteres, om det snit der er lagt
i analysen, er rimeligt. Rationalet for malgruppeafgrensningen
har imidlertid dels varet, at hvis blot én af foreldrene havde ople-
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velsen af uenighed, sa var der tale om en konflikt. Dels at mang-
lende kommunikation eller relationer, som er praget af en hgj
konfliktintensitet, er indikatorer pa svare problemer i foraldre-
samarbejdet. Konsekvensen af denne analytiske afgra@nsning er, at
der er tale om en relativt bred malgruppedefinition. Det indebz-
rer, at 2/3 af de sager, som indgar i denne undersggelse kan klassi-
ficeres som tilhgrende malgruppen for barnesagkyndig radgiv-
ning, mens 1/3 tilhgrer “ikke-malgruppen”. Der er som helhed
ikke signifikante forskelle mellem forsggsamterne og kontrolam-
terne, nar det drejer sig om starrelsesforholdet mellem malgrup-
pen og ikke-malgruppen.

Tilbud om bgrnesagkyndig radgivning: Sagsbehandler-
selektion og/eller ubevidst selv-selektion?

| det farste analysetrin sattes der fokus pa, hvilke forhold eller
omstendigheder der har betydning for, om forzldrepar overhove-
det tilbydes bgrnesagkyndig radgivning. Problemstillingen drejer
sig med andre ord om den selektionsproces, der foregar som falge
af statsamtsjuristernes visitationspraksis.

Af tabel 5.1 fremgar oversigtsmassigt, hvor hyppigt de fire stats-
amter har tilbudt borgerne bgrnesagkyndig radgivning, og hvor
hyppigt dette tilbud blev afslaet eller accepteret. Oplysningerne er
baseret pa de interviewede foraldres udsagn og afspejler saledes
disses opfattelse af handlingsforlgbet i forbindelse med kontakten
til statsamtet.

Som det fremgar af tabellen, er der betydelige variationer mellem
de statsamter, som indgar i undersggelsen: Tager man farst ud-
gangspunkt i de statsamter, hvor den bgrnesagkyndige radgivning
fungerer p& normal vis, dvs. kontrolamterne, blev der i Arhus
Statsamt afgivet et radgivningstiloud i hver fjerde sag i undersg-
gelsesperioden, og som helhed var det kun i 15% af alle sager, at
barnesagkyndig radgivning faktisk blev gennemfart. I Vestsjel-
lands Statsamt blev der ifglge foraldrenes oplysninger tilbudt rad-
givning i 60% af sagerne med det resultat, at knap halvdelen af al-
le interviewede foreeldre faktisk deltog i et sadant forlgb. Andelen



Tabel 5.1.

Procentandele der angiver, at de intet rddgivningstilbud fik, som afslog henholdsvis
accepterede tilbud om bgrnesagkyndig radgivning. Opdelt efter statsamter. N=563.

Intet Afslog radgiv-  Accepterede rad- N=
radgivningstilbud ningstilbud givningstilbud

Forsggsamter:
Vejle 14 40 46 141
Kabenhavn 27 21 53 146
Kontrolamter:
Arhus 74 11 15 145
Vestsjeelland 38 17 45 131
I alt procent 38 22 40 563

len af faktisk gennemfarte radgivningssamtaler i Vestsjalland sva-
rer saledes til deltagelsesprocenten i de to statsamter, der var om-
fattet af forsgget. Variationen mellem Arhus’ og Vestsjellands vi-
sitationspraksis mé antagelig forklares med, at sagerne i Vestsjal-
land har haft en “tungere” eller mere kompliceret karakter end i
Arhus, jf. forrige kapitel.

Sadan som forsggsordningen var tenkt, var en af de afgarende
forskelle i forhold til den “almindelige” bgrnesagkyndige radgiv-
ning, at radgivning skulle tilbydes i alle sager, hvor der var bgrn
fra 4-ars alderen. Den selektion af borgerne, som foretages pa bag-
grund af sagsbehandlernes skansmaessige vurdering, burde derfor i
princippet ikke forekomme i Vejle og Kgbenhavn. Pa baggrund af
forventningen om, at alle interviewpersoner fra forsggsamterne
burde have svaret bekreftende pa spargsmalet om, hvorvidt de var
tilbudt radgivning, er det derfor igjnefaldende, at 27% fra Kgben-
havn og 14% fra Vejle — som helhed 20% i forsagsamterne™ un-
der ét — har oplyst, at de ikke fik noget radgivningstilbud.

11) Svarende til 58 personer.
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Principielt kan der vere to kilder til forklaring af dette problem.
For det farste kan man ikke udelukke, at der i visse eller enkelte
tilfeelde ikke er blevet tilbudt radgivning i de to statsamter, hvor
forsaget foregik. Der kan vere sket fejl (fx at sagsbehandleren har
glemt at omtale radgivningsmuligheden), eller der kan have varet
tale om sager med en sa speciel karakter, at det ikke forekom op-
lagt at stte radgivningstilbuddet pa dagsordenen. Denne fejlkilde
blev der imidlertid taget hgjde for i tilretteleeggelsen af undersg-
gelsen, idet stikpraven blev konstrueret pa baggrund af forsags-
amternes oplysninger om, hvorvidt der var tilbudt radgivning el-
ler ikke. Et kriterium for at blive udtrukket til undersggelsen fra
forsggsamterne var saledes, at man faktisk havde modtaget et rad-
givningstilbud. Der kan derfor ikke vere tale om, at disse perso-
ner af den ene eller anden grund falder uden for forsggsordnin-
gens rammer, men snarere at de ikke har oplevet, at de har modta-
get et sadant tilbud. Der synes med andre ord at vare tale om en
ubevidst selv-selektionsproces.

For at kaste lys over denne problemstilling er der gennemfart ana-
lyser af, hvorvidt en raekke sandsynlige omstendigheder som sa-
gens karakter og tilbuddets form har betydning for oplevelsen af,
om man modtog et radgivningstilbud.*® For forsagsamternes
vedkommende viser analysen, at interviewpersonernes oplevelse
af, at de ikke fik et radgivningstilbud, forekommer omtrent dob-
belt s& hyppigt:

Nar sagen drejede sig om aktuelle samlivsophavelser, som nar
den drejede sig om bgrn fra et tidligere forhold.

Nar foreldrene ikke tilhgrte malgruppen for radgivning, dvs.
var enige om barnet og havde et neutralt/rimeligt samarbejds-
klima, som nar man tilhgrte malgruppen, dvs. havde konflikt-
betonede relationer.

12) Analyserne er baseret pd multivariat logistisk regression af de data, som
er indhentet gennem interview med foraldre , jf. bilagstabel 5.1 og ta-
bel 5.2. For forsagsamternes vedkommende er der endvidere trukket pa
de data, som er indhentet fra statsamterne.



Tabel 5.2.

Procentandele der angiver, at de ikke har faet tiloud om bgrnesagkyndig radgivning.

Opdelt efter forsggsamter og kontrolamter.

Forsggsamter P< Kontrolamter P<
I alt 20 (N=287) 57 (N=276) il
Sagens art: el FHE
Samlivsophavelser 25 (N=122) 79 (N=130)
Barn fra allerede oplgste forhold 12 (N=157) 34 (N=140)
Sagen rejst af: * okl
Den ene foralder 15 (N=220) 47 (N=200)
Begge foreeldre 27 (N=59) 83 (N=69)
Malgruppe for radgivning: falelal el
Malgruppe 13 (N=190) 41 (N=170)
Ikke-malgruppe 34 (N=97) 83 (N=106)
R&dgivningstilouddets form:» Fkx
Mundtligt p& made 39 (N=65)
Telefonisk 26 (N=27)
Skriftligt 15 (N=124)
Sagsbehandlerpavirkning:® *
Neutral/nogen veegt 27 (N=92)
Direkte anbefaling 6 (N=124)
Mors erhvervsuddannelse: ol -
Ingen erhvervsuddannelse 30 (N=98) 64 (N=105)
Har erhvervsuddannelse 15 (N=189) 53 (N=171)

1) Oplysningerne er baseret pa data fra radgiverskemaerne i forsagsamterne og er derfor ikke tilgeengeli-
ge for kontrolamternes vedkommende. Disse faktorer indgdr ikke i denne logistiske regressionsanalyse,

som denne tabel i gvrigt er baseret p&, jf. bilagstabel 5.1.

Nar begge foreldre havde henvendt sig til statsamtet, som nar

den ene af foraldrene havde rejst sagen.
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Nar radgivningstilbuddet blev afgivet under et mgde, som nar
det blev afgivet skriftligt.

Nar sagsbehandleren forholdt sig neutral eller lagde en vis
veegt pa radgivning som en lgsningsmulighed, som nar denne
direkte anbefalede det.

Alt i alt tyder besvarelsesmgnstret pa, at lydhgrheden over for rad-
givningstilbuddet har veret storst i de tilfelde, hvor situationen
var tilspidset, og man ikke selv kunne finde frem til lgsninger pa
problemstillingerne, mens det ofte var i de relativt “enkle” eller
“ukomplicerede” sager, det vil typisk sige ved vilkarsforhandlin-
gerne ved separation/skilsmisse, at man negligerede radgivnings-
muligheden. Af de data, som blev indhentet fra statsamterne,
fremgar det, at disse (ikke-oplevede) radgivningstilbud i de fleste
tilfelde blev afvist direkte af foraeldrene under mgdet i statsamtet!
Det bar imidlertid fremhaves, at det ikke er sikkert, at uopmaerk-
somheden alene skal tilskrives, at parterne var enige om bgrnene.
Vilkarsforhandlinger er et komprimeret forlgh, hvor parterne
modtager et “minikursus” i familieret (jf. Vindelgv, 1997). Dertil
vil mange sikkert vare bergrt af denne ceremoni, der sa@tter et
punktum for samlivet. Der er med andre ord nok at forholde sig
til i denne situation.

Da informationerne om sagerne i de to kontrolamter alene er ba-
seret pa foraldreoplysninger, har vi ikke haft mulighed for at be-
lyse, hvordan forholdet disse steder er mellem den selektionspro-
ces, der “objektivt” beror pa statsamternes visitationspraksis (og
dermed ger radgivningsmuligheden utilgengelig for klienterne)
og den ubevidste selektionsproces, som subjektivt beror pa en
manglende oplevelse af at have faet et radgivningstilbud. Vi kan
saledes ikke vide, om de 57%, der i kontrolamterne som helhed
har angivet, at de intet tilbud fik, de facto har varet afskaret her-
fra pa grund af statsamternes visitation. Man ma imidlertid anta-
ge, at det fanomen, som vi har kaldt ubevidst selv-selektion, ogsa
har gjort sig geldende i de to kontrolamter, og at det faktiske rad-
givningsudbud derfor har veeret starre. Uagtet denne problematik,
var der midlertid betydeligt flere — nasten 3 gange sa mange —



som angav, at de intet radgivningstilbud fik. Nar man leder efter
forhold, der kan forklare dette, er mgnstret i vaesentlighed det
samme, som vi fandt i forsggsamterne, om end niveauet er for-
skelligt: Der blev saledes signifikant sjeldnere tilbudt radgivning i
sager,

der vedrgrte aktuel samlivsophavelse ssmmenlignet med sager
vedrgrende bgrn fra tidligere forhold,

hvor begge foreldre havde henvendt sig sammenlignet med
sager, hvor den ene var initiativtager, og der

hvor forzldrerelationerne var preget af enighed, ssmmenlig-
net med sager, hvor der var konflikt eller uenighed, dvs. til-
harte den i undersggelsen definerede malgruppe for radgiv-
ning.

Ud over disse sammenhange, der ligesom for forsggsamternes
vedkommende indikerer, at udbuddet af de faktiske eller oplevede
radgivningstilbud er ligefrem proportionalt med sagernes kom-
pleksitet, kan der endvidere — i bade forsggs- og kontrolamter —
iagttages en sammenhang mellem tilbud om radgivning og for-
&ldrenes sociogkonomiske ressourcer. Der indgar i analysen flere
forskellige mal, der kunne indfange denne dimension. En udslags-
givende faktor har her veret moderens erhvervsuddannelse. | fa-
milier, hvor moderen havde fa uddannelsesressourcer oplevedes
det sjzldnere, at der blev stillet en radgivningsmulighed til radig-
hed end i familier, hvor moderen havde gennemfart en erhvervs-
uddannelse.*® Om disse forskelle skal tilskrives forhold i stat-
samtsinstitutionen, fx utilstrekkelig kommunikation eller forhold
hos borgerne, kan undersggelsen ikke afgare.

13) I den logistiske regressionsanalyse indgik falgende faktorer: fars og mors
erhvervsuddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet samt familiens
samlede uddannelseskapital. Nar man inddrager flere forskellige fakto-
rer, der belyser den samme dimension, kan det vere tilfzldigt, om det er
den ene eller den anden faktor, der viser sig at vare udslagsgivende. |
modellen var ogsé faktoren “fars arbejdsmarkedstilknytning” selvsten-
digt udslagsgivende, men der kan ikke konstateres variationer pa bivariat
niveau.
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Som det fremgar, var radgivning kun undtagelsesvist en mulighed
for borgere med ukomplicerede sager i de to kontrolamter. Dette
er for sa vidt i overensstemmelse med den bgrnesagkyndige rad-
givnings intentioner og regelgrundlag, sédan som den normalt
fungerer. Mere problematisk forekommer det imidlertid, at ca.
40% af de familier, som i denne undersggelse defineres som po-
tentiel malgruppe for radgivning, dvs. familier hvor der var uenig-
hed, ikke har oplevet, at de har faet et sadant tilbud. Man kan
derfor konkludere, at forsggsordningen — i kraft af det abne rad-
givningstilbud — har haft til effekt, at en hgjere andel af de famili-
er, hvor mindst én af parterne har oplevet, at der var uenighed el-
ler konflikt pa henvendelsestidspunktet, er blevet opfanget.

Afslag pa radgivningstilbud: Bevidst selv-selektion

| det falgende sattes der fokus pa den bevidste selv-selektion, dvs.
de omstendigheder, der farer til, at nogle klienter har afvist at
deltage i den bgrnesagkyndige radgivning, mens andre har accep-
teret tilbuddet. For at kunne belyse dette er der kun taget ud-
gangspunkt i sager, hvor interviewpersonerne har oplevet at fa et
radgivningstilbud. I forsggsamterne drejede det sig om 80% af
sagerne og i kontrolamterne om 43% af samtlige sager. Nar man
saledes tager hgjde for, om klienterne har faet et tiloud om radgiv-
ning, er der ikke signifikante forskelle mellem forsggs- og kontrol-
amterne: Savel nar bgrnesagkyndig radgivning blev tilbudt pa or-
dinere vilkar, som nar muligheden 13 aben for alle, takkede foral-
drene nej i ca. hver 3. sag, (32% i kontrolamterne og 38% i for-
sggsordningen), mens 2/3 accepterede tilbuddet om at deltage.

Analysen viser,* at det i vid udstrekning er de samme mekanis-
mer, der ger sig geldende i den bevidste selv-selektionsproces, som
i den udvzlgelse der sker pa baggrund af systemets visitations-
praksis (og/eller ubevidst gennem oplevelsen af ikke at have faet
noget radgivningstilbud), jf. tabel 5.3. Sandsynligheden for at af-
sla et tilbud er saledes sterre i de tilfelde, hvor sagerne drejede sig
om aktuel samlivsophavelse, og hvor foreldrerelationerne var

14) Baseret pa multivariat logistisk regression (jf. bilagstabel 5.2).



Tabel 5.3.
Procentandele der afslar at deltage i tiloud om bgrnesagkyndig radgivning. Opdelt
efter forsggs- og kontrolamter.

Forsggsamter P< Kontrolamter P<
Sagens art: Frk *
Samlivsophavelser 59 (N=91) 48 (N=27)
Barn fra allerede oplgste for-
hold 24 (N=138) 27 (N=92)
Malgruppe for radgivning: falaa *x
Tilhgrer malgruppen 30 (N=165) 27 (N=101)
Ikke-malgruppe 59 (N=64) 61 (N=18)
Barnets alder: *kk —
Under 12 ar 33 (N=192) 29 (N=99)
12 &r eller eldre 62 (N=37) 45 (N=20)
Foreeldreparrets uddannelses-
kapital: *k _
Ingen har erhvervsuddannelse 58 (N=38) 58 (N=12)
Mindst én har erhvervsuddan-
nelse 34 (N=191) 29 (N=107)
Sagshehandlerpavirkning (kun
malgruppen):? faleled
Neutral 49 (N=65)
Nogen veegt/direkte anbefa-
ling 18 (N=51)

1) Oplysningerne er baseret pa information fra forsggsamter og er derfor ikke tilgeengelige for kontrolam-
ter. Denne faktor indgar ikke i den logistiske regression, som tabellen i gvrigt er baseret pa. Der er tale
om en betinget sammenhaeng. Forskellene er saledes ikke signifikante for ikke-malgruppens vedkom-
mende.

praeget af enighed (ikke-malgruppen), end der hvor sagerne angik
barn fra et allerede oplast forhold, og klientellet tilhgrte den sa-
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kaldte malgruppe (de konfliktfulde). P& dette grundlag er det ner-
liggende at konkludere, at afslag pa radgivningstilbud i vaesentlig-
hed kan tilskrives, at folk ikke har oplevet, at der var behov for at
drgfte familiesituationen igennem med en bgrnesagkyndig radgiver.

Men der er ogsa andre forhold, der er betydende for villigheden
til at deltage i radgivning: Pa baggrund af en analyse af sagerne i
de to forsggsamter kan der saledes konstateres en betinget sam-
menhang mellem deltagelseshyppighed og sagsbehandlerens ind-
sats for at motivere klienterne til radgivning: | sager, hvor foral-
drerelationerne var konfliktfulde (dvs. tilhgrte den sakaldte mal-
gruppe), accepteredes radgivningstiloud hyppigere, nar sagsbe-
handleren lagde nogen vagt pa eller direkte anbefalede radgiv-
ning, end der hvor han/hun optradte mere neutralt.

Derudover er bgrnenes alder ogsa en selvstendig betydende fak-
tor, idet forzldre med ldre barn (dvs. fra 12-ars alderen) hyppi-
gere afslog radgivningstilbuddet end i sager, hvor det udvalgte
barn var yngre. En forklaring pa denne variation er antagelig, at
foreeldrenes usikkerhed om, hvad der er til barnets bedste, er star-
re jo yngre, det er, mens lydharheden eller forstaelsen for bgrne-
nes egne synspunkter og gnsker stiger i takt med barnets alder.

Endelig kan der konstateres en uafhaengig sammenhang mellem
deltagelsesvilligheden og foraldrenes sociogkonomiske ressourcer.
Sandsynligheden, for at et radgivningstilbud blev afslaet, var ca.
dobbelt sa stor, hvis ingen af foreldrene havde en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse, ssmmenlignet med tilfzlde, hvor
mindst én af foreldrene havde gennemfgrt en sadan. Der er med
andre ord tale om en parallelitet til det manster, vi fandt i analy-
sen af den selektion, der sé at sige ligger uden for borgernes egen
reekkevidde. Uanset hvilken forklaringskraft dette fanomen end
ma tilskrives, er konsekvensen imidlertid, at tilgangen til den bgr-
nesagkyndige radgivning, set i forhold til det samlede rekrutte-
ringsgrundlag, bliver preeget af en sociogkonomisk skavhed.



Hvilke begrundelser anvender folk selv, nar de afslar at
deltage i radgivning?

Ovenfor har vi belyst den manglende deltagelsesvillighed ved at se
pa betydningen af en raekke bagvedliggende faktorer. Men under-
sggelsen har tillige sggt at indkredse problemstillingen “subjek-
tivt”. | de tilfzlde, hvor interviewpersonerne svarede bekraftende
pa spargsmalet, om der er blevet givet et radgivningstilbud, men
benzgtende pa, hvorvidt der faktisk blev gennemfart en radgiv-
ningssamtale, bad vi dem begrunde afslaget. Spgrgeskemaet inde-
holdt en rekke forhandsdefinerede svarmuligheder,* men der var
ogsa mulighed for at angive andre begrundelser. I analysen blev
der sat fokus pa at belyse eventuelle variationer savel mellem kon-
trol- og forsggsamter, som mellem den definerede malgruppe for
radgivning (de “konfliktfulde”) og den gruppe, hvor der i vasent-
lighed var enighed om bgrnene.

For de interviewede forzldres vedkommende var den hyppigst fore-
kommende begrundelse pa afslaget, at man ikke falte, at der var
behov for radgivning (57%). Denne begrundelse optradte selvsagt
lidt hyppigere, nar tilbuddet var abent (forsggsamterne), end nar
der var en forudgaende visitation (kontrolamterne). Opdeles be-
svarelserne efter om interviewpersonerne tilhgrte malgruppen for
radgivning eller ej, er der imidlertid signifikante forskelle. Saledes
har et stort flertal (76%) af de foraldre, der falder uden for mal-
gruppen begrundet deres afslag med “manglende behov for rad-
givning”, mens den tilsvarende andel blandt malgruppen kun ud-
ger 45%. De subjektive begrundelser for ikke at deltage er saledes
i overensstemmelse med de sammenhange, vi fandt i analysen af
bagvedliggende forholds betydning.

Den svarmulighed, der nasthyppigst anvendes af interviewperso-
nerne, er opsamlingskategorien “andre grunde” (25%). Denne
svarmulighed anvendes hyppigere, nar interviewpersonerne havde

15) Fx om afslaget skyldtes, at man ikke oplevede behov for radgivning, at
man ikke havde tiltro hertil eller troede der ville blive lyttet til én, at
man ikke ville mgde den anden part, at man ikke gnskede indgriben i
privatlivet, at man var forhindret eller modtog rédgivning andre steder.
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konfliktbetonede relationer eller hidrarte fra kontrolamterne, end
nar de i det veesentlige var enige eller var omfattet af forsgget. Be-
grundelserne har i sagens natur forskellig karakter, men visse svar-
typer gar dog igen: En type begrundelse er, at den anden part eller
barnet ikke ville deltage. En anden, der nasten kun forekommer
blandt malgruppen, at foreldrene pa den ene eller anden made
selv naede frem til en lgsning pa problemerne. Og endelig angav
nogle — udelukkende fra malgruppen — at afslaget skyldtes vente-
tid til radgivningen.

Den tredjehyppigste begrundelse for manglende deltagelsesvillighed
(12%) er, at interviewpersonen ikke havde tiltro til, at radgivning
ville hjeelpe. Der er signifikante forskelle i besvarelsesmgnstret
mellem malgruppe og ikke-malgruppe. At denne begrundelse, der
afspejler mistro til systemets muligheder for at bidrage til pro-
blemlgsning hyppigere forekommer der, hvor situationen er gaet i
hardknude (18%), og man befinder sig i en trengt position, end
hvor relationerne er praget af konsensus, er psykologisk forklar-
ligt.

En fjerde, relativt hyppig begrundelse, som anvendes af hver 10.
interviewperson, er, at man i forvejen modtog radgivning andre
steder. Denne begrundelse forekom med samme hyppighed
blandt de grupper, som er inddraget i analyserne.

I undersggelsen blev der endvidere spurgt til den anden foralders
deltagelse i radgivning. For dennes vedkommende blev der kun
spurgt til faktisk deltagelse. Nar der ikke blev spurgt til, om han/
hun fik et radgivningstilbud, var det ud fra en forventning om, at
det ikke ville veere muligt at indhente sikre eller palidelige svar.
55% af alle interviewede foreldre angav, at den anden forealder
ikke deltog i et radgivningsforlgb, 35% svarede bekraftende og
10% angav, at de ikke vidste, om den anden forzlder deltog i et
radgivningsforlgb.

I lyset af den ovenfor beskrevne spargeteknik er det da derfor hel-
ler ikke overraskende, at den anden forzlders manglende deltagel-



se hyppigst blev begrundet med, at denne intet radgivningstilbud
fik (46%). | overensstemmelse med intentionerne for radgivnin-
gen savel pa normale som ekstraordinare vilkar forekom denne
begrundelse hyppigere i kontrolamterne, og hvis familien tilhgrte
ikke-malgruppen for radgivning end i forsggsamterne og blandt
malgruppen.

Derudover er den hyppigst forekommende forklaring pa afslaget —
ligesom for den interviewede foralder selv — at der ikke var behov
for radgivning. Som ovenfor gjorde dette sig iser gaeldende, nar
radgivningstilbuddet var abent for alle (forsggsamterne), og nar
foreeldrerelationerne ikke var praeget af konflikter (ikke-malgrup-
pen). @vrige begrundelser for den anden forzlders manglende
deltagelsesvillighed forekommer kun i sparsom udstrakning. En
del interviewpersoner (17%) angav dog, at de ikke kendte arsagen
til, at den anden part undlod at deltage.

De afgarende skillelinier med hensyn til begrundelser gar ikke
mellem kontrol- og forsggsamterne, men mellem dem der i un-
dersggelsen er defineret som malgruppe for radgivning, og dem
der i det vaesentlige var enige om bgrnene. Der tegner sig saledes
to hovedmotiver til ikke at deltage, nar man spgrger foreldrene
selv: | den potentielle mélgruppe havde afslagene ikke sjeldent en
defensiv karakter og afspejlede mistillid til, at problemerne kunne
lgses, eller at der ville blive lyttet til en. Blandt ikke-malgruppen
var det dominerende motiv, at radgivning forekom overflgdig,
antagelig fordi man selv mente at kunne lgse de spargsmal, der
skal tages stilling til i forbindelse med familieoplgsning.

Endelig er det ogsa vaerd at fremhzve, hvilke begrundelser inter-
viewpersonerne ikke har givet. | lyset af at forsggsordningen var
teenkt som en offensiv indsats for at treekke forzldre og bern til
radgivningssamtaler, var der fra forskerens side en forventning
om, at en del maske kunne have oplevelsen af, at “systemet” gik
for vidt eller var for anmassende i forhold til “privatlivets fred”. |
undersggelsen er svarmuligheden “gnskede ikke indblanding i pri-
vatlivet” (der skulle belyse dette synspunkt) imidlertid kun spon-
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tant anvendt af ganske fa (7%) som begrundelse for afslag. Dette
leder til konklusionen om, at radgivningstilbuddet set fra et sub-
jektivt perspektiv sjeldent har varet oplevet som social kontrol fra
systemets side.

Faktisk deltagelse i radgivning

| dette afsnit skal vi afslutningsvis se pa den gruppe, der endte
med at deltage i bernesagkyndig radgivning. Hvilken betydning
har de ovenfor beskrevne selektionsprocesser for den faktiske del-
tagelse?*® Der kan i undersggelsen identificeres fire forhold, som
hver for sig er betydende for, om de interviewede forzldre faktisk
har deltaget, jf. tabel 5.4.

For det farste er der starre sandsynlighed for at deltage i barnesag-
kyndig radgivning, hvis man var i kontakt med Vejle Statsamt og
Kgbenhavns Overprasidium, nar man sammenligner med de to
statsamter, hvor radgivningen fungerede pa normale vilkar. | de to
forsagsamter blev der saledes gennemfart barnesagkyndig radgiv-
ning i 49% af sagerne i undersggelsesperioden, mens den tilsvar-
ende andel i de to kontrolamter var 29%. Disse variationer peger
retning af, at en aben radgivningsmulighed, hvor visitationen er
overladt til borgerne selv, i sig selv vil fare til en gget deltagelse.

For det andet har borgernes beveggrunde for at henvende sig til
statsamtet en selvstendig betydning for deltagelse, dvs. om stats-
amtet blev brugt som en konfliktlgsningsinstans eller ikke. Som
helhed vil sandsynligheden, for at man faktisk har deltaget i rad-
givning, saledes vare 3 gange s stor, hvis man ifglge undersagel-
sens definitioner tilhgrer den sakaldte malgruppe. Denne sam-
menhang ger sig geldende i savel kontrol- som forsggsamter,
men sammenhangen er sterkest, der hvor radgivning fungerede
pa normale vilkar, jf. tabel 5.4.

For det tredje spiller barnets alder en rolle for sandsynligheden
for, om man har deltaget i et radgivningsforlgh. Som vist var for-

16) Som i det foregaende er ogsa denne analyse baseret pa multivariat
logistisk regression (jf. bilagstabel 5.3).



Tabel 5.4
Procentandele der faktisk har deltaget i bgrnesagkyndig radgivning. Opdelt efter
forsggs- og kontrolamter.

Forsggsamter P< Kontrolamter P<
I alt 49 (N=287) 29 (N=276) il
Malgruppe for radgivning: ekl el
Malgruppe 61 (N=190) 44 (N=170)
Ikke-malgruppe 27 (N=97) 7 (N=106)
Sagens art: Frk faleke
Aktuel samlivsopheevelse 30 (N=122) 11 (N=130)
Allerede oplaste forhold 64 (N=165) 46 (N=146)
Barnets alder: il **
Barnet er under 12 ar 55 (N=231) 34 (N=206)
12 &r eller eldre 25 (N=56) 16 (N=70)
Foreeldreparrets uddannelses-
kapital: il **
Ingen har erhvervsuddan- 29 (N=56) 12 (N=42)
nelse
Mindst én har erhvervsud- 55 (N=231) 32 (N=234)
dannelse

@ldre med ldre bgrn hyppigere tilbgjelige til at afsla et radgiv-
ningstilbud, end der hvor barnene var yngre: Dette forhold har
tilsvarende en selvsteendig betydning, nar man ser pa den faktiske
deltagelse savel i kontrol- som forsggsamter. Deltagelseshyppighe-
den var saledes dobbelt s& hgj i sager, hvor det udvalgte barn var
under 12 ar, end der hvor det var ldre.

Det blev tidligere vist, at foreeldrenes sociogkonomiske ressourcer
havde betydning for, savel om man fik — eller oplevede at fa — et
radgivningstilbud, som for om man afslog dette tilbud. Betydnin-
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gen heraf afspejler sig tilsvarende, nar det galder den faktiske del-
tagelse. Sandsynligheden for at deltage i radgivning var nasten 4
gange sé stor, hvis mindst én af forzldrene havde en erhvervskom-
petencegivende uddannelse, som hvis ingen af forzldrene havde
gennemfart en sadan, jf. bilagstabel 5.3. | bade forsggs- og kon-
trolamter tiltrak den bgrnesagkyndige radgivning dobbelt sa hyp-
pigt foreldrepar, hvor der var gennemfart en erhvervsuddannelse,
end foreldrepar med fa uddannelsesressourcer. Forskellene er iser
signifikante i de “tunge” sager, der drejede sig om bgrn fra allere-
de opleste forhold, og der hvor foreldrerelationerne var konflikt-
fyldte.

Der kan vare flere mulige forklaringer pa dette fenomen. Nar
radgivning hyppigst appellerer til folk med uddannelsesressourcer
kan en forklaring vere, at disse via uddannelsessystemet i hgjere
grad har erhvervet et beredskab til at lase konflikter ved hjelp af
sproget. En anden forklaring kan vere, at personer med fa socio-
gkonomiske ressourcer erfaringsmassigt hyppigere kommer i kon-
takt med andre dele af det sociale system og maske har darlige er-
faringer med offentlige myndigheders indblanding i privatsfaren.
Endelig er det muligt, at uddannelsesvariablen er en afspejling af
andre bagvedliggende sociale belastninger, fx alkohol- eller andre
misbrugsproblemer, voldelige parforhold eller psykisk skrgbelig-
hed.

I langt de fleste af radgivningssamtalerne deltog begge foraldre
(78%). 14% af radgivningsforlgbene blev dog gennemfart med
moderen alene og 8% med faderen. Der er ikke vasentlige for-
skelle mellem forsggs- og kontrolamter pa dette punkt. Hverken
sagens art eller konfliktniveauet mellem foraldrene synes at have
betydning for, om den ene eller begge deltog. Derimod kan der
konstateres en svag sammenhang med foraldrenes sociogkonomi-
ske ressourcer, idet der hyppigere har veeret radgivning med den
ene forzlder alene i de tilfzlde, hvor ingen af foraldrene har en
erhvervsuddannelse (43%).2"

17) Dette kan have sammenhang med eller vere en effekt af afslagspro-
blematikken, der som ovenfor beskrevet er hgjere for denne gruppe.



Som helhed har det abne radgivningstilbud i de to forsggsamter
betydet, at 20% flere deltog i barnesagkyndig radgivning (jf. tabel
5.4). Det svarer til en tilvaekst (eller kapacitetsudvidelse) pa 76%.

Det abne tilbud har pa den ene side betydet, at det med forsgget
lykkedes at opfange en starre andel af de forzldre, der ifglge eget
udsagn var uenige om bgrnene eller havde konfliktbetonede rela-
tioner pa henvendelsestidspunktet. Der var saledes 17% flere for-
aldre fra malgruppen, som deltog i radgivning under forsggsord-
ningen, hvilket svarer til en tilveekst pa 39%.

Pa den anden side har forsgget ogsa indebaret, at borgere, som
man i traditionel forstand ikke vil karakterisere som malgruppe
for barnesagkyndig radgivning, faktisk deltog. For ikke-malgrup-
pens vedkommende var der 20% flere, som fik radgivning. Set i
forhold til hvor hyppigt de “konfliktfri” normalt deltog, var der
imidlertid tale om en ganske kraftig tilvakst til radgivningsamta-
lerne — nasten en firedobling under forsggsordningen. Af gen-
nemfgrte radgivninger udgjorde ikke-malgruppen saledes en star-
re andel i forsggsamterne end i kontrolamterne: P& “normale” el-
ler ordinare betingelser blev 90% af radgivningssamtalerne gen-
nemfart med foraldre, der tilhgrte malgruppen og kun i hvert 10.
tilfelde med foreldre fra ikke-malgruppen. | forsggsamterne var
hver 5. radgivning med foreldre, der ifglge denne undersagelses
definitioner ikke tilhgrte malgruppen for barnesagkyndig radgiv-
ning. I de falgende analyser af, hvorvidt radgivningen har haft po-
sitiv effekt, ma der derfor tages hgjde for, at radgivningsklientellet
var bredere sammensat i forsggsamterne end i kontrolamterne.
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Kapitel 6

Barns deltagelse |
radgivningen

Hvor hyppigt har bgrn faet tilbudt radgivning?

Som undersggelsen er konstrueret forekommer det ikke, at et barn
har faet et radgivningstilbud, uden at der samtidig ogsa er givet et
sadant tilbud til den ene eller begge forzldre. Vi har i undersggel-
sen ikke gnsket at kontakte familier, hvor et barn — maske uden
foraldrenes medviden — alene har sggt eller faet tiloud om radgiv-
ningshjelp i statsamtet. P& baggrund af de oplysninger, som blev
indhentet fra forsggsamterne, syntes det da ogsa kun at vare helt
undtagelsesvist forekommende, at bgrn henvendte sig til statsam-
tet pa eget initiativ.

De bgrn, der havde mulighed for at blive inddraget i radgivning,
var derfor en selekteret gruppe: Som beskrevet i forrige kapitel var
det i kontrolamterne kun i 43% af alle sager, at de interviewede
forzldre havde oplevelsen af, at der var givet et radgivningstilbud
til den ene eller begge parter. | forsggsamterne var den tilsvarende
andel 80%.

Af disse sager blev der i de to kontrolamter under ét givet et rad-
givningstilbud til barnene i hvert tredje tilfalde, jf. tabel 6.1. | de
to statsamter, der var omfattet af forsgget, oplevede halvdelen af
de foreeldre, som selv havde faet et radgivningstilbud, at ogsa de-
res bgrn kunne deltage. Alt i alt blev der saledes givet tiloud om
barnesagkyndig radgivning til barn i 40% af alle sager i forsags-
amterne. | de fleste tilfelde har barnene faet dette radgivningstil-
bud overbragt indirekte via foreldrene (45%) eller skriftligt (36%).
Det forekom sjeldent, at et tilbud blev givet mundtligt til barn
ved et mgde (15%) eller telefonisk (4%).

Med forsagsordningen lykkedes det séledes at na betydeligt flere
af de involverede bgrn, nar man sammenligner med den normale
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Tabel 6.1.

Tilbud om bgrnesagkyndig radgivning til foreeldre og barn. Opdelt efter kontrol- og

forsggsamter.

Kontrolamter Forsggsamter
Intet tilbud om radgivning 57 20
Kun radgivningstilbud til foraeldre 29 40
Radgivningstilbud til bade forzldre og barn 14 40
I alt procent 100 100
N = 276 287
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praksis i kontrolamterne. Dertil kommer, at radgivningstilbuddet
i de to forsggsamter ramte et bredere alderspektrum. | de to for-
segsamter blev radgivningstilbuddet, i overensstemmelse med
ordningens malsetning, givet til bade yngre og @ldre bgrn med
omtrent samme hyppighed, jf. tabel 6.2. Pa “normale vilkar” har
radgivning hovedsageligt varet tiloudt de mellemstore bgrn, dvs.
de 8-11-arige. Nar bade de helt sma og de helt store barn sjld-
nere tilbydes radgivning “normalt”, ma det for de sma bgrns ved-
kommende nok forklares med, at der ikke er tradition for at gen-
nemfare radgivningssamtaler med disse aldersgrupper. For de sto-
res vedkommende er den vasentlige forklaring, at der i disse sager,
som typisk er separationssager, sjeldent er sa store konflikter, at
der udlgses et radgivningstilbud.

I lyset af, at det med forsggsordningen var intentionen at tiloyde
radgivning til alle barn i 4-17-ars alderen, er det imidlertid mark-
veerdigt, at det kun er i halvdelen af tilfeeldene, at man har oplevet
at fa dette tilbud. Man kan ikke udelukke, at der ogsa her er tale
om det fenomen, som vi tidligere har omtalt som “ubevidst selv-
selektion”. Analyser af det datamateriale, som er baseret pa inter-
view med foreldrene, har ikke kunnet udpege nogle relevante
sammenhange, der kan bidrage til forklaring pa dette mysteri-



Tabel 6.2.

Procentandele bgrn i kontrol- og forsggsamter, som fik tilbudt radgivning. Opdelt

efter alder.

Kontrolamter Forsggsamter P<
4-7 ar 5 (N=116) 38 (N=146) faladed
8-11 &r 29 (N=90) 45 (N=85) *
12-18 ar 13 (N=61) 47 (N=47) faladed

um.? Spargeskemaundersagelsen, som blev gennemfart blandt
personalet i de to forsggsamter, viser, at der i ca. halvdelen af sa-
gerne blev givet et radgivningstilbud til de involverede barn. I re-
sten af tilfzldene er det enten eksplicit angivet, at radgivningstil-
bud til barnet ikke blev givet, eller spargsmalene herom er ubesva-
rede. Af disse skemaer ses, at problemet med de manglende tilbud
i visse tilfeelde kan forklares med ansggningens indhold, at den
ene forelder anmodede om eneradgivning og lignende. Disse for-
hold kan imidlertid kun delvis forklare problemet. Ud fra selve
datagrundlaget er der derfor grund til at antage, at sagsbehandler-
ne i andre tilfelde enten ikke har fremsat tilbuddet tydeligt nok
eller helt har undladt det.

Afslag pa radgivningstilbud

| de sager, hvor der blev tilbudt radgivning til bgrn, tog 2/3 posi-
tivt imod tilbuddet i kontrolamterne, mens halvdelen accepterede
at deltage i forsggsamterne, jf. tabel 6.3. Der er saledes en tendens
til, at radgivningstilbuddet hyppigere er blevet afslaet i Vejle og
Kgbenhavn, hvilket antagelig ma forklares med det bredere udbu-

1) Der kunne saledes ikke, ndr man kontrollerede for, om foraldrene havde
faet et radgivningstilbud, findes nogen sammenhang mellem tilbud til
bgrn i forsggsamterne og sagens art, konfliktniveauet mellem forzldre-
ne, foreldremyndighed, samvzr, daglig omsorg, initiativtager til hen-
vendelse til statsamtet og barns alder.
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Tabel 6.3.
Procentandele begrn med radgivningstilbud, som afslog henholdsvis deltog i bernesag-
kyndig radgivning. Opdelt efter kontrol- og forsggsamter.

Kontrolamter Forsggsamter

(N=40) (N=115)

Afslog tilbud 35 50
Deltog i radgivning 65 50
Procent bgrn, der deltog af alle sager 9 20

bud, men forskellen er — pa grund af det spinkle datamateriale —
ikke i statistisk forstand signifikant.

Datamaterialet er ikke stort nok til, at der kan gennemfgres analy-
ser, som kan bidrage til forklaring af bagvedliggende forholds be-
tydning for afslagsproblematikken. Derfor sattes der i det fglgen-
de alene fokus pa de begrundelser, som foreldrene hyppigst selv
gav, ndr et radgivningstilbud til barnene ikke blev accepteret. Vi
har sat fokus pa at belyse, om afslag varierer savel med forzldre-
deltagelse, foreldrekonflikter, barnets alder og med, om radgiv-
ningen foregik som forsag eller pa normale vilkar:

Den begrundelse, der hyppigst forekom, er, at den interviewede
foraelder ikke fglte, at barnet havde behov for radgivning (41%).
Der kan — ligesom det blev vist i forrige kapitel — konstateres en
sammenhang med, om forzldrene tilhgrte den sakaldte malgrup-
pe for radgivning eller ej. Denne begrundelse anvendtes saledes
hyppigere, nar forzldrene var enige om bgrnene (65%) eller ikke
selv deltog i bgrnesagkyndig radgivning (55%). Man har antagelig
ment, at radgivning var overflgdig, fordi problemerne ikke var
stgrre, end man kunne lgse dem selv.

Den nasthyppigste begrundelse var, at man ikke gnskede at inddra-
ge barnene i foraeldrenes problemer (25%). Forealdrepar, der var



uenige om bgrnene eller havde konfliktfulde relationer anvendte
hyppigere denne svarmulighed end andre (33%). Spargsmalet er,
hvad der i disse tilfelde er motivet. En mistenkeliggarende for-
tolkning kan vere, at nogle forzldre har frygtet, at barnets syns-
punkter i radgivningen kunne veere til ugunst for dem selv. En
anden fortolkning er, at motivet for afslaget var et gnske om at
skane bgrnene i en i forvejen tilspidset situation.

Den tredjehyppigste begrundelse var ifglge de interviewede foral-
dre, at barnet ikke ville deltage (15%). Denne begrundelse fore-
kommer (tankevaekkende nok) hyppigere i familier, hvor bgrnene
var store, dvs. blandt de 12-17-arige (31%), end i sager hvor der
var yngre bgrn. Forklaringen er antagelig, at de &ldre bgrn har en
starre gennemslagskraft, nar det gelder om at markere, hvad de
gnsker at stille op til. Derfor bgr et fund som dette lede til kritisk
refleksion om, hvorvidt man i nogle tilfeelde kommer til at presse
yngre og mere manipulerbare bgrn ind i en radgivningssammen-
haeng, som de maske dybest set helst var fri for at deltage i.

Endelig er den fjerdehyppigste begrundelse, at man syntes, at bar-
net var for lille til at fa radgivning (12%). Dette synspunkt findes
ikke overraskende hyppigst blandt familier med bgrn i de yngste
aldersklasser, dvs. de 4-7-arige (22%).

Barns deltagelse i radgivning

Alt i alt blev der i den periode, som undersggelsen omfatter, gen-
nemfart radgivninger med bgrn i 83 af de 567 sager, som indgar i
stikpraven. Det svarer som helhed til en deltagelse pa 9% i de to
kontrolamter og 20% i de statsamter, hvor forsgget foregik.

Der er dog variationer statsamterne imellem: 1 Arhus Statsamt
blev der kun gennemfart radgivninger med barn i 5% af de sager,
som medgar i undersggelsen, mens den tilsvarende andel i Vest-
sjelland var 15%. Selvom variationen muligvis kan tilskrives en
forskellig praksis rundt omkring i landet, er en medvirkende for-
klaring utvivisomt, at sagerne i de to statsamter havde forskellig
karakter. | Vejle Statsamt blev der gennemfart radgivninger med

99



Tabel 6.4.

barn i 15% af sagerne, svarende til niveauet i Vestsjelland. Kg-
benhavns Overprasidium er det sted, hvor barn hyppigst blev
inddraget i radgivningen (25%). Der kan ikke peges pa nogle for-
hold, som umiddelbart kan forklare variationen mellem forsggs-
amterne, men det er neppe heller vaerd at hafte sig for meget ved
disse procentsatser. Dels betyder spinkelheden i datamaterialet, at
relativt fa observationer fra eller til kan fa betydning for deltagel-
sesfrekvensen, dels ma man erindre, at denne undersggelse kun er
en maling af et udsnit af den samlede forsggsperiode. Der er med
andre ord tale om et vist element af tilfzldighed.

Deltagersammenseetningen i de gennemfarte radgivningssamtaler. Opdelt efter
kontrol- og forsggsamter. Procent.

Kontrolamter Forsggsamter
Forzeldre deltog alene 69 61
Foraeldre og bgrn deltog 26 35
Barn deltog alene 5 3
I alt procent 100 99
N= 85 147

100

Setter man fokus pa deltagersammensztningen i alle gennemfarte
radgivningsforlgb, blev hovedparten — omkring 2/3 — gennemfart
med foreldrene alene, jf. tabel 6.4. Der er ikke signifikante for-
skelle mellem kontrol- og forsggsamter pa dette punkt. | hver fjer-
de radgivning i kontrolamterne og hver tredje i forsggsamterne
var bade foraldre og bgrn inddraget. Savel under normale som
ekstraordinare forhold synes normen at vere, at barnene blev
inddraget sammen med begge foraldre. Men det hendte ogsa, at
barnet var til radgivning med den ene af foreldrene. | kontrolam-



terne var dette saledes tilfeeldet i hvert 3. af disse mader, mens det
forekom i hvert 5. tilfeelde i forsggsamterne. Endelig er det i gan-
ske fa tilfelde ogsa sket, at barnene har deltaget i radgivning uden
forzldrene. Der er i disse tilfelde tale om, at foreldrene har afsla-
et et radgivningstilbud, mens det blev accepteret for barnet/bgrne-
ne. Det var fortrinsvis &ldre barn fra 12-ars alderen, der deltog
alene.

Hvilke faktorer er betydende for bgrns deltagelse?

Som vist ovenfor, var bagrns deltagelse i den bgrnesagkyndige rad-
givning i meget vid udstraekning — eller nasten udelukkende — be-
tinget af, om deres foreldre deltog. | forrige kapitel satte vi fokus

pa en reekke forhold, der havde betydning for foreldredeltagelsen.
Disse forhold indebzrer som helhed, at det er bgrn fra de "tunge”
sager, der blev inddraget i den bagrnesagkyndige radgivning. 84%

af de barn, der modtog radgivning, tilhgrte saledes den i undersg-
gelsen definerede malgruppe. Det var derfor fortrinsvis, nér stats-

amtet blev brugt som en konfliktlgsningsinstans, at bgrn var ind-

draget.

Men er der derudover nogle s&rlige forhold eller omstendigheder,
som farte til, at barnene blev inddraget i samtalen med den bgar-
nesagkyndige radgiver? Deltog barn eksempelvis hyppigere, nar
konfliktniveauet mellem forzldre var s@rligt hajt, eller har det no-
gen betydning, om sagen eller konflikten drejede sig om foreldre-
myndighed, samveer eller hvor barnet skulle bo? Har foraldre-
myndighed og samversordning pa henvendelsestidspunktet til-
svarende nogen betydning? Og er der forskelle mellem forsggs- og
kontrolamter, som fglge af at radgivningstilbuddet var abent det
ene sted? Datamaterialet er blevet analyseret med henblik pa at
belyse, om der kunne findes sadanne sammenhzange. Det forhold,
at barn som helhed sjeldent har medvirket — i alt er det kun i 83
af sagerne — indebarer imidlertid, at datagrundlaget for disse ana-
lyser er spinkelt. Afvigelserne eller variationerne ma derfor vare
store, far man kan tale om statistisk sikre sammenhange.
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Tabel 6.5.
Procentandele bern i forskellige aldersklasser, der deltog i rddgivning. Opdelt efter
kontrol- og forsggsamter.

Kontrolamter Forsggsamter P<
4-7 & 1 (N=116) 18 (N=146) el
8-11 ar 21 (N=90) 24 (N=85) -
12-17 &r 10 (N=61) 23 (N=47) -

Nar man tager hgjde for betydningen af, om forzldrene deltog, er
deltagelsesfrekvensen blandt bgrnene i de to forsagsamter til trods
for en vis procentafvigelse ikke i statistisk forstand signifikant for-
skellig fra deltagelseshyppigheden i de to kontrolamter. Det ser sa-
ledes ikke ud til, at den ggede bgrnedeltagelse i de to forsggsamter
i sig selv kan tilskrives, at det hyppigere lykkedes at overtale (flere)
forldre til at tage barnene med. Den hgjere andel radgivninger
med bgrn synes snarere at vere en (indirekte) effekt af, at det lyk-
kedes at overbevise flere foreldre om selv at deltage.

Alderssammensetningen blandt de deltagende bgrn er imidlertid
et forhold, der afgerende adskiller forsggsamter fra kontrolamter,
tabel 6.5. Det ma ses som en effekt af forsggsamternes konsekven-
te radgivningstilbud til alle aldersklasser. Kun et enkelt barn i al-
dersgruppen 4-7 ar modtog radgivning i kontrolamterne. Den til-
svarende andel i forsggsguppen var 18%.

Som helhed er der ikke noget, der tyder pa, at bgrnedeltagelse
hyppigere forekommer i nogle typer sager frem for andre. Nar
man fortsat har in mente, at de forzldre, der tog imod et tilbud
om bgrnesagkyndig radgivning, havde specielle karakteristika i
forhold til dem, der slet ikke deltog, ser man séledes ikke, at bgrn
hyppigere blev inddraget, hvis foreldrerelationerne var serligt
konfliktbetonede frem for mere fredelige, eller hvis sagen drejede



sig om samveer frem for eksempelvis foreldremyndighed, eller
hvor det skulle bo. Disse — manglende — sammenhange gor sig
geldende sével i kontrol- som forsggsamter. Tilsvarende kan der
heller ikke konstateres sammenhange mellem bgrns deltagelse, og
hvem der pa henvendelsestidspunktet havde det formelle og fakti-
ske foraldreansvar. | forsggsamterne kan der dog iagttages en svag
sammenhang? med samvarsordningen pé det tidspunkt, hvor sa-
gen blev rejst, idet barn hyppigere har varet inddraget i radgiv-
ning, hvis der pa dette tidspunkt slet intet samveer var med den
ikke-samboende foralder (61%), end hvis der var en eller anden
form for kontakt (33%).

Konklusion

Formalet med forsggsordningen var at styrke radgivningen af
barn, og mélsetningen var, at der skulle stiles mod en ordning,
hvor bgrn altid blev inddraget i radgivningen. Bgrnedeltagelses-
procenten kan saledes siges at vare et succeskriterium. Pa den ene
side har analysen vist, at det med forsggsordningen lykkedes at
inddrage bgrnene i radgivningen dobbelt s& hyppigt som i de to
statsamter, der eksemplificerer “den normale praksis”. Pa den an-
den side var det i forsggsamterne som helhed kun i hver femte
sag, at et barn selv deltog i barnesagkyndig radgivning.

Om succeskriteriet er opfyldt beror i hgj grad pa det forvent-
ningsniveau, der matte vere til forsgget. Hvis der havde varet
forventninger om en praksis, hvor alle involverede skilsmissebarn,
uafhangigt af konfliktniveauet mellem foraldrene, skulle have
mulighed for tale med en uvildig voksen om deres familiesitua-
tion, ma resultatet siges at veere slemt skuffende. Hvis forvent-
ningsniveauet var mere moderat og baret af en pragmatisk hold-
ning til, at deltagelse i radgivning kan vaere mere indlysende i nog-
le sager og for nogle bgrn end andre, er resultatet maske i hgjere
grad til at leve med.

2) P<0,05.
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Kapitel 7

Foraeldrenes vurderinger af
den bgrnesagkyndige
radgivning

Foraeldrenes erfaringer

med den bgrnesagkyndige radgivning

Formalet med dette kapitel er at sette fokus pa brugernes egne
erfaringer med den bgrnesagkyndige radgivning. Det gealder bade
dem, der var omfattet af det udvidede radgivningsforsgg, og dem
der deltog i barnesagkyndig radgivning pa normale vilkar. 1 un-
dersggelsen blandt foreldrene indgik et batteri af spgrgsmal, som
havde til hensigt at indkredse, om radgivningen pa en reekke om-
rader havde veret til hjlp for foreldrene. Der har i undersggel-
sen ikke vaeret gjort noget forsag pa udtemmende at indkredse,
hvilke temaer der i et radgivningsforlgb kan draftes mellem for-
&ldre og radgiver. Det ville forudstte en langt mere omfattende
spargsmalsrekke. 1 denne undersagelse har fokus vaeret mere af-
grenset. Der er taget direkte udgangspunkt i formalsformulerin-
gen for det udvidede radgivningsforsgg, hvis sigte var “ ..at soge at
hjelpe bgrn og unge i situationer hvor der er opstaet konflikter og i
situationer, hvor der kan tznkes at opsta problemer, med henblik pa
at dempe eller undga disse problemer...”. Dette er baggrunden for,
at det i undersggelsen alene er sggt belyst, om radgivningen har
haft konfliktdempende funktion, om barnets situation har varet
det centrale fokus, og om radgivningen har bidraget til evt. pro-
blemlgsning.

To af spargsmalene drejede sig saledes om, hvorvidt radgivningen
havde “rykket” ved interviewpersonen selv. Pa det farste spargs-
mal, om radgivningen havde hjulpet interviewpersonen til bedre
at acceptere den anden forelders synspunkter, svarede 18% be-
kreftende. Det andet spargsmal drejede sig om, hvorvidt radgiv-
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ningen havde hjulpet den interviewede forelder til bedre at forsta
barnets situation. Hertil svarede 29% ja.

Der var formuleret parallelle spgrgsmal om den anden forelder.
En tredjedel oplevede, at radgivningen havde hjulpet den anden
part til bedre at acceptere den interviewede foralders synspunkter
og en tilsvarende andel, at den anden havde faet stgrre forstaelse
for barnets situation ved at deltage i radgivningen.

Der blev videre spurgt til, om radgivningen havde bidraget til at
lgse nogle problemer, som var svere at Klare selv. Dette bekrafte-
de knap halvdelen (45%). De hyppigst forekommende problemer,
der var blevet lgst ifglge interviewpersonerne, var:®

Blev informeret om bgarns falelsesmassige reaktioner, nar
forzldre gar fra hinanden (27%).

Blev informeret om, hvordan samvarsaftaler kan fungere godt
for barn (22%).

Parterne indgik eller aftalte en ny ordning (20%).

Parterne fik justeret deres aftale (19%).

Parterne blev prasenteret for nogle muligheder, de ikke selv
havde tenkt over (18%).

Parterne fik forbedret deres aftale (17%).

Parterne fik hjelp til at optreede sagligt over for hinanden (17%).

Alt i alt har 2/3 af de forldre, der deltog i radgivningen, svaret
positivt pa et eller flere af disse spargsmal, mens 1/3 af de delta-
gende foreldre ud fra denne forstaelse hverken oplevede, at rad-
givningen “rykkede” ved dem selv og den anden eller bidrog til
lasning af de nazvnte problemer. | disse tilfeelde var det gjensynligt
andre temaer, som stod hgjere pa dagsordenen. Hvilke kan ikke
afdekkes gennem undersggelsen. Sa vidt undersggelsen kan vur-
dere ud fra forzldrenes spontane oplysninger, har barnets situa-

3) Interviewpersonerne havde mulighed for at angive flere svar.



tion varet i centralt fokus i ca. halvdelen af de gennemfarte rad-
givninger.?

Interviewpersonerne blev endvidere spurgt, om de pa grundlag af
deres erfaringer ville anbefale andre skilsmisseforzldre at tale med
en bgrnesagkyndig radgiver. Tanken bag denne spargsmalsformu-
lering var, at folk naeppe ville svare bekraftende, hvis de havde
haft en oplevelse, der var negativ. Omvendt kan man nok ikke
slutte, at enhver, der vil svare ja pa dette spargsmal, ngdvendigvis
selv har haft en positiv erfaring. Folk kan svare bekraftende af an-
dre grunde, eksempelvis hvis de i almindelighed og uafhzngigt af
deres egne personlige oplevelser mener, at radgivningsmuligheden
er en god ide. Holder man sig til denne “minimums-fortolkning”
er hovedindtrykket, at de feerreste har en negativ indstilling til den
barnesagkyndige radgivning. 78% af de deltagende foraldre sva-
rede saledes ja pa spargsmalet, om de ville anbefale det til andre,
mens 14% svarede nej. Andre 8% svarede “ved ikke”. Der kan i-
agttages en steerk ssmmenhzang mellem villigheden til at anbefale
barnesagkyndig radgivning og de mal, der i undersggelsen blev
anvendt til at belyse interviewpersonernes udbytte af radgivnin-
gen. Saledes havde 89% af dem, der oplevede, at der blev “rykket”
ved dem selv eller den anden eller fik hjelp til problemlgsning,
angivet, at de vil anbefale radgivningsmuligheden til andre. Blandt
dem, der har svaret benzgtende pa alle spagrgsmal om radgivnin-
gens indhold, var holdningen mere tavende: Her ville “kun” 60%
anbefale radgivning, mens 23% svarede nej og 17% ved ikke.

Hvornar har radgivningen givet sterst udbytte?

Under hvilke omstendigheder har interviewpersonerne hyppigst
oplevet, at de fik hjelp i radgivningen, og under hvilke omstaen-
digheder var udbyttet mere begranset? Vi har i analyserne set pa
betydningen af en reekke forskellige faktorer og vil i det fglgende

4) Opgerelsen er baseret pa positive besvarelser af fglgende spergsmal: Om
rédgivning bidrog til, at IP eller den anden part bedre kunne forsta bar-
nets situation, henholdsvis om rédgivningen havde drejet sig om infor-
mation om bgrns fglelsesmassige reaktioner, nar foraldre gér fra hinan-
den, eller hvordan samversaftaler kan fungere godt for barn.
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Tabel 7.1.

Procentandele forzeldre dels opdelt efter uenighed, dels efter konfliktintensitet pa
henvendelsestidspunktet, der angiver, at de fik hjelp i den bgrnesagkyndige radgiv-

ning.

Enighedsskala:

Konfliktintensitet:

Helt uenige  Enige eller P <  Ingen kon- Rimelig og P<
pa mindst overvejende takt, kon- fordragelig
et felt uenige fliktfyldt atmosfaere
(N=120) (N=105) eller neutral (N=28)
(N=197)
IP fik hjeelp til at
acceptere den an-
dens synspunkter 11 23 * 15 29 -
IP fik hjeelp til at
forstd barnets
situation 21 33 * 24 43 *
Den anden fik hjeelp
til at acceptere IP's
synspunkter 19 33 * 24 39 -
Den anden fik
hjeelp til at forsta
barnets situation 18 32 * 22 43 *
Radgivning bidrog
til lgsning af pro-
blemer, der var
sveere at klare selv 38 46 - 40 54 -

savel fremhave en reekke sammenhzange, der ikke kan findes, som

nogle der kan iagttages.

Nar det gaelder de manglende sammenhange, kan der for det far-

ste ikke konstateres forskelle mellem forsggs- og kontrolamter.



Interviewpersoner, som var omfattet af det udvidede radgivnings-
forsgg, angav med samme hyppighed som dem, der deltog i rad-
givning pa normale vilkar, at de pa de undersggte omrader fik
hjelp i den bgrnesagkyndige radgivning. For det andet er der in-
gen variationer, nar datamaterialet opdeles efter foraldrenes ken:
Som helhed havde feedre og madre ensartede erfaringer med rad-
givningsforlgbet. Dette er vaerd at bemarke i betragtning af den
ubalance, der som hovedregel hersker mellem parterne med kvin-
den som den daglige omsorgsindehaver og manden som den sam-
veersberettigede. For det tredje kan der ikke findes dokumentation
for en hypotese om, at udbyttet af radgivningen varierer med sa-
gernes art. Deltog man i den bgrnesagkyndige radgivning, var
vurderingen af udbyttet i vaeesentlighed den samme, uanset om sa-
gen drejede sig om en aktuel samlivsophavelse eller om bgrn fra
et tidligere forhold, og uanset om en evt. konflikt vedrarte forzl-
dremyndighed eller sasmveer. Endelig kan der ikke findes variatio-
ner i datamaterialet, som har sammenhang med sociale baggrunds-
forhold eller familiestrukturelle omsteendigheder (fx tidligere ci-
vilstand, foraldremyndighed, samlivsvarighed eller barnets alder).

Sé vidt analysemulighederne rakker, er der navnlig to dimensio-
ner, der uafhangigt af hinanden har ssmmenhang med, om for-
@ldrene pa de undersggte omrader fik udbytte af den bgrnesag-
kyndige radgivning.

Der kan saledes for det farste konstateres variationer betinget af
konflikt- eller uenighedsniveauet mellem foraldrene, jf. tabel 7.1.
| de tilfzlde, hvor de interviewede foreldre angav, at parterne pa
henvendelsestidpunktet var helt uenige om enten foraeldremyndig-
hed, samveer, eller hvor barnet skulle bo, er der en entydig tendens
til, at udbyttet af radgivningen var mindre pa de malte omrader,
end i de tilfelde hvor uenigheden var mindre skeerpet eller preeget
af overvejende eller fuldstendig enighed.

Som en parallel hertil er der tilsvarende en entydig tendens til, at

interviewpersoner, som pa henvendelsestidspunktet karakterisere-
de relationen til den anden forzlder som rimelig og fordragelig,
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hyppigere fik et positivt udbytte af radgivningen end der, hvor re-
lationerne var mere anspandte eller maske direkte konfliktfyldte.
Der, hvor de “fredsommelige” foraldrepar signifikant adskiller sig
fra gvrige foreldre, er navnlig pa de omrader, der drejer sig om,
hvorvidt radgivningen bidrog til at skabe gget forstaelse for bar-
nets situation. Det peger i retning af, at foraldrene i disse tilfelde
har haft ressourcer og overskud til at satte sig ud over egne par-
forholdsvanskeligheder og i stedet sette barnet i fokus.

Det er i yderpunkterne af skalaen konflikt/fredsommelighed, at
forskellene eller variationerne i vurderingen af den bgrnesagkyndi-
ge radgivning findes. Der er med andre ord tale om en polarise-
ringstendens: P& den ene side var det der, hvor forudsetningerne
for det mest optimale og velfungerende fortsatte foreldreskab i
forvejen var til stede, at man hyppigst oplevede at fa hjelp til gen-
sidig accept og forstaelse for barnets situation. Mens det pa den
anden side er der, hvor uenigheden var allermest skerpet, at rad-
givningen ifglge foreldrenes eget udsagn hjalp mindst. Safremt
formalet med radgivningen er at dempe parternes konflikter ved
at skabe en grobund for gensidig respekt og gget forstaelse for
barnets situation, peger konklusionen i retning af, at indsatsen
over for denne gruppe foraldre har veeret utilstreekkelig, mens de
mest velfungerende profiterer af ordningen.

Ud over betydningen af forzldrenes konflikter (eller mangel pa
samme), kan vi for det andet konstatere en ssmmenhang mellem
det oplevede udbytte af radgivningen og foraldrenes tilfredshed
med sagens udfald. I undersggelsen blev interviewpersonerne
spurgt, hvorvidt de var tilfredse eller utilfredse med de beslutnin-
ger, der blev truffet om barnet i den pagaldende sag. Formalet var
at belyse, om de interviewede forazldre befandt sig i en “vinder”-
eller “taberposition”.

| de tilfeelde, hvor foraldre var helt eller overvejende utilfredse
med det udfald sagen fik, er tendensen, at det oplevede udbytte af
radgivningen er mere begranset end i de tilfelde, hvor foreldre
har udtrykt tilfredshed med beslutningerne, jf. tabel 7.2. Forskel-



Tabel 7.2.

Procentandele foreeldre opdelt efter egen tilfredshed med beslutningstagningen i
statsamtet, der angiver, at de fik hjeelp i den bgrnesagkyndige radgivning.

Helt eller overvejende  Helt eller overvejende P<

tilfreds utilfreds

(N=122) (N=103)
IP fik hjeelp til bedre at accep-
tere den andens synspunkter 20 13 -
IP fik hjeelp til bedre at forsta
barnets situation 31 21 -
Den anden fik hjelp til bedre at
acceptere IP’s synspunkter 36 14 FxK
Den anden fik hjelp til bedre at
forsta barnets situation 34 15 falea
Radgivning bidrog til lgsning af
problemer, der var sveere at
klare selv 52 30 bl

1) Samt “andet”.

len er navnlig markant, nar det drejer sig om den anden foreldre-
parts evne til at acceptere interviewpersonens synspunkter eller
forsta barnets situation. Ligeledes oplevede de “tabende” foraeldre
sjzldnere, at radgivningen bidrog til egentlig problemlgsning.
Den afmagt, en utilfreds eller tabende foraldrepart ma fale, af-
spejler sig med andre ord naturligt nok ogsa tilsvarende i en ople-
velse af, at der i radgivningen ikke har varet lydhgrhed over for
dennes standpunkter.

De to ovennavnte faktorer — konfliktdimensionen og tilfredsheds-
graden — pavirker ikke overraskende ogsa villigheden til at anbefale
den bgrnesagkyndige radgivning til andre foraldrepar, jf. tabel 7.3.
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Tabel 7.3.
Foreeldre med forskellige karakteristika som angiver, om de vil anbefale bgrnesag-
kyndig radgivning til andre pa baggrund af egne erfaringer.

Ja Nej Ved ikke N=
1. Tilhgrer mélgruppen® 77 15 9 (179)
Heraf: Samarbejdet konfliktfyldt, preeget
af skaenderier® 69 22 8 (98)
Tilhgrer ikke malgruppen® 89 7 4 27N
Heraf: Samarbejdet foregar pa rimelig/
fordragelig made® 92 4 4 (25)
2. IP s tilfredshed med beslutningstagning:®
Tilfreds 86 7 7 (113)
Utilfreds 69 22 10 (93)
| alt procent 78 14 8 (206)

1) Forskellen mellem méalgruppen og ikke-malgruppen er ikke signifikant.

2) Forskellen er signifikant (**) nar kategorien “konfliktfyldte relationer” saettes i forhold til “andre
samarbejdsrelationer”.

3) Forskellen er ikke signifikant, nar kategorien “rimeligt samarbejde” seettes over for “andre samarbejds-
relationer”.

4) Forskellen mellem tilfredse og utilfredse er signifikant (**).

Tendensen i datamaterialet er saledes, at tilslutningen er mest u-
forbeholden blandt de forldre, der enten i forvejen havde en ri-
melig, fordragelig samarbejdsrelation, eller som havde oplevelsen
af at vaere gaet ud af sagen som “vindere”. En stgrre taven over for
radgivningsinstitutionen findes omvendt hyppigere i de meget
konfliktpragede sager og der, hvor der var utilfredshed med sa-
gens udfald. Men ndr dette er konstateret, ber det imidlertid ogsa
fremhaves, at der selv blandt disse er et flertal (ca. 2/3), der allige-
vel var villige til at anbefale barnesagkyndig radgivning til andre.



Heraf konkluderer vi, at et flertal af de deltagende trods alt har
veeret positivt stemt over for radgivningsmuligheden.

Erfaringer med inddragelse af bgrn i radgivningen

Af arsager som der er redegjort for i rapportens indledende kapi-
tel, har vi i denne undersggelse afstaet fra at anvende bgrn som
respondenter. Derfor har vi ingen mulighed for at belyse, hvordan
de bgrn, som endte med at deltage i radgivningen, selv har erfaret
det. | stedet har vi valgt at sperge forzldrene, til trods for de ind-
lysende validitetsproblemer det rejser, jf. nedenfor.

| de tilfelde hvor det i undersggelsen udvalgte barn® havde delta-
get i radgivningen, blev foraldrene derfor spurgt, hvordan barnet
havde reageret bagefter. Ca. halvdelen af foraldrene har angivet,
at barnet virkede mere lettet, en fjerdedel at barnet virkede mere
trykket eller ked af det, og endelig har en anden fjerdedel anfart,
at der ingenting var at marke.

Foraldrene blev endvidere — som for deres eget vedkommende —
spurgt, om de pa grundlag af deres egne erfaringer ville anbefale
andre foraldre at lade deres barn tale med en bgrnesagkyndig
radgiver. Det erklerede 4 ud af 5 foraldre sig villige til, mens de
resterende gav udtryk for en negativ eller mere tavende hold-
ning.® Heraf slutter vi — som ovenfor — at majoriteten af de delta-
gende foraldre var positivt indstillede over for, at ogsa deres bgrn
blev inddraget. Eller i det mindste: At foreeldrene i alt fald ikke
har siddet tilbage med en oplevelse af, at det var en foruroligende
erfaring for deres barn.

5) | forrige kapitel om tilbud til og faktisk inddragelse af bgrn i radgivnin-
gen blev der spurgt til alle fellesbgrn i familien. Antallet af sager med
faktisk inddragelse af barn var 83. Da der i en sgskendeflok kunne vere
forskellige erfaringer med radgivningen, valgte vi her udelukkende at
sparge til det barn, der tilfeldigt blev udvalgt til undersggelsen. Da an-
dre deltagende sgskende her er filtreret fra, er antallet af radgivningsfor-
lgb med bgrn lavere, nemlig 62.

6) Der er ikke overraskende en steerk sammenhang, men ikke fuldstendig
korrelation mellem foraldreholdninger til barns deltagelse og deres eget
barns reaktioner.
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Tabel 7.4.

Barnets reaktion pa radgivningsforlgbet. Opdelt efter om den interviewede foraelder

selv var tilfreds med beslutningerne i statsamtet. Procent.

Barnet virkede Barnet virkede Der var ingen- N= P<
lettet mere trykket/ ting at meerke
ked af det
Foreelderen var tilfreds 64 10 26 23 faleled
Forzelderen var utilfreds 30 52 17 39
I alt 52 26 23 62

Vurderingen af bgrnenes reaktioner pa radgivningsforlgbet kan
imidlertid ikke anskues uafhangigt af den situation, som de inter-
viewede foreeldre selv befandt sig i. Der er i datamaterialet saledes
for det farste en (ikke-signifikant) tendens til, at foraeldre med
konfliktpragede relationer hyppigere end andre har angivet, at
barnet efter radgivningen virkede mere trykket eller ked af det.
Tydeligst kommer denne mekanisme imidlertid nok frem, nar
man opdeler datamaterialet efter, om foraldrene ved sagens afslut-
ning befandt sig i en position som “tabere” eller “vindere”, jf. ta-
bel 7.4. 1 disse tilfeelde angav stort set alle foraldre, som selv var
tilfredse med sagens udfald, at barnet efter radgivningen virkede
lettet eller var upévirket heraf. Blandt de “tabende” foreeldre hav-
de halvdelen det synspunkt, at radgivningen havde haft en umid-
delbart ugunstig virkning. Falgelig var disse foraldre ogsa mere
forbeholdne over for det anbefalelsesveerdige i at inddrage begrn i
radgivning.

Konklusion

I de ovenstaende analyser har vi ikke sondret mellem interview-
personer, der var omfattet af radgivningsforsgget, og dem, der
deltog i bgrnesagkyndig radgivning pa normale vilkar. Arsagen er,
at det ikke har veeret muligt at konstatere forskelle imellem for-



s@gs- og kontrolamter pa de beskrevne omréader. Inden for under-
sggelsesuniversets rammer geelder vore fund derfor den bgrnesag-
kyndige radgivning som helhed. Analyserne har for sa vidt angar
radgivningens indhold vist, at 2/3 af de deltagende foraldre havde
oplevelsen af, at radgivningen bidrog til enten at skabe stgrre gen-
sidig accept mellem parterne, gget forstaelse for barnet eller egent-
lig problemlgsning. For s vidt angar barnene, mente et mindretal
af foreeldrene, at det var ugunstigt for bgrnene at deltage. Resulta-
terne peger i retning af, at udbyttet af radgivningen var starst, nar
foreldresamarbejdet i forvejen fungerede rimeligt, og mindst, nar
relationerne var praget af steerke konflikter. Betragter man bru-
gernes (positive) holdninger til den bgrnesagkyndige radgivning
som et kriterium for dennes succes, mé man i vasentlighed fastsla,
at dette succesmal blev indfriet. Set fra en forbrugersynsvinkel er
billedet domineret af tilfredshed med den barnesagkyndige rad-
givning. Det gelder ogsd i de tilfelde, hvor konflikterne var store
og forazldrene stod tilbage som tabere.
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Kapitel 8

Det udvidede radgivnings-
forsgg — set fra systemets
synsvinkel

Ventetid til radgivning

| dette kapitel beskrives det udvidede radgivningsforsgg fra stats-
amtsinstitutionens synsvinkel. Informationerne er baseret pa den
spgrgeskemaundersggelse, der i undersggelsesperioden blev gen-
nemfgrt blandt sagshehandlere og bgrnesagkyndige radgivere i de
to statsamter, hvor forsgget er foregaet. Som omtalt i kapitel 2
blev der udfyldt et spargeskema i hver sag, der havde udlgst et
radgivningstilbud. Herigennem blev der tilvejebragt en rekke
informationer om sagens art, om rammerne for og indholdet af
radgivningen, samt oplysninger om sagernes udfald. Det lykkedes
at indsamle oplysninger om i alt 106 gennemfarte radgivninger.
Dette relativt beskedne antal observationer begranser analysemu-
lighedernes rekkevidde.”

| beskrivelsen af forsggsordningen var det anfert, at denne burde
tilstreebe, at samtalen med den bgrnesagkyndige radgiver skulle
iveerksettes hurtigt efter anmodningen; i presserende sager inden
for 1 uge og hgijst 2 uger herefter. Et delmal med forsgget var med
andre ord at minimere ventetiden til radgivningen i almindelig-
hed og i serdeleshed i de sager, der var gaet i hardknude. Tanken
var antagelig, at det i sager, hvor problemerne var store, kunne fg-
re til yderligere vanskeligheder og dermed gget belastning for fa-
miliens medlemmer, hvis der gik for lang tid, fra man bad om
hjelp, til man faktisk fik den.

7) 1 forhold til de data, der blev indhentet p& baggrund af interview med
foraeldre, mangler der fra de to statsamter saledes informationer om gen-
nemfarte radgivningsforlgb fra i alt 36 sager. Differencen kan bero pa,
at dataindsamlingen i statsamterne blev afsluttet lidt tidligere end data-
indsamlingen blandt forzldrene, hvorfor radgivning formodentlig end-
nu ikke havde veeret gennemfart i disse 36 sager.
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Ifglge Civilretsdirektoratets oplysninger (Civilretsdirektoratet,
1998) er den gennemsnitlige ventetid til den barnesagkyndige
radgivning normalt 4,6 uger. Pa denne baggrund har vi haft mu-
lighed for at skenne, om det med forsggsordningen er lykkedes at
sette radgivningsprocessen hurtigere i vaerk. Ved i spargeskema-
undersggelsen at koble statsamtsjuristernes oplysninger om datoen
for afgivet radgivningstilbud sammen med rédgivernes informa-
tion om tidspunktet for det farste mgde, kan man danne sig et
indtryk af ventetidsproblematikken under forsggsordningen. Op-
gerelsen viser, at radgivningen blev sat i vaerk inden for to uger i
23% af sagerne, i 38% af sagerne var ventetiden 3-4 uger, i 13%
af sagerne var den 5-6 uger, og endelig matte 26% vente syv uger
eller mere, fra radgivningstilbuddet blev afgivet, til radgivningen
fandt sted. Vi har endvidere opdelt datamaterialet efter, om sager-
ne ud fra undersagelsens definitioner kan Kklassificeres som tilhg-
rende malgruppen for radgivning eller ikke. Tendenserne i data-
materialet peger i retning af, at ventetiden til radgivningen har
veret kortere i de tilfelde, hvor foraeldrene var uenige om barnet,
og/eller relationerne var praget af hgj konfliktintensitet, end i de
sager, hvor der i vaesentlighed var enighed. | gennemsnit matte
malgruppen vente 28 dage pa at fa radgivning, mens ikke-mal-
gruppen ventede i 40 dage. Som sadan synes forsggets beskrevne
delmal om at reducere ventetiden i presserende sager at veere ble-
vet indfriet, om end i beskedent omfang. Fra institutionssynsvink-
len vil ventetidsproblemet antagelig blive forklaret med, at det er
en omstendelig administrativ proces at fa realiseret en radgiv-
ningssamtale, idet flere forhold skal koordineres: Dels er proces-
sen med at afgive tilbud til alle sagens parter og indhente accept
fra disse tidsrgvende, dels kan der opsta flaskehalsproblemer i visi-
tationsprocessen med at finde en radgiver, som fagligt eller af an-
dre grunde matcher den pagaldende sag. Ud fra en helhedsbe-
tragtning og set fra en forbrugersynsvinkel efterlades man imidler-
tid unagtelig med indtrykket af, at den barnesagkyndige radgiv-
ning ikke er et sted, hvor man kan komme direkte ind fra gaden
og hente hjzlp.



Tidsforbrug til radgivning

For at indkredse omfanget af tidsressourcer til radgivningen er der
i undersagelsen savel spurgt, hvor mange mgader der blev afholdt,
som hvor mange timer radgiver havde brugt i den pagealdende
sag. | langt de fleste sager (82%) har der kun veret afholdt et en-
kelt magde. | 14% af sagerne blev der afholdt 2 mgader, og i de re-
sterende fa sager foregik radgivningen over 3-4 mgder. Der kan
iagttages en mindre forskel mellem de to forsggsamter pa dette
punkt. | Vejle blev nasten alle radgivninger afviklet pa et mgde
(93%), mens omkring hver fjerde radgivning (27%) blev afviklet
over flere mgder i Kgbenhavns Overprasidium. Eftersom time-
forbruget pr. radgivning omtrent var det samme i begge statsam-
ter (omkring 2,2 timer) ma variationen nok tilskrives forskellig
praksis med hensyn til formen for afvikling af disse forlgb.

Der kan ikke overraskende iagttages en tendens® til, at der blev af-
holdt flere radgivningsmader i sager, som havde en kompliceret
karakter, dvs. som var praget af en hgj konfliktintensitet” eller af
forskellige former for belastningsfaktorer.’® Endvidere blev der
hyppigere afviklet flere mgder og var hyppigere et stgrre timefor-
brug, hvis barn var inddraget i radgivningsforlgbet. I forlgb, hvor
bade barn og foreldre deltog, blev 1/3 af radgivningerne afholdt
over flere mader, og der blev i gennemsnit brugt 2,5 time pr. rad-
givning. I radgivninger, hvor kun de voksne deltog, var tidsfor-
bruget pr. radgivning i gennemsnit 2,1 time, og 88% af forlgbene
blev afviklet over et made.* Heller ikke denne forskel kan for sa
vidt overraske. Nar der i radgivningen inddrages en ekstra part, og
denne er barnet, vil — og bar — det naturligt afspejle sig i en gget
ressourceanvendelse.

8) I undersggelsesmaterialet er forskellene imidlertid ikke s store, at der er
tale om statistisk signifikante sammenhange.

9) Kan iagttages savel ved samkarsel af foreldrenes rapportering af uenig-
heden pa henvendelsestidspunktet som ved samkarsel af radgivernes
vurdering.

10) Indgar i statsamtsundersggelsen. Forekomst af belastningsfaktorer er ba-
seret pd observation af, hvorvidt der i sagen forekommer/foreligger mis-
brugsproblemer, (psykisk sygdom), vold(trusler), chikane, ny partner
samt andre, uspecificerede belastningsfaktorer.

11) Forskellen er statistisk signifikant (P<0,05).

119



120

Radgivers faglige baggrund

Radgivningerne blev i langt de fleste tilfelde gennemfart af en
psykolog (72%). | 19% af sagerne blev radgivningen forestaet af
en socialradgiver og i 9% af en barnepsykiater. Barnepsykiatere
anvendtes kun i Kgbenhavns Overprasidium. Ud fra de oplysnin-
ger, der blev indhentet fra statsamtet, er det indtrykket, at bar-
nepsykiatere som regel anvendtes i sager med sa speciel karakter,
at det forudsatte denne leegefaglige baggrund.

Der kan derudover vere forskellige traditioner og praksis rundt
omkring i statsamterne med hensyn til radgiverkorpsets uddannel-
sesmaessige sammensetning, dvs. til fordelingen mellem psykolo-
ger og socialradgivere. At demme ud fra de sager, der indgik i
denne undersggelse, bestod radgiverkorpset i Kgbenhavns Over-
prasidium udelukkende af personer med en uddannelsesbaggrund
som psykologer. | Vejle blev halvdelen af de gennemfarte radgiv-
ninger udfert af personer med socialradgiveruddannelse. Ud fra
oplysninger fra naglepersoner i statsamtet var det ikke indtrykket,
at den faglige uddannelsesbaggrund som psykolog henholdsvis so-
cialradgiver i sig selv var det ultimative kriterium for statsamter-
nes visitationspraksis. Afgarelserne, om hvilke sager der bedst
kunne lgses af hvilke radgivere, beroede pa en helhedsvurdering af
de pagazldendes kompetencer. Opdeles datamaterialet efter, hvem
der deltog i radgivningen, ser det dog imidlertid alligevel ud, som
om den faglige baggrund havde en betydning. | de radgivninger,
hvor bgrn var inddraget, havde radgiveren saledes i de fleste tilfel-
de en uddannelsesbaggrund som psykolog. Som helhed var det
yderst sjeldent, at radgivere med en socialradgiverbaggrund fore-
stod disse forlgb (7%).

Deltagelse af statsamtsjuristen i radgivningsforlgbet

Som beskrevet i kapitel 3 kan der i statsamterne veere forskellig
praksis med hensyn til, om den i sagen ansvarlige, juridiske sags-
behandler deltager (delvist) i radgivningen eller ikke. Denne for-
skel afspejler sig ogsa tilsvarende i undersggelsen. Blandt de rad-
givninger, som blev gennemfart i Vejle Statsamt, findes ingen ek-
sempler pa, at den juridiske sagsbehandler helt eller delvist har



deltaget. | Kgbenhavns Overprasidium var mgnstret omvendt.
Her deltog den juridiske sagsbehandler i nasten alle sager. Bortset
fra enkelte tilfelde, hvor sagsbehandleren var med under hele eller
dele af forlgbet (hvilket kan ske efter anmodning fra foreldrene),
bestod juristdeltagelsen i Kgbenhavn dog alene ved, at denne var
til stede ved sagens start og slutning. Forskellen mellem Vejle og
Kgbenhavn beroede i udgangspunktet ikke pa forskellige opfattel-
ser af, at radgivning og beslutningsmyndighed burde vere to ad-
skilte instanser. Der var i statsamternes selvforstaelse farst og
fremmest tale om metodeforskelle: Opnar man det bedste resultat
ved, at de bindende aftaler mellem foraldrene bliver indgaet i
umiddelbar forlengelse af radgivningen som i Kgbenhavn? Eller
skal parterne have mulighed for at fordgje radgivningsforlgbet
nogle dage, inden der — og ofte med sagsbehandlerens mellem-
komst — udfzrdiges en aftale som i Vejle?*? Derved opstar der
forskelle pa, hvor megen vagt man skulle tillegge den symbolske
markering af de “skodder”. | Vejle bestod midlet i (og det var et af
de eneste, der kunne tages i brug, eftersom radgivning og sagsbe-
handling foregik i samme fysiske rammer) at give brugerne en op-
levelse af, at radgiver og sagshehandler aldrig optradte sammen. |
Kgbenhavn var holdningen mere pragmatisk: Nar sagsbehandle-
ren deltog ved radgivningens afslutning, var det for at sikre, at de
aftaler, der blev indgaet, var Klare.

Radgivningens indhold

Mens der i undersggelsen blandt forzldrene blev spurgt bredt til
radgivningens indhold, dvs. om den “rykkede” ved parterne eller
bidrog til at lgse problemer, som var svere at klare selv, var der i
undersggelsen blandt radgiverne spurgt mere specificeret, om rad-
givningen drejede sig om foreeldremyndighed, hvor barnet skulle
bo, samver, barnets egne gnsker og forzldrenes evne til at samar-
bejde og kommunikere. Svarfordelingerne viser, at radgivningerne
drejede sig om disse emner med fglgende hyppighed:

12) Det har i undersggelsen ikke vaeret muligt at pavise, at denne metode-
forskel i sig selv har betydning for forligseffekten. Belysning heraf for-
udsetter et andet undersggelsesdesign end det her anvendte.
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Foraeldremyndighed: 32%

Hvor barnet skulle bo: 25%

Samver: 92%

Hvad barnet/bgrnene egentlig selv gnskede: 49%
Foraldrenes evne til at samarbejde og kommunikere: 70%

Kobler man radgivninger om foreldremyndighed sammen med
radgivninger om samvzr, har 7% af alle radgivninger i undersg-
gelsen alene drejet sig om foreldremyndighed, 66% alene om
samveer, mens 25% har drejet sig om bade foreldremyndighed og
samveer. 2% af radgivningerne har drejet sig om andre emner.
Dette mgnster svarer i vesentlighed ikke alene til, hvad sagerne
har drejet sig om ifalge de interviewede foraldre selv,™® men ogsd
til det manster, der ifalge Civilretsdirektoratets statistiske oplys-
ninger findes om statsamternes bgrnesagkyndige radgivninger i al-
mindelighed (Civilretsdirektoratetet, 1997b).* Ud fra de eksiste-
rende informationer om den bgrnesagkyndige radgivning er der
med andre ord ikke noget, der tyder pa, at det udvidede radgiv-
ningsforsgg indholdsmaessigt adskilte sig fra den made, hvorpa
barnesagkyndig radgivning normalt fungerede.

For hvert af de emner som radgivningen havde drejet sig om, blev
radgiverne bedt om at vurdere konfliktniveauet mellem foraldre-
ne savel ved sagens start som ved dens afslutning, jf. tabel 8.1.
Som ved andre evaluerende spargsmal, der beror pa et subjektivt
skan, bar malingen betragtes med et vist forbehold, dvs. som ret-

13) Som omtalt i kapitel 4, er der ikke ngdvendigvis overensstemmelse mel-
lem brugernes og “systemets” forstaelse eller opfattelse, nar det drejer sig
om, hvad der skal tages stilling til i statsamtet. Blandt de foraldre, som
deltog i det udvidede radgivningsforsag, har 5% imidlertid anfert, at de-
res sag alene drejede sig om foreldremyndighed, 58% at den alene dre-
jede sig om samveer, og 25% at der var tale om en kombination af for-
&ldremyndighed og samveer. 12% har angivet, at sagen drejede sig om
andet.

Civilretsdirektoratet indsamlede fra 15.5.-31.10.1997 statistiske oplys-
ninger om statsamternes radgivninger. Af 973 gennemfarte radgivninger
drejede 3/4 sig alene om samvaer, knap en femtedel behandlede bade
foreldremyndighed og samver, og i mindre end hver tiende gennemfar-
te radgivning var fokus alene pa spgrgsmalet om foreldremyndighed.

14

~



Tabel 8.1.

Procentandele sager fordelt efter foraeldrenes enighed ved radgivningens start og

slutning.

Radgivningen Helt  Nogen- Helt Andet/  Procent Antal Antal sager

drejede sig om enige lunde uenige ved ikke ialt sager med reduceret
enige uenighed

Foreeldremyndighed: 30 15

Start 10 20 63 7 100

Slutning 37 30 27 7 101

Hvor barnet skulle bo: 23 10

Start 9 13 65 13 100

Slutning 39 22 26 13 100

Overordnet samveer: 92 53

Start 3 50 38 9 100

Slutning 43 37 10 10 100

Detailregulering af

samvaer: 87 55

Start 5 43 43 10 101

Slutning 43 38 9 10 100

Barnets gnsker: 48 26

Start 4 31 54 10 99

Slutning 33 38 19 10 100

Mors samarbejds- 70 34

evne:V

Start 9 36 50 6 101

Slutning 24 50 17 9 100

Fars samarbejdsevne:” 68 39

Start 4 32 59 4 99

Slutning 25 50 18 100

1) Svarkategorierne gik her ikke pa enighed, men om parterne udviste stor, en vis henholdsvis ringe forsta-
else, nér det drejede sig om at forstd den andens synspunkter.
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ningsgivende og ikke som den objektive sandhed.*® Tendensen i
besvarelsesmgnstret er dog, at det ved radgivningens start var om
de problemstillinger, der havde mest vidtgaende konsekvenser (dvs.
foreldremyndighed og daglig omsorg), at uenigheden var mest
skaerpet. Ifglge radgivernes vurdering var 2/3 helt uenige. Nar
radgivningen havde drejet sig om samveer, stod parterne sjeldnere
helt sa langt fra hinanden.

Ved radgivningens afslutning var det — lidt afhangigt af problem-
stillingerne — lykkedes at reducere kategorien af “helt uenige” til
omkring en tredjedel af det oprindelige udgangspunkt. To tredje-
dele af dem, der ved radgivningens start var helt uenige om hen-
holdsvis foreldremyndighed, samvzr etc., blev ifalge radgiverne
saledes nogenlunde eller helt enige i labet af radgivningsprocessen.
Der er en tendens til, at det is&r var, nar radgivningen drejede sig
om samver, at det lykkedes at pavirke de helt uenige forzldre.

Ser man pa kategorien af “helt enige” forzldre, udgjorde denne
gruppe ved radgivningens start omkring eller mindre end en tien-
dedel. Ved radgivningsforlgbets afslutning var det lykkedes at age
denne andel til 24-43% afhangigt af, hvad problemstillingerne
havde drejet sig om. Det var ikke overraskende hyppigere dem,
der i udgangspunktet mere var “nogenlunde enige” end “helt ue-
nige”, der endte med at na til fuld enighed. Ogsa her er tenden-
sen, at det hyppigst lykkedes at pavirke foreldrene til fuld enig-
hed, nar problemerne drejede sig om samvr.

Ser man for hver af problemstillingerne pa antallet af radgivnin-
ger, hvori uenigheden undervejs blev reduceret, rapporterede rad-
giverne om en positiv forbedring i ca. halvdelen af tilfeldene, en-
ten fordi foraldrene flyttede sig fra helt uenighed til mere eller
mindre enighed, eller fordi de nogenlunde enige foreldre endte

15) Eksempelvis kan greensen mellem “helt enighed” og “nogenlunde enig-
hed” veere hérfin og blive vurderet forskelligt. Kobles radgivernes infor-
mationer sammen med data fra foreeldreundersggelsen om konflikter/u-
enighed pa henvendelsestidspunktet, kan der konstateres en sammen-
h&ng, men tendensen er dog ogsa, at radgiverne er mere negative i vur-
deringen af situationen end de interviewede foreldre.



med at blive helt enige. For en ordens skyld skal det bemarkes, at
der i datamaterialet kun er et enkelt eksempel p4, at situationen
blev forveerret af radgivningsprocessen!

De fleste radgivningsforlgb (87%) drejede sig imidlertid om mere
end et emne. Parterne kan i lgbet af en radgivning na til starre e-
nighed pa nogle punkter, men fortsat vare uenige om andre. Ser
man pa andelen af radgivningsforlgb, hvor det lykkedes at opna
enighed pa mindst ét punkt, blev der ifglge radgiverne opnaet
stgrre gensidig accept i ca. 3/4 af sagerne. | en fjerdedel af samta-
lerne var situationen den samme ved sagens afslutning, som den
var i udgangspunktet.'®

Foretager man en grov sammenligning af dette fund med bruger-
nes oplevelse af, hvorvidt radgivningen havde “rykket” ved deres
situation (denne andel udgjorde 2/3, jf. forrige kapitel), tyder bil-
ledet med andre ord pa, at radgiverne lidt hyppigere var positive
med hensyn til radgivningens udbytte end foraldrene selv. Der
kan veere flere — og ikke ngdvendigvis gensidigt udelukkende —
forklaringer herpa. En forklaring tager udgangspunkt i det for-
hold, at radgiveren, nar det drejer sig om vurderingen af radgiv-
ningens succes (ikke at forveksle med selve radgivningsprocessen),
er lige s lidt neutral — eller lige s& meget part — som de involvere-
de forzeldre i sagen. Ligesom foraldrenes vurderinger har sam-
menhang med deres position som henholdsvis vindere eller tabere
i sagen, kan radgiveren vere tilbgjelig til at legge vegt pa proces-
sens positive elementer ud fra bevidste eller ubevidste professions-
interesser. En anden forklaring pa diskrepansen kan tilskrives den
tidsmassige forskydning, der er, mellem pa den ene side radgivers
effektvurdering, som fandt sted i umiddelbar forlengelse af rad-
givningens afslutning, og pa den anden side foreldrenes, som i
nogle tilfelde er blevet interviewet flere maneder efter, at radgiv-
ningen fandt sted. Den katarsis-effekt, der undertiden opleves ef-
ter sadanne forlgb, kan med tiden veere aftaget hos forzldrene og

16) Heri indgar ikke kun dem, der fortsat var uenige, men ogsa de fa der var
enige fra start til slut.
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vere blevet sat i relief af de efterfglgende praktiske erfaringer med
samarbejdsrelationerne.

Radgivningens udfald

I undersggelsen blev de sagkyndige endvidere bedt om at angive,
hvilke resultater man var naet frem til ved radgivningens afslut-
ning, jf. tabel 8.2. 1 29% af radgivningerne var der opnaet enig-
hed uden resolution, og i andre 29% var der enighed med resolu-
tion. 16% af radgivningerne endte med etablering af en prgveord-
ning, og endelig var der i 25% af sagerne fortsat uenighed ved
radgivningens afslutning.

Man kan med en vis rimelighed betragte disse fire udfaldsmulig-
heder som en skala, der afspejler den opnéede grad af enighed
mellem foraldre, hvor “enighed uden resolution” udtrykker den
hgjeste grad af konsensus. | almindelighed vil forekomst af sam-
veersresolutioner kunne betragtes som en indikator pé et ikke helt
gnidningsfrit foreldresamarbejde, idet der abenbart ikke er den
ngdvendige tiltro til, at de mundtlige aftaler bliver overholdt. Pa
den anden side, skal man nzppe heller lzgge for stor vaegt pa til-
stedevarelsen af denne handfastning. Ud fra de oplysninger der
blev indhentet til denne undersggelse, var det indtrykket, at man i
de to forsggsamter ikke tillagde det dramatisk betydning, at afta-
lerne foreld pa skrift. Holdningen var snarere, at samversresolu-
tioner var en praktisk foranstaltning, der bidrog til at gare det
klart for parterne, hvad deres aftaler egentlig gik ud pa. En prave-
ordning derimod kan med rimelighed betragtes som et udsagn
om, at det kun i en vis udstraekning er lykkedes at beveege parter-
ne til enighed. | disse tilfelde er man néet frem til en forelgbig af-
tale, der efter et vist tidsrum — typisk nogle maneder — med stats-
amtets mellemkomst skal evalueres og evt. revideres.

Der kan ikke overraskende iagttages en sammenhang mellem réad-
givningens resultat og konfliktniveauet mellem forzldrene ved



Tabel 8.2.

Radgivningernes udfald. Opdelt efter foraeldres uenighed henholdsvis motivation for

radgivning. Procent

Sagens udfald: Enighed Enighed Prave-  Uenig- Ved N= P>
uden med  ordning hed ikke

resolution  resolution
Uenighed ved radgivnin-
gens start:V *
Helt uenige pa mindst et
punkt 21 28 20 31 0 (61)
Nogenlunde eller helt
enige 44 31 9 13 3 (31)
Motivation for radgivning: Fkx
Mindst en foreelder udvi-
ste ikke motivation 18 11 4 68 0 (28)
Begge foreeldre var moti-
verede 34 37 22 6 2 (64)
I alt 29 29 16 25 (92)

1) Vurderingen af uenighed og motivation er baseret pa radgivers observation.

radgivningens start.’” Forzldre, der var helt uenige pa mindst ét
felt (og her er det gjensynligt underordnet, om problemet drejede
sig om foreeldremyndighed eller samvaer), var dobbelt sa hyppigt

fortsat uenige ved radgivningens afslutning, som der hvor kon-

fliktniveauet var mere moderat. Uafhangigt heraf kan der derud-
over iagttages en markant sammenhang mellem de opnaede resul-
tater og radgivernes vurdering af foreldrenes motivation. I under-
sggelsen blev radgiverne bedt om at vurdere, om parterne virkede

17) Denne sammenhang kan, jf. tabel 8.2, ikke kun iagttages ved samkar-
sel med radgivernes observationer, men ogsé ved samkarsel med forzl-
drenes egne rapporteringer af konflikt/uenighed. Her er der dog kun tale
om (ikke statistisk signifikante) tendenser grundet det lave antal obser-

vationer.

127



128

reelt indstillede pa at fa et godt udbytte ud af radgivningen. | de
tilfzlde, hvor den ene eller begge parter ifglge radgiverne kun i
begranset omfang eller slet ikke havde denne indstilling, lykkedes
det sjeeldent at na til nogen form for enighed eller kompromis.*®

Det blev i debatten forud for vedtagelsen af den eksisterende for-
@ldremyndighedslov drgftet at indfare obligatorisk radgivning i
forbindelse med foraeldremyndighedstvister ud fra en betragtning
om, at det skulle kunne betale sig at samarbejde om barnet.'® |
den endelige lovgivning blev dette forslag dog tilsidesat bl.a. ud
fra den opfattelse, at tvang ville underminere radgivningsordnin-
gens substans som et forum for gensidig, fri dialog og dermed fare
til risiko for proforma-radgivning, hvor den ene part mader op
med forudfattede, ufravigelige meninger. Undersggelsens resulta-
ter her synes i nok sa hgj grad at understatte synspunktet om, at
det naeppe dur med tvang. Skal formalet med radgivningen vere
at hjelpe foraldrepar til selv at opna konstruktive Igsninger, for-
udseetter det, at begge parter er i besiddelse af en positiv indstilling.

Ud over radgivningens faktiske udfald, blev de sagkyndige bedt
om at vurdere, hvordan de oplevede mulighederne for at péavirke
konfliktniveauet i den pagaldende sag, jf. tabel 8.3. Som helhed
var konflikterne i godt en femtedel af sagerne s omfattende, at de
ikke har kunnet neddempes inden for radgivningens rammer. |

18) Validiteten af radgivernes besvarelser ma naturligvis problematiseres.
Spargsmalet rejser sig uundgaeligt, om radgiverne her fralegger sig an-
svaret for de mindre succesfulde forlgb ved at skyde skylden pa foreldre-
ne? Der er imidlertid elementer i foreldreundersggelsen, som understat-
ter, at der er tale om en reel problemstilling: For det farste blev forzl-
drene spurgt, om de oplevede radgivningsmuligheden som et tiltrengt
tilbud eller havde falt sig pressede til at deltage. | de fa tilfzlde, hvor for-
@ldrene oplevede rddgivning som et pres, forekom motivationsproble-
mer i et flertal af tilfeldene (P < 0,05). Endvidere kan vi iagttage en
steerk sammenhang (P < 0,001) mellem forekomst af motivationspro-
blemer og foraldrerelationer, der i udgangspunktet var sterkt konflikt-
fyldte og senere udviklede sig til afbrudt foreldrekommunikation. Dette
kan med rimelighed fortolkes som en indikator pa tilfelde, hvor betin-
gelserne for den forngdne samarbejdsevne eller -vilje ikke har veret til
Stede.

19) Jf. Vindelgv (1997), p. 310-11 og Justitsministeriet (1994), p. 172-74.



Tabel 8.3.
Radgivers vurdering af hvorvidt det lykkedes at deempe konflikter. Opdelt efter for-
eeldres uenighed henholdsvis motivation for radgivning. Procent.

Konflikter ~ Konflikt-  S& fa kon- Andet Ved N= P<
for om- demp-  flikter, at end ikke
fattende ning radgivning  konflik-
til at kun-  lykkedes kunne ter var
ne ned- helt/ undveeres centralt i
deempes delvist sagen
Uenighed ved radgiv-
ningens start: ekl
Helt uenige pa
mindst et punkt 29 62 2 8 2 (66)
Nogenlunde eller
helt uenige 7 27 23 43 0 (30)
Motivation for radgiv-
ning:Y ok
Mindst en foreelder ud-
viste ikke motivation 44 41 6 9 3 (32
Begge forzeldre var
motiverede 11 56 9 23 0 (64)
I alt 22 51 8 19 (96)

1) Vurdering af uenighed og konflikt er baseret pa radgivers observation.

halvdelen af sagerne var det efter radgivernes opfattelse helt eller
delvist lykkedes at neddeempe konflikterne, mens problemerne i
knap hver tiende sag var sa fa, at radgivningen antagelig kunne
undveres. | en femtedel af sagerne var det ikke konflikter, men
andre forhold eller problemer, der var det centrale. Undersggelsen
har desvarre ikke mulighed for at dokumentere, hvad radgivnin-
gen har drejet sig om i disse tilfelde. Men man kan ved samkarsel
med andre forhold iagttage, at denne besvarelse hyppigere fore-
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kom i separationssager, og nar konfliktniveauet mellem forzldre-
ne var moderat, end i samveerssager og der, hvor uenigheden var
stor. P4 denne baggrund getter vi, at radgivningen i disse tilfzlde
i hgjere grad har haft en mere informativ end problemlgsende ka-
rakter og eksempelvis kan have drejet sig om, hvordan man gene-
relt tackler den nye familiesituation efter samlivsbruddet.

Ser man isoleret pa de radgivninger, hvor konfliktlgsningen var i
centrum, er radgivernes vurderinger pa dette punkt i det vasentli-
ge overensstemmende med radgivningernes faktiske og mere for-
melle udfald: Tendensen i datamaterialet er, at jo mere kompleks
en karakter sagerne har haft i form af hgj konfliktintensitet og
mangel pa samarbejdsvilje, desto vanskeligere har det varet at bi-
drage til konfliktlgsning inden for de givne rammer.

Konklusion

Analysen har vist, at det i de fleste tilfzlde lykkedes at na til starre
enighed i lgbet af radgivningsprocessen, men samtidig er hovedli-
nien ogsé, at den barnesagkyndige radgivning har fungeret bedst,
nar vanskelighederne eller kompleksiteten i sagerne ikke var for
store, og foraldrene var motiverede. Dette fund modsvarer resul-
tatet fra “forbrugerundersggelsen” (kapitel 7). Samtidig har denne
undersggelsesdel bidraget med nye oplysninger om rammerne og
begrensningerne for radgivningen — her sigtes der savel pa vente-
tidsproblemet som pé de tidsressourcer, der er blevet anvendt.
Selv om der kunne iagttages en tendens til, at de tunge sager kre-
vede flere tidsressourcer end de mindre komplicerede, er der ikke
tale om signifikante forskelle i tidsforbruget mellem de sager, der
endte med uenighed, og dem der endte med enighed. Men der
kan iagttages en svag tendens til, at der hyppigere blev afholdt fle-
re mgder i sager, hvor mindst en af parterne manglede motiva-
tion, (25%) end der hvor begge var motiverede (15%). Disse fund
efterlader indtrykket af, at der er graenser for, hvor meget radgiv-
ningssystemet vil eller kan investere, far man overgiver en sag til
beslutningsinstansen.



Kapitel 9

Generelle effekter af det
udvidede radgivningsforsgg

Indledning

| kapitel 7 blev den bgrnesagkyndige radgivning vurderet ud fra
en forbrugersynsvinkel og i det foregaende kapitel blev det udvi-
dede radgivningsforsag i Vejle og Kagbenhavn evalueret pa bag-
grund af de data, der var indhentet fra statsamterne. Pa baggrund
af de data der er indhentet fra borgerne i bade forsggs- og kon-
trolamterne, er formalet i dette kapitel at gennemfare en analyse
med henblik pa at vurdere, om der generelt kan spores nogle ef-
fekter eller virkninger af det udvidede radgivningsforseg set i for-
hold til den made, hvorpa statsamternes radgivning normalt fun-
gerer.

Dette belyses fra to indfaldsvinkler: Den farste setter fokus pa
sagshehandlingsprocessen i statsamtet. Var en konsekvens af den in-
tensiverede radgivningsindsats i de to forsggsamter, at en hgjere
andel af sagerne kunne afsluttes med, at foraldrene selv indgik af-
taler, og at der dermed var feerre myndighedsafgarelser? Farte gget
radgivning til en &ndring af rammerne for foraldreskabet og sam-
arbejdsrelationerne? Eller med andre ord: Blev der indgéet andre
slags aftaler om foreldremyndighed, samveer og daglig omsorg?
Og var parterne som fglge af radgivningsindsatsen hyppigere mere
tilfredse med de beslutninger, der blev truffet om barnet?

For det andet settes der fokus pa familiesituationen pa interview-
tidspunktet, der jo 13 nogen tid efter sagsbehandlingsprocessen i
statsamtet. Som beskrevet i kapitel 4 var denne periode varieren-
de. For nogle interviewpersoner var sagen nzsten lige afsluttet (i
enkelte tilfelde maske ikke ferdig endnu), og for andre kunne der
vaere gaet op til knapt et halvt ar. Her belyses foraldrenes samar-
bejdsrelationer ud fra en reekke forskellige indikatorer. Var det,
som falge af forhold der kunne tilskrives radgivningsindsatsen,
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muligt at iagttage forbedrede foreldresamarbejdsrelationer i for-
sggsamterne? Og kunne man blandt den oplgste families medlem-
mer iagttage en hgijere grad af tilfredshed med den méde, hvorpa
aftalerne fungerede?

Vi foretager i kapitlet en trinvis afdekning af disse spargsmal. Pa
farste trin ser vi pa, om der umiddelbart kan konstateres nogle
forskelle mellem forsggs- og kontrolamter pa de nevnte omrader.
Pé det naste trin undersgger vi mere specifikt betydningen af, om
forzldrene har deltaget i den barnesagkyndige radgivning. Og pa
det sidste trin inddrager vi yderligere en raekke faktorer og under-
sgger,? om bagvedliggende forhold har betydning for mulighe-
den for at etablere rimelige foreldresamarbejdsrelationer.

Generel belysning af forskelle mellem forsggs- og
kontrolamter

Som det blev vist i rapportens tidligere kapitler, lignede sagerne
fra forsags- og kontrolamter hinanden pa en rekke centrale punk-
ter: Andelen af sager om aktuelle samlivsophavelser henholdsvis
om bgrn fra allerede oplgste forhold var nogenlunde den samme,
og der var ingen betydelige variationer i fordelingen af sager, der
drejede sig om foreeldremyndighed, samvar eller kombinationer
heraf. Forzldrene var i det vasentlige lige enige (eller uenige), da
de tog kontakt med statsamtet. Vi kunne heller ikke finde doku-
mentation for, at der var store forskelle med hensyn til de bagved
liggende sociale og familiestrukturelle forhold. Pa et punkt adskil-
te de to grupper sig dog fra hinanden: | kontrolamterne var sager-
ne en smule hyppigere afsluttet pa interviewtidspunktet end i for-
sggsamterne. | opggarelsen over tilfredsheden med beslutningspro-
cessen og det faktiske sagsudfald i statsamtet har vi derfor trukket
de uafgjorte sager ud af analysen.

Sagernes udfald

Seetter vi farst fokus pa sagsbehandlingsprocessen, har vi for det
farste (og med udgangspunkt i det, foreldrene selv angav, at der
skulle tages stilling til, dvs. foreeldremyndighed, samveer og daglig

20) Pa baggrund af en multivariat logistisk regressionsanalyse.



omsorg) spurgt, om parterne selv ndede frem til en aftale, eller om
det var statsamtet (henholdsvis retten i foreldremyndighedssager),
der traf afgarelsen.?V Vi skal gare opmarksom pa, at forstéelsen af
disse alternativer ikke ngdvendigvis er den samme i en folkelig og
en juridisk-administrativ bevidsthed. Oplevelsen af selvbestem-
melse kan set fra en brugersynsvinkel vare glidende i forhold til
de administrative afggrelseskategorier, der spander fra “enighed”
til “uenighed”, jf. forrige kapitel.?? Et forldrepar, der med radgi-
verens bistand nar frem til en lgsning eller et kompromis og far
dette nedfeldet pa et stykke papir, og dermed i administrativ for-
stand er naet til “enighed med resolution”, kan have forskellige
opfattelser af, om de selv indgik en aftale, eller om det var myn-
dighederne, der afgjorde sagen, afhaengigt af om deres interesser er
blevet tilgodeset eller ikke. Ligesom en sag, der i administrativ
forstand er feerdigbehandlet, kan opleves som uafsluttet af en for-
@lder, der er utilfreds med udfaldet og har planer om at fa &ndret
afgarelsen. Det er saledes de interviewede foraldres oplevelse af selv-
bestemmelse eller mangel pa samme, der belyses i undersagelsen.

Ser man farst pa de sager, der drejede sig om forzldremyndighed
(jf. bilagstabel 9.1), var det som helhed knapt 2/3, der angav, at
de selv ndede frem til en aftale, mens ca. 1/3 angav, at det var
statsamtet (26%) eller retten (11%). Eftersom det er domstolene
og ikke statsamtet, der er beslutningsmyndigheden ved egentlige
foreldremyndighedstvister, dvs. hvor parterne slet ikke kan na til
enighed om dette spargsmal, er det tankevakkende (og afspejler
maske netop den ovenfor beskrevne problematik), at hver fierde
har anfart, at det var statsamtet, der traf beslutningen. Som hel-
hed er der ikke signifikante forskelle mellem forsggs- og kontrol-
amter, men det kan iagttages, at foreldrene i forsggsamterne lidt
hyppigere angav, at sagen blev afgjort ved retten (15%) end i kon-
trolamterne (7%). Dette ma antagelig ses som en effekt af, at man
i modsatning til normal praksis ogsa abnede radgivningsmulighe-

21) Interviewpersonerne havde endvidere mulighed for at angive, om der var
etableret en prgveordning, eller om den pagealdende sag var uafgjort.

22) Dette kan iagttages, ndr man samkarer forzldrenes oplysninger om sa-
gens udfald med de data, der er indhentet om sagerne fra statsamtet.
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den i foreldremyndighedssager og @gteskabssager med bgrn, der
blev anlagt ved retten.

Heller ikke nar det drejer sig om foreldremyndighedsfordelingen
pa interviewtidspunktet, var der vasensforskelle mellem forsggs-
og kontrolamter. | godt halvdelen af de sager, som omhandlede
denne problemstilling, var der falles foreldremyndighed pé inter-
viewtidspunktet, mens der i de gvrige var eneforaeldremyndighed.
Der er ingen forskelle mellem statsamterne med hensyn til, om
det var faderen eller moderen, der i disse tilfelde havde det for-
melle ansvar for barnet.

Sager, der drejede sig om, hvor barnet skulle bo til dagligt, haenger
snavert sammen med stillingtagen til foreeldremyndighed. | de
tilfelde, hvor forazldrene anfarte, at der skulle tages stilling til den
daglige omsorg, var det et flertal, der selv naede frem til en aftale
(77%), jf. bilagstabel 9.2. Hver femte forzlder havde dog oplevel-
sen af, at beslutningen herom blev afgjort af myndighederne. | fa
tilfelde (3%) er det angivet, at beslutningen blev truffet af andre.
Vi geetter, at det er bgrnenes medbestemmelse, der her kommer
frem. Der er ingen forskelle mellem kontrol- og forsggsamter.

Ser man pa, hvem der havde den daglige omsorg pa interviewtids-
punktet, nar dette punkt havde varet pa dagsordenen i statsamtet,
er der en signifikant forskel mellem forsags- og kontrolamter,?®
idet deleordninger var mere udbredt i de statsamter, hvor forsgget
foregik. Dette kan ikke kun tilskrives en Kgbenhavner-effekt?”
(27%), idet ogsa Vejle var ganske godt med (20%). Forklaringen
er antagelig, at sagerne i forsggsamterne var af nyere dato end i
kontrolamterne. Ser man nemlig pa, hvor bgrnene i forsggsamter-
ne boede ved sagens start, var hvert tredje foraldrepar endnu ikke
flyttet fra hinanden. En antagelse kan vere, at der i en del af de u-

23) P<0,05.

24) Kgbenhavns Overprasidium dakker i forhold til de andre statsamter et
begraenset geografisk omrade med en udbygget infrastruktur, der gar
denne ordning mere praktisk mulig.



komplicerede separationssager® bliver eksperimenteret med dele-
ordninger umiddelbart efter samlivsbruddet, men at denne ordning
siden viser sig uholdbar, hvorefter barnet far fast bopal hos mode-
ren. En konkurrerende hypotese er, at det netop er dem med dele-
ordninger, der erindrede, at den nyligt afsluttede sag i statsamtet
drejede sig om stillingtagen til, hvor barnet skulle bo. De iagttag-
ne variationer har saledes na&ppe noget med selve forsgget at gare.

Set over en bred kam var sager om samvar hyppigst dem, hvor for-
@ldrene oplevede at have mindst selvbestemmelsesret, jf. bilagsta-
bel 9.3. I disse sager angav kun halvdelen, at de selv traf en aftale
om samver for barnet. P4 interviewtidspunktet havde 2/3 en re-
gelmaessig samvarsordning, mens samveret var uregelmassigt for
15%. Godt hvert tiende barn havde intet samvar med den anden
foralder. Nogle fa (4%) var omfattet af en midlertidig ordning.
For bgrn, der var impliceret i disse sager, var der hyppigst samveer
hver 14. dag (49%), mens hvert femte barn havde en mere vidtga-
ende ordning. De resterende havde i samme omfang begranset
samveer (dvs. sjeldnere end hver 14. dag) eller et samveer, der ikke
lader sig rubricere pa en hyppighedsskala. Som helhed havde
barn, der var involveret i sager om samvear mindre kontakt med
den ikke-samboende foralder end barn, der var impliceret i andre
sagstyper, det vil typisk sige separationssager.?® Til trods for, at
forzeldrene i forsggsamterne lidt hyppigere havde oplevelsen af, at
de selv traf beslutninger om barnet, er der imidlertid, hverken nar
det drejer sig om beslutningsprocessen eller rammerne for samve-
ret pa interviewtidspunktet statistisk signifikante forskelle mellem
forsggs- og kontrolamter.

Tilfredshed med beslutningsprocessen
Som et sidste punkt belyser undersggelsen parternes tilfredshed
med de beslutninger, der blev truffet i statsamtet om barnet i for-

25) ldet deleordninger nemlig forekommer hyppigere, nar folk ikke har
deltaget i barnesagkyndig radgivning, end nar de har deltaget.

26) | sager der ikke vedrgrte samveer, dvs. separationssager, var det pa inter-
viewtidspunktet 32% der havde udvidet samver, 36% der havde nor-
malt samveer, 9% havde begranset samver, 6% intet samver og 17%
“anden” form for samvaer.
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bindelse med sagen, jf. bilagstabel 9.4. 3/4 af de interviewede for-
@ldre var selv helt eller overvejende tilfredse med beslutningerne,
mens en lidt lavere andel — 2/3 — vurderede, at den anden forel-
der var tilfreds. Nar det gelder barnet selv, har 3/4 af forldrene
ligeledes angivet, at beslutningerne var tilfredsstillende for barnet.
Der kan, for sa vidt angér barnets tilfredshed, ikke overraskende
iagttages en meget sterk sammenhang med den interviewede for-
@lders egne synspunkter om sagsbehandlingsprocessen. Ved at
kombinere disse oplysninger har vi endvidere set pa, hvor hyppigt
det er forekommet, at alle sagens parter var tilfredse med beslut-
ningstagningen. Hvis beslutningerne var utilfredsstillende for blot
én af de tre parter, tolker vi det som et tegn p4, at der foreld kon-
flikt eller uenighed. Séledes opgjort var det i knap halvdelen af sa-
gerne (47%), at alle parter var helt eller overvejende tilfredse med
de beslutninger, der blev truffet om barnet. Der er pa de malte
punkter ingen forskelle mellem forsggs- og kontrolamter.

Familiesituationen pa interviewtidspunktet

For at belyse barnets familiesituation pa interviewtidspunktet har
vi dels sat fokus pa, om der blandt familiens medlemmer herskede
enighed om, at de eksisterende aftaler fungerede pa en fornuftig
made, dels har vi ved hjelp af en raekke forskellige indikatorer be-
lyst foreeldrenes samarbejdsrelation.

Nar det gaelder indholdet af de eksisterende aftaler, angav knap
halvdelen (43%), at barnet virkede tilfreds med de ordninger, der
var etableret om samveer og daglig omsorg, samtidig med at ogsa
begge foraldre var tilfredse med indholdet af de eksisterende afta-
ler. Dette indicerer, at der herskede konsensus om de eksisterende
aftaler. De tilfelde, hvor det blev angivet, at mindst én af parterne
var overvejende eller helt utilfreds, kan omvendt ses som et tegn
pa konflikt. Der er ud fra denne tankegang en ikke-signifikant
tendens til, at familiernes situation hyppigere var preget af kon-
sensus i kontrolamterne (47%) end i forsggsamterne (39%), jf.
bilagstabel 9.5.



Som omtalt i kapitel 4 blev foraldrenes relation pa det tidspunkt,
hvor sagen blev rejst, belyst gennem et spargsmal om, hvorvidt
samarbejdet var konfliktfuldt og praeget af skeenderier, om det var
neutralt, nermest forretningsmaessigt, eller om det foregik pa en
rimelig made, der var praget af en fordragelig atmosfare. For at
kunne belyse eventuelle endringer blev de ssmme formuleringer
anvendt i det spargsmal, der pé et andet sted i interviewet havde
til formal at indkredse den aktuelle samarbejdsrelation pa inter-
viewtidspunktet.

Som helhed preges billedet af, at forzldrerelationerne var blevet
forbedret. Andelen, der far havde en relation, som var praget af
konflikter og skaenderier, var nu halveret fra 34% til 16%. Samti-
dig var andelen, der nu havde faet en rimelig relation, det vil sige
kunne samarbejde i en fordragelig atmosfare, steget fra 31% til
44%. Andelen af foreldre, der pa interviewtidspunktet ikke havde
noget samarbejde (20%), eller som karakteriserede relationen som
neutral, n&rmest forretningsmassig (18%), var imidlertid om-
trent den samme som pa det tidspunkt, hvor sagen blev rejst i
statsamtet.

At det var omtrent halvdelen af foreldrene, der pa interviewtids-
punktet kunne samarbejde pa en nogenlunde fornuftig made, be-
kreeftes tilsvarende af besvarelsesmgnstret pa en raekke spargsmal,
der yderligere sggte at indkredse samarbejdsfladen, jf. bilagstabel
9.6. Her angav knap halvdelen (47%), at de fandt det nemt at tale
med den anden foralder om barnets trivsel, mens den samme an-
del tilsvarende syntes, at det var let at @ndre pa samvarsaftaler,
hvis der kom noget i vejen. Endelig var 56% enige om, hvem bar-
net skulle vere hos juleaften.?”

| disse hovedlinier er der ingen forskelle mellem forsggs- og kon-
trolamter. Ser man derimod pa de tilfelde, hvor samarbejdsrela-
tionerne havde en problematisk karakter, kan der iagttages en va-

27) Baggrunden for dette maske lidt kurigse spargsmél var, at det i stats-
amterne var erfaringen, at hvis foraldrepar kan na til enighed pa dette
punkt, s kan de som regel ogsé na til enighed pé& andre punkter!
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riation, idet andelen, der havde afbrudt foreldresamarbejdet i
kontrolamterne, var steget fra 19 til 23%, mens den var ugndret i
de to forsggsamter. Her var faldet i andelen af konfliktpraegede re-
lationer®® til gengzld knapt sa stort (16%) som i kontrolamterne
(21%). Umiddelbart kan tendensen i datamaterialet med andre
ord pege i retning af, at en del af de foreeldrepar med store kon-
flikter pa henvendelsestidspunktet i kontrolamterne valgte at af-
bryde forbindelsen med hinanden, mens de i forsggsamterne op-
retholdt kontakten pa samme krigeriske made. Spargsmalet rejser
sig naturligvis, om vi her star over for en effekt af forsegsordnin-
gen. Dette uddybes nedenfor.

Opsummering

| det foregdende har vi med fokus pa savel beslutningsprocessen i
statsamtet som pa den efterfalgende familiesituation sggt at bely-
se, om der kunne iagttages umiddelbare forskelle mellem forsggs-
og kontrolamter, der i givet fald kunne tilskrives den intensivere-
de radgivningsindsats. Nar det gjaldt beslutningsprocessen i stats-
amtet, kunne der pa et par enkelte punkter — den hyppigere fore-
komst af retssager om forzldremyndighed og af deleordninger i
forsggsamterne — konstateres variationer. Det farste forhold til-
skrev vi den indsats, der blev gjort for at udbrede kendskabet til
forsggsordningen. Det andet tilskriver vi den tidsmassige forskyd-
ning, der er i sagerne mellem de to grupper. Bortset herfra kunne
der ikke umiddelbart iagttages nogle forskelle mellem de statsam-
ter, som var omfattet af det udvidede radgivningsforseg, og dem,
hvor radgivningen fungerede pa normale vilkar. Nar det drejer sig
om familiernes situation pa interviewtidspunktet, var der i hoved-
linierne heller ingen forskelle mellem kontrol- og forsggsamter.
Den intensiverede radgivningsindsats synes med andre ord umid-
delbart hverken at afspejle sig i, at sagerne fik et andet udfald end
normalt, at oplevelsen af selvbestemmelse i beslutningstagningen
var starre, at man hyppigere var tilfreds med de aftaler eller af-
garelser, der blev truffet, eller at relationerne mellem parterne blev
kvalitativt forbedret.

28) | bade kontrol- og forsggsamter udgjorde denne andel 34% pa det tids-
punkt, hvor sagen blev rejst.



Betydning af deltagelse i den bagrnesagkyndige radgivning
Overfladisk set er der alts intet, der tyder pa, at man kan iagttage
en positiv effekt af det udvidede radgivningsforsgg. Pa analysens
andet trin graver vi et spadestik dybere for at undersgge, om der
kan konstateres forskelle mellem dem, der modtog radgivning, og
dem, der ikke deltog. Som vist i de foregdende kapitler, var det
imidlertid — og is&r i kontrolamterne — et selekteret udvalg af bor-
gere, der faktisk deltog i radgivningen. I analyserne ma vi derfor
tillige tage hgjde for betydningen af sagernes kompleksitet, dvs.
uenigheds- eller konfliktniveauet mellem foraldrene pa henven-
delsestidspunktet. Den problemstilling, der med andre ord skal
belyses, er, om der, nar man kontrollerer for betydningen af kon-
fliktniveauet, da sagen startede, kan konstatere en positiv sam-
menhang mellem deltagelse i barnesagkyndig radgivning og ud-
fald pa en rekke centrale omréader. Hypotesen ma vere, at de del-
tagende i kraft af den handsrekning eller bistand, der blev ydet i
radgivningen, fik bedre forudsetninger for at tackle den efterfal-
gende familiesituation, end dem, der med samme konfliktniveau
ikke deltog i radgivningen.

Derudover gnsker vi mere specifikt at belyse, om der kan konsta-
teres en effekt af det udvidede radgivningsforseg. Som det tidli-
gere har veeret vist, lykkedes det med forsggsordningen at sluse en
stgrre andel af foreeldrepar med starre eller mindre problemer til
barnesagkyndig radgivning. | kraft af denne filtreringsproces an-
tager vi derfor, at der hyppigere blev opnaet positive resultater
med bgrnesagkyndig radgivning i forsagsamterne i kraft af den
bredere deltagersammensatning. Andelene med og uden starre
problemer var omtrent den samme under de to ordninger blandt
dem, der ikke deltog. Alligevel er der grund til at formode, at
grupperingen af ikke-deltagere fra forsggsamterne er blevet “ren-
set”, og at disse foreldre dermed havde bedre forudsatninger for
det fortsatte foraldreskab, idet det bevidste fravalg af radgivning
formentlig hyppigt var begrundet i, at disse foraldre trods vanske-
ligheder alligevel selv sa sig i stand til at finde en lgsning pa pro-
blemerne.
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Der er séledes lagt tre snit i analysen: For det farste er materialet
opdelt efter, om sagen tilhgrte den i undersggelsen definerede
malgruppe for radgivning (“de konfliktfulde” henholdsvis “de
konfliktfri”). For det andet ser vi pa, om der kan konstateres ad-
feerdsmassige forskelle for hver af disse to grupper afhengigt af
deltagelse eller ikke-deltagelse i radgivningen. Og endelig belyses
det, om der pa baggrund af disse opdelinger kan konstateres varia-
tioner mellem kontrol- og forsggsamter.??

Opbholder vi os farst ved den overordnede sondring mellem mal-
gruppen (“de konfliktfulde”) og ikke-malgruppen for radgivning
(“de konfliktfri”), er der pa nasten ethvert af de malte omrader
signifikante forskelle mellem malgruppen og ikke-maélgruppen,
uanset om de deltog i den bgrnesagkyndige radgivning, og uanset
om de hidrgrte fra kontrol- eller forsggsamterne, (jf. tabellerne
9.1.a 09 9.1.b): Tendensen i datamaterialet er overalt, at foraldre
fra ikke-malgruppen betydeligt hyppigere selv indgik aftaler (og
falgelig sjeldnere oplevede myndighedsafgarelser), hyppigere var
tilfredse med de trufne beslutninger i statsamtet og den made af-
talerne efterfalgende fungerede pa, ligesom billedet er praeget af et
rimeligt konfliktfrit foreldresamarbejde. Disse forskelle understre-
ger med andre ord betydningen af, at forudsetningerne — dvs.
konfliktniveauet pa henvendelsestidspunktet — er afgarende for sa-
gens udfald og den efterfalgende familiesituation. Som helhed var
det imidlertid f&, der deltog i radgivning fra ikke-malgruppen, og
derfor er det for denne gruppe ikke muligt at foretage en egentlig
vurdering af radgivningens effekt. Men det kan pa de malte omra-
der ikke iagttages, at “de konfliktfri” fra forsggsamterne klarede
sig bedre end den tilsvarende gruppe i kontrolamterne.

| det falgende vil opmarksomheden derfor vaere koncentreret om
“de konfliktfulde”, dvs. malgruppen for radgivning. Opholder vi os

29) Nar et datamateriale af denne stgrrelsesorden opdeles i 4-vejsanalyser,
indebarer det imidlertid, at analysegrundlaget bliver tyndt. Procentfor-
skellene, mellem de grupper vi sammenligner, skal derfor veere store, far
man i statistisk forstand kan tale om signifikante forskelle. Visse steder
er der sa fa observationer (fx de konfliktfri, der deltager i radgivning), at
det bliver meningslast at gennemfgare analyser.



farst ved kontrolamterne er tendensen i besvarelsesmgnstret, at de,
der modtog radgivning (pa ner spargsmalet om konfliktfulde
samarbejdsrelationer), har scoret lidt lavere end dem, der ikke
deltog i radgivning, men forskellene er sma og ikke statistisk sig-
nifikante. For kontrolamterne konkluderer vi derfor, at der pa de
malte omrader ikke kan konstateres nogen sammenhang mellem
deltagelse i og effekt af radgivning. Det kan betyde, at radgivnin-
gen ikke virkede (positivt). Men det kan ogsa bero pa andre for-
hold. Eksempelvis er det muligt, at forklaringen pa den manglen-
de positive effekt af radgivningen skyldes, at de maleinstrumenter,
der i undersggelsen er anvendt til at afgreense mélgruppen, ikke
har veeret raffinerede nok til at udskille de alvorlige sager fra de
virkelig alvorlige sager. Vi kan ikke vide, hvilket udfald der ville
opstd, hvis de, der faktisk deltog, ikke havde faet barnesagkyndig
radgivning.

Nar det drejer sig om malgruppen i forsggsamterne, er det som
navnt rimeligt at opstille en hypotese om, at der i kraft af den ud-
videde radgivningsindsats ville veere forskelle i forhold til kontrol-
amterne. Forventningen er, at det i kraft af den bredere deltager-
sammensztning hyppigere ville lykkes at opna et positivt resultat
blandt de deltagende fra forsggsamterne, idet konflikterne var
mindre skerpede her end i kontrolamterne.®® Ud fra antagelsen
om, at det dbne radgivningstilbud har haft en udskillende effekt,
burde de ikke-deltagende i forsggsamterne endvidere ikke Klare sig
darligere end i kontrolamterne

Ser vi punktvis pa de enkelte effektmal (jf. tabel 9.1.b), ser det ud
til, at disse antagelser kan bekraftes, nar man ser pa andelene af
sager, hvor parterne selv indgik en aftale, henholdsvis fik sagerne
afgjort af myndighederne. Blandt de deltagende er tendensen, at
forsagsgruppen hyppigere selv indgik aftaler end kontrolgruppen.
Blandt de ikke-deltagende er forskellen mellem de to grupper sig-
nifikant, for sa vidt angar andelene, der selv indgik aftale, mens

30) I kontrolamterne var konfliktniveauet hgjt i 4 ud af 5 af sager, der forte
til rddgivning, og moderat i 1/5 af tilfeeldene. 1 forsegsamterne var 2/3
af sagerne praget af et hgjt konfliktniveau, mens det i 1/3 var moderat.
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der med hensyn til myndighedsafgarelser kan tales om en kraftig
(men ikke-signifikant) tendens.

Nar det geelder parternes tilfredshed med de trufne beslutninger i
statsamtet, burde der vare et tilsvarende, parallelt besvarelsesmgn-
ster, men det er der ikke. Forsggsgruppens besvarelser beveger sig
i to retninger. P& den ene side var de ikke-deltagende signifikant
hyppigere tilfredse end foraldrene i kontrolgruppen, hvad de ifgl-
ge vore antagelser ogsa burde vare. Men pa den anden side var de
deltagende tendentielt mere utilfredse med beslutningerne end i
kontrolgruppen.

Ser man pa andelene, der angav, at der pa interviewtidspunktet
herskede konsensus om den made, hvorpa aftalerne om barnet
fungerede, er der ikke signifikante forskelle mellem forsggs- og
kontrolamterne. Tendensen er dog i forsggsamternes disfavar,
idet savel de deltagende som ikke-deltagende hyppigere rapporte-
rede om konflikt pa dette punkt.

Nar det drejer sig om forzldrenes samarbejdsrelationer, kan det
farst konstateres, at foreldresamarbejdet savel blandt de deltagen-
de som blandt de ikke-deltagende hyppigere var afbrudt i kontrol-
amterne end i forsggsamterne. Her var foreldresamarbejdet
blandt de deltagende til gengaeld hyppigere praget af skeenderier
og konflikter end blandt de deltagende i kontrolamterne, hvilket
svarer til det mgnster, vi fandt ved den umiddelbare sammenlig-
ning. Det ser som tendens (og i overensstemmelse med vore anta-
gelser) omvendt ud til, at de, der ikke modtog radgivning i for-
sggsamterne, lidt hyppigere havde et rimeligt og fordrageligt for-
@ldresamarbejde.

Ser man samlet pa besvarelsesmanstret for “de konfliktfulde” i
forsagsamterne, er der (pa nar spargsmalet om afbrudt forzldre-
samarbejde) pa de malte omrader overalt signifikante forskelle
mellem de deltagende og de ikke-deltagende, idet de ikke-delta-
gende hyppigere klarede sig bedre end dem, der deltog i radgiv-
ning. Der er saledes en negativ sammenhang mellem deltagelse og



effekt i forsggsamterne. Dette kan undre, nar fundene settes i
forhold til de konklusioner, vi drog om deltagelse og effekt i kon-
trolamterne, hvor vi ingen sammenhang fandt.

Hvordan skal disse modsatningsfulde resultater tolkes? Kan de ne-
gative sammenhange i forsagsamterne veere fordrsaget af andre
bagvedliggende forhold, som vi ikke har inddraget i denne analyse?

Vi har tidligere konstateret, at der mellem kontrol- og forsggsam-
ter var en mindre tidsforskydning i sagsbehandlingen, idet sagerne
fra forsggsamterne hyppigere var af nyere dato. Forskellen mellem
forsagsamter og kontrolamter kunne maske forklares med dette
forhold ud fra en antagelse om, at tiden leger de varste sar. En
analyse heraf har ganske vist vist, at tiden i sig selv synes at have
en konfliktneddempende virkning, men denne faktor er ingen-
lunde stzerk nok til at kunne opveje den negative sammenhang
mellem deltagelse og effekt i forsagsamterne.

Derudover har vi endvidere opereret med muligheden af, at det
kunne vere en “Kgbenhavner-effekt”, der slog igennem. Antagel-
sen har veeret, at det ville vare svarere at opna positive resultater i
Kagbenhavns Overprasidium, idet befolkningsgrundlaget adskiller
sig fra de gvrige statsamter ved i hgjere grad at veere udsat for an-
dre sociale belastninger. Analyserne viser, at der er et vist belag
for denne antagelse. | forhold til de andre statsamter rapporterede
kabenhavnerne saledes overhyppigt, at der var utilfredshed med
de aftaler/afgarelser, der blev truffet i Overprasidiet, ligesom det
eksisterende foreeldresamarbejde ofte var praget af konflikter og
skanderier. P& den anden side er der intet, der tyder p4, at radgiv-
ningsindsatsen i Vejle, hvor deltagersammensatningen var bred,
hyppigere skulle fare til positive resultater end i kontrolamterne,
hvor sammensatningen var mere snaver.

Konklusionen pa disse analyser er med andre ord, at selv om disse

bagved liggende faktorer har en betydning, sa kan de ikke opveje
de sammenhznge, vi har fundet.
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Tabel 9.1.a.

Procentandele forzeldre opdelt efter konfliktniveau pa henvendelsestidspunkt og
deltagelse i barnesagkyndig radgivning. Ikke-malgruppen for bgrnesagkyndig radgiv-
ning (de konfliktfri).

Deltog P< N = Deltog P< N = Signifikans
ikke pa delta-
gelse
Udfald i statsamtet:®
Indgik selv aftale: -
Kontrol 76 (63) 0)
Forsgg 65 (37) O)
I alt 72 (100) 79 (18) -
Myndighedsafgarelse: -
Kontrol 13 (63) O)
Forsgg 8 (37) O)
I alt 11 (100) 17 (18) -
Tilfredshed m. beslutning: -
Kontrol 71 (63) O)
Forsgg 68 (37) O)
I alt 70 (100) 50 (16) -
Aktuel familiesituation:
Konsensus om aftaler: - .
Kontrol 67 (99) -) )
Forsgg 68 (71) 50 (26) -
I alt 67 (170) 49 (33) *
Intet foreeldresamarbejde: - .
Kontrol 6 (99) @) ©)
Forsgg 6 (71) 8 (26) -
I alt 6 (170) 12 (33) -
Konfliktfuldt samarbejde: - .
Kontrol 9 (99) -) ) -
Forsgg 11 (71) 15 (26) -
I alt 10 (170) 15 (33) -
Rimeligt samarbejde: - .
Kontrol 75 (99) @) ©)
Forsag 72 (71) 62 (26) -
I alt 74 (170) 58 (33) -

1) Opgerelsen er baseret pa de afsluttede sager, dvs. eksklusive besvarelser hvor folk har angivet, at sagen
var uafsluttet, eller at der slet ingen sag var. Nar summen af “indgik selv aftale” og “myndighedsafgarel-
ser” ikke er 100, skyldes det, at optellingsenheden er problemomraderne, foreeldremyndighed, daglig om-
sorg og samveer. | sager med flere af disse elementer kan man eksempelvis selv veere naet til enighed pa et
felt, mens andre elementer kan veere Igst ved myndighedsafggrelser, praveordning eller pa anden vis.
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Tabel 9.1.b.

Procentandele forzeldre opdelt efter konfliktniveau pa henvendelsestidspunkt og del-
tagelse i bgrnesagkyndig radgivning. Malgruppen for barnesagkyndig radgivning (de
konfliktfulde).

Deltog P< N = Deltog P< N = Signifikans
ikke pa delta-
gelse
Udfald i statsamtet:”
Indgik selv aftale: * -
Kontrol 38 (76) 29 (59) -
Forsgg 59 (44) 38 (92) *
I alt 46 (120) 34 (151) -
Myndighedsafgarelse: - -
Kontrol 59 (76) 64 (59) -
Forsgg 40 (44) 64 (92) *
| alt 53 (120) 64 (151) -
Tilfredshed m. beslutning: * -
Kontrol 32 (74) 27 (59) -
Forsgg 53 (43) 19 (89) il
I alt 40 (117) 22 (148) i
Aktuel familiesituation:
Konsensus om aftaler: - -
Kontrol 40 (96) 30 (74) -
Forsgg 38 (74) 21 (116) *
I alt 39 (170) 24 (190) faied
Intet foreeldresamarbejde: - o
Kontrol 35 (96) 46 (74) -
Forsgg 23 (74) 26 (116) -
I alt 31 (170) 34 (190) -
Konfliktfuldt samarbejde: - **
Kontrol 35 (96) 32 (74) -
Forsgg 35 (74) 53 (116) *
| alt 35 (170) 45 (190) -
Rimeligt samarbejde: -
Kontrol 26 (96) 24 (74) -
Forsag 39 (74) 21 (116) **
I alt 32 (170) 22 (190) -

1) Opgarelsen er baseret pa de afsluttede sager, dvs. eksklusive besvarelser hvor folk har angivet, at sagen
var uafsluttet, eller at der slet ingen sag var. Nar summen af “indgik selv aftale” og “myndighedsafgarel-
ser” ikke er 100, skyldes det, at opteellingsenheden er problemomraderne, foraeldremyndighed, daglig om-
sorg og samvaer. | sager med flere af disse elementer kan man eksempelvis selv vaere naet til enighed pa et
felt, mens andre elementer kan veere lgst ved myndighedsafgarelser, praveordning eller pa anden vis.
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Vi kan ikke afvise, at forklaringerne pa de fundne sammenhange
kan tilskrives forhold, der ligger uden for undersggelsesuniversets
analysemuligheder. Men pa den anden side kan man heller ikke
udelukke, at den negative sammenhang, som kan iagttages mel-
lem deltagelse og effekt i forsggsamterne, kan skyldes forsggsord-
ningen i sig selv. Som vi tidligere har vaeret inde pd, vidner besva-
relsesmgnstret om en polarisering mellem deltagere og ikke-delta-
gere. Vores antagelse er, at der er to processer pa spil. Nar de ikke-
deltagende fra malgruppen i forsggsamterne som tendens klarede
sig bedre end de ikke-deltagende fra kontrolamterne, skyldtes det,
som far navnt, den filtreringsproces, der som fglge af det abne
radgivningstilbud slusede en rekke problemfyldte sager over i del-
tagergruppen. Nar de deltagende klarede sig s relativt darligt,
tror vi tillige, at det skyldes selve radgivningsprocessen. Vor anta-
gelse er baseret pa en sammenligning af forholdene i forsggs- og
kontrolamterne. Ser man nemlig pa andelene af foreldre med for-
skellige samarbejdsrelationer, adskilte borgerne i kontrolamterne
sig fra forsagsamterne derved, at 16% flere fra malgruppen intet
foreldresamarbejde havde pé interviewtidspunktet. Blandt dem
med ophart foreeldresamarbejde var ikke-deltagere fra forsggsam-
terne “underreprasenteret”. En sandsynlig forklaring kunne der-
for veere, at det med den udvidede radgivningsindsats lykkedes at
opfange en rakke foraldrepar, som normalt (dvs. uden radgiv-
ning) ville have opgivet at kommunikere med hinanden pa grund
af konflikter og i stedet pavirke disse til at opretholde foraldre-
samarbejdet. Man kan ikke udelukke, at de — alt andet lige — rela-
tivt lange ventetider til radgivningen tillige kunne bidrage til at
forhale et sadant brud. Under alle omstendigheder gik det imid-
lertid i langt de fleste tilfeelde ikke serlig godt, deraf de ggede an-
dele med konfliktfulde relationer, som det i forsggsamterne navn-
lig var de deltagende, der tegnede sig for. Hvis det er i dette pro-
blemkompleks, forklaringen skal findes, rejser diskussionen sig for
det farste, om en konfliktfuld foraeldresamarbejdsrelation er bedre
end ingen samarbejdsrelation, og dermed, om det udvidede rad-
givningsforsgg alligevel havde en (positiv) effekt. Dette vender vi
tilbage til i det naste kapitel. For det andet rejser spargsmalet sig
om, hvad der fremover vil ske med disse problematiske foraldre-



relationer. Som bekendt er denne undersggelse alt andet lige en
belysning af korttidseffekterne ved den bgrnesagkyndige radgiv-
ning. Det kunne have varet interessant at foretage en maling efter
yderligere nogen tid for at undersgge, om samarbejdsrelationerne
blandt de deltagende efterhdnden forbedredes, eller om de med et
tidsmaessigt efterslaeb falger i kontrolgruppens spor.

For at sette perspektiv pa disse spargsmal, kan det vare relevant
at inddrage andre forskningsresultater. Maccoby & Mnookin
(1992) fulgte mere end 1.000 skilsmissefamilier over en tredrig
periode. De fandt, at foraldre, der fra starten havde udtrykt in-
tens fjendtlighed over for hinanden, sjeldent blev i stand til at
realisere “det fortsatte forazldreskab”, dvs. at samarbejde pa en or-
dentlig made. Hvis de havde veret involveret i en foreldremyn-
digheds- eller samveerssag, var chancerne for et egentligt samarbej-
de yderligere forringet. Efterhanden som tiden gik, udviklede det
konfliktfulde foreldresamarbejde sig dog hyppigt til et manglende
engagement. Foreldrene holdt op med at kommunikere med hin-
anden og praktiserede i stedet et “parallelt foraldreskab”. Forsker-
ne sa dette som et positivt tegn, da det dermed formindskede
sandsynligheden for, at bgrnene blev fanget i foreldrenes konflik-
ter. En anden gruppe af skilsmissefamilier havde fra starten valgt
en undvigelsesstrategi, dvs. hvor parterne undgik kontakt med
hinanden og i stedet praktiserede et parallelt og ukoordineret for-
@ldreskab i de to hushold. Undersggelsesresultaterne tydede pa, at
disse havde bedre prognoser for — med tiden — at blive samarbej-
dende forzldre. Forskerne konkluderede, at hvis foraldre ikke kan
samarbejde fra starten, kan de holde dgren aben for senere forbed-
ringer ved at minimere kommunikationen i begyndelsen.

Betydningen af andre faktorer

Pé analysens tredje og sidste trin inddrager vi tillige betydningen
af andre forhold. Kan der, ud over de forhold som vi allerede har
set pa betydningen af, konstateres en sammenhang med foraldre-
samarbejdet pa interviewtidspunktet og andre bagvedliggende fak-
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torer?®Y Og pavirker disse faktorer i givet fald de sammenhange,
som vi hidtil har kunnet iagttage?®? | analyserne setter vi fokus pa
tre aspekter ved foraldrerelationerne: For det farste belyses, hvilke
forhold der har betydning for udvikling af et positivt foraldre-
samarbejde, dvs. et samarbejde, der foregar pa en rimelig fordra-
gelig made og/eller er preget af konsensus blandt parterne om, at
de eksisterende aftaler fungerer tilfredsstillende. For det andet be-
lyses, hvilke faktorer der er betydende for et foreeldresamarbejde,
som praeges af konflikter og skenderier, og endelig hvad der influ-
erer pa, at foreldresamarbejdet helt opharer.

| analysen indgar de variable, som blev inddraget i de foregaende
analyser, det vil sige de forhold, som vedrarte sagsbehandlingen i
statsamtet samt konfliktniveauet pa henvendelsestidspunktet.
Derudover ser vi pa betydningen af en raekke familiestrukturelle
0g sociale faktorer.

Forhold vedrgrende sagen og sagsbehandlingen

Nar det geelder de faktorer, som vedrgrer sagen og den made, hvor-
pa den blev behandlet i statsamtet, bekreefter analysen i det veesent-
lige de sammenhange, vi allerede har fundet, jf. tabellerne 9.2-9.4
samt bilagstabel 9.7. For det farste er konfliktniveauet mellem par-
terne pa henvendelsestidspunktet en selvsteendig betydende faktor:
Hvis foreldrene tilhgrte den sakaldte malgruppe for radgivning,
vil der — set i forhold til ikke-malgruppen — saledes veere en un-
dersandsynlighed for, at foraldrene pa interviewtidspunktet havde
en konsensuspraget og rimelig samarbejdsrelation, og tilsvarende
en betydelig overrisiko for, at foreeldresamarbejdet var konflikt-
fyldt eller helt afbrudt, uanset betydningen af de andre faktorer
der indgar i analysemodellen, herunder ogsa deltagelse i den bar-
nesagkyndige radgivning. Den meget sterke betydning af forel-
drenes konfliktniveau ved sagens start understreger (igen), at de
forudsatninger, som folk magdte frem med, blev helt afggrende
for det videre forlgb, hvilket indirekte problematiserer, om den

31) En oversigt over de faktorer, der indgik i analysemodellen, fremgar af
bilag 2.
32) Disse analyser er baseret pa multivariat logistisk regression.



Tabel 9.2.

Procentandele foreeldre med rimeligt/konsensuspraeget samarbejde efter betydende

forhold.

Rimeligt/ N = P<

konsensuspreeget

Deltog ikke i rddgivning 64 (342) ke
Deltog 39 (225)
Tilhgrer malgruppen 41 (364) alal
Ikke-malgruppe 78 (203)
Sagen rejst af: falelel
En foreelder 47 (438)
Begge foreeldre 82 (129)
Sagen vedrgrer bgrn fra: il
Allerede oplgste forhold 34 (315)
Aktuel samlivsoplgsning 79 (252)
Foreeldremyndighed under samlivet: el
Eneforaeldremyndighed 34 (235)
Feelles foraeldremyndighed 68 (332)
Ingen foreeldre har erhvervsuddan-
nelse 40 (98) *x
Mindst en har erhvervsuddannelse 57 (469)

radgivningsindsats, der ydes i statsamterne, er tilstraekkelig til at

&ndre folks adfaerd.

Analysen viser for det andet, at der i sager, som drejede sig om

barn fra allerede oplaste forhold, er en formindsket sandsynlighed

for, at foraldresamarbejdet var positivt og tilsvarende en forgget

risiko for, at det var konfliktfyldt. Sandsynligheden for et relativt

gnidningsfrit samarbejde er tilsvarende mindre i sager, der blev
rejst af den ene foralder sammenlignet med sager, hvor begge
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Tabel 9.3.
Procentandele foreldre med konfliktfyldt samarbejde efter betydende forhold.

Konfliktfyldt N = P<
Sagen hidrarer fra: *
Kontrolamter 25 (276)
Forsggsamter 34 (287)
Sagen afsluttet i: -
1998 34 (209)
1997 27 (358)
Tilhgrer malgruppen 35 (364) ke
Ikke-malgruppen 10 (203)
Sagen vedrgrer bgrn fra: falelel
Allerede oplgste forhold 38 (315)
Aktuel samlivsoplgsning 19 (252)

forzldre henvendte sig. Ogsa disse resultater bekrafter underse-
gelsens tidligere fund om, at det hyppigst er, nar statsamterne
bruges som konfliktlgsningsinstans, at problemkompleksiteten er
vedvarende hgj.

For det tredje har tidsfaktoren, som vi allerede har varet inde pa,
en mindre, men selvsteendig betydning. Der var pa interviewtids-
punktet saledes overhyppigt et problemfyldt samarbejde, hvis sa-
gen var afsluttet for nyligt i forhold til tidligere afsluttede sager.
Det kan som naevnt henge sammen med, at folk hen ad vejen fin-
der en modus vivendi for det fortsatte foraeldresamarbejde, men
det kan ogsé skyldes, at konfliktlgsningsstrategien er helt at afbry-
de foreldrekontakten. Der kan saledes konstateres en oversand-
synlighed for ophgrt foreldresamarbejde, hvis sagerne er af @ldre
dato, sasmmenlignet med nyere sager.
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Tabel 9.4

Procentandele forzeldre med ophgrt samarbejde efter betydende forhold.

Ophart N = P<
samarbejde

Sagen hidrgrer fra: **
Kontrolamter 28 (276)
Forsggsamter 19 (287)
Sagen afsluttet i: *
1998 17 (209)
1997 26 (358)
Tilhgrer malgruppen 32 (364) ol
Ikke-malgruppen 7 (203)
Forzeldre var ugifte 32 (195) kel
Foraldre var gifte 18 (372)
Eneforaeldremyndighed ved sagens start 36 (235) okl
Feelles foraeldremyndighed ved sagens start 14 (332)
Barnet 0-3 ar ved samlivsbrud 38 (178) ol
Barnet 4 ar eller &ldre 16 (389)
Ingen foreeldre har erhvervsuddannelse 27 (98) -
Mindst en har erhvervsuddannelse 22 (469)
Mor er arbejdslas 39 (139) Fokx
Mor i arbejde 20 (428)

Analysen viser for det fjerde, at forsggskonstruktionen i Vejle og
Kgbenhavn tilsyneladende har en selvstendig betydning for ud-
viklingen af foreldresamarbejdsrelationerne. Har man veeret om-

fattet af forsggsordningen, er der en oversandsynlighed for et pro-
blematisk foreldresamabejde set i forhold til kontrolamterne,

mens der omvendt disse steder er en forgget risiko for, at foral-
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dresamarbejdet er ophgrt. Dette understatter vore antagelser om
forsggsordningens effekt, jf. ovenfor.

Endelig viser analysen, at faktoren “deltagelse i radgivning”, uaf-
haengigt af de gvrige faktorer, ogsa er selvstzndigt betydende, ikke
for hvorvidt samarbejdet var konfliktfuldt eller afbrudt, men for
om det var rimeligt eller konsensuspraeget pa interviewtidspunk-
tet. Der er saledes en forgget sandsynlighed for et positivt forel-
dresamarbejde, hvis foreldrene ikke deltog i radgivning sammen-
lignet med dem, der deltog. Som drgftet kan den negative sam-
menhang muligvis tilskrives maleproblemer, men pé den anden
side bgr man principielt ikke afvise diskussionen om, hvorvidt
deltagelse i barnesagkyndig radgivning i sig selv har utilsigtede
konsekvenser.

Betydningen af andre bagvedliggende forhold

Den logistiske regressionsanalyse viser imidlertid ogsd, at andre,
bagvedliggende forhold har en betydning for, hvordan foraldrere-
lationerne fungerede pa interviewtidspunktet. Ser vi farst pa en
reekke familiestrukturelle variable, kan der iagttages en sammen-
haeng mellem et velfungerende forzldresamarbejde og faderens
legale rettigheder til barnet under samlivet. Var der eneforaldre-
myndighed over barnet under samlivet, er sandsynligheden min-
dre for et rimeligt samarbejde, end i tilfeelde hvor faderen — som
gift eller ugift — havde del i foreldremyndigheden. Vi antager, at
den felles foreldremyndighed, der automatisk er tilflydt de tid-
ligere gifte gennem &gteskabet, men positivt skulle tilvaelges af de
tidligere samboende, ma opfattes som en symbolsk manifestation
om, at man har villet foraldreskabet sammen (ogsé efter samlivs-
bruddet). Civilstand under samlivet eller foreldremyndighed pa
henvendelsestidspunktet har derimod ingen selvstendig indflydel-
se pa, hvorvidt det aktuelle foreldresamarbejde fungerede godt.

Nar det drejer sig om sandsynligheden for, at relationerne er kon-
fliktfulde, kan der derimod ikke iagttages nogen indflydelse fra de
formelle band, der far og siden har bundet familiens medlemmer
sammen. Det ser med andre ord ud til, at prognoserne for et van-



skeligt samarbejde ikke skal findes her, men gjensynligt fordeler
sig “demokratisk” uafhaengigt af de legale band og den felles livs-
historie. Det samme kan imidlertid ikke siges om de tilfzlde, hvor
foreldresamarbejdet er ophart. Her spiller disse faktorer massivt
ind. Der er saledes en starre sandsynlighed for et afbrudt forzl-
dresamarbejde blandt tidligere ugifte end gifte, blandt dem der pa
henvendelsestidspunktet havde eneforeldremyndighed frem for et
feelles formelt ansvar, og blandt dem der gik fra hinanden, da bar-
net var lille, sammenlignet med dem der oplaste forholdet pé et
senere tidspunkt. Dette manster tyder pa, at jo mindre strukturelt
konsoliderede familiemedlemmernes relationer er (og har veret), i
desto mindre grad opleves det fortsatte foreldreskab som forplig-
tende.®®

Endelig viser analysen, at ogsa de sociogkonomiske ressourcer har
indvirkning pa forzldresamarbejdsrelationerne. Vi har set pa be-
tydningen af foreldrenes erhvervsuddannelse og beskaftigelse.
Magnstret er, at tilstedeverelse af disse ressourcer forgger sandsyn-
ligheden for et rimeligt foraeldresamarbejde, mens der omvendt er
en forgget risiko for et afbrudt forseeldresamarbejde, hvis moderen
var arbejdslgas eller ingen af foreldrene havde en erhvervsuddan-
nelse. Det ser med andre ord ud til, at sociale belastninger i fami-
lien gar det vanskeligt at realisere det fortsatte foraldreskab.

33) Paradoksalt nok kan der i analysen tillige iagttages en mindre risiko for
et oplest foreldresamarbejde, hvis der var eneforeldremyndighed under
samlivet. Dette fund svarer stik imod antagelserne slet ikke til ovensta-
ende mgnster og heller ikke til tidligere forskning (Heide Ottosen,
1997). Der er ikke umiddelbart nogle forklaringer herpa, som ligger lige
for, men maske kan det skyldes, at de, der kom i kontakt med statsam-
terne alt andet lige var en selekteret gruppe af skilsmissepopulationen.
Muligvis er det, vi ser her, et udslag af tilfelde, hvor tidligere ugifte feed-
re gnsker at tilkeempe sig mere adgang til deres barn.

For en ordens skyld skal det tillige n&vnes, at analysen videre viste, at
barnets alder har betydning for samarbejdsrelationerne. Der er forgget
sandsynlighed for et godt og undersandsynlighed for et afbrudt forealdre-
samarbejde, hvis barnet er under 12 &r. Disse sammenhange kan imid-
lertid ikke findes pa bivariat niveau. Undersggelsen kan ikke pege pa,
hvad forklaringen er.
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Konklusion

I lyset af intentionerne med det udvidede radgivningsforsgg kan
analyseresultaterne i dette kapitel forekomme umiddelbart skuf-
fende. Graden af skuffelse ma imidlertid settes i forhold til det
forventningsniveau, man har haft til forsggsordningen, og dermed
til de succeskriterier man opstiller. Hvis forsgget specifikt og kon-
kret har haft til mal at gge andelen af sager, hvor parterne selv nar
frem til en lgsning pa problemerne, har ordningen veret en suc-
ces. Har ambitionsniveauet derimod varet hgjere — dvs. har der
veeret forventninger om, at radgivning ogsa i en bredere sammen-
haeng skulle kunne bidrage til at forbedre vilkarene for det fort-
satte foraeldreskab, er vurderingen, at ordningen har haft en tvivl-
som effekt.

Undersggelsesresultaterne rejser med andre ord spargsmalet om,
hvad det egentlig er, den barnesagkyndige radgivning skal kunne
udrette. Analyserne i dette kapitel har vist, at den bagage, som fa-
milierne bearer med sig, er tungtvejende. Den faktor, som har
stgrst betydning for, hvordan det efterfglgende fortsatte foraldre-
skab fungerer, er de samarbejdsforudsatninger, som parterne mg-
der frem med ved sagens start. | lyset af, at de fleste radgivnings-
forlgb har haft en varighed pa mindre end tre timer, ma man der-
for sparge, om det overhovedet er en realistisk forventning, at
man inden for disse rammer kan na at flytte sa meget pa struktu-
ren i parternes indbyrdes relation, at det giver sig udslag i egentli-
ge adferdsendringer?



Kapitel 10

Skilsmissebgrnenes trivsel

Indledende overvejelser

Genstandsfeltet for den social- eller familieretspolitiske indsats,
der foranstaltes gennem den bgrnesagkyndige radgivning, er bar-
net. Det ligger uden for socialpolitikkens interessesfere at bekymre
sig for, om voksne mennesker — agtefaller — far oplest deres sam-
liv pa en mere eller mindre hensigtsmassig made. Den bgrnesag-
kyndige radgivnings legitimitet er i almindelighed og den ud-
videde forsggsordning var i serdeleshed at hjelpe de hardest ram-
te skilsmissebgrn indirekte ved at pavirke foraldrene til lgsninger,
der er i barnets tarv/interesse. For radgivningsforsgget var det
endvidere formélet at yde en direkte indsats i forhold til bgrnene,
ud fra en antagelse om at det kunne afbgde et skilsmissebarns li-
delser at tale med en neutral voksen om de vanskeligheder, der
falger ved foraldrenes samlivsbrud.

Ud fra dette overordnede formal har det i undersggelsen varet
helt centralt ogsa at s&tte barnenes situation i fokus. Hvordan
pavirkes barn, der befinder sig i en foreldremyndigheds- eller
samveerskonflikt? Hvad betyder foreldres konflikter og uenig-
heder for barnene? Er nogle af de lgsningsmuligheder, der matte
vaere pa problemerne bedre end andre? Og er den indsats, der
ydes i statsamterne, adakvat?

For at kunne belyse disse spargsmal udarbejdede vi i undersggel-
sen en raeekke indikatorer, der sggte at indkredse bgrnenes trivsel
pa interviewtidspunktet. Malene gjaldt for det barn i familien,
som tilfeldigt blev udvalgt som undersggelsesenhed. Med trivsel
henvistes der i bred forstand til barnets almene psykiske tilstand
og velbefindende og med trivselsproblemer til, om barnet udviste
symptomer pa, at det almene velbefindende ikke var i orden. De
trivselsindikatorer, der er anvendt i undersggelsen, er inspireret af
erfaringerne fra tidligere forskning om trivsel blandt bgrn og be-
lyser savel social adferd, psykosomatiske symptomer som psykisk
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trivsel. Vi har lagt vaegt pa at anvende en raekke indikatorer, som
har varet gennemprgvet i andre undersggelser (Nygaard Christof-
fersen, 1996; Due & Holstein, 1997) i den udstraekning, det fore-
kom meningsfuldt, eksempelvis under hensyn til bgrnenes alders-
sammense&tning og undersggelsernes problemstilling. Der indgik i
alt ni indikatorer. To spargsmal belyste den sociale adferd: mob-
ning og sarbarhed over for kritik.*¥ Psykosomatiske symptomer
blev belyst ud fra fire spgrgsmal om forekomst af henholdsvis ho-
vedpine, mavepine, ekstrem traethed og koncentrationsbesveer.®)
Tre spargsmal om henholdsvis barnets humar, selvtillid og tryg-
hed® belyste den psykiske trivsel.

Der er i undersggelsen ikke lagt nogen absolut malestok for, hvor
mange af disse symptomer, der ma eller bar forekomme for at
man kan tale om, at et barn har problemer med trivslen. Det er i
stedet den relative trivsel, der males. Det vil sige, at de barn, som i
undersggelsen udviste flest af disse symptomer, trivedes mindre
godt end dem, der udviste feerre eller ingen symptomer. | praksis
er snittet lagt mellem to og tre symptomer. Udviste et barn saledes
3 eller flere af disse symptomer, kategoriseres det som havende
trivselproblemer, mens forekomst af to eller feerre symptomer ud
fra undersggelsens definitioner er udtryk for, at det som helhed
trivedes. Ud fra denne forstaelse var det hvert femte skilsmisse-
barn, der i undersggelsen udviste tegn pa trivselsproblemer. Det
undersages herefter, hvilke faktorer der indvirker pa eller har sam-
menhang med, om et barn udviser disse symptomer.®”

34) a) “Bliver barnet mobbet eller drillet af andre begrn?” b) “Er barnet me-
get fglsomt over for kritik?”

35) “Har barnet ofte .. a) hovedpine, .. b) ondt i maven, .. ) svert ved at
koncentrere sig?” d) “Er barnet ofte treet uden grund?” (med ofte mentes
ca. en gang om ugen).

36) “Virker barnet for tiden .. a) glad eller trist?.. b) tryg eller &ngstelig?” c)
“Har barnet for tiden megen eller lidt selvtillid?”.

37) Analysen er, ligesom andre problemstillinger i denne undersggelse, base-
ret pa multivariat logistisk regression, som ger det muligt at identificere,
hvilke faktorer der uafhangigt af reekken af de gvrige forhold, der indgar
i analysemodellen, har betydning for den afhengige variabel. Af bilag 3
fremgar den samlede oversigt over de faktorer, der indgar i analysemo-
dellen.



Vi opererer i analysen med tre kategorier af faktorer. Den farste
kategori er, jf. det familieretspolitiske formal, faktorer, der kunne
veere pavirkelige gennem bl.a. den radgivningsindsats eller sagsbe-
handling, som finder sted i statsamtet. Det er problemstillingerne
om foraeldremyndighed, daglig omsorg og samver, deltagelse i
radgivning samt forzldrenes konfliktniveau. Er der en (uafhan-
gig) sammenhang mellem disse forhold, og hvordan et skilsmisse-
barn trives?

For det andet ser vi pa betydningen af en rekke andre (ikke-pavir-
kelige) forhold, der knytter sig til disse barns serlige situation.
Kan der eksempelvis konstateres variationer i bgrnenes trivsel af-
hangigt af, om de befinder sig i en foreldremyndigheds- eller
samveerskonflikt? Har det betydning for barnets almene velbefin-
dende, om det er kort eller lang tid siden, kernefamilien blev op-
last? Spiller barnets ken og alder ind? Har den geografiske afstand
mellem foraldrenes hjem nogen betydning? Og ikke mindst: Er
der et socialt netvaerk omkring barnet, dvs. andre voksne end for-
@ldrene, som det kan tale med om den aktuelle situation? Som
det indirekte fremgar, har undersggelsen altsa ikke haft som sit
formal udtemmende at undersgge hele det univers af faktorer,
som kunne tenkes at gve indflydelse pa, om barn trives godt eller
mindre godt. Fra andre undersggelser om danske barns trivsel ved
vi, at mange andre forhold ogsa er vasentlige: Nygaard Chistof-
fersens undersggelse (1996) om bgrn hos enlige feedre og magdre
viste saledes, at der er en snaever ssmmenhang mellem bgrns triv-
sel og foraldrenes psyko-sociale situation, idet der hyppigere rap-
porteres om trivselsproblemer blandt bgrnene, hvis foralderen
selv mistrives. Due & Holstein (1997) fandt, at sundhed og triv-
sel blandt barn er betinget af vilkarene ved de sociale arenaer, de
befinder sig i: Barn og unge, der vokser op i familier, hvor de
voksne er uden for arbejdsmarkedet, udviser flere helbreds- og
trivselsproblemer end fx middelklassebgrn. Endvidere er det af
positiv betydning, at bgrn og unge har fortrolig kontakt savel med
en af foreldrene som med kammerater. Endelig er der sammen-
hang mellem barnets trivsel, og om det faler sig godt tilpas ved at
ga i skole. I en rapport om risikobgrn har Schultz Jargensen m.fl.
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(1993) med henvisning til tidligere dansk forskning peget pa, at
bl.a. belastende familieomstaendigheder og arbejdslgshed blandt
foraldre gver indflydelse pa forekomsten af trivselsproblemer. Vi
har ikke haft mulighed for at inddrage betydningen af alle disse
forhold i denne undersggelse, men ma ga ud fra, at de i samme
udstraekning ogsa ma galde denne undersagelsesgruppe. Dog har
vi set pa betydningen af foreeldrenes erhvervsuddannelse og be-
skeeftigelsessituation.

Den tredje kategori af forhold, der undersgges, kan karakteriseres
som kontrolfaktorer. Som bekendt er informationerne om barnets
trivsel baseret pa foreldrenes oplysninger, hvilket skaber principi-
elle intersubjektivitetsproblemer, jf. kapitel 7. Vi har derfor fun-
det det ngdvendigt at belyse, om foralderens egen position i sagen
har betydning for besvarelserne, ligesom der i analyserne er kon-
trolleret for betydningen af, om den interviewede foralder er en
sambo- eller samvarsforalder, en mor eller far. Antagelsen var, at
den forelder, der lever sammen med barnet til dagligt, hyppigere
ville rapportere om trivselsproblemer end samveersforzldre, lige-
som det blev formodet, at mgdres rapporteringsvillighed generelt
ville veere starre end faedres. Analyseresultaterne viser imidlertid,
at disse kontrolfaktorer ikke — eller kun i ganske beskeden ud-
streekning — har nogen betydning.

Barns trivsel og sagernes art

Generelt peger undersggelsesresultaterne i retning af, at de barn,
hvis forzldre har anvendt statsamtet som konfliktlgsningsinstans,
hyppigere udviste symptomer pa trivselsproblemer, end nar stats-
amtet var brugt som en initialiseringsinstans. I de tilfelde, hvor
sagen i statsamtet drejede sig om bgrn fra et allerede oplgst for-
hold, var det omkring hvert fjerde barn (26%), der havde tre eller
flere af disse symptomer, mens det kun gjorde sig geldende for
13% af barnene, nér sagen drejede sig om en aktuel samlivsoplgs-
ning, dvs. typisk separationssager.®® Dette mgnster afspejler sig
tillige, nar datamaterialet opdeles efter, hvornar forzldrenes brud
indtraf. I modstning til hvad man maske ellers skulle forvente,

38) P<0,0001.



var det de barn, for hvem familieoplgsningen tidsmassigt 13
lngst vk, der trivedes darligst: Blandt dem, hvor samlivsbrud-
det indtraf i 1996 eller tidligere havde hvert fjerde skilsmissebarn
tre eller flere af disse symptomer, mens det tilsvarende gjaldt for
hvert femte barn, der oplevede foreldrebrud i 1997. Blandt de
barn, hvis foraldre gik fra hinanden i 1998, var det kun omkring
hvert 10. barn, der udviste disse tegn pa mistrivsel.>® Generelt gor
forskellen mellem sager om aktuel samlivsoplgsning og sager om
barn fra allerede oplaste forhold sig ogsa gaeldende, nar der kon-
trolleres for betydningen af, om forzldrene pa henvendelsestids-
punktet til statsamtet har angivet, at de var overvejende eller helt
uenige om foraldremyndighed og samveer. Dette kan indicere, at
langstrakte forudgaende vanskeligheder i foraldresamarbejdet er
en belastningsfaktor for barnene, men sandsynligvis skal sammen-
haengen mest af alt forklares med, at forzldrene fra de aktuelle
samlivsoplgsningssager hyppigere end den anden gruppe efterfol-
gende formaede at etablere nogle fornuftigere samarbejdsrelatio-
ner: Nar man i analysen inddrager betydningen af andre forhold,
herunder ogsé det aktuelle samarbejdsklima (jf. nedenfor), var
baggrunden for sagen, fraflytningstidspunktet og konflikternes art
saledes ikke forhold, der havde selvstendig betydning for fore-
komsten af trivselsproblemer pa interviewtidspunktet. De fundne
sammenhange kan dog ud fra et social- eller familieretspolitisk
perspektiv bidrage til at preecisere eller afgreense, hvor der i s&rlig
grad synes at veere behov for at gere en indsats.

| analysen af barnenes trivsel har vi endvidere set pa betydningen
af, om foreldrene eller barnet selv havde deltaget i den bgrnesag-
kyndige radgivning.*® Der kan konstateres en negativ sammen-

39) P<0,007.

40) Ligesom vi inddrog betydningen af, om barnet hidrgrte fra kontrol- eller
forsggsamterne. P4 bivariat niveau kunne der iagttages en statistisk sig-
nifikant negativ sammenhang mellem deltagelse i radgivning og fore-
komst af trivselsproblemer. Satte vi fokus pé barnet selv, havde de bgrn,
som deltog i et radgivningsforlgb nasten dobbelt sa hyppigt trivselspro-
blemer (33%), som bgrn der ikke deltog (18%), P<0,002. Blandt de
bgrn der (i Kgbenhavns Overprasidium) havde veret hos en barnepsy-
kiater, var det over halvdelen, der udviste disse symptomer, hvilket be-
krefter, at bgrnepsykiateren bruges i de grelle tilfelde. Det var imidler-
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ha&ng, dvs. en forgget risiko for trivselsproblemer, nar barn har
deltaget i radgivning (jf. bilagstabel 10.1), ogsa selv om der kon-
trolleres for betydningen af en lang reekke andre faktorer. Det fo-
rekommer dog ikke meningsfuldt at have forventninger om, at en
— i de fleste tilfeelde — enkelt samtale med en bgrnesagkyndig rad-
giver, der maske ligger flere maneder tilbage, i sig selv skulle have
stor betydning for et barns almene velbefindende, hvad enten der
skulle veere tale om en positiv eller som her negativ sammen-
hang. Derfor forklarer vi undersggelsesfundet som en selektions-
effekt, dvs. at de tilfelde, hvor et barn har deltaget i et radgiv-
ningsforlagb, kvalitativt (dvs. med hensyn til problemkompleksi-
tet) har adskilt sig fra andre tilfelde, af arsager som det desveerre
ikke er muligt at klarleegge inden for undersggelsens rammer.

Foreeldremyndighed, daglig omsorg og samveer

Pavirkes skilsmissebgrns trivsel af de rammer, der er om foraldre-
skabet? Dette forhold har vi belyst ved at stte fokus pa, hvem der
pa interviewtidspunktet havde forzldremyndigheden, hvem bar-
net boede hos, og hvor hyppigt det var sammen med den ikke-
samboende foralder.

Nar det drejer sig om foreldremyndighedsfordelingen, kan der u-
middelbart* konstateres en forskel mellem de tilfelde, hvor der
er eneforeldremyndighed og fzlles foreldremyndighed, idet der
forekom farre trivselproblemer blandt sidstnaevnte (16%) end
farstnaevnte (23%). Denne forskel afspejler imidlertid blot, at for-
@ldrenes samarbejdsrelation som helhed var bedre blandt dem,
der valgte at bibeholde (eller fa) et formelt falles foreldreansvar
(jf. tabel 10.1). Kontrollerer man nemlig for betydningen af for-
@ldrenes aktuelle samarbejdsklima, forekom trivselsproblemer hos
barnet med samme hyppighed, uanset om det var den ene eller
begge foraldre, der havde foreeldremyndigheden. Det formelle an-

tid vanskeligt at forestille sig, at den negative sammenhzang skulle for-
klares som andet end en selektionseffekt, jf. analyserne i kapitlerne 5, 6
og 9. Derfor blev disse faktorer i realiteten kun medtaget pa skremt for
systematikkens skyld i den multivariate analyse.

41) Duvs. pd bivariat niveau.



Tabel 10.1.
Procentandele bgrn der relativt udviser flest trivselsproblemer ved ene- og felles
foreeldremyndighed pa interviewtidspunktet.

Eneforzeldre- N = Felles foreldre- N= P<
myndighed myndighed
Problematisk at tale sammen
om hvordan barnet trives 38 (74) 36 47 -
Begge forzeldre tilfredse med
indholdet af aktuelle aftaler 17 (89) 15 (169) -

svar for barnet har — i overensstemmelse med forventningerne —
saledes ikke nogen selvsteendig indvirkning pa dets trivsel.

Nar det drejer sig om, hvem der har det faktiske daglige ansvar for
barnet, er der umiddelbart ingen vasentlig, dvs. signifikant, sam-
menhang mellem barnets trivsel, og hvem det bor hos, jf. tabel
10.2. Tendensen gar dog i retning af, at der forekommer flest af
disse symptomer, nar barnet boede hos moderen, mens der var
faerrest trivselsproblemer, nar barnet var omfattet af en deleord-
ning. Det ser med andre ord umiddelbart ud til, at deleordninger
som helhed fungerer godt for de bgrn, der har det, men antagelig
er det — som ovenfor — en effekt af, at barn med denne ordning
har fornuftigt samarbejdende foraldre.*?

Analysen bekrafter imidlertid, at der er en svag, men uafhangig
negativ sammenhang mellem barnets trivsel, og om det bor hos
moderen, set i forhold til andre mader at organisere den daglige
omsorg pa. Besvarelsesmanstret i tabel 10.2 tyder pa, at der er tale
om en betinget sammenhang. Nar omstaendighederne i den oplg-
ste familie er relativt ukomplicerede (det vil her sige, at alle parter

42) De relativt fa forekomster af deleordninger i undersggelsesmaterialet til-
lader ikke mere specificerede analyser, men variationerne er f&, nér mate-
rialet yderligere opdeles efter barnets ken og alder.
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Tabel 10.2.

Procentandele bgrn der relativt udviser flest trivselsproblemer. Opdelt efter hvem de

bor hos.

Daglig omsorg: Far N= Mor N = Dele- N = An-  N= Pct.
ordning det ialt

Alle parter er

tilfredse med

aftalerne 12 (25) 14  (188) 11 (27 - @ 19

Mindst en part

utilfreds 21 (39) 28 (226) 16 (19) 19 (26) 25

Procent i alt 17 (64) 22 (414) 13 (46) 21 (28)

var tilfredse med de eksisterende aftaler), forekommer det at vere
uden betydning for barnets trivsel, om det bor hos moderen eller
andre steder. Er der derimod tale om en familiesituation, praget
af belastninger (i dette tilfelde af konflikt mellem de involverede
parter om de aktuelle aftaler), er tendensen, at barnene hyppigere
udviste disse trivselssymptomer, hvis det er moderen, der er den
daglige omsorgsindehaver.*®

Dette undersggelsesfund har parallelitet til et tidligere forsknings-
resultat om barns opvaekst hos enlige fedre og enlige madre (Ny-
gaard Christoffersen, 1996). Denne undersggelse viste tilsvarende,
at der hyppigere blev rapporteret om trivselsproblemer hos bgrne-
ne, nar de boede hos moderen end hos faderen, ligesom der hyp-
pigere kunne konstateres manglende trivsel, nar forzldrenes for-

43) Der kan, nar materialet opdeles efter, om sagen drejer sig om aktuel
samlivsophavelse (0%) eller barn fra tidligere forhold (43%), pa trods
af de fa observationer, konstateres en signifikant forskel for de barn, der
ikke bor sammen med nogen af foreldrene, men “andre steder”. Vi an-
tager, at der i farste tilfelde er tale om &ldre barn, der frivilligt flytter
hjemmefra, mens der i det andet tilfeelde kunne vere tale om anbringel-
sessager.



Tabel 10.3.

Procentandele barn med forskellig samvaershyppighed, der udviser trivselsproblemer.

Samveershyppighed: Udvidet/ N= P< Begrenset/ N= P< Pct. P<
normalt intet ialt

Baggrund for sagen: *x - falelel

Aktuel samlivsoplas- 14 (173) 18 (22) 13

ning 27 (194) 19  (80) 26

Barn fra allerede oplg-

ste forhold

Barnets tilfredshed med

aktuelle aftaler: okl - faid

Tilfreds 18 (296) 14 (59) 17

Utilfreds 37 (71) 26 (43) 28

Barnets ken: - * falelel

Piger 17 (178) 9 (53) 14

Drenge 25 (189) 29 (49 25

Procent i alt 21 (367) 19 (102)

hold var belastet af konflikter. Nygaard Christoffersens undersg-
gelse viste imidlertid ogsa (hvad der ikke er undersggt her), at der
var en indbyrdes sterk sammenhang mellem foraldrenes egen
trivsel og bgrnenes. Hvis den samboende forazlder udviste psyko-
somatiske stress-symptomer, var der hos bgrnene overhyppigt
mistrivselssymptomer. Nygaard Christoffersen fandt, at disse
stress-symptomer hyppigere forekom hos enlige mgdre end hos
enlige feedre og sandsynligvis skulle begrundes med, at de enlige
mgadre oftere end enlige feedre var udsat for objektive sociale og
gkonomiske belastningsfaktorer. Det forekommer sandsynligt, at
det er en afspejling af disse beskrevne mekanismer, vi finder her.

Heller ikke nar det drejer sig om forskellige samveersordninger er
der nogen betydelige variationer mellem samvearshyppigheden og
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barns trivsel.*Y Dette resultat er for s vidt opsigtsvaekkende nok
i sig selv, eftersom det normalt antages at veere af overordentlig
stor betydning, at et skilsmissebarn opretholder en omfattende
kontakt med den ikke-samboende foreelder. En forklaring pa den
manglende (positive) sammenhang kan skyldes undersggelsespo-
pulationens specielle ssmmensztning. Det er muligt, at andre og
mere betydningsfulde forhold “undertrykker” samversfaktorens
betydning.

Vi har i forlengelse heraf set pa, om der er nogle variationer, som
kunne veere betinget af sagens art og barnets egen tilfredshed med
den eksisterende aftale. Endvidere har vi set pa betydningen af
barnets kan. Skant der i det vasentlige er tale om beskedne for-
skelle i materialet, kan tendenserne i besvarelsesmgnstret imidler-
tid for det farste tyde pa, at trivsel er betinget af sagens art snarere
end af samvarshyppighed. Det ser saledes ud til, at bgrn fra aktu-
elle samlivsoplgsninger profiterer af en rimelig hyppig kontakt
med den anden forelder. | de mere komplekse sager om bgrn fra
tidligere forhold er trivselssymptomerne lidt hyppigere forekom-
mende, nar der er normalt til udvidet samveer, og sjeldnere, nar
samvaeret er reduceret. Opdeles datamaterialet for det andet efter,
om barnet ifglge de interviewede foraldre virkede tilfreds eller
utilfreds med de eksisterende aftaler, er tendensen entydigt, at de
tilfredse barn, uanset samvershyppighed, udviser relativt ferre
symptomer pa trivselsproblemer sammenlignet med utilfredse
bgrn med samme samveersordning/hyppighed. Disse observatio-
ner kan samlet set pa den ene side understatte den velkendte anta-
gelse om, at det under normale omstsendigheder er godt for barn
at opretholde en relativt omfattende kontakt med den foralder,
de ikke lever sasmmen med, men problematiserer pa den anden
side ogsa, om dette gar sig geldende under alle omstzndigheder.
Man kan forestille sig situationer, hvor familiekonstellationen er
s belastet af konflikter eller af andre sociale problemer, at det kan

44) | den multivariate logistiske regressionsanalyse har vi testet, om der kun-
ne konstateres en sammenhang mellem barns trivsel og faktorerne “ud-
videt kontakt”, “ingen kontakt” henholdsvis “kontakt hver 14. dag eller
hyppigere”, men denne analyse viser tilsvarende, at der ikke er nogen
uafhangig sammenhang.



veere en lettelse for barnet, at kontakten er reduceret, sa det slipper
for at skulle veere gidsel i et magtspil mellem foreldrene. Besvarel-
sesmgnstrene kan tyde pa, at det maske ikke i sig selv er sa afgg-
rende, om det er den ene eller anden ramme for samveret, der
fastseettes, men at de rammer, der etableres, er adekvate i forhold
til barnet og dets situation.

Denne undersggelse har imidlertid kun mulighed for at danne
hypoteser om sadanne sammenhange. Med reference til den in-
ternationale skilsmisseforskning skal det dog anfares, at undersg-
gelsesresultaterne ikke peger i en entydig retning, nar det drejer
sig om, hvilken betydning kontakten med den ikke-samboende
foraelder har for skilsmissebarns levevilkar (bl.a. Furstenberg &
Cherlin, 1991). I nogle undersggelser har man fundet, at barn
under alle omstendigheder profiterer af kontakten med den ikke-
samboende foralder (Healy et al., 1990), mens andre har vist, at
det satter sig skadelige spor, hvis konfliktniveauet er hgjt (Amato
& Rezac, 1994).

Analysen viser da 0gsa, at barnets tilfredshed med de eksisterende
aftaler (savel om daglig omsorg som om samvar) uafhengigt af
andre faktorers betydning (herunder interviewpersonernes kan og
egne “aktier” i sagen) er afggrende for, om det udviste symptomer
pa trivselsproblemer pa interviewtidspunktet. Sandsynligheden,
for at der forekommer trivselsproblemer, er séledes halveret, hvis
barnet virkede tilfreds, sammenlignet med de tilfelde hvor det var
utilfreds. Dette fund kunne i en praktikersammenhang tale for, at
man prioriterede radgivningssamtaler med barnet om dets gnsker
og behov hgijt, sddan som det var intentionerne med det udvidede
radgivningsforsag i Vejle og Kebenhavn.

Analysen viser videre, at drenge pa interviewtidspunktet hyppigere
udviste tegn pa trivselsproblemer (25%) end piger (14%). Dette
fund har paralleller til anden skilsmisseforskning, (fx Hethering-
ton m.fl., 1985; Furstenberg & Cherlin, 1991; Schaffer, 1990;
Mehlbye, 1995), der tilsvarende har vist, at det navnligt er dren-
gebarn, der belastes af foreldrenes samlivsbrud. Vi har foretaget
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undersggelser i datamaterialet for at kvalificere dette fund*® og
kan netop omkring samvearsproblematikken iagttage en variation,
der bar fremhaves, da det ser ud til, at det navnlig er drengene,
der lider under en reduceret foreldrekontakt (29%), mens piger i
den tilsvarende situation underhyppigt udviser disse symptomer
(9%).

Barns trivsel og forzeldrenes relationer

Den helt afgerende faktor, for om et skilsmissebarn udviser symp-
tomer pa trivselsproblemer, er imidlertid, hvordan foraldrene
tackler det aktuelle samarbejde. Som det ses af tabel 10.4, jf. ne-
denfor, er det i familier, hvor foreldrenes forhold var praeget af
konflikter og skanderier, omkring hvert tredje barn, der udviste
tegn pa trivselsproblemer, mens det kun forekommer for 13% af
barnene, nar foreldresamarbejdet blev karakteriseret som rimeligt
og fordrageligt. Analysen viser, at en konfliktfyldt foreldresamar-
bejdsrelation forgger risikoen for trivselsproblemer 2,5 gange
sammenlignet med de andre mader at samarbejde (eller ikke sam-
arbejde) pa. Dette fund er for s vidt ikke overraskende. At ved-
varende konflikter mellem forzldre har en underminerende virk-
ning for barnenes trivsel — hvad enten de lever i intakte eller op-
brudte familier — er gang pa gang blevet fastslaet i skilsmisseforsk-
ningen (fx Furstenberg & Cherlin, 1991; Maccoby & Mnookin,
1992; Arendell, 1997).

Der er i analysen derimod ingen sammenhang mellem et afbrudt
foreldresamarbejde og barns trivsel. Dette kan tyde pa, at det af
to onder er mindre belastende for barnene, hvis (konfliktfulde)
foraldrepar holder sig helt fra hinanden i stedet for at udsatte sig
selv og maske ogsa bgrnene for et forbitret samspil.

Disse fund er ganske interessante, sat i relation til det foregaende
kapitels resultater og konklusioner om de generelle effekter ved

45) Mod forventning kunne der ikke konstateres sammenhang mellem
drenges mistrivsel, og hvem der var daglig omsorgsperson pa interview-
tidspunktet. Vi kunne tilsvarende heller ikke finde variationer betinget
af alder; disse symptomer forekommer med andre ord med samme hyp-
pighed blandt drenge i alle aldersgrupper.



Tabel 10.4.

Procentandele bgrn der relativt udviser flest trivselsproblemer. Opdelt efter foreel-

drenes samarbejdsrelationer pé interviewtidspunktet.

Trivselsproblemer N = P<
Foreeldresamarbejdet:
Intet samarbejde 24 (108) -
Konfliktfuldt, preeget af skeenderier 30 (88) *
Neutralt, neermest forretningsmaessigt 27 (99)
Rimeligt fordragelig atmosfaere 13 (241) Fkx
Andet 21 (14)
I alt 20 (567)

det udvidede radgivningsforsgg. For hvis det forholder sig sadan,

som vi antager, nemlig at radgivningsforsaget fik konverteret nog-
le ikke-samarbejdende forzldrepar til konflikt-samarbejdende for-
@ldrepar, sa kan det se ud til, at forsgget havde den stik modsatte

effekt end det, der var intentionen: at afbgde skaderne for de har-

dest ramte skilsmissebgrn.

Betydningen af andre faktorer

Ud over betydningen af de ovenfor naevnte faktorer, der mere el-
ler mindre relaterer sig til den familiedynamiske proces, har yder-
ligere et par forhold uafhaengig sammenhang med barnets trivsel
pa interviewtidspunktet.

Der kan saledes for det farste konstateres en negativ sammen-
hang, hvis barnet ikke har noget socialt voksennetverk. I undersg-
gelsen blev der spurgt til, om barnet ud over foraldrene havde an-
dre voksne at tale med om den nuverende familiesituation. Det
havde de fleste af bgrnene (69%), og de voksne, de talte med, var
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hyppigst et andet familiemedlem (64%), én fra bekendtskabskred-
sen (30%) eller en paedagog (23%). | de tilfeelde, hvor der blev
svaret positivt pa spgrgsmalet, var det 17% af barnene, der udvi-
ste mistrivselssymptomer, mens andelen med disse problemer var
30%, nar foreldrene enten havde svaret “nej”, eller at de ikke vid-
ste, om barnet havde nogen at tale med.*®

Vi kan i undersggelsen ikke finde belag for, at et barn hyppigere
er socialt isoleret, hvis familielivet er belastet af konflikter, end
hvis det fungerer relativt gnidningsfrit, men der er tendens til, at
barn hyppigere intet voksennetvark har, hvis der er sociale belast-
ninger i familien.*” Derudover kan vi konstatere en sammenhang
med barnets kan*® (men ikke alder), idet drenge hyppigere intet
voksennetveerk har (28%) end piger (17%).*”

Analysen viser saledes, at et manglende voksennetveerk bidrager til
at forgge den “kensbetingede” trivselsforskel, som vi kunne iagt-
tage ovenfor, idet denne faktor har en yderligere forsterkende ne-
gativ effekt for drenge, men nasten ingen betydning for piger:
Blandt de drenge, der ikke havde nogen voksne at tale med, var
det mere end hver tredje (37%), der udviste symptomer pa triv-
selsproblemer, mens den tilsvarende andel blandt pigerne kun var
18%.%" Dette fund kunne i en profylaktisk kontekst anvendes til,
at man var serlig opmarksom pa drengenes situation.

46) P<0,002.

47) Der er saledes en mindre, men signifikant forskel for bgrn, hvis mode-
ren er arbejdslgs (29%) i forhold til barn af madre, der er i beskaftigelse
(21%). Denne faktor forsterker dog ikke problemstillingen om socialt
netvaerk og trivsel i negativ retning.

48) P<0,002.

49) Mehlbye (1995) belyste en tilgrensende problemstilling i sin underseg-
gelse om udsatte skilsmissebgrn og fandt tilsvarende en kansbetinget
sammenhang, idet drenge hyppigere valger andre alternativer (fx flugt)
end at tale med nogen om deres situation. Denne undersggelse viste
endvidere, at bgrn og unge fra voldsramte hjem hyppigt var socialt iso-
lerede i forhold til deres kammeratnetveerk.

50) P<0,03.



For det andet viser analysen, at den geografiske afstand mellem for-
eldrenes hjem, uafhengigt af andre faktorers indflydelse, har be-
tydning for forekomsten af trivselsproblemer. Blandt de bgrn, der
havde en transporttid pa 15 minutter eller mindre var der 16%,
der udviste mistrivselsproblemer, mens den tilsvarende andel var
23%, nar foreldrene boede lzngere vk fra hinanden.

| undersggelsen kan der generelt konstateres en sammenhang
mellem sagernes art (og dermed kompleksitet) og geografisk af-
stand, idet over halvdelen (54%) af de forzldre, der var i statsam-
tet pa grund af en aktuel samlivsophavelse, boede meget tet pa
hinanden pa interviewtidspunktet, dvs. havde en transporttid pa
et kvarter eller mindre. Blandt dem, der brugte statsamtet som en
konfliktlgsningsinstans, var det kun hvert tredje foreldrepar, der
boede sa tzt pa hinanden.

Undersggelsen viser, at der er tale om en betinget sammenhang
mellem geografisk afstand og barns trivsel. I de tilfelde, hvor fa-
milielivet i forvejen er belastet af vanskeligheder pa interviewtids-
punktet, gar det hverken fra eller til, om foreldrene bor tt pa el-
ler langt fra hinanden. Det ser derimod ud til, at en kort geogra-
fisk afstand mellem forzldrenes hjem har en positivt forsteerkende
effekt for de bgrn, der i forvejen har gode “trivselsprognoser”, dvs.
barn fra separationssager (7%), bgrn med nogenlunde samarbej-
dende foraldre (11%) samt piger (9%). De fundne sammenhan-
ge skal antageligt forklares med, at de korte afstande alt andet lige
bidrager til at skabe nogle samvarsrammer for barnet, som kan
gere hverdagslivet mere praktisk og fleksibelt og mindre opsplittet.

Konkluderende bemaerkninger

Det skal indledningsvis understreges, at denne analyse alene be-
lyser kortidseffekter for barn, der har varet udsat for en aktuel
samlivsoplgsning eller har veeret involveret i en samvars- eller for-
@ldremyndighedskonflikt. Undersggelsesresultaterne har saledes
ingen udsagnskraft, nar det drejer sig om, hvilke langsigtede effek-
ter, disse forhold har for barns trivsel.
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Analyserne i dette kapitel indikerer imidlertid, at spgrgsmalet, om
hvad der pavirker skilsmissebgrns trivsel, er komplekst. Men un-
dersggelsen har — i overensstemmelse med anden skilsmisseforsk-
ning — ogsa vist, at et hgjt konfliktniveau i det aktuelle foraldre-
samarbejde er den faktor, der mest afgarende gver indflydelse pa,
om et skilsmissebarn pa kort sigt udviser relativt mange mistriv-
selssymptomer.

Eftersom det er barnene, der er radgivningsinstitutionens legiti-
mitet, kan der pa baggrund af undersggelsesresultatet plaederes
for, at det familieretspolitiske spargsmal, der bar sta gverst pa
dagsordenen er, hvordan det offentlige bedst beskytter barnet over
for disse konflikter?

Resultaterne beskrevet i de tidligere kapitler tyder pa, at den rad-
givningsindsats, der udfares i statsamterne, ikke i et kortsigtet
perspektiv er tilstraekkelig til at pavirke forazldrene til et kvalitativt
forbedret samarbejde. | lyset heraf kan det derfor vere relevant at
rejse spargsmalet, om der er andre strategier, der kan tages i brug.

Undersggelsen kan ikke besvare dette spgrgsmal, men den kan
bidrage til at problematisere og diskutere nogle “hellige kaer” i
social-/familieretspolitikken. Den ene problemstilling drejer sig
om, hvorvidt der er konvergens mellem princippet om “barnets
tarv” og princippet om “barnets ret til begge foraldre”. Som det
tidligere har veeret omtalt, er det i denne kontekst et grundlaggen-
de princip, at der skal opereres ud fra hensynet til, hvad der er
bedst for barnet. Pa den anden side har det i de senere ar ogsa vee-
ret et dominerende tema i den familieretspolitiske debat, at et
barn skal have ret til at kunne vare sammen med begge sine foral-
dre. Undersggelsen anfegter ikke som sadan dette princip, men
rejser spgrgsmalet, om en omfattende kontakt — hvor barnet pla-
ceres som kastebold mellem foraldrene — kan veere en yderligere
belastning for bgrnene i de tilfelde, hvor konflikterne er meget
intense? Hvordan kan man yderligere sikre, at de rammer, der eta-
bleres om foraldre-barn-relationerne, er adakvate for det enkelte
barn?



Det kan i diskussionen af disse vanskelige spagrgsmal vere frugt-

bart at holde problemstillingen om samversproblematikken (“bar-

nets ret til begge forzldre™) adskilt fra problemstillingen om det
indbyrdes foreldresamarbejde (“det fortsatte foreeldreskab”). En
anden problemstilling drejer sig derfor mere isoleret om foraldre-
nes samarbejdsrelationer. Det gnskelige og bedste for barnene er
naturligvis, hvis foraldrene kan finde ud af at samarbejde pa en
konstruktiv og fredsommelig made. Andre undersggelser har vist
(Heide Ottosen, 1997), at det er flertallet af skilsmisseforaldre,
der i starre eller mindre udstrekning formar at opretholde forzl-
dresamarbejdet. Men hvad er det bedste alternativ, nar foraldrene
er hinsides graenserne for kommunikativ fornuft? Tjener man bar-
nets tarv bedst ved at opfordre disse foraldre til “det fortsatte for-
@ldreskab”, eller kan det bidrage til at formindske vanskeligheder-
ne og konflikterne, hvis man i stedet opfordrer til et “parallelt”
eller “adskilt” foreeldreskab, hvor den indbyrdes forzldrekontakt
0g -kommunikation er indskraenket til et minimum?
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Bilag 1

Forklaringer til de anvendte
statistiske analyser

Signifikansniveau

I langt de fleste af rapportens 2- og 3-vejs tabeller er den statisti-
ske sammenhang mellem de anvendte variable undersggt. Den
statistiske signifikans er malt med en chi-2 test. Denne test ud-
trykker, hvor meget den faktiske fordeling afviger fra den forven-
tede fordeling, givet at der er statistisk uafhangighed mellem de
undersggte variable, dvs. hvor sikre forskellene er. P udtrykker
sandsynligheden for, at forskellene skyldes statistisk tilfaldighed.
Jo mindre P er, desto mindre er chancen for, at forskellene skyldes
statistisk tilfeeldighed. Der opereres i rapporten med 3 signifi-
kansniveauer:

* P<0,05
** P<0,01
*+% P<0,001

Multivariat logistisk regressionsanalyse

En reekke af analyserne i rapporten er gennemfart pa baggrund af
multivariat logistisk regression. I disse analysemodeller er en lang
reekke uafhangige variabler inddraget, oftest udvalgt efter om de
pa bivariat niveau har udvist sasmmenhang med den eller de re-
sponsvariable, der undersgges. Gennem den statistiske analyse af-
dakkes det, om den enkelte uafhangige variabel fortsat har signi-
fikant ssmmenhang for responsvariablens udfald, nar der kontrol-
leres for betydningen af alle de andre faktorer, der indgar i model-
len. Resultatet af den logistiske regressionsanalyse vil vere, at nog-
le af de uafhangige variable bliver insignifikante, fordi de henter
deres betydning via andre vigtigere faktorer. Andre af de uafhan-
gige variable vil derimod fortsat veere betydende for responsvari-
ablens udfald, ogsé selv om der kontrolleres for betydningen af de
andre centrale faktorer. Om disse faktorer, der saledes bliver tilba-
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ge i modellen, kan man konkludere, at de i stgrre eller mindre ud-
streekning er af signifikant betydning for det forhold der undersg-
ges. Odds ratio udtrykker den pagaldende faktors forklarings-
kraft, nar der i den logistiske regressionsanalyse er kontrolleret for
betydningen af de andre forhold, som indgar i modellen. Odds
ratio udtrykker fx, at oversandsynligheden for, at der pa inter-
viewtidspunktet er et konfliktfyldt foreldresamarbejde er nasten
5 gange (4,9) sa stort , hvis foreldrene tilhgrte malgruppen for
barnesagkyndig radgivning i forhold til dem, der ikke tilhgrte
denne malgruppe.



Bilag 2

Variabler anvendt 1 logistisk
regressionsanalyse vedrgrende
foraeldresamarbejdsrelationer
pa interviewtidspunktet
(kapitel 9)

Tilhgrer kontrolgruppen

Tilhgrer malgruppen

Deltog i barnesagkyndig radgivning

Den ene foraldre var initiativtager til henvendelsen
Tidspunkt for sagens afslutning

Baggrund for sagen var aktuel samlivsophavelse

Det udvalgte barns alder pa interviewtidspunktet
Barnets alder ved samlivsophavelsen
Foraldrenes civilstand under samlivet
Foraldrenes samlivsvarighed
Forzldremyndighed under samlivet
Forzldremyndighed pa henvendelsestidspunktet

Ingen af foraldrene har erhvervsuddannelse
Mor har ingen erhvervsuddannelse

Far har ingen erhvervsuddannelse

Mor er arbejdslas

Far er arbejdslas

Den interviewede foralders ken

Mors alder ved det udvalgte barns fadsel
Fars alder ved det udvalgte barns fadsel
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Bilag 3

Variabler anvendt 1 logistisk
regressionsanalyse vedrgrende
barnets trivsel pa interview-
tidspunktet (kapitel 10)

Hidrarer fra kontrolgruppen

Tilhgrer malgruppen for barnesagkyndig radgivning

Baggrund for sagen var aktuel samlivsophavelse

Barnet deltog i bgrnesagkyndig radgivning

Foraldrene var overvejende eller helt uenige om forzldremyndig-
heden

Foraldrene var overvejende eller helt uenige om samveret
Foraldrene var helt uenige pa mindst ét punkt pa henvendelses-
tidspunktet

Forzldrenes forhold var preeget af skenderier og konflikter pa
henvendelsestidspunktet

Felles foreldremyndighed pé interviewtidspunktet

Mor er foreldremyndighedsindehaver pa interviewtidspunktet
Far er foreldremyndighedsindehaver pa interviewtidspunktet
Barnet bor hos mor pa interviewtidspunktet

Barnet bor hos far pa interviewtidspunktet

Barnet er omfattet af en deleordning pa interviewtidspunktet
Barnet har udvidet samvar pa interviewtidspunktet

Barnet har intet samvaer med den ikke-samboende forelder pa
interviewtidspunktet

Barnet har samkvem hver 14. dag eller hyppigere

Forzldrenes samarbejdsrelation er pa interviewtidspunktet
rimelig, fordragelig eller der er konsensus om aftalerne.
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Forzldrenes samarbejdsrelation er pa interviewtidspunktet praget
af skeenderier og konflikter
Foraldresamarbejdet er ophgrt pa interviewtidspunktet

Tidspunkt for familieoplagshing

Barnet tilfreds med den made de aktuelle aftaler fungerer pa
Afstand til samveersforalder er 15 minutter eller mindre
Barnet har socialt voksennetvaerk

Det udvalgte barns alder pa interviewtidspunktet

Barnets kgn

Den interviewede foralders ken

Den interviewede foralder var utilfreds med beslutningerne i
statsamtet

Den interviewedes foraldre har ikke del i foreldremyndigheden

Ingen af foraldrene har erhvervsuddannelse
Mor er arbejdslas
Far er arbejdslas



Bilag 4

Bilagstabeller

Bilagstabel 5.1.
Faktorer der er betydende for, om forzeldrene har oplevet at fa et tilbud om bgrne-
sagkyndig radgivning.

Odds ratio Konfidensinterval Signifikansniveau

P<
Borger fra kontrolamt 0,1 (0,087-0,212) 0,0001
Tilhgrer malgruppe for radgivning 2,5 (1,547-4,194) 0,0002
Sagen vedrgrer aktuel samlivsophavelse 0,3 (0,198-0,529) 0,0001
Den ene foralder har veeret initiativtager
til kontakt med statsamtet 1,7 (1,004-2,886) 0,048
Mor har ingen erhvervsuddannelse 0,5 (0,327-0,802) 0,003
Far er arbejdslgs 0,5 (0,291-0,955) 0,035

Anm.: Faktorer der i gvrigt indgik i modellen, men som blev forkastet som havende selvsteendig betydning:
Barns alder pa interviewtidspunkt og ved samlivsophzavelse, foreeldreparrets egteskabelige status, fars le-
gale rettigheder til barnet under samlivet, foreeldremyndighedsfordeling pa henvendelsestidspunkt, samlivs-
varighed, foreeldres samlede uddannelseskapital, fars erhvervsuddannelse, mors og fars tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.
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Bilagstabel 5.2.
Faktorer der er betydende for, om forzeldrene accepterer tilbud om bgrnesagkyndig
radgivning.

Odds ratio  Konfidensinterval Signifikansniveau

P <
Tilhgrer malgruppe for radgivning 2,39 (1,324-4,289) 0,0004
Barnet er under 12 ar 2,76 (1,450-5,227) 0,0002
Sagen vedrgrer aktuel samlivsophavelse 0,32 (0,186-0,539) 0,0001
Ingen af foraldrene har en erhvervsud-
dannelse 0,27 (1,135-0,522) 0,0001

Anm.: Faktorer der i gvrigt indgik i den logistiske regressionsanalyse, men som blev forkastet som vaerende
uden selvstaendig betydning: Omfattet af forsggsordning, barns alder ved samlivsophaevelse, foraeldrepar-
rets aegteskabelige status under samliv, fars legale rettigheder til barnet under samlivet, foraeldremyndig-
hedsfordelingen pa& henvendelsestidspunkt, samlivsvarighed, initiativtager til kontakt med statsamtet, mors
og fars erhvervsuddannelse, mors og fars arbejdslgshed.

Bilagstabel 5.3.
Faktorer der er betydende for faktisk deltagelse i bgrnesagkyndig radgivning.

Odds ratio Konfidensinterval  Signifikansniveau

P<
Borger fra kontrolamt 0,35 (0,237-0,534) 0,0001
Tilhgrer malgruppen 3,05 (1,855-5,026) 0,0001
Barnet er under 12 ar 2,39 (1,388-4,120) 0,0002
Sagen vedrgrer aktuel samlivsophaevelse 0,25 (0,161-0,395) 0,0001
Ingen af foreldrene har en erhvervsud-
dannelse 0,26 (0,144-0,472) 0,0001

Anm.: Faktorer der i gvrigt indgik i modellen, men som blev forkastet som havende selvsteendig betydning:
Barns alder ved samlivsbrud, tidligere civilstand, fars legale rettigheder til barnet under samlivet, foraeldre-
myndighed pa henvendelsestidspunkt, samlivsvarighed, initiativtager til henvendelse, mors henholdsvis
fars erhvervsuddannelse, mors og fars tilknytning til arbejdsmarkedet.
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Bilagstabel 9.1.
Beslutningstagning og udfald i sager om foraeldremyndighed. Opdelt efter forsggs- og
kontrolamter. (N=177). Procent.”

Forsggsamter Kontrolamter I alt procent
Beslutningstagning i statsamtet:
Forzeldre néede selv frem til aftale 56 68 63
Sagen afgjort i statsamtet/ved retten 44 31 37
Andet 0 1 1
Forzeldremyndighed pa interviewtidspunkt:
Eneforaeldremyndighed 49 45 47
Feelles foreeldremyndighed 51 55 53

1) 1 opgarelsen over beslutningstagning er 22 sager, der endnu ikke var afgjort, ekskluderet.

Bilagstabel 9.2.
Beslutningstagning og udfald i sager om, hvor barnet skal bo. Opdelt efter forsggs-
og kontrolamter. (N=129). Procent.”

Forsggsamter Kontrolamter I alt
Beslutningstagning i statsamtet:
Foreeldre selv 76 78 77
Sagen afgjort i statsamtet 21 19 20
Andet 3 3 3
Barnet bor pa interviewtidspunkt hos:
Far 13 21 17
Mor 54 68 60
Deleordning 24 5 15
Andet? 9 6 8

1) 1 opgarelsen over beslutningstagning er ekskluderet 14 sager, der endnu var uafgjorte.
2) Barnet bor hos andre eller foraldrene har genoptaget samlivet.
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Bilagstabel 9.3.
Beslutningstagning og udfald i sager om samvaer. Opdelt efter forsggs- og kontrol-
amter. (N=359). Procent.?

Forsggsamter Kontrolamter I alt
Beslutningstagning i statsamtet:
Foraeldre naede selv frem til aftale 52 44 48
Sagen afgjort i statsamtet 41 49 45
Prgveordning 3 2
Andet 3 5 4
Samveersordning pa interviewtidspunkt:
Udvidet 20 19 19
Normalt 49 50 49
Begraenset 8 11 10
Intet 14 9 11
Andet 9 11 11

1) 1 opgerelsen over beslutningstagning er 45 endnu uafsluttede sager ekskluderet.

Bilagstabel 9.4.
Procentandele der angiver, at sagens parter var helt eller overvejende tilfredse med
de beslutninger, der blev truffet om barnet. Opdelt efter forsggs- og kontrolamter.?

Forsggsamter Kontrolamter I alt
Beslutningerne var tilfredsstillende for:
Den interviewede') foreaelder 76 74 75
Den anden foraelder 65 69 67
Barnet 76 74 75
Alle sagens parter” 46 48 47
N= 235 257 492

1) Sager hvori beslutningerne har veeret tilfredsstillende for begge foreeldre og for barnet.
2) Eksklusive sager hvori der ifalge foreeldres oplysninger ikke skulle treeffes beslutninger.



Bilagstabel 9.5.

Familiens situation pa interviewtidspunktet. Opdelt efter forsggs- og kontrolamter.

Procent.

Forsggsamter Kontrolamter I alt
Aftalerne om barnet er preeget af: (N=287) (N=276) (N=563)
Konsensus 39 47 43
Konflikt 61 53 57
Foreeldrerelationen: (N=279) (N=267) (N=546)
Intet samarbejde 16 23 20
Konfliktfuldt 18 13 16
Neutralt/forretningsmaessigt 19 17 18
Rimeligt/fordrageligt 43 45 44
Andet 3 2 3
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Bilagstabel 9.6.

Samarbejdsfladen mellem foraeldrene pa interviewtidspunktet. Opdelt efter forsggs-

og kontrolamter. Procent.

Forsggsamter Kontrolamter I alt P<
Er det nemt at tale om barnets trivsel? Fkx
Nemt 46 49 47
Ikke nemt 28 15 22
Taler ikke om emnet 10 13 11
Taler slet ikke sammen 16 23 19
Er det nemt at &ndre samveersaftaler? -
Nemt 45 50 47
Ikke nemt 28 24 26
IP undgar 5 7 6
Ikke ngdvendigt/aktuelt 10 10 10
Har intet samvaer 12 9 10
Enighed om juleaften? -
Ja 52 60 56
Nej 22 19 21
Spergsmalet uafklaret 26 21 24
N = 278 267 545




Bilagstabel 9.7.

Faktorer der er betydende for, om foraeldresamarbejdet er rimeligt/konsensuspraeget,
konfliktfuldt eller ophgrt.

Foreeldresamarbejdet er: Rimeligt/konsensuspraeget: Konfliktfuldt: Ophart:
Odds Konfidens- P< 0Odds Konfidens- P< 0Odds Konfidens- P<
ratio interval ratio interval ratio interval

Q) O O

Forholdene i statsamterne:

Hidrgrer fra kontrolamter 0,67 0,48-1,0 * 1,79 1,34-2,81 *

Sagen er nyligt afsluttet 1,52 1,01-2,3 * 0,58 0,33-0,90 *

Deltog ikke i radgivning 1,87 1,21-2,89 *x

Forhold ved sagerne:

Tilhgrer malgruppen 0,37 0,29-0,60 *** 486 2,86-8,26 *** 4,46 2,34-8,46  ***

Sagen rejst af den ene

foreelder 0,36  0,22-0,70 Hox

Sag om bgrn fra tidligere

forhold 0,35 0,22-0,57 *** 1,77 1,33-2,75 *

Familiestrukturelle forhold:

Foreeldre var ugifte 2,50 1,34-4,72 *x

Eneforaelderfm. under 0,62  0,40-0,96 *

samliv 0,38 0,18-0,80 *

Eneforaelderfm. ved sa-

gens start 2,77 1,67-4,60  ***

Barnet er under 12 ar 2,27  1,36-3,78 ** 0,54 0,30-0,96 *

Barnet 0-3 ar ved sam-

livsbrud 1,9 1,17-3,07 el

Sociale forhold:

Ingen foraeldre har er-

hvervsuddannelse 0,48 0,29-0,81 *x 2,60 1,11-6,11 *

Far har ingen erhvervsud-

dannelse 0,42 0,20-0,89 *

Mor er arbejdslas 1,71 1,01-2,78 *

Far er arbejdslgs 0,42 0,23-0,75 **
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Bilagstabel 10.1.

Faktorer der er betydende for, om bgrn udviser relativt flest trivselsproblemer pa

interviewtidspunktet.

Odds ratio  Konfidensinterval P<
Barnet deltog i radgivning 1,85 1,07-3,20 0,028 *
Barnet bor hos moderen 1,82 1,06-3,11 0,029 *
Barnet er tilfreds med aktuelle aftaler 0,54 0,34-0,85 0,008 *x
Forzeldrerelationerne er konfliktfyldte 2,51 1,60-3,93 0,0001 bkl
Barnet er en dreng 1,81 1,15-2,84 0,0105 *
Bor < 15 min. fra den anden foralder 0,62 0,39-0,98 0,042 *
Barnet har andre voksne at tale med 0,60 0,36-0,94 0,027 *
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