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Forord

I denne rapport praesenteres den ferste version af Socialforskningsinstitut-
tets strukturmodel SofiS. Denne modelversion udger det farste grundleeg-
gende element i udvikling af en computerbaseret model, der med fokus pa
det social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade skal kunne bidrage til at
analysere de langsigtede velfaerdsmaessige konsekvenser af savel konkrete
politiktiltag som strukturelle udviklingstendenser i gkonomien.

Hensigten med denne rapport er at beskrive modellen samt at demonstrere
dens egenskaber gennem forskellige velkendte politikeksperimenter for et
lidt bredere publikum. Rapporten bygger pa "Arbejdsmarkedspolitik i en
sggeteoretisk CGE-model" af Christian S. Liebing og Mikkel B. Munksgaard
(1998). Det teoretiske modelsetup er grundigere beskrevet i Socialforsk-
ningsinstituttets arbejdspapir "SofiS - En sggeteoretisk CGE-model for Dan-
mark" af Christian S. Liebing og Mikkel B. Munksgaard (1999).

Under opbygningen af denne version af SofiS har modeludviklingen lgbende
veeret diskuteret i en intern arbejdsgruppe bestaende af professor, ph.d.
Martin Browning, forsker, cand.polit. Lars Pico Geerdsen, forsker, cand.polit.
Mohammad Azhar Hussain, fuldmagtig, cand. polit. Christian S. Liebing,
konsulent, cand.polit. Mikkel B. Munksgaard, programleder, cand.polit., ph.d.
Lisbeth Pedersen og direkter, cand.oecon. Jargen Sgndergaard. Desuden har
modeludviklingen veeret diskuteret i en fglgegruppe med repraesentanter fra
ministerier og universiteter.

Rapporten er udarbejdet af Christian S. Liebing, Lars Pico Geerdsen, Mikkel
B. Munksgaard og Lisbeth Pedersen. Christian S. Liebing er hovedforfatter til
kapitel 4, 5 og 6., Lars Pico Geerdsen er hovedforfatter til kapitel 2 og 3 og
Lisbeth Pedersen til kapitel 1.

Projektet er finansieret af Arbejdsministeriet og Socialforskningsinstituttet.

Kgbenhavn, april 1999
Jargen Sgndergaard
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Kapitel 1
SofiS nu og I fremtiden

Sammenfatning af modelbeskrivelse og overvejelser af
udviklingsmuligheder

Indledning

I denne rapport presenteres den farste version af Socialforsknings-
instituttets strukturmodel SofiS. Modellen udger det farste grund-
leggende element i udviklingen af et analyseveerktgj til brug for
Socialforskningsinstituttets analyser pa social- og arbejdsmarkeds-
omradet.

Hidtil er undersggelser inden for dette omrade hovedsageligt ble-
vet gennemfart som partielle individorienterede analyser. Sadanne
analyser bidrager til forstaelsen af befolkningens holdninger og
handlinger. Ved evaluering af konkrete politikker giver de desuden
mulighed for at vurdere de umiddelbare effekter for de involvere-
de persongrupper. Derimod kan de ikke belyse afledte effekter,
hverken for de bergrte grupper eller for det gvrige samfund. In-
direkte effekter af gkonomisk-politiske indgreb kan kvantificeres
gennem de store makrogkonomiske modeller, der er s&rligt veleg-
nede til konjunkturanalyser, men mindre velegnede til at belyse
langtidseffekter af en given politik og almindeligvis helt uegnede
til at belyse strukturelle effekter af mere specifikke tiltag inden for
en afgrenset del af gkonomien.

Behovet for et nyt analyseredskab til brug for social- og arbejds-
markedsanalyse udspringer af gnsket om at kunne foretage mere
omfattende samfundsanalyser af konsekvenserne af konkrete poli-
tiktiltag og strukturelle udviklingstendenser. Desuden er behovet
accentueret gennem erkendelsen af, at en overvejende del af de
samfundsmaessige problemer, der vedrarer arbejdsmarkedet og det
sociale omrade, har en strukturel karakter i den forstand, at de er
et resultat af mere grundleggende samfundsgkonomiske forhold.



Socialforskningsinstituttets strukturmodel er en sakaldt generel
ligevaegtsmodel, der beskriver hele ssmfundsgkonomien i en hgjst
forsimplet form. Til gengeld setter den fokus pa den del af gko-
nomien, der er serlig relevant for Socialforskningsinstituttets
forskningsfelt. Det er hensigten, at modellen pa lengere sigt skal
kunne give skan over de langsigtede beskaftigelses- og velferds-
massige konsekvenser af social- og arbejdsmarkedspolitiske tiltag.
Desuden skal den kunne bruges til at belyse, hvilke muligheder
der er for at @ndre pa antallet og fordelingen af personer pa for-
skellige typer af overfarselsindkomster, herunder pa ledighedsfor-
delingen.

Det er vigtigt at pointere, at modellen i hgj grad er et verktej, der
skal bruges til at drage konsistente konklusioner vedrgrende de
kvalitative effekter af et givent politiktiltag. De kvantificerede
effekter er i vidt omfang en fglge af modellens teoretiske specifika-
tioner, og deres palidelighed er dermed afhangig af den gyldig-
hed, hvormed teorien beskriver de empiriske sammenhange. Der
bar derfor i hgjere grad legges vaegt pa effekternes retning og re-
lative starrelse end pa de absolutte numeriske effekter.

Generelle ligevaegtsmodeller bestér af en eksplicit modellering af
lsnmodtagernes og producenternes adferd samt af relationerne
mellem de forskellige markeder, der indgar i modellen. Modeller-
ne bliver derfor let meget komplicerede og analyseresultaterne
sveert fortolkelige. | opbygningen af SofiS har det derfor veret et
mal at begrense modellens kompleksitet til et niveau, hvor den
giver forstaelige og fortolkelige resultater, samtidig med at den
giver en rimeligt realistisk beskrivelse af velkendte mekanismer pa
arbejdsmarkedet. | den version af SofiS, der nu foreligger, er der
derfor blevet lagt vagt pa at modellere ét vigtigt element af den
strukturelt betingede ledighed, mens andre endnu er ufuldstan-
digt beskrevet. Det giver til gengald et godt grundlag for at &ndre
og videreudvikle modellen. Modelopbygningen er en lgbende
proces, hvor modellen til stadighed udvikles til at give en mere
komplet beskrivelse af arbejdsmarkedet og det sociale omréade og
til at kunne belyse aktuelle problemstillinger.



| det fglgende beskrives grundstrukturen i SofiS og principperne
for kalibrering af modellen. Dernast prasenteres resultaterne af
fire forskellige eksperimenter, der er udfgrt pa modellen. Formalet
med disse eksperimenter er primart at demonstrere modellens
egenskaber.

Grundstrukturen i SofiS

SofiS er en computerbaseret matematisk model baseret pa walrasi-
ansk ligeveegtsteori. Vi har valgt at koncentrere den indledende
modelkonstruktion om en beskrivelse af arbejdsmarkedet. SofiS er
baseret pa en beskrivelse af friktionsledighed, der kan henfares til
ufuldkommen information, omkostninger ved ansattelser og in-
stitutionelle forhold pa arbejdsmarkedet, som bevirker en treeghed
i besattelsen af ledige stillinger.

De centrale forhold ved SofiS kan beskrives pa falgende made:

1.

Modellen indeholder en industrisektor, som er udsat for konkur-
rence fra udlandet, og en servicesektor hvor virksomhederne kun
konkurrerer pa hjemmemarkedet. Desuden indeholder den en of-
fentlig sektor og tre husholdningstyper med henholdsvis et lavt, et
mellemhgjt og et hgjt uddannelsesniveau. Agenterne antages at
maksimere den tilbagediskonterede forventede fremtidige strem af
henholdsvis profit og nytte.

2.

Husholdningerne har usikkerhed om deres fremtidige beskaftigel-
sessituation, men de veelger deres handlinger ud fra, hvad de for-
venter giver den hgjeste fremtidige nytte. Husholdningernes nytte
er ssmmensat af flownytten, der er den nytte en agent i en given
situation opnar i en given periode, og livstidsnytten, der er den til-
bagediskonterede veerdi af forventede fremtidige flownyttestram-
me. Husholdningerne har nytte af varer, som de kaber for deres
indkomst. | modellen betragtes fritid som én af disse varer. Ind-
komsten udgares af en lump-sum transferering, som alle i gkono-
mien modtager fra den offentlige sektor samt lgn for de beskafti-
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gede, dagpenge for de ledige og forsgrgelsesydelse for dem, der
star uden for arbejdsmarkedet. Denne forsargelsesydelse udger en
andel af dagpengesatsen. Desuden har alle husholdninger indtag-
ter fra afkast af formue.

3.

Husholdningerne har valget mellem at sta uden for arbejdsmarke-
det eller sage beskeftigelse. VValget vil afhenge af husholdninger-
nes preferencer. Uanset uddannelsesniveau antages husholdnin-
gerne alt andet lige at have starst disnytte af arbejde, mindre dis-
nytte af ledighed, mens disnytten af at sta uden for arbejdsmarke-
det er lig nul. Disnytten af ledighed skyldes, at man i denne posi-
tion star til radighed for arbejdsmarkedet. Inden for hvert uddan-
nelsesniveau har husholdningerne varierende disnytte af henholds-
vis beskeftigelse og ledighed. Fordelingen af husholdningerne
efter disnyttens starrelse er uniform i modellen, dvs. der er lige
mange husholdninger pa hvert disnytteniveau. Betingelsen, for at
husholdningerne er pa arbejdsmarkedet, er, at nytten af de varer,
man kan kgbe for sin lgn, opvejer disnytten ved beskaftigelse.
Husholdningerne kan udvide deres jobsggningsfelt og dermed
deres beskaftigelsesmuligheder ved at sgge beskeftigelse, de er
overkvalificerede til. Da lgnnen antages fastsat svarende til en for-
handlingslgsning mellem arbejdsgiver og en husholdning med
mediandisnytte, og det uddannelsesniveau stillingen krever, inde-
beerer en anszttelse i en stilling, man er overkvalificeret til, dog
ogsa en lavere lgn.

4.

I modellens ligeveegt er der ufrivillig segeledighed i gkonomien.
Denne sggeledighed er et resultat af, at "handel" med job pa ar-
bejdsmarkedet antages at vaere omkostningskravende for bade
arbejdsgiver og arbejdstager. Der kan derfor eksistere bade ledige
personer og ledige job pa arbejdsmarkedet. | ligevaegt gelder des-
uden, at nettoinvesteringerne er lig nul, og at der er balance mel-
lem den private og den offentlige sektors indtegter og udgifter,
hvilket medfarer ligeveegt over for udlandet. Rent teknisk sikres



ligeveegten pa den offentlige sektors budget ved en lump-sum trans-
ferering til husholdningerne.

For at kunne udregne numeriske lgsninger er det ngdvendigt at
kunne fastsatte verdier for de forskellige parametre og eksogene
variabler, der indgar i modellen. I SofiS er de centrale parametre
og eksogene variabler med hensyn til virksomhedsteknologi, hus-
holdningernes preferencer, arbejdsmarkedets funktionsméde og
skatteforhold fastsat uden for modellen. De resterende parametre
er kalibreret, saledes at modellens ligevaegtsbetingelser er opfyldt,
og modellen replikerer et benchmarkdataset. Dette dataset inde-
holder blandt andet en fordeling af befolkningen pa arbejdsmar-
kedsstatus og uddannelsesniveau samt tal for forbrug og produk-
tion. SofiS er kalibreret pa baggrund af data fra 1994. Dette ar er
valgt, fordi uligevegten pa betalingsbalancen og nettoinvesterin-
gerne var relativt begrensede, men konjunkturledigheden var til
gengeld relativt hgj.

Politikeksperimenter pa SofiS

Nar man har kalibreret modellen, er det muligt at udfare politik-
eksperimenter. Dette gares ved at &ndre pa modellen i henhold til
den analyserede politik og lgse modellen med de kalibrerede para-
metre og eksogene variable. Effekterne af politikeksperimentet
fremkommer som forskellen mellem den kalibrerede ligevaegt og
den nye sakaldt kontrafaktiske ligevegt.

Der er gennemfart i alt fire forskellige eksperimenter. Som tidli-
gere nzvnt giver gennemgangen af analyseresultaterne farst og
fremmest en demonstration af de gkonomiske sammenhange i
modellen. De politiktiltag, der analyseres, er velkendte i den for-
stand, at deres effekter bade har vare diskuteret i den gkonomisk
teoretiske og empiriske litteratur samt i den offentlige debat om
arbejdsmarkedet og det offentlige overfarselsindkomstsystem. De
to farste eksperimenter vedrarer nedszttelsen af de offentlige ydel-
ser. De gennemfares som henholdsvis en reduktion i alle offentli-
ge ydelser og en lavere ydelse alene til personer uden for arbejds-
styrken. Dernzst undersgges virkningerne af et beskaftigelsesfra-
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drag og endelig af aktivering af personer med lengere ledigheds-
perioder.

Modeleksperimenterne udferes under to alternative forudsetnin-
ger om arbejdsudbuddet. | det farste antages arbejdsudbuddet at
vere konstant (eksogent arbejdsudbud). | det andet eksperiment
med endogen arbejdsstyrke antages husholdningerne at have mu-
lighed for at @ndre deres arbejdsudbud som falge af endringer i
lgnnen.

Lavere offentlige ydelser

| det farste modeleksperiment reduceres alle offentlige forsergel-
sesydelser, herunder dagpengesatsen med 20 pct. @konomisk teo-
ri tilsiger, at lavere satser for dagpenge og andre overfarsler med-
farer lavere lgn og dermed hgjere beskeftigelse og lavere ledighed.
Lenfaldet er et resultat af, at arbejdernes reservationslgn falder
som fglge af et fald i nytte af ledighed.

Denne sammenhang gaelder ogsa i SofiS, men effekten pa beskef-
tigelsen er forskellig for de tre uddannelsestyper. Det skyldes, at
livstidsnytten pavirkes i varierende grad for personer pa henholds-
vis lavt, mellemhgjt og hgjt uddannelsesniveau. Alle ledige ople-
ver samme fald i flownytten uanset uddannelsesniveau, men det
absolutte fald i flownytten udger en relativt mindre andel af livs-
tidsnytten for de hgjt uddannede med hgj len og hgj fremtidig
forventet indkomst end for de lavt uddannede med lavere forven-
tet indkomst. Det bevirker, at lannen falder mest pa det lave kva-
lifikationsniveau, mindre pa det mellemhgje og mindst pa det hgje
kvalifikationsniveau, hvilket resulterer i tilsvarende starre beskaf-
tigelseseendringer pa det laveste kvalifikationsniveau. Pa det hgje-
ste kvalifikationsniveau sker der ligefrem et fald i beskaftigelsen i
servicesektoren, hvilket er et resultat af, at faldet i outputprisen er
starre end faldet i den nominelle lan pa dette kvalifikationsniveau.
Samlet stiger beskaftigelsen mest i industrisektoren, der ogsa gger
afsetningen pa de udenlandske markeder som fglge af faldet i lgn
og dermed outputpriser. Ledigheden falder for alle uddannelsesni-
veauer, men for de hgjt uddannede dakker faldet alene over en



stigning i beskeftigelsen pa det mellemhgije kvalifikationsniveau,

ligesom hovedparten af ledighedsfaldet for de mellemhgjt uddan-
nede kan tilskrives beskeftigelsesstigningen pa det lave kvalifika-

tionsniveau. Zndringen i sagemganstret skyldes, at beskaftigelses-
sandsynligheden forages pa de lavere kvalifikationsniveauer.

Samlet set medfarer eksperimentet en stigning i velfeerden. Dog
falder velferden for de lavt uddannede og for personer uden for
arbejdsstyrken, der far reduceret deres overfarselsindkomst. Om-
vendt oplever de ledige husholdninger samlet set en stigning i vel-
feerden, fordi de fremtidige beskeftigelsesmuligheder forbedres.

Antages arbejdsudbuddet at vaere endogent, saledes at de hushold-
ninger, der star uden for arbejdsstyrken, far mulighed for at melde
sig pa arbejdsmarkedet, vil generelt lavere offentlige ydelser give
anledning til en betydelig stigning i arbejdstyrken. Denne stigning
giver plads til et yderligere fald i producentlgnningerne og der-
med til en beskaftigelsesstigning for alle husholdningstyper. Le-
digheden er dog nasten uzndret, hvilket vil sige, at det is&r er an-
tallet af personer uden for arbejdsmarkedet, der reduceres. Der-
med reduceres ogsa de offentlige udgifter til forsargelsesydelsen.
Samlet @ges velferden betydeligt mere i dette end i ovenstaende
eksperiment med eksogen arbejdsstyrke. Det skyldes bade, at ogsa
husholdninger uden for arbejdsmarkedet oplever en velferdsstig-
ning, og at der sker en yderligere stigning i produktionen og der-
med i forbrugsmulighederne for hele modelbefolkningen.

Lavere ydelser til personer uden for arbejdsstyrken

| det andet eksperiment senkes alene realveerdien af den offentlige
ydelse til personer uden for arbejdsmarkedet. Eksperimentet, der
gennemfares under antagelse om endogen arbejdsstyrke, kan side-
stilles med det at reducere ydelsen til personer, der traekker sig til-
bage fra arbejdsmarkedet. Som ved det foregaende eksperiment
ser man ogsa her et fald i producentlgnnen og en stigning i be-
skaftigelsen, men i dette tilfelde er @ndringerne pa de tre uddan-
nelsesniveauer nasten identiske. Det skyldes, at livstidsnytten for
personer pa arbejdsmarkedet er ubergrt af endringen.

13
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Dog gelder det i dette tilfzlde, at velferden stiger mest for de lavt
uddannede pa grund af de ggede beskeftigelsesmuligheder for den-
ne arbejdstagergruppe.

Arbejdsudbudseffekten er starre ved en isoleret reduktion af for-
sgrgelsesydelsen til personer uden for arbejdsmarkedet end ved en
reduktion af alle satser. Det skyldes, at det alene er personer uden
for arbejdsmarkedet, der rammes, og at incitamentet til at deltage
pa arbejdsmarkedet derfor er ekstra staerkt.

Beskaftigelsesfradrag

| det tredje eksperiment undersgges virkningerne af et beskaftigel-
sesfradrag for de privat ansatte svarende til 5 pct. af bruttolgnnen
for de lavt uddannede.” Baggrunden for ideen om at indfgre et
beskaftigelsesfradrag er gnsket om at @ge de lavest lgnnedes inci-
tament til beskaftigelse. Beskaftigelsesfradraget finansieres ved
henholdsvis en reduktion i lump-sum transfereringen og ved en
stigning i marginalskatten.

Finansiering gennem lump-sum transfereringen betyder, at finan-
sieringsbyrden fordeles pa alle i gkonomien. Da de lavt uddanne-
de har en lavere indkomst, vil et generelt beskaftigelsesfradrag i
dette tilfelde betyde et starre fald i gennemsnitsskatten for de lavt
uddannede.

Modelanalysen viser, at effekten af et beskeftigelsesfradrag kvali-
tativt er identisk med effekterne af en reduceret dagpengesats. Det
geelder, bade nar man ser de samlede effekter pa beskeftigelse, le-
dighed og velferd, og nar man ser pa forskellene i effekterne for
de tre uddannelsestyper. | dette tilfeelde er det blot faldet i gen-
nemsnitsskatten, der medfarer en reduktion i den forhandlede
lgn. Denne reduktion er ligesom i eksperimentet med overfarsels-
satserne hgijest for de lavest lgnnede, der har den laveste Ignind-

1) 1 modellen antages antallet af offenligt ansatte at veere exogent fastsat,
hvorfor et beskaftigelsesfradrag for denne gruppe vil veere uden betyd-
ning for deres arbejdsvalg.



komst. Sggemgnsteret pavirkes ligeledes pa samme made, saledes
at flere sgger job, de er overkvalificerede til.

Velferdsgevinsten er ligesom ved en reduktion af overfarselssat-
serne skavt fordelt. Personer uden for arbejdsstyrken og i den
offentlige sektor oplever saledes et fald i livstidsnytten, da de er
med til at baere finansieringsbyrden af et beskaftigelsesfradrag, de
ikke selv har glaede af.

Finansiering af beskaftigelsesfradraget gennem ggede marginal-
skatter indebarer, at det er de personer, der far glede af fradraget,
der kommer til at finansiere det. Der er altsa tale om en skatteom-
legning for de privatansatte. | eksperimentet antages marginal-
skatten for alle i privat beskeftigelse at stige lige meget. Da lgn-
nen er lavest for de lavt uddannede, falder gennemsnitsskatten for
denne gruppe, mens den stiger for de mellemhgijt og hgjt uddan-
nede. Det medfgrer, at producentlgnnen falder for lavt uddannet
arbejdskraft, mens den stiger for de to andre arbejdskrafttyper.
Det har konsekvenser for beskaftigelsessammensatningen, idet
efterspargslen drejes veek fra den mellemhgjt og hgjt uddannede
og over mod den lavt uddannede arbejdskraft. Ledigheden falder
imidlertid pa alle uddannelsesniveauer, da hgjt og mellem uddan-
nede opnar beskeftigelse pa et niveau, hvor de er overkvalificere-
de. Baggrunden for den ggede sggning pa lavere kvalifikationsni-
veauer skal findes i &ndringerne i de disponible reallgnninger.
Trods et fald i producentlgnnen stiger den disponible reallgn for
de lavt uddannede som falge af faldet i gennemsnitsskatten. Det
betyder, at forskellen i den disponible reallgn for de tre uddannel-
sestyper reduceres.

Velferdseffekterne er forskellige for de forskellige husholdningsty-
per. Husholdninger uden for arbejdsmarkedet, alle offentligt an-
satte og privatansatte pa lavt og mellemhgijt uddannelsesniveau
oplever en stigning i bade flow- og livstidsnytte og dermed en vel-
feerdsstigning. Haijt uddannede oplever et fald i livstidsnytten, uan-
set om de er beskaftigede eller ledige. Samlet stiger velferden i
gkonomien.
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Gentages eksperimentet under en antagelse om endogen arbejds-
styrke, finder man effekter pa skat, lgn, produktion og beskzfti-
gelse, der er parallelle til eksperimentet med eksogen arbejdsstyr-
ke, men som fglge af faldet i livstidsnytten vil en del af de hgjt
uddannede husholdninger vealge at forlade arbejdsmarkedet, mens
der omvendt er lavt og mellemhgjt uddannede, der treeder ind pa
arbejdsmarkedet. Det bevirker, at ferre hgjt uddannede "stjeler"
job fra lavt uddannede. Da produktion og beskaftigelse stiger
mere end i eksperimentet med eksogen arbejdsstyrke, bliver den
samlede velferdsstigning hgjere.

Aktiv arbejdsmarkedspolitik

Teoretisk set kan en aktiv arbejdsmarkedspolitik have tre forskelli-
ge effekter. For det farste kan krav om deltagelse i aktivering gge
motivationen til at sgge beskaftigelse. For det andet kan akti-
vering afhjelpe det kvalifikationstab, der vil vare et resultat af
lengere ledighedsforlgb. Endelig kan aktivering i form af jobtre-
ning virke som en prgveansattelse, der efterfglgende ager den le-
diges beskaftigelseschancer.

For at kunne foretage eksperimenter med aktiv arbejdsmarkedspo-
litik har det veeret ngdvendigt at udvide modellen. Da det ikke er
muligt at fglge personer over tid i en statisk model, er kvalifi-
ceringseffekten ikke sagt modelleret i denne version af SofiS. |
den udvidede model placeres en andel af de ledige i aktivering
efter et ar som ordinart ledig. Screeningseffekten modelleres ved
at antage, at de aktiveredes sageeffektivitet er hgjere end for ordi-
nart ledige. Denne modellering kan begrundes med, at de akti-
veredes beskaftigelsessandsynlighed efter endt aktivering er hgjere
end ordinart lediges. Effekten gelder dog kun pa eget kvalifika-
tionsniveau. Sgges pa lavere kvalifikationsniveau antages aktivere-
de og ordinart ledige at have samme beskaftigelsessandsynlighed.
Motivationseffekten er modelleret ved at lade disnytten ved akti-
vering vare lige s& hgj som disnytten ved beskeftigelse ved ethvert
uddannelsesniveau. Personer i aktivering modtager saledes en af-
lgnning svarende til dagpenge, men har en flow-nytte, der er lavere
end ved ordinar ledighed.



Effekterne af en aktiv arbejdsmarkedspolitik i SofiS er demonstre-
ret ved farst at beregne henholdsvis screenings- og motivationsef-
fekten separat og dernast vurdere den samlede virkning.

Ved beregning af den isolerede screeningseffekt, antages disnytten
ved aktivering at vaere den samme som ved ledighed. Umiddelbart
medfarer screeningseffekten, at matchningsprocessen forbedres.
Derved reduceres omkostningerne af ledige stillinger, og arbejds-
kraftefterspargslen gges. | dette tilfelde gges efterspgrgslen mest
for de hgjt uddannede og mindst for de lavt uddannede, hvilket
skyldes, at jobabningsomkostningerne antages at stige med kvalifi-
kationsniveauet. Det medfarer samtidig, at producentlgnnen fal-
der for personer pa hgjt og mellemhgijt kvalifikationsniveau, mens
den stiger for personer pa lavt kvalifikationsniveau. Dermed sker
der en indsnzvring af lenforskellen mellem de tre uddannelsesty-
per. Samlet set giver eksperimentet positive velfaerdseffekter.

Motivationseffekten medfarer, at livstidsnytten mindskes for alle
ledige (aktiverede og ordinzrt ledige), og den forhandlede Ign re-
duceres pa alle uddannelsesniveauer. Dermed stiger beskftigelsen
og den samlede ledighed falder. Denne effekt giver forholdsvis
ensartede &ndringer i beskaftigelse og ledighed for de tre uddan-
nelsestyper. Motivationseffekten bidrager desuden til at skabe
bedre overensstemmelse mellem personers uddannelsesniveau og
jobbenes kvalifikationsniveau.

Samlet bidrager den aktive arbejdsmarkedspolitik saledes til en
stigning i beskaftigelsen, et fald i ledigheden, et fald i antallet af
personer, der arbejder pa et niveau, hvor de er overkvalificerede
0g en stigning i velferden for alle uddannelsestyper. Resultaterne
stemmer godt overens med resultater af tilsvarende gkonomisk
teoretiske analyser.

Gennemfgres eksperimentet med en antagelse om endogent ar-
bejdsudbud, medfgrer motivationseffekten, at en betydelig andel
af de ledige traekker sig ud af arbejdsmarkedet. Derved gges stram-
heden pa arbejdsmarkedet, og omkostningerne ved jobabninger
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gges. Da det pavirker lgnnen i opadgaende retning, reduceres ar-
bejdskraftefterspargslen, og arbejdsstyrken falder yderligere. Den
negative effekt pa arbejdsstyrken medfarer, at velferden falder for
alle uanset uddannelsesniveau.

Fremtidig modeludvikling

De gennemgaede politiktiltag pavirker pa hver deres made arbejds-
kraftefterspgrgslen gennem en reduktion af arbejdskraftomkost-
ningerne. Sammenlignes med andre analyser af denne type poli-
tiktiltag giver eksperimenterne de forventede resultater, hvad an-
gar effekterne pa den samlede beskftigelse og velferd. SofiS viser
imidlertid ogsa virkningerne pa forskellige delarbejdsmarkeder.
Modellen har saledes sin serlige styrke i at kunne beregne effekter
pa ledighed, beskaftigelse og velferd for personer med forskelligt
uddannelsesniveau og for personer, der er ansat i forskellige sek-
torer. Dermed er modellen i stand til at vise, hvordan forskellige
politiske tiltag pavirker allokeringen af gkonomiens arbejdskraf-
tressourcer. Herunder viser den effekter pa segemanstret pa de tre
forskellige uddannelsesniveauer og dermed &ndringer i konkur-
rencen om jobbene og i ledighedsrisikoen.

Den her prasenterede model er som navnt en farste version, og
der forestar endnu en del udviklingsarbejde, far modellen kan
siges at vere fuldt funktionsdygtig til analyse af den type af social-
og arbejdsmarkedspolitiske problemstillinger, der er Socialforsk-
ningsinstituttets forskningsfelt.

Blandt de mere grundlaeggende problemer er modellens data-
grundlag, der pa flere omrader er utilstrekkeligt. Det vil i nogle
tilfzlde kunne udbedres gennem nye analyser af eksisterende data-
materialer, men vil i andre tilfelde fordre helt nye dataindsamlin-
ger. Dertil kommer, at flere af modellens specifikationer ber un-
derkastes en grundigere empirisk vurdering, ligesom falsomheden
i analyseresultater ved @ndringer i modellens antagelser skal un-
dersgges ngjere.



Blandt nogle af de kritiske antagelser, der skal overvejes ved udar-
bejdelsen af nye modelversioner, er antagelsen om, at praferencer-
ne for fritid er uniformt fordelt, at produktiviteten afhaenger af
jobniveauer og er ens for alle pa et givet niveau, samt at personers
kvalifikationer ikke pavirkes af deres beskeftigelsessituation.

Kombinationen af den uniforme fordeling af preferencer for fri-
tid og det, at der kun fastsattes én lgn pa hvert uddannelsesni-
veau, medfarer en meget stor fglsomhed i arbejdsudbuddet. | de
tilfelde, hvor eksperimenterne udfgres under antagelse af endo-
gent arbejdsudbud, indebzrer det, at den hgje arbejdsudbuds-
elasticitet far altafgerende betydning for analyseresultaterne. Det
er derfor ngdvendigt at se nermere pa de antagelser, der gares om
praferencer for fritid og disnytte ved arbejde. Problemet er, at
antagelser af denne type under alle omstendigheder er vanskelige
at underbygge empirisk. Det kan derfor blive ngdvendigt at over-
veje modelformuleringen pa dette punkt.

En af begrundelserne, for at antage at der kun er én forhandlet lgn
pr. kvalifikationsniveau, er, at det stemmer pant overens med
modellens antagelse om, at produktiviteten er bestemt ved jobbets
kvalifikationsniveau. Det indebarer pa den anden side ogsa, at de
personer, der sgger job, de er overkvalificerede til, indgar i kon-
kurrence om jobbene pa lige fod med personer med lavere kvalifi-
kationer. Samtidig pavirkes personers kvalifikationer ikke af, at de
befinder sig uden for arbejdsmarkedet eller er ledige. Disse anta-
gelser er i mange tilfeelde urealistiske, og det kan derfor vere gn-
skeligt at specificere kvalifikationsfordelingen narmere.

Endelig er modellen i sin nuveerende formulering ikke i stand til
at beskrive den tungere del af ledigheden, der er begrundet i kvali-
fikationsmassige problemer og arbejdsgiverselektering. En udbyg-
ning af modellen til ogsa at rumme denne type af ledighedspro-
blemer kraever, at der arbejdes videre med de teoretiske formu-
leringer af de relationer, der genererer ledighed i modellen. Der-
udover vil det veere gnskeligt at kunne foretage en yderligere op-
deling af gruppen af personer uden for arbejdsstyrken, saledes at
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det bliver muligt at se nermere pa, hvordan personer pa forskelli-
ge typer af mere permanente overfarselsindkomster pavirkes af so-
cialpolitiske tiltag.

Modellen udger i sin nuveerende formulering et solidt fundament
for videreudvikling af nye, mere avancerede og bedre specificerede
versioner. Der er endnu en reekke problemer, der skal lgses, far
modellen er et fuldt funktionsdygtigt analyseredskab, men selv
nér disse er lgst, vil modellen til stadighed skulle tilpasses de pro-
blemstillinger, der aktuelt er behov for at analysere.



Kapitel 2
En gennemgang af SofiS

Indledning
Det danske arbejdsmarked har siden midten af 1970'erne veret
preget af en stigende ledighed, jf. figur 2.1.

Figur 2.1.
Udviklingen i ledigheden i Danmark 1973-98, pct. af arbejds-
styrken.
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Kilde: Danmarks Statistik

Af figur 2.1 fremgar det, at ledighedsprocenten fluktuerer med
konjunkturerne. Det fremgar dog ogsa klart, at ledigheden pa
trods af hgjkonjunkturer har udvist en stigende tendens. Det far-
ste forhold kan henfares til konjunkturledighed, mens det andet
kan henfares til en stigende strukturel ledighed.

Den strukturelle ledighed kan i grove trek opdeles i friktions-
ledighed og kvalifikationsbetinget ledighed.? Friktionsledighed kan

1) Empirisk er denne sondring ikke let. Dels kan nogen vare ramt af begge
restriktioner pa en gang, dels kan sandsynligheden for beskftigelse af-
hange af bade sggeintensitet og kvalifikationsniveau.
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henfgres til ufuldkommen information, installationsomkostninger
ved ansattelser og institutionelle forhold pa arbejdsmarkedet, som
bevirker en treeghed i besattelsen af ledige stillinger. Personer, der
rammes af friktionsledighed, er saledes individuelt kvalificerede til
at varetage et job, men kan ikke finde ansattelse i en kortere pe-
riode alene som falge af imperfektioner pa arbejdsmarkedet. Kva-
lifikationsbetinget ledighed kan blandt andet henfares til, at en del
af arbejdsstyrken ikke har et kvalifikationsniveau, der ger dem
attraktive som medarbejdere ved de geldende (mindste-)lgnninger.

SofiS i sin nuvarende version er baseret pa en beskrivelse af frik-
tionsledigheden pa arbejdsmarkedet. Det er gjort ved at antage, at
matchet mellem ledige og ubesatte job er tidskraeevende og om-
kostningsfyldt for bade ledige og arbejdsgivere. Dette beskrives
naermere nedenfor.

Dette kapitel indledes med en kort beskrivelse af de generelle
principper ved CGE-modeller.?) Dernast gennemgas den model-
ramme, der er anvendt i SofiS. Der gives en beskrivelse af hus-
holdninger og producenter i modellen, hvilket efterfalges af en
beskrivelse af arbejdsmarkedet. Den separate gennemgang af ar-
bejdsmarkedet skyldes et gnske om at give en relativt let tilgenge-
lig og grundig gennemgang af de processer, der skaber bade ufri-
villig og frivillig ledighed, samt medfarer, at visse husholdninger
veelger at sta uden for arbejdsmarkedet. Gennemgangen afsluttes
med en beskrivelse af forholdet til udlandet.

En kort beskrivelse af CGE-modeller

CGE-modeller er computerbaserede modeller, som ud fra ekspli-
cit beskrivelse af agenterne i gkonomien afdakker en raekke cen-
trale forhold i (dele af) samfundet.

CGE-modeller er baseret pa walrasiansk ligevegtsteori, hvori det
antages, at husholdninger® udviser nyttemaksimerende adfzrd, og

2) CGE star for Computable General Equilibrium.
3) En husholdning svarer i modellen til én person.



virksomheder maksimerer profit. Endvidere antages det, at hus-
holdningerne opfylder Walras lov. Dermed menes, at hushold-
ningernes efterspargsel for alle priser svarer til deres indkomst.
Endelig antages det oftest, at husholdningerne har "pa&ne" pre-
ferencer,” og at virksomhedernes teknologi udviser enten kon-
stant eller aftagende skalaafkast.

De fleste CGE-modeller tager udgangspunkt i Arrow-Debreu-
modellen,” som beskrevet i Arrow & Hahn (1971), jf. Shoven &
Whalley (1992). Modellen er en real model, hvilket betyder, at
husholdninger og virksomheder kun pavirkes af de relative pris-
forhold. I de fleste modeller indgar der desuden en offentlig sek-
tor, som omfordeler indkomsterne mellem husholdninger via
skatter og overfarsler.

Valg af modelramme i SofiS

Den underliggende teoretiske modelramme i SofiS er dynamisk,
men modellen lgses som en statisk model (steady state). Det med-
farer, at modellen som statiske modeller udelukkende beskriver de
strukturelle effekter af et sted til gkonomien.

For at fa en operationaliserbar model er det ngdvendigt at gare sig
visse forsimplende antagelser. Saledes antages agenterne i gkono-
mien at have uendelig tidshorisont, og ingen hverken der eller
fades. I modellen har husholdninger usikkerhed om deres fremti-
dige beskaftigelsessituation og derfor ogsa deres fremtidige for-
brugsmuligheder. Det medfarer, at husholdningerne planlegger
deres liv ud fra forventningerne til deres fremtidige arbejdsmar-
kedstilknytning. Eftersom husholdningerne i gkonomien er nytte-
maksimerende, vealger de deres handlinger ud fra, hvad der giver
dem den hgijeste livstidsnytte, jf. boks 2.1.

4) Transitative og totale praferencer.

5) | dette modelsetup har alle husholdninger en initial faktorudrustning og
preferencer, som resulterer i en efterspgrgselsfunktion for hver enkelt
vare i gkonomien. Husholdningernes efterspgrgsel antages at vare kon-
tinuert, ikke negativ og homogen af nulte grad i priser (ingen pengeillu-
sion). Virksomhedernes teknologi udviser enten konstant eller aftagende
skalaafkast.
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Boks 2.1. Definition af nyttebegreber.

Til beskrivelse af agenternes praeferencer senere i kapitlet defineres
nedenfor to nyttebegreber:

Flownytte defineres som den nytte en agent i en given situation op-
ndr i en given periode. Det kaldes ogsa den umiddelbare nytte.

Livstidsnytte defineres som den tilbagediskonterede veerdi af forven-
tede fremtidige flownytter.

Figur 2.2.
En beskrivelse af varestrammene i modellen.

|
Offentlig Privat : Udland
i
!
Husholdninger : Husholdninger
| i
|
. « i
Offentligt | Lavt ‘ | Mellemhgjt H Hajt ‘ i
forbrug i
|
< i
3 > i
y 7y :
i
|
i
Produktionssektorer : Produktionssektorer
i
i
A \ 4 !
i i
p(r)(:fieunlftl;gn Service- Industri- i Industrisektor
sektor sektor !
< i
¥ | |
i
i
i
i

Bemeerk at udenlandske husholdninger og produktionssektorer ikke er eksplicit beskrevet i modellen.



| figur 2.2 prasenteres agenterne i SofiS. Modellen indeholder et
begrznset antal producenter og husholdninger. Antallet af produ-
center er med vilje holdt lavt, da SofiS ikke pa nuvarende tids-
punkt patenkes at skulle anvendes til brancheanalyser.

Som det fremgar af figur 2.2, indeholder SofiS to produktionssek-
torer, en offentlig sektor, tre husholdningstyper og udlandet. Ud-
landet viser sig i modellen ved, at den ene sektor (industrisekto-
ren) oplever konkurrence pa hjemmemarkedet fra udlandet. Om-
vendt eksporterer den indenlandske industrisektor ogsa til udlan-
dets husholdninger.

Husholdningerne
I modellen opereres der med tre forskellige husholdningstyper for-
delt efter uddannelsesniveau.” Opdelingen er falgende:

Hgijt uddannede: Personer med mellemlang og lang viderega-
ende uddannelse

Mellemhgijt uddannede: Faglarte og personer med kort videre-
gaende uddannelse

Lavt uddannede: Personer, der har uddannelse svarende til
10. klasse grundskole eller mindre.

| SofiS har alle personer ens praferencer, og inden for hvert ud-
dannelsesniveau har de tillige ens produktivitet. Derimod er dis-
nytten ved beskaftigelse eller ledighed forskellig fra person til
person. Forekomsten af disnytte i SofiS skyldes en antagelse om,
at beskaftigelse medfarer disnytte som falge af tabt fritid, og le-
dighed medfarer disnytte som fglge af radighedspligten for ar-
bejdsmarkedet.

Ligningen nedenfor beskriver husholdningernes nyttefunktion.

Uu=C-BL

6) Opdelingen pa uddannelsesniveau er valgt som en proxy for hushold-
ningers kvalifikationer.
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U angiver husholdningernes nytte, C angiver husholdningernes
forbrug. BL angiver husholdningernes disnytte ved henholdsvis
beskeftigelse og ledighed.

Disnyttens starrelse er bade afhangig af uddannelsestype og ar-
bejdsmarkedstilknytning. Inden for hver uddannelsestype er {3
uniformt fordelt” mellem 0 og 1. Husholdninger med et hgijt p
oplever saledes en relativt hgj disnytte ved beskaftigelse/ledighed i
forhold til husholdninger, der har et lavt . L angiver den maksi-
male disnytte® ved henholdsvis arbejde, ledighed og uden for ar-
bejdsmarkedet, inden for det enkelte uddannelsesniveau. Saledes
antager L for hvert uddannelsesniveau en verdi, der er hgjest for
husholdninger i arbejde, lavere for husholdninger i ledighed og lig
nul for husholdninger uden for arbejdsmarkedet.

Bemark, at der i beskrivelsen af husholdningerne i ligningen oven-
for eksisterer to former for heterogenitet. Dels i form af forskellig
disnytte ved beskeftigelse/ledighed for hvert uddannelsesniveau
(beskrevet ved L), dels i form af individforskelle i disnytten (be-
skrevet ved det uniformt fordelte 3).

Som det fremgar af ligningen ovenfor, kan husholdningerne i
modellen kun opna nytte gennem forbrug af varer, som de keber
for deres indkomst. Indkomsten udgeres af en lump-sum trans-
ferering, som alle i gkonomien modtager, lgn, hvis de er beskefti-
gede, dagpenge (dp), hvis de er ledige og forsargelsesydelse (ep),
hvis de star uden for arbejdsmarkedet. Det antages, at lennen er
hgjere end dagpengene, som er hgjere end forsgrgelsesydelsen. Ud
over lgn og overfarsler har alle husholdninger ens indtagter fra af-
kast af formue.

Som beskrevet ovenfor har alle husholdningstyper samme vare-
preferencer, som er beskrevet ved en nestet CES-nyttefunktion,

7) Den uniforme fordeling er karakteriseret ved en fordelingsfunktion, som
er en lige linje mellem 0 og 1 med haldningen 1.

8) Eftersom veerdien af {3 altid er mellem 0 og 1, kan en persons disnytte
aldrig overstige veerdien af L.



jf. figur 2.3. CES-formen medfarer, at substitutionselasticiteten®
er konstant og ens mellem varerne i hvert nest. Husholdningernes
valg af udgiftsandele er saledes upavirket af deres indkomstniveau.

Figur 2.3.
Beskrivelse af strukturen af husholdningernes nyttefunktion.
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I modellen er den indenlandske industrisektor udsat for konkur-
rence fra udlandet. Det beskrives i nyttefunktionen, ved at uden-
landske og indenlandske industrivarer indgar i et nest for sig. Det

9) Under de gengse antagelser i forbindelse med beskrivelse af forbrugere
angiver substitutionselasticiteten den procentvise &ndring i det relative
forbrug af to varer som fglge af en procentvis @ndring i varernes relative
priser.
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medfarer, at husholdningernes preaferencer er (svagt) separable
mellem industrivarer og servicevarer.'®

Producenterne

Modellen indeholder to private virksomhedssektorer, en service-
sektor, som ikke er udsat for konkurrence fra udlandet, og en
industrisektor, som er udsat for konkurrence fra udlandets indu-
strisektorer. Desuden indeholder modellen en offentlig sektor.
Fordelingen af brancher i de tre sektorer er beskrevet i tabel 2.1.

Tabel 2.1.
Fordelingen af brancher pa sektorer i modellen.

Industri (i) Service (s) Offentlig (g)
Landbrug, gartneri og skovbrug Energi- og vandforsyning Offentlig adm.
Fiskeri m.v. Bygge- og anleegsvirksomhed Undervisning
Rastofudvinding Handel m. biler o.l. Sundhedsveesen
Neerings- og nydelsesmiddelindustri Engros- og agenturhandel Sociale institutioner
Tekstil- og bekleedningsindustri Detail- og reparationsvirksomhed

Tree-, papir- og grafisk industri Udlejning o.1.

Mineralolie-, kemisk- og plastindustri ~ Forretningsservice o.l.
Sten-, ler- og glasindustri Renovation, foreninger o.l.
Jern og metalindustri

Mgbelindustri og anden industri

Transportvirksomhed

Den offentlige sektor er speciel, idet den forbruger input, uden at
der beskrives nogen form for offentlig produktion. Det offentlige
beskaftiger et fast antal personer inden for de forskellige uddan-
nelsesgrupper. Der sker hverken afskedigelser eller ansettelser i
den offentlige sektor.

10) Jevnfer fx Deaton & Muellbauer (1980) for en gennemgang af defini-
tion og implikationer af separabilitet.



Den offentlige sektor har indteegter fra vareskatter, kapitalskat og
lgnskat. Den offentlige sektors udgifter er ssmmensat af tre hoved-
komponenter. 1) lgn til offentligt ansatte, 2) udgifter til offentligt
varekab, og 3) udbetaling af forsgrgelsesydelser til ledige og hus-
holdninger uden for arbejdsstyrken samt en lump-sum overfarsel
til alle i gkonomien. Formalet med lump-sum overfarslen er alene
at skabe ligevaegt pa de offentlige budgetter.

De private virksomheders bruttoproduktionsteknologi er beskre-
vet ved nestede CES-produktionsfunktioner, jf. figur 2.4.

Figur 2.4.
Virksomhedernes produktionsteknologi.

Bruttoproduktion

v v

[ 1. Faktoraggregat ] Arbejdskraft, der kan
varetage arbejde pé hgjt
kvalifikationsniveau, dvs.
hgjt uddannede

A 4 A 4
2. Faktoraggregat Arbejdskraft, der kan
varetage arbejde pa
mellemhgit kvalifikations-
niveau, dvs. mellemhgjt
og hgjt uddannede

A 4 A 4
Realkapitalapparat Arbejdskraft, der kan
varetage arbejde pa lavt
kvalifikationsniveau, dvs.
lavt og mellemhajt
uddannede
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Valget af nestingsstruktur afspejler et gnske om, at arbejdskraft pa
lavt kvalifikationsniveau skal veare bedre substitutter (hgjere sub-
stitutionselasticitet) til realkapital end ansatte pa hgjt kvalifika-
tionsniveau.

Ledighed pa arbejdsmarkedet

Siden 1970'erne er der fremkommet en del teorier, som beskriver
ledighed i ligevaegt. Felles for disse teorier er, at der indfares en
imperfektion pa arbejdsmarkedet, som haver lgnnen over den
lan, der sikrer fuld beskaftigelse, hvorved der opstar ledighed. En
af disse teorier er sggeteorien.

| litteraturen findes der grundleggende to mader at modellere sg-
geledighed pa. Den ene beskriver sggeledighed, hvor ledige frivil-
ligt veelger at sage job i en periode med det formal at maksimere
forventet tilbagediskonteret nytte, jf. Mortensen (1986). Den an-
den antager, at “handel” med job pa arbejdsmarkedet er ukoordi-
neret, tidsforbrugende og omkostningskraevende for arbejdsgiver
og arbejdstager. Disse imperfektioner medfarer, at savel ledige
som ubesatte job kan eksistere i en vis periode samtidig uden at
blive matchet, jf. Pissarides (1990). I SofiS er den sidstnavnte
formulering benyttet, hvor der i forhold til standardformulerin-
gen er indfart en reekke udvidelser.

I modellen beskrives strukturproblemerne pa arbejdsmarkedet ved
at antage, at antallet af ansattelser i en periode kan beskrives som
en funktion af antal ubesatte job og antal ledige. | modellen be-
skrives denne proces ved en Cobb-Douglas-funktion.!” Det med-
farer en antagelse om konstant skalaafkast mellem antallet af match
i gkonomien®? og antallet af ubesatte job og ledige. Konstant skala-
afkast betyder i denne sammenhang, at en fordobling af antallet
af ubesatte job og ledige medfarer en fordobling af antallet af
match i gkonomien.

11) For en beskrivelse af Cobb-Douglas-funktionsformen og dens egenska-
ber se fx Mas-Colell et al. (1995).

12) En sadan teknologi har empirisk ikke kunne afvises for USA og Dan-
mark, jf. Blanchard & Diamond (1989) samt Albzk & Hansen (1995).



Ud over “treeghed” pa arbejdsmarkedet er det en ngdvendig betin-
gelse for ledighed i modellen, at det er forbundet med et produk-
tionstab for virksomhederne at sla stillinger op. Denne antagelse
er med, for at producenterne ikke blot dakker deres beskaftigel-
sesbehov ved at sgge efter flere personer, end de faktisk behgver,
og derved udelukker ledighed fra modellen.

Produktionstabet ved ubesatte stillinger indgar som et fradrag fra
det nest i produktionsfunktionen, hvor den ubesatte stilling ind-
gar. Det betyder, at hvis en virksomhed fx har en ubesat stilling
pa mellemhgit kvalifikationsniveau, bliver nettoveerdien af input-
aggregatet lig med veerdien af bruttoinput-aggregatet fratrukket
produktionstabet forbundet ved en jobabning. Omkostningen
ved en jobabning kan fx vare et udtryk for, at der er ansatte, som
skal bruge tid pa at finde den nye medarbejder. Denne modelle-
ring er en udvidelse i forhold til Pissarides, som antager en kon-
stant pekuniar jobabningsomkostning. Pissarides formulering
giver imidlertid problemer i en generel ligevaegtsmodel, da det er
uklart, hvem omkostningerne skal betales til.

Det antages i modellen, at en eksogen andel af de ansatte afske-
diges i hver periode. Dette kan fx skyldes virksomhedsspecifikke
chok sasom andringer i efterspargsel eller implementering af ny
teknologi. Afskedigelsesandelene (separationsraterne) er forskellige
for hver sektor og hver jobtype, jf. figur 2.5. Saledes mader fx en
mellemhgijt uddannet, der er ansat i et job for lavt uddannede,
den samme risiko for afskedigelse som de lavt uddannede i samme
sektor, hvorimod en mellemhgijt uddannet i et job for mellemhgjt
uddannede har en anden afskedigelsesrisiko end lavt uddannede
beskaftigede i samme sektor. Det betyder altsa, at risikoen for se-
paration er afhangig af det kvalifikationsniveau man arbejder pa
og ikke personernes uddannelsesniveau.

| figur 2.5 beskrives strammene af arbejdskraft i steady state. Steady
state pa arbejdsmarkedet medfarer, at antallet af ansttelser svarer
til antallet af afskedigelser. Den stadige bevagelse mellem ledighed
og beskaftigelse skyldes de eksogene separationer inden for hver
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Figur 2.5.

Beskrivelse af strammene pa og uden for arbejdsmarkedet.
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sektor og jobtype. | steady state er der derimod ingen bevagelse
mellem personer pa arbejdsmarkedet og uden for arbejdsmarke-
det. Som det fremgar af figur 2.5, foregar der heller ingen udveks-
ling mellem det offentlige og resten af arbejdsmarkedet. Dette




skyldes modelleringen af det offentlige med konstant beskzftigelse
0g ingen separationer. Endelig fremgar det af figur 2.5, at perso-
nerne er i stand til at velge mellem beskaftigelse pa deres eget
kvalifikationsniveau eller nivauet under. Dette beskrives nedenfor.

Valg af arbejdsudbud

Separationerne betyder, at personer pé arbejdsmarkedet™ har en
risiko for at blive ledige. Denne risiko pavirker deres valg af delta-
gelse pa arbejdsmarkedet. Alle forbrugere i gkonomien maksime-
rer deres livstidsnytte, givet deres tilknytning til arbejdsmarkedet.
Personer kan veelge at sta uden for arbejdsmarkedet eller treede ind
pa arbejdsmarkedet som ledige med mulighed for at opna beskaf-
tigelse. Derudover kan personer veelge, om de kun vil sgge beskzf-
tigelse inden for deres eget kvalifikationsomrade, eller om de ogsa
vil sage arbejde ét trin under deres eget kvalifikationsniveau, jf.
figur 2.5.

Deltagelse p& arbejdsmarkedet

Hvorvidt man veelger at deltage pa eller sta uden for arbejdsmar-
kedet afhanger alene af, hvor der opnas den hgjeste livstidsnytte.
Livstidsnytte udgeres af forskellige faktorer henholdsvis uden for
0g pa arbejdsmarkedet, jf. figur 2.6.

Personer uden for arbejdsmarkedet modtager en offentlig forser-
gelsesydelse (ep), som sammen med afkastet af deres formue og
den lump-sum transferering alle i gkonomien modtager, udger
grundlaget for deres forbrug og deres livstidsnytte.

Livstidsnytten for personer, der treeder ind pa arbejdsmarkedet,
udgeres af falgende komponenter. Nar man entrer arbejdmarke-
det, er man som udgangspunkt ledig og oplever derfor flownytten
som ledig. Den udggares blandt andet af de varer, man kan kgbe
for dagpengeydelsen (dp), der antages starre end den ydelse, man
modtager uden for arbejdsmarkedet (dp>ep). Personer pa arbejds-

13) Dette galder kun for personer, der ikke er ansat i den offentlige sektor.
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Figur 2.6.
Nytte- og disnyttefaktorer med betydning for arbejdsmarkeds-
deltagelsen.

Uden for arbejdsmarkedet Pa arbejdsmarkedet

e Nytte af forsgrgelsesydelser e Nytte af dagpenge
e Disnytte som ledig

Sandsynlighed for beskaftigelse
e Nytte af lgn
e Disnytte som beskeeftiget

Figuren er ment som en illustration af de nytteforskelle, den enkelte forbruger
oplever ved at vaere henholdsvis pa og uden for arbejdsmarkedet. Derfor er fak-
torer, der optraeder i begge situationer, ikke beskrevet.

markedet har dog ogsa en disnytte af at vaere ledig (BL). Denne
disnytte varierer (pa grund af 8) mellem personer. Ud over flow-
nytten som ledig opleves ogsa en forventet nytte af, at de med en
given sandsynlighed opnar besk&ftigelse. Det giver en lgn, som er
hgjere end dagpengene og dermed mulighed for gget forbrug.
Samtidig oplever de dog som beskaftigede ogsé en disnytte, der
altid er hgjere end disnytten som ledig.

Eftersom personer inden for de forskellige uddannelsesgrupper
kun afviger fra hinanden ved deres disnytte ved beskaftigelse/-
ledighed (PB), er det ogsa denne parameter, der bestemmer, om
personer veelger at sta uden for arbejdsmarkedet. Det er saledes
muligt for hver persontype at beregne den starrelse p=", hvor en
husholdning vil vare indifferent mellem at sta uden for arbejds-
markedet og vere pa arbejdsmarkedet. Alle personer med en dis-
nytteparameter hgjere end (' vil valge at sta uden for arbejdmar-
kedet, og alle personer med en disnytteparameter lavere end 3 vil
veelge at vaere pa arbejdsmarkedet. Som falge af p’s uniforme for-
deling for hver husholdningstype angiver ' samtidig den andel af
personerne, der valger at vaere pa arbejdsmarkedet, jf. figur 2.7.



Figur 2.7.

Personernes valg mellem hhv. at veere pa og sta uden for arbejdsmarkedet.
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Valg af jobsggningsomrade

De personer, der har valgt at veere pa arbejdsmarkedet, skal som
naste trin valge, pa hvilke delarbejdsmarkeder de vil sege. Hajt
kvalificerede kan vaelge at udvide deres segeomrade til ogsa at ind-
befatte job pa mellemhgijt kvalifikationsniveau. Det samme geelder
for mellemhgijt uddannede med hensyn til job pa lavt kvalifika-
tionsniveau. Lavt uddannede derimod kan kun sgge job inden for
deres eget kvalifikationsniveau.

Beslutningen om, i hvor hgj grad hgjt og mellemhgjt uddannede
seger stillinger, de er overkvalificerede til, afgeres igen af, hvad der
giver dem den hgjeste livstidsnytte, jf. figur 2.8.

Forskellen mellem de to handlinger bestar i, at personer ved at
udvide deres jobsggningsfelt, ager deres mulighed for beskaftigel-
se og derfor ogsa deres forventede fremtidige indkomst. Det geel-
der dog i modellen, at lannen er positivt afhaengig af de kvalifika-
tioner, jobbet kraver. Personer, der ogsa sgger arbejde, de er over
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Figur 2.8.

Beskrivelse af personers valg af jobsggningsomrade.
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® Lgn pa kval.niveau under
e Disnytte som beskaftiget

o Nytte af dagpenge
e Disnytte som ledig

Sandsynlighed for beskeftigelse pa eget kval.niveau
e Lpn pa eget kval.niveau
e Disnytte som beskaftiget

Figuren er ment som en illustration af de nytteforskelle, den enkelte forbruger oplever ved at sgge pa
henholdsvis eget kavlifikationsniveau og niveauet under eller kun pé eget kvalifikationsniveau. Derfor er
faktorer, der optraeder i begge situationer, ikke beskrevet.

kvalificerede til, kan derfor ende i et job, som giver mindre end
det, de ideelt kan tjene med deres kvalifikationer.

Hvorvidt en udvidelse af personers jobsggning ager eller mindsker
deres livstidsnytte afhanger af den individuelle disnytteparameter
(B)- Det skyldes, at den ggede sandsynlighed for beskaftigelse ud
over gget forventet fremtidig indkomst ogsa medfarer en gget dis-
nytte. Den ggede disnytte skyldes, at disnytten som beskzaftiget
altid er hgjere end disnytten som ledig (L). For personer med en
lav disnytteparameter () vil stigningen i disnytten som fglge af
beskaftigelse dog vare relativt beskeden sammenlignet med den
nyttefremgang, den ggede fremtidige forventede indkomst giver.

For hver uddannelsestype er det muligt at udregne det 3=[*, hvor
personerne er indifferente mellem at sgge pa job pa flere kvalifika-
tionsniveauer og kun sgge job pa eget kvalifikationsniveau. Perso-
ners arbejdsudbud vil sdledes afhange af, om deres {3 er hgjere eller

lavere end B*, jf. figur 2.9.




Figur 2.9.

Beskrivelse af personers valg af jobsggningsomrade.
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For eksempel vil personer med hgjt uddannelsesniveau og lav dis-
nytte af arbejde (B<p*), sege job med bade hgje og mellemhgije kva-
lifikationskrav. Denne gruppe er ufrivilligt ledige i forhold til beg-
ge typer af stillinger. Personer med hgj disnytte af arbejde (B>p*)
vil kun sgge stillinger pa hgjt kvalifikationsniveau. Disse personer
er saledes ufrivilligt ledige i forhold til disse stillinger, men er frivil-
ligt ledige i forhold til stillinger med mellemhgjt kvalifikations-
niveau. Dette giver et dualt arbejdsmarked for personer med hgijt
og mellemhgjt uddannelsesniveau. Der er dog ikke sikkerhed for
beskaftigelse pa det duale arbejdsmarked som f.eks. hos Bulow &
Summers (1986).

Lgndannelsen

Lendannelsen i modellen sker ved Nash-forhandling om det brut-
tooverskud (matchsurplus), som genereres i det gjeblik, en jobsg-
ger og en ledig stilling bliver matchet. Matchsurpluset opstér, da
bade virksomheden og den ledige ved, at der vil ga et stykke tid,
far de igen oplever et match.*¥

14) Det faktum, at der benyttes Nash-forhandling er ikke centralt for SofiS
egenskaber. Alternativt kunne man valge at dele matchsurpluset arbitrart
mellem arbejdsgiver og arbejdstager.
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Personer i arbejdsstyrken har alle forskellig disnytte af arbejde (og
ledighed), men lgnforhandlingen sker med udgangspunkt i en hus-
holdning med mediandisnytte af arbejde og med den uddannelse,
stillingen kraever. Denne specifikation er valgt for at sikre eksisten-
sen af en entydig lan for hver type stilling. Hvis man lod hver en-
kelt husholdning forhandle Ign pa baggrund af egen disnytte af
arbejde, ville man fa kontinuerte lgnfordelinger, hvilket ville har-
monere darligt med, at alle i modellen har samme produktivitet.

@konomien i forhold til resten af verden

@konomien er en lille &ben gkonomi i den forstand, at der er per-
fekt kapitalmobilitet. Det medfgarer, at renten i gkonomien er be-
stemt pa det internationale kapitalmarked. Alle forbrugere i gko-
nomien har en ens eksogen formue, som de placerer enten i uden-
landske obligationer eller i realkapital. Realkapitalen bestar af tid-
ligere akkumulerede enheder af de udenlandske industrivarer og
skal derfor importeres. Personerne ejer falgeligt kapitalapparatet
og er i ligevaegt indifferente mellem at placere formuen i uden-
landske obligationer eller i realkapital, som udlejes til virksomhe-
derne.

| tilpasningsprocessen mellem to steady-states antages personerne
(implicit) at tilpasse deres beholdning af realkapital ved kab/salg
af udenlandske obligationer og realkapitalapparat. Dermed bliver
modellen en beskrivelse af steady-state i en dynamisk model med
uendeligt levende agenter uden intertemporal optimering med
hensyn til forbrug og opsparing snarere end en egentlig statisk
model, jf. Rutherford & Tarr (1998).

Samhandlen med udlandet bestar af eksport af indenlandsk pro-
ducerede industrivarer, givet ved en Armingtonspecifikation,™ og
import af udenlandsk producerede industrivarer. Importen anven-
des til vedligeholdelse af realkapitalen, som nedslides, og til for-
brug af personerne. Der er ligevagt pa betalingsbalancens lgbende
poster.

15) For en beskrivelse af Armingtonspecifikationen se fx Shoven & Whalley
(1992).



Maling af velfeerdseffekter i SofiS
Som falge af det eksplicitte mikroteoretiske fundament er det muligt
at foretage egentlige velfeerdsberegninger for de enkelte persontyper.

Den &kvivalerende variation (EV) anvendes ofte i forbindelse med
velferdsberegninger. Den angiver det belgb, som pavirker en re-
praesentativ husholdnings nytte lige si meget som en given politik.
En positiv EV angiver saledes, at husholdningen stilles bedre som
falge af den analyserede politik, hvorimod en negativ EV indi-
kerer, at husholdningens situation vil forveerres af politikindgre-
bet. Eksistensen af usikkerhed og dobbelt heterogenitet blandt
personerne komplicerer dog velferdsberegningerne i SofiS.

Hvis man betragter en vilkarlig person, som deltager pa arbejds-
markedet, ved personen ex ante ikke, hvilken tilstand pa arbejds-
markedet hun vil befinde sig i (beskaftigelse i en af de to private
sektorer, den offentlige sektor eller ledighed). Denne usikkerhed
gges yderligere, hvis man fx betragter en hgjt uddannet, som ogsa
sager beskaftigelse pa mellemhgit kvalifikationsniveau.

Den dynamiske beskrivelse af arbejdsmarkedet i form af stock og
flow har ogsa betydning for velfzrdsberegningen. Hvis man fx
betragter en ledig og gennemfarer en politik, som mindsker dag-
pengesatsen, vil hun opleve et fald i flow-nytten. Livstidsnytten
bestar dels af flow-nytten, dels af den forventede fremtidige nytte
af beskaftigelse. Safremt politikken gger sandsynligheden for be-
skaftigelse, kan den gge livstidsnytten for en ledig pa trods af
faldet i flow-nytte. Pa denne baggrund beregnes velferdsendrin-
gerne (EV) med udgangspunkt i livstidsnytten.

De heterogene personer giver et problem af normativ karakter, nar
den samlede velferdseffekt skal findes, jf. Arrow’s umulighedsteo-
rem. | denne rapport er der i gennemgangen af de forskellige po-
litikindgreb valgt en additiv uvaegtet (benthamiansk) sammenvej-
ning af nytte bade inden for og mellem de forskellige uddannel-
sesgrupper. Dette kan dog let &ndres ved brug af fx Atkinsons vel-
feerdsindeks.
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Kapitel 3
Kalibrering af SofiS

Indledning

Den proces der gennemgas, nar en CGE-model anvendes til et
politikeksperiment, kan inddeles i 3 trin. Forst fastsaettes vaerdien
af de eksogene variable og parametre, sa modellen ved lgsning ge-
nererer verdier for de endogene variable, der svarer til observerede
starrelser i gkonomien. Dernast andres strukturen i modellen sva-
rende til den politik, man vil analysere, og en ny lgsning for de
endogene variable udregnes. Endelig udregnes forskellen mellem
den “gamle” og “nye” lgsning for de endogene variable. Forskellen
angiver de effekter, den analyserede politik ifglge modellen vil
have pa gkonomien. Nedenfor gennemgas anvendelsen af CGE-
modeller skridt for skridt.

Som beskrevet ovenfor krever en lgsning, at der fastsattes en star-
relse for alle de eksogene variable og parametre i modellen. De pa-
rametre og variable, der indgar i beskrivelsen af husholdningernes
praferencer, virksomhedernes teknologi samt andre centrale for-
hold i gkonomien, fastsettes uden for modellen ud fra empiriske
observationer eller estimationer. De resterende parametre i model-
len benyttes til at “kalibrere” modellen, sa de starrelser modellen
producerer ved en lgsning svarer til observerede starrelser for en
given periode - kaldet benchmarkdataszttet. En korrekt udfert
kalibrering medfarer, at modellen ved indsettelse af alle de udreg-
nede parametre samt eksogent fastsatte variable og parametre er i
stand til at replikere benchmark-datasattet.

Der er dog flere problemer forbundet med lgsning af CGE-
modeller. For de parametre og eksogene variable, der fastsattes
uden for modellen, galder det ofte, at der findes flere forskellige
empiriske resultater at vaelge imellem. Det ma séledes ofte bero pa
modelkonstrukterens vurdering, hvilken starrelse en parameter
eller eksogen variabel skal have.
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Et andet problem ved CGE-modeller ligger i kalibreringen. Oftest
lader man modellen producere en lgsning, der svarer til observere-
de starrelser for et givent ar eller maned (benchmark-dataszttet).
Det medfarer dog, at eventuel “stgj” i den enkelte observation for
det pageldende maned eller ar vil fa forholdsvis stor betydning for
modellens lgsning, jf. Petersen (1997).

SofiS er kalibreret p& baggrund af data fra 1994.% Aret 1994 er
valgt, fordi uligevaegten pa betalingsbalancen og nettoinvesterin-
gerne i det ar var relativt begrensede.

De data, SofiS er kaliberet efter, er blandt andet en opggarelse over
befolkningen med hensyn til arbejdsmarkedsstatus og uddannel-
sesniveau. Desuden er der benyttet tal for produktion og forbrug.

Blandt de eksogene variable og parametre fastsat uden for model-
len er bl.a. stgrrelser med hensyn til virksomhedsteknologi, hus-
holdningernes preferencer, arbejdsmarkedets funktionsméde og
skatteforhold.

| dette kapitel gives der en kort prasentation af en del af de verdi-
er, der er benyttet til lasning af SofiS. For en fuldstendig gennem-
gang af data henvises til Liebing & Munksgaard (1999). Prasen-
tationen indledes med en gennemgang af benchmarkdata benyttet
i kalibreringen. Dernast prasenteres en del af de eksogene vari-
able og parametre, der er bestemt uden for modellen. Endelig
prasenteres lgsningsverdierne for en del af de endogene variable.

1) 1 SofiS er der benyttet en metode, der kaldes kvalitativ kalibrering. Det
betyder, at modellen ikke tvinges til at give en fuld beskrivelse af hele
gkonomien, hvorfor modellen heller ikke er i stand til at reproducere
alle nationalregnskabsstarrelser. Denne metode benyttes, nér centrale
institutioner eller dele af agenters adfzerd ikke beskrives i modellen. |
SofiS er der blandt andet udeladt visse detaljer med hensyn til produk-
tionsteknologien, ligesom personers opsparingsadferd ikke modelleres.
Disse udeladelser gar det mest hensigtsmaessigt at benytte den kvalitative
kalibreringsteknik.



Tabel 3.1.

Gennemgang af benchmarkdata anvendt i modellen
Befolkningen

Kalibreringen af befolkningen i SofiS er baseret pa et totaludtrek
fra fglgende registre:

Den integrerede database for arbejdsmarkedsforskning (IDA)
Socialforskningsregistret (SFR)
Det arbejdsmarkedspolitiske register (AMPO)

Den samlede befolkning i SofiS defineres som personer i den ar-
bejdsdygtige alder, idet man dog ikke medtager personer pa al-
mindelig og hgjeste fartidspension. Baggrunden er en forventning
om, at denne gruppe har en meget begranset erhvervsevne, jf.
tabel 3.1.

Som det fremgar af tabel 3.1 udger ledigheden ca. 8 pct. af
arbejdsstyrken i SofiS. Endvidere star ca. 25 pct. af befolkningen i
SofiS uden for arbejdsstyrken.

Befolkning og arbejdsstyrke i SofiS.

1.000 helrspersoner Lavt udd. Mel. Udd. Hgjt udd. I alt
Beskeeftigede 971 1.061 360 2.392
Ledige (led.grad < 0,9) 120 68 12 200
Arbejdsstyrken i SofiS 1.091 1.129 372 2.592
Ledige (led.grad > 0,9) 66 40 7 113
Fartidspens. (alm. og forhgjet alm.) 76 25 3 104
Arbejdsmarkedspolitiske foranstalt. 120 78 15 213
Uden for arbejdsstyrken i gvrigt 200 15 1 216
Uden for arb.styrken i SofiS 462 158 26 646
Befolkning i SofiS 1.553 1.287 398 3.238
Fortidspens. (hgjeste og mellemste) 121 40 6 167
Befolkning 18-66 ar i Danmark 1.674 1.327 404 3.405

Kilde: IDA, SFR, AMPO-registret og egne beregninger.
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Personer med en ledighedsgrad over 0,9 inden for ét ar er rubrice-
ret uden for arbejdsmarkedet i SofiS. Dette forklares ved, at ledig-
hed i modellen - som fglge af den sggeteoretiske modelramme -
udelukkende skyldes mismatch mellem ledige og ubesatte stillin-
ger. Denne form for ledighed karakteriserer overvejende personer
med Kortere ledighedsperioder, hvorimod langtidsledige og margi-
naliserede i hgjere grad ma forventes at veere ledige af andre grunde.

Eftersom den individuelle disnytte ved arbejde/ledighed (f3) i mo-
dellen antages uniformt fordelt mellem 0 og 1, kan man ud fra
tabel 3.1 udregne den [-verdi, der deler befolkningen op mellem
personer, der henholdsvis gnsker at sta udenfor og at vare pa ar-
bejdsmarkedet. 3-vaerdien for hver forbrugertype udregnes ved at
dividere arbejdsstyrken i tabel 3.1 med befolkningen (den poten-
tielle arbejdsstyrke).

Forbrug og produktion

En del af de oplysninger, der skal bruges til benchmarkdatasattet,
er taget fra en input-output-tabel for den danske gkonomi for
1994. Tabellen er konstrueret pa baggrund af oplysninger fra Dan-
marks Statistik. For at fa data til at stemme overens med model-
lens definitioner er den oprindelige input-output-tabel justeret, jf.
Liebing & Munksgaard (1999).

Tabel 3.2.
Fordeling af produktion og forbrug pé sektorer og forbrugertyper,
1994, pct.

i-sek. s-sek. g-sek. Import
Produktionsveerdi 33,3 43,5 23,2
Private forbrug 6,6 36,1 4,3
Offentlige forbrug 0,0 7,4 23,2 0,2
Brutto investeringer 20,6
Eksport 26,8

Anm.: Tallene i tabellen angiver pct. af den samlede produktionsveerdi i gkono-
mien.



I tabel 3.2 beskrives nogle af de centrale starrelser fra |O-tabellen.

Som det fremgar af tabel 3.2 udger servicesektoren den starste
andel af den samlede produktionsveaerdi med knap 43 pct. Den
offentlige sektor udgar knap 23 pct. af den samlede produktions-
verdi. Det kan umiddelbart virke ulogisk at medtage denne post,
da det offentlige i modellen per definition ikke skaber noget. Det
skyldes imidlertid, at produktionsvardien i Nationalregnskabet
opgeres som summen af lgnsum og bruttooverskud. Da det offent-
lige i modellen har ansatte og derfor ogsa betaler lgn, medfarer
dette, at det fremstar som en producerende sektor i modellens
nationalregnskab.

Sterstedelen af det private forbrug udgares af varer fra servicesek-

toren. Saledes udger industrivarer kun godt 23 pct. af det samlede
private forbrug, hvoraf godt halvdelen importeres fra udlandet, jf.
tabel 3.2.

Som det fremgar af tabel 3.2 produceres der kun til forbrug og
eksport. Dermed er det i modellen udelukket, at indenlandske
virksomheders produkter indgar som input i andre indenlandske
virksomheders produktion.

Parametre og eksogene variable fastsat uden for modellen
Forbrug og produktion

Anvendelsen af CES-funktionsformen i beskrivelsen af produk-
tion og forbrug medfarer, at man skal kende susbstitutionselasti-
citeterne mellem de variable, der indgar i funktionerne. I tabel 3.3
beskrives elasticiteterne, der er anvendt i SofiS.

De forskellige forbrugertyper har samme varepreferencer og har
saledes samme substitutionselasticiteter. Substitutionselasticiteten
mellem industrivarer og servicevarer er pa SFI blevet estimeret pa
canadiske forbrugsdata® for perioden 1969 til 1992. Estimationen
er sket under restriktionen af CES-funktionsformen. Afhangigt

2) Estimationen er baseret pa de canadiske “Family Expenditure data”
(FAMEX) fra Statistics Canada.
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Tabel 3.3.
Elasticiteter for husholdninger og virksomheder.

Beskrivelse Veerdi

Forbrugernes substitutionselasticiteter
1. Nest (ml. industri- og servicevarer) 0,8
2. Nest (ml. indenl. og udenl. industrivarer) 1,2

Producenternes implicitte substitutionselasticiteter

Hagjst kvalificeret arb.kraft og gvrige faktorer, s-sektor 0,761
Hajst kvalificeret arb.kraft og gvrige faktorer, i-sektor 0,762
Mellem kvalificeret arb.kraft og gvrige faktorer, s-sektor 0,847
Mellem kvalificeret arb.kraft og gvrige faktorer, i-sektor 0,849
Lavt kvalificeret arb.kraft og kapital, s-sektor 0,894
Lavt kvalificeret arb.kraft og kapital, i-sektor 0,894

af lengden af tidsperioden fas et estimat for substitutionselastici-
teten i intervallet mellem 0,42 og 1,28. | modellen benyttes 0,8.
Substitutionselasticiteten mellem indenlandsk og udenlandsk pro-
ducerede industrivarer er sat til 1,2. Det betyder, at de to typer af
varer er nettosubstitutter.

Det har ikke veaeret muligt at finde estimater for substitutionselasti-
citeter for hverken brutto- eller nettoproduktionsfunktionen for

den valgte nestingstruktur. De anvendte elasticiteter som beskre-
vet i tabel 3.2 er derfor lgseligt baseret pa andre estimationer.

Danmarks Statistik (1996) har beregnet substitutionselasticiteten
mellem arbejdskraft og kapital for forskellige sektorer. De finder
estimater i intervallet fra 0,10 til 0,68 med et gennemsnit pa 0,43
for den private sektor. Det ma karakteriseres som konservative es-
timater. Saledes anvender fx Det @konomiske Rads model SMEC
Cobb-Douglas-produktionsfunktioner og dermed en substitutions-
elasticitet pa 1. Med hensyn til substitutionselasticiteterne mellem
de forskellige arbejdskrafttyper anvender CGE-modellen MO-
DULA, et estimat fundet af Risager (1992) pa 1,21 og 1,96 mel-



lem, lavt- og mellemhgjt uddannet arbejdskraft alt afhengigt af
sektor, jf. Brixen (1998). Endvidere anvender MODULA en sub-
stitutionselasticitet mellem hgijt og mellemhgijt/lavt uddannet ar-
bejdskraft i intervallet 0,5 til 1,2. P4 denne baggrund ser de impli-
citte substitutionselasticiteter anvendt i SofiS ud til at ligge pant i
intervallet af anvendte substitutionselasticiteter i andre danske
modeller.

Arbejdsmarkedet

Den sggeteoretiske tilgang til arbejdsmarkedet, som anvendes i
SofiS, ngdvendigger et kendskab til seperationsraterne for hver ar-
bejdstype i den enkelte produktionssektor. Desuden skal der bru-
ges et bud pa omkostningerne forbundet med at sgge efter ar-
bejdskraft, der kan varetage et job pa henholdsvis lavt, mellemhgijt
og hgijt kvalifikationsniveau.

| tabel 3.4 beskrives de vaerdier, der er anvendt i SofiS.

Seperationsraterne anvendt i SofiS er ca. dobbelt sa hgje som de
starrelser, der findes i empiriske studier, jf. Liebing & Munks-
gaard (1999). Dette skyldes, at personer, der forlader deres job for
at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet, ikke medregnes i de em-
pirisk beregnede separationsrater. Tilbagetrekning fra arbejds-
markedet er dog med til at skabe cirkulation pa arbejdsmarkedet
og bar derfor indga i modellen. Da personer i SofiS er pa arbejds-
markedet til evig tid er separationsraterne i modellen derfor blevet
havet for at tage hgjde, for den jobcirkulation tilbagetrakning
skaber.

Jobabningsomkostningerne, som beskrives i tabel 3.4, er sat, sa
omkostningerne er hgjest for hgjtkvalificerede og lavest for lavt
kvalificerede. Det er gjort ud fra den antagelse, at der er mere
arbejde forbundet med at ansatte personer i stillinger med “hgjt
kvalifikationsniveau” end i stillinger med “lavt kvalifikationsni-
veau”. Parametrene er lgseligt baseret pa Nickell (1991).
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Tabel 3.4.
Produktionsparametre.

Beskrivelse Veerdi

Jobabningsomkostninger (pct. af arslgn)

Hgjt kvalifikationsniveau 0,11
Mellemhgijt kvalifikationsniveau 0,10
Lavt kvalifikationsniveau 0,06
Separationsrater

Hagjt kvalifikationsniveau, s-sektor 0,14
Hegjt kvalifikationsniveau, i-sektor 0,12
Mellemhgjt kvalifikationsniveau, s-sektor 0,26
Mellemhgjt kvalifikationsniveau, i-sektor 0,24
Lavt kvalifikationsniveau, s-sektor 0,40
Lavt kvalifikationsniveau, i-sektor 0,38

Skatter og overfgrsler

I Danmarks Statistiks opgarelser over skatter og afgifter findes
gennemsnitlige personskattetryk for lenmodtagere fordelt pa stil-
lingskategorier. Af mangel pa bedre er disse stillingskategorier
oversat til uddannelseskategorier. Saledes grupperes overordnede
og ledende funktionarer som hgjt uddannede, funktionzrer i gv-
rigt og faglerte arbejdere grupperes som mellemhgjt uddannede,
0g ikke fagleerte samt lsnmodtagere uden nermere angivelse rub-
riceres som lavt uddannede. De gennemsnitlige skattetryk er vag-
tede gennemsnit for de respektive grupper. Skattesatserne er sam-
menfattet i tabel 3.5.

| kalibreret ligevaegt er marginalskatten pa arbejdsindkomst sat til
50, 55 og 59 pct. for henholdsvis lavt-, mellemhgit og hgijt ud-
dannede. | stedet for indfarelsen af et bundfradrag for arbejdsind-
komst er kapitalafkastbeskatningen holdt pa et lavt niveau (16 pct.).
Dette svarer omtrent til skattesatsen i CGE-modellen Sorteper, jf.
Fredriksen et al. (1995).



Tabel 3.5.
Skattesatser og overfarsler i SofiS.

Beskrivelse Veerdi

Lanskatter og subsidier

Marginalskat pa arbejdsindkomst, hgjt udd. 0,59
Marginalskat pa arbejdsindkomst, mellemhgijt udd. 0,55
Marginalskat pa arbejdsindkomst, lavt udd. 0,50
Lump-sum overfarsel 75.000 kr.
Nettodagpenge inkl. lump-sum overfarsel 105.000 kr.

Overfarsel til pers. uden for arbejdsstyrken,
inkl. lump-sum overfgrsel 93.000 kr.

@vrige skatter, afgifter og overfarsler

Skat pd kapitalafkast 0,16
Moms pa s-varer 0,25
Moms og punktafgift pa i-varer 0,42

Enheden er andele, hvis intet andet er skrevet.

Den store lump-sum-overfarsel® betyder, at ledige og personer
uden for arbejdsmarkedet har en indkomst efter skat pa henholds-
vis 105.000 kr. og 93.000 kr. arligt eksklusive kapitalindkomst.
Belgbene er fastsat med henblik pa at gare det mere attraktivt for
forbrugerne at veere pa arbejdsmarkedet end udenfor.

Den indirekte varebeskatning er sat til 42 pct. og 25 pct. for hen-
holdsvis industri- og servicevarer, hvor forskellen kan henfares til
punktafgifter. Dette er starrelser, der er lant fra kalibreringen af
INFOSIM-modellen, jf. Sgrensen (1998).

3) Det bar pointeres, at kun nettodagpengene og overfarslen til personer
uden for arbejdsmarkedet er fastsat uden for modellen. Lump-sum over-
farslen derimod optreder i modellen som en endogen variabel, der sik-
rer ligevaegt pa de offentlige budgetter.
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Eksempler pa modellens egenskaber i kalibreret ligeveegt
Ud fra den kalibrerede ligevaegt er det muligt i SofiS at udregne
de gennemsnitlige varigheder for ledighedsforlgb, jobabninger og
ansettelser, jf. tabel 3.6.

Tabel 3.6.
Gennemsnitlige varigheder i maneder.

Lavt udd. Mel.hgjt udd. Hgjt udd.
Ledighedsforlgb 5,20 4,50 7,80
Jobdbning (i-sektor) 3,80 3,75 2,80
Jobébning (s-sektor) 4,12 4,96 5,02
Anszttelse (i-sektor) 31,58 50,00 100,00
Ansattelse (s-sektor) 30,00 46,15 85,71

Varighederne af ledighedsforlgb og jobabninger er generelt for
lange i forhold til, hvad der er realistisk for Danmark. Det skyl-
des, at modellen dels ikke beskriver sagning fra jobbet, dels ikke
beskriver separationer fra den offentlige sektor. Det farste forhold
treekker varighederne af jobabninger op. Det ma ligeledes forven-
tes, at den relativt lange varighed af ansttelser for hgjt uddanne-
de kan tilskrives dette forhold, idet denne gruppe formentlig har
den starste sggeaktivitet under ansattelse. Det andet forhold traek-
ker ledighedsperioderne op, da det mindsker jobomsatningen. De
lange varigheder af ledighed for hgjt uddannede kan iser tilskrives
dette forhold, da sterstedelen af de hgjt uddannede er ansat i den
offentlige sektor.



Kapitel 4

Politikeksperiment 1:
Lavere offentlige ydelser

| dette kapitel gennemfares politikeksperimenter pa SofiS, hvor
henholdsvis alle offentlige ydelser og alene overfarslen til personer
uden for arbejdsmarkedet reduceres. Formalet med eksperimen-
terne er at beskrive virkningerne pa produktion, beskeaftigelse og
velfeerd i gkonomien. Endvidere gives en prasentation af en reekke
centrale egenskaber ved modellen.

Farst foretages to politikeksperimenter pa SofiS, hvor alle offent-
lige ydelser seenkes med henholdsvis eksogen og endogen arbejds-
styrke. Dernast foretages et eksperiment, hvor alene ydelsen til
personer uden for arbejdsmarkedet senkes med endogen arbejds-
styrke.

Generelt lavere offentlige ydelser

Et resultat, der gér igen i det meste af arbejdsmarkedslitteraturen,
er, at lavere dagpenge® farer til lavere (producent-) lan? og der-
med hgjere beskaftigelse. Resultatet er robust i den forstand, at
det gelder bade i modeller med fuldkommen og ufuldkommen
konkurrence pa arbejdsmarkedet. I modeller med fuldkommen
konkurrence vil det mindske den frivillige ledighed, mens det i
modeller med ufuldkommen konkurrence, som fx effektivitets-
lgns- eller fagforeningsmodeller, vil mindske den ufrivillige ledig-
hed. Falles for modellerne er, at lavere (reale) dagpenge mindsker
nytten ved ledighed (den alternative nytte), hvilket resulterer i la-
vere producentlgn og dermed hgjere beskeftigelse.

| det felgende gennemfares to konkrete eksperimenter pa SofiS,
hvor alle offentlige overfarsler (dagpenge og overfarsel til personer
uden for arbejdsmarkedet) reduceres med 20 pct. Det skal her be-

1) | form af lavere dagpengeniveau eller kompensationsgrad.
2) Begrebet “producentlgn” betegner den nominelle lan over vareprisen.
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maerkes, at reduktionen pa 20 pct. svarer til en reduktion i den
samlede offentlige overfarsel pa 5,7 pct. for dagpengemodtagere
0g 3,9 pct. for personer uden for arbejdsmarkedet som falge af
lump-sum overfarslen.

I modellen er eksperimentet udformet ved en reduktion i den no-
minelle dagpengesats pa 20 pct. | modellen er overfarslen til per-
soner uden for arbejdsmarkedet givet ved en andel af dagpenge-
satsen. En reduktion i dagpengesatsen betyder altsa, at ogsa den
(nominelle) offentlige ydelse til personer uden for arbejdsstyrken
reduceres med 20 pct. Alle offentlige ydelser og Ignninger indek-
seres i forhold til forbrugerprisindekset. Indekseringen betyder, at
@ndringer i forbrugerprisindekset medfgrer en tilsvarende regu-
lering af de nominelle offentlige ydelser og lenninger, saledes at
realverdien fastholdes.

En reduktion af de offentlige ydelser svarer til at gge uligheden
mellem personer i beskaftigelse pa den ene side og offentligt for-
sgrgede personer pa den anden side, det vil sige bade ledige og
personer uden for arbejdsmarkedet.

Eksperimentet gennemfares farst med eksogen arbejdsstyrke og
derefter med endogen arbejdsstyrke.

Eksogen arbejdsstyrke

Det letter generelt fortolkningen af politikeksperimentet, hvis det
er muligt at identificere nogle af effekterne far selve politikeksperi-
mentet foretages. For eksempel pavirker en reduktion af dagpen-
gesatsen husholdningerne i gkonomien forskelligt i udgangspunk-
tet,® afhangigt af uddannelsesniveau.

Alle ledige har samme indkomst, og en reduktion af dagpengesat-
sen vil derfor betyde den samme &ndring i indkomsten, og der-
med forbrug og flow-nytte, uanset husholdningstype. Til gengald
er den initiale effekt pa livstidsnytten af ledighed ikke den samme
for de forskellige husholdningstyper.

3) Kalibreret ligeveegt.



Livstidsnytten for ledige husholdninger bestar dels af flow-nytten
som ledig, dels af den forventede nytte af fremtidig beskaftigelse.
Da lgnnen (og dermed flow-nytten) er betydeligt hgjere for hgjt
uddannede end for lavt uddannede, bidrager den fremtidige be-
skaftigelse saledes mere til livstidsnytten. Det betyder, at det sam-
me absolutte fald i flow-nytten ved ledighed mindsker livstidsnyt-
ten relativt mere for lavt uddannede end for hgjt uddannede ledi-
ge. Det forhold har betydning for de ex ante forventede effekter
pa lgndannelsen. Livstidsnytten ved ledighed udger trusselpunk-
tet i lenforhandlingen mellem virksomhederne og arbejderne. Et
fald i trusselspunktet betyder lavere forhandlet lgn, og man ma
saledes forvente et relativt stgrre fald i lgnnen for lavt uddannede
end for hgjt uddannede.

| tabel 4.1 er effekten af eksperimentet vist for lgn, priser samt
virksomhedernes produktion, brug af realkapital og arbejdskraft.

De forventede effekter pa producentlgnningerne kan aflases af
tabel 4.1. Saledes falder producentlgnnen med 0,6 pct. for lavt
uddannede, med 0,1 pct. for mellemhgjt uddannede og stiger med
0,1-0,2 pct. for hgjt uddannede. Her skal man vaere opmarksom
pa, at producentlgnnen er defineret ved den nominelle lgn over
vareprisen. Det betyder, at &ndringerne i producentlgnningerne
dakker over, at den nominelle lgn falder for alle, men da priserne
pa begge varer samtidig falder, giver det samlet en stigning i pro-
ducentlgnnen for hgjt uddannede. £ndringen i producentlgnnin-
gerne slar igennem pa virksomhedernes efterspargsel efter arbejds-
kraft. Saledes stiger beskaftigelsen pa lavt kvalifikationsniveau
med 0,6 pct. og 0,8 pct. i henholdsvis service- og industrisektoren
og pa mellemhgit kvalifikationsniveau med 0,1 og 0,3 i henholds-
vis service- og industrisektoren. Produktionen stiger mere i indu-
strisektoren, hvor den stiger med 0,37 pct., end i servicesektoren,
hvor den stiger med 0,14 pct. Det medfgrer en stigning i beskaf-
tigelsen pa hgijt kvalifikationsniveau i industrisektoren svarende til
0,2 pct., men et fald i servicesektoren pa 0,1 pct.
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Tabel 4.1.

/Endring i lgn, priser, produktion, realkapital og beskeeftigelse som fglge af en reduktion af

de offentlige ydelser med 20 pct., eksogen arbejdsstyrke, pct.

Kvalifikationsniveau Lavt Mellem

Hajt

Len og priser
Producentlgn:
Service-sektor -0,6 -0,1
Industri-sektor -0,6 -0,1
Forbrugerprisindeks
Virksomheder
Service-sektoren:
Produktion
Realkapital
Beskaeftigelse pa kvalifikationsniveau 0,6 0,1
Industri-sektoren:
Produktion
Realkapital

Beskaeftigelse pa kvalifikationsniveau 0,8 0,3

0,2
0,1

0,2

-0,13

0,14
0,12

0,37
0,37

Den samlede @ndring i len og beskeftigelse dekker over en rekke
modsat rettede effekter. Faldet i producentlgnnen gger initialt
arbejdskraftefterspgrgslen og, da arbejdsstyrken er eksogen, mind-
sker antallet af jobsggere. Det betyder en gget stramhed pa arbejds-
markedet.

For det farste betyder den ggede stramhed, at det er sverere at re-
kruttere medarbejdere udtrykt ved lengere varigheder af jobab-
ninger. Det gger omkostningen af den marginale jobabning og
dermed kravet til marginalproduktet af arbejdskraft (for givet
producentlgn), hvilket treekker i retning af mindre beskaftigelse.

For det andet vil det ggede antal separationer, som den starre be-
skaftigelse foranlediger, og de leengere varigheder af jobabninger



betyde, at virksomheden slér flere jobabninger op. Dermed mind-
skes 0gsa jobabningsomkostningerne, da disse er faldende i beskef-
tigelsen.

For det tredje vil den ggede stramhed mindske lzengden af ledig-
hedsperioderne, hvilket gger trusselspunktet og treekker i retning
af hgjere lan.

For det fjerde gger stramheden ogsa “matchsurpluset” pa virksom-
heden, hvilket trekker i retning af hgjere lan.

Denne tilpasningsproces fortsatter, indtil en ny ligeveegt pa arbejds-
markedet er etableret.

Efter gennemgangen af effekterne pa len, produktion og beskaf-
tigelsen i virksomhederne vendes blikket mod effekten pa de for-
skellige husholdninger.

| tabel 4.2 prasenteres effekten af eksperimentet pa beskzftigelse,
ledighed, segemanster samt pavirkningen af velferd fordelt efter
uddannelsesniveau.

Ledigheden falder for alle uddannelsesniveauer. Ledighedsfaldet
daekker over et fald for lavt uddannede pa 4.800 personer, for
mellemhgijt uddannede pa 2.000 personer og for hgjt uddannede
pa 500 personer. Da arbejdsstyrken i dette eksperiment er ekso-
gen, kan ledighedsfaldet alene henfares til stigninger i beskefti-
gelsen for de forskellige uddannelsesniveauer.

For hgjt uddannede husholdninger dekker ledighedsfaldet alene
over en stigning i beskeftigelsen pa mellemhagijt kvalifikationsni-
veau. For mellemhgjt uddannede husholdninger dakker ledig-
hedsfaldet over en stigning i beskaftigelsen pa mellemhgijt kvalfi-
kationsniveau pa 900 personer og pa lavt kvalifikationsniveau pa
1.200 personer.”

4) Pagrund af afrunding summer beskeaftigelsesstigningen ikke helt til ledig-
hedsfaldet.
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Tabel 4.2.
ZEndring i beskaftigelse, ledighed, arbejdsmarkedsdeltagelse og velferd efter uddannelses-
niveau som fglge af en reduktion af de offentlige ydelser med 20 pct., eksogen arbejdsstyrke.

Uddannelsesniveau Lavt Mellem Hajt
Arbejdsmarked 1.000 personer
Beskeeftigelse:
P4 eget kvalifikationsniveau 4.8 0,9 0,0
Som overkvalificeret - 1,2 0,5
Ledighed -4.8 -2,0 -0,5
Heraf ogsa som overkvalificeret - -1,2 0,0
Segemganster pct.point

Andel pa arbejdsmarkedet som sgger job

som overkvalificeret - -0,4 0,6

Velfeerd pct.

Efter uddannelsesniveau -0,3 0,4 0,5

Samlet 0,12

Virkningen af eksperimentet pa segemgnstret er saledes, at ande-
len af hgjt uddannede, som sgger job pa mellemhgit kvalifikations-
niveau, stiger med 0,6 pct.point, hvorimod andelen af mellemhgjt
uddannede, som sgger beskaftigelse pa lavt kvalifikationsniveau,
falder med 0,4 pct.point.

Velferdseffekterne af eksperimentet er overvejende positive og
svarer til, at alle i gkonomien kan gge deres forbrug med 0,12 pct.
Dette dakker over, at velfeerdseffekterne er positive for mellem-
hgjt og hgjt uddannede, mens de er negative for lavt uddannede.
Hvis man vender blikket mod husholdningerne i de forskellige
tilstande pa arbejdsmarkedet, kan det ses, at velferdseffekterne for
de beskaftigede er positive, mens de er negative for personer pa
offentlig forsgrgelse (ledige og personer uden for arbejdsmarke-
det). For de ledige husholdninger dakker dette over et fald i flow-
nytten, men en stigning i livstidsnytten. Det betyder, at selvom



ledige oplever et fald i velferden her og nu, vil de ggede beskef-
tigelsesmuligheder medfare en stigning i den nytte, de oplever
gennem livet.

Endogen arbejdsstyrke

| dette afsnit gentages eksperimentet med en reduktion af de of-
fentlige ydelser pa 20 pct. i SofiS. Til forskel fra for lades arbejds-
markedsdeltagelsesbeslutningen veare endogen. Det betyder, at
personer uden for og pa arbejdsmarkedet far mulighed for revur-
dere deres beslutning om arbejdsmarkedsdeltagelse.

| eksperimentet med eksogen arbejdsstyrke havde personer uden
for arbejdsstyrken ikke mulighed for at melde sig pé arbejdsmar-
kedet. Det er nyttigt at se narmere pa, hvorledes de ville have valgt,
hvis denne restriktion ikke havde bundet.

I eksperimentet med eksogen arbejdsstyrke oplever alle personer
uden for arbejdsstyrken uanset husholdningstype et fald i livstids-
nytten pa 2,6 pct., samtidig med at alle ledige husholdninger op-
lever en stigning i livstidsnytten. Det betyder, at flere ville melde
sig pa arbejdsmarkedet, hvis de havde mulighed for det.”

| tabel 4.3 og tabel 4.4 prasenteres effekterne af politikeksperimen-
tet pa udvalgte variable.

Eksperimentet giver anledning til betydelige arbejdsudbudseffek-
ter. Arbejdsstyrken gges samlet med 58.600 personer. Det dakker

5) Her skal man dog vaere opmarksom pa, at stigningen i livstidsnytten for
ledige husholdninger er opgjort for deltageren pa arbejdsmarkedet med
medianverdi af disnytte, hvorimod arbejdsmarkedsdeltagelsen afgares af
den marginale deltager pé arbejdsmarkedet. Hvis man betragter margi-
naldeltageren pa arbejdsmarkedet af de ledige husholdninger for de for-
skellige uddannelsesniveauer, oplever denne blandt de lavt uddannede et
fald pa 0,1 pct, mellemhgijt uddannede en stigning pa 0,7 pct. og de hgijt
uddannede en stigning pa 1,0 pct. Der andres saledes ikke ved, at hvis
disse personer kunne gere deres beslutning om deltagelse pa arbejds-
markedet om, som reaktion pa politikken, ville de melde sig pa arbejds-
markedet.
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over en stigning i arbejdsstyrken for lavt uddannede pa 22.400
personer, for mellemhgijt uddannede pa 28.100 personer og for
hgjt uddannede pa 8.100 personer.

Starrelsen af arbejdsudbudseffekterne henger sammen med anta-
gelsen om den uniforme fordeling af 3. Denne fordelingsantagelse
giver betydelige og formentlig urealistiske arbejdsudbudseffekter.

Den ggede deltagelse pa arbejdsmarkedet er relativt mindst for
lavt uddannede og starst for mellemhgit og hgjt uddannede. Sa-
ledes stiger andelen af personer med lavt uddannelsesniveau, som
deltager pa arbejdsmarkedet med 1,4 pct.point., mens den stiger
med 2,2 pct.point for mellemhgjt uddannede og 2,0 pct.point for
hgjt uddannede. Det er i overensstemmelse med de forventede ef-
fekter.

Tabel 4.3.
&Endring i lgn, priser, produktion, realkapital og beskaftigelse som faglge af en reduktion af
de offentlige ydelser med 20 pct., endogen arbejdsstyrke, pct.

Kvalifikationsniveau Lavt Mellem Hajt

Len og priser

Producentlgn:

Service-sektor -1,2 -0,9 -0,8
Industri-sektor -1,2 -0,8 -0,8
Forbrugerprisindeks -1,09

Virksomheder

Service-sektoren:

Produktion 2,26
Realkapital 1,19
Beskeeftigelse pa kvalifikationsniveau 3,4 3,0 2,8

Industri-sektoren:
Produktion 3,34
Realkapital 2,38
Beskeeftigelse pa kvalifikationsniveau 4,5 4,0 3,9




I eksperimentet med eksogen arbejdsstyrke bremsede den eksoge-
ne arbejdsstyrke de positive effekter ved hurtigt at @ge stramheden
pa arbejdsmarkedet. Det er ikke tilfeldet i eksperimentet med en-
dogen arbejdsstyrke. Den starre arbejdsstyrke giver plads til bety-
delige fald i producentlgnningerne og deraf stigende beskaftigelse
for alle husholdningstyper.

Producentlgnnen falder med 1,2 pct. for beskaftigede pa lavt kva-
lifikationsniveau og 0,8-0,9 pct. for mellemhgit og hgjt uddanne-
de. Det giver anledning til en stigning i beskftigelsen pa mellem

2,8 pct. og 4,5 pct. afhengigt af sektor og kvalifikationsniveau.

De lavere lgnninger giver ogsa anledning til lavere varepriser sva-
rende til et fald i forbrugerprisindekset pa 1,1 pct.

Tabel 4.4.

Andring i beskeeftigelse, ledighed, arbejdsmarkedsdeltagelse og velferd efter uddannelses-

niveau som fglge af en reduktion af de offentlige ydelser med 20 pct., endogen arbejdsstyrke.

Uddannelsesniveau Lavt Mellem Hajt
Arbejdsmarked 1.000 personer
Beskeftigelse:
P4 eget kvalifikationsniveau 22,7 16,9 4.2
Som overkvalificeret - 11,0 3,9
Ledighed -0,3 0,2 0,0
Heraf ogsd som overkvalificeret - 0,8 0,4
Arbejdsstyrke 22,4 28,1 8,1
Deltagelse pa arbejdsmarkedet og segemgnster pct.point
Andel som deltager pd arbejdsmarkedet 1,4 2,2 2,0
Andel pa arbejdsmarkedet som sgger job som
overkvalificeret - 1,0 3,4
Velfeerd pct.
Efter uddannelsesniveau 1,5 1,8 1,9

Samlet

1,7
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Ledigheden er omtrent ugndret pa trods af den betydelige stigning
i arbejdsstyrken. Ledigheden falder med 300 personer for perso-
ner med lavt uddannelsesniveau, stiger med 200 personer for per-
soner med mellemhgjt uddannelsesniveau og er ugndret for hgjt
uddannede.

De betydelige arbejdsudbudseffekter betyder ogsa, at antallet af
personer uden for arbejdsmarkedet falder, hvilket mindsker ud-
gifterne til indkomstoverfarsler. Faldet i de offentlige udgifter
gger lump-sum transfereringen til alle med 6,7 pct., da der altid
er balance pa det offentlige budget.

Den hgjere lump-sum overfarsel medfarer, at personer uden for
arbejdsmarkedet oplever en stigning i livstidsnytten pa trods af det
initiale fald pa 20 pct. i ydelsen, de modtager. Samlet giver eks-
perimentet anledning til en stigning i den samlede velferd svaren-
de til en stigning i forbruget pa 1,7 pct. for alle i forhold til den
kalibrerede ligevagt.

Lavere ydelse til personer uden for arbejdsstyrken

Et tilbagevendende element i den danske arbejdsmarkedspolitik
gennem de seneste 20 ar har varet indfgrelsen af ordninger, hvis
primere sigte er at tilskynde personer i arbejdsstyrken til midler-
tidig eller permanent tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet.

| dette afsnit gennemfares et eksperiment, hvor alene realvaerdien
af den offentlige ydelse til personer uden for arbejdsmarkedet s&n-
kes med 20 pct. Ligesom i eksperimentet med generelt lavere ydel-
ser indekseres de offentlige lgnninger og overfarsler i forhold til
prisniveauet.

En reduktion af ydelsen til personer uden for arbejdsmarkedet
svarer til at gge uligheden mellem offentligt forsgrgede personer

uden for arbejdsmarkedet og ledige pa arbejdsmarkedet.

Resultaterne af eksperimentet er prasenteret i tabel 4.5 og 4.6.



Eksperimentet har en meget symmetrisk effekt pa lan og beskafti-
gelse for de forskellige typer af arbejdskraft. Saledes falder produ-
centlgnnen med mellem 0,9 pct. og 1,1 pct. for beskeftigede af-
hangigt af kvalifikationsniveau. Beskaftigelsen stiger for alle typer
af arbejdskraft med 3,9 pct. i servicesektoren og 5,0 pct. i industri-
sektoren.

Forskellen i effekten pa produktion og beskftigelse i de to sek-
torer kan henfares til, at ved en prisreduktion stiger udlandets im-
port af indenlandsk producerede industrivarer.

De meget symmetriske effekter kan henfares til, hvorledes ekspe-
rimentet pavirker husholdningerne. Reduktionen af ydelsen til
personer uden for arbejdsmarkedet pavirker alene livstidsnytten
ved at st uden for arbejdsmarkedet. For den marginale deltager

Tabel 4.5.

Andring i lgn, priser, produktion, realkapital og beskeeftigelse som falge af en reduktion

pa 20 pct. af ydelsen til personer uden for arbejdsmarkedet, endogen arbejdsstyrke, pct.

Kvalifikationsniveau

Lavt

Mellem

Hajt

Len og priser
Producentlgn:
Service-sektor
Industri-sektor
Forbrugerprisindeks
Virksonheder
Service-sektoren:
Produktion
Realkapital
Beskaeftigelse pa kvalifikationsniveau
Industri-sektoren:
Produktion
Realkapital

Beskaeftigelse pa kvalifikationsniveau

-0,9
-0,9

3,9

5,0

-1,0
-1,0

3,9

5,0

-1,1
-1,1

3,9

5,0

-1,29

2,90
1,46

4,05
2,73
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pa arbejdmarkedet gelder, at livstidsnytten ved at sta uden for ar-
bejdsmarkedet er den samme som livstidsnytten ved ledighed. Re-
duktionen i overfarslen til personer uden for arbejdsmarkedet pé-
virker saledes umiddelbart livstidsnytten ved at sta uden for arbejds-
markedet ens for alle uddannelsesgrupper.

Differencen mellem livstidsnytten af at deltage pa og sta uden for
for arbejdsmarkedet, gger arbejdsstyrken. Saledes stiger andelen
pa arbejdsmarkedet af den potentielle arbejdsstyrke med 2,6 pct.-
point. for lavt og mellemhgjt uddannede husholdninger og 2,3
pct.point for hgjt uddannede husholdninger, hvilket svarer til en
samlet stigning i arbejdsstyrken pa 82.400 personer.

Tabel 4.6.

ZEndring i beskaftigelse, ledighed, arbejdsmarkedsdeltagelse og velferd efter uddannelses-
niveau som fglge af en reduktion pa 20 pct. af ydelsen til personer uden for arbejdsmarke-
det, endogen arbejdsstyrke.

Uddannelsesniveau Lavt Mellem Hajt
Arbejdsmarked 1.000 personer
Beskeeftigelse:
P4 eget kvalifikationsniveau 31,5 23,6 5,6
Som overkvalificeret - 6,5 2,9
Ledighed 8,3 3,4 0,7
Heraf ogsa som overkvalificeret - 1,9 0,4
Arbejdsstyrke 39,8 33,5 9,1
Deltagelse pa arbejdsmarkedet og segemanster pct.point
Andel som deltager pa arbejdsmarkedet 2,6 2,6 2,3
Andel pa arbejdsmarkedet som sgger job som
overkvalificeret - 0,5 2,0
Velferd pct.
Efter uddannelsesniveau 4,0 2,8 2,4

Samlet 3,2




Det giver anledning til en stigning i beskeftigelsen for lavt uddan-
nede pa 31.500 personer, for mellemhgjt uddannede pa 30.100
personer og 8.500 personer for hgjt uddannede.

Samlet giver eksperimentet anledning til en stigning i velferden
svarende til en stigning i forbruget for alle pa 3,2 pct. med den re-
lativt sterste stigning for lavt uddannede husholdninger og relativt
mindste for hgjt uddannede husholdninger. Saledes stiger velfar-
den for lavt uddannede svarende til en stigning i forbruget pa 4,0
pct., for mellemhgjt uddannede pa 2,8 pct. og for hgjt uddannede
pa 2,4 pct.

Sammenfatning

| dette afsnit er gennemfart eksperimenter med senkning af for-
skellige offentlige ydelser. Resultaterne giver anledning til en reek-
ke betragtninger.

| eksperimentet med generelt lavere offentlige ydelser @ges den
nyttemassige difference mellem personer i beskaftigelse og mod-
tagere af offentlige ydelser (ledige og personer uden for arbejds-
styrken). Reduktionen i dagpengesatsen mindsker arbejdernes
trusselspunkt i lgnforhandlingerne, hvilket mindsker producent-
lgnningerne og gger beskaftigelsen. | eksperimentet med eksogen
arbejdsstyrke bremses effekten pa beskaftigelsen relativt hurtigt af,
at stramheden gges pa arbejdsmarkedet. Det er ikke tilfeldet i
eksperimentet endogen arbejdsstyrke, hvor der opnas betydelige
effekter pa produktion, beskaftigelse og velferd.

I eksperimentet med lavere ydelse til personer uden for arbejds-
markedet gges den nyttemassige difference mellem personer uden
for arbejdsmarkedet og ledige pé arbejdsmarkedet. Det pavirker
deltagelsesbeslutningen direkte, hvilket giver anledning til starre
arbejdsudbudseffekter end i eksperimentet med lavere dagpenge.
Samlet giver eksperimentet anledning til en stigning i beskaftigel-
sen pa 70.000 personer, men ogsa en stigning i ledigheden pa
12.400 personer. Til sammenligning gav eksperimentet med ge-
nerelt lavere offentlige ydelser anledning til en n&rmest uendret

63



ledighed og en stigning i beskaftigelsen pa 58.600 personer. Der
er saledes en forskel pa, hvilken gruppe af offentligt forsgrgede de
to typer af overfarsler pavirker.

Arbejdsudbudseffekterne er i begge tilfelde meget betydelige og
har tendens til helt at dominere modsatrettede effekter.
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Kapitel 5

Politikeksperiment 2:
Beskaeftigelsesfradrag

De fleste vestlige lande gennemfgrte i anden halvdel af 80'erne og
farst i 90'erne skattereformer med det formal at mindske marginal-
skatten pa lgnindkomst. Reformerne blev finansieret ved fradrags-
saneringer og udvidelser af skattebasen.

Det hensigtsmassige i denne type af skatteomlaegninger kan be-
grundes ved at se naermere pa, hvordan marginal- og gennemsnits-
skatter pavirker lgn og beskaftigelse i en neoklassisk model med
fuldkommen konkurrence pa arbejdsmarkedet, jf. fx Atkinson &
Stiglitz (1980). | sddan en model vil en stigning i marginalskatten
(givet gennemsnitsskatten) have en negativ effekt pa arbejdsud-
buddet via substitutionseffekten. Det vil betyde hgjere producent-
lan og dermed mindre beskaftigelse. Modsat vil en stigning i gen-
nemsnitsskatten (givet marginalskatten) gge arbejdsudbuddet via
en negativ indkomsteffekt pa forbrugeren, hvorved efterspargslen
efter alle varer inkl. fritid falder. Det medfarer lavere producentlgn
og hgjere beskaftigelse. @get progression i skattesystemet har altsa
en negativ effekt pa beskaftigelsen.

Hvis man til gengaeld vender blikket mod nyere arbejdsmarkeds-
teorier med ligeveegtsledighed, som fx modeller med effektivitets-
landannelse eller fagforeninger, far man modsat rettede resultater
med hensyn til, hvordan marginal- og gennemsnitsskatten virker
pa lgn og beskaftigelse. @get progression i skattesystemet har alt-
sa en positiv effekt pa beskftigelsen, jf. Pissarides (1998) og Se-
rensen (1998). P& denne baggrund har et enkelt forslag pakaldt
sig serlig opmarksomhed i den teoretiske savel som den gkono-
miske-politiske debat: Forslaget om et beskaftigelsesfradrag. For-
slaget gar ud pa at give alle beskaftigede et skattefradrag finansi-
eret ved hgjere marginalskatter. Forslaget har to umiddelbare ef-
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fekter. For det farste gger det uligheden mellem ledige og beskeef-
tigede. For det andet gger det ligheden mellem beskzftigede.

| dette kapitel gennemfares eksperimenter pa SofiS, hvor der ind-
fares et beskaftigelsesfradrag finansieret ved henholdsvis mindre
lump-sum transferering og hgjere marginalskat. Man skal vere
opmarksom pa, at ved en finansiering via lavere lump-sum trans-
ferering berer alle i gkonomien finansieringsbyrden pa trods af, at
fradraget alene kommer personer i privat beskaftigelse til gode.
For en marginalskattefinansiering derimod gelder der, at de per-
soner, som far glede af fradraget, ogsa er dem, som finansierer
det. Endvidere gennemfares marginalskatteeksperimentet med
endogen arbejdsstyrke.

Politikeksperimentet er i modellen udformet, sa alle i privat be-
skeeftigelse modtager et skattefradrag. Starrelsen af fradraget svarer
til ca. 5 pct. af bruttolgnnen for de lavt uddannede. | alle eksperi-
menter fastholdes realveerdien af dagpenge, overfarselsydelse og
offentlige lgnninger.

@get progression har ogsa en positiv effekt pa beskaftigelsen pa
arbejdsmarkeder beskrevet ved et sggeteoretisk set-up som det i
SofiS. Pissarides (1990) viser saledes, at en stigning i marginal-
skatten (for givet gennemsnitsskat) mindsker arbejdernes andel af
det samlede matchsurplus, hvorimod en stigning i gennemsnits-
skatten gger det samlede matchsurplus (og dermed Ignnen).

Eksogen arbejdsstyrke

I det falgende gennemfares politikeksperimentet med indfarelse
af fradraget under forudsatning om henholdsvis lump-sum og
marginalskattefinansiering. Arbejdsstyrken er eksogen.

Finansieret ved lavere lump-sum transferering

Et generelt beskeftigelsesfradrag finansieret ved lavere lump-sum
transferering for alle personer i gkonomien vil betyde et starre
fald i gennemsnitsskatten (malt i pct.point) for de lavt uddannede
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transferering for alle personer i gkonomien vil betyde et stgrre
fald i gennemsnitsskatten (malt i pct.point) for de lavt uddannede



Tabel 5.1.

end for husholdninger med hgjt uddannelsesniveau. Det skyldes,
at de har en lavere lgnindkomst.

| tabel 5.1 er effekterne vist pa skat, lgn, priser samt virksomhe-
dernes produktion, brug af realkapital og arbejdskraft.

Andring i skat, lgn, priser, produktion, realkapital og beskeftigelse som falge af indfarsel

af beskaftigelsesfradrag finansieret ved lavere lump-sum transferering, eksogen arbejds-

styrke, pct.

Kvalifikationsniveau

Lavt Mellem Hajt

Skat

Gennemsnitsskatten

Lump-sum overfarsel
Len og priser
Disponibel reallgn:
Service-sektor
Industri-sektor
Producentlgn:
Service-sektor
Industri-sektor
Forbrugerprisindeks
Virksomheder
Service-sektoren:
Produktion
Realkapital

pct.point
-4,9 -4,0 -3,4
pct.
-9,7

8,7 8,8 8,5
8,7 8,8 8,6

-1,0 -0,2 0,3
-1,0 -0,2 0,2
-0,21

0,21
0,19

Beskaeftigelse pa kvalifikationsniveau 0,9 0,2 -0,2

Industri-sektoren:
Produktion

Realkapital

0,58
0,59

Beskaeftigelse pa kvalifikationsniveau 1,3 0,6 0,2
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Gennemsnitsskatten falder for alle personer uanset uddannelses-
niveau. Saledes falder gennemsnitsskatten med 4,9 pct.point for
lavt uddannede, 4,0 pct.point for mellemhgijt uddannelsesniveau
0g 3,4 pct.point. for hgjt uddannede. Faldet i gennemsnitsskatten
for personer i privat beskaftigelse finansieres i eksperimentet ved,
at alle oplever et fald i lump-sum overfgrslen pa 9,7 pct.

Zndringerne i gennemsnitsskatterne er baggrunden for &ndring-
erne i producentlgnninger. Saledes falder producentlgnnen for
ansatte pa lavt kvalifikationsniveau med 1,0 pct. og for ansatte pa
mellemhgjt kvalifikationsniveau med 0,2 pct. Producentlgnnen
stiger derimod for ansatte pa hgijt kvalifikationsniveau med 0,2-
0,3 pct.

Andringerne i producentlgnnen medfarer, at beskftigelsen pa
lavt kvalifikationsniveau stiger med 0,9 pct. i servicesektoren og
1,3 pct. i industrisektoren og pa mellemhgjt kvalifikationsniveau
med 0,2 pct. i servicesektoren og 0,6 pct. i industrisektoren. Be-
skaftigelsen pa hgjt kvalifikationsniveau falder 0,2 pct. i service-
sektoren og stiger med 0,2 pct. i industrisektoren. Forskellen pa
de to sektorer kan igen henfares til en stigning i eksporten af ind-
ustrivarer, og at efterspargslen efter indenlandsk producerede ind-
ustrivarer stiger, som fglge af at prisen falder i forhold til den im-
porterede industrivare.

| tabel 5.2 prasenteres effekten af eksperimentet pa beskaftigelse,
ledighed, segemanster samt pavirkningen af velferd fordelt efter
uddannelsesniveau.

Ledigheden falder for alle grupper. Ledighedsfaldet udger for lavt
uddannede 7.600 personer, for mellemhgjt uddannede 3.300 per-
soner og for hgjt uddannede 800 personer. Ledighedsfaldet daek-
ker for mellemhgijt og hgjt uddannede over en starre stigning i
beskaftigelsen som overkvalificeret end pa eget kvalifikationsni-
veau. Saledes stiger beskftigelsen af mellemhgijt uddannede pa
mellemhgijt kvalifikationsniveau med 1.300 personer og pa lavt
kvalifikationsniveau med 2.100 personer. For hgjt uddannede



Tabel 5.2.

Andring i beskeeftigelse, ledighed, arbejdsmarkedsdeltagelse og velfaerd efter uddannelses-

niveau som fglge af indferelse af beskeeftigelsesfradrag finansieret ved lavere lump-sum

transferering, eksogen arbejdsstyrke.

Uddannelsesniveau Lavt Mellem Hajt
Arbejdsmarked 1.000 personer
Beskaftigelse:
P4 eget kvalifikationsniveau 7,6 1,3 0,0
Som overkvalificeret - 2,1 0,8
Ledighed -7,6 -3,3 -0,8
Heraf ogsad som overkvalificeret - -1,9 0,0
Segemanster pct.point
Andel pé arbejdsmarkedet som sgger job
som overkvalificeret - -0,6 1,0
Velfeerd pct.
Efter uddannelsesniveau -0,2 0,8 -0,4
Samlet 0,2

dakker hele ledighedsfaldet over en stigning i beskftigelsen pa
mellemhgijt kvalifikationsniveau. Der er saledes tendens til en for-
skydning fra hgj- til lavproduktive job.

Samlet giver eksperimentet en positiv velferdsgevinst svarende til
en gennemsnitlig stigning i forbruget for alle pa 0,2 pct. Da alle
husholdninger i gkonomien er med til at beere finansieringsbyrden,
er velferdsgevinsterne skeavt fordelt. Personer uden for arbejds-
styrken og personer i offentlig beskaftigelse barer saledes en del af
finansieringsbyrden i form af lavere lump-sum overfarsel til et fra-
drag de ikke selv far glede af, hvilket betyder, at disse husholdnin-
ger oplever et fald i (flow- og ) livstidsnytte og dermed velfaerd.

Marginalskattefinansiering

| det falgende indfares igen et beskaftigelsesfradrag, men i dette
eksperiment finansieres det ved hgjere marginalskat for de perso-



ner, som rent faktisk modtager fradraget nemlig de privat ansatte.
Der er saledes tale om en regular skatteomlaegning for de privat
ansatte. Beskaftigelsesfradraget medfarer isoleret et fald i gennem-
snitsskatten, hvorimod finansieringen i form af hgjere marginal-
skat treekker i retning af hgjere gennemsnitsskat.

| tabel 5.3 og 5.4 rapporteres effekterne af eksperimentet.
Tabel 5.3.

/Endring i skat, lgn, priser, produktion, realkapital og beskaftigelse som fglge af indfarelse
af beskaftigelsesfradrag finansieret ved hgjere marginalskat, eksogen arbejdsstyrke, pct.

Kvalifikationsniveau Lavt Mellem Hajt

Skat pct.point

/ndring i gennemsnitsskatten -0,6 0,2 0,9
Marginalskat 4,3
Len og priser pct.

Disponibel reallgn:
Service-sektor 0,1 -0,2 -0,7
Industri-sektor 0,1 -0,2 -0,6

Producentlgn:

Service-sektor -1,1 0,3 1,6
Industri-sektor -1,1 0,3 1,6
Forbrugerprisindeks -0,10

Virksomheder

Service-sektoren:

Produktion 0,10
Realkapital 0,07
Beskaeftigelse pa kvalifikationsniveau 1,1 -0,3 -1,3

Industri-sektoren:

Produktion 0,23
Realkapital 0,23
Beskaeftigelse pa kvalifikationsniveau 1,2 -0,2 -1,1
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Finansieringen af beskeftigelsesfradraget antager en starrelse sva-
rende til en stigning i marginalskatten for alle i privat beskeftigel-
se pé 4,3 pct.point. Da lgnnen er lavest for personer med lavt ud-
dannelsesniveau oplever de et fald i gennemsnitsskatten pa 0,6
pct.point. Derimod oplever mellemhgjt uddannede en stigning pa
0,2 pct.point og hgjt uddannede en stigning pa 0,9 pct. point.

Andringerne i gennemsnitsskatten og den hgjere marginalskat be-
tyder, at der er en betydelig spredning i @ndringerne i producent-
lgnningerne. Saledes falder producentlgnnen for ansatte pa lavt
kvalifikationsniveau med 1,1 pct., hvorimod den stiger for perso-
ner ansat pa mellemhgit kvalifikationsniveau med 0,3 pct. og 1,6
pct. pa hgjt kvalifikationsniveau.

Andringerne i producentlgnninger har betydning for beskaftigel-
sessammensatningen. Beskaftigelsen af personer pa lavt kvalifika-
tionsniveau stiger med 1,1-1,2 pct., hvorimod den falder med 0,2-

0,3 pct. for ansatte pa mellemhgijt kvalifikationsniveau og 1,1-1,3
pct. for personer ansat pa hgjt kvalifikationsniveau.

Pa trods af faldet i beskaftigelsen af personer pa mellemhgit og
hgijt kvalifikationsniveau falder ledigheden for alle uanset uddan-
nelsesniveau, jf. tabel 5.4. Det kan henfares til, at flere opnar be-
skaeftigelse pa et kvalifikationsniveau, de er overkvalificerede til.
Ledigheden for husholdninger med hgjt uddannelsesniveau falder
med ca. 500 personer, hvilket dakker over et fald i beskaftigelsen
af personer ansat pa hgijt kvalifikationsniveau pa 1.500 personer
og en stigning i beskftigelsen af hgjt uddannede ansat pa mel-
lemhgijt kvalifikationsniveau pa 2.100 personer. Tilsvarende fal-
der ledigheden for husholdninger med mellemhgjt kvalifikations-
niveau med 2.800 personer. Det dakker over et fald i beskaftigel-
sen af personer ansat pa mellemhgijt kvalifikationsniveau pa 3.600
personer og en stigning i beskeftigelsen af personer med mellem-
hgjt uddannelsesniveau ansat pa lavt kvalifikationsniveau pa 6.400
personer. Der er altsa en meget klar forskydning i beskaftigelsen
fra hgj- til lavproduktive job.
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Tabel 5.4.

/ndring i beskeeftigelse, ledighed, arbejdsmarkedsdeltagelse og velfeerd efter uddannelses-

niveau, som fglge af indfarelse af beskaeftigelsesfradrag finansieret ved hgjere marginal-

skat, eksogen arbejdsstyrke.

Uddannelsesniveau Lavt Mellem Hajt
Arbejdsmarked 1.000 personer
Beskeeftigelse:
P4 eget kvalifikationsniveau 3,6 -3,6 -1,5
Som overkvalificeret - 6,4 2,1
Ledighed -3,6 -2,8 -0,5
Heraf ogsa som overkvalificeret - 0,0 0,2
Sggemanster pct.point
Andel pa arbejdsmarkedet som sgger job
som overkvalificeret - 1,9 2,2
Velferd pct.
Efter uddannelsesniveau 0,2 0,1 0,0
Samlet 0,1

Baggrunden for, at flere gnsker og opnar beskftigelse, de er over-
kvalificerede til, kan findes ved at se n&rmere pa &ndringerne i de
reale disponible Ignninger. Pa trods af faldet i producentlgnnen
for lavt uddannede stiger den reale disponible Ign med 0,1 pct.
Til gengeld oplever mellemhgjt uddannede et fald i den reale dis-
ponible lgn pa 0,2 pct. og hgjt uddannede et fald pa 0,6-0,7 pct.
Beskeftigelsesfradraget mindsker saledes spredningen i lennen
efter skat, hvilket gar jobsggning pa et lavere kvalifikationsniveau
relativt mere attraktivt. Andelen af mellemhgjt uddannede pa ar-
bejdsmarkedet, som ogsa sgger beskaftigelse pa lavt kvalifikations-
niveau, stiger i eksperimentet med 1,9 pct.point. Tilsvarende sti-
ger andelen af hgjt uddannede pa arbejdsmarkedet, som ogsa sg-
ger beskaftigelse pa mellemhgijt kvalifikationsniveau, med 2,2
pct.point.



Andringerne i efterskatlanningerne pavirker ogsa velferdseffek-
terne af eksperimentet. Hgjt uddannede pa arbejdsmarkedet (pri-
vat beskaftigede og ledige) oplever et fald i livstidsnytten. Alle
husholdningerne uden for arbejdsmarkedet og offentligt ansatte
oplever en stigning i flow- og livstidsnytte. Mellemhgjt uddan-
nede husholdninger i privat beskaftigelse oplever et fald i flow-
nytten, men en stigning i flownytten ved ledighed. Samlet stiger
livstidsnytten uanset, om de er ledige eller beskaftigede. Alle hus-
holdninger med lavt uddannelsesniveau oplever en stigning i bade
flow- og livstidsnytte. Den samlede velfeerdseffekt af eksperimentet
er positiv svarende til en stigning i forbruget for alle pa 0,1 pct.

Endogen arbejdsstyrke

| dette afsnit gentages eksperimentet med indferelse af et beskaf-
tigelsesfradrag finansieret ved hgjere marginalskat. Til forskel fra
for er arbejdsstyrken i dette eksperiment endogen.

| tabel 5.5 og 5.6 rapporteres effekterne af eksperimentet.

Effekterne pa skat, lgn, produktion og beskaftigelse er meget pa-
rallelle til eksperimentet med eksogen arbejdsstyrke.

I eksperimentet med endogen arbejdsstyrke har husholdningerne
mulighed for at reagere pa endringer i nytten af henholdsvis at
deltage pa arbejdsmarkedet og at sta uden for arbejdsmarkedet,
hvilket ikke var muligt i eksperimentet med eksogen arbejdsstyrke.

Séledes forlader 1.500 husholdninger med hgijt uddannelsesniveau
arbejdsmarkedet, hvorimod 1.500 husholdninger med mellem-
hgjt uddannelsesniveau og 3.500 husholdninger med lavt uddan-
nelsesniveau treeder ind pa arbejdsmarkedet. Disse resultater af-
spejler effekten pa livstidsnytten af henholdsvis beskeftigelse og
ledighed for de forskellige husholdningstyper i eksperimentet med
eksogen arbejdsstyrke.
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Tabel 5.5.

/ndring i skat, lan, priser, produktion, realkapital og beskeftigelse som fglge af indferelse af

beskeftigelsesfradrag finansieret ved hgjere marginalskat, endogen arbejdsstyrke, pct.

Kvalifikationsniveau Lavt Mellem Hajt
Skat pct.point
/ndring i gennemsnitsskatten -0,7 0,1 0,8
Marginalskat 4.2
Len og priser pct.
Disponibel reallgn:
Service-sektor 0,2 -0,1 -0,4
Industri-sektor 0,3 0,0 -0,4
Producentlgn:
Service-sektor -1,1 0,3 1,7
Industri-sektor -1,2 0,3 1,6
Forbrugerprisindeks -0,15
Virksomheder
Service-sektoren:
Produktion 0,21
Realkapital 0,13
Beskeeftigelse pa kvalifikationsniveau 1,2 -0,2 -1,2
Industri-sektoren:
Produktion 0,38
Realkapital 0,34
Beskeeftigelsen pa kvalifikationsniveau 1,4 0,0 -1,0

Muligheden for at forlade arbejdsmarkedet mindsker tendensen
til, at hgjere uddannede “stjeler” job fra personer, hvor uddannel-
sesniveau og kvalifikationer stemmer overens. Saledes stiger ande-
len af mellemhgjt uddannede pa arbejdsmarkedet, som ogsa sager
beskaftigelse pa lavt kvalifikationsniveau, i eksperimentet med 1,4
pct.point. Tilsvarende stiger andelen af hgjt uddannede pa arbejds-



markedet, som ogsa sgger beskaftigelse pa mellemhgijt kvalifika-
tionsniveau, med 0,7 pct.point.

Det er saledes primart hgjt uddannede, som, i stedet for at sgge
beskaftigelse pa mellemhgit kvalifikationsniveau, nu valger at

forlade arbejdsmarkedet.

Alle oplever en lille stigning i livstidsnytten, og samlet giver eksperi-
mentet anledning til en velferdsstigning svarende til en gennem-

snitlig stigning i forbruget for alle pa 0,2 pct.

Tabel 5.6.

Andring i beskeeftigelse, ledighed, arbejdsmarkedsdeltagelse og velfaerd efter uddannelses-

niveau som fglge af indferelse af beskeeftigelsesfradrag finansieret ved hgjere marginal-

skat, endogen arbejdsstyrke.

Uddannelsesniveau Lavt Mellem Hgjt
Arbejdsmarked 1.000 personer
Beskaftigelse:
P4 eget kvalifikationsniveau 6,5 -1,0 -1,4
Som overkvalificeret - 5,0 0,5
Ledighed -3,0 -2,5 -0,6
Heraf ogsd som overkvalificeret - -0,2 0,0
Arbejdsstyrke 3,5 1,5 -1,5
Deltagelse pd arbejdsmarkedet og segemgnster pct.point
Andel som deltager pa arbejdsmarkedet 0,2 0,1 -0,4
Andel pé arbejdsmarkedet som sgger job som
overkvalificeret - 1,4 0,7
Velfeerd pct.
Efter uddannelsesniveau 0,2 0,1 0,0

Samlet

0,2

75



76

Sammenfatning

| dette kapitel er gennemfart eksperimenter pa SofiS med ind-
farelse af et beskeftigelsesfradrag. De to farste eksperimenter blev
begge gennemfart med eksogen arbejdsstyrke, men med forskelli-
ge antagelser omkring finansieringen af fradraget i form af hen-
holdsvis lavere lump-sum transferering og hgjere marginalskat.
Endelig er der gennemfart et eksperiment med endogen arbejds-
styrke og marginalskattefinansiering af fradraget.

| eksperimentet med lump-sum finansiering af fradraget fas alene
effekter pa gennemsnitsskatten. Eksperimentet gav anledning til et
relativt betydeligt fald i producentlgnnen pa lavt kvalifikations-
niveau og en stigning i producentlgnnen pa hgjt kvalifikations-
niveau. £ndringerne i producentlgnnen afspejles i beskaftigelsen.
Saledes fas den starste beskaftigelsesstigning pa lavt kvalifikations-
niveau. Det medfarer en &ndring i beskaftigelsessammensatnin-
gen fra hgj- til lavproduktive job.

| eksperimentet med marginalskattefinansiering af beskeftigelses-
fradraget gges forskydningen fra hgj- til lav-produktive job. Det
kan henfares til, at stigningen i marginalskatten mindsker efter-
skat-lgnspredningen. Det far flere mellemhgijt og hgjt uddannede
til at sage job, som de er overkvalificerede til.

I begge eksperimenter med eksogen arbejdsstyrke falder ledighe-
den for alle uanset uddannelsesniveau. | eksperimentet med lump-
sum finansiering deekker faldet i ledigheden over en starre stig-
ning i beskaftigelsen som overkvalificeret for mellemhgjt og hgjt
uddannede end pa eget kvalifikationsniveau. | eksperimentet med
marginalskatte-finansiering dakker faldet i ledigheden for mel-
lemhgijt og hgjt uddannede over et fald i beskftigelsen pa eget
kvalifikationsniveau.

| eksperimentet med marginalskatte-finansiering og endogen ar-
bejdsstyrke betgd den hgjere marginalskat sammen med faldet i
beskzftigelse for hgjt uddannede pa hgjt kvalifikationsniveau, at
1.500 hgijt uddannede forlod arbejdsstyrken. Til gengald steg ar-



bejdsstyrken af lavt uddannede med 3.500 personer og 1.500 mel-
lemhgijt uddannede.

Alle eksperimenter gav anledning til velferdsforbedringer.

Der er en rekke forhold, som modellen ikke tager hgjde for. Et
politiktiltag som beskaftigelsesfradrag pavirker i lige sa hgj grad
arbejdsudbuddet i timer som selve arbejdsmarkedsdeltagelsen. |
SofiS er arbejdstiden fast, hvilket bar haves in mente ved fortolk-
ning af eksperimenterne. Herudover kan den hgjere marginalskat
have betydning for fremtidige generationers uddannelsesvalg.
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Kapitel 6

Politikeksperiment 3:
Aktiv arbejdsmarkedspolitik

Arbejdsmarkedspolitik opdeles almindeligvis i henholdsvis aktiv
og passiv arbejdsmarkedspolitik. Den aktive arbejdsmarkedspo-
litik har til formal at sikre lediges kvalifikationer og tilknytning til
arbejdsmarkedet, hvorimod den passive arbejdsmarkedspolitik pri-
mert har til formal at yde indkomsterstatning i forbindelse med
ledighed. Som en del af den samlede strukturpolitiske indsats er
fokus i arbejdsmarkedspolitikken blevet rettet mod den aktive
arbejdsmarkedspolitik. De sidste tre arbejdsmarkedsreformer skal
ses i dette perspektiv, men ogsa endringerne i socialpolitikken,
hvor tendensen ogsa har veret fra en passiv til en aktiv indsats,
skal ses i dette lys.

| den teoretiske litteratur om aktiv arbejdsmarkedspolitik peges
traditionelt pa tre effekter som argument for brugen af aktivering
i form af jobtraning:

Motivationseffekten: Denne effekt dakker over, at hvis aktivering
udlgser en lavere offentlig ydelse end dagpenge eller er forbundet
med tab af fritid, vil det gge motivationen til at sage og opna be-
skeaftigelse.

Kvalifikationseffekten: Det betragtes som en fastslaet kendsgerning,
at lediges kvalifikationer aftager under leengerevarende ledigheds-
forlgb. Et aktiveringsforlgb kan mindske kvalifikationstabet.

Screeningseffekten: Interview med virksomhedsledere viser, at de
har tendens til kun ugerne at ville ansatte personer med le&ngere-
varende ledighedsforlgb bag sig. Jobtrening kan i den forbindelse
virke som en prgveansattelse og dermed gge beskaftigelsessand-
synligheden efter vellykket endt aktivering.
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Udvidelse af modellen

Det er ngdvendigt at udvide modellen, for at kunne foretage eks-
perimenter med aktiv arbejdsmarkedspolitik. Det har alene varet
muligt at modellere motivationseffekten og screeningseffekten. | det
falgende beskrives udvidelsen.

De nye elementer kan med fordel forklares med udgangspunkt i
en beskaftiget, som bliver separeret. Hvor en separeret for med
sikkerhed overgik til ledighed, jf. figur 2.5, vil vi nu lade en (ekso-
gen) andel af de separerede overga til aktivering. Konkret antages
det, at ordinart ledige bliver placeret i aktivering inden for et ar
efter ledighedens begyndelse.

Personer i aktivering er jobsggere ligesom (ordinzrt) ledige og
indgar derfor i matchningsfunktionen. Det er muligt at differen-
tiere sageeffektiviteten af aktiverede i forhold til (ordinzrt) ledige,
og dermed om de har hgjere eller lavere beskeftigelsessandsynlig-
hed. Man kunne umiddelbart argumentere for, at sageeffektivite-
ten burde veere mindre for aktiverede end for ordinart ledige, for-
di aktiverede har mindre tid til selve jobsggningsprocessen som
folge af, at de deltager i aktivering, jf. Holmlund & Linden (1993).
Her skal man dog vere opmarksom pa, at der i modellen ikke er
mulighed for at lade effekten af aktivering komme til udtryk efter
endt aktivering, men at man er tvunget til at lade effekten komme
til udtryk under aktivering. Det forhold skyldes, at det ikke er mu-
ligt at falge den enkelte over tid uden en egentlig dynamisk model.
Pé& denne baggrund antages det, at sggeeffektiviteten er starre for
aktiverede end for ordinzrt ledige, jf. Calmfors & Lang (1995).
Det er saledes den teoretiske modellering af screeningseffekten.

P& denne baggrund er det antaget, at personer i aktivering har en
12,5 pct. starre beskeftigelsessandsynlighed end ordingrt ledige.
Dette tal er fremkommet pa baggrund af en omregning af estima-
tionsresultaterne fra Langager (1997). Han finder i en fixedeffect-
model reduktionen i ledighedsgraden for personer, som har afslut-
tet aktivering. Et vejet gennemsnit af offentlig og privat jobtre-
ning giver en gennemsnitlig samlet ledighedsgrad, som er 12,5 pct.



lavere efter endt aktivering end for alle ledige. Med samlet ledig-
hedsgrad menes den del af et ar, hvor en person er enten ordinart
ledig eller i aktivering.

Screeningseffekten har kun betydning for jobsggning pa eget kvali-
fikationsniveau. Det betyder fx, at en aktiveret hgjt uddannet har
en 12,5 pct. stgrre sandsynlighed for at finde beskaftigelse pa hgijt
kvalifikationsniveau end en ordinzrt ledig hgjt uddannet hushold-
ning. En hgjt uddannet i aktivering, som valger at sgge beskeafti-
gelse pa mellemhgit kvalifikationsniveau, har til gengzld samme
sandsynlighed for beskftigelse pa mellemhgijt kvalifikationsniveau
som en ordinzrt ledig hgjt uddannet.

Et aktiveringsforlgb varer ca. 9 maneder, sa hvis aktiverede ikke
finder beskftigelse i lgbet af de 9 maneder stopper aktiverings-
forlgbet og den aktiverede overgar til bestanden af ordinzrt ledige.

Motivationseffekten er ogsa modelleret i SofiS. Det er gjort ved at
antage, at der er en yderligere disnytte forbundet med at vere i
aktivering i forhold til ordinar ledighed. Konkret er det antaget,
at disnytten ved aktivering og beskeftigelse er den samme for de
forskellige uddannelsesniveauer. Personer i aktivering modtager
en aflgnning svarende til dagpenge og har saledes samme indkomst
som ordinzrt ledige. Det betyder, at flow-nytten ved aktivering er
lavere end flow-nytten ved ordingr ledighed.

Kvalificeringseffekten er ikke modelleret i denne version af SofiS.
Det kan henfares til, at det ikke er muligt at falge personerne over
tid uden en egentlig dynamisk model.

| det falgende gennemfares en raekke eksperimenter med aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik pa SofiS. De farste tre eksperimenter foreta-
ges i modellen med eksogen arbejdsstyrke. Farst gennemfares to
eksperimenter, hvor den isolerede effekt af henholdsvis screenings-
effekten og motivationseffekten analyseres og derefter et eksperi-
ment, hvor de kombineres. Derefter gennemfares igen et eksperi-
ment med begge effekter, men med endogen arbejdsstyrke.
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Eksogen arbejdsstyrke
| det falgende gennemgas eksperimenterne med eksogen arbejds-
styrke.

Screeningseffekten

| det farste eksperiment, som gennemfares pa SofiS, er det alene
effekten af screeningseffekten, som analyseres. Det betyder, at det
er effekten af, at aktiverede har sterre beskeftigelsessandsynlighed
end (ordinzrt) ledige, som beskrives, mens disnytten ved aktive-
ring er den samme som for ledige. Saledes har aktiverede og ledige
samme flow-nytte.

Resultaterne af den isolerede effekt er rapporteret i tabel 6.1 og
6.2.

Tabel 6.1.
/ndring i len, priser, produktion, realkapital og beskeeftigelse som fglge af screeningseffekten
ved aktivering, eksogen arbejdsstyrke, pct.

Kvalifikationsniveau Lavt Mellem Hajt

Len og priser

Producentlgn:

Service-sektor 0,2 -0,2 -0,4
Industri-sektor 0,2 -0,1 -0,3
Forbrugerprisindeks -0,16

Virksomheder

Service-sektoren:

Produktion 0,44
Realkapital 0,19
Beskaeftigelse pa kvalifikationsniveau 0,3 0,7 0,8

Industri-sektoren:
Produktion 0,52
Realkapital 0,29
Beskaeftigelse pa kvalifikationsniveau 0,4 0,7 0,9




Tabel 6.2.

Andring i beskeeftigelse, ledighed, segemgnster og velfzerd efter uddannelsesniveau som

falge af screeningseffekten ved aktivering, eksogen arbejdsstyrke.

Uddannelsesniveau Lavt Mellem Hajt
Arbejdsmarked 1.000 personer
Beskeeftigelse:

P4 eget kvalifikationsniveau 4.2 49 1,1
Som overkvalificeret - -1,3 -0,6
Ledighed og aktivering -4,2 -3,6 -0,5
Segemgnster pct.point

Andel pé arbejdsmarkedet som sgger job

som overkvalificeret - 3,6 0,6
Velfeerd pct.

Efter uddannelsesniveau 0,44 0,14 0,18

Samlet

0,28

Den umiddelbare effekt af at placere en del af de ledige i aktive-

ring er, at matchningsprocessen forbedres. Det betyder kortere va-
righeder af jobabninger, det vil sige, at tiden, der gar, far en virk-
somhed far besat en opslaet stilling, mindskes. Da der er omkost-
ninger forbundet med at have ledige stillinger for virksomheder-
ne, gges efterspargslen efter arbejdskraft.

Efterspargslen efter alle typer arbejdskraft stiger og dekker over
en stigning i beskaftigelsen pa 0,3-0,4 pct. pa lavt kvalifikations-
niveau, 0,7 pct. pa mellemhgijt kvalifikationsniveau og 0,8-0,9
pct. pa hgjt kvalifikationsniveau. Forskellen kan henfgres til, at job-
abningsomkostningerne er hgjere, jo hgjere kvalifikationsniveau.

Faldet i omkostningerne ved jobabninger betyder endvidere, at
producentlgnnen falder for personer pa mellemhgijt og hgijt kva-
lifikationsniveau, hvorimod den stiger for personer ansat pa lavt
kvalifikationsniveau.
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Den mindskede lgnspredning gar det isoleret set mere attraktivt
for hgjt og mellemhgjt uddannede at sgge job, de er overkvalifi-
cerede til, da forskellen i Ign indsnavres. Pa trods af dette falder
beskaftigelsen af overkvalificerede, selvom beskaftigelsen stiger
for alle kvalifikationsniveauer. Det kan henfares til, at aktivering
er forudsat alene at gge effektiviteten over for eget kvalifikations-
niveau.

Samlet giver eksperimentet ikke overraskende positive velferdsge-
vinster, da eksperimentet gger matchningsprocessen af jobsggere
og jobabninger. Velferdseffekten kan beregnes til en gennemsnit-
lig stigning i forbruget i kalibreret ligevaegt for alle pa 0,28 pct.

Motivationseffekten

| dette eksperiment analyseres den isolerede effekt af motivations-
effekten. Det betyder, at en del af de ledige placeres i aktivering,
hvor de oplever en starre disnytte af aktivering end ved ordinar ledig-
hed uden samtidig at opna starre sandsynlighed for beskaftigelse.

Lgnforhandlingerne i skonomien foregar med (medianen af) alle
lediges livstidsnytte som trusselspunkt. Ved at placere en del af de
ledige i aktivering, hvor disnytten er stgrre, mindskes livstidsnytten
for alle ledige, da en del nu er i aktivering. Det betyder umiddel-
bart, at livstidsnytten, som indgar som trusselspunkt, mindskes,
og man vil saledes forvente lavere forhandlede lgnninger.

Resultaterne er rapporteret i tabel 6.3 og tabel 6.4

Som det kan ses af tabel 6.3 er producentlgnnen faldet for alle
kvalifikationsniveauer. Det dakker dog over et enkelt overrasken-
de resultat, nemlig at faldet for lavt og hgjt kvalifikationsniveau er
af nogenlunde samme starrelse (1,3-1,4 pct.), men at faldet i pro-
ducentlgnnen pa mellemhgit kvalifikationsniveau er noget mindre
(0,7-0,8 pct.). Det lidt besynderlige resultat kan henfares til kali-
breringen af modellen. Med baggrund i gnsket om at fa et “real-
istisk” segemganster i gkonomien har det varet ngdvendigt at kali-
brere en noget mindre forskel i disnytten mellem ledighed og be-



Tabel 6.3.

Andring i lgn, priser, produktion, realkapital og beskeeftigelse som falge af motivations-

effekten ved aktivering, eksogen arbejdsstyrke, pct.

Kvalifikationsniveau

Lavt

Mellem

Hajt

Len og priser
Producentlgn:
Service-sektor
Industri-sektor
Forbrugerprisindeks
Virksomheder
Service-sektoren:
Produktion
Realkapital
Beskeeftigelse pa kvalifikationsniveau
Industri-sektoren:
Produktion
Realkapital

Beskeeftigelse pa kvalifikationsniveau

-1,3
-1,3

1,1

1,9

-0,8
-0,7

0.8

1,6

-1,3
-1,4

0,9

1,9

-0,4

0,37
0,40

1,22
1,26

skeftigelse for husholdninger med mellemhgjt uddannelsesniveau
end for de to andre husholdningstyper. Det betyder, at de mellem-

hgjt uddannede ved aktivering oplever et mindre fald i flownytten
end andre husholdningstyper som fglge af den relativt mindre for-
skel i disnytten mellem ledighed og aktivering. Denne lidt uheldige

egenskab preager desvarre resultaterne af eksperimentet.

/ndringerne i beskaftigelsen og segemgnstret afspejler e@ndrin-
gerne i producentlgnningerne. Saledes stiger beskaftigelsen pa
lavt kvalifikationsniveau med 1,1 pct. i servicesektoren og 1,9 pct.
i industrisektoren, pa mellemhgit kvalifikationsniveau med 0,8
pct. i servicesektoren og 1,6 pct. i industrisektoren og for hgjt
kvalifikationsniveau med 0,9 pct. i servicesektoren og 1,9 pct. i
industrisektoren.
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Tabel 6.4.
/Endring i beskeeftigelse, ledighed, segemgnster og velferd efter uddannelsesniveau som
folge af motivationseffekten ved aktivering, eksogen arbejdsstyrke.

Uddannelsesniveau Lavt Mellem Hgjt
Arbejdsmarked 1.000 personer
Beskeeftigelse:

P4 eget kvalifikationsniveau 16,9 7,6 1,7
Som overkvalificeret - -4,3 -0,2
Ledighed og aktivering -16,9 -3,3 -1,5
Sggemeanster pct.point

Andel p& arbejdsmarkedet som sgger job

som overkvalificeret - -6,1 0,8

Velferd pct.

Efter uddannelsesniveau 0,51 0,37 0,18

Samlet 0,40

Den samlede ledighed (ordinzrt ledige og aktiverede) falder for
alle husholdningstyper. Saledes falder den samlede ledighed for
lavt uddannede med 16.900 personer, for mellemhgjt uddannede
med 3.300 personer og for hgjt uddannede med 1.500 personer.
Ledighedsfaldet deekker for mellemhgjt uddannede over en stig-
ning i beskaftigelsen pa mellemhgit kvalifikationsniveau pa 7.600
personer og et fald i beskftigelsen pa lavt kvalifikationsniveau pa
4.300 personer. For hgjt uddannede dakker ledighedsfaldet over
en stigning i beskaftigelsen pa hgijt kvalifikationsniveau pa 1.700
personer og et fald i beskaftigelsen pa mellemhgijt kvalifikations-
niveau pa 200 personer. Saledes bidrager motivationseffekten til
at skabe overensstemmelse mellem personernes uddannelsesniveau
og det kvalifikationsniveau, de er ansat pa.

Andelen af de mellemhgjt uddannede pa arbejdsmarkedet, som
ogsa sager beskaftigelse pa lavt kvalifikationsniveau, falder med
6,1 pct.point og den tilsvarende andel for hgjt uddannede stiger



med 0,8 pct.point. Dette kan henfares til en gget lanforskel mel-
lem lavt og mellemhgit kvalifikationsniveau og mindsket lgnfor-
skel mellem mellemhgjt og hgjt kvalifikationsniveau.

Samlet giver det en velferdsgevinst svarende til en stigning i for-
bruget pa 0,4 pct. Velferdsgevinsten er starst for lavt uddannede
0g mindst for hgjt uddannede.

Effekten af aktivering
| dette eksperiment gennemfares et eksperiment, hvor der tages
hgjde for begge typer af effekter.

Pévirkningen pa udvalgte variable er i hgj grad summen af de to
isolerede effekter og er vist i tabel 6.5.

Ledigheden reduceres for alle grupper, hvilket dekker over et fald
pa 20.500 personer for lavt uddannede, 6.800 personer for mel-
lemhgijt uddannede og 1.900 personer for hgjt uddannede.

Tabel 6.5.

/ndring i beskeeftigelse, ledighed, sagemgnster og velfeerd efter uddannelsesniveau som falge

af indfarelse af aktivering (screenings- og motivationseffekten), eksogen arbejdsstyrke.

Uddannelsesniveau Lavt Mellem Hajt
Arbejdsmarked 1.000 personer
Beskeftigelse:

P4 eget kvalifikationsniveau 20,5 12,0 2,7
Som overkvalificeret - -5,2 -0,8
Ledighed og aktivering -20,5 -6,8 -1,9
Segemgnster pct.point

Andel pd arbejdsmarkedet som sgger job som

overkvalificeret - -2,8 1,5
Velfeerd pct.

Efter uddannelsesniveau 0,91 0,53 0,36

Samlet

0,67
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Ogsa nar der tages hgjde for begge effekter skabes der bedre over-
ensstemmelse mellem kvalifikations- og uddannelsesniveau. Til-
bgjeligheden for mellemhgijt uddannede til at sage beskaftigelse,
de er overkvalificerede til, mindskes, hvorimod den gges for hgjt
uddannede. Den mindskede tilbgjelighed for mellemhgjt uddan-
nede er igen et udtryk for kalibreringens udmgntning af motiva-
tionseffekten.

Samlet giver eksperimentet anledning til en velferdseffekt svaren-
de til en stigning i forbruget pa 0,67 pct. Det daekker over en stig-
ning for lavt uddannede pa 0,91 pct., mellemhgijt uddannede pa
0,53 pct. og 0,36 pct. for hgjt uddannede.

Resultaterne i modellen med eksogen arbejdsstyrke stemmer godt
overens med tidligere fundne resultater hos Calmfors & Lang
(1995) og Holmlund & Linden (1993). Hvis indfarelse af aktive-
ring mindsker (@ger) nytten som jobsgger (ordinzrt ledig og ak-
tiveret), mindskes (@ges) lannen til gavn (ugunst) for beskaftigel-
sen.

Det er netop resultatet af motivationseffekten i eksperimenterne
pa SofiS. Hvis det er mindre attraktivt at vare i aktivering end at
vare ordinart ledig, mindskes lgnnen som falge af lavere trussels-
punkt til gavn for beskaftigelsen.

Det ovenstaende teoretiske resultat er fundet i modeller med ekso-
gen arbejdsstyrke. Effekterne i en model med endogen arbejdsstyrke
(SofiS) analyseres i nedenstaende afsnit.

Endogen arbejdsstyrke

| dette afsnit gennemfares et eksperiment svarende til det sidste
eksperiment, altsa indeholdende bade screenings- og motivations-
effekten, pa SofiS med endogen arbejdsstyrke.

Uden at gengive resultaterne pa tabelform skal resultaterne af virk-
ningerne af de isolerede effekter her kort skitseres.



Virkningen af screeningseffekten med endogen arbejdsstyrke er
meget lig effekterne i eksperimenterne med eksogen arbejdsstyrke,
men et enkelt aspekt skal navnes. Arbejdsstyrken for hgjt uddan-
nede falder lidt, hvorimod den stiger lidt for lavt og mellemhgjt
uddannede. Det gger tendensen fra eksperimentet med eksogen
arbejdsstyrke til at skabe overensstemmelse mellem jobkvalifika-
tionsniveau og uddannelsesniveau.

Virkningen af motivationseffekten er betydelig. | den forbindelse
skal man huske pa, hvorledes arbejdsdeltagelsesbeslutningen af-
gares af husholdningerne. Alternativet for husholdningerne uden
for arbejdsstyrken er livstidsnytten som ledig. Det betyder altsa, at
hvis livstidsnytten for ledige falder, vil feerre melde sig pa arbejds-
markedet, og det er jo netop den effekt motivationseffekten har.
Det umiddelbare resultat af motivationseffekten er altsa en min-
dre arbejdsstyrke, hvilket saetter gang i en negativ dynamisk pro-
ces. Den mindre arbejdsstyrke gger stramheden pa arbejdsmarke-
det, hvilket gger omkostninger ved jobabninger som falge af de
l&ngere varigheder af jobabninger. Det gger lgnnen og mindsker
arbejdskraftefterspargslen, hvilket saledes betyder en afledt negativ
effekt pa arbejdsstyrken. Samlet betyder effekterne, at 4,1 pct. af
den hgjt uddannede befolkning, 1,7 pct. af den mellemhgjt ud-
dannede befolkning og 5,5 pct. af befolkningen med lavt uddan-
nelsesniveau forlader arbejdsstyrken.

Resultaterne af begge effekter er angivet i tabel 6.6.

Resultatet er igen i hgj grad summen af de to isolerede effekter.
Det er den negative effekt pa arbejdsstyrken, som dominerer bil-
ledet. Det kan igen henfares til fordelingsantagelsen pa p. Saledes
galder det, at andelen af befolkningen i arbejdsstyrken af hgijt ud-
dannede falder med 4,2 pct., 1,5 pct. for mellemhgijt uddannede
og 5,0 pct. for lavt uddannede. Det svarer til, at 78.300 lavt ud-
dannede, 19.100 mellemhgjt uddannede og 16.600 hgjt uddan-
nede forlader arbejdsstyrken.

89



90

Tabel 6.6.
/Endring i beskeeftigelse, ledighed, segemgnster og velferd efter uddannelsesniveau som
folge af indferelse af aktivering (screenings- og motivationseffekten), endogen arbejdsstyrke.

Arbejdsmarked Lavt Mellem Hgjt

1.000 personer

Beskeeftigelse:

P4 eget kvalifikationsniveau -47,2 -17,0 -5,2
Som overkvalificeret - 8,1 -8,8
Ledighed og aktiverede -31,1 -10,3 -2,6
Arbejdsstyrke -78,3 -19,1 -16,6
Deltagelse pa arbejdsmarkedet og segemanster pct.point

Andel som deltager pa arbejdsmarkedet -5,0 -1,5 -4,2
Andel pa arbejdsmarkedet som sgger job som

overkvalificeret - 2,4 -7,4
Velferd pct.

Efter uddannelsesniveau -2,29 -2,20 -2,40
Samlet -2,27

Dette giver naturligvis en negativ velfaerdseffekt svarende til et
forbrug pé 2,3 pct.

Sammenfatning

| dette kapitel gennemfartes eksperimenter med aktiv arbejds-
markedspolitik for en eksogen andel af de ledige. Aktiveringen er
modelleret i form af en screeningseffekt og en motivationseffekt.
Screeningseffekten dekker over, at beskaftigelsessandsynligheden
er hgjere for aktiverede end for ordinart ledige. Motivationsef-
fekten dakker over, at flow-nytten er lavere i aktivering end ved
ordinzr ledighed.

Screeningseffekten gav i modellen med eksogen arbejdsstyrke an-
ledning til, at matchningen mellem jobsggere og jobabningerne
blev forbedret. Da jobabningsomkostningerne er stgrst pa hgjt



kvalifikationsniveau, har den ggede matchning starst effekt for
denne gruppe og giver dermed anledning til den starste beskef-
tigelsesstigning for denne gruppe.

Motivationseffekten gav i modellen med eksogen arbejdsstyrke
anledning til, at livstidsnytten for jobsggere blev mindsket som
folge af den lavere flow-nytte i aktivering. Den lavere livstidsnytte
for jobsggere mindsker trusselspunktet i lgnforhandlinger, hvilket
giver anledning til en lavere producentlgn og dermed hgjere be
skaftigelse.

Effekten af aktivering modelleret ved en screenings- og motiva-
tionseffekt svarer til resultaterne i en raekke teoretiske artikler. Ved
eksperimenterne i modellen med endogen arbejdsstyrke fas yderli-
gere en effekt, som ikke findes i de teoretiske artikler.

I modellen med endogen arbejdsstyrke har personer pa arbejds-
markedet mulighed for at forlade arbejdsmarkedet. Da motiva-
tionseffekten direkte pavirker livstidnytten for jobsggere, som er
afgarende for arbejdsmarkedsdeltagelsen, forlader 114.000 per-
soner arbejdsmarkedet. Aktiv arbejdsmarkedspolitik indeholder
saledes et potentielt dilemma: Motivationseffekten mindsker pa
den ene side arbejdernes trusselspunkt i lgnforhandlinger, hvilket
skaber grundlaget for gget beskaftigelse, men pa den anden side
betyder motivationseffekten, at arbejdsmarkedsdeltagelse bliver
mindre attraktivt for en person uden for arbejdsmarkedet, hvilket
mindsker arbejdsstyrken.
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