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Forord

Fra skoledret 2014/2015 blev der gennemfgrt en reform af den danske folkeskole, som har
til hensigt at bidrage til at styrke de danske folkeskoleelevers laering og trivsel.

I denne rapport undersgges kommunernes styring af folkeskolen forud for folkeskolerefor-
mens ikrafttraeden. Undersggelsens formal er at belyse kommunernes styring af folkeskolen
med saerlig vaegt pa at beskrive deres erfaringer med malstyring og kvalitetsrapporter samt
forventninger til regelforenklinger i folkeskolereformen.

Rapporten er en baselineundersggelse, som skal ses i sammenhang med to efterfglgende
undersggelser (en midtvejsmaling og en slutmaling), som KORA gennemfgrer i henholdsvis
2016 og 2017 med henblik pd at fglge implementeringen og effekterne af kommunernes
styring. Den samlede undersggelse bidrager dermed med input til kommunernes implemen-
tering af reformen samt til dokumentation af reformens effekter.

Undersggelsen bygger pa to spgrgeskemaundersggelser udsendt til henholdsvis kommunale
bgrn og unge-direktgrer (B&U-direktgrer) og udvalgsformand for de politiske udvalg med
ansvar for skoleomrddet. Spgrgeskemaundersggelserne er gennemfgrt i perioden fra 12. juni
2014 til 3. marts 2015. Desuden er der gennemfgrt en dokumentanalyse af kommunernes
kvalitetsrapporter gaeldende for skoledret 2012/2013.

Undersggelsen er finansieret af Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling (MBUL) som
en del af fglgeforskningen vedrgrende folkeskolereformen.

Projektet er gennemfgrt af seniorforsker, ph.d. Bente Bjgrnholt, projektleder Lasse Hgnge
Flarup samt stud.scient.pol. Stefan Boye. Analyse- og forskningschef Vibeke Normann An-
dersen har kvalitetssikret rapporten.

KORA gnsker at takke de udvalgsformaend samt B&U-direktgrer, der har brugt tid pa at del-
tage i undersggelsen.

Bente Bjgrnholt
Februar 2016
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Sammenfatning

Nedenfor praesenteres i hovedtraek undersggelsens hovedresultater.

Kommunal erfaring med maling af elevernes leering og trivsel som dialogveerktgj —
men potentiale for en mere malrettet opfglgning og styring

Allerede forud for folkeskolereformen havde mange kommuner erfaring med at styre pd mal
og resultater, herunder via malinger af elevernes laering og trivsel. Der er imidlertid stor va-
riation pa tveers af kommunerne. Kommunerne bruger primaert resultatmalinger som grundlag
for dialog med skoleledere og bestyrelser samt til formulering af nye mal og/eller justering af
de eksisterende. Malingerne anvendes i mindre grad som grundlag for kommunernes budget-
prioriteringer eller som led i prioriteringer af nye indsatser og initiativer. Kun enkelte kommu-
ner differentierer desuden malene pa tvaers af deres skoler, og fa tager hensyn til elevernes
sociale baggrund og forskellige forudsaetninger, nar de formulerer mal for den enkelte skole
og udarbejder budgetter.

Stor variation i kommunernes brug af kvalitetsrapporterne og potentiale i forhold
til mere strategisk brug

Kommunernes kvalitetsrapporter anvendes til en vis grad allerede som ledelses- og malstyrings-
vaerktgj forud for reformen. En raekke kvalitetsrapporter indeholder mal med fokus pa resultater
og effekter, og der fglges op pa, hvorvidt malene er indfriet. Dertil kommer, at udvalgsformaend
og B&U-direktgrer oplever kvalitetsrapporterne som et brugbart styrings- og ledelsesredskab,
som de primaert bruger som et dialogredskab. Der er dog en raekke kommuner, som ikke har
udarbejdet mal i deres kvalitetsrapporter, og hovedparten af de mal, der indgdr i rapporterne,
relaterer til proces. Desuden er der potentiale for, at udvalgsformand og B&U-direktgrer kan
bruge kvalitetsrapporten lang mere strategisk i forhold til prioriteringer m.m.

En oplevelse af flere statslige regler og procedurer — men gode muligheder for
kommunalt at tilretteleegge arbejdsgangene

Udvalgsformaend og B&U-direktgrer vurderer, at de eksisterende regler og procedurer pa sko-
leomradet primaert er fastlagt centralt i staten, og at réderummet pa skoleomradet er blevet
mindre. Dertil kommer, at de eksisterende regler og procedurer til en vis grad opleves at give
omstaendelige arbejdsgange. Generelt finder savel udvalgsformand som B&U-direktgrerne
imidlertid, at kommunerne har gode muligheder for at tilrettelaegge arbejdsgangene. I efter-
dret 2014 har kun enkelte kommuner fastlagt egentlige retningslinjer for, hvordan skolerne
kan bruge regelforenklingerne.

Udvalgsformaendene er generelt mere skeptiske over for styringsredskaberne end
B&U-direktgrerne men ogsa mere optimistiske i forhold til at vurdere kommunens
brug af dem

I deres vurdering af de nationale mal som styrings- og ledelsesredskab er udvalgsformandene
mere kritiske end B&U-direktgrerne. Udvalgsformaendene angiver dog i hgjere grad end B&U-
direktgrerne, at kommunerne aktivt bruger malstyring i deres styring og ledelse af kommunen.
Desuden mener udvalgsformandene i langt hgjere grad end B&U-direktgrerne, at kommunen
har haft klare retningslinjer for implementering af reformen generelt samt for henholdsvis
skolernes holddannelse og anvendelse af klasselaererfunktionen. For kvalitetsrapporterne er
forskellene i B&U-direktgrernes og udvalgsformaendenes svar vedrgrende brug mindre enty-
dige.



En oplevelse af faglig og skonomisk autonomi pa kommunalt og skoleniveau

Hovedparten af B&U-direktgrer oplever ikke, at det kommunale rdderum til at traeffe faglige
og gkonomiske beslutninger p8 skoleomradet er blevet begraenset af den statslige styring. Det
er i en vis udstraekning ogsa tilfaeldet for udvalgsformaendene. Dog er der store variationer i
svarene. Udvalgsformeand og B&U-direktgrer er enige om, at skoleledelserne har et betydeligt
rdderum. De vurderer, at kommunerne i hgj grad har delegeret beslutningskompetencer til
skolerne i forhold til faglige og gkonomiske forhold, og de oplever, at skoleledelserne har stor
indflydelse pd faglige og gkonomiske beslutninger, herunder pd anseettelsesforhold, definition
af faglige mal og undervisningsmetoder.

Lokalt er implementering af folkeskolereformen generelt foregaet i enighed parterne
imellem efter en kommunal plan, der inkluderer hgj grad af partsinddragelse

Udvalgsformaend og B&U-direktgrer bakker generelt op om folkeskolereformen og dens formal.
Mange kommuner har haft en klar plan for reformens implementering men har ogsd i vid
udstraekning delegeret den konkrete forberedelse og implementering af reformen til skolerne.
I forberedelse af reformen har man inddraget en raekke parter p& omradet, og der har generelt
vaeret stor enighed.

Stor forskel i kommunernes implementering af arbejdstidsregler for leererne (Lov
409), men generelt stor lokalpolitisk enighed om, hvordan kommunerne skulle
implementere arbejdstidsreglerne

Generelt har der i kommunalbestyrelserne veaeret en hgj grad af enighed om, hvilke initiativer
kommunerne skulle benytte for at udmgnte de nye arbejdstidsregler for laererne. P& undersg-
gelsestidspunktet er der ifglge B&U-direktgrer og udvalgsformaend forholdsvis f& kommuner,
som har indgdet en lokal aftale med Danmarks Laererforening omkring implementering af lze-
rernes arbejdstidsregler, mens mange kommuner har udarbejdet et lokalt forstdelsespapir
og/eller vedtaget egne regler eller retningslinjer p& omrddet. Mens de fleste lokale initiativer
indeholder regler for laerernes tilstedeveaerelse pa skolen, er der stor forskel pa det gvrige
indhold.

Hvis man primaert er interesseret i rapportens resultater, anbefales det at starte med rappor-
tens kapitel 2.



1 Indledning

Den 13. juni 2013 indgik regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti
aftale om en folkeskolereform.! Ambitionen er, at det faglige niveau i folkeskolen skal @ges
gennem indfgrelse af en laangere og mere varieret skoledag. Reformen tradte i kraft 1. august
2014, mens enkelte delelementer (bl.a. faglig fordybelse og lektiehjaelp samt Feelles Mal) forst
blev lovpligtige fra skoledret 2015/2016.

Denne rapport undersgger, kommunernes styring af folkeskolen forud for folkeskolelovens
ikrafttreeden med saerlig vaegt pa de tre styringsinitiativer i folkeskolereformen. Disse er nati-
onale mal, kvalitetsrapporter og regelforenkling. Formalet er sdledes at belyse, hvordan den
kommunale styring udmgnter sig, herunder kommunernes erfaringer med de tre styringsiniti-
ativer i perioden forud for folkeskolereformen.

Undersggelsen er en del af MBUL’s evaluerings- og faglgeforskningsprogram for reform af fol-
keskolen. Undersggelsen er designet som en baselineundersggelse, og da den er gennemfgrt
forud for folkeskolereformens implementering, forholder den sig i begraenset omfang til selve
implementeringen og effekterne af folkeskolereformen. I den efterfglgende midtvejsmaling og
i slutmalingen undersgges til gengaeld implementering og effekter af folkeskolereformen.

Baselineundersggelsen skal danne grundlag for sammenligningen med to efterfglgende under-
sggelser (en midtvejsmaling og en slutmaling). Med udgangspunkt heri bliver det muligt at
fglge udviklingen i kommunernes implementering af styringsinitiativerne, deres resultater og
effekter forud for og efter folkeskolereformen tradte i kraft. Baselineundersggelsen udggr sa-
ledes den referenceramme, som ggr det muligt at vurdere, i hvilket omfang reformen bidrager
til at virkeligggre de mal, der er opstillet for folkeskolereformen. Som konsekvens heraf bestar
baselineundersggelsen primeert af forholdsvis deskriptive analyser af den kommunale styring
forud for folkeskolereformen, mens midtvejsmalingen og slutmalingen i hgjere grad vil analy-
sere de forskelle som identificeres pa tvaers af de tre undersggelsers og belyse sammenhange
og forskelle i styringen dels over tid og dels pd tvaers af niveauer (kommunalt niveau og
skoleniveau) samt vurdere konsekvenserne heraf.

Nedenfor gives indledningsvist en kort introduktion til undersggelsens baggrund, undersggel-
sesspgrgsmal, styringsforstaelse samt design og metode. Kapitlet afsluttes med en redegg-
relse for rapportens opbygning og sammenhang.

1.1 Formal og hovedspgrgsmal

1.1.1 Undersggelsesspgrgsmal

Baselineundersggelsen bygger pa et enkelt hovedspgrgsmal:

e Hvilke erfaringer har kommunerne med malstyring, kvalitetsrapporter og regelforenkling
forud for folkeskolereformens implementering?

I forbindelse med de enkelte delanalyser nedbrydes undersggelsesspgrgsmalet yderligere og
konkretiseres i forhold til det enkelte styringsinitiativ.

! Aftale af 13. juni 2013 mellem regeringen (Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti),
Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om et fagligt Igft af folkeskolen.



1.1.2 Styringsinitiativer i folkeskolereformen

Folkeskolereformen stiller badde nye og skaerpede krav til styring af folkeskolen pa alle niveauer
- nationalt, kommunalt og pa skoleniveau. Ifslge den politiske aftale om folkeskolereformen
findes en raekke initiativer, som har til formal at erstatte styring efter regler med en hgjere
grad af styring efter mal i folkeskolen. Dette gores med henblik pd at understgtte kommunerne
i deres udvikling af kvaliteten i folkeskolen, bade i forhold til elevernes laering og trivsel. I
folkeskolereformen er der sdledes vedtaget tre overordnede styringsinitiativer:

« Implementering af de tre overordnede nationale mal og opfglgning
e Kuvalitetsrapport 2.02
e Regler og regelforenkling

De tre styringsinitiativer analyseres i tre separate afsnit nedenfor. Styringsinitiativerne er
imidlertid delvist overlappende, idet blandt andet kvalitetsrapporten skal indeholde en status
pa de overordnede nationale mal og indgdr som en del af regelforenkling, idet rapporten er
blevet forenklet som del af reformen. De tre styringsinitiativer beskrives naermere i analy-
serne, og en analysemodel for hvert af initiativerne bliver ligeledes skitseret.

Figur 1.1 illustrerer undersggelsens overordnede programteori, som beskriver de forventnin-
ger om sammenhange mellem styring, resultater og effekter, der i folkeskolereformen ligger
bag de tre styringsinitiativer. Det vil sige de begrundede forestillinger om, hvordan styringen
giver effekt og resultat (se evt. Funnell & Rogers 2011).

2 Oprindeligt blev styringsinitiativet betegnet "ledelsesinformation og kvalitetsrapport 2.0”, men indeholder
i denne undersggelse alene en analyse af kvalitetsrapporterne (og de nationale m8l) som ledelsesinforma-
tion, mens et bredere perspektiv pa ledelsesinformation anlaagges i midtvejsmalingen.



Figur 1.1 Undersggelsens programteori

Baggrundsforhold: @konomi,

kommunestgrrelse m.m.

Aktivitet
Implementering af
nationale mal og

opfglgning

Ledelsesinfo. og

Resultat

Styrket styring, dialog
0g sammenhang

Styrket arb. med
malszetninger
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Effekt

Alle elever bliver s
dygtige de kan

Betydningen af social
baggrund mindskes

kvalitetsrapport 2.0 ift. faglige resultater
Stgrre lokale
Regler og frihedsgrader

regelforenkling

Tillid og trivsel i
folkeskolen styrkes

Kommune- og
skoleniveau

Kapacitet: Implementering af
arbejdstidsreglerne

Kapacitet: implementering af og holdning til
reformen (fx behov for reform og enighed)

Programteorien danner rammen for undersggelsen. Mens forholdene inden for den stiplede
linje i figur 1.1 beskriver forhold med direkte relation til de tre styringstiltag i folkeskolerefor-
men, beskriver de fire rgde bokse uden for den stiplede linje forhold, der kan forventes at
pavirke initiativers implementering og effekt, herunder den forventelige sammenhang mellem
styringsinitiativerne, deres resultater og effekter.

Aktiviteter er udtryk for de tre styringsinitiativer, der er vedtaget med folkeskolereformen
og som uddybes i kapitlerne 2-4. Da baselineundersggelsen ligger forud for folkeskolerefor-
mens implementering forholder den sig primaert til styringen forud for folkeskolereformen og
i mindre grad til implementering af styringsinitiativerne.

I folkeskolereformen forventes de tre styringsinitiativer at lede til fglgende tre resultater:

e Styrket styring, dialog og sammenhang mellem niveauerne i styringskaeden

e Styrket arbejde med malsaetninger, evaluering og opfslgning pa udviklingen i elevernes
faglige resultater og trivsel

e Stgrre lokale frihedsgrader, bl.a. i forhold til organiseringen af skolens elever og medar-
bejdere, der i hgjere grad understgtter elevers forskellige behov og potentialer.

Styringen skal udmgntes pa tveers af politikere, forvaltning, skoleledere, lzerere og foreeldre.
Afsaettet for baselineundersggelsen er alene styringsinitiativer pa det kommunale niveau mel-
lem politikere og administration, mens udmgntningen af styringen pa skoleniveau undersgges
i KORAs midtvejsundersggelse, som gennemfgres i foraret 2016.
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De primeaere effekter af folkeskolereformen forventes at vaere gget laering og trivsel defineret
med udgangspunkt i de nationale mal, som skitseres yderst til hgjre i figur 1.1 (se evt. ogsa
kapitel 2). Undersggelse af styringens effekter sker fgrst i midtvejsmalingen og slutmalingen.

En raekke baggrundsforhold, ledelsesmaessig autonomi samt implementering af arbejds-
tidsreglerne og gvrige elementer i reformen (de fire rgde bokse omkring den stiplede
linje) kan forventes at pavirke implementeringen af den kommunale styring og dens konse-
kvenser. I baselineundersggelsen beskrives forholdene separat, mens deres indflydelse pa
styringsinitiativerne, deres resultater og effekt sker i de efterfglgende malinger.

1.2 Styringsforstaelse

For at give et yderligere indblik i undersggelsens grundlag, defineres undersggelsens styrings-
forstdelse. Hvis man primaert er interesseret i rapportens resultater, anbefales det at starte
med kapitel 2.

1.2.1 Evaluerings- og fglgeforskningsprogrammets afsaet for styring

I overensstemmelse med MBUL's evaluerings- og fglgeforskningsprogram bergrer undersggel-
sen fglgende tre elementer:

¢ Kommunernes styring
¢ Kapacitetsopbygning:
¢ Implementering af folkeskolereformen:

Med kommunernes styring forstds, i hvilken grad og hvordan de tre styringsinitiativer an-
drer kommunale strukturer samt aktgrernes viden, holdninger og handlinger relateret til sty-
ringen (jf. nedenfor). Mens baselineundersggelsen primaert har fokus pa, hvordan styringsini-
tiativerne pdvirker kommunale aktgrer (politikere og forvaltninger), vil KORAs efterfglgende
undersggelser ligeledes vurdere, hvordan styringen nedbrydes pd tvaers af alle aktgrer i sty-
ringskaeden. Det vil sige, at sdvel kommunale politikere, forvaltninger, skoleledere, lzerere,
elever og foraeldrerepraesentanter indgar som en del af analyserne, herunder sammenhaengen
eller konsistensen i deres holdninger og adfzaerd.

Implementering defineres som den grad og den m&de, hvorpd man pa forskellige niveauer
har gennemfgrt de tre styringsinitiativer. Implementeringen vedrgrer saledes primart den
strukturelle dimension nedenfor. Fokus er p&, hvilke tiltag der er gennemfgrt, og hvordan det
er sket. Spgrgsmalet er, om intentionerne med de beslutninger, der er truffet nationalt, kan
genfindes kommunalt og lokalt pd skolerne, og hvordan de kan genfindes.

Ved kapacitetsopbygning forstds kommunernes organisatoriske parathed til at implemen-
tere reformen, herunder hvorvidt de rette kompetencer og strukturer er til stede i forhold til
at understgtte en hensigtsmaessig implementering. Det drejer sig blandt andet om tidligere
erfaringer med malstyring og kvalitetsrapporter, herunder ledelsesmaessige kompetencer, un-
derstgttende beslutnings- og datasystemer, samt gvrige styresystemer m.m.

I baselineundersggelsen vil fokus primaert ligge pa den kommunale styring og kapacitetsop-
bygning, da undersggelsen er gennemfgrt forud for folkeskolereformens effektuering. Det er
sdledes kommunernes erfaring med styringselementerne i folkeskolereformen og dermed de-
res kapacitetsopbygning (organisatoriske parathed) i forhold til at implementere reformen,
der er omdrejningspunkt for analysen. Implementering af styringsinitiativerne belyses naer-
mere i KORAs midtvejsundersggelse.
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1.2.2 Styringsdimensioner

I maling af styringen sondres mellem fire styringsdimensioner, hvor styring defineres som en
aktgrs bevidste forsgg pa at pavirke andre aktgrers:

handlings- og styringsbetingelser (strukturel dimension) ]. Implementering

viden (vidensdimension)

Kommunal styring

handlinger (adfeerdsmaessig dimension)

holdninger (normativ dimension)

Mens handlings- og styringsbetingelserne primaert vedrgrer den formelle implementering, hen-
viser viden, handlinger og holdninger til den kommunale styring ovenfor. Kapacitetsopbygning
indg%r ikke i dimensionerne, idet den betragtes som et kontekstuelt forhold, der enten kan
understgtte eller udfordre de to andre perspektiver. Kapacitetsopbygning beskrives neermere
i afsnittet nedenfor.

Handlings- og styringsbetingelser kommer til udtryk i de strukturelle rammer for styrin-
gen, hvilket i folkeskolereformen blandt andet er de indsatser og initiativer (aktiviteter i pro-
gramteorien), der er vedtaget (nationale mal, kvalitetsrapport 2.0 m.m.). I baselineundersg-
gelsen er reformens handlings- og styringsbetingelser de kommunale strukturer forud for re-
formen, der kan understgtte eller udfordre implementeringen af de tre styringsinitiativer.

Viden henviser til, hvilken (ledelses)information de tre styringsinitiativer giver de kommunale
aktgrer (i baselineundersggelsen de kommunale udvalgsformaend samt B&U-direktgrer).
Spgrgsmalet er, om indsatserne giver aktgrerne gget information, som kan resultere i en mere
malrettet indsats.

Med handlinger er fokus, hvorvidt de forskellige indsatser andrer, hvad aktgrerne ggr. En
ting er, at aktgrerne far ny viden, men hvis de fortsat handler som hidtil, er sandsynligheden
for forandring begraenset.

Endelig er holdninger et udtryk for, hvorvidt styringsinitiativerne pavirker, hvordan aktgrerne
betragter folkeskolen og dens formal. Ofte forudsaetter mere vedvarende andringer, at ind-
satser og initiativer er forankrede i aktgrernes holdninger. I undersggelserne af aktgrernes
holdninger indfanges aktgrernes syn pa reformen, dens formal og initiativer samt mere gene-
relle forhold omkring folkeskolen.

Selv om de fire styringsdimensioner ovenfor er beskrevet som forholdsvis separate dele, er
der ideelt set en sammenhang mellem dem. Sdledes vil blandt andet de handlings- og sty-
ringsbetingelser, der introduceres i folkeskolereform, pavirke aktgrernes viden, handlinger og
holdninger. Dertil kommer, at der angiveligt kan vaere en tidsmaessig forskydning i dimensio-
nerne. Alt andet lige ligger implementering af reformens indsatser og initiativer (handlings-
og styringsbetingelser) saledes forud for sendringer i aktgrernes handlinger m.m. Figur 1.2
illustrerer relationen mellem de fire styringsdimensioner og kapacitetsopbygning.
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Figur 1.2 Relation mellem styringsdimensioner og kapacitetsopbygning

Kapacitetsopbygning

Styrings-
betingelser

Holdnmg Handling

1.3 Undersggelsens overordnede design og metode

Rapportens analysegrundlag er kvantitativt og bygger pa en kombination af spgrgeskemadata
og dokumentstudier. Det skyldes undersggelsens formal om at give et generelt indblik i den
kommunale styring af folkeskolen forud for reformen.

Spargeskemaundersggelsen er i efteraret 20143 besvaret af henholdsvis kommunale B&U-
direktgrer med administrativt ansvar for folkeskolen samt af udvalgsformaend med det over-
ordnede politiske ansvar for folkeskolen. Dermed indfanges sdvel den politiske og administra-
tive styring i kommunerne. Ud over en raekke spgrgsmal om kommunernes styring forud for
folkeskolereformen indeholder spgrgeskemaundersggelsen ogsa spgrgsmal om kommunernes
implementering af henholdsvis reformen og arbejdstidsreglerne (se evt. bilag A). Svarprocen-
terne i de to spgrgeskemaer er pd henholdsvis 91 (udvalgsformaend) og 94 (B&U-direktgrer).

Dokumentstudiet inkluderer indsamling og analyser af alle kommunernes kvalitetsrapporter,
som var galdende for skoledret 2012/2013, som er den seneste generation af kvalitetsrap-
porter forud for den nye bekendtggrelse om kvalitetsrapporter. Kvalitetsrapporterne er ind-
holdskodet i forhold til en raekke centrale temaer vedrgrende maélstyring, afrapportering og
malopfyldelse (se evt. bilag D).

En uddybende beskrivelse af undersggelsens design og metode findes i bilag A.

3 For at @gge svarprocenten har en raekke politikere og forvaltningschefer fgrst besvaret undersggelsen i 2015.
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1.4 Rapportens opbygning

Rapporten er struktureret i syv kapitler.

I kapitlerne 2-4 analyseres de tre styringsinitiativer i delvis separate delanalyser. Det vil sige,
at undersggelserne af henholdsvis nationale mal, kvalitetsrapporter og regelforenkling afrap-
porteres som tre delvis separate styringsinitiativer. Alle tre delanalyser er opbygget efter
samme struktur. Det vil sige, at analyserne indledes med en beskrivelse af det formelle formal
med styringsinitiativerne ifglge folkeskolereformen. For hvert af de tre styringsinitiativer spe-
cificeres herefter konkrete undersggelsesspgrgsmal og en analysemodel, som danner bag-
grund for de respektive analyser. I kapitlerne om nationale mal og kvalitetsrapporter indgar
desuden et kort afsnit, der opsummerer resultater fra tidligere undersggelser pa omradet. Alle
tre kapitler afsluttes med analyser af resultaterne fra undersggelsen af de tre styringsinitiati-
ver.

Kapitlerne 5-7 analyserer tre af de fire forhold, som i programteorien (figur 1.1) forventes at
pavirke implementeringen af den kommunale styring og dens konsekvenser (de fire rgde bokse
uden for den stiplede linje). Det drejer sig om henholdsvis ledelsesmassig autonomi og im-
plementering af henholdsvis arbejdstidsreglerne og gvrige elementer i reformen. Kapitel 5
beskriver kommunernes implementering af folkeskolereformen baseret pa udvalgsformaend og
B&U-direktgrers holdning til behovet for en reform, kommunernes forberedelse af reformen
og en raekke konkrete initiativer. I kapitel 6 analyseres kommunernes oplevelse af autonomi
pa folkeskoleomradet, dels deres egen autonomi i forhold til det statslige niveau, dels skoler-
nes autonomi i forhold til kommunerne. I kapitel 7 beskrives kort kommunernes implemente-
ring af arbejdstidsreglerne. Analysen af laerernes arbejdstidsregler (Lov 409) fylder forholdsvis
lidt i rapporten. Det skyldes, dels at de er undersggt i en tidligere KORA-undersggelse (Bjgrn-
holt et al 2015), dels har kommunernes implementering af arbejdstidsreglerne angiveligt an-
dret sig en del siden dataindsamlingen i 2014.

Undersggelsens konklusioner findes i Sammenfatningen.
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2 De nationale mal og opfglgning

I dette kapitel undersgges kommunernes brug af mal forud for folkeskolereformen med saerlig
vaegt pa& maling af elevernes laering og trivsel. Som det fremgar ovenfor, er de nationale mal
i folkeskolereformen tiltaenkt en central rolle i den kommunale styring. Undersggelsen af kom-
munernes erfaring med malinger forud for reformen giver et grundlag for at vurdere, kommu-
nernes forudsaetninger og muligheder for at implementere de nationale mal.

Umiddelbart nedenfor fglger en beskrivelse af de nationale mal i folkeskolereformen samt
delanalysens undersggelsesspgrgsmal og programteori. Herefter fglger et kort introduktion til
nogle af de tidligere undersggelser af malstyring, som er gennemfgrt pa folkeskoleomradet i
Danmark. Efterfglgende praesenteres resultaterne fra undersggelsen af, hvorvidt og hvordan
kommunerne bruger resultatmalinger forud for folkeskolereformen.

2.1 Baggrund og undersggelsesspgrgsmal

Ifglge den politiske aftale om folkeskolereformen skal folkeskolens styrker og faglighed fast-
holdes og udvikles gennem tre overordnede nationale mal for udvikling af folkeskolen:

Nationale mal for folkeskolens udvikling

e Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa de bliver sd dygtige, de kan
e Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige resultater

e Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet gennem respekt for professionel
viden og praksis.

De tre overordnede mal er kerneelementer i folkeskolereformen, og alle initiativer i folkesko-
lereformen skal kunne ledes tilbage til de tre mal. De nationale mal er sdledes helt centrale
for savel den lokale implementering som for den lokale og nationale opfslgning pa reformen.
Der skal Igbende pd savel nationalt, kommunalt og skoleniveau fglges op pa, om malene for
folkeskolereformen indfries. De tre mal er derfor operationaliseret i folgende fire kvantificer-
bare maltal:

¢ Mindst 80 % af eleverne skal vaere gode til at laese og regne i nationale test
« Andelen af de allerdygtigste elever i dansk og matematik skal stige ar for ar

« Andelen af elever med darlige resultater i nationale test for laesning og matematik skal
o o
reduceres ar for ar

e Elevers trivsel skal gges.

Maltallene skal betragtes som et styringsvaerktgj for kommuner og skoler samt som et mal for
reformens implementering og effekt pa national, kommunalt og skoleniveau.

I analysen undersgges det, hvordan kommunerne forud for folkeskolereformen bruger resul-
tatmalinger med seerlig vaegt p&@ malinger af elevernes laering og trivsel. Analysen af de nati-
onale mal vil tage afszet i fglgende to analysespgrgsmal:

e Hvorvidt og hvordan implementerer kommunerne resultatmalinger?

« Hvordan fglger kommunerne op pa malene, og hvordan bruger de dem?
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Der er lagt veegt pd at undersgge kommunernes erfaring med malstyring forud for reformen
for at belyse kommunernes forudssetninger for at implementere malene. Kommunernes im-
plementering af de nationale mal indgdr i den efterfglgende midtvejs- og slutundersggelse.

Nedenfor er en lidt simpel analysemodel for malstyring skitseret. Analysemodellen ligger taet
op ad rapportens overordnede programteori, idet hensigten er at skitsere kommunerens brug
af malstyring, herunder hvordan malstyring nedbrydes pa tveers af niveauer.

Figur 2.1 Analysemodel for malstyring

Baggrundsforhold: @konomi,

Ledelsesmaessig autonomi
kommunestgrrelse m.m.

Kommunal brug Skolelederes brug
af Malstyring af Malstyring
Lokale mal - Fokus
Dialog Dialog Leering og

Sanktioner og Sanktioner og Leerernes brug

belgnning belgnning
Nye initiativer/ Nye initiativer/
prioriteringer prioriteringer

trivsel

Kapacitet: implementering af
og holdning til reformen
(fx behov for reform og enighed)

Kapacitet: Implementering af
arbejdstidsreglerne

Den grundlaeggende tanke er, at mere systematisk (og malstyret) evaluering vil give input til
laering og i sidste ende bidrage til at forbedre elevernes lzering og trivsel.

Kommuner og skoler skal Igbende fglge op pd, om malene indfries. De nationale maltal skal
veere synlige og nedbrydes som lokale mal pd den enkelte skole, der ogsa skal fastsaette
procedurer for opfglgning. Nedenfor er der derfor lagt vaegt p&, hvorvidt kommunerne forud
for reformen har formuleret konkrete mal for elevernes laering og trivsel, samt hvordan kom-
munerne har fulgt op pa resultaterne.

Som det fremgar ovenfor vil baselineundersggelsen alene analysere styringen pa kommunalt
niveau. Derfor er fokus den bld boks yderst til venstre, mens de gvrige elementer i program-
teorien 0gsd indgdr i KORAs midtvejsmaling.

Det primaere omdrejningspunkt for undersggelsen er kommunerens erfaringer med malsty-
ring. Det vurderes pd baggrund af, hvorvidt kommunerne allerede forud for reformen har
formuleret resultatmal herunder mal for elevernes faglige niveau og trivsel. Desuden under-
sgges, hvorvidt og hvordan kommunerne bruger malene i deres styring af skolerne i form af
dialog, sanktioner/belgnninger samt som beslutningsgrundlag. Fokus for undersggelsen tager
afseet i de tidligere undersggelser, der er gennemfgrt af malstyring pd skoleomradet.
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2.2 Forskning pa omradet

En raekke forskningsbaserede undersggelser viser, at der gennem de sidste artier er kommet
gget fokus pa evaluering, dokumentation og praestationer i den danske folkeskole, og i savel
kommuner som pa skolerne laagges der stor vaegt pa at implementere nationale resultatma-
linger.# Undersggelserne peger imidlertid ogsd pa, at der fortsat er udviklingspotentialer i
forhold til mere aktivt brug af malstyring som styrings- og ledelsesvaerktgj.

I Danmark har skoleomrddet traditionel veeret preeget af en hgj grad af decentralisering. I
2004 konstaterer OECD imidlertid, at det danske skolevaesen mangler tradition for evaluering
og maling af elevernes preestationer. De anbefaler derfor en indsats i forhold til at styrke
evalueringskulturen (OECD, 2004: 129). Op igennem 00’erne er der da ogsd kommet gget
fokus pa evaluering, mal og data med henblik pa at styrke den danske folkeskole og sikre
leering lokalt. I henhold til lov om gennemsigtighed og dbenhed (LBK 880 af 19/09/2005) er
de danske skoler blandt andet forpligtet til at offentligggre praestationsindikatorer som karak-
tergennemsnit, overgang til videre uddannelse og evalueringsresultater fra den enkelte skole.
Pa trods af det ggede fokus pd praestationer og malinger er det danske skolesystem fortsat
praeget af en forholdsvis "blgd styring”, hvor brugen af malinger er op til den enkelte kommune
og skole (Normann Andersen, 2012).

Studier viser, at kommunerne har vaeret forsigtige med at folge op pa skolernes faglige resul-
tater og mal. Kommunerne indgdr i dialog med skolerne om faglige resultater, men primaert i
forhold til ressourcesvage elever og i mindre grad i forhold til kvalitetsudvikling og faglige
resultater for skolerne som helhed (Beriing Sgrensen et al., 2010). Der er imidlertid stor for-
skel pd, hvordan kommunerne reagerer pa resultaterne; herunder hvordan de fglger op pa
dem i forhold til skolerne (Moos et al. 2013).

P& skoleniveau viser undersggelser, at de fleste skoler har mal eller vaerdier for elevernes
trivsel og faglige preestationer (Jin Pedersen, 2011). Skolerne laegger da ogsa stor vaegt pa at
afrapportere faglige resultater til kommunerne, og maling af faglige resultater er et afggrende
middel til at holde skolerne ansvarlige (Moos et al., 2013). Der er dog stor forskel p&, hvorvidt
og hvordan skoleledere bruger ledelsesredskaber som malstyring (Calmer Andersen 2008a).
Hovedparten af skolelederne udvikler strategier og mal for skolen pa baggrund af bl.a. elever-
nes prastationer (Danmarks Evalueringsinstitut, 2013), men generelt udnyttes resultaterne
fra evaluering og malinger ikke fuldt ud pa skolerne. Mange skoler bruger sjseldent evalue-
ringsresultater aktivt, og saerligt feedback fra performancedata er begraenset (Danmarks Eva-
lueringsinstitut, 2013). Dertil kommer, at skolelederne ofte handler mere reaktivt end proak-
tivt pa malingerne (Moos et al., 2013), og szerligt, hvis elevernes faglige praestationer ligger
under det forventeligt niveau, bruger skolelederne mélingerne mere aktivt (Nielsen, 2014b).

Undersggelserne peger imidlertid pd en reekke potentialer i malstyring. Brug af praestations-
information kan saledes bidrage til at skabe laering og pavirke organisatorisk respons (Nielsen,
2014a), og ledernes aktive brug af malinger har positive konsekvenser for elevenes faglige
resultater, hvis det fglges af en vis form for ledelsesmeaessig autonomi (Nielsen, 2014b).

4 Egelund, 2009, Danmarks Evalueringsinstitut, 2014, Pedersen et al., 2011, Moos, Johansson & Skedsmo,
2013.
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2.3 Politikeres og forvaltningers brug af malstyring

Med afsaet i tidligere undersggelser fglger nedenfor analysen af kommunernes erfaring med
malstyring med saerligt fokus pa status i forhold til, hvorvidt kommunerne forud for reformen
formulerer konkrete mal og deres brug af malinger som styrings- og ledelsesredskab.

2.3.1 Forventninger til de nationale mal

Tidligere undersggelser peger pd, at effektiviteten af et styringsredskab som malstyring blandt
andet pdvirkes af, hvorvidt de aktgrer, der skal bruge det, oplever styringsredskabet som
enten understgttende eller kontrollerende (Andersen & Holm Petersen, 2014). Som led i kom-
munernes implementering af nationalt fastsatte mal kan de kommunale aktgrers holdninger
derfor veere afggrende (jf. evt. ogsa styringsdimensionerne praesenteret i kapitel 1).

Som det fremgar af tabel 2.1 er udvalgsformaendene forholdsvis positive over for de nationale
mal som styringsinstrument, og de oplever de nationale mal som understgttende. Saledes
vurderer 50 % af politikerne i hgj eller meget hgj grad, at de nationale mal vil kunne danne
baggrund for nyttig dialog blandt kommunens politikere, og 45 % forventer, at de nationale
mal i hgj eller meget hgj grad vil kunne give nyttig information om kvaliteten pa kommunens
skoler. Desuden vurderer knap 40 % slet ikke eller i lav/meget lav grad, at de nationale mal
primeert er et tiltag, der kan bruges til at kontrollere skolerne.
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Tabel 2.1 Nationale mal som styringsinstrument, procent

Angiv venligsti hvilken grad du er  Slet Meget I lav 1
enig i feglgende udsagn... ikke lav grad nogen

grad grad

Udvalgsformaend

De nationale resultatmal (i skolere-

formen) vil kunne give nyttig infor- 82
mation om kvaliteten p& skolen (som 3,6 71 6,0 35,7 29,8 15,5 2,4 (100%)
vi ikke havde i forvejen)

De nationale mal (i skolereformen) 84
vil kunne danne baggrund for nyttig 2,4 6,0 6,0 34,5 26,2 23,8 1,2 o
dialog blandt kommunens politikere (100%)
De nationale resultatmal (i skolere- 84
formen) er primeert et tiltag, der kan 2,4 4,8 32,1 36,9 17,9 3,6 2,4 009
bruges til at kontrollere skolerne (100%)
De nationale resultatmal (i skolere- 84
formen) kan primeert give skolernes 2,4 0,0 17,9 25,0 38,1 10,7 6,0 o
ledelse mere rum til ledelse (100%)
B&U-direktgrer

De nationale resultatmal (i skolere-

formen) vil kunne danne baggrund 79
for nyttig dialog blandt kommunens 0,0 0,0 1.3 26,6 64,6 7,6 0,0 (100%)
politikere

De nationale resultatmal (i skolere-

formen) vil kunne give nyttig infor- 0.0 1.2 86 432 383 86 0.0 81
mation om kvaliteten p& kommunens ! ! ! ! ! ! ! (100%)
skoler (som vi ikke havde i forvejen)

De nationale resultatmal (i skolere- 81
formen) er primeert et tiltag, der kan 2,5 18,5 43,2 29,6 6,2 0,0 0,0 o
bruges til at kontrollere skolerne (100%)
De nationale resultatmal (i skolere- 80
formen) kan primaert give skolernes 1,3 10,0 21,3 42,5 22,5 2,5 0,0 o
ledelse mere rum til ledelse (100%)
De nationale resultatmal (i skolere-

formen) vil kunne danne baggrund 79
for nyttig dialog blandt kommunens 0,0 0,0 1.3 26,6 64,6 7,6 0,0 (100%)

politikere

Note: N er udtryk for det antal respondenter, der har svaret.
Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformand og B&U-direktgrer.

B&U-direktgrerne er (endnu) mere positive end politikerne over for de nationale mal som
styringsredskab. Saledes vurderer 72 % af B&U-direktgrerne, at de nationale mal i skolere-
formen i hgj eller meget hgj grad vil kunne danne baggrund for nyttig dialog blandt kommu-
nens politikere, og knap 47 % vurderer i hgj eller meget hgj grad, at de vil kunne give nyttig
information om kvaliteten p@ kommunens skoler. Dertil kommer, at 44 % slet ikke eller i
lav/meget lav grad mener, at de nationale mal primaert er et tiltag, der kan bruges til at
kontrollere skolerne.

Samlet tyder resultaterne pa, at sdvel politikere som B&U-direktgrer er positivt indstillet over
for brugbarheden af de nationale mal.

2.3.2 Formulering af konkrete mal

Det er ikke nyt (heller ikke med folkeskolereformen), at der er fokus pa elevernes laering og
trivsel. Det er en naturlig del af folkeskolens formal. Dertil kommer, at elevernes karakter-
gennemsnit ved afgangsprgver gennem en arraekke er blevet offentliggjort pa skoleniveau,
hvilket i sig selv kan pavirke kommunerne og skolernes fokus og adfaerd (Normann Andersen
& Dahler-Larsen, 2008). Med folkeskolereformen er der imidlertid for fgrste gang formuleret
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konkrete nationale mal for elevernes laering og trivsel, ligesom der er skabt en forventning
om, at kommunerne og skolerne Igbende fglger op pa, hvorvidt malene indfries.

Forud for folkeskolereformen har det veaeret op til kommunerne selv, hvorvidt de opstillede
konkrete mal pa skoleomrddet herunder for elevernes laering og trivsel. Kommunerne ma der-
for formodes at have varierende erfaring med at formulere og bruge resultatmalinger som
eksempelvis testresultater, karaktergennemsnit og trivselsmalinger. Alt andet lige ma det for-
ventes, at de kommuner, der allerede forud for folkeskolereformen, har arbejdet med resul-
tatmal har bedre forudsaetninger for at implementere de nationale mal, end de kommuner,
der har mindre erfaring med resultatmal.

Vi har derfor spurgt, hvorvidt kommunerne forud for reformen havde opstillet konkrete mal
dels generelt dels konkret i forhold til laering og trivsel. Det giver et godt afsaet for at kunne
folge, hvorvidt og hvordan formuleringen af konkrete og nationale maltal pdvirker arbejdet i
kommunerne og pa skolerne.

Tabel 2.2 Kommunens brug af mal inden reformen, procent

Slet I meget I lav

ikke lav grad
grad

Udvalgsformaend

Byradet havde for sidste

skoledr (2013/2014) vedta- 84
get konkrete resultatmal pa 0,0 11,9 6,0 22,6 26,2 33,3 0.0 (100%)
skoleomradet
Elevernes faglige niveau i 84
dansk og/eller matematik 7,1 6,0 16,7 27,4 23,8 17,9 1,2 (100%)
El trivsel 4
evernes trivse 3,6 6,0 10,7 33,3 27,6 17,9 0,0 8
(100%)
Elevernes resultater i natio- 83
nale test 6,0 6,0 16,9 33,7 27,7 9,6 0,0 (100%)
Andelen af dygtige elever i 84
dansk og/eller matematik 8,3 8,3 19,1 31,0 21,4 9,5 2,4 (100%)

B&U-direktagrer

Kommunen havde for sidste

skoledr (2013/2014) vedta- 81
get konkrete resultatmal pa 4.9 3,7 19,8 43,2 21,0 7.4 0.0 (100%)
skoleomradet
Elevernes faglige niveau i 81
dansk og/eller matematik 29,6 14,8 12,4 16,1 16,1 11,1 0,0 (100%)
El trivsel 1
evernes trivse 24,7 12,4 11,1 29,6 16,1 6,2 0,0 8
(100%)
Elevernes resultater i natio- 81
nale test 27,2 11,1 12,4 39,5 8,6 1,2 0,0 (100%)
Andelen af dygtige elever i 81
dansk og/eller matematik 29,6 16,1 22,2 18,5 8,6 4,9 0,0 (100%)
Kommunen havde for sidste
skoledr (2013/2014) vedta- 81
get konkrete resultatmal pd 4,9 3.7 19,8 43,2 21,0 7.4 0.0 (100%)

skoleomradet

Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformand og B&U-direktgrer.

Som det fremgar af tabel 2.2 angiver udvalgsformaendene, at kommunerne generelt har ved-
taget konkrete resultatmal. Sdledes vurder knap 60 % af udvalgsformandene, at Byrddet i
hoj eller meget hgj grad havde vedtaget konkrete resultatmal for skoledret 2013/2014. Szerligt
i forhold til elevernes faglige niveau i dansk og/eller matematik og elevernes trivsel, angiver
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politikerne, at kommunen havde mal allerede inden reformen. Kommunerne har i mindre grad
haft erfaring med at fastsaette mal for elevernes resultater i nationale test og andelen af
dygtige elever i dansk/matematik, om end det stadig er en forholdsvis stor andel af kommu-
nerne, som har arbejdet med mal af denne art.

Ogsa hovedparten af B&U-direktgrerne angiver, at der er formuleret resultatmal i kommunerne
inden folkeskolereformen. Angivelserne fra B&U-direktgrerne vidner dog ogsd om, at de ikke
mener, at malene er sa udbredte, som udvalgsformaendene ggr, og over 24 % svarer, at deres
kommune slet ikke har formuleret resultatmal for hverken elevernes trivsel, faglige niveau i
dansk/matematik, eller andelen af fagligt staerke elever i dansk/matematik. Det er dog kun
4,9 %, der angiver, at kommunen slet ikke for skoledret 2013/2104 havde vedtaget konkrete
resultatmal for skoleomradet. Generelt understreger ovenstaende resultater, at kommunerne
har en vis erfaring med malstyring.

Mens udvalgsformandene primart angiver, at kommunerne har formuleret resultatmal for
elevernes trivsel, er det ifglge B&U-direktgrerne primaert i forhold til elevernes faglige resul-
tater i dansk eller matematik, at kommunerne har anvendt resultatmal. Der er sdledes en vis
divergens mellem udvalgsformandenes og B&U-direktgrernes opfattelse af arbejdet med re-
sultatmal. Undersggelsen understreger desuden, at kommunerne har mindst erfaring med at
opstille konkrete resultatmal for andelen af dygtige elever i dansk eller matematik.

Litteraturen om malstyring fremhaever, at resultatmal pd én gang skal vaere bade realistiske
og ambitigse, hvis de skal virke motiverende for de aktgrer, der skal indrette deres adfaerd
efter malene. P& skoleomradet vil det sige, at det skal vaere realistisk for den enkelte kommune
eller skole at kunne indfri malene (de er inden for raekkevidde). Men da méalene ogsa skal
bidrage til at forbedre skolernes praestationer, skal de ogsa vaere pa et hgjere niveau, end det
skolerne allerede preesterer (kommunerne eller skolerne skal ggre en ekstra indsats for at
indfri dem).

I de enkelte kommuner er det kommunens skoler som helhed, der skal indfri malene (som
gennemsnit pd aggregeret niveau). Ofte har skolerne imidlertid forskelligt elevgrundlag og
derfor ogsd forskellige forudsaetninger for at indfri de resultatmal, der blandt andet relaterer
til elevernes faglige niveau. I den kommunale styring af skolerne kan det derfor vaere hen-
sigtsmaessigt at differentiere malene pa tvaers af skolerne og dermed tilpasse dem til de en-
kelte skoler for at sikre, at de er bade realistiske og ambitigse pa den enkelte skole. Eksem-
pelvis kan det forventes, at en skole med mange ressourcestarke elever har flere end 80 %
gode laesere, end de 80 %, som fremgar af de nationale mal, mens en anden af kommunens
skoler, hvor der er mange ressourcesvage elever, maske skal have et mal om 70 % gode
leesere, fordi det er ambitigst og realistisk for netop dén skole.

Tabel 2.3 viser imidlertid, at kommunerne i begranset omfang opstiller differentierede mal
for deres skoler. De udvalgsformaend og B&U-direktgrer, som svarer, at de bruger resultatmal
i forhold til laering og trivsel (jf. tabel 2.2) er blevet spurgt, i hvilken grad de differentierer
malene mellem kommunens skoler. Kun ganske f& kommuner differentierer malene for kom-
munens skoler. Ifglge bade udvalgsformaend og B&U-direktgrer formulerer kommunerne ikke
differentierede mal for skolerne, hverken i forhold til faglighed, trivsel, nationale test eller
andelen af dygtige elever. Sledes svarer mere end 39 % af udvalgsformaendene og over 55
% af B&U-direktgrerne, at kommunen slet ikke har formuleret differentierede mal pa tveers af
kommunens skoler.
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Tabel 2.3 Brugen af differentieret mal mellem kommunes skoler, procent

I meget 1 lav I nogen 1 hgj I meget

lav grad grad grad hgj grad

Udvalgsformeaend

Elevernes faglige ni- 77
veau i dansk og/eller 39,0 9,1 14,3 10,4 11,7 7,8 7,8 o
matematik (100%)
Elevernes trivsel 40,0 11,3 11,3 12,5 11,3 11,3 2,5 80
(100%)
Elevernes resultater i 78
nationale test 43,6 9,0 9,0 15,4 12,8 51 5,1 (100%)
Andelen af dygtige ele- 76
ver i dansk og/eller 43,4 9,2 9,2 10,5 14,5 6,6 6,6 o
matematik (100%)

B&U-direktgrer

Elevernes faglige ni- 57
veau i dansk og/eller 56,1 17,5 8,8 15,8 1,8 0,0 0,0 o
matematik (100%)
Elevernes trivsel 61
57,4 16,4 9,8 13,1 3,3 0,0 0,0

(100%)
Elevernes resultater i 59
nationale test 55,9 17,0 10,2 13,6 3,4 0,0 0,0 (100%)
Andelen af dygtige ele- 57
ver i dansk og/eller 56,1 19,3 12,3 8,8 3,5 0,0 0,0 o
matematik (100%)

Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformaend og B&U-direktgrer.

2.3.3 Kommunernes opfglgning pa resultatmal

En ting er, om der formuleres resultatmal, en anden er, hvorvidt kommunerne bruger malene
og til hvad. Hvis malstyring skal fungere som et effektivt styringsinstrument, der kan resultere
i bedre praestationer (og dermed, at malene indfries) er det afggrende, at kommunerne ikke
blot formulerer konkrete mal, men ogsa at de fglger op p&, hvorvidt malene indfries og aktivt
bruger resultaterne i deres beslutningstagning. I undersggelsen er der derfor stillet en raekke
spgrgsmal om, hvordan og i hvilken grad politikere og forvaltning bruger méalinger.

Som det fremgar af tabel 2.4 angiver bade politikere og forvaltning, at de lgbende fglger op
pa, om skolerne indfrier kommunens mal og malssetninger. Det gaelder seerligt politikerne. I
vid udstraekning vurderer savel politikere og B&U-direktgrer ogsd, at resultatmal i skoledret
2013/2014 har skabt en klar retning for, hvad henholdsvis politikere og kommunen som
heldhed gnsker at opna pa skoleomradet. Her vurderer en lidt stgrre andel af B&U-direktgrer
end udvalgsformaend imidlertid, at resultatmal i hgj eller meget hgj grad skaber en klar retning
for, hvad kommunen gnsker at opnd pa skoleomradet. I lidt mindre grad vurderer B&U-direk-
tgrerne, at resultatmal har dannet baggrund for nyttig dialog med kommunens skoler5, idet
blot 38 % af B&U-direktgrerne oplever, at det i hgj eller meget hgj grad er tilfeeldet. Alt i alt
tyder resultaterne imidlertid p&, at malstyring allerede forud for folkeskolereformen har spillet
en central rolle i kommunerne.

5 Sporgsmalet er ikke blevet stillet til udvalgsformaendene.
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Tabel 2.4 Brug af resultatmal, procent

Angiv venligst i hvilken grad du Slet Meget
enig i feglgende udsagn... ikke lav

grad

Udvalgsformaend

Vi politikere fglger Igbende op pa 83
om skolerne opndr kommunens 1,2 0,0 3,6 15,7 45,8 33,7 0,0 o
mé&l og malsaetninger (100%)
Resultatmal har i sidste skoledr
2013/2014) skabt en klar retning 84
for, hvad vi som politikere gnsker 3.6 3,6 95 27,4 357 20,2 0.0 (100%)
at opnd pd skoleomradet
B&U-direktgrer
I forvaltningen fglger vi Igbende 81
op p&, om skolerne opndr kommu- 0,0 1,2 4,9 39,5 43,2 11,1 0,0 o
nens mal og malsaetninger (100%)
Resultatmal skaber en klar retning 79
for, hvad vi, som kommune, skal 0,0 1,2 5,1 36,7 45,6 11,4 0,0 o
opné p8 skoleomradet (100%)
Resultatmal har i skoledret 81
2013/2014 dannet baggrund for 2,5 8,6 7,4 43,2 21,0 17,3 0,0 (100%)
(s]

nyttig dialog med skolernes ledere

Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformaend og B&U-direktgrer.

De udvalgsformaend og B&U-direktgrer, som har svaret, at de har resultatmal i forhold til
trivsel og laering (som ogsa er en del af de nationale maltal) er desuden blevet spurgt, hvordan
de mere konkret bruger malingerne.

Som det fremgar af tabel 2.5 bruges information fra malinger af faglige resultater forst og
fremmest til dialog med skolerne om deres faglige udvikling. Det angiver bade udvalgsfor-
meend og B&U-direktgrer. Derudover bruges malinger ogsa til at saette nye mal eller til at
justere eksisterende mal for skolernes faglige niveau. Dernaest bruges malingerne til priorite-
ring af nye indsatser, hvor udvalgsformaendene og politikerne ogsd er forholdsvis enige. Der
er variation i, om udvalgsformandene og B&U-direktgrerne bruger méalingerne til udarbejdelse
af budget for kommende &r. B&U-direktgrerne angiver et noget mindre brug i forhold til dette,
end politikerne ggr. Malinger angives ikke som vaerende brugt til at belgnne skoler med gode
resultater, hverken hos udvalgsformandene eller B&U-direktgrerne. Det tyder pa, at kommu-
nerne primaert bruger maling af elevernes faglige resultater som et dialogvaerktgj, hvilket er
udtryk for "blgd” styring af skolerne, mens der ikke er tradition for mere "hard” styring i form
af belgnninger til skoler, der praesterer godt.
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Tabel 2.5 Brug af information om faglige resultater til forskellige formal, procent

I hvilken grad har kom- Slet 1 meget I lav I nogen I hgj I meget Ved
munen i det foregaende ikke lav grad grad grad hgj ikke
skolear (2013/2014) grad grad

brugt information fra ma-
linger af elevernes faglige
resultater ftil...

Udvalgsformeaend

Prioritering af nye indsatser 76
6,6 6,6 10,5 40,8 18,4 13,2 4,0
(100%)
Udarbejdelse af budget for 76
det kommende &r 7,9 13,2 25,0 23,7 15,8 10,5 4,0 (100%)
At szette nye mél eller ju- 76
stere eksisterende mal for 6,6 6,6 10,5 30,3 30,3 11,8 4,0 o
skolernes faglige niveau (100%)
At belgnne skoler med gode 76
resultater (ifglge de faglige 43,4 9,2 26,3 13,2 1,3 1,3 5,3 o
malinger) (100%)
Dialog med skolernes ledelse 76
om deres udvikling ift. fag- 13,2 6,6 5,3 29,0 25,0 17,1 4,0
(100%)

lige resultater

B&U-direktgrer

Prioritering af nye indsatser 57
5,3 5,3 7,0 42,1 33,3 7,0 0,0
(100%)
Udarbejdelse af budget for 57
det kommende &r 28,1 22,8 26,3 19,3 1,8 1,8 0,0 (100%)
At seette nye mél eller ju- 57
stere eksisterende mal for 1,8 8,8 21,1 40,4 24,6 3,5 0,0 o
skolernes faglige niveau (100%)
At belgnne skoler med gode 57
resultater (ifglge de faglige 59,7 26,3 8,8 5,26 0,0 0,0 0,0 o
malinger) (100%)
Dialog med skolernes ledelse 57
om deres udvikling ift. fag- 0,0 1,8 3,5 26,3 54,4 14,0 0,0
(100%)

lige resultater

Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformaend og B&U-direktgrer.

Det tilsvarende er gaeldende for de kommuner, der har udarbejdet malinger for elevernes
trivsel. Ifglge tabel 2.6 bruger kun enkelte udvalgsformaend trivselsmalingerne til belgnning
af skolerne. Det samme gaelder i forhold til at bruge trivselsmalinger til udarbejdelse af budget,
om end en lidt stgrre andel af udvalgsformandene (naesten 13 %) vurderer, at de i hgj eller
meget hgj grad bruger trivselsmalinger til at udarbejde budget for det kommende 3r.

I det hele taget bruger kommunerne i langt mindre grad trivselsmalinger end faglige mal til
styring af skolerne. Men som det er tilfaeldet for de faglige malinger bruges trivselsmalingerne
fgrst og fremmest til dialog med skolerne om deres faglige udvikling. Desuden bruger udvalgs-
formaendene ogsa malingerne til dialog med skolernes bestyrelser.6

De fleste udvalgsformaend (39 %) og B&U-direktgrer (44 %) angiver, at de i nogen grad bruger
trivselsmalingerne til prioritering af indsatser, mens udvalgsformaendene i hgjere grad end
B&U-direktgrerne angiver, at de bruger trivselsmalingerne til at saette nye mal eller justere
eksisterende mal for skolerne.

6 Dette sporgsmal er ikke stillet til B&U-direktgrerne.
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Tabel 2.6 Brug af information fra malinger af elevernes trivsel, procent

I hvilken grad har du som  Slet ikke Meget | 1 hgj 1
politiker i foregaende lav nogen grad meget
skolear (2013/2014) grad grad haj

brugt information fra ma- grad
linger af elevernes trivsel
til...

Udvalgsformeaend

Prioritering af nye indsatser 78
11,5 9,0 10,3 39,7 18,0 7,7 3,9

(100%)
Udarbejdelse af budget for 78
det kommende &r 19,2 14,1 20,5 29,5 9,0 3,9 3,9 (100%)
At szette nye mél eller ju- 78
stere eksisterende mal for 15,4 14,1 14,1 33,3 14,1 3,9 51 o
skolernes faglige niveau (100%)
At belgnne skoler med gode 78
resultater (ifolge trivselsma- 50,0 10,3 24,4 7,7 1,3 1,3 5,1 o
lingerne) (100%)
Dialog med skolernes ledelse 78
om skolens udvikling ift. 12,8 7,7 12,8 24,4 24,4 15,4 2,6 o
trivsel (100%)
Dialog med skolernes besty- 78
relser om skolernes udvik- 12,8 7,7 15,4 23,1 25,6 12,8 2,6 o
ling ift. trivsel (100%)
B&U-direktgrer
Prioritering af nye indsatser 59

8,5 11,9 10,2 44,1 15,3 3,4 6,8

(100%)
Udarbejdelse af budget for 59
de kommende &r 47,5 15,3 20,3 20,3 0,0 0,0 6,8 (100%)
At sztte nye mél eller ju- 57
stere eksisterende mal for 28,1 14,0 19,3 21,1 8,8 1,8 7,0 o
skolernes faglige niveau (100%)
Dialog med skolerne om de- 58
res udvikling 5,2 L7 8,6 20,7 41,4 13,8 8.6 (100%)

Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformaend og B&U-direktgrer.

Forud for folkeskolereformen har kommunerne sdledes brugt méalinger som et forholdsvist
blgdt og dialogpraeget styringsinstrument. Dermed understgtter kommunernes brug af mal-
styring i vid udstraekning de malsaetninger, der ligger bag folkeskolereformen.

2.3.4 Betydning af social baggrund

Som det fremgar ovenfor er en central malsaetning i folkeskolereformen desuden at mindske
betydningen af social baggrund i forhold til faglige resultater. En betydelig andel af bade ud-
valgsformand og B&U-direktgrer tager slet ikke eller i meget lav grad hensyn til elevernes
sociale baggrund, ndr de fastsaetter mal for den enkelte skole, sammenligner elevpraestationer
pa tveers af skoler eller udarbejder budget for den enkelte skole. Det tyder pa, at forskelle i
elevernes sociale baggrund kun i mindre grad er indarbejdet i kommunernes styringsmal.
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Tabel 2.7 Hensyn til eventuelle forskelle i elevernes sociale baggrund, procent

I hvilken grad har kommu- Slet Meget | 1 hgj 1
nen i foregdende skolear ikke lav nogen grad meget
(2013/72014) taget hensyn grad grad hgj

til eventuelle forskelle i ele- grad
vernes sociale baggrund i
forbindelse med...

Udvalgsformeaend

Ziskflittsek'zfe" af mél for den 28,7 10,0 12,5 21,2 16,2 6,2 5,0 (1(?:%)
Goner pd tuaere of skoler 225 75 162 300 138 62 38 o0
ggsglbt:]gigz af budget forden ., ¢ 5,0 12,5 26,2 21,2 10,0 2,5 (1::%)
B&U-direktgrer

Z?]Skteslitiellzfen af mél for den 41,8 12,7 15,2 11,4 6,3 0,0 12,7 (107:0/0)
Soner pd tuaers o skoler T 2LS 89 139 279 89 76 114 o
ggsglbt:]gigz af budget forden 4 5,1 12,8 24,4 16,7 5,1 9,0 (107:0/0)

Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformand og B&U-direktgrer.

2.4 Sammenfatning: malstyring

Analyserne viser, at saerligt B&U-direktgrer og i mindre grad udvalgsformand er positive over
for malstyring som styrings- og ledelsesredskab. Desuden havde mange kommuner allerede
forud for folkeskolereformen erfaring med malstyring, herunder at lade malinger af elevernes
faglige resultater og i mindre grad trivselsmalinger indgd i deres styring af kommunens skoler.
Der er imidlertid ogsd en raekke kommuner, som ikke har stor erfaring med malstyring. Et
begraenset antal kommuner har erfaring med at formulere differentierede resultatmal pa tvaers
af deres skoler og tage hgjde for skolernes forskellige forudsaetninger og grundlag for at indfri
malene, fx i forhold til elevernes sociale baggrund.

Kommunernes brug af malstyring kan karakteriseres som forholdsvis "blgd”, idet resultatma-
linger primeert bruges som afsaet for dialog med skoleledere og bestyrelser samt til formulering
af nye mal og/eller justering af de eksisterende. Stort set ingen kommuner knytter egentlige
belgnninger til skolernes resultater, og i begraenset omfang anvendes malingerne som grund-
lag for kommunernes budgetprioriteringer eller som led i prioriteringer af nye indsatser og
initiativer.

Generelt er udvalgsformaendene mere kritiske over for de nationale mal som styrings- og
ledelsesredskab, end det er tilfaeldet for B&U-direktgrerne, mens de i hgjere grad end B&U-
direktgrerne vurderer, at de aktivt bruger mélstyring i deres styring og ledelse af kommunen.

Samlet peger analysen p&, at kommunerne har en vis erfaring med resultatbaseret styring,
men at der er potentiale for mere aktiv (og strategisk) brug af malstyring som styrings- og
ledelsesredskab.
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3 Kvalitetsrapporter

I dette kapitel undersgges kommunernes kvalitetsrapporter forud for folkeskolereformen med
fokus pa kommunernes brug af kvalitetsrapporterne som ledelsesinformation. Det skal danne
afsaet for efterfglgende undersggelser af udviklingen i kvalitetsrapporterne og kommunernes
brug af dem. Indledningsvis beskrives kvalitetsrapporternes baggrund samt delanalysens un-
dersggelsesspgrgsmal og analysemodel. Efterfglgende skitseres tidligere undersggelser af
kvalitetsrapporter, hvorefter resultaterne fra denne undersggelse praesenteres.

3.1 Baggrund og undersggelsesspgrgsmal

Med folkeskolereformen skal kommunernes kvalitetsrapporter ggres mere enkle, og de skal i
hojere grad have fokus pd mal og resultater i form af laering og trivsel frem for aktiviteter og
input’. Desuden er hensigten, at kvalitetsrapporterne skal bruges mere aktivt og fremadrettet
som et styrings- og ledelsesvaerktgj.

Faktaboks om ny og gammel bekendtggrelse

BEK nr. 162 af 22/02/2007 (Den gamle bekendtggrelse)

e Sammenfattende helhedsvurdering af det faglige niveau i kommunens folkeskoler (§ 5)

e Opfelgning pa sidste kvalitetsrapport (§ 6)

e Redeggrelse for mal og rammer for hver af kommunens folkeskoler og samlede skolevaesen
(87)

e Oplysninger om saerligt kommunale indsatsomrader til udvikling af undervisning og kvalitet
af undervisning (§ 8)

e Resultater for kommunens folkeskoler og samlede skolevaesen, herunder karaktergivning (§ 9)

BEK nr. 698 af 23/06/2014 (Den nye bekendtggrelse)

e Resultater for kommunens folkeskoler og samlede skolevaesen, herunder karaktergivning, over-
gang/fastholdelse i ungdomsuddannelse og resultater af obligatorisk trivselsmaling (§ 2)

e Oplysninger om klager til klagenaevnet for specialundervisning (§ 3)

e Oplysninger om i hvilket omfang leererne har undervisningskompetence fra laereruddannelse
i de fag, som de underviseri (§ 4)

e Oplysninger om andel af folkeskoleelver i kommunen, der undervises i den almene undervis-
ning (§ 5)
e Som del af kvalitetsrapporten skal der udarbejdes en handlingsplan (§ 6)

e Redeggrelse for virkningen af iveerksatte initiativer til forbedring (herunder handlingsplaner)

(87)

7 § 40 a, stk. 5, i lov om folkeskolen, jf. lovbekendtggrelse nr. 665 af 20. juni 2014.

27



De fgrste kvalitetsrapporter kom i skoledret 2006/07 og skulle indeholde en beskrivelse af
bl.a. kommunens skoler og skolernes faglige niveau. Det skulle styrke kommunalbestyrelsens
mulighed for at varetage deres ansvar for folkeskolerne samt sikre dialog, abenhed og evalu-
ering mellem aktgrerne i det kommunale skoleveesen®. Den fgrste bekendtggrelse indeholder
en raekke krav til afrapportering af rammebetingelser for kommunens skoler (bl.a. antal elever
pr. leerer, beskrivelse af paedagogiske processer og skolens resultater). Kvalitetsrapporterne
skulle veere et kommunalt redskab til Igbende at forbedre skolerne igennem samarbejde med
forskellige aktgrer pd skoleomradet - og ikke blot en arlig statusrapport over kommunes “sko-
ledrift”.

Med folkeskolereformen gnskes kvalitetsrapporten som styrings- og ledelsesgrundlag styrket.
Kvalitetsrapporten skal i hgjere grad veere et mal- og resultatstyringsvaerktgj for kommunal-
bestyrelsen, som skal vise, hvordan kommunen og dens skoler lever op til de udmeldte poli-
tiske mal, herunder hvordan de folger op pd kvalitetsrapporten og skolernes resultater. Det
inkluderer bl.a. en beskrivelse af dels det kommunale dels den enkelte skoles niveau i forhold
til de nationale mal og de fire resultatmal. Der er sdledes en taet sammenhaeng til analysen af
nationale mal og opfglgning (jf. ovenfor).

Desuden skal kvalitetsrapporterne veere et understgttende og motiverende maélstyringsred-
skab med fokus pd resultater frem for input og aktiviteter®. Som led i regelforenkling (3.
styringsinitiativ) skal kvalitetsrapporterne indeholde feerre indikatorer, og de skal udarbejdes
hvert andet ar modsat tidligere hvert &r (dog ekstraordinaert med kvalitetsrapport i skoledret
2014/2015 som bidrag til implementering af folkeskolereformen).

Kvalitetsrapporten skal danne grundlag for en dialog mellem kommunalbestyrelsen, den kom-
munale forvaltning, den enkelte skoleleder og skolebestyrelse samt skolens laerere og paeda-
goger, og den skal indgad i skolebestyrelsernes tilsyn. I tilknytning til kvalitetsrapporterne er
der udviklet et ledelsesinformationssystem, som skal understgtte arbejdet med kvalitetsrap-
porterne ved at stille resultat- og styringsdata til rddighed og ggre det enkelt at indarbejde
disse i kvalitetsrapporterne.

Omdrejningspunktet for delanalysen er kommunernes udformning og brug af kvalitetsrappor-
terne forud for folkeskolereformen. Mens tidligere undersggelser (jf. nedenfor) har haft fokus
pa rapporternes indhold, herunder om kvalitetsrapporterne beskriver de forhold, som fglger
af bekendtggrelsen, er formélet her i hgjere grad at beskrive kvalitetsrapporterne som ledel-
sesinformation og styringsinstrument.

Folgende to analysespgrgsmal danner derfor afszet for analysen:

e Hvad er kvalitetsrapporternes indhold?
« Hvordan bruges kvalitetsrapporterne i kommunerne (bl.a. som malstyringsredskab)?

8 Reglerne for kvalitetsrapporterne blev beskrevet i bekendtggrelse nr. 162 af 22. februar 2007 “om anven-
delse af kvalitetsrapporter og handlingsplaner i kommunalbestyrelsernes arbejde med evaluering og kvali-
tetsudvikling af folkeskolen”; i folkeskolelovens § 40 a.

9 KL 2014, LBK nr. 665 af 20/06/2014, bemaerkninger til LBK nr. 665.
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Figur 3.1 Analysemodel for kvalitetsrapporterne

Baggrundsforhold: @konomi,

Ledelsesmaessig autonomi
kommunestgrrelse m.m.

Kvalitetsrapporternes Skolebestyrelsers
indhold brug af

- Opstilling af mal kvalitetsrapporter
- Malenes karakter

Lovk_rav til Skoleledernes brug Leering og
kvalitetsrapporter af kvalitetsrapporter trivsel

Politisk brug af Adm. brug af
kvalitetsrapporter kvalitetsrapporter
- Dialog - Dialog

- Initiativer - Initiativer

Kapacitet: implementering af
og holdning til reformen
(fx behov for reform og enighed)

Kapacitet: Implementering af
arbejdstidsreglerne

Figur 3.1 illustrerer en analysemodel for undersggelsen af kvalitetsrapporterne. Tanken er, at
kvalitetsrapporterne skal danne udgangspunkt for ledelsesinformation pd tveers af alle ni-
veauer og aktgrer (politikere, forvaltning, skoleledere, foraeldrebestyrelser og leerere) med
henblik pd at sikre en integreret og malrettet styring i forhold til elevernes lzering og trivsel.
I baselineundersggelsen analyseres kvalitetsrapporterne alene p& kommunalt niveau, det vil
sige det politiske og administrative brug (de bld bokse inden for den stiplede sorte linje i figur
3.1) samt kvalitetsrapporternes indhold.

Analysegrundlaget er den seneste generation af kvalitetsrapporter inden den nye bekendtgg-
relse om kvalitetsrapporter (gzaeldende for skoledret 2012/2013). Analysen giver dermed et
indblik i, hvordan kommunerne benytter sig af rapporterne som styringsvaerktgj inden den
nye bekendtggrelse fra 2014. Det giver et grundlag for i efterfglgende undersggelser at vur-
dere andringer i kvalitetsrapporterne og deres brug.

3.2 Tidligere undersggelser pa omradet

En reekke tidligere undersggelser har undersggt kommunernes kvalitetsrapporter og udviklin-
gen i dem over tid. Der er ofte tale om deskriptive analyser af rapporternes indhold.

Fra 2008-2011 har Danmarks evalueringsinstitut (EVA) gennemfgrt tre analyser af kommu-
nernes arbejde med kvalitetsrapporterne i de fgrste &r. Undersggelserne viser, dels at der er
sket en udvikling i kvalitetsrapporterne over tid, dels at der har vaeret udfordringer i forhold
til at bruge kvalitetsrapporterne som styrings- og ledelsesredskab. Den fgrste rapport fra 2008
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kortlaegger indholdet af de fgrste 67 kvalitetsrapporter, som var tilgaeengelige pa daveaerende
tidspunkt!0, Desuden bygger den pd casestudier i seks kommuner, der var ndet szrligt langt
i konkretiseringen af kvalitetsrapporterne. Rapporten konkluderer, at kommunerne greb op-
gaven forskelligt an. De fleste kvalitetsrapporter indeholdt statistisk information om blandt
andet antallet af elever pr. klasse, de gennemsnitlige omkostninger pr. elev og antallet af
elever i specialklasser. Dog er der hovedsageligt tale om beskrivende data, og rapporterne
mangler refleksioner over og opfslgning pa informationerne.

P& baggrund af en spgrgeskemaundersggelse til kommunerne, case-undersggelser i seks kom-
muner samt analyser af 20 kvalitetsrapporter og 31 handleplaner konkluderer en rapport i
2009, at kvalitetsrapporterne i anden generation opfylder de formelle krav til indhold, og at
udformningen og brugen af handlingsplaner blev fortolket bredt. Der blev endvidere anbefalet
en mere klar rollefordeling mellem det politiske niveau og forvaltningen, hvor kommunalbe-
styrelsen udarbejder malsaetninger og prioriteringer, mens forvaltningen varetager operatio-
nalisering af malsaetningerne. Omdrejningspunktet var, at kvalitetsrapporten skal fungere som
et dialogskabende instrument og dermed i hgjere grad bruges som et reelt styrings- og ledel-
sesinstrument.

I 2011-undersggelsen finder EVA bl.a., at forvaltningerne er mere tilfredse end skoleledere
med udbyttet af kvalitetsrapporterne, at de fleste kommuner benytter andre styringsredska-
ber, og at kvalitetsrapporterne giver kommunalbestyrelser mulighed for at varetage ansvaret
for kommunernes skoler, men at kvalitetsrapporten ikke ngdvendigvis giver den ngdvendige
viden om undervisningspraksis. Tilsvarende konkluderes i andre undersggelser, at kvalitets-
rapporterne primaert beskriver elevernes uddannelsespraestationer og relateret information,
mens der i mindre grad fglges op pa resultaterne, og at de kun i begraenset omfang bruges til
udvikling af skolerne (Beriing Sgrensen et al, 2010; Gleerup and Wiedermann, 2011).

Opsummerende peger undersggelserne pa, at kommunerne hidtil ikke fuldt ud har udnyttet
kvalitetsrapporterne som styrings- og ledelsesvarktgj, herunder som instrument til organisa-
torisk og uddannelsesmaessig udvikling, som netop er et af hovedformalene med kvalitetsrap-
porten 2.0. De tidligere undersggelser ligger imidlertid en arraekke tilbage. Med denne base-
lineundersggelse opdateres kommunernes arbejde med kvalitetsrapporterne forud for imple-
mentering af folkeskolereformen. Nedenfor undersgges indledningsvis indholdet af kommu-
nernes kvalitetsrapporter, hvorefter politikere og B&U-direktgrernes holdning til og brug af
kvalitetsrapporterne praesenteres.

3.3 Kvalitetsrapporternes indhold

Nedenfor praesenteres resultaterne fra indholdskodningen af kommunernes kvalitetsrapporter,
som var geeldende for skoledret 2012/2013 og dermed forud for folkeskolereformen. Fokus
for analysen er formulering af mal, afrapportering og malopfyldelse.

3.3.1 Formulering af mal

Hvis kvalitetsrapporterne skal fungere som et (mal)styringsvaerktgj er det en forudsaetning,
at kvalitetsrapporterne indeholder mal. Det betyder ikke ngdvendigvis, at kvalitetsrapporterne
skal indeholde mange mal, men analysen kan give et indblik i, hvorvidt og i hvilket omfang
kommunerne forud for reformen har erfaring med at bruge kvalitetsrapporterne som et sty-
ringsveerktgj.

10 De gvrige 31 kommuner havde p3 davaerende tidspunkt ingen kvalitetsrapporter, men i de fleste kommuner
var kvalitetsrapporten under udarbejdelse.
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Som det fremgar af tabel 3.1 har 69 af kommunerne allerede for skoledret 2012/2013 fastsat
konkrete mal i deres kvalitetsrapporter. Det tyder pa, at kommunerne har en vis erfaring med
at formulere mal i kvalitetsrapporterne.

Tabel 3.1 Antal mal

Antal mal Antal kommuner Procent
0 29 30
1 11 11
2 10 10
3 8 8
4 7 7
5 5 5
6-10 12 12
11-20 13 13
Over 21 3 3

I alt 98 100
Gennemsnitslige antal mal 4,60 (6,03)

(alle kommuner)

Gennemsnitslige mal 6,54 (6,25)

(kommuner med mal)

Note: Det maksimale antal mal i én kommune er 33. Standardafvigelse i parentes for gennemsnit.

Der er betydelige forskelle i, hvor mange mal, der indgdr i kommunernes kvalitetsrapporter.
Ifglge litteraturen om malstyring ma der hverken vaere for fa eller for mange mal, hvis styrin-
gen skal vaere effektiv (Pollitt, 2003; Try and Radnor, 2007). For fa mal vil ofte betyde, at
malene ikke daekker alle vaesentlige forhold, mens for mange mal indebaerer, at malene ikke
bidrager til at reducere kompleksiteten og ikke angiver en klar retning. De fleste kommuner
(41 %) har mellem et og fem mal i deres kvalitetsrapporter, men der er ogsd en betydelig
andel (28 %) med flere méal. Det gennemsnitlige antal mal for kommuner, der anvender mal i
deres kvalitetsrapport er 6,5 mal.

Som det fremgar af tabel 3.2, indgdr der allerede forud for reformen mal for elevernes laering
og trivsel i en raekke af kommunernes kvalitetsrapporter. Det gaelder szerligt faglige mal. Af
de kommuner, der har mal i kvalitetsrapporterne, har 27,5 % formuleret mal for elevernes
afgangskarakterer, 13 % har formuleret mal for elevernes resultater i nationale test, og 53,6
% har mal for gvrige faglige praestationer. Derudover indeholder 31,8 % af kvalitetsrappor-
terne mal for elevernes trivsel.
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Tabel 3.2 Typer af mal, antal kommuner med mindst ét mal inden for typen

Antal kommuner med mindst ét Procent af kommuner med mal

mal inden for typen inden for typen

Faglige mal

Afgangskarakterer 19 27,5

Nationale test 9 13,0

@vrige faglige praestationer 37 53,6
Inklusion 35 50,7
Trivselsmal

Elevers trivsel 22 31,8

Elevers fraveer 16 23,2

Elevers tilfredshed 1 1,4

Foreeldres tilfredshed 8 11,6

Medarbejdertilfredshed 2 2,9
Opkvalificering af personale 19 27,5

Overgang til ungdomsuddannelser

Overgangsfrekvens 25 36,2

Sae::slrsnefﬂrelse af ungdomsud- 20 29,4
IT/Digitalisering 13 19,1
Andet 22 32,4
Sundhed 5 7,4
Undervisning 6 9,0
Leeringsmiljg 4 5,8
@konomi 5 7,2
Livsduelighed 3 4,4
I alt (69) 100

@vrige mal omfatter blandt andet inklusion og elevernes overgang til ungdomsuddannelser.
Nedenfor gives eksempler pa konkrete mal.

Eksempler p& mal i kvalitetsrapporterne

e Andelen af bgrn og unge, der oplever at blive anerkendt i skolen, skal vaere over 90 % (Aarhus
Kommune)

e Malet for Furesg Kommune er, at 98 % af eleverne pdbegynder en ungdomsuddannelse (Fu-
resg Kommune)

e Gennemsnittet for FSA skal vaere over landsgennemsnittet (Kolding Kommune)
e Nedbringelse af sygefravaer (elever) med 20 % frem mod 2015 (Odense Kommune)

For at vurdere styringens karakter kan der sondres mellem hrde og blgde mal (se fx Greve,
2008; Bjgrnholt & Salomonsen, 2010). Kvantitative mal vil ofte indikere en mere hard form
for styring, idet de umiddelbart rummer mindre mulighed for fortolkning, mens kvalitative mal
ofte er udtryk for en mere blgd styring. Nedenfor gives eksempler p& henholdsvis kvantitative
og kvalitative mal i kvalitetsrapporterne.
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Eksempler pa kvalitative mal

e Bgrn og unge inddrages i beslutninger om skole- og fritidsdelen (Hgrsholm Kommune)

e At sikre en bedre ressourceudnyttelse med henblik pd at gge fagligheden (Glostrup Kom-
mune)

e At it og medier inddrages som en naturlig del af undervisning og leering i alle fag, ndr dette
giver bedst mening (Allergd Kommune)

Eksempler p& kvantitative mal

e Mindst 95 % af 8rgang 2011 skal gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse (Gentofte Kom-
mune)

e Kgge Kommunes skolevaesen skal malt pd afgangsprgven ligge pd landsgennemsnittet eller
derover (Kgge Kommune)

e 1 skoledret 2014/2015 synes mindst 85 % af eleverne godt eller nogenlunde om skolen (Sla-
gelse Kommune)

e Andelen af elever med henvisning til specialundervisning er lavere i skolearet 2012/2013 end
i skoledret 2011/2012 (antal henvisninger/antal skoleelever) (Bornholm Kommune)

Som det fremgar af tabel 3.3 er der 64 af de 69 kommuner, der anvender mal i deres kvali-
tetsrapport, som har opstillet mindst ét kvantitativt mal. De fleste kommuner, der bruger mal,
har mellem et og fem kvantitative mal, mens der er syv kommuner, der har mellem seks og
ti kvantitative mal, og to kommuner, der har over 21 kvantitative mal. Det gennemsnitslige
antal af kvantitative mal for kommunerne, der bruger mal, er 4,81 mens gennemsnittet for
kommuner, der mindst har ét kvantitativt mal, er 5,19.

Tabel 3.3 Antal kvalitative og kvantitative mal

Antal mal Antal kvalitative mal i kom- Antal kvantitative mal i
munerne kommunerne

0 34 5

1 11 17

2 7 9

3 7 6

4 2 8

5 1 4

6-10 6 11

11-20 1 7

Over 21 (maks. 26) 2

I alt 69 69

Gennemsnitslige anotal mal 1,72 (2,86) 4,81 (5,16)

(kommuner med mal) N = 69 N = 69

Gennemsnitslige mal (kommuner moed mindst ét 3,40 (3,25) 5,19 (5,17)

hhv. kvantitativt eller kvalitativt mal) N = 35 N = 64
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Det fremgadr ligeledes, at der generelt er flere kvantitative mal end kvalitative mal i
kommunernes kvalitetsrapporter. 24 kvalitetsrapporter indeholder udelukkende kvantitiatve
mal.1! Den gennemsnitslige andel kvantitative mal (i forhold til kvalitative mal) i
kvalitetsrapporterne er 76 %.

Som tidligere naevnt ovenfor skal fokus med kvalitetsrapport 2.0 i hgjere grad vaere pa resul-
tater frem for input og aktiviteter. Det svarer ogsa til tankerne bag malstyring (Van Dooren
et al, 2010) og kan styrke kvalitetsrapporternes rolle som styrings- og ledelsesveerktgj. Ne-
denfor gengives en raekke eksempler pa mal i kvalitetsrapporterne, som relaterer til henholds-
vis input, proces, output og outcome. Resultater kan bade deekke over mal med relation til
output og til outcome, hvor output er udtryk for skolernes umiddelbare praestationer, og out-
come er effekterne af skolernes indsats.

Eksempler p& inputmal

e Det faglige mél for strategien er en teknisk og paedagogisk-faglig it-brugerflade, der under-
stgtter it-integration i undervisningen jf. folkeskolelovens bestemmelser herom. (Frederiks-
berg Kommune)

e Skolen er involveret i et eller flere projekter med henblik pa udvikling af lseringsformer med
digitale leeringsmidler. (Slagelse Kommune)

e At etablere en skolestgrrelse, der ggr den enkelte skole fagligt og gkonomisk baeredygtig og
mindre sdrbar over for svingende elevtal (Fredensborg Kommune)

Eksempler pa procesmal

e Faerre bgrn henvises til specialtilbud. Bgrnene tilbydes en skolegang, hvor det enkelte barn
sikres den optimale og sociale udvikling (Allergd Kommune)

e At skabe lokale, systematiske, fleksible og sammenhangende overgange fra dagtilbud til
skole, som sikrer en optimal og tryg skolestart for det enkelte barn (Faaborg-Midtfyn)

e Malet for de tvaergdende netveerk er at styrke den faglige indsats i fag og indsatser (Horsens
Kommune)

Eksempler pa outputmal

e De dygtige elever trives og inkluderes i klassens/skolens fallesskab (Greve Kommune)

e Elevfraveeret skal nedseettes med 3 procentpoint fra 2009-niveau (Halsnaes Kommune)

e 96 % af eleverne skal g8 i folkeskolens normaltilbud (Odder Kommune)

Eksempler pa outcomemal

e At 95 % af en 3rgang i 2015 skal opnd minimum en ungdomsuddannelse (Vejen Kommune)

e At antallet af unge, der gennemfgrer en ungdomsuddannelse skal stige med 2 % om &ret frem
til 2015 (Slagelse Kommune)

e At gge andelen af unge under 25, der er selvforsgrgende, med 25 % inden 2014 ift. tallet fra
2008 (Lolland Kommune)

11 Tallene er ikke illustreret.
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Tabel 3.4 viser, at for skoledret 2012/2013 relaterer de fleste mal i kvalitetsrapporterne til
proces eller output. To kommuner har over 11 henholdsvis proces- og outputmal. Kun gangske
fa kvalitetsrapporter indeholder inputmal, mens 39 kvalitetsrapporter indeholder mal med re-
lation til outcome. Disse vedrgrer ofte elevernes gennemfgrelse af en ungdomsuddannelse.

Tabel 3.4 Antal mal fordelt p& typer, kommuner

Kommuner Input Proces Output Outcome
Antal mal

Ingen 61 17 22 30
1-5 7 43 33 39
6-10 0 7 12 0
11-20 1 2 2 0

I alt 69 69 69 69

Det billede understgttes yderligere i tabel 3.5, hvor det fremgar, at hovedparten af de kvali-
tetsrapporter, der indeholder mél (75,4 %), har en overveaegt af proces- eller outputmal. Out-
putmalene vedrgrer primart skolernes afgangskarakterer, som er centrale malepunkter p3
skoleomradet. Dog er det fortsat hovedparten (40,6 %) af kvalitetsrapporterne, som har en
overveegt af procesmal. Resultaterne tyder pa, at en raekke kommuner har fokus pa resultat-
mal, men at der er et potentiale for forbedringer i den henseende.

Tabel 3.5 Antal kommuner med flest mal inden for typen

Antal kommuner med Outcome Output Proces Input Ingen overveegt

flest mal af type... af én slags mal

Antal kommuner 2 24 28 9 6 69
Andel kommuner 2,9 % 34,8 % 40,6 % 13.0 % 8,7 % 100 %

3.3.2 Affrapportering

Allerede forud for folkeskolereformen er afrapportering af resultater et centralt element i kva-
litetsrapporterne. Det fremgar af bekendtggrelsen (se nedenfor), at det er lovpligtigt for kom-
munerne at afrapportere blandt andet karaktergivningen ved afgangsprgver samt resultater
fra test. Med kvalitetsrapporterne 2.0 er det hensigten, at kvalitetsrapporten i (endnu) hgjere
grad skal fungere som et malstyringsvaerktgj.
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Bekendtggrelsens 8§ 9 om afrapportering af faglige resultater

8§ 9. Kvalitetsrapporten skal omfatte relevante oplysninger om resultater for hver af
kommunens folkeskoler og for det samlede skolevaesen, herunder oplysninger om

1) Karaktergivning i folkeskolens afgangsprgver

2) Resultater af de i lovens § 13, stk. 3, naevnte test, jf. lovens § 55 b*

3) Eventuelt andre typer af evalueringer, der anvendes bredt i det kommunale
skolevaesen

Stk. 2. Der skal for hver af kommunens folkeskoler og for det samlede skolevaesen
indgd oplysninger om overgangsfrekvens til ungdomsuddannelse.

Stk. 3. Der skal for hver af kommunens folkeskoler indgd oplysninger om, hvordan
henholdsvis elever, der modtager specialpadagogisk bistand i specialklasser eller spe-
cialskoler, og elever, der modtager undervisning i dansk som andetsprog, klarer sig i
forhold til eleverne set under ét.

Stk. 4. Rapporten skal indeholde oplysninger om klager over kommunen til Klagenaav-
net for vidtgdende specialundervisning samt klager til kommunalbestyrelsen i henhold
til lovens § 51, stk. 1.

*) Dansk, historie, kristendomskundskab, historie, samfundsfag, matematik, geografi, biologi,
fysik/kemi, Idreet og tysk eller fransk.

Mens analysen ovenfor vedrgrer, hvorvidt kvalitetsrapporterne opstiller mal, er fokus i dette

afsnit, hvad kommunerne afrapporterer i rapporterne, uden at der ngdvendigvis er opstillet
o

mal herfor.

Tabel 3.6 giver en oversigt over, hvilke forhold som afrapporteres i kvalitetsrapporterne, og
pa hvilket niveau, det sker. Afrapporteringen sker primaert i forhold til elevernes afgangska-
rakter, hvoraf hoveparten af kvalitetsrapporterne (51 %) afrapporterer afgangskaraktererne
for eleverne pa bdde kommune- og skoleniveau. Der er dog syv kommuner, som ikke afrap-
porterer afgangskarakterer, pa trods af at det er et krav ifslge bekendtggrelsen.

Tabel 3.6 Afrapportering af resultater, procent

P& kommune- Bade skole- og Skoleniveau Ingen
niveau kommuneni- afrapportering
veau
Qg?}il‘-’;';ﬁfkteren 28,6 51,0 13,3 7,1 (1(?:%)
B2 o0
Andre faglige resultater 37,8 16,3 5,1 40,8 (1;9:%)
Elevfraveer 18,4 51,0 15,3 15,3 (10908%)
Sygefraveer, laerere 11,2 11,2 1,0 76,5 (1(‘-)9:%)
ve
domauddannaise 11,2 0,0 0,0 88,8 (100%)
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I kvalitetsrapporterne indgar ogsa hyppigt elevernes fraveer (i 84,7 % af rapporterne) og over-
gang til ungdomsuddannelse (87,8 % af rapporterne).

De fleste kommuner (58 %) afrapporterer ikke resultater fra de nationale test, og for de der
gor, er det mest udbredt at praesentere resultater fra matematik.12 I 59 % af kvalitetsrappor-
terne afrapporteres ogsd andre faglige resultater. Det inkluderer blandt andet sprogvurde-
ring/screening, kommunale test, dansk som andet sprog, standpunktskarakterer m.m. Enkelte
kvalitetsrapporter indeholder information om laerernes sygefravaer (13 i alt) og elevernes gen-
nemfgrelse af ungdomsuddannelser (i alt 11).

Det varierer, pa hvilket niveau kvalitetsrapporterne afrapporterer de forskellige forhold. Mens
afgangskarakterer og elevfraveer primaert afrapporteres pd bade kommune- og skoleniveau,
afrapporteres resultater i nationale test, andre faglige resultater samt overgang til og gen-
nemfgrelse af ungdomsuddannelse fgrst og fremmest p8 kommuneniveau. Det kan skyldes
tilgeengeligheden af data.

3.3.3 Vurdering af malopfyldelse

Et centralt element i m3lstyring er at folge op p& de mal, som formuleres (se evt. ogsd kapitel
2). For at vurdere, hvorvidt det sker, har vi for hvert enkelt mal kodet, hvorvidt og hvordan
kvalitetsrapporterne rapporterer resultaterne for de enkelte mal.

Hovedparten af de kommuner, der har formuleret mal i deres kvalitetsrapport fglger i et eller

andet omfang op p&, hvorvidt malene indfries. Ifglge tabel 3.7 folger 44,9 % af kommunerne

med mal op pd samtlige mal i deres kvalitetsrapporter. Der er 13 % af de kommuner med
o . o o . . .

mal, der slet ikke fglger op pa, om malene er indfriet, mens de resterende kvalitetsrapporter

i varierende omfang fglger op pa@ malene. 69,5 % af kommunerne fglger op pa over halvdelen

af deres mal.t3

Tabel 3.7 Opfglgning af mal, kommuner

Andel mal i intervaller Antal kommuner Andel kommuner (procent)
Kommuner, der ikke fglger op pd alle mél 38 55,1
Kommuner, der fglger op p& alle mal 31 44,9
I alt 69 100

Opfglgningen sker pa forskellig vis. I nogle tilfeelde sker der en nominel opfslgning, hvor
malopfyldelsen beskrives med ord, mens malopfyldelsen i andre tilfselde vurderes kvantitativt.
Dertil kommer, at enkelte mal er flerdrige, hvorfor vurderingen af malopfyldelsen udskydes.!4

Tabel 3.9 illustrerer forskellige former for opggrelser af malopfyldelse for de enkelte mal i
kvalitetsrapporterne (p& malniveau). Tabellen viser en forholdsvis jeevn fordeling af metoder
til vurdering af méalopfyldelse. En lille overvaegt af mal vurderes i tal (36,81 %), mens 32,59 %
vurderes nominelt. I ingen tilfaelde angives den procentvise malopfyldelse.

12 Tallene er ikke illustreret.
13 Tallene er ikke illustreret i rapporten.
14 Det kategoriseres som ‘ingen malopfyldelse opgjort’.
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Tabel 3.8 Malniveau for opfyldelse, malniveau

Antal mal Andel mal (procent)

Ingen mélopfyldelse er opgjort 138 30,60
Nominal (lidt om hvor langt man er i ord) 147 32,59
Det angives i tal, hvor langt skolerne/kommunerne er 166 36,81
Intervalskalleret (opgjort som procent) 0 0

I alt 451 100

3.4 Politikeres og forvaltningers vurdering og brug af kvalitets-
rapporterne

Ifglge de tidligere studier (jf. ovenfor) har udfordringerne med kvalitetsrapporterne i hgjere
grad vaeret kommunernes brug af rapporterne som et styrings- og ledelsesveaerktgj og i mindre
grad udformning af kvalitetsrapporternes indhold. I spgrgeskemaundersggelsen er de kom-
munale udvalgsformand og B&U-direktgrer derfor blevet spurgt om deres holdning til og brug
af kvalitetsrapporterne.

En forudseaetning for, at kommunerne aktivt skal bruge kvalitetsrapporterne er, at politikere
og B&U-direktgrerne finder kvalitetsrapporterne brugbare som styrings- og ledelsesveerktgj.
Ifglge tabel 3.9 er det i vid udstraekning tilfaeldet. Generelt er udvalgsformandene positive
over for kvalitetsrapporterne i forhold til at fa information om kvaliteten pd kommunens skoler.
Over 75 % af politikerne mener sdledes, at kvalitetsrapporterne giver nyttig information om
kvaliteten pa skolerne (som de ikke havde i forvejen), synligger den enkelte skoles indsats,
er et godt redskab til Isbende kvalitetsudvikling pa@ skolerne og skaber et godt overblik over
forholdene pa& kommunens skoler. Dog er der ogsa over 20 % af udvalgsformandene, som er
delvist eller helt uenige i, at kvalitetsrapporterne giver nyttig information om kvaliteten pa
skolerne (som de ikke havde i forvejen).

0Ogsa kommunernes B&U-direktgrer er meget positive over for kvalitetsrapporterne som sty-
rings- og ledelsesredskab, og deres svar fglger i vid udstreekning udvalgsformandenes.
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Tabel 3.9 Holdning til kvalitetsrapporter

Delvist Neutral Delvist Helt Ved
enig uenig uenig ikkes/

vil ikke
svare

Udvalgsformeaend

Kvalitetsrapporten giver nyttig infor- 74
mation om kvaliteten p% skolerne, 23,0 54,1 10,8 10,8 10,8 0,0 o
som vi ikke havde i forvejen (100%)
Kvalitetsrapporten er en mulighed for 74
at synligggre de enkelte skolers ind- 36,5 45,9 9,5 5,4 2,7 0,0 o
sats (100%)
Kvalitetsrapporten er et godt redskab 75
til Isbende kvalitetsudvikling af sko- 33,3 45,3 8,0 8,0 4,2 0,0 o
lernes arbejde (100%)
Kvalitetsrapporten skaber et godt 74
overblik over forholdene pg kommu- 31,1 50,0 8,1 5,4 5,4 0,0 100%
nens skoler ( o)
B&U-direktgrer
Kvalitetsrapporten giver nyttig infor- 76
mation om kvaliteten p% skolerne, 19,7 50,0 17,1 7,9 4,0 1,3 o
som vi ikke havde i forvejen (100%)
Kvalitetsrapporten er en mulighed for 76
at synligggre de enkelte skolers ind- 39,5 44,7 7,9 2,6 2,6 2,6 o
sats (100%)
Kvalitetsrapporten er et godt redskab 76
til lsbende kvalitetsudvikling af sko- 36,8 43,4 13,2 5,3 1,3 0,0 o
lernes arbejde (100%)
Kvalitetsrapporten skaber et godt 76
overblik over forholdene p% kommu- 32,0 44,0 17,3 6,7 0,0 0,0 (100%)
(o]

nens skoler

Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformand og B&U-direktgrer.

Hvis kvalitetsrapporterne skal f& konsekvenser er det imidlertid ogsd afggrende, at rappor-
terne bliver brugt. Vi har derfor stillet udvalgsformaendene og B&U-direktgrerne en raekke
spgrgsmal vedrgrende deres brug af kvalitetsrapporterne.

Politikerne oplever i hgj grad, at de bruger kvalitetsrapporterne. Fgrst og fremmest bruger
udvalgsformandene kvalitetsrapporterne som et (nyttigt) dialogvaerktgj i forhold til forvalt-
ning og skoler og i lidt mindre grad i forhold til skolernes bestyrelser. Knap halvdelen af ud-
valgsformaandene (48 %) er helt eller delvist enige i, at kvalitetsrapporten er udgangspunkt
for intense politiske drgftelser, men 25,3 % er uenige heri. Hovedparten (74,7 %) vurderer,
at kvalitetsrapporten danner baggrund for konkrete tiltag i kommunen, mens en mindre andel
(46.7 %) er enige i, at de pd baggrund af den seneste kvalitetsrapport har stillet krav om, at
konkrete skoler udarbejder en handleplan.
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Tabel 3.10 Brug af kvalitetsrapporter

Delvist Delvist Helt Ved
enig uenig uenig ikke/

vil ikke
svare

Udvalgsformeaend

Kvalitetsrapporten danner baggrund for 75
nyttig dialog med kommunens forvaltning 45,3 40,0 2,3 4,0 1,3 0,0 (100%)
Kvalitetsrapporten danner baggrund for 75
nyttig dialog med skolernes ledelser 42,7 40,0 12,0 2,7 2,7 0,0 (100%)
Kvalitetsrapporten danner baggrund for 75
nyttig dialog med skolernes bestyrelser 34,7 45,3 13,3 4,0 2,7 0,0 (100%)
Vi iveerkseaetter konkrete tiltag i kommu- 75
nen pd baggrund af kvalitetsrapporten 22,7 52,0 14,7 6,7 2,7 1,3 (100%)
Vi har som opfglgning pd den seneste 75
kvalitetsrapport stillet krav om at kon- 16,0 30,7 17,3 10,7 20,0 5,3 o
krete skoler udarbejder en handleplan (100%)
Kvalitetsrapporterne danner udgangs- 75
punkt for intense politiske drgftelser 14,7 33,3 26,7 20,0 5.3 0,0 (100%)

B&U-direktgrer

Kvalitetsrapporten danner baggrund for 76
nyttig dialog med kommunens politikere 39,5 40,8 9,2 7,9 2,6 0,0 (100%)
Kvalitetsrapporten danner baggrund for 76
nyttig dialog med skolernes ledelser 42,1 40,8 7,9 >3 4,0 0,0 (100%)
Kvalitetsrapporten danner baggrund for 76
nyttig dialog med skolernes bestyrelser 23,7 32,9 18,4 15,8 5.3 4,0 (100%)
Vi iveerkseetter konkrete tiltag i kommu- 76
nen p3 baggrund af kvalitetsrapporten 29,0 47,4 15,8 6,6 1,32 0,0 (100%)
Vi har som opfglgning p& den seneste 76
kvalitetsrapport stillet krav om at kon- 22,4 14,5 15,8 7,9 36,8 2,6 o
krete skoler udarbejder en handleplan (100%)
Kvalitetsrapporterne danner udgangs- 76
punkt for intense politiske drgftelser 11,8 22,4 27,6 17,1 21,1 0,0 (100%)

0Ogsa hovedparten af B&U-direktgrerne angiver, at de i hgj grad bruger kvalitetsrapporterne,
men dog i mindre grad end udvalgsformandene. Som udvalgsformandene bruger B&U-direk-
tgrerne kvalitetsrapporterne som et (nyttigt) dialogveerktgj i forhold til politikere og skoler.
Sammenlignet med udvalgsformaendene er en betydelig mindre andel pa 56,6 % enige i, at
kvalitetsrapporten danner baggrund for nyttig dialog med skolernes bestyrelser, og flere er
uenige end enige i, at kvalitetsrapporten er udgangspunkt for intense politiske drgftelser. En
stgrre andel B&U-direktgrer (76,4 %) end udvalgsformaend vurderer ogs3, at kvalitetsrappor-
ten danner baggrund for konkrete tiltag i kommunen, mens hovedparten af B&U-direktgrerne
er uenige i, at de pd baggrund af den seneste kvalitetsrapport har stillet krav om, at konkrete
skoler udarbejder en handleplan.

3.5 Sammenfatning: kvalitetsrapporter

Mange kommuner havde allerede forud for folkeskolereformen og hermed forud for kvalitets-
rapporter version 2.0 erfaring med kvalitetsrapporter som et ledelses- og malstyringsvaerktgj.
De kommunale erfaringer varierer imidlertid. Der er fortsat i 2014 mulighed for at udbygge
kvalitetsrapporterne som et aktivt styrings- og ledelsesinstrument, der kan understgtte den
kommunale styring.
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En reekke kvalitetsrapporter indeholder mal med fokus pa resultater og effekter, herunder
saerligt mal for elevernes faglige resultater. Antallet af mal i kvalitetsrapporterne varierer pa
tveers af kommuner. De fleste mal er kvantitative, og der er en overvaegt af mal, der relaterer
til proces eller output. Der er dog en raekke kommuner, som ikke har udarbejdet mal i deres
kvalitetsrapporter.

De fleste udvalgsformand og B&U-direktgrer vurderer, at kvalitetsrapporterne er et brugbart
styrings og ledelsesredskab. Kvalitetsrapporterne bruges primaert som et dialogredskab i kom-
munikationen mellem forvaltning og politikere og i kommunikationen med skolerne og i lidt
mindre grad skolernes bestyrelser. I mange kommuner danner kvalitetsrapporterne ogsa til
en vis grad baggrund for konkrete initiativer, mens de i mindre grad danner afsat for krav om
handleplaner.
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4 Regler og regelforenkling

I dette kapitel undersgges kommunernes brug af udvalgte regelforenklinger samt graden af
regelstyring i kommunerne.

4.1 Baggrund og undersggelsesspgrgsmal

Den politiske aftale om folkeskolereformen'> refererer til en reekke initiativer, som i stgrre
eller mindre grad vedrgrer konkrete regelforenklinger. Nogle af initiativerne er sdledes klare
forenklinger, mens andre har karakter af udvikling af nye omrader til gavn for kommunerne.
Eksempelvis har lempelsen af holddannelsesreglerne karakter af at fjerne nogle begransnin-
ger pa maden, man organiserer holddannelse, mens kommunalbestyrelserne har faet kompe-
tence til at fastsaette regler for valg til skolebestyrelser og mere frihed til at fastleegge skole-
bestyrelsernes sammensaetning. Fglgende initiativomrader naevnes i forbindelse med aftale-
tekstens behandling af regelforenklingerne:

e Precisering og forenkling af Fzelles Mal

e Mere fleksible rammer om klasseleererfunktionen
¢ Lempelse af holddannelsesreglerne

e Kvalitetsrapporter i ny version

e Fealles ledelse

e Enklere styring af timetal

e Skolebiblioteksfunktionen

e Skolebestyrelse - mere fleksible rammer

e Valgfag - kommunerne skal selv kunne udvikle og godkende valgfag
« Dannelse af paedagogisk rad ggres frivilligt

e Forenkling og videreudvikling af elevplanen

e Forenkling og forbedring af afgangsprgver

Analysen bygger pd folgende to spgrgsmal:

e Udarbejder kommunerne politiske og administrative retningslinjer for regelforenklinger?
« I hvilken grad fgler kommunerne sig pavirket af regelstyring og 'red tape’?16

Det er naturligvis ikke muligt at undersgge alle regelforenklingerne pa tidspunktet for base-

lineundersggelsens gennemfgrelse. Der er derfor lagt vaegt pa fire af de ovenstdende initiativ-
[}

omrader.

Der er i baselinemalingen spurgt direkte ind til de fgrste fire initiativomrdder samt en raekke
spgrgsmal vedrgrende klassiske red tape-spgrgsmal om regler og procedurer pd skoleomradet.
Spgrgsmal vedrgrende kvalitetsrapporter er behandlet i kapitel 3, mens spgrgsméalene om
praecisering og forenkling af Fzelles mal alene indgdr i midtvejsmalingen. De gvrige omrader
er der ikke spurgt direkte til i baselineundersggelsen. De fglgende afsnit fremstiller det til-
gaengelige baselinedata fra disse omrader.

15 Aftale af 7. juni 2013 mellem regeringen (Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti),
Venstre og Dansk Folkeparti om et fagligt Igft af folkeskolen.

16 Red tape er udtryk for et omfattende og rigidt bureaukratisk system af formelle regler, der star i vejen for
fleksible og effektive handlinger og beslutninger Bozeman B. & M. K. Feeney (2011).
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Undersggelsen af kommuner og skolelederes starre lokale frihedsgrader sker med afseet i
de rammer, som kommunerne saetter for skoler, og hvordan skolerne organiserer og tilrette-
laegger undervisningen, herunder laererenes arbejdstid og skoledagen.

Nedenfor er en analysemodel for regelforenklingerne skitseret. Analysemodellen ligger taet op
ad rapportens overordnede programteori. Hensigten er at skitsere kommunernes arbejde i
forhold til regelforenklingerne og graden af regelstyring.

Figur 4.1 Analysemodel for regelforenklingerne

Baggrundsforhold: @konomi,
kommunestgrrelse m.m.

Ledelsesmaessig autonomi

Kommunalt brug af
regelforenklinger

« Kommunale retningslinjer
* Nye kvalitetsrapporter

» Dialog

* Nye initiativer

Regelstyring pa skolerne
« Retningslinjer pa skolen
» Friere styring af skoler

« Dialog

* Nye initiativer

Leering og
trivsel

Kapacitet: implementering af
og holdning til reformen
(fx behov for reform og enighed)

Kapacitet: Implementering af

arbejdstidsreglerne

Den grundlaeggende tanke er, at stgrre frihedsgrader til kommuner, skoleledere og laerere i
sidste ende skal bidrage til at forbedre elevernes lzering og trivsel.

Som det fremgar ovenfor vil baselineundersggelsen alene analysere styringen pa kommunalt
niveau. Derfor er fokus alene den bld boks yderst til venstre, mens de gvrige elementer i
programteorien ogsd indgdr i KORAs midtvejsmaling.

Det primaere omdrejningspunkt for undersggelsen er kommunerens erfaringer med udvalgte
regelforenklinger og omfanget af regelstyring. Det vurderes p& baggrund af, hvorvidt kommu-
nerne allerede forud for reformen har formuleret politiske eller administrative retningslinjer.
Desuden undersgges, i hvilket omfang kommunerne fgler sig pavirket af regelstyring pa sko-
leomradet.

Kommunerne kan henholdsvis implementere og opleve regelforenklinger meget forskelligt, og
har kommunerne ikke formuleret retningslinjer for regelforenklinger er det ikke ngdvendigvis
udtryk for, at kommunerne ikke implementerer regelforenklinger.
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4.2 Politisk og administrative retningslinjer for holddannelse
og klasselaererfunktionen

Med lempelsen af holddannelsesreglerne er der sket en raekke mindre a&ndringer i kravene til
undervisningens rammer. Den mest markante andring er reglen om, at eleverne skal under-
vises i deres klasse i den overvejende del af undervisningstiden (den sdkaldte 50-procentre-
gel) ophaeves for 4.-10. klasse. Det er sdledes blevet muligt i hgjere grad at tilbyde undervis-
ning uden for den traditionelle klasseramme med eksempelvis forelaesninger pa tveers af klas-
ser eller arbejde aldersintegreret. Klassen skal stadig have udgangspunkt i sin egen klasse,
men den kvantitative afgreensning pa 50 % er fjernet.

I baselinemalingen er der spurgt, om kommunen har retningslinjer for, hvordan skolerne kan
bruge disse regelforenklinger. Retningslinjerne kan vaere relevante til at guide skolerne, nar
de begynder at arbejde yderligere med de to omrader, ligesom det giver en indikation af,
hvorvidt det er et omrade, som har kommunal betydning og interesse. At kommunerne ikke
har formuleret retningslinjer er dog ikke ensbetydende med, at de ikke har implementeret
regelforenklinger.

Det fremgar af tabel 4.1, at 74 % af B&U-direktgrerne og 42 % af udvalgsformaendene slet
ikke, i meget lav grad eller i lav grad har fastlagt naermere retningslinjer for holddannelse pa
kommunens skoler. Der er saledes vaesentligt flere af politikerne, der udtrykker, at kommunen
har udarbejdet retningslinjer, end B&U-direktgren giver udtryk for. Det er bemaerkelsesveer-
digt, seerligt fordi spgrgsmalet til B&U-direktgrerne er formuleret bredere, end det er tilfeeldet
for spgrgsmalet til udvalgsformaendene.

Tabel 4.1 Retningslinjer for holddannelse pa kommunens skoler, procent

Holddannelse Slet ikke Meget 1 lav I nogen 1 hgj I meget Ikke-fo-
lav grad grad grad grad hgj grad retagede
malinger
B&U-direktgrer 26,3 26,3 21,3 16,3 5,0 2,5 2,5 80
! I ’ ’ ’ I I (1000/0)
Udvalgsformand 10,4 9,1 22,1 31,2 19,5 5,2 2,6 77
g ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ (100%)

Note: Spgrgsmal til udvalgsformaend: I hvilken grad har kommunen p& nuvaerende tidspunkt politisk fastlagt naermere
retningslinjer for holddannelse pd kommunens skoler?

Spergsmal til B&U-direktgrer: I hvilken grad har kommunen enten politisk eller administrativt fastlagt naermere
retningslinjer for holddannelse pd kommunens skoler?

Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformand og B&U-direktgrer.

P& samme vis som holddannelsesregler, er der ogsd kommet friere rammer for skolerne i
forhold til at organisere klasselarerfunktionen, der er knyttet til den enkelte klasse. Efter
reformen er det muligt at placere ansvaret bredere, og eksempelvis organisere funktionen i et
team af leerere frem for en enkelt laerer.

Nedenstdende tabel viser et lignende billede vedrgrende skolernes anvendelse af klasselaerer-
funktionen som ved holddannelsesreglerne. I alt 76 % af B&U-direktgrerne svarer, at de slet
ikke, i meget lav grad eller i lav grad har fastlagt retningslinjer for klasselaererfunktionen,
mens det samme er tilfeeldet for 51 % af udvalgsformaendene. Igen er forskellene i B&U-
direktgrernes og udvalgsformaendenes svar forholdsvis store pd trods af en bredere spgrgs-
malsformulering til B&U-direktgrerne.
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Tabel 4.2 Retningslinjer for skolens anvendelse af klasseleererfunktionen, procent

Klasselaerer- Slet ikke Meget I lav 1 nogen I hgj I meget Ikkefo-
funktionen lav grad grad grad grad hgj grad retagede
malinger
B&U-direktgrer 25,0 33,8 17,5 12,5 2,5 5,0 3,8 80
’ I ’ I ’ I ’ (1000/0)
Udvalgsformand 16,9 15,6 18,2 24,7 16,9 5,2 2,6 77
g ’ ’ ’ ’ , , ’ (100%)

Note: Spgrgsmal til udvalgsformaend: I hvilken grad har kommunen p8 nuvaerende tidspunkt politisk fastlagt naermere
retningslinjer for skolernes anvendelse af klasselaererfunktionen?

Sporgsmal til B&U-direktgrer: I hvilken grad har kommunen enten politisk eller administrativt fastlagt neermere
retningslinjer for skolernes anvendelse af klasselaererfunktionen?

Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformand og B&U-direktgrer.

Begge spgrgsmal viser sdledes, dels at de fleste ikke eller kun i lav grad har udarbejdet ret-
ningslinjer pa de to omrader, og dels at udvalgsformandene i hgjere grad end B&U-direktg-
rerne har en opfattelse af, at der er fastlagt retningslinjer for de to omrader i kommunen.

4.3 Regelstyring i kommunen

Ud over de konkrete regelforenklinger, som er kommet med reformen er det ligeledes relevant
at afdaekke, hvordan forvaltningen, her B&U-direktgrerne og politikerne, vurderer graden af
regelstyring pa skoleomrddet. Malingen bruges som baseline for at identificere udviklingen fra
skoledret for folkeskolereformen blev implementeret til drerne efter.

Tabel 4.3 viser en skala fra 1 til 5, hvor 1 er udtryk for, at skolerne er styret af regler og
proceskrav frem for mal og resultater, og 5 er det modsatte. Resultatet viser, at bdde B&U-
direktgrerne og udvalgsformaendene gennemsnitligt ligger pa 3,2. Det vil sige, at begge mal-
grupper ligger taet pa midten af skalaen (3) med en svag tendens til, at skolerne er styret af
mal og resultater frem for regler og proceskrav. B&U-direktgrernes svar placerer sig i lidt
hgjere grad i yderpunkterne end udvalgsformandene.

Tabel 4.3 Regelstyring af skolerne

Antal Procent Antal Procent
Skolerne er styret af... B&U-direktgrer Udvalgsformand
1 regler og proceskrav frem for mal og resultater 5 6,6 3 4,1
2 14 18,4 10 13,5
3 28 36,8 34 46,0
4 20 25,3 22 29,7
5 mal og resultater frem for regler og proceskrav 9 11,8 5 6,8
Ialt 76 100 75 100

Note: Spgrgsmal: Hvordan vil du beskrive skolernes styring i kommunen i foregdende skoledr (2013/2014, red.)?
Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformaend og B&U-direktgrer.

P& samme made som det ovenstdende spgrgsmal om regelstyring, er det interessant at se
neermere pa nogle af de konkrete omrader af regler og styringen pa skoleomraddet samt un-
dersgge, hvordan udvalgsformand og B&U-direktgrer vurderer reglerne og deres egne hand-
lemuligheder over tid.
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Tabel 4.4 viser, hvor enige eller uenige B&U-direktgrerne er i forhold til spgrgsmalene om
regelstyring pa skoleomradet. Tabellen viser overordnet, at direktgrerne overvejende mener,
at de eksisterende regler og procedurer er mere omstaendelige end ngdvendigt, at de er tids-
kraevende at efterleve og primeert er fastlagt centralt via lovgivningen. En relativ stor andel
pa 55 % er neutrale i deres vurdering af, om de statslige regler understgtter arbejdet eller ej.
Omvendt mener de ikke, at de eksisterende regler og procedurer er frustrerende, eller at
frustrationen skyldes, at kommunerne tilretteleegger arbejdet for darligt. De mener tvaertimod,
at kommunerne har gode muligheder for selv at tilrettelaegge arbejdsgangene pa skoleomra-
det (se evt. ogsa kapitel 6).

Udvalgsformaendene mener overvejende, at de eksisterende regler og procedurer giver om-
steendelige arbejdsgange, men at kommunen har gode muligheder for at tilrettelaegge ar-
bejdsgangene. Tilsvarende mener 50 % af de adspurgte ikke, at det er kommunen, der tilret-
teleegger arbejdet for darligt, og dermed er skyld i bureaukratiet.

Som hos B&U-direktgrerne viser tabellen, at de eksisterende regler og procedurer er fastlagt
centralt i staten, og at rAderummet p& skoleomradet er blevet mindre.

Tabel 4.4 B&U-direktgrenes holdninger til red tape-spgrgsmal, procent

Helt Delvist Neutral Delvist

uenig uenig enig

Udvalgsformaend

De eksisterende regler og procedurer ggr, at ar-
bejdsgangene ift. skolerne bliver mere omstaende- 0,0 10,5 14,5 46,1 21,1 7,9%
lige, end de behgver at veere

De eksisterende regler og procedurer for skoleom-
rédet er primaert fastlagt centralt via lovgivning 1,3 2,6 11,8 56,6 22,4 5,3%
m.m.

I min kommune har vi gode muligheder for selv at

0,
tilretteleegge arbejdsgangene pa skoleomradet 0.0 9.2 18,4 48,7 21,1 2,6%

Hvis der er for meget bureaukrati pa skoleomra-
det, s8 er det, fordi vi som kommune tilrettelaeg- 9,2 36,8 11,8 26,3 7,9 7,9%
ger arbejdet for darligt

Det kommunale rdderum pd skoleomradet er ble-

vet stadigt mindre 1,3 22,7 14,7 30,7 28,0 2,7%
B&U-direktgrer

De eksisterende regler og procedurer ggr, at ar- 76
bejdsgange ift. skolerne bliver mere omstaendelige 2,6 13,2 42,1 39,2 4,0 009
for forvaltningen, end de behgver at vaere (100%)
De eksisterende regler og procedurer for skoleom- 76
radet er primeert fastlagt centralt via lovgivning 0,0 7,9 15,8 63,2 13,2

m.m. (100%)
De eksisterende regler og procedurer, forvaltnin- 76
gen skal fglge, er meget tidskraevende at efterleve 13 15,8 44,7 34,2 4,0 (100%)
De eksisterende regler og procedurer forvaltnin- 75
gen skal fglge i forbindelse med forvaltningens 12,0 29,3 48,0 9,3 1,3 o
primeere arbejdsopgaver er frustrerende (100%)
I min kommune har vi gode muligheder for selv at 76
tilretteleegge arbejdsgangene pa skoleomradet 1,3 7,9 22,4 56,6 11,8 (100%)
De statslige regler pa skoleomradet understgtter 76
leverancen af serviceydelser lokalt 53 14,5 55,3 25,0 0,0 (100%)
Hvis der er for meget bureaukrati pa skoleomra- 75
det, s& er det, fordi kommunerne tilrettelzegger 17,3 33,3 30,7 16,0 2,7 009
arbejdet for darligt (100%)
Det kommunale r@derum pd skoleomr8det er ble- 76
vet stadigt mindre 4,0 2,7 32,9 31,6 7,9 (100%)

Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformaend og B&U-direktgrer.
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4.4 Sammenfatning: regelforenkling

Med folkeskolereformen er der kommet en raekke initiativer, der har til hensigt at forenkle de
statslige regler pa skoleomradet. I efterdret 2014 har kommunerne ikke fastsat retningslinjer
for, hvordan skolerne skal implementere regelforenklingerne. Det er dog ikke ensbetydende
med, at kommunerne ikke implementerer regelforenklingerne. Desuden er forskellen mellem
svarerne fra henholdsvis B&U-direktgrer og udvalgsformand bemaerkelsesvaerdig. Langt flere
udvalgsformaend end B&U-direktgrer vurderer, at kommunen har fastsat klare retningslinjer
for skolernes holddannelse og anvendelse af klasselaererfunktionen.

Allerede forud for folkeskolereformen oplever udvalgsformaend og B&U-direktgrer, at kommu-
nerne har gode muligheder for at tilretteleegge kommunale arbejdsgange. Dog vurderer de, at
de eksisterende regler og procedurer pa skoleomradet primaert er fastlagt centralt i staten, og
at raderummet pa skoleomradet er blevet mindre. Desuden angiver udvalgsformaend og B&U-
direktgrer, at de eksisterende regler og procedurer giver omstaendelige arbejdsgange.
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5 Implementering af folkeskolereformen

Allerede i aret forud for folkeskolereformens ikrafttraeedelse havde en reekke kommuner angi-
veligt pabegyndt implementering af reformen. I baselineundersggelse er der stillet en raekke
spgrgsmal til, hvordan kommunerne har forberedt implementering af reformen for at under-
sgge kommunernes forudsaetninger for og kapacitet til at gennemfgre reformen. Disse er for-
hold, som det antages, vil kunne f& konsekvenser for den kommunale styring i forbindelse
med indfgrelsen af reformen, jf. ogsa programteorien (figur 1.1).

Nedenfor praesenteres henholdsvis udvalgsformaendenes og B&U-direktgrernes holdning til og
forberedelse af reformen, samt kommunernes organisering af laerere og skolelederes kompe-
tenceudvikling.

5.1 Holdninger til reformen

En forudsaetning for en hensigtsmaessig implementering af folkeskolereformen er, at der er
opbakning til reformen, herunder at kommunerne kan se et formal med reformen af folkesko-
len. Holdninger er saerligt relevante for politiske beslutninger, hvorfor vi med afsaet i de nati-
onale maltal (jf. kapitel 2) har spurgt til, hvorvidt udvalgsformandene er enige i behovet for
at gge elevernes laering og trivsel samt behovet for at aendre folkeskolen.

Som det fremgar af tabel 5.1, er udvalgsformaendene i stgrre eller mindre omfang enige i
behovet for at Igfte elevernes faglige niveau i folkeskolen. Det gaelder ikke mindst elever med
en socialt svag familiebaggrund. En relativt stor andel (94 %) af udvalgsformaendene er helt
eller delvist enige i, at der har vaeret behov for at gge elevernes trivsel i folkeskolen. Dertil
kommer, at forud for folkeskolereformens implementering mener stort set alle udvalgsfor-
maend (97 %), at der er behov for at styrke folkeskolen. P& tveers af kommunerne er der
saledes generelt politisk opbakning til malsaetningerne i og behovet for en reform af folkesko-
len. Sammenlignet med de gvrige spgrgsmal i tabel 5.1, er en relativt mindre andel udvalgs-
formaend (86 %) dog helt eller delvist enige i, at det er ngdvendigt at =ndre folkeskolen for
at fa en bedre skole.

Tabel 5.1 Vurdering af forandring af folkeskolen, procent

I hvilken grad mener du, det Helt Delvist Neutral Delvist

er ngdvendigt... uenig uenig enig

Udvalgsformeaend

At gge elevernes faglige niveau i 76
folkeskolen? 0,0 0,0 3,9 23,7 72,4 0,0 (100%)
At haeve det faglige niveau i fol- 76
keskolen hos elever med socialt 0,0 0,0 3,9 13,1 82,9 0,0 o
svag familiebaggrund? (100%)
At gge elevernes trivsel i folke- 76
skolen? 0,0 0,0 5,3 22,4 72,4 0,0 (100%)
. ; 5
At styrke tilliden til folkeskolen? 0,0 0,0 2.6 2.6 94,7 0,0 76
(100%)
At zndre folkeskolen for at fa en 74
bedre skole? 1,4 4,1 8,1 25,7 60,8 0,0 (100%)

Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformaend.
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Udvalgsformaendene vurderer ogsd, at der er en hgj grad af politisk enighed blandt politikerne
internt i kommunerne. Sdledes svarer 82 % af udvalgsformandene (jf. tabel 5.2), at de er
delvist eller helt enige i, at der er stor politisk enighed om, hvad de skal ggre i forhold til
implementering af folkeskolereformen. Desuden er de fleste udvalgsformand (88 %) enige i,
at hovedparten af folkeskolereformen virker understgttende for den faglige udvikling af kom-
munens skoler. En lidt mindre men stadig hgj andel (73 %) vurderer, at det er tydeligt, hvad
de som politikere skal ggre for at implementere reformen.

Tabel 5.2 Opbakning til reformen

Angiv venligst, hvor Delvist Neu- Delvist
enig/uenig du er i fglgende uenig/ tral/ enig/
spgrgsmal... overve- hverken overve-

jende enig el- jende
uenig ler enig
uenig

Udvalgsformaend

Der har veeret stor politisk enig-

hed om, hvad vi skulle ggre i for- 76
bindelse med implementering af 6,6 3.9 7.9 40,8 40,8 0.0 (100%)
folkeskolereformen
Hovedparten af folkeskolerefor-
men virker understgttende for 76
den faglige udvikling af kommu- 3.9 2,6 >3 36,8 51,3 0,0 (100%)
nens skoler
Det er tydeligt, hvad vi som poli- 76
tikere ska ggre for at implemen- 3,9 10,5 13,2 47,4 25,0 0,0 o
tere folkeskolereformen (100%)
B&U-direktgrer
Hovedparten af folkeskole-
reformen virker understgttende 76
for den faglige udvikling af 0,0 2,6 749 553 31,6 0.0 (100%)
kommunens skoler
Det er tydeligt, hvad vi i 76
forvaltningen skal ggre for at 0,0 11,8 14,5 59,2 14,5 0,0

(100%)

implementere folkeskolereformen

Note: Svarkategorierne for henholdsvis udvalgsformand og B&U-direktgrer er ikke identiske.
Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformand og B&U-direktgrer.

Ogsé blandt kommunernes B&U-direktgrer er der opbakning til reformen. En stort set lige s
stor andel B&U-direktgrer (86 %) som udvalgsformand er helt eller overvejende enige i, at
hovedparten af folkeskolereformen virker understgttende for den faglige udvikling af kommu-
nens skoler. Dog er der forskel pa fordelingen af B&U-direktgrernes og udvalgsformandenes
svar mellem enig og overvejende enig. Mens 51,3 % af udvalgsformandene angiver at vaere
helt enige, og 36,8 % angiver at veere overvejende enige, er tallene for B&U-direktgrerne
henholdsvis 31,6 % helt enige og 55,3 % overvejende enige. Desuden vurderer 73 % af B&U-
direktgrerne, at det er tydeligt, hvad de som forvaltning skal ggre for at implementere refor-
men. P3 trods af at det svarer til andelen af politikere med samme opfattelse, er der dog en
mindre andel B&U-direktgrer end udvalgsformaand, der er helt enige i, at de ved, hvad de skal
ggre for at implementere reformen.

Generelt synes der imidlertid bade at vaere hgj politisk og administrativ opbakning samt klar-
hed omkring reformen og dermed ogsd en hgj grad af beslutningskapacitet i forhold til dens
implementering.
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5.2 Kommunernes forberedelse af folkeskolereformen

Den politiske styring af folkeskolereformens implementering pa skolerne kan variere. Som det
fremgar af tabel 5.3 har hovedparten af kommunerne (87 %) i 2014 en klar politisk plan for
implementering af reformen pa skolerne. En betydelig andel udvalgsformand (59 %) er des-
uden enige i, at skolerne selv har stdet for forberedelse og implementering af reformen, mens
en tilsvarende stor andel (61 %) er uenige i, at kommunens implementering af folkeskolere-
formen i mindre grad har veeret et politisk anliggende. Det tyder pa, at de fleste kommuner
har fastlagt klare (politiske) rammer for skolernes implementering af folkeskolereformen,
mens der pa tvaers af kommuner er mere forskel pa, hvilken rolle politikerne og skoler spiller
i den konkrete implementering.

Tabel 5.3 Forberedelse og implementering af folkeskolereformen, procent

Angiv venligst hvor enig/uenig Helt Delvist Neutral Delvist

du er i fglgende spgrgsmal... uenig uenig enig

Udvalgsformeaend

Vi har en klar politisk plan for im- 75
plementering af reformen p% sko- 0,0 4,0 9,3 41,3 45,3 0,0 o
lerne (100%)
Skolerne har selv stdet for forbe- 76
redelse og implementering af re- 6,6 22,4 11,8 34,2 25,0 0,0 o
formen (100%)
I kommunen har implementering 75
af Folkeskolereformen i mindre 30,7 30,7 9,3 20,0 9,3 0,0 009
grad veeret et politisk anliggende (100%)
B&U-direktgrer

Vi har fra forvaltningens side haft 76
en klar plan for implementeringen 1,3 5,3 5,3 51,3 36,8 100%
af reformen pa skolerne ( o)
Det har primeaert veeret skolerne, 75
der har stdet for forberedelse og 4,0 32,0 33,3 28,0 2,7 000
implementering af reformen (100%)
Vi har fra forvaltningens side

unqerswttet skolernes implemen- 7.9 10,5 6.6 39,5 355 76
tering af reformen gennem (100%)
konsulentbistand

Vi har fra forvaltningens side

understgttet skolernes forbe- 76
redelse og implementering af 21,1 10,5 26,3 25,0 17,1 009
reformen gennem gkonomisk (100%)
bistand

Note: I spgrgeskemaet til B&U-direktgrerne var det ikke muligt at svare ‘ved ikke’.
Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformaend.

B&U-direktgrerne understgtter dette billede. De fleste (88 %) er enige i, at forvaltningen i
2014 har en klar plan for implementering af reformen pd skolerne. Lidt under en tredjedel af
B&U-direktgrerne (36 %) er helt eller delvist enige i, at skolerne selv har stdet for forberedelse
og implementering af reformen, hvilket er en noget lavere andel, end det er tilfeeldet for
udvalgsformandene. Hovedparten (85 %) er desuden enige i, at forvaltningen har understgt-
tet skolernes implementering af reformen gennem konsulentbistand, mens 32 % er enige i, at
de har understgttet skolernes forberedelse og implementering gennem gkonomisk bistand.

En hard, ordrebaseret implementeringsstrategi har blandt folkeskolelaerere vist sig at resultere
i, at tiltaget opfattes som mere kontrollerende, hvilket kan give motivationstab, hvorimod en
mere inddragende, dialogbaseret implementering er forbundet med lavere grad heraf, og altsa
ikke samme motivationsproblemer (Mikkelsen et al. 2015). En made at skabe opbakning til
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reformen blandt det implementerende led kan vaere at inddrage parterne pad omradet. Som
det fremgar af tabel 5.4 har forvaltningen jaevnligt i Igbet af skoledret 2013/2014 mgdtes med
en raekke aktgrer pa folkeskoleomradet med henblik pd at forberede implementeringen af
folkeskolereformen. Seerligt forvaltningernes kontakt med skolernes ledelser har vaeret
omfattende, eftersom alle kommunale forvaltninger har mgdets med skolernes ledelser
manedligt eller kvartalsvist.

Desuden har forvaltningerne i hgj grad inddraget medarbejderrepraesentanter fra lokale
fagforeninger. Sdledes har 90 % af forvaltningerne enten manedligt eller kvartalsvist mgdes
med en repaersentant fra den lokale fagforening for psedagoger, og 94 % har manedligt eller
kvartalsvist mgdes med en repraesentant fra den lokale fagforening for laerer eller
tillidsmaend/feellestillidsmaand.

I lidt mindre grad har de kommunale forvaltninger mgdtes med forzeldrereepraesentanter,
herunder skolebestyrelserne. Sdledes har den stgretse andel af forvaltningerne (84 %) mgdtes
med foraeldrerepraesentanter kvartalsvis eller halvarligt. I lavest grad har forvaltningerne
mgdtes med repraesentanter fra det lokale foreningsliv med interesse for skolerne, og naesten
12 % har enten arligt eller slet ikke mgdtes med dem. Resultatet peger imidlertid pa, at
kommunerne i hgj grad har inddraget de bergrte parter i implementering af reformen.

Tabel 5.4 Mgder i forbindelse med implementering af folkeskolereform, procent

Hvor ofte i det foregaende skolear Aldrig Maned- Kvartals- Halvar- Arligt
(20137/2014) har en repraesentant ligt vis ligt

fra forvaltningen mgdtes med
fglgende parter med henblik pa im-
plementering af reformen?

Skolens ledelse 0,0 97,3 2,7 0,0 0,0 (107:%)
ilidsmendfesllestilidamand - o 13 48,7 42,1 7,9 00 oo
i 00 728 23 55 00 0
zﬁgilglgstr;r%rlaseesrentanter, herunder 1,3 11,8 43,4 40,8 2,6 (107:%)
e micreeie for oo T s 53 303 408 s 0

Kilde: Spgrgeskema til B&U-direktgrer.

En ting er, hvorvidt kommunerne har samarbejdet med de bergrte parter, en anden er
samarbejdets karakter. Tabel 5.5 viser en hgj grad af enighed blandt forvaltningen og de
forskellige parter i skoledret 2013/2104. Eneste undtagelse er lokale fagforeninger for laerere
eller tilllidsmaand/fzellestillismaend, idet over 50 % af B&U-direktgrerne vurderer, at der har
veaeret uenigheder. Det kan til dels haenge sammen med kommunernes implementering af
arbejdstidsreglerne. I saerlig grad vurderer B&U-direktgrerne, at der har veeret stor enighed i
forhold til skolernes ledelse.
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Tabel 5.5 Samarbejde mellem forvaltning og parter, procent

Hvordan vil du beskrive samarbejdet Der har Der har Neutralt Der har Der har

mellem forvaltningen og falgende veeret veeret veeret veeret
parter i foregdende skolear SelE CISinief= enighed sikelr
> uenig- heder enighed

(2013/2014)" heder
Skolens ledelse 76

0,0 2,6 4,0 35,5 57,9

(100%)

Lokale fagforeninger for psedagoger eller 77
tillidsmaend/feellestillidsmaend 1,3 14,3 29,9 48,1 6,5 (100%)
Lokale fagforeninger for lzerer eller 77
tillidsmaend/feellestillidsmaend 9,1 45,5 28,6 14,3 2,6 (100%)
Foraeldrerepraesentanter, herunder 75
skolebestyrelser 0,0 1,3 28,0 64,0 6.7 (100%)
Repreaesentanter fra det lokale forenings- 75
liv med interesse for skolerne 0,0 0,0 54,7 45,3 0,0 (100%)

Kilde: Spgrgeskema til B&U-direktgrer.

5.3 Kompetenceudvikling

Med henblik pd at understgtte implementeringen af folkeskolereformen er der, som led i afta-
len om kommunernes gkonomi, afsat midler til efteruddannelse af laerere og paedagoger, og
med folkeskolereformen forventes der at ske et generelt kompetencelgft af paedagoger, laerere
og skoleledelser.

Tabel 5.6 viser en raakke spgrgsmal med relation til kommunernes styring af kompetenceud-
vikling p& skolerne. Hovedparten af kommunerne har i nogen, hgj eller meget hgj grad afsat
gkonomiske midler til kompetenceudvikling af henholdsvis laerere (94,6 %) og medlemmer af
skolernes ledelsesteam (92,0 %). Langt hovedparten af kommunerne har sdledes afsat penge
til kompetenceudvikling. Beslutninger om kompetenceudvikling af laerere og skoleledelser er
imidlertid i nogen grad delegeret til skolerne, selvom over en tredjedel af kommunerne i lav
grad eller slet ikke har delgeret beslutninger om kompetenceudvikling af skolernes ledelses-
team. Dertil kommer, at over halvdelen af kommunerne i nogen, hgj eller meget hgj grad har
fastsat retningslinjer for kompetenceudvikling af enten lzerere eller skoleledelserne.
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Tabel 5.6 Kommunernes organisering af kompetenceudvikling

I hvilken grad har kommunen i Slet Meget 1 nogen

foregdende skolear ikke lav grad

(2013/2014)... grad

Afsat gkonomiske midler til kompe- 75
tenceudvikling af leerere 0,0 2,7 2,7 41,3 40,0 13,3 (100%)
Fastsat retningslinjer for kompeten- 74
ceudvikling af laerere 41 6,8 13,5 33,8 33,8 81 (100%)
Delegeret beslutning om kompeten- 75
ceudvikling af lerere til skolerne 0,0 6,7 13,3 44,0 24,0 12,0 (100%)
Afsat gkonomiske midler til kompe- 75
tenceudvikling af medlemmer af 0,0 4,0 4,0 40,0 37,3 14,7 o
skolernes ledelsesteam (100%)
Fastsat retningslinjer for kompeten- 75
ceudviklingen af medlemmer af sko- 8,0 12,0 12,0 36,0 25,3 6,7 o
lernes ledelsesteam (100%)
Delegeret beslutning om kompeten- 75
ceudvikling af medlemmer af sko- 1,3 12,0 22,7 42,7 17,3 4,0 o
lernes ledelsesteam til skolerne (100%)

Kilde: Spgrgeskema til B&U-direktgrer.

5.4 Sammenfatning: implementering

Analysen tyder pa, at den kommunale implementering af folkeskolereformen har vaeret praeget
af enighed. Generelt stgtter udvalgsformandene op omkring malene med folkeskolereformen,
og de vurderer, at der har veeret en hgj grad af (lokal) politisk enighed om, hvilke initiativer
kommunerne har skullet iveerksaette for at implementere reformen. De har stort set 0gsa vidst,
hvad de skulle ggre for at implementere reformen. Tilsvarende galder B&U-direktgrerne.

Mange kommuner har haft en klar plan for reformens implementering, men har ogsa i vid
udstraekning delegeret den konkrete forberedelse og implementering af reformen til skolerne.

0Ogsd kommunens samarbejde med de bergte parter pd omradet har veeret praeget af enighed.
Hovedparten af de kommunale forvaltninger har i skoledret 2013/2104 (forud for reformen)
jeevnligt mgdtes med skolernes ledelser, medarbejderrepraesentanter fra lokale fagforeninger,
foreeldrebestyrelser og i mindre grad repraesentanter fra det lokale foreningsliv med henblik
pa at forberede implementeringen af folkeskolereformen.

Generelt har der veeret en hgj grad af enighed blandt forvaltningen og de forskellige parter.
Dog har forvaltningens samarbejde med lokale fagforeninger for lzerere eller tilllids-
meend/feellestillidsmaend baret praeg af en vis uenighed.
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6 Ledelsesmaessig autonomi

Sammenlignet med andre vestlige lande er den danske folkeskole karakteriseret ved en hgj
grad af decentralisering fra statsligt til kommunalt niveau samt fra kommunalt niveau til sko-
leledelserne (KORA, OECD-review). Med folkeskolereformen er hensigten at styrke decentra-
liseringen yderligere og give skoleledelserne mere autonomi til at planleegge skoledagen.!”
Skoleledelsen skal vaere mere synlig og skal i hgjere grad end tidligere seette retning for skolen
og tage ansvar for, at skolerne indfrier de nationale mal.

Det stemmer overens med forventninger i styrings- og ledelseslitteraturen, hvor ledelsesmaes-
sig autonomi anses som en forudsatning for bedre styring og positive resultater (se bl.a.
Moynihan & Pandy, 2006; Nielsen, 2014; Walker et al., 2011). Det baseres pa en forventning
om, at aktgrer teet pd driften har stgrre viden om, hvad der er mest hensigtsmaessigt i forhold
til en given situation, herunder i forhold til at opnd positive resultater. Lederne kan derfor
0gsa bedst vurdere, hvordan de kan lede deres medarbejdere i en positiv retning med henblik
pa resultatopndelse (Ammons & Roenigk, 2015: 519). I tidligere undersggelser fra folgeforsk-
ningsprogrammet giver skolelederne udtryk for, at de har stor indflydelse pa deres arbejde,
omend den er reduceret siden 2011 (Bjgrnholt et al., 2015; Kjer et al., 2015) (jf. evt. ogsa
kapitel 4). En vis autonomi til skoleledere i forhold til at fastsaette mal, planlaegge undervisning
og definere metoder har da ogsd vist sig at have positive konsekvenser for elevernes faglige
praestationer (Calmar Andersen & Winter, 2011).18 Nar styringsinitiativer som performance
management har fremmende effekter i danske privatskoler men ikke i offentlige folkeskoler,
er det 0gsd blevet forklaret med forskelle i autonomi (Hvidman & Andersen, 2014)

Det er kommunerne, der delegerer kompetencer til skolelederne og dermed definerer skolele-
dernes autonomi. Nedenfor undersgges udvalgsformaend samt B&U-direktgrernes oplevelser
af den kommunale autonomi i forhold til staten, samt i hvilken grad kommunerne delegerer
kompetencer til skolelederne.

6.1 Oplevelse af den statslige styring

De kommunale aktgrer synes ikke i naevneveerdig grad at opleve, at det kommunale rdderum
er begraenset af den statslige styring pd skoleomradet. Dog er der store variationer i svarerne.

Som det fremgar af tabel 6.1 oplever udvalgsformandene i hgjere grad end B&U-direktgrerne,
at den statslige styring begraenser det kommunale rdderum.® Udvalgsformaendenes svar for-
deler sig imidlertid forholdsvis jeevnt, og der kan ikke drages entydige konklusioner i forhold
til lokalpolitikernes oplevelser af den statslige styring. Dertil kommer, at hovedparten af B&U-
direktgrerne forholder sig neutralt. Udvalgsformaendene fgler sig saerligt begraenset af statens
gkonomiske styring. Blandt udvalgsformandene er der sdledes en overvaegt (en forskel pa
24,4 %), der er enige sammenlignet med uenige i, at den statslige gkonomiske styring giver
deres kommune begraenset rum til at treeffe selvsteendige gkonomiske beslutninger p& skole-
omradet. Desuden er der lige s& mange, som er enige og uenige i, at den statslige styring
giver kommunen begraenset rum til at treeffe selvstaendige undervisningsfaglige beslutninger.
Omvendt er flere B&U-direktgrer uenige end enige i, at bade den statslige gkonomiske styring

17 http://www.uvm.dk/~/media/UVM/Filer/Folkeskolereformhjemmeside/2014/Juni/140611%20miniguide%?20reform.pdf

18 Det gaelder dog ikke skolelederes indflydelse pa anseettelsesforhold (Nielsen, 2014a).

19 En del af forskellen i svarene fra henholdsvis udvalgsformeand og B&U-direktgrer kan skyldes forskelle i
svarkategorier. Blandt andet “tvinger” fraveeret af en ‘ved ikke’-kategori forvaltningscheferne til at svare
pd spgrgsmalet. Svarkategorierne er imidlertid ikke grundlaeggende forskellige, og resultaterne kan vise
en tendens.
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og den indholdsmaessige styring begraenser kommunens rum til at traeffe selvstaendige beslut-
ninger. De synes i seerlig grad, at kommunen har indflydelse p& undervisningsfaglige beslut-
ninger.

Tabel 6.1 Faglig og gkonomisk styring af kommunerne, procent

Angiv venligst hvor enig/uenig Helt Delvist Neutral Delvist

du er i fglgende spargsmal... uenig uenig enig

Udvalgsformaend

Den statslige gkonomiske styring
giver kommunen begraenset rum til 78
at treeffe selvstaendige gkonomiske 9,0 20,5 15,4 29,5 24,4 1,3 (100%)

beslutninger p& skoleomradet

Den statslige styring giver kommu-
nen begraenset rum til at traeffe 78
selvstandige undervisningsfaglige 14,1 25,6 15,4 20,5 19,2 31 (100%)

beslutninger p& skoleomradet

B&U-direktgrer

Den statslige gkonomiske styring
giver kommunen begraenset rum til 80
at treeffe selvstaendige gkonomiske 7,5 25,0 43,8 18,8 5,0 0,0 (100%)

beslutninger pd skoleomradet

De statslige undervisningsfaglige

krav giver kommunen begraensede 80
rum til at treeffe selvstaendige un- 11,3 31,3 43,8 12,5 1,3 0,0 100%
dervisningsfaglige beslutninger pa ( o)

skoleomradet

Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformand og B&U-direktgrer.

6.2 Kommunernes delegering til skoleledelserne

I forhold til kommunernes delegation af kompetencer til skolelederne er udvalgsformandene
og B&U-direktgrernes svar ret entydige, hvilket fremgar af tabel 6.2. S3ledes er langt hoved-
parten (over 90 %) af bade udvalgsformaend og B&U-direktgrer helt eller delvist enige i, at de
i hgj grad har decentraliseret gkonomiske eller undervisningsfaglige beslutninger vedrgrende
skolens drift til skolernes ledelser. I overensstemmelse hermed er en tilsvarende andel af bade
udvalgsformaend og B&U-direktgrer uenige i, at skolernes ledelser har begraensede muligheder
for at traeffe selvsteendige gkonomiske eller undervisningsfaglige beslutninger vedrgrende sko-
lens drift.
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Tabel 6.2 Faglig og gkonomisk styring af skolerne, procent

Angiv venligst hvor enig/uenig Helt Delvist Neutral Delvist

du er i fglgende spargsmal... uenig uenig enig

Udvalgsformeaend

Vi har i hgj grad decentraliseret 79
gkonomiske beslutninger vedr. 1,3 5,1 2,5 15,2 76,0 0,0 o
skolens drift til skolernes ledelser (100%)
Skolernes ledelser har begraensede

muligheder for at trzeffe selvstaen- 77
dige gkonomiske beslutninger 48,7 30,8 6,4 12,8 13 0,0 (100%)
vedr. skolens drift

Vi har i hgj grad decentraliseret

undervisningsfaglige beslutninger 78
vedr. skolens drift til skolernes le- 0,0 2,6 7.7 28,2 61,5 0,0 (100%)
delser

Skolernes ledelser har begraensede

muligheder for at trzeffe selvstaen- 78
dige undervisningsfaglige beslut- 46,2 38,5 6,4 2,0 0,0 0,0 (100%)
ninger vedr. skolens drift

B&U-direktgrer

Vi har i hgj grad decentraliseret gko- 80
nomiske beslutninger vedr. skoler- 1,3 2,5 1,3 31,3 63,8 0,0 o
nes drift til skolernes ledelser (100%)
Skolernes ledelser har begraensede

muligheder for at treeffe selvstaen- 80
dige gkonomiske beslutninger 55,0 33,8 >0 >0 1,3 0.0 (100%)
vedr. skolens drift

Vi har i hgj grad decentraliseret

undervisningsfaglige beslutninger 79
vedr. skolens drift til skolernes le- 2,5 0,0 2,5 46,9 48,1 0,0 (100%)
delser

Skolernes ledelser har begraensede

muligheder for at treeffe selvstaen- 80
dige undervisningsfaglige beslut- 41,3 >1,3 >0 1,3 1,3 0.0 (100%)
ninger

Vi har i hgj grad decentraliseret gko- 80
nomiske beslutninger vedr. skoler- 1,3 2,5 1,3 31,3 63,8 0,0 o
nes drift til skolernes ledelser (100%)

Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformand og B&U-direktgrer.

Tabel 6.3 specificerer yderligere udvalgsformaendene og B&U-dirketgrernes oplevelser af, pa
hvilke omrader skolelederne har indflydelse. Resultaterne underbygger udvalgsformandene
og B&U-direktgrernes oplevelse af skoleledernes hgje autonomi. S8ledes vurderer 75 % eller
derover, at skoleledelserne har stor eller meget stor indflydelse pd anseettelse af lzerere,
faglige mal og undervisingsmetoder. Udvalgsformaendene og B&U-dirketgrerne vurderer, at
skoleledelserne har szerligt stor indflydelse pa, hvilke laerere, der ansaettes pa skolen, mens
de i lidt mindre grad har indflydelse pa, hvor mange leerere, der ansattes.
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Tabel 6.3 Skoleledernes autonomi, procent

Hvor stor indflydelse havde Ingen Mindre Nogen Temmelig Meget
skoleledelserne i foregéende indfly- indfly- indfly- stor indfly- stor ind-

skoledr (2013/2014) pa... delse delse delse delse flydelse

Udvalgsformaend

;:;;rr]nange leerere, der ansaettes pa 1,3 5.2 18,2 39.0 36,4 (10707%)
Hvilke lzerere, der anszettes pd skolen 0,0 1,3 5,2 27,3 66,2 (107;%)
Z?st:aettelse af faglige mal for elev- 0,0 0,0 13,0 54.6 32.5 (10707%)
Fastsaettelse af undervisningsmetoder 0,0 0,0 6.5 41,6 52,0 (107;%)
B&U-direktgrer

Is-ilzlsngange lerere der anszettes pa 1,3 7.5 10,0 30,0 51,3 (1:(?%)
Hvilke lzerere, der anseettes pa skolen 0,0 0,0 5.0 10,0 85,0 (108(;)%)
\I—;:faséaettelse af de faglige mal for ele- 0,0 3,8 16,5 40,5 39,2 (107(?%)
Fastsaettelse af undervisningsmetoder 0,0 1,3 10,0 28,8 60,0 (108(;)%)

Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformaend og B&U-direktgrer.

6.3 Sammenfatning: autonomi

Det er ikke entydigt, hvorvidt udvalgsformand og B&U-direktgrerne oplever, at det kommu-
nale rdderum er begranset af den statslige styring pa skoleomrddet. Udvalgsformandene
vurderer i hgjere grad end B&U-direktgrerne, at deres r&derum er begraenset af den statslige
styring, og det geelder saerligt i forhold til den gkonomiske styring.

Omvendt angiver bade udvalgsformaend og B&U-direktgrer, at kommunen i betydelig grad har
decentraliseret gkonomiske eller undervisningsfaglige beslutninger vedrgrende skolens drift til
skolernes ledelser. De vurderer, at skolernes ledelser har afggrende indflydelse pa savel
ansattelse af laerere som faglige mal og undervisingsmetoder.
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7 Arbejdstidsregler

Sidelgbende med folkeskolereformen har kommuner og skoler for skoledret 2014/2015 skullet
implementere (nye) arbejdstidsregler for laererene (Lov 409).29 S8vel kommunalt som pa sko-
lerne har arbejdstidsreglerne fyldt meget, og de rammesaetter kommunernes og skolernes
implementering af folkeskolereformen (Bjgrnholt et al., 2015). I rapporten her fylder analysen
af arbejdstidsreglerne dog mindre, da der siden dataindsamlingen er sket en raekke andringer
i kommunerne, og da KORA netop har offentliggjort en rapport om emnet (ibid.). Kommuner-
nes implementering af arbejdstidsreglerne vil tilleegges stgrre veegt i KORAs midtvejsmaling.

Lov 409 har bl.a. til formal at give skoleledelsen stgrre mulighed for at tilrettelaegge lzerernes
arbejdstid. Rammerne herfor fastlaegges imidlertid af kommunerne, hvorfor vi nedenfor ser
neermere p&, hvordan kommunerne implementerer arbejdstidsreglerne, herunder hvorvidt og
hvordan de lokalt har lavet lokale aftaler.

7.1 Arbejdstidsreglerne og lokale aftaler og regler

Tabel 7.1 viser, hvilken arbejdstidsaftale, der var geeldende i skoledret 2013/2014.

Tabel 7.1 Geeldende arbejdstidsaftale i skoledret 2013/2014

Antal (procent)

Arbejdstidsaftale 05 11 (14,7%)
Arbejdstidsaftale 08 45 (60,0%)
Lokalaftale 19 (25,3%)
I alt 75 (100%)

Kilde: Spgrgeskema til B&U-direktgrer.

I fordret 2014 (forud for implementering af de “nye” arbejdstidsregler) var det ifslge B&U-di-
rektgrerne arbejdstidsaftalen fra 2005, som var geeldende i 15 % af kommunerne, mens 60 %
benyttede arbejdstidsaftalen fra 2008, og de resterende 25 % havde lavet en lokalaftale.

Lov 409 giver mulighed for, at der lokalt kan indgds aftaler mellem den enkelte kommune og
den lokale kreds af Danmarks Laererforening eller pa den enkelte skole mellem skoleledelsen
og tillidsrepraesentanten. Tabel 7.2 viser, hvilke initiativer kommunerne har taget i brug. Det
fremgar, at de feerreste, i forbindelse med implementeringen af de nye arbejdstidsregler, har
indgé’]et en lokalaftale, idet det blot er tilfeeldet for 7,1 % af kommunerne. Der er 44,4 % af
kommunerne, der har udarbejdet et lokalt forstdelsespapir, og 61,2 % har politisk eller admi-
nistrativt vedtaget egne regler eller retningslinjer p& omradet.

20 Lov 409 26.04 2013 "Lov om forleengelse og fornyelse af kollektive overenskomster og aftaler for visse
grupper af ansatte pa det offentlige omrade”
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Tabel 7.2 Initiativer i brug til understgttelse af arbejdstidsreglerne, B&U-direktgrer, procent

Ikke endnu, men
forventes aftalt/

vedtaget inden
starten af skolearet
201472015

Kommunen har indg&et en lokal arbejdstidsaftale (KTO-

aftale) med den lokale kreds af Danmarks Laererforening, 71 91,4 1.4 70
Kommune har udarbejdet et lokalt forstae_lsespapir med 44,4 54,2 1,4 72
den lokale kreds af Danmarks Leaererforening

Kommunen har politisk eller administrativt vedtaget egne 61,2 38,8 0,0 67

regler eller retningslinjer for lserernes arbejdstid

Note: Spgrgsmal. Har kommunen i forbindelse med implementeringen af de nye arbejdstidsregler valgt at tage en
eller flere af fglgende initiativer i brug: (Der taenkes her pa initiativer, som enten afviger fra eller supplerer de
bestemmelser, som er i de nye arbejdstidsregler for leererne).

Kilde: Spgrgeskema til B&U-direktgrer.

Tabel 7.3 viser udvalgsformaendenes svar pa samme spgrgsmal, det vil sige, om kommunen
har indgdet henholdsvis lokale arbejdstidsaftaler, lokale forstdelsespapirer eller egne regler
for lzerernes arbejdstid, som afviger fra de nye arbejdstidsregler.

Tabel 7.3 Initiativer i brug til understgttelse af arbejdstidsreglerne, udvalgsformaand, procent

Ikke endnu, Ved

men forventes ikke
aftalt/vedtaget

Kommunen har indg8et en lokal arbejdstidsaf-

tale (KTO-aftale) med den lokale kreds af Dan- 10,5 85,5 1,3 2,6 (107060/)
marks Laererforening °
Kommunen har udarbejdet et lokalt forst3elses- 77
papir med den lokale kreds af Danmarks Laerer- 49,4 48,1 1,3 1,3 o
forening (100%)
Kommunen har politisk eller administrativt ved- 76
taget egne regler eller retningslinjer for laerer- 50,0 48,7 0,0 1,3 (100%)

nes arbejdstid

Note: Spgrgsmal: Har kommunen i forbindelse med implementeringen af de nye arbejdstidsregler valgt at tage en
eller flere af falgende initiativer i brug: (Der taenkes her pé initiativer, som enten afviger fra eller supplerer de
bestemmelser, som er i de nye arbejdstidsregler for laererne).

Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformaend.

Udvalgsformaendenes svar stemmer nogenlunde overens med svarerne fra forvaltningerne.
Der er dog en mindre andel, der svarer, at kommunen politisk eller administrativt har vedtaget
egne regler eller retningslinjer p& omradet.

Udvalgsformaendene svarer desuden, at der i kommunalbestyrelsen i hgj grad var enighed om
beslutningen, om hvilket initiativ kommunen skulle benytte sig af for at udmgnte de nye ar-
bejdstidsregler. Tabel 7.4 viser, at der imellem 67 og 78 % af tilfeeldene, i hgj eller meget hgj
grad, var enighed om det valgte initiativ. Det tyder pa, at der i kommunalbestyrelserne gene-
relt har vaeret enighed om den model, man har valgt for implementering af arbejdstidsreg-
lerne.
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Tabel 7.4 Enighed om arbejdsaftale/forstdelses/administrative aftale, antal (procent)

Meget I lav 1 nogen 1 hgj |
lav grad grad grad meget
grad hgj
grad
Den lokale arbejdstidsaftale 0,0 0,0 0,0 22,2 22,2 55,6 39
J I I I I I I (1000/0)
Det lokale forst8elsespapir 2,6 13,2 0,0 13,2 50,0 21,1 38
pap ’ ’ ’ ’ , , (100%)
- 7
K_omm_ur_1ens egne regler eller ret 2,7 8,1 0,0 21,6 37,8 29,7 3
ningslinjer (100%)

Note: Spﬂrgsm%l: I hvilken grad var der enighed i kommunalbestyrelsen omkring udarbejdelsen af ...
Kilde: Spgrgeskema til udvalgsformaend.

7.2 Indholdet i initiativerne

I tabel 7.5 fremgdr B&U-direktgrernes svar pd, hvilket indhold der var i de konkrete aftaler,
forstaelsespapirer og regler eller retningslinjer. Tabellen viser, at de fleste lokale initiativer pd
tveers af typer har indeholdt regler for lzerernes tilstedevaerelse pa skolen. Tabellen viser end-
videre, at der er forskel pa tveers af initiativtyper med hensyn til, om den indeholder regler
om maksimal og minimal arbejdstid, regler for, hvor stor en andel af den understgttende
undervisning, der skal varetages af leerere, og retningslinjer for udarbejdelse og indhold af
arbejdsoversigter.

Tabel 7.5 Indhold i lokalaftaler, forstdelsespapirer og egne regler og retningslinjer, antal

(procent)
Lokalaftaler Forstaelses- Regler eller
papirer retningslinjer
Regler om maksimal undervisningstid 60,0 % 28,1 % 19,5 %
Regler om individuel forberedelsestid 40,0 % 6,3 % 4,9 %
Regler om forholdet mellem fagopdelt undervisning og un- 0,0 % 0,0 % 0,0 %
derstgttende undervisning i den enkelte laerers arbejdstid
Regler for, hvor stor en andel af den understgttende under- 0,0 % 6,3 % 29,3 %
visning der skal varetages af laerere
Regler for lzerernes tilstedevaerelse p8 skolen 100,0 % 75,0 % 78,0 %
Retningslinjer for udarbejdelse og indhold af arbejdsover- 80,0 % 53,1 % 24,4 %
sigter
Andet 20,0 % 18,8 % 9,8 %
I alt, antal 5 32 41

Note: Procenterne summer til mere end 100 %, da det var muligt at krydse af i flere muligheder.
Kilde: Spgrgeskema til forvaltninger.

Ingen af de lokale initiativer indeholder regler om forholdet mellem fagfordelt undervisning og
understgttede undervisning i den enkelte leerers arbejdstid, ligesom der i de faerreste indgar
‘Andet’. I svarkategorien ‘Andet’ havde respondenterne mulighed for at skrive en kommentar.
I nedenstdende tabel er disse kommentarer oplistet.
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Tabel 7.6 ’'Andet’-indhold i de lokale aftaler

Lokalaftaler Forstaelsespapirer Regler eller retningslinjer

Fravigelse i forbindelse Fzelles forst8else om den skole, vi skal skabe, som | 210 arbejdsdage og gennemsnit-

med ulempegodtggrelse bl.a. begrunder fuld tilstedevaerelse p& skolen, slig ugentlig arbejdstid pa 40 ti-
forventninger til det professionelle samarbejde, mer om ugen

ferieplacering, &rlig nettotimetal

Antal arbejdsdage Diverse

Ingen regler - kun et udtryk for, hvordan kommu- | Antal tilstedeveerelsesdage
nen forstar lov 409

Ingen regler men retningslinjer Ingen arbejdstidsaftale

Tid til samarbejde

Undervisningstilleeg

Note: Kommentarerne er ikke tilrettet.
Kilde: Spgrgeskema til forvaltninger.

Analysen ovenfor vidner om, at kommunerne har implementeret arbejdstidsreglerne meget
forskelligt. Da arbejdstidsreglerne er taet forbundne med folkeskolereformen, giver det kom-
munerne forskellige forudsaetninger for at implementere folkeskolereformen.

Ifglge KORAs dokumentstudie af lokalaftaler mellem kommuner og Danmarks Laererforening i
2015 (Bjgrnholt et al., 2015), har langt flere kommuner indgdet en aftale med Danmarks
Leererforening, og indholdet af aftalerne er noget anderledes. Det skyldes angiveligt, dels at
mange kommuner p3 tidspunktet for baselineundersggelsens gennemfgrelse endnu ikke havde
indgdet aftaler (de kom fgrst senere), dels har hverken forvaltning eller politikere ngdvendig-
vis vaeret opmaerksomme pé’] aftalernes art/indhold.

7.3 Sammenfatning: arbejdstidsregler

Som det var tilfeeldet for implementering af folkeskolereformen, vurderer B&U-direktgrer og
udvalgsformaend ogs&, at der, hvad angdr implementering af arbejdstidsreglerne, har vaeret
en hgj grad af enighed i kommunalbestyrelserne i forhold til at definere, hvilke initiativer
kommunerne skulle benytte for at udmgnte de nye arbejdstidsregler for laererne.

Ifglge B&U-direktgrernes og udvalgsformaendenes svar i spgrgeskemaundersggelsen er der
kun enkelte kommuner, som har indgdet en lokal aftale med Danmarks Laererforening (DLF)
omkring implementering af leerernes arbejdstidsregler. Der er imidlertid forholdsvis mange
kommuner, som har udarbejdet et lokalt forstdelsespapir og/eller vedtaget egne regler eller
retningslinjer for laerernes arbejdstid. Hovedparten af de lokale aftaler, forstaelsespapirer og
regler fastsaetter regler for laerernes tilstedevaerelse pa skolen, mens der er forholdsvis stor
forskel pd det gvrige indhold af disse initiativer.

Resultaterne bgr tolkes varsomt, da kommunernes implementering af arbejdstidsreglerne og
aftaler herom mange steder var under udarbejdelse pa undersggelsestidspunktet, og en KORA-
analyse (Bjgrnholt et al., 2015) af lokalaftalerne stemmer ikke fuldsteendig overens med re-
sultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen.
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Bilag A: Undersaggelsens analysedesign og
datagrundlag

Analysedesign

Baselineundersggelsen gennemfgres alene som en kvantitativ undersggelse med mulighed for
at skulle gentages i efteraret 2016. I midtvejsmalingen, som skal afleveres juni 2016, indgar
desuden en kvalitativ analyse, som supplerer de kvantitative data.

Det kvantitative design bidrager fgrst og fremmest til at dokumentere den overordnede im-
plementering af reformen samt resultater og effekter, som de er fremstillet i programteorien
(figur 1.1) og dermed de forventninger, der ligger bag de tre styringsinitiativer i folkeskolere-
formen.

Undersggelsen giver mulighed for at foretage en analyse af reformens implementering, resul-
tater og effekter over tid.

Der fortages alene deskriptive analyser.

Datagrundlag

Baselineundersggelsen kombinerer spgrgeskemadata og dokumentstudier. Det skyldes et be-
hov for data, der kan danne baggrund for sammenligning af resultater over tid og dermed
mulighed for at identificere andringer i den kommunale styring i perioden 2014-2018.

Konkret inddrages fglgende data i baselineundersggelsen:

« Analyse af resultater fra spgrgeskemaundersggelserne med saerligt fokus pa styring

« Dokumentstudie: Kvantitativ kodning med henblik pa afdsekning af de eksisterende
styreformer

Spgrgeskemaundersggelse

P& tvaers af aktgrer med relation til folkeskolen (udvalgsformaend, skoledirektgrer, skolele-
dere, elever og foraeldre) gennemfgres der i evaluerings- og falgeforskningsprogrammet arlige
spgrgeskemaundersggelser.?! Baselineundersggelsen praesenterer alene resultater fra det for-
ste spgrgeskema udsendt til henholdsvis udvalgsformand og skoledirektgrer.?22

KORA har i perioden fra 12. juni 2014 til 3. marts 2015 gennemfgrt to spgrgeskemaundersg-
gelse udsendt til henholdsvis politisk valgte udvalgsformaend i det stdende udvalg, der vare-
tager opgaver vedrgrende folkeskolen, og til kommunale B&U-direktgrer. Udvalgsformand
samt B&U-direktgrer antages at veere de kommunale aktgrer med den stgrste indsigt i arbejdet
med folkeskolereformen. Derved skabes et grundlag for at vurdere den kommunale styring.

Dertil kommer, at inddragelse af bade udvalgsformaend og B&U-direktgrer gor det muligt at

indfange sdvel den politiske som administrative styring i kommunerne, ligesom sammenlig-

21 Spgrgeskemaundersggelserne til hhv. udvalgsformand og skoledirektgrer gennemfgres alene i 2014, 2016
og 2017.
22 Mijdtvejsundersggelsen og slutmalingen inkluderer ogsa analyser pa tveers af spgrgeskemaundersggelserne.
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ningen af svar giver et mere validt billede af den kommunale styring. Sdledes kan undersg-
gelsen belyse, dels om der er forskelle i arbejdet med folkeskolereformen pa tvaers af kom-
muner, dels om der inden for den enkelte kommune er forskellige opfattelser og koordination
af styringen mellem politiker og B&U-direktgr.

KORA har Igbende kontaktet respondenterne for at fa en sa hgj svarprocent som muligt; hvil-
ket er lykkedes. Spgrgeskemaundersggelsen til udvalgsformeaendene er besvaret helt eller del-
vist af 90 ud af 98 mulige udvalgsformand, mens 83 ud af 98 mulige B&U-direktgrer helt eller
delvist har besvaret undersggelsen. Det giver svarprocenter pa hhv. 91 (udvalgsformand) og
94 (B&U-direktgrer).

Udfordringen er, at spgrgeskemabevarelsen kun er baseret pa ét individ, hvorfor svarene pa
spgrgsmalene er preeget af den enkeltes oplevelse af, hvordan der arbejdes p& omradet. Det
kan forventes, at respondenterne - som netop er ansvarlige for omradet - har en mere positiv
opfattelse end andre medarbejdere i forvaltningen. KORA har i den forbindelse forsggt at stille
spgrgsmal, der appellerer til, at respondenterne skal besvare spgrgsmalene pa vegne af den
overordnede kommunale styring. Spgrgsmalene i undersggelsen er sdledes i hgj grad udformet
i forhold til “lkommunen” og “kommunens brug”.

Spgrgeskemaundersggelsen af udvalgsformand og B&U-direktgrer gentages i foraret 2016
samt i 2017.

Udgangspunktet for spgrgeskemaet er spgrgsmal til udvalgsformaendene om kommunens sty-
ring af folkeskoleomradet, implementeringen af folkeskolereformen og arbejdstidsreglerne,
kommunens brug af kvalitetsrapporter og det politiske arbejde pa skoleomradet. Inden for
hvert emne er der spurgt til bdde eksisterende forhold (baseline), implementering og resulta-
ter. Udgangspunktet er i hovedtraeek de samme spgrgsmal som til udvalgsformaendene. Hvor
det er muligt, er bade politikere og direktgrer blevet stillet det samme spgrgsmal i forhold til
styringen af folkeskoleomrddet. Der er ligeledes suppleret med spgrgsmalene til B&U-direktg-
rerne af mere gkonomisk og teknisk karakter af implementeringen af folkeskolereformen og
arbejdstidsreglerne.

Spgrgeskemaet giver et billede af dels konkrete initiativer dels aktgrernes holdning til de en-
kelte initiativer. P& tvaers af skemaerne er der formuleret forholdsvis enslydende spgrgsmal,
der kan bidrage til at belyse styring inden for og pa tvaers af niveauer. Inden for hvert emne
er der spurgt til bade eksisterende forhold (baseline), implementering og resultater.

Dokumentstudie af kvalitetsrapporter

Fokus for dokumentstudiet er primaert at identificere styrings- og handlingsbetingelser, som
er vedtaget med folkeskolereformen, og dermed implementering af styringsaktiviteter i refor-
men.

Dokumentstudiet giver mulighed for at ga tilbage i tid for herved at styrke baselineundersg-
gelsen. Herved kan den fgrste implementering af reformen fglges. Baselineundersggelsen in-
kluderer analyser af kommunernes kvalitetsrapporter.

Kvalitetsrapporter kan ses som det vigtigste styringsdokument for kommunernes styring af
folkeskolerne. Ingen andre offentlige dokumenter pa folkeskoleomradet indeholder lige s& me-
get information om, hvilke mal, prioritering og styring, den enkelte kommune har.

KORA har indsamlet samtlige kommunale kvalitetsrapporter, der foreligger for skoledret
2012/2013. De fleste kommuner har udarbejdet kvalitetsrapporter for skoledret 2012/2013.
Tre af de indsamlede kvalitetsrapporter er dog for kalenderdret 2012, og 17 af rapporterne
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gaelder for to ar, da kommunerne her har anvendt udfordringsretten, der giver dispensation
til at lave rapporter, der gaelder to skoledr. Kvalitetsrapporterne varierer i bade indhold og
laengde.

KORA har foretaget en kvantitativ indholdskodning af samtlige kvalitetsrapporter. Fgr kodnin-
gen begyndte, udarbejdede KORA en kodebog pa baggrund af en gennemlaesning af ti kvali-
tetsrapporter. Kodebogen bestdr af kategoriske koder for forskellige mal, maltyper, om der
falges op pa malene osv. Kodebogen er inspireret af Bjgrnholt & Salomonsen (2010) og er
tilgeengelig i bilag D. Inter-kode-reliabilitet er sikret ved at diskutere kodningen, hvor der var
uenighed om, hvilke kodning der var mest passende. Konkret blev kodningen gennemfgrt af
to specialestuderende, der ligeledes har anvendt datamaterialet i forbindelse med deres spe-
ciale (Hansen & Madsen, 2015).

Det er afggrende, at kodningen af saerligt malene i kvalitetsrapporterne er valide. En udfor-
dring i den forbindelse er, at mange kvalitetsrapporter beskriver mal, som umiddelbart ikke
kan defineres som mal i en operationel forstaelse af mal. KL anbefaler, at “"Hvor skolepolitiske
mal er overordnet og gaeldende for en arraekke, kan de operationelle mal justeres fra ar til ar”
(KL, 2007). KORAs forstaelse af malene laegger sig op ad KL's definition af operationelle mal.
Et eksempel pa et ikke-operationelt mal er: “Ingen elever yder under, hvad de kan i deres
skolepraestationer” (Greve, 2013:29). Mens et eksempel fra de undersggte kvalitetsrapporter
af et operationelt mal er: "Malet for [kommune] er at forbedre resultaterne ved afgangsprg-
verne i den naturfaglige blok og bringe dem pa niveau med resultaterne i 2010”".

Derudover er der i flere kvalitetsrapporter beskrevet, hvad kommunerne selv definerer som
"mal”. En del af disse - hvad kommunerne kalder mal - er i hgj grad uspecifikke eller kan
have karakter af hensigtserkleeringer, visioner eller lignende. Et eksempel pa dette er: "Sko-
lerne samarbejder pa tveers og danner netvaerk med henblik pd videndeling”. Disse er ikke
kodet som mal, pa trods af at kommunerne muligvis selv definerer dem som mal.
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Bilag B: Spgrgeskema udvalgsformaend

De forste spgrgsmal handler om det politiske
arbejde pa skoleomradet i udvalget og byradet.

Angiv venligst i hvor hgj grad:

Slet I meget I lav
ikke lav grad grad

I hgj I meget

I
nogen grad hgj grad

grad
Kommunalpolitikerne i din kommune er
optaget af skolepolitiske
problemstillinger sammenlignet med
andre omrader

4 9 9O O O

Der i byradet er enighed om initiativer 03
pd skoleomradet

Folkeskolereformens ideer og initiativer
generelt stemmer overens med de ideer [_| J [
og initiativer, der findes i byradet

L
L
L
L
L

L
L
L

Uddyb eventuelt dit svar

De naeste spgrgsmal handler om mal og
resultatstyring.

Angiv venligst i hvilken grad du er enig i felgende

udsagn:
Slet I meget I lav L I hgj ! meget Ved
ikke lav grad grad nogen grad hej ikke
grad grad

Byrédet havde for sidste skoledr
(2013/2014) vedtaget konkrete g N [ I R J  J
resultatmal pa skoleomrddet

Vi politikere fglger lzbende op pa
om skolerne opndr kommunens mdl 1 [ N [ A R J
og malsaetninger

Resultatmal har i sidste skoledr
(2013/2014) skabt en klar retning
for, hvad vi som politikere gnsker at
opnd pé skoleomradet

L
L
L
L
L]
L
L]

De nationale resultatmal (i

skolereformen) vil kunne give nyttig

information om kvaliteten pd skolen - - R - u - -
(som vi ikke havde i forvejen)

De nationale mal (i skolereformen)
vil kunne danne baggrund for nyttig
dialog blandt kommunens politikere

L
L
L
L
L
L
L
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De nationale resultatmal (i
skolereformen) er primaert et tiltag,
der kan bruges til at kontrollere
skolerne

De nationale resultatmal (i
skolreformen) kan primaert give
skolernes ledelse mere rum til
ledelse

L
L
L
L
L
L
L

Uddyb eventuelt dit svar

I hvilken grad har kommunen i foregdende skoledr
(2013/2014) haft fastlagt resultatmal for skolernes
niveau ifht:

Slet Imeget Ilav Inogen Ihgj Imeget Ved
ikke lavgrad grad grad grad hgjgrad ikke

Elevernes faglige niveau i

dansk og/eller matematik - - . J 4 J .
Elevernes trivsel J J J J J J J
Elevernes resultater i — , ‘

nationale tests - - . B - B -
Andelen af dygtige elever

i dansk og/eller (] (] (] ] J J J

matematik

Andet (Skriv venligst)

*x%

I hvilken grad har kommunen for det kommende
skoledr (2014/2015) opstillet resultatmal, der
varierer mellem de enkelte skoler ifht:

Slet Imeget Ilav Inogen Ihgj Imeget Ved

ikke lavgrad grad grad grad hgjgrad ikke
J ] J ] J [ J
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Elevernes faglige niveau
i dansk og/eller
matematik

Elevernes trivsel 4 ] (I J (] ] J

Elevernes resultater i
nationale tests J 4 ’:' (J J (J [

Andelen af dygtige
elever i dansk og/eller ( [ (] [ (] J J
matematik

X%k

I hvilken grad har du som politiker i foregdende
skoledr (2013/2014) brugt information fra
malinger af elevernes faglige resultater til:

Slet Imeget Ilav Inogen Ihgj I meget Ved
ikke lavgrad grad grad grad hgjgrad ikke

Prioritering af nye indsatser ] J [ (J J J (J

Udarbejdelse af budget for
det kommende &r N 4 O O [

At szette nye mal eller justere
eksisterende mal for skolernes [_J J J (J J J J
faglige niveau

At belgnne skoler med gode
resultater (ifglge de faglige J J J J J J J

malinger)

Dialog med skolernes ledelse
om deres udvikling ifht faglige [_J J [ J (J (J (J
resultater

Dialog med skolernes
bestyrelser om skolernes J L (J (J J (J (J
udvikling ifht faglige resultater

X%k

I hvilken grad har du som politiker i foregdende
skoledr (2013/2014) brugt information fra
malinger af elevernes trivsel til:

Slet I meget Ilav Inogen Ihgj I meget Ved
ikke lav grad grad grad grad hgj grad ikke

Prioritering af nye indsatser J J J J J J J

Udarbejdelse af budget for det
kommende ar B - B B B - B

At szette nye mal eller justere
eksisterende mal for skolernes  [_J D (] (] (] J J
faglige niveau

a4 4 O O [
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At belgnne skoler med gode
resultater (ifglge
trivselsmalingerne)

Dialog med skolernes ledelse
om skolernes udvikling ifht J J J (J (J J (J
trivsel

Dialog med skolernes
bestyrelser om skolernes J J J J (J J (J
udvikling ifht trivsel

*%

I hvilken grad har kommunen i foregdende skoledr
(2013/2014) taget hensyn til eventuelle forskelle i
elevernes sociale baggrund i forbindelse med:

Slet Imeget Ilav Inogen Ihgj Imeget Ved
ikke lavgrad grad grad grad hgjgrad ikke

Fastsaettelsen af mal for
den enkelte skole - - d J (J J J

Sammenligning af
elevpraestationer pd tvaers [l J J J 4 d J
af skoler

Uarbejdelse af budget for ‘ ‘ q
den enkelte skole J - - o J ] (J

De naeste spgrgsmadl handler om kommunens
faglige og skonomiske styring af skolerne.

* %k

Angiv venligst hvor enig/uenig du er i folgende
spgrgsmal:
Helt Delvis Delvis Helt Ved

. .~ Neutral ~_". -
uenig uenig enig enig ikke

Vi har i hgj grad decentraliseret
okonomiske beslutninger vedr. skolens J (J (J J o
drift til skolernes ledelser

Skolernes ledelser har begraensede

muligheder for at traeffe selvsteendige 0 0 —
pkonomiske beslutninger vedr. skolens
drift

Den statslige gkonomiske styring giver

kommunen begraenset rum til at traeffe ] 0 —
selvsteendige gkonomiske beslutninger pa
skoleomradet
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Vi har i hgj grad decentraliseret | ]
undervisningsfaglige beslutninger vedr.
skolens drift til skolernes ledelser

L
L
L
L]

Skolernes ledelser har begraensede
muligheder for at traeffe selvstaendige
undervisningsfaglige beslutninger vedr.
skolens drift

L
L
L
L
L
L

Den statslige styring giver kommunen

begraenset rum til at traeffe selvsteendige 0 0 —
undervisningsfaglige beslutninger pa
skoleomradet

*x%

Hvor stor indflydelse havde skoleledelserne i
foregdende skoledr (2013/2014) pa:

Temmelig

Ingen Mindre Nogen stor Meget stor

indflydelse indflydelse indflydelse indflydelse indflydelse
Hvor mange lzerere, der — ‘
ansattes pa skolen - - - - -
Hvilke lzerere, der — ‘
anszttes pa skolen - - - - .
Fastsaettelse af faglige , ‘
mal for eleverne B - - J J
Fastsaettelse af 0 0 0 0 0

undervisningsmetoder

De folgende spgrgsmal handler handler om
arbejdstidsaftalen og de principper kommunen har
lagt til grund for skolernes fordeling af lzerernes
arbejdsopgaver ved planlaegningen af skoledret
2014/2015.

* %k

I hvilken grad har kommunen pa nuveerende
tidspunkt politisk fastlagt naermere retningslinjer

for:
I . I
Slet meget I lav nogen I hgj meget Ved
ikke lav grad "9 4 grad  hoj ikke

gra

grad grad
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Indholdet af den understgttende ]
undervisning?

Holddannelsen pd kommunens skoler? [_|

Skolernes anvendelse af
klasselaererfunktionen?

Hvor stor en andel af den

understgttende undervisning, som skal

varetages af personer med andet end [_] ] (J _| o | u
lzererkompetencer (Herunder

paedagoger)

L
L]
L
L
L
L

L
L
L
L
L
L

L
L
L
L
L
Ll

I

Kommunalbestyrelsen har med den nye
folkeskolelov mulighed for at give klasser
dispensation til at nedszette antallet af
understgttende undervisningstimer og skoledagens
samlede laengde, hvis antallet af
undbe)rvisningstimer med 2 voksne samtidig gges (§
16 b).

Har Kommunalbestyrelsen pa nuvaerende tidspunkt
benyttet denne dispensationsret for skoledret
2014/2015?

I Nej
" Ved ikke

Xk

De naeste spgrgsmal vedrgrer de nye
arbejdstidsregler, som er geeldende fra skoledret
2014/2015.

Har kommunen i forbindelse med
implementeringen af de nye arbejdstidsregler valgt
at tage en eller flere af fglgende initiativer i brug:

(Der teenkes her pd initiativer, som enten afviger fra eller
supplerer de bestemmelser, som er i de nye
arbejdstidsregler for laererne)

Ikke endnu,
_ Ved
Ja N&j  men forventes ikke
aftalt/vedtaget

Kommunen har indgdet en lokal
arbejdstidsaftale (KTO-aftale) med den lokale [} [_] J (J
kreds af Danmarks Laererforening
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Kommunen har udarbejdet et lokalt O | !
forstdelsespapir med den lokale kreds af
Danmarks Laererforening

Kommunen har politisk eller administrativt
vedtaget egne regler eller retningslinjer for J J (J
lzerernes arbejdstid

X%k

I hvilken grad var der enighed i
kommunalbestyrelsen omkring udarbejdelsen af ...

Slet Imeget 1lav Inogen Ihgj I meget
ikke lavgrad grad grad grad hgjgrad
... den lokale

arbejdstidsaftale - - (J J J 3

... det lokale forstdelsespapir  [_| J (J J J J

... kommunens egne regler ‘
eller retningslinjer - - (J J J

L

X%k

De fglgende spgrgsmal vedrgrer din politiske
vurdering af Folkeskolereformen, dens forberedelse
og implementering.

Angiv venligst hvor enig/uenig du er i folgende spgrgsmal:
Helt Delvis Delvis Helt Ved
: .~ Neutral ; L
uenig uenig enig enig ikke
Der har veeret stor politisk enighed om,
hvad vi skulle ggre i forbindelse med J J J g O J
implementering af Folkeskolereformen

Hovedparten af folkeskolereformen virker

understgttende for den faglige udvikling [ J J g o J
af kommunens skoler

Det er tydeligt, hvad vi som politikere

skal ggre for at implementere J J J g O J

folkeskolereformen

Vi har en klar politisk plan for
implementering af reformen pa skolerne

Skolerne har selv stdet for forberedelse
og implementering af reformen

I kommunen har implementering af
Folkeskolereformen i mindre grad vaeret | _ J _ o
et politisk anliggende

L
L
L
L
L
L

*x%

73

https://www.survey-xact.dk/servlet/com.pls.morpheus.web.pages.CoreRespondentPri... 06-01-2016



Page 8 of 11

De naeste spgrgsmal handler om din vurdring af
behovet for forandring af folkeskolen

I hvilken grad mener du, det er ngdvendigt...

Helt Delvis Delvis Helt ved

. .~ Neutral ; ik

uenig uenig enig enig €

at gge elevernes faglige niveau i 0 0 0 0 O O

folkeskolen?
at haeve det faglige niveau i folkeskolen

hos elever med socialt svag J J J J g J
familiebaggrund?
at gge elevernes trivsel i folkeskolen? J J J J J
at styrke tilliden til folkeskolen? J J (J J J
at aendre folkeskolen for at fa en bedre 3 0 3 . 0 O
skole?

I .
I hvilken grad vurderer du, at Slet T meget I lav n L hej Imeget
folkeskolereformen vil fore til en ~ ikke lav grad grad "~ grad hej grad

bedre folkeskole?

I L N L A s

De nzeste spgrgsmal handler om
kvalitetsrapporterne. Du bedes tage udgangspunkt
i din erfaring med de kvalitetsrapporter, der
allerede er lavet i kommunen pa nuveerende

tidspunkt.
Angiv venligst hvor enig/uenig du er i felgende udsagn:
Helt Delvist Delvist Helt Ved
. .~ Neutral . A
enig enig uenig uenig ikke

Kvalitetsrapporten giver nyttig
information om kvaliteten pad skolerne, [_] J J J J J
som vi ikke havde i forvejen

Kvalitetsrapporten danner baggrund

for nyttig dialog med kommunens J J J J J [J
forvaltning

Kvalitetsrapporten danner baggrund , —

for nyttig dialog med skolernes ledelser 4 B - b 4 4
Kvalitetsrapporten danner baggrund

for nyttig dialog med skolernes J J J . J J
bestyrelser

Vi iveerksaetter konkrete tiltag i

kommunen pd baggrund af J J (J J J  J
kvalitetsrapporten

Vi har som opfglgning pa den seneste  [_] L J N J  J

kvalitetsrapport stillet krav om at
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konkrete skoler udarbejder en

handleplan

Kvalitetsrapporterne danner

udgangspunkt for intense politiske J J J J J
drgftelser

Kvalitetsrapporten er en mulighed for 3
at synligggre de enkelte skolers indsats

Kvalitetsrapporten er et godt redskab

til Igbende kvalitetsudvikling af ] J (d d J J
skolernes arbejde

Kvalitetsrapporten skaber et godt

overblik over forholdene pd J J J J J

kommunens skoler.

X%k

Nu folger nogle spgrgsmal om ‘Fzelles Mal’ for
skoledret 2013/2014 (de ‘gamle’ lzeringsmadl). Du
bedes tage udgangspunkt i din erfaring med Fzelles
Mal p3d nuvaerende tidspunkt.

Angiv venligst hvor enig/uenig du er i folgende spgrgsmal:

Helt Delvis Delvis Helt Ved
. .~ Neutral ; L
uenig uenig enig enig ikke

Feelles Mal’ er en del af grundlaget for en u 0 0 0 O O

faglig dialog med kommunens skoler
‘Feelles M3I’ skaber et godt grundlag for

skolernes arbejde med elevernes N (L J J Od
udvikling.

‘Feelles Mal’ er baggrund for politiske — —

drgftelser - - - 4 Q0

Udover de krav og forventninger, der er

specificeret i reformen, har kommunens

politikere vedtaget en raekke initiativer til [ [ J N [ (R
at understgtte den malstyrede

undervisning

De nzaeste spgrgsmal handler om regelforenkling.
Du bedes tage udgangspunkt i de geeldende regler
og procedurer for skoledret 2013/2014.

Hvordan vil du beskrive skolernes styring i
kommunen i foregdende skoledr?
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1 Skolerne er styret af regler og proceskrav fremfor mal og resultater

5 Skolerne er styret af mal og resultater fremfor regler og proceskrav

Angiv venligst hvor enig/uenig du er i falgende

udsagn:
Helt Delvis Delvis Helt Ved
. .~ Neutral ; -
uenig uenig enig enig ikke
De eksisterende regler og procedurer gar,
at arbejdsgangene ifht skolerne bliver
mere omstaendige, end de behgver at - N R - 4
veere.

De eksisterende regler og procedurer for
skoleomrddet er primeert fastlagt centralt [ J (J g d
via lovgivning m.m.

I min kommune har vi gode muligheder
for selv at tilrettelaegge arbejdsgangene [ J J g O J
pd skoleomradet

Hvis der er for meget bureaukrati pd

skoleomrddet, sd er det fordi vi som

kommune tilrettelaagger arbejdet for B - B - -4
darligt

Det kommunale rdderum pé skoleomradet
er blevet stadigt mindre B J 2 9 3

De nzeste spgrgsmal handler om inklusion.

Angiv venligst:
Slet I mindre I nogen I temmelig I meget Ved
ikke grad grad hgjgrad hgjgrad ikke

I hvilken grad er der i byrddet
politiske uenigheder vedr. J (J (J J J J
inklusion pd skoleomradet

I hvilken grad fylder inklusion
meget p& den politiske J J ] J J J
dagsorden i byradet

I hvilken grad er der vedtaget
principper for inklusion i J (J (J J J J

kommunen

De sidste spgrgsmal vedrgrer din politiske erfaring.

Angiv venligst:
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Siden januar 1'2- 2-4 4-6 Mere
2014 eller 23ar & ar end6 ar

efter
Hvor laenge har du alt i alt vaeret medlem
af byrddet? - 4 Q94 -
Hvor lzenge har du alt i alt vaeret medlem
af udvalget, der er ansvarlig for i I Y [
skoleomradet
Hvor laenge har du alt i alt veeret formand
for udvalget, der er ansvarlig for J [ A A
skoleomraddet?

Spgrgeskemaet er nu faerdigt.

Du afslutter din besvarelse ved at klikke pa "afslut"
nedenfor.
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Bilag C: Spgrgeskema B&U-direktagrer

Hvis du gnsker et overblik over spgrgeskemaet kan du udskrive det
ved at klikke pd printerikonet herunder. Klik pd "naeste" for at
begynde din besvarelse.

De fgrste spgrgsmal handler om mal og resultatstyring. Farst

spgrges der til kommunens hidtidige brug af resultatmal generelt
herefter til de nationale mal i reformen.

Angiv venligst i hvor hgj grad du er enig/uenig i falgende

udsagn:
Slet Imeget Ilav Inogen Ihgj I meget
ikke lavgrad grad hgjgrad grad hgjgrad
Kommunen har i skoledret 2013/2014 haft — —
ommunen har i skoledret 2013/20 a OO0 00 0O 0

konkrete resultatmal pd skoleomradet

I forvaltningen falger vi Igbende op pa, om — —
skolerne opnar kommunens mal og malssetninger 4 Q0 Q2 Q4
Resultatmal skaber en klar retning for, hvad vi, — —

som kommune, skal opnd pa skoleomrédet 4 Q0 Q0 Q009
Resultatmdl har i skoledret 2013/2014 dannet — : —
baggrund for nyttig dialog med skolernes ledere 4 0 Q0 Q0 Q03
De nationale resultatmal (i skolereformen) vil

kunne danne baggrund for nyttig dialog blandt ] [ [ O [ [

kommunens politikere

De nationale resultatmal (i skolereformen) vil
kunne give nyttig information om kvalitetenpd [ [ 0 O O [
kommunens skoler (som vi ikke havde i forvejen)

De nationale resultatmal (i skolereformen) er

primaert et tiltag, der kan bruges til at kontrollere [ [ [0 [ [ [
skolerne

De nationale resultatmal (i skolereformen) kan

primaert give skolernes ledelse mere rum til N [ T T A A

ledelse

X%k

I hvilken grad har kommunen i det forudgdende skolear
(2013/2014) haft fastlagt konkrete resultatmal for
skolernes niveau ifht:

Slet Imegetlav Ilav I nogen Ihgj I meget hgj
ikke grad grad grad grad grad
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Elevernes faglige niveau i dansk ]
og/eller matematik
Elevernes trivsel J

Elevernes resultater i nationale tests [_|

Ll Od O
L o4 o
Ll Od O
Ll OLd O
Ll Od O

Andelen af dygtige elever i dansk 3
og/eller matematik

Andet (Skriv venligst)

I hvilken grad har kommunen opstillet resultatmal, der
varierer mellem de enkelte skoler, for skolens niveau ifht:

Slet Imegetlav Ilav I nogen Thgj I meget hgj

ikke grad grad grad grad grad
Elevernes faglige niveau i dansk
og/eller matematik - - - J - J
Elevernes trivsel J J J J J J
Elevernes resultater i nationale tests  [_] J J J J J
Andelen af dygtige elever i dansk 3 3 3 3 3 3

og/eller matematik

X%k

I hvilken grad har kommunen i det foregdende skoledr
(2013/2014) brugt information fra madlinger af elevernes

faglige resultater til:

Slet Imegetlav Ilav Inogen 1hgj I meget hgj
ikke grad grad grad grad grad

Prioritering af nye indsatser g4 O O O O [J

Uarbejdelse af budget for de kommende
P, o R T I

At szette nye mal eller justere
eksisterende mél for skolernes faglige [ g O J
niveau

At belgnne skoler med gode faglige
resultater (ifglge mélene) o o o O o O

Dialog med skolerne om deres udvikling [ [ N [ I R J

*x%

I hvilken grad har kommunen i det foregdende skoledr
(2013/2014) brugt information fra madlinger af elevernes
trivsel til:
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Slet Imeget Ilav Inogen Ihgj I meget
grad hgj grad

ikke lavgrad grad grad

Prioritering af nye indsatser g O O

Uarbejdelse af budget for de
kommende ar 4 Q0 oo

At szette nye mal eller justere
eksisterende ml for skolernes g O O J
faglige niveau

Belgnne skoler med gode faglige
resultater (ifglge mdlene) 4 Q9 Q4

Dialog med skolerne om deres
udvikling 4 Q9 9o

(J

J

J

J

I hvilken grad har kommunen i foregdende skoledr
(2013/2014) taget hensyn til eventuelle forskelle i

elevernes sociale baggrund ifht:

Slet Imeget TIlav Inogen

ikke lavgrad grad grad
Fastseettelsen af mal for den

g O OO O
enkelte skole

Sammenligning af
elevpreestationer pd tvaers af o O O O
skoler

Udarbejdelse af budget for den
enkelte skole -4 4 o

I hgj
grad

J

J

I meget
hgj grad

J

J

Vi har ikke
foretaget
malinger

J

J

Vi har ikke
foretaget
malinger

J

J

De naeste spgrgsmal handler om kommunens faglige og

okonomiske styring af skolerne.

Angiv venligst hvor enig/uenig du er i fglgende udsagn:

Helt Overvejende
uenig

uenig

Vi har i hgj grad decentraliseret gkonomiske
beslutninger vedr. skolernes drift til skolernes J
ledelser

Skolernes ledelser har begraensede muligheder
for at treeffe selvstaendige gkonomiske
beslutninger vedr. skolens drift

80

(J

Neutral

(J

Overvejende Helt

enig enig
[
[
[
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Den statslige gkonomiske styring giver
kommunen begraenset rum til at traeffe
selvsteendige gkonomiske beslutninger pa
skoleomradet

Vi har i hgj grad decentraliseret
undervisningsfaglige beslutninger vedr. skolens [ J J g J
drift til skolernes ledelser

Skolernes ledelser har begraensede muligheder
for at treeffe selvstaendige undervisningsfaglige [ J J g J
beslutninger

De statslige undervisningsfaglige krav giver

kommunen begraensede rum til at traeffe

selvstaendige undervisningsfaglige beslutninger - - - - .
pd skoleomradet

*x%

Hvor stor indflydelse havde skoleledelserne i sidste skoledr
(2013/2014) pa:

Ingen Mindre Nogen Temmelig stor Meget stor
indflydelse  indflydelse  indflydelse indflydelse indflydelse
Hvor mange laerere der
anszettes pa skolen - B - B -
Hvilke lzerere der anszttes pad
skolen - - - - -
Fastsaettelse af de faglige mal
for eleverne - B - - B
Fastsaettel f
astseettelse a 3 0 3 . g

undervisningsmetoder

I hvilken grad har kommunen enten politisk eller
administrativt fastlagt naermere retningslinjer for:

Slet Imeget Ilav |  Thgj [Meget Vinharikke

: nogen hgj foretaget
ikke lav grad grad grad grad grad malinger

Indholdet af den understgttende
undervisning? 40 QL a -
Holddannelsen p& kommunens skoler? T N [ Y [ J

Skolernes anvendelse af
klasselaererfunktionen? 9 90002034 -

Hvor stor en andel af den understgttende

undervisning, som skal varetages af

personer med andre kompetencer 4 Q0 Q0L Q -
(herunder paedagoger)?

X%k

Kommunalbestyrelsen har med den nye folkeskolelov
mulighed for at give klasser dispensation til at nedsaette
antallet af understgttende undervisningstimer og
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skoledagens samlede lzengde, hvis antallet af
undervisningstimer med 2 voksne samtidig gges (§ 16 b).

I hvor hgj grad har kommunen anvendt denne mulighed for
skoledret 2014/2015?

1 meget hgj grad
1 hgj grad

1 nogen grad
1 lav grad

1 meget lav grad
I slet ikke

De fglgende spgrgsmal handler om de forudszetninger,
som ligger til grund for beregningen af budgetterne pa
skoleomradet i din kommune.

Hvor mange undervisningstimer var det i budgetaret
2013 (for folkeskolereformen) forudsat, at en
folkeskolelaerer i kommunen (i gennemsnit) kunne
varetage?

Angiv antal klokketimer (60 min) pr. fuldtidsstilling pr. ar (f.eks. 650)

Kommunen har ikke anvendt konkrete forudsaetninger om lzerernes
undervisningstimetal for budgetaret 2013.

(J

De fglgende spgrgsmal handler om de forudsaetninger, som
kommunen har anvendt i budgetleegningen efter implementeringen
af folkeskolereformen.

Hvor mange undervisningstimer er det forudsat, at en
folkeskolelaerer i kommunen (i gennemsnit) kan varetage i

den traditionelle fagopdelte undervisning?

(Angiv forudsat timetal, hvis laereren kun udfgrer traditionel
fagopdelt undervisning)

Angiv antal klokketimer (60 min) pr. fuldstillingsstilling pr. ar (f.eks.
734).
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Kommunen har ikke anvendt konkrete forudsaetninger om laerernes
undervisningstimetal i den traditionelle fagopdelte undervisning.

J

Xk

Hvor stor en andel af den understgttende undervisning pa
kommunens skoler forudsaettes varetaget af personer med
andre kompetencer (herunder paedagoger)? Angiv andelen
pa felgende klassetrin:

Angiv helt procenttal (f.eks. 45)
1-3. klasse
4-6. klasse
7-9. klasse

Kommunen har jkke anvendt konkrete forudsaetninger om andel af den
understgttende undervisning som varetages af personer med andre
kompetencer (herunder paedagoger). (saet kryds)

(J

I hvilken grad har kommunen i forbindelse med
implementering af reformen reduceret dbningstid i:

Sletikke Imegetlavgrad Ilavgrad Inogengrad Ihgjgrad I meget hgjgrad

SFO J J J [ J [
Fritidshjem J J J [ N [
Klubber ] (J I (J N J

Er der sket aendringer af tildelingsprincipperne i
kommunens ressourcetildelingsmodel i forbindelse med
implementeringen af folkeskolereformen?

J1a
I Nej

*%

De fglgende spgrgsmal handler om arbejdstidsaftalen og
de principper kommunen har lagt til grund for skolernes
fordelingen af laerernes arbejdsopgaver ved planlaegningen
af skoledret 2014/2015.
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Hvilken arbejdstidsaftale var gaeldende for kommunen i
skoledret 2013/2014?

J Arbejdstidsaftale 05
- Arbejdstidsaftale 08
' Lokalaftale

Har kommunen i forbindelse med implementering af de nye
arbejdstidsregler valgt at tage et eller flere af fglgende
initiativer?

(Der taenkes her pa initiativer, som enten afviger fra eller supplerer
de bestemmelser som er i de nye arbejdstidsregler for laererne)

Ikke endnu, men
forventes aftalt/vedtaget
Ja Nej
inden starten af skoledret
14/15

Kommunen har indgdet en lokal arbejdstidsaftale (KTO-
aftale) med den lokale kreds af Danmarks J (J
Leererforening.

Kommune har udarbejdet et lokalt forstdelses-papir med 0 0O ]
den lokale kreds af Danmarks Laerer-forening.
Kommunen har politisk eller administrativt ved-taget
egne regler eller retningslinjer for laerernes arbejdstid.

L

[y

*x%

Angiv venligst, om den lokale arbejdstidsaftale indeholder et

eller flere af fglgende elementer:

J Regler om maksimal undervisningstid
- Regler om individuel forberedelsestid

o Regler om forholdet mellem fagopdelt undervisning og understgttende
undervisning i den enkelte lzerers arbejdstid

o Regler for, hvor stor en andel af den understgttende undervisning der skal
varetages af laerere

- Regler for lzerernes tilstedeveerelse pa skolen
o Retningslinjer for udarbejdelse og indhold af arbejdsoversigter

Andet

Angiv venligst, om det lokale forstdelsespapir indeholder et

eller flere af fglgende elementer:

- Regler om maksimal undervisningstid
= Regler om individuel forberedelsestid
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o Regler om forholdet mellem fagopdelt undervisning og understgttende
undervisning i den enkelte lzerers arbejdstid

- Regler for, hvor stor en andel af den understgttende undervisning der skal
varetages af laerere

o Regler for lzerernes tilstedevaerelse pd skolen
- Retningslinjer for udarbejdelse og indhold af arbejdsoversigter

Andet

*x%

Angiv venligst, om de lokale politiske eller administrative
retningslinjer indeholder et eller flere af fglgende
elementer:

- Regler om maksimal undervisningstid
o Regler om individuel forberedelsestid

o Regler om forholdet mellem fagopdelt undervisning og understgttende
undervisning i den enkelte lzerers arbejdstid

o Regler for, hvor stor en andel af den understgttende undervisning der skal
varetages af laerere

g Regler for lzerernes tilstedeveerelse pd skolen
o Retningslinjer for udarbejdelse og indhold af arbejdsoversigter

Andet

De folgende spgrgsmal vedrgrer din forvaltnings
forberedelse og implementering af Folkeskolereformen.

* %k

Angiv venligst hvor enig/uenig du er i fglgende udsagn:

Helt Overvejende Overvejende Helt
- : Neutral g -
enig enig uenig uenig

Hovedparten af folkeskolereformen virker

understgttende for den faglige udvikling af J J J (J (J
kommunens skoler

Det er tydeligt hvad vi i forvaltningen skal ggre —

for at implementere folkeskolereformen - - - J J
Vi har fra forvaltningens side haft en klar plan 0 0 0

for implementeringen af reformen pad skolerne

Det har primeert vaeret skolerne, der har stdet 0
for forberedelse og implementering af reformen

L

Ll L
L] L
L] L
L] L
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Vi har fra forvaltningens side understgttet
skolerne implementering af reformen gennem
konsulentbistand

Vi har fra forvaltningens side understgttet
skolernes forberedelse og implementering af J
reformen gennem gkonomisk bistand

L
L
L
L

Hvor ofte i det foregdende skoledr (2013/2014) har en
repraesentant fra forvaltningen mgdtes med fglgende parter
med henblik pa implementering af reformen?

Aldrig Méanedligt Kvartalsvis Halvarligt Arligt
Skolens ledelse J [J J
Lokale fagforeninger for psedagoger eller

tillidsmaend/faellestillidsmaand . m . 4 4
Lokale fagforeninger for lzerer eller —
tillidsmaend}/faellestillidsmaend s N
Forzeldrerepraesentanter, herunder :

skolebestyrelser R - - -4
Repraesentanter fra det lokale foreningsliv med g 3 0 O O

interesse for skolerne

*x%

Hvordan vil du beskrive samarbejdet mellem forvaltningen
og folgende parter i foregdende skoledr (2013/2014)?

Der har veeret Der har Der har
store Der h'arhvzeret Neutralt  veeret vaeret stor
uenigheder uenigheder enighed enighed
Skolens ledelse J J J J J
Lokale fagforeninger for paedagoger : — — —
eller tillidsmaand/faellestillidsmaend g - - - -
Lokale fagforeninger for lzerer eller ‘
tillidsmaendjfzellestillidsmaend - 4 Q0 Q9 o
Forzeldrerepraesentanter, herunder — :
skolebestyrelser - B B B B
Repraesentanter fra det lokale 3 0 3 0 3

foreningsliv med interesse for skolerne

De naeste spgrgsmal handler om kvalitetsrapporterne. Du
bedes tage udgangspunkt i din erfaring med de
kvalitetsrapporter, der allerede er lavet i kommunen p3a
nuvaerende tidspunkt.

* %k

Angiv venligst hvor enig/uenig du er i fglgende udsagn:

Helt Delvist Delvist Helt Ved ikke/
; . Neutral ) . vil ikke
enig enig uenig uenig svare

Kvalitetsrapporten danner baggrund for nyttig O 00 OO O

dialog med skolernes ledelse
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Kvalitetsrapporten giver nyttig information om [
kvalitet pa skolerne som vi ikke havde i forvejen

L]
L]
L
Ll
L

Kvalitetsrapporten danner baggrund for nyttig 0
dialog med skolebestyrelserne

Kvalitetsrapporten danner baggrund for nyttig 0
dialog med kommunens politikere

L
L
L
L
Ll

Vi ivaerksaetter konkrete tiltag i kommunen pa o
baggrund af kvalitetsrapporten

Vi har som opfglgning pa den seneste
kvalitetsrapport stillet krav om at konkrete skoler 1 [ [ [ [ [
udarbejder en handleplan

L
L
L
L
L

Kvalitetsrapporterne danner udgangspunkt for
intense politiske drgftelser ™ = =

Angiv venligst hvor enig/uenig du er i felgende udsagn:

Helt Delvist Delvist Helt Ved ikke/ vil
. .~ Neutral . s
enig  enig uenig uenig ikke svare

Kvalitetsrapporten er en mulighed for at O O 0O O O O]

synligggre de enkelte skolers indsats

Kvalitetsrapporten er et godt redskab til
Igbende kvalitetsudvikling af skolernes arbejde

Kvalitetsrapporten skaber et godt overblik
over forholdene pd kommunens skoler. 9 Qo Qo Q .

4 O O 9 O O

X%k

Nu falger nogle spgrgsmal om 'Fzelles Mal' for foregdende
skoledr (2013/2014) (de 'gamle’ leeringsmal). Du bedes
tage udgangspunkt i din erfaring med Fzelles Mal pa
nuvaerende tidspunkt.

Angiv venligst hvor enig/ueing du er i folgende spgrgsmal:

Ved ikke/
Vil ikke
svare

Helt Delvist Delvist  Helt
- .~ Neutral . ]
enig  enig uenig  uenig

'Feelles Mal' er en del af grundlaget for en faglig 3
dialog med kommunens skoler

'Feelles Mal' skaber et godt grundlag for
skolernes arbejde med elevernes udvikling

g O O 9 d

g4 9 O 9 9 O

Udover de krav og forventninger, der er

specificeret i reformen, har forvaltningentaget — — — —~

en raekke initiativer til at understgtte den 4 0 0 Qg
malstyrede undervisning

De naeste spgrgsmal handler om regelforenkling. Du bedes
tage udgangspunkt i de gaeldende regler og procedurer for
foregdende skoledr (2013/2014).

Hvordan vil du beskrive skolernes styring i kommunen i
foregdende skoledr?
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11 skolerne er styret af regler og proceskrav fremfor resultater og mal

d 5 Skolen er styret af resultater og mal fremfor regler og proceskrav

Angiv venligt hvor enig/uenig du er i fglgende udsagn:

Helt Overvejende Overvejende Helt
Neutral

uenig uenig enig enig
De eksisterende regler og procedurer ggr, at
arbejdsgange ifht. skolerne bliver mere
omstaendige for forvaltningen, end de behgver - - - . -
at veere

De eksisterende regler og procedurer for
skoleomradet er primzert fastlagt centralt via J (J J J (J
lovgivhing m.m

De eksisterende regler og procedurer,
forvaltningen skal folge, er meget tidskraevende [_] [ J g
at efterleve

De eksisterende regler og procedurer

forvaltningen skal fglge i forbindelse med

forvaltningens primaere arbejdsopgaver er - - - - -
frustrerende

I min kommune har vi gode muligheder for selv
at tilrettelaegge arbejdsgangene pa J J J J (J
skoleomradet

De statslige regler pa skoleomrddet understgtter
leverancen af serviceydelser lokalt B - B . -

Hvis der er for meget bureaukrati pd
skoleomrddet, s& er det fordi kommunerne d (J J J J
tilretteleegger arbejdet for dérligt

Det kommunale rdderum p& skoleomrddet er
blevet stadigt mindre 4 O O 9 3

De sidste spgrgsmal handler om kompentenceudvikling.

I hvilken grad har kommunen i foregdende skoledr
(2013/2014):
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Slet Imeget Ilav Inogen Ihgj I meget
ikke lav grad grad

Afsat gkonomiske midler til kompetenceudvikling O O

af leerere

Fastsat retningslinjer for kompentenceudvikling 0 O
af leerere

Delegeret beslutning om kompetenceudvikling af O O
leerere til skolerne

Afsat gkonomiske midler til kompetenceudvikling 0 0O
af medlemmer af skolernes ledelsesteam

Fastsat retningslinjer for kompetenceudviklingen 0 O
af medlemmer af skolernes ledelsesteam

Delegeret beslutning om kompetenceudvikling af
medlemmer af skolernes ledelsesteam til J J

skolerne

Du har nu besvaret spgrgeskemaet.

J

LI O O o
L O o o
L O o o

L
L
L]

grad

(J

grad hgj grad

(J

Du kan udskrive din besvarelse ved at klikke pa printerikonet

herunder.

Klik pd "afslut" for at lukke og gemme din besvarelse.

=
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Bilag D: Kodebog til analyse af
kvalitetsrapporter

Bilagstabel D.1

Generelt

Skolear (skal veere far juli 2014)

Skriv

Rapportens leengde i sider

Antal sider for den faelles rapport (inkl. forside og indhold, ekskl. bilag)

Bilag, antal sider

Antal sider (ogsa hvis rapporter for de enkelte skoler er med som bilag)

Afgangskarakterer 1) Kommuneniveau
2) Skoleniveau
3) Kommune- og skoleniveau
4) Ingen

FSA Fag 1) Bundne

2) Bundne+udtraek
3) Samlet gennemsnit
11) Ingen

Nationale test

1) Kommuneniveau

2) Skoleniveau

3) Kommune- og skoleniveau
4) Ingen

Fag

Se tabel 3

Andre faglige resultater

1) Kommuneniveau

2) Skoleniveau

3) Kommune- og skoleniveau
4) Ingen

Fag

Se tabel 3

Overgang til ungdomsuddannelser

1) Kommuneniveau

2) Skoleniveau

3) Kommune- og skoleniveau
4) Ingen

Gennemfgrsel af ungdomsuddannelser

1) Kommuneniveau

2) Skoleniveau

3) Kommune- og skoleniveau
4) Ingen

Elevfraveer

1) Kommuneniveau

2) Skoleniveau

3) Kommune- og skoleniveau
4) Ingen

Sygefraveer leerere

1) Kommuneniveau

2) Skoleniveau

3) Kommune- og skoleniveau
4) Ingen

Ledelsesfilosofi/-principper

0) ingen
1) der naevnes Ledelsesfilosofi/-principper i rapporten

De konkrete ledelsesfilosofier kan findes i bilagstabel.
Listes

Hvis ingen = 11

Skolers egne institutionsmal

0) ingen
1) der naevnes skolemal i rapporten for den samlede skolevaesen

De konkrete mal kan findes i bilagstabel.
Beskrive/liste mal, som er opsat af skolerne pa institutionsniveau
Hvis irrelevant = 11

Binding til:
Budgetsikkerhed

1) Ja
2) Nej
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Generelt

Binding til: 1) Ja
@ggede midler 2) Nej
Binding til: 1) Ja
Feerre midler 2) Nej
Binding til: 1) Ja
Kontrakter 2) Nej
Binding til: Delegation af beslutningskompetence til fx skoleledere
Delegation af personalekompetencer 1) Ja
2) Nej
Binding til: 1) Ja
Andre former for delegation 2) Nej
Binding til: Andre tiltag 1) Ja
2) Nej
Kommentarer Her skrives kommentarer eller opmaerksomhedspunkter
Koder 0) Sara
1) Amanda

Bilagstabel D.2

Malstyring 21=ingen mal

Mal Beskrives. Fx "Forbedre karaktergennemsnit for afgangseksamen i
dansk i 9. klasse"

Sidetal Sidetallet, hvor malet stdr beskrevet.

Hvis malet stdr beskrevet i bilag uden sidetal, skriv "Bilag"

Malets indhold

1) Afgangskarakterer

2) Nationale tests

3) @vrige faglige praestationer
4) Inklusion

5) Elevers trivsel

6) Elevers fraveer

7) Elevers tilfredshed

8) Foreeldres tilfredshed

9) Medarbejdertilfredshed

10) Opkvalificering af personale
11) Overgangsfrekvens

12) Gennemfgrsel af ungdomsuddannelse
13) IT/Digitalisering

14) Andet??

15) Sundhed

16) Undervisning

17) Leeringsmiljg

18) @konomi

19) Livsduelighed

Fag, som malet retter sig mod

1) Dansk

2) Matematik
3) Engelsk
4) Fysik/kemi
5) Andre

Hvis irrelevant: 11

Malets malgruppe (hvem er det, der skal

andres noget ved, hvem er "target'™)

1) Alle elever

2) Socialt udsatte

3) Den enkelte elev

4) Tosprogede

5) Specialundervisningselever
6) Elever, der klarer sig darligere, end man bgr forvente
7) Fagligt svage elever

8) Lav sociogkonomisk status
9) Skolerne

10) Skoleledelse

11) Leerere

12) @vrige medarbejdere

13) Foreeldre

23 Se bilagstabel for specifik oversigt
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Malstyring

21=ingen mal

14) Kommunen
15) Andet?*

Klassetrin malet retter sig mod

Hvis det ikke er en bestemt klasse = 11

Er malet kvantificerbart? 1) Ja
2) Nej

Er malet en del af en vision? 1) Ja
2) Nej

Er malet et nationalt mal? 1) Ja
2) Nej

3) Ja, men kommunen beskriver det som eget mal

Overordnet mal

0) intet overordnet mal
1) der er et overordnet mal

De overordnede mal kan findes i bilagstabel.
Notér hvis malet er en del af en overordnet hensigt/et overordnet mal
i kommunen (beskriv)

Hvis irrelevant = 11

Resultatkravets/malets fokus

1) Input

2) Proces
3) Output
4) Outcome

Folges der op pa malet?

1) Ja
2) Nej
3) Det er et nyt mal, sa der kan ikke fglges op endnu

Planer om fremadrettet opfglgning pa
malet

1) Fremadrettet opfglgning pd méal naevnes ikke
2) Der er planer om opfglgning

Malopfyldelsesgraden

1) Opfyldt

2) Delvist opfyldt

3) Ikke opfyldt

4) Kravet gaelder for flere &r, hvorfor der ikke afrapporteres i under-
sggelsesaret

5) Kravet er ikke afrapporteret

6) Kravet kan ikke vurderes

7) Kravet er flerdrigt, men den forelgbige malopfyldelse afrapporteres
Noter i parentes egen vurdering

Maleniveau for opfyldelse

1) Ingen mélopfyldelse er opgjort

2) Nominal (lidt om hvor langt man er (i ord))

3) Det angives i tal, hvor langt kommunen/skolerne er ift. malet
4) Intervalskaleret (opgjort som procent)

Malopfolgelsesgrad opgivet i procent

Procentgraden skrives.

Hvis der ikke er angivet noget =11

Binding til: 1) Ja
Budgetsikkerhed 2) Nej
Binding til: 1) Ja
Jdgede midler 2) Nej
Binding til: 1) Ja
Feerre midler 2) Nej
Binding til: 1) Ja
Kontrakter 2) Nej
Binding til: Delegation af beslutnings-kompetence til fx skoleledere
Delegation af personale-kompetencer 1) Ja

2) Nej
Binding til: 1) Ja
Andre former for delegation 2) Nej
Binding til: Andre tiltag 1) Ja

2) Nej
Koder Koder
Kommentarer

24 Se bilagstabel for specifik oversigt
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Bilagstabel D.3

Nationale test - Fag (koder)

Talkombinationen viser, hvilke fag der er afrapporteret

Dansk 1
Laesning 2
Matematik 3
Fysik/ Kemi 4
Engelsk 5
Biologi 6
Geografi 7
Naturvidenskabelige fag 8
Samlet vurdering 9
Ingen 11

Eksempel: 124 = dansk, lsesning, fysik/kemi

Andre faglige resultater - Fag (koder)

Talkombinationen viser, hvilke fag der er afrapporteret

Leesetest 1
Sprogvurdering/-screening 2
Kommunale test 3
Stavning 4
Matematik 5
Tosprogede/ Dansk som andet sprog 6
Standpunktskarakter 7
Andet 8

Eksempel: 26 = Sprogvurdering/-screening, matematik
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