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Forord

Optager fzllesskaberne i det danske samfund flere end de udsteder, eller med fagord
fra samfundvidenskaberne: er integrationen i samfundet kraftigere eller svagere end
marginaliseringen? Det danske samfund er i mange henseender ensartet og uden
nzvneverdig polarisering mellem gkonomisk og socialt svage og sterke. Den situa-
tion kan @ndres af pdvirkninger udefra, ny lovgivning eller endret adferd i befolk-
ningen. Socialforskningsinstituttet har tidligere arbejdet med emner, der bergrer de
mekanismer som enten fastholder eller udsteder grupper fra fx arbejdsmarkedet, og
forskningen pa omradet i perioden 1999 til 2002 bygger videre pd denne erfaring,
samtidig med at nye relevante emner i denne forbindelse tages op. Rapporten her
rummer hovedresultaterne af denne forskning fra de sidste 4 ar.

Forskningen pd omrédet er baseret pd bade sociologisk og skonomisk teori, og
de empiriske undersogelser bygger pd bade kvalitative interview, survey af storre
populationer og pé databaser bestdende af oplysninger fra administrative registre.
Disse forskelle i bide teorigrundlag og empirisk metode betyder, at forskningen er
mangfoldig.

Milet med rapporten er at formidle resultaterne fra forskningen for en bred per-
sonkreds fra administratorer og embedsmand i centrale og kommunale systemer til
interesserede studerende og borgere i al almindelighed. Bidragyderne er folgende:
Jorgen Anker, Niels Henning Bjorn, Lars Pico Geerdsen, Inger Koch-Nielsen, Even
Nilssen, Martin Rasmussen, Lene Kofoed Rasmussen, Cecilie Dohlmann Weathe-
rall og Lilli Zeuner. Rapporten er redigeret af Niels Henning Bjorn.

Udkast til rapporten er blevet kommenteret af en folgegruppe bestdende af thv. so-
cialminister Aase Olesen, journalist Frede Vestergaard og kontorchef Peter Juul, som
vi takker for gode kommentarer og verdifulde forslag undervejs i udarbejdelsen.

Kobenhavn, december 2002

Jorgen Sendergaard
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Danmark: Social lighed
trods konstant forandring

I Danmark indgir nasten alle samfundsborgere i en rekke forskellige fellesskaber,
hvor arbejdspladsen, boligkvarteret og familien er nogle af de vigtigste. Er man uden
job, stdr man uden for fellesskabet pa arbejdsmarkedet, er man uden bolig og der-
med folgende naboer og omkringboende, stir man uden for det sociale fellesskab
og netvark i boligkvarteret. Hvis perioden uden for et fellesskab er for lang pga.
barrierer for den enkelte, s siger vi, at den pagzldende er marginaliseret i forhold til

det berorte fellesskab, mens vi kalder det integra-
tion i feellesskabet, nir en sddan periode ophgrer og
en tilknytning til fellesskabet etableres. Bide mar-
ginalisering og integration kan gradbejes og kan
altsd vere mere eller mindre steerk eller stabil. De
forleb i et menneskes liv, som forer til henholds-
vis en marginaliseret eller en integreret position i
samfundet, studerer sociologer, skonomer og andre
samfundsforskere. Det gor de for at tilvejebringe
den viden, vi skal bruge til at sikre, at det danske
samfund bliver ved med at integrere mindst lige s&
mange, som bliver marginaliseret.

De samfundsmekanismer, som skal sikre, at Dan-
mark forbliver et homogent samfund, virker. Vi
har en befolkning, der indgér i fellesskaber pé
kryds og tvers i forbindelse med arbejde, familie
og bolig. Det fremgar af de analyser Socialforsk-
ningsinstituttets forskere har foretaget igennem de

I Danmark indgar nzsten alle samfunds-
borgere i en raekke forskellige fallesskaber,
hvor arbejdspladsen, boligkvarteret og
familien er nogle af de vigtigste. Er man
uden job, star man uden for fallesskabet
pa arbejdsmarkedet, er man uden bolig og
dermed fglgende naboer og omkringbo-
ende, star man uden for det sociale feelles-
skab og netvaerk 1 boligkvarteret. Hvis
perioden uden for et fallesskab er for lang
pga. barrierer for den enkelte, sa siger vi,
at den pdgzldende er marginaliseret i for-
hold til det bergrte fallesskab, mens vi
kalder det integration i fallesskabet, nar
en sadan periode ophgrer og en tilknyt-
ning til fellesskabet etableres.

sidste fire ar. De giver et billede af det danske samfund som ét, hvor ressourcerne er
steerke nok til at integrere mindst lige s& mange, som bliver marginaliserede. Ind-
satsen ydes i form af professionel offentlig service, skonomisk omfordeling samt en
privat baseret indsats fra personer og virksomheder. Enkelte grupper stir alligevel
uden for et eller flere fellesskaber som for eksempel arbejdsmarked eller lokalmilje,
men kun ganske fi synes at vere marginaliserede bade i relation til arbejdsmarked,
lokalmilje, familie mv.

I korte traek

Udviklingen p4 arbejdsmarkedet siden 1993 har forbedret mulighederne for dem,
som har veret uden arbejde. Farre stdr marginaliseret i forhold til arbejdsmar-
kedet, uanset hvordan vi velger at definere marginalisering. Det betyder ikke, at
alle ledige er villige til at acceptere et hvilket som helst job, idet kun de ferreste
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Lenmodtagere med erfaring fra integra-

fx vil pendle langt eller flytte for at komme i job. Her er der en konflikt mellem
tilhgrsforholdene til de enkelte fellesskaber, nemlig mellem at komme ind pa ar-
bejdsmarkedet og at forblive i fellesskabet omkring et lokalt naermilje. En andel
af de ledige ma derfor siges hverken at onske eller
soge arbejde. De er for alle praktiske formal ude af

tionsprocesser har stagrre tiltro til, at

integration er mulig for personer, der star
marginaliserede, end de personer har, som
slet ikke har nogen erfaring med integre-

arbejdsmarkedet.

Holdningen til at integrere marginaliserede grupper
pa arbejdsmarkedet er positiv bdde hos virksom-

ring af kolleger.

heder og medarbejdere, men den er mest positiv

blandt de bedst placerede. De nederste i job-hierar-

kiet er mere skeptiske. Lanmodtagere med erfaring
fra integrationsprocesser har storre tiltro til, at integration er mulig for personer,
der stir marginaliserede, end de personer har, som slet ikke har nogen erfaring med
integrering af kolleger.

De etniske minoriteters situation pd de enkelte felter i samfundet kan lette eller
vanskeliggore, at de bliver integreret. Det galder bdde pé arbejdsmarkedet, ud-
dannelsesomradet og i boligomradet. P4 arbejdsmarkedet byder integrationen af
etniske minoriteter pé flere udfordringer end integration af danskere gor. Vejene til

integration er i alle tilfzlde mange og meget forskellige.

Kulturel integration, altsa at kende til
dansk tradition, historie, livsstil m.m., er
ikke ngdvendigvis vejen til, eller forud-
satningen for bedre integration. Begyn-
delsen kan ogsa vaere en plads pa arbejds-
markedet eller en uddannelse. De fungerer
pa samme made som bro til integration i

samfundet gennem tilvejebringelse af hhv.

netvark og professionelle fardigheder.
Der er behov for en dynamisk forstaelse
af, hvordan etnisk tilhgrsforhold og kul-
turel integration spiller sammen.

Kulturel integration, altsd at kende til dansk tra-
dition, historie, livsstil m.m., er ikke nedvendigvis
vejen til, eller forudsztningen for bedre integration.
Begyndelsen kan ogsé vere en plads pé arbejdsmar-
kedet eller en uddannelse. De fungerer pd samme
mdde som bro til integration i samfundet gennem
tilvejebringelse af hhv. netverk og professionelle
ferdigheder. Der er behov for en dynamisk forsta-
else af, hvordan etnisk tilhgrsforhold og kulturel
integration spiller sammen.

"Flod haver alle bide” sagde den amerikanske
presiden John E. Kennedy engang. Oversat til den
situation, vi har beskrevet her, kan vi sige, at beho-

vet peger i retning af en samlet indsats uden skelen til, hvilken etnisk gruppe der er
tale om. En bedre beskaftigelse har betydet, at hele befolkningen har fiet forbedret

deres pkonomiske og sociale situation, det har igen mindsket risikoen for at svage
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grupper lider gkonomiske afsavn og pd den mdide bliver marginaliserede, uanset

etnisk tilhersforhold.
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Integration og marginalisering
pa arbejdsmarkedet



Pa kanten af arbejdsmarkedet

Tilknytningen til arbejdsmarkedet er ikke ens for alle i arbejdsstyrken. Langt de
fleste lonmodtagere og selvstendige er beskeftigede hele dret, nogle lenmodtagere
og nogle selvstendige er ledige en mindre del af dret, og kun en ganske lille andel
af lonmodtagere og selvstendige er arbejdslese det meste af et 4r. Nogle personer i
arbejdsstyrken befinder sig altsd i udkanten af arbejdsmarkedet, og har kun en svag
forbindelse til det. Fordi denne gruppe stir i marginen, udkanten, kalder vi dem
ogsd marginaliserede.

Det er dog ikke de samme personer, som er marginaliseret hele tiden. Nogle lang-
tidsledige kommer tilbage i job, de bliver integreret pa arbejdsmarkedet igen. Nogle
beskeftigede mister til gengeld ogsd kontakten til arbejdsmarkedet og bliver mar-
ginaliserede. Skal vi finde ud af, hvordan vi skal tilretteleegge indsatsen for at f3 alle
integreret pd arbejdsmarkedet, ma vi vide, hvad det er, vi vil gore noget ved, altsd
hvad det er, der kendetegner en marginaliseret. Der er mange metoder til at opgore,
hvem vi anser for at veere marginaliseret. Her skal vi se pd nogle af dem og pa fordele
og ulemper i forhold til at gore en indsats for at integrere alle pa arbejdsmarkedet.

Hvad vi forstar ved marginaliseret

I de teoretiske modeller af arbejdsmarkedet kan man ikke tage hgjde for alle faktorer,
som pavirker situationen i det virkelige liv. En stor del af de danske undersogelser
af marginalisering har brugt ordet ‘marginaliseret’ med en betydning, som bygger
pa, hvor meget tid en person har veret pa offentlig

forsergelse i form af arbejdsloshedsdagpenge, kon-

tanthjelp, i aktivering eller pa orlov.

I andre lande gor man det anderledes. Fx interviewer
man et stort antal mennesker om deres tilknytning til
arbejdsmarkedet. En meget anvendt metode er sd der-
efter at opdele personerne efter, om de soger arbejde.
Dem, der ikke gor, regnes for at veere uden for arbejds-
markedet. P4 den made udelukker man imidlertid den
del af de ikke-sogende, som @nsker arbejde, selvom de
ikke soger, fra at komme i betragtning ved tilrettelaeg-
gelse af en indsats for at integrere personer pa arbejds-

Skal vi finde ud af, hvordan vi skal tilret-
teleegge indsatsen for at fa alle integreret
pa arbejdsmarkedet, ma vi vide , hvad det
er, vi vil ggre noget ved, altsa hvad det
er, der kendetegner en marginaliseret. Der
er mange metoder til at opgare, hvem vi
anser for at vaere marginaliseret. Her skal
vi se pa nogle af dem og pa fordele og
ulemper i forhold til at g@re en indsats for
at integrere alle pa arbejdsmarkedet.

markedet. I Danmark har vi valgt i stedet for helt at udelukke denne gruppe, da at
definere den som marginaliseret. Ved “almindelige” ledige forstar vi si dem, der bdide
onsker og soger arbejde. Der er fordele og ulemper ved begge metoder, men begge har
pa det seneste varet anvendt i forskningen pd Socialforskningsinstituttet.
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Lang tid uden et job

I Danmark har overvejelserne om betydningen af ‘marginaliseret’ resulteret i, at
flere ministerier og institutioner har anvendt en definition, hvor de marginaliserede
defineres som dem, der har veret arbejdslese, i aktivering eller pd uddannelsesorlov
i mindst 80 pct. af tiden i lgbet af tre r.

Milt ved denne metode finder vi, at antallet af marginaliserede er faldet markant i
90’erne fra et niveau omkring 130.000 personer i 1994 til omkring 30.000 personer
12000. Dette fald afspejler et generelt fald i ledigheden. Det betyder, at over 1 pct. af
personerne pa arbejdsmarkedet fortsat er uden for arbejdsmarkedet i en grad, si de

er marginaliseret. Det er dog ikke alle, der er kom-

Pa trods af at antallet af marginaliserede  met i beskaftigelse, idet en del af de forhenvaerende

er faldet kraftigt i 1990’erne, sa er sam- marginaliserede er overgiet til andre former for
mensatningen af gruppen af marginalise-  overforselsindkomst som overgangsydelse. Derfor
rede ikke zndret markant. Overrepraesen-  er faldet i antallet af marginaliserede starre end for-

teret 1 denne gruppe er fortsat kvinder 0og  bedringen af situationen p4 arbejdsmarkedet.
enlige med og uden bgrn. En stor gruppe
er desuden i alderen 25-40 ar. En af de meget anvendte méder at definere de mar-

10

ginaliserede pa arbejdsmarkedet pd er altsé at satte

lighedstegn mellem langtidsledig og marginaliseret.
Jo leengere tid en person er arbejdsles, jo mere marginaliseret anser vi personen for
at vare. Denne definition tager imidlertid ikke hejde for, at de ledige kan vare i ak-
tivering, sygemeldt eller veere helt uden for arbejdsmarkedet et stykke tid. Et simpelt
princip, der kunne tage hejde for dette forhold, kunne vare, at se pd den samlede
tid, en person stdr uden job, som en storrelse, der forvarrer den arbejdsleses eller ak-
tiveredes muligheder for igen at f et job. Og denne tid kunne s indgé i vurderingen
af tilknytningen til arbejdsmarkedet og afgrensningen af de marginaliserede.

Familie, uddannelse og netvarks rolle

P4 trods af at antallet af marginaliserede er faldet kraftigt i 1990’erne, s er sammen-
setningen af gruppen af marginaliserede ikke @ndret markant. Overreprasenteret
i denne gruppe er fortsat kvinder og enlige med og uden bern. En stor gruppe er

desuden i alderen 25-40 ir.

Uddannelse spiller en stor rolle for en persons risiko for at blive marginaliseret, idet
en forholdsvis stor del af gruppen ikke har en erhvervsuddannelse. Uden erhvervs-
uddannelse har man ikke de samme jobmuligheder, idet personer med erhvervs-
uddannelse bdde kan soge ufaglerte job og job, som passer til deres uddannelse.
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Personer, som er ufaglerte, kan kun fi job, som
ikke kraver nogen sarlige ferdigheder. Hvis en
arbejdsgiver kan velge mellem en ufaglert og en
med erhvervsuddannelse, vil valget ofte falde pd den
uddannede, uanset at jobbet, der skal besattes, ikke
kreever faglige kvalifikationer af en serlig type.

Samtidig kan ufaglerte kun sjeldent opné en lon pa

I Danmark har overvejelserne om betyd-
ningen af ‘marginaliseret’ resulteret i, at
flere ministerier og institutioner har an-
vendt en definition, hvor de marginalise-
rede defineres som dem, der har vaeret
arbejdslase, 1 aktivering eller pa uddan-
nelsesorlov i mindst 80 pct. af tiden i
lebet af tre ar.

kort sigt, som er hgjere end understottelsen. De har

derfor ikke den samme gkonomiske tilskyndelse til

at soge arbejde, som ledige med erhvervsuddannelse og mulighed for en hgjere ind-
komst ved at vare i arbejde har. Ufaglerte, som er marginaliserede, kommer derfor
ikke sa ofte i arbejde igen som personer med en erhvervsuddannelse gor.

Det sociale netvark bestdende af familie, venner og evrige sociale relationer fremhe-
ves ofte som betydningsfulde faktorer i forbindelse med at 2ndre en marginaliseret
position til en integreret. Hvis den ledige ikke fir opbakning i familien til ensket
om at fi et arbejde, kan det vare svert for den enkelte at overbevise sig selv om det
nedvendige i at fi job. Det gelder bide ldre pa arbejdsmarkedet og enlige med
bern. Her kan der igen vare tale om et modsatningforhold mellem tilhgrsforholdet
til forskellige typer af fellesskaber.

Stor udskiftning i gruppen af marginaliserede

Selvom gruppen af marginaliserede er kendetegnet ved at have veret uden for ar-
bejdsmarkedet i lang tid, er der dog mange, som forlader gruppen. Nogle fordi de
finder et job igen. Siden 1994 er ledigheden faldet nasten uafbrudt, og det har givet
bedre muligheder for at finde et arbejde for nogle.

Det betyder ikke altid, at de pigeldende har fiet
fast arbejde, men mange er i arbejde en storre del af
dret. Her gelder det ogsd, at marginaliserede med
en erhvervsuddannelse oftere er kommet i beskafti-
gelse end marginaliserede, som er ufaglerte.

Malt ved denne metode finder vi, at
antallet af marginaliserede er faldet
markant i 90’erne fra et niveau omkring
130.000 personer i 1994 til omkring
30.000 personer 1 2000.

Vil gerne have arbejde — men sgger ikke

Hvem vi forstdr som marginaliserede kan alternativt defineres ud fra gruppens egen
vurdering af forholdet til arbejdsmarkedet. Den definition har som sin forudsat-
ning, at de marginaliserede er personer, der pa den ene side onsker at f3 et job, men
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pd den anden side ikke soger et job. Risikoen for at miste forbindelsen til arbejds-
markedet er i den situation ganske betydelig. Det kan beskrives som en ond cirkel,
fordi en arbejdsgiver sjeldent vil tilbyde job til en person, som ikke sager arbejde.
Derfor er det meget usandsynligt at den, som er marginaliseret i denne forstand,
kommer i arbejde. Denne definition er helt uathengig af, om personen fir kontant-
hjalp, arbejdslashedsunder-stottelse, fortidspension eller samler flasker, men ser kun
pa personens gnsker og handlinger.

I Danmark var der ca. 235.000 personer, som var marginaliserede ved brug af den
definition, i 1995, mens antallet var faldet med mere end en tredjedel i 1999 til
godt 150.000 personer. De gode pkonomiske &r har siledes ogsd reduceret antallet
af marginaliserede i den forstand, vi her har navnt, i anden halvdel af 1990’erne.

Personerne i denne gruppe har dog mange forskellige grunde til ikke at sage et
arbejde, idet de kan have opgivet at finde et job, fordi de selv eller andre i familien
er syge. Nogle positive grunde til ikke at sege et job er derudover, at man skal til
at begynde pa en uddannelse, eller at personen allerede har fiet et job, men forst
tiltreeder senere.

Hvis man begranser marginalgruppen til personer, som ikke studerer, og som ikke
venter pa at tiltrede hos en arbejdsgiver, falder antallet af personer i gruppen fra
235.000 personer til ca. 80.000 personer i 1995. Arsagerne til at vare i gruppen er

nu indsnavret til, at personer har opgivet hibet om

Hvis man begranser marginalgruppen til at finde beskeftigelse eller, at personen er ramt af fx
personer, som ikke studerer, og som ikke sygdom, handicap eller familieforpligtelser som fx
venter pa at tiltreede hos en arbejdsgiver,  sygt familiemedlem.

falder antallet af personer i gruppen fra

235.000 personer til ca. 80.000 personer i De resterende personer kan man opdele efter, hvor
1995. Arsagerne til at vaere i gruppen er hurtige de ville kunne begynde et job, hvis de fik det
nu indsnzevret til, at personer har opgivet  tilbudt. Blandt de 80.000 marginaliserede er der ca.
habet om at finde beskaftigelse eller, at 16.000 personer, der kan begynde inden for én uge.
personen er ramt af fx sygdom, handicap De burde have de storste muligheder for at finde et
eller familieforpligtelser som fx sygt arbejde. Ser man modsat pa antallet, som ville vare

familiemedlem.

12

mere end 1 maned om at kunne pibegynde et job,

er tallet helt oppe pa 53.000 af de 80.000 personer.

Forklaringen skal formodentlig soges i de grunde,
de har givet til ikke at soge beskeftigelse. Personer som fx enten selv kemper med
sygdom eller passer syge familiemedlemmer kan godt nare et gnske om at starte
beskeftigelse, men vil kun sjeldent vere klar til at starte med det samme.
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Opdeles de 80.000 efter arten af indkomst, sd er mere end én ud af tre af de mar-
ginaliserede permanent uden for arbejdsmarkedet, fordi de er pa efterlon, over-

gangsydelse, fortidspension eller lignende. Der er
ogsd mange, som har varet arbejdslese i en lang
periode. Omkring 7 pct. af gruppen har veret le-
dige s3 lenge, at de defineres som marginaliserede

ifelge opgerelsesmetoden baseret pd varigheden af
ledighed mv.

Samlet set giver oplysningerne indtryk af, at per-
sonerne er si godt som tabt for arbejdsmarkedet.
Sandsynligheden for, at marginaliserede, som hver-
ken studerer eller har kontakt med en arbejdsgiver,
har et job tre méineder efter at de er blevet intervie-
wet, er klart lavere end den er for sammenlignelige
personer, der aktivt seger beskeftigelse, eller er i
arbejde. De marginaliserede efter denne definition

Det sociale netvark bestdende af familie,
venner og gvrige sociale relationer frem-
haves ofte som betydningsfulde faktorer
i forbindelse med at @ndre en marginali-
seret position til en integreret. Hvis den
ledige ikke far opbakning i familien til
gnsket om at fa et arbejde, kan det vaere
svart for den enkelte at overbevise sig
selv om det ngdvendige i at fa job. Det
gelder bade xldre pa arbejdsmarkedet og
enlige med bgrn. Her kan der igen vaere
tale om et modsatningforhold mellem
tilhgrsforholdet til forskellige typer af
feellesskaber.

ber derfor ikke regnes som almindelige ledige. Sam-

tidig viser studier dog ogsa, at de har en klart hojere

sandsynlighed for at finde beskeftigelse end personer, som hverken soger eller onsker
beskeftigelse. At betragte gruppen som helt tabt for arbejdsmarkedet ville derfor
veare lige s misvisende.

Denne tilgang er inspireret af tilsvarende studier af marginalisering fra USA og
Canada, som alene hviler pa interview af mange personer. Baggrunden er, at man i
udlandet ofte opdeler befolkningen pa arbejdsmarkedet ud fra, om man seger be-
skaftigelse eller ej. Hvis man ikke soger, defineres man oftest som uden for arbejds-
markedet. Hvis man sgger, defineres man som ledig. Med denne marginaliseringsde-
finition udpeges en mellemgruppe, som onsker at deltage pd arbejdsmarkedet, men
som ikke opfylder sogekriteriet for at blive regnet med i arbejdsstyrken.

Denne opgerelsesmide giver formodentlig et bedre billede af udviklingen pé ar-
bejdsmarkedet fra 1995 til 1999 end metoden baseret pd varigheden af ledigheden
mv. Det skyldes, at den er uathaengig af personernes indkomst og deres formelle
registrering.

Begge disse méder at afgrense begrebet marginalisering i forhold til arbejdsmar-
kedet har fortrin og ulemper, men for at fi et bedre billede af antallet af ledige og
marginaliserede, som er til rddighed for arbejdsmarkedet, vil en afgrensning baseret

SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTET INTEGRATION 0G MARGINALISERING PA ARBEJDSMARKEDET
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bade pa de formelle registreringer og interview med personerne utvivlsomt give et

bedre billede.
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@nsker langtidsledige comeback pa
arbejdsmarkedet?

Visse fordomme trives pd arbejdsmarkedet og iseer omkring langtidsledige. P4 den
ene side lyder visdommen fra job-optimisten: "Der er altid arbejde til dem, som vil
arbejde.” Pa den anden side lyder det tilsvarende fra job-pessimisten: “Der er ingen,
som vil ansette mig” eller "Jeg kan alligevel ikke fd et arbejde, uden at en anden

skal fyres”. Ingen af udsagnene er rigtige, men de
arbejdsloses holdninger og indsats er vigtige for, om
en person fir arbejde eller ¢j, derfor kan det vare
relevant at se pd nogle af nuancerne mellem de to.

Adskillige interviewundersegelser af langtidslediges
holdninger og ensker viser, at de fleste er interes-
seret i et job magen til det, de havde i forvejen.
Samtidig har mand og kvinder ofte en kensopdelt
onskeliste til job, og det gor det svarere at finde
et arbejde. Da der er flest traditionelle mandejobs
gor onskelisterne det iser svart for langtidsledige
kvinder. Mange er tillige ikke villige til at bruge ret

Der er ikke tvivl om, at job-optimisten har
ret i, at de meget kompetente, fleksible
og meget sggende ledige vil have gode
muligheder for at fa job uanset virksom-
hedernes behov for at ansatte flere, mens
der for langtidsledige med eller uden pro-
blemer ud over ledighed vil vaere stort
behov for en meget aktiv sggning efter et
job og starre fleksibilitet mht. indholdet i
jobbet, placering af jobbet og aflgnnin-
gen. Jobbene kommer sjzldent af sig selv.
Her kan job-pessimisten have ret.

lang tid pa transport til et job og kun en lille andel

er indstillet pa at flytte for at fi et job. En stor del af

de langtidsledige ville lettere kunne fi et job, hvis de var villige til at tage flere typer
af job, og hvis de ville bruge mere tid pa transport eller ville flytte efter jobbet.

Antallet af langtidsledige er faldet i forhold til 1994, hvor ledigheden toppede i det
forrige drti, men der er fortsat mange, som er ledige i lengere tid eller pd anden made
er vek fra arbejdspladserne.

Om man gnsker job

Selvom ledige formelt set seger job, er nzsten en ud af fire ikke interesseret i at finde
et. Arsagen kan vare manglende lyst til at vare i arbejde, som bl.a. kan henge sam-
men med, at partneren allerede har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, jf. Bjorn
og Dohlmann (2001). En anden 4rsag til ikke at vare interesseret i et job kan vere,
at man ikke tror, at det vil lykkes at finde et.

En del langtidsledige kontanthjelpsmodtagere og nogle forsikrede ledige angiver,
at de ud over ledighed har problemer, der udger barrierer for at sege beskeftigelse.
Det drejer sig typisk om darligt helbred, ordblindhed, psykiske problemer, mis-
brugsproblemer, eller at de har sa stor en geld, at de skal aflevere ekstra indkomst
til kreditorerne. De kommunale sagsbehandlere vurderer, at cirka tre ud af fire, som
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Selvom ledige formelt set s@gger job, er har modtaget kontanthjelp i lang tid, har proble-
naesten en ud af fire ikke interesseret 1 at  mer ud over ledighed, og at mere end hver fjerde er
finde et. Arsagen kan vare manglende lyst  ”socialt utilpasset”. Sagsbehandlerne vurderer sile-
til at veere 1 arbejde, som bl.a. kan hange  des, at omfanget og udbredelsen af problemerne er
sammen med, at partneren allerede har storre, end kontanthjelpsmodtagerne selv vurderer
trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet. En  det.

anden drsag til ikke at vare interesseret i

et job kan vare, at man ikke tror, at det Et af de helt vigtige punkter er lediges indstil-
vil lykkes at finde et. ling til at sege job, hvilket omfatter alt fra at soge
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uopfordret hos arbejdsgivere til at lzese annoncer i

lokalaviser eller at vare registreret hos AF som ar-
bejdssegende. Mulighederne for at finde beskaftigelse er storre, hvis ledige selv er
aktivt sagende, men langt fra alle langtidsledige er det. Blandt de forsikrede ledige er
cirka halvdelen aktivt sagende, mens andelen blandt ledige kontanthjelpsmodtagere
er omkring en tredjedel. Blandt kontanthjelpsmodtagere med problemer ud over
ledighed er den aktive sogning vasentlig lavere end for kontanthjelpsmodtagere
uden problemer ud over ledighed.

Barriererne for at komme i arbejde slutter ikke med jobsegningen, idet de ledige
stiller krav til et eventuelt job. Kravene gelder:

* Indholdet i jobbet
* Transporttiden til jobbet
* Aflgnningen i jobbet

Seges: Et job magen til

Onskerne til indholdet i jobbet varierer typisk med den erhvervserfaring, som den
ledige har i forvejen, s& enskerne til et job ligger ofte tat op ad tidlige job. Mange
langtidsledige er ufaglerte, men alligevel har de gnsker om job i specifikke brancher
eller serlige funktioner. Det betyder, at de ikke er serlig fleksible. Kun meget f3 vil
tage et hvilket som helst job.

Forskellen mellem kennene i gnskerne til et job er, at hvor kvinder ofte @nsker job
inden for butik, renggring, kontor og pasning af bern, er mandene mere tiltrukket
af udenders arbejde inden for bl.a. byggeri, job i industrien eller inden for lager og
transport. Kun f3 mandlige langtidsledige soger job inden for renggring eller pas-
ning af bern og zldre. Omvendt sgger kun fi kvindelige langtidsledige job inden

for transport eller udenders arbejde. Denne mangel pd fleksibilitet er en hindring
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for at komme i job, da der er flere mande-job end kvinde-job uden for hovedstads-
omridet.

Soger job taet ved bolig

Selv om det er muligt at finde et interessant job, ma det ikke ligge for langt vak fra
boligen. Det interessante er dog ikke afstanden, men transporttiden mellem job og
bolig. Her vil en del af de ledige maksimum acceptere en halv times daglig transport

og mere end halvdelen af de ledige maksimum en
times daglig transport, mens kun en lille del vil
acceptere mere end to timer til at pendle mellem
bolig og job. Ufaglerte og grupper med relativt lave
lenninger er typisk mindre indstillet pd at brug lang
tid pa transport. Denne indstilling til den daglige
transporttid afviger ikke vasentligt fra den typiske
indstilling til pendlingstid blandt de beskaftigede.
Det kan skyldes, at den kortsigtede skonomiske ge-
vinst er mindre end transportomkostningerne, eller

Adskillige interviewundersggelser af lang-
tidslediges holdninger og gnsker viser, at
de fleste er interesseret i et job magen til
det, de havde i forvejen. Samtidig har
mand og kvinder ofte en kansopdelt gn-
skeliste til job, og det ggr det sveerere at
finde et arbejde. Da der er flest traditio-
nelle mandejobs gor gnskelisterne det
isaer svart for langtidsledige kvinder.

at et job ikke har den samme status eller betydning
for langtidsledige ufaglerte, som for faglerte eller
andre med en erhvervsuddannelse. Det vil under alle omstendigheder forbedre
lediges muligheder for at finde et job, hvis de i hgjere grad er villige til at pendle i

leengere tid.

Alternativet til at pendle kunne vere at flytte til et omridde med bedre jobmuligheder
eller flytte efter et konkret job. Det er kun en lille del af de langtidsledige villige til.
Her er det igen de yngre ledige med en lang uddannelse, som er mest positive. Det
er samtidig den gruppe, som har den sterste gevinst i form af indtagt ved at finde et

arbejde. Denne forskel i viljen til at flytte blandt de langtidsledige kan i store treek
genfindes blandt de beskaftigede.

Lennen skal vare hgjere end understottelsen

Det tredje krav til et job er lonnen, hvor kravene til indkomsten ligger i nzrheden
deres tidligere indtjening og den szdvanlige overenskomstmassige lon for deres om-
rade. I nogle tilfzlde ligger lonkravene ogsa over den typiske lon for omradet, hvilket
kan skyldes et urealistiske billede af arbejdsmarkedet, eller at den pdgeldende onsker
en relativ hoj lon. Man kunne formode at kravene til lonnen ville aftage, jo lengere
at de pagzldende havde varet ledige, men det synes ikke at vere tilfeeldet. Her ville
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langtidsledige have lettere ved at fi et job, hvis de ogsd segte de lavestlonnede job,
som kunne betragtes som et trin pa vejen mod et bedre lonnet job.

Der er ikke tvivl om, at job-optimisten har ret i, at de meget kompetente, fleksible

og meget spgende ledige vil have gode muligheder for at fi job uanset virksomheder-
nes behov for at ansette flere, mens der for langtidsledige med eller uden problemer

ud over ledighed vil vare stort behov for en meget aktiv segning efter et job og storre

fleksibilitet mht. indholdet i jobbet, placering af jobbet og aflenningen. Jobbene

kommer sjeldent af sig selv. Her kan job-pessimisten have ret.
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Handling og holdning nar det gaelder
integration pa arbejdsmarkedet

Velferdssamfundet er baseret pa, at alle i den erhvervsaktive alder er beskeftiget, nér
de har afsluttet deres uddannelse. Det kraver, at alle i arbejdsstyrken er interesseret i

atarbejde, og at virksomheder vil integrere de svage grupper pé arbejdsmarkedet. De

svage pd arbejdsmarkedet er personer, som ikke alene i kraft af deres arbejdskraft er sa

attraktive, at de selv kan skaffe sig beskaftigelse til den geldende lon. Virksomheder

kan forebygge udstedning eller marginalisering ved at beholde medarbejdere, der

ikke kan opfylde kravene til almindeligt ansatte, men som kan ansettes pa serlige

vilkar. Bide virksomheder og medarbejdere er vigtige for at optagelsen skal ske.

Virksomhederne er positive over for at optage mar-
ginaliserede pd arbejdsmarkedet. Holdningen er, at
man foretrekker at gore en serlig indsats for at be-
holde ansatte p arbejdspladsen frem for at integrere
ukendte. Holdningen til at integrere @ldre, syge, for-
tidspensionister og folk i aktivering er overvejende
positiv, men det er uklart, om viljen er til stede til at
gennemfore denne. Hvad angir indvandrere og @ldre
medarbejdere, s peger undersogelsen pa, at virksom-
hederne ikke kan leve op til deres positive holdnin-
ger. Det synes at vere sverere at nd til et rummeligt
arbejdsmarked end forventet, idet der fortsat ikke er

Undersggelserne pa omradet viser gene-
relt, at der er en positiv holdning til at
fastholde egne medarbejdere, selv om
deres arbejdsindsats er mindre end de
andre ansattes, mens lidt under en tredje-
del af virksomhederne har en negativ
holdning til at ansatte personer udefra
med nedsat arbejdsevne. Denne holdning
svarer til den generelle holdning blandt
medarbejderne.

ansat ret mange i szrlige jobordninger. I de seneste ar er antallet af aktiveringsjob til

langtidsledige faldet, mens der synes at vere en betydelig vakst inden for uformelle

skdnejob og fleksjob, som gives til ansatte med nedsat arbejdsevne. Konklusionen er,

at hvis arbejdsmarkedet skal veere mere rummeligt, vil det veere mere effektivt at 2endre

pa lovgivningen og de skonomiske muligheder som tilskud mv. til integrationen, frem

for at satse pa at en endnu mere positiv holdning fir gennemslagskraft.

Medarbejderne er generelt positive over for at integrere de svage pa arbejdsmarkedet,

men foretrekker ogsa at fastholde tidligere kolleger frem for at integrere personer

uden tilknytning til arbejdspladsen. Holdningen er mere positiv blandt ansatte
overst i jobhierarkiet. De ansatte nederst i hierarkiet er mindre positive. Det kan

skyldes, at de i hojere grad frygter, at integrationen af svage grupper kan @ndre deres

job, eller de svage grupper kan overtage deres eget arbejde.

Virksomhedernes interesse i at integrere svage grupper
Virksomhedens baggrund for at g ind i integration eller fastholdelse kan vere styret

af tre typer af tiltag:
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* Regler/love
e Okonomi / tilskud mv.
o Verdier/ fellesskab o.l.

Den regelbaserede begrundelse kan bygge pé regler for beskaftigelse af handicap-
pede mv., mens de skonomiske incitamenter kan komme fra eksempelvis tilskud til
beskeftigelse af serlige grupper. Den sidste mulighed er, at virksomheden pé bag-
grund af sit verdigrundlag valger at integrere svage personer pd arbejdsmarkedet.
Folketinget har valgt at forbedre de gkonomiske incitamenter og bearbejde virksom-
hedernes holdning og vardier til integration pa arbejdsmarkedet.

Integration og fastholdelse kraver en vilje til at indrette eller tilpasse jobbene til
personer med fx handicap, foreldede kvalifikationer eller personer med leengere
sygeforleb. Grundlaget for en indsats vil ofte vare, at bide virksomheden og medar-
bejderne generelt har en positiv holdning til integration og fastholdelse.

Stor velvilje over for at integrere

Socialforskningsinstituttet undersgger holdningen til at integrere svage grupper pa
arbejdsmarkedet ved at sperge bade virksomheder og medarbejdere om deres hold-
ninger til det rummelige arbejdsmarked, og hvilken indsats de forventer eller gnsker,
der skal vare, for at der bliver plads til personer med nedsat arbejdsevne.

Velferdssamfundet er baseret pé, at alle 1 Undersegelserne pa omridet viser generelt, at der
den erhvervsaktive alder er beskaftiget, er en positiv holdning til at fastholde egne med-
nar de har afsluttet deres uddannelse. Det  arbejdere, selv om deres arbejdsindsats er mindre
kreever, at alle 1 arbejdsstyrken er interes-  end de andre ansattes, mens lidt under en tredjedel
seret 1 at arbejde, og at virksomheder vil  af virksomhederne har en negativ holdning til at
integrere de svage grupper pa arbejdsmar-  ansatte personer udefra med nedsat arbejdsevne.

kedet.
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Denne holdning svarer til den generelle holdning

blandt medarbejderne. Deres vurdering af virksom-

hedernes indsats er ofte positiv, da ca. to tredjedele
vurderer, at vitksomheden vil gore en serlig indsats for at fastholde dem, hvis de blev
langvarigt syge. Denne holdning er mere dominerende for personerne i den gverste
del af jobhierarkiet end for ufaglerte. En lidt mindre andel forventer at forblive an-
sat under en eller anden form, selv om deres arbejdsevne skulle blive forringet.

Omfanget af serlige arbejdspladser med sigte pé integration synes at have 2ndret sig
sdledes, at der er ferre job til personer med ledighedsproblemer, mens der er kom-
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met flere job til personer med en begrenset arbejdsevne. Vaksten er kommet inden
for kategorien uformelle skinejob, der er job med et vist skineelement ud over det
normale for omridet, og inden for fleks- og skinejob, iser i den offentlige sektor.

Medarbejdernes holdninger til, at der oprettes serlige job, er vigtig for integrationen
pa arbejdspladsen. Her viser undersogelser, at en stor del af de medarbejdere, der

har erfaring med kolleger i job pi serlige vilkir,
finder, at det giver en aflastning i arbejdet, mens
en mindre andel finder, at det belaster dem i deres
arbejde, fordi de ansatte i beskyttede job far de lette
arbejdsopgaver.

De ferreste af de almindeligt ansatte foler, at deres
egen beskaftigelse er truet som folge af ansttelser
pa serlige vilkir. Omtrent halvdelen vurderer, at

Alternativet til et job kan vare ledighed
eller at starte som selvstaendig. Andelen
af selvstendige blandt mandlige indvan-
drere mellem 15 og 67 ar er betydeligt
hgjere end blandt danskere. Muligvis kan
det tilskrives, at en af indvandrernes mu-
ligheder for at komme ind pa arbejdsmar-
kedet gar gennem en periode som selv-

ansatte pa serlige vilkir udferer opgaver, som ellers ~ stzendig.

ikke ville vare blevet udfert. Den anden halvdel

finder derimod, at der bliver udfert de samme

opgaver. Det betyder, at der bliver mindre ordinart arbejde, men det truer formo-
dentlig ikke direkte de allerede ansatte, i det omfang de pigzldende virksomheder
udvider beskeftigelsen.

Sygdom marginaliserer

Over halvdelen finder, at der pa deres arbejdsplads tages serlige hensyn til ansatte
med sygdom, mens en tredjedel finder, at der ikke tages hensyn. Hensynet finder
bl.a. sted ved mindre krav til prastationerne. Den positive vurdering af virksomhe-
dens politik er mere fremtredende i toppen af jobhierarkiet, dvs. blandt funktionz-
rerne end blandt de menige arbejdere i bunden. Generelt foler lanmodtagerne sig
mere trygge i ansttelsen pd virksomheder, hvor der tages serlige hensyn over for
de syge.

En anden gruppe i yderkanten af arbejdsmarkedet er personer mellem 55 og 66 ir,
seniorerne. Her finder ca. 40 pct. af de spurgte lonmodtagere, at der tages hensyn til
de @ldre medarbejdere, mens over halvdelen af de ldre pa arbejdsmarkedet finder,
at der ikke tages hensyn. Desuden tyder resultaterne pd, at de @ldre pé arbejdsmar-
kedet i hgjere grad tvivler pd, at der tages hensyn til deres alder. Over halvdelen
af virksomhederne mener til gengeld, at de gor noget for at fastholde seniorerne,
og iser de store virksomheder er bevidste om deres politik pé dette omrade. Dette
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@ndrer ikke ved, at ledigheden for denne gruppe er markant hgjere end for yngre
aldersgrupper og iser for @ldre kvinder. Det kan dog ikke ud fra disse tal afgores,
om det skyldes manglende lyst hos virksomhederne til at ansatte @ldre, eller om de
&ldre ledige er mindre interesseret i et job end yngre ledige.

Indvandrere er velkomne pa arbejdspladserne

Virksomhederne er positive over for at ansatte indvandrere, og holdningen stottes

af medarbejderne, hvor halvdelen er positive eller meget positive over for at ansatte

indvandrere. Kun en lille del er direkte imod, og modstanden findes oftest blandt
lenmodtagere, som er placeret lavt i hierarkiet.

Holdningen til at integrere ldre, syge, Denne tendens gelder iser for offentligt ansatte.
fortidspensionister og folk 1 aktivering er

overvejende positiv, men det er uklart, om  Alternativet til et job kan vare ledighed eller at
viljen er til stede til at gennemfgre starte som selvstendig. Andelen af selvstendige
denne. Hvad angar indvandrere og ldre blandt mandlige indvandrere mellem 15 og 67 ir er
medarbejdere, sa peger undersggelsen pa,  betydeligt hojere end blandt danskere. Muligvis kan
at virksomhederne ikke kan leve op til det tilskrives, at en af indvandrernes muligheder for
deres positive holdninger. at komme ind pd arbejdsmarkedet gir gennem en

periode som selvstendig.

Positiv holdning til at integrere svage grupper, men..

Bide medarbejdere og virksomheder synes at vere ambivalente ved udsigten til en

fremtid med flere job til personer, der har nedsat arbejdsevne. Nogle ansatte foler sig

presset rent jobmassigt ved ansettelsen af flere personer i job med tilskud, mens an-
dre foler, at det giver aflastning i deres eget arbejde.

En af de st@rre grupper pa kanten af ar- Det positive er dog, at det generelt er ansatte med
bejdsmarkedet er de sygemeldte. Hvis virk-  erfaring fra den type af ansattelsesforhold, som er
somheden er positiv over for at oprette mest positive.

saerlige job for ansatte med nedsat ar-

bejdsevne, er det mere sandsynligt, at den  Virksomhederne prioriterer fortsat fastholdelse ho-
vil ggre en indsats for at sikre beskafti- jere end integration, og et flertal af virksomheder
gelsen for de ansatte, hvis de bliver syge.  finder, at virksomhedernes indsats bor forages. Det
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er iser offentlige virksomheder, der mener dette. Et
betydeligt mindretal mener dog ikke, at indsatsen
ber foreges. Dilemmaet er, at virksomhederne fortsat mener, at indsatsen ber for-
oges, uden at resultaterne af viljen til at gore noget er steget fra 1998 til 2000. Det
afspejler, at sdvel det offentlige som private virksomheder gnsker, at arbejdsstyrken
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skal vokse, til trods for at udviklingen i befolkningens alderssammensatning peger

i retning af, at arbejdsstyrken formindskes. Der er derfor et behov for, at alle inte-

greres pd arbejdsmarkedet. Holdningen til at integrere svage grupper er positiv, men

@ndres kun langsomt. Sifremt holdningerne i storre grad skal resultere i handlinger,

er der formodentlig behov for storre skonomiske incitamenter eller en egentlig lov-

givning for omridet.
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Er der en nabo-effekt for arbejdslase

Ledige fra boligomrider med mange arbejdslose har i nogle lande sverere ved at
komme i arbejde end ledige fra andre omrader, hvilket ofte kaldes nabo-effekt. Der
findes ogsé kvarterer i Danmark med mange ledige, men derfor er det ikke givet, at
der i Danmark er en nabo-effekt.

Arsagerne til nabo-effekten skulle vare, at arbejdslese der bor sammen med mange
andre arbejdslese i det samme "belastede” kvarter, kan fa det indtryk, at det er almin-
deligt ikke at have arbejde, mens arbejdslose, der bor i et omride med fa arbejdslose,
kan fole sig “stemplet”, fordi det er specielt at vere ledig i det kvarter. De arbejdslose
i det "belastede” kvarter kan bekrafte hinanden i, at det er svart at finde job, mens
en arbejdsles i det "pene” kvarter kan fi tips om ledige job fra naboerne i arbejde.
Oven i dette kunne arbejdsgiverne maske fa et dérligt indtryk af de ledige fra bo-
ligkvarterer, hvor der er mange arbejdslase. De ville méske foretrakke at ansette
arbejdslose fra "pane” kvarterer. Alle drsager treekker i retning af, at de arbejdslose
fra "belastede” kvarterer vil vere lengere tid om at f3 job.

Boligens ejerforhold kan ogsa vere arsag til, at de arbejdslose kan have mere eller
mindre travlt med at komme i arbejde, idet arbejdslese boligejere ofte har store
udgifter til renter og afdrag, mens arbejdslese lejere har mindre husleje og méske
kan f3 tilskud til huslejen i form af boligsikring, hvis deres indkomst falder, fordi
de bliver arbejdslase. Ejere fir ikke lavere husleje, fordi de bliver ledige. Derfor kan
arbejdslose ejere vare mere ivrige efter at fi job end lejere.

De “belastede” kvarterer og arbejdslgse
Vi har anvendt tre forskellige mal for de "belastede” kvarterer.

1. Omfanget af ledighed
2. Andelen af fortidspensionister
3. Andelen af lejeboliger

Den forste made at finde "belastede” kvarterer pd er ud fra arbejdslesheden i omra-
det. Hvis den er hgj, vil arbejdslese ga ledige i leengere tid. Den anden vej at gi er at
finde omrader med relativt mange fortidspensionister, idet fortidspensionister ogsé
kan vere med til at preege et omrade. Hvis mange af naboerne er fortidspensionister,
vil der vaere flere hjemme om dagen, og de vil kun sjeldent kende til nye muligheder
for job. Endelig kunne selve det, at mange af boligerne i omradet er lejerboliger,
betyde, at der er mange pa offentlig stotte i nabolaget, mens der i omrader med ejer-
boliger ikke er mange i den erhvervsaktive alder pa offentlig stotte. Som afgrensning
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pa et kvarter er anvendt et sogn, selv om det ofte er et noget storre omride end et
boligkvarter.

Ingen tegn pa nabo-effekter

Generelt finder vi, at det ikke spiller nogen rolle for graden af ledighed, om der i
omridet er mange fortidspensionister eller mange lejeboliger. Beboerne i den type
af "belastede” omrader er ikke arbejdslose i lengere tid end de arbejdslose fra andre
omrider med den samme baggrund. Det sidste betyder, at vi her har sammenlignet
den samme type af personer i de forskellige omréder. Dog synes arbejdslasheden
generelt at vare lengere for personer, der bor i kvarterer, som er belastede ved, at der
i omrddet er hoj ledighed. Det sidste resultat kan vi dog ikke genfinde, hvis vi ser pa
Kgbenhavn, hvor der er stor forskel pd kvartererne og sognene. Det er derfor usik-
kert, om der er en naboeffekt. Dette resultat afviger fra tilsvarende undersogelser i
andre lande, hvor der er fundet naboeffekter i Frankrig, England og USA.

Derimod synes det at betyde noget, om den arbejdslase ejer eller lejer sin bolig. En
nzrmere analyse viser, at det iszr betyder noget for mand, mens der ikke er den
samme effekt for kvinder. Det kan skyldes, at et par skonomisk set bedre kan klare,
at kvinden er ledig, da manden ofte har en hgjere lon.
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Integration og marginalisering
i nermiljoet



Fellesskaber kan splitte i stedet for
at samle

Overvejelser angiende, hvad der integrerer eller marginaliserer mennesker i forhold
til det sociale fellesskab er ikke nye. Allerede de klassiske sociologer overvejede, hvad
der medvirker til at optage mennesker i eller udstede dem af det sociale fellesskab.
De gjorde opmarksom p4, at sével sociale som kulturelle forhold er af betydning.

Iseer var de bekymrede over konsekvenserne af arbejdsdelingen. De mente, at hvad
de kaldte "naturlige feellesskaber” var i fare for at blive undergravet p& grund af den
stadig storre arbejdsdeling. De frygtede, at hvis den udvikling fortsatte, sa ville det
fore til opsplitning og manglende folelse af sammenhang i tilverelsen for samfun-
dets borgere. Konsekvensen kunne blive, at der udviklede sig normlgshed i omgan-
gen mellem mennesker, mente de. En af de folger, de ogsd var bekymrede for var, at
dét kunne medfore en oget tendens til selvmord.

Det danske samfund hanger imidlertid stadig godt sammen. Nér vi alligevel trekker
synspunkterne frem her, er det fordi, de méske kan give stof til eftertanke i forbin-
delse med vores arbejdsdelte samfund, og den méde hvorpd det moderne arbejdsliv
spiller sammen med de gvrige fellesskaber, vi indgdr i.

Det har ofte varet fremme i den danske debat, at kulturelt fellesskab var vesentligt
som middel til integration. Forstdr man kulturelt fellesskaber som noget, der gir
videre end arbejdsfallesskaber, si kan den slags fellesskaber imidlertid ogsd vare
styret af mekanismer, der marginaliserer mennesker fra fellesskabet. Kulturelle fel-
lesskaber er altsd ogsd konfliktfyldte og kan bruges til at holde personer ude med.

Atvi lzerer at tale samme sprog, at tenke i desamme ~ Er det fgrst gaet galt derhjemme, sa gar
baner, at fortolke verden omkring os efter samme det 0gsa galt i skolen og fritiden, hvis vi

principper etc. er med til at give os en felles plac-  taler om skolebarnet, og er det forst gaet
form. Familien, daginstitutionerne, skolen, og det  galt 1 forhold til konen, sa ryger jobbet og
videregiende uddannelsessystem sorger for, at alle maske ogsa vennerne, hvis vi taler om den

born og unge lerer at tenke og forstd verden om- midaldrende mand.

kring dem, at fi en indsigt i forhold til mennesker

og deres mide at virke pa, at forstd historien bag

deres eget liv etc. Det kan virke kulturelt integrerende. Uden vores store kulturelle
arv i form af den teenkning vores forfedre har efterladt til os, ville vi slet ikke kunne
orientere os, og vi ville ikke kunne & vores oplevelse af samfundet til at hange sam-
men. Alligevel er situationen ikke si enkel.

For det, vi forstar som kulturel arv, har vi ikke alle lige nemt ved at tilegne os, og det
er heller ikke nedvendigvis det samme for alle medlemmer af det danske samfund.
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Born og unge, som kommer fra et hjem, hvor det, som er defineret som “kulturel
arv”, er en naturlig del af hjemmets méde at fungere pa, har lettere ved denne tileg-
nelse af kulturen end andre unge. Samtidig er der en tendens til at de mennesker,
som har denne kulturelle ballast med sig hjemmefra, finder sammen. De gifter sig
med hinanden, slar sig ned i de samme boligomrader, omgas hinanden privat etc. P4
denne made bliver tendensen, at de mennesker, der bliver fodt ind i et miljo, hvor
de fra barns ben lerer at kunne tilegne sig en bestemt kulturel arv ogsd er bedst til
at deltage i de fellesskaber, hvor den kulturelle arv gor sig gzeldende. De mennesker,
som ikke har denne ballast har svarere ved at forstd deres eget liv i sammenhzng
med fallesskaberne, der omgiver dem. For de mennesker, der har svarere ved at fa
fodfeste i de samfundsmassige fellesskaber, de er omgivet af, kan verden opleves
fragmenteret og utilgengelig, og de kan ende i marginaliserede positioner, eller som
steerkt athengige af en bestemt slags fellesskab.

Iseer var de bekymrede over konsekven- I det moderne samfund, hvor der er mange forskel-
serne af arbejdsdelingen. De mente, at lige fellesskaber, der ikke er entydigt forbundne,
hvad de kaldte “naturlige fellesskaber” mi vi som enkelte personer gennem livet bruge
var i fare for at blive undergravet pa mange krefter pa at finde ud af, hvilke fallesskaber,

grund af den stadig stgrre arbejdsdeling.  vi #ilborer, gerne vil tilhore og har mulighed for at
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tilhore. Det gelder professionelt, hvilke erhvervsfel-

lesskaber vil og kan vi indga i, boligfellesskaber,
hvilken boligform vil og kan vi fi og familiefellesskaber, hvordan vil vi forholde os til
vores foreldre og bern, hvor ansvarligt er fellesskabet for den enkelte, og omvendt?
Vi skal hele tiden forhandle med vores bern eller foreldre, alt efter hvor vi ser det fra
for at finde ud af , hvordan reglerne er i vores familie. Vi skal hele tiden tage stilling
til, hvordan de valg, vi treeffer vil bringe os ind i den rolle i fellesskabet, som vi gerne
vil have. Is@r for unge mennesker kan alle disse valg af uddannelse, fremtidig karriere
og jobmuligheder vere krevende. Og nér vi i den anden ende begynder at tzenke pé
afvikling af vores professionelle liv, skal vi tenke pa pensionsordninger, boligskift, og
hvordan vi vil tilretteleegge vores pensionistliv i det hele taget. Moderne mennesker
bruger altsd mange krefter pd at tilretteleegge det liv, vi lever, og méske kan det vare
svert at overskue sin rolle og placering i alle former for fellesskaber.

For nogle kan de vanskeligheder vere storre end andre. De har méske ikke fiet
verktojerne til at tenke sd meget over, hvad de vil og til at kunne treffe alle disse
mange valg. Maske kan selve det, at verden er dben og byder pa mange muligheder
fore til, at nogle mennesker ikke kan magte denne dbenhed og derfor ikke far fore-
taget nogle valg, men i stedet lader her-og-nu-situationer valge for sig, maske glider
bagud i forhold til deres jevnaldrende og eventuelt lander i en marginal position

uden tilhersforhold.
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Sporgsmélet er s, om vi har nogle systemer, der
kan stotte og hjzlpe de mennesker, som ikke selv
magter situationen, og det har det danske samfund.
Mange bern blive hjulpet af dygtige leerere eller pae-
dagoger, mange unge fir en personlig ridgiver, som

kan hjelpe dem pa ret kel, hvis det er giet galt for

Allerede de klassiske sociologer
overvejede, hvad der medvirker til at
optage mennesker i eller udstgde dem af
det sociale fallesskab. De gjorde
opmarksom pa, at sdvel sociale som
kulturelle forhold er af betydning.

dem etc. Men indsatsen er omfattende, hvis man

skal lgse problemet for det enkelte individ, der al-

lerede som barn eller ung lgber ind i problemer. Der er nemlig en tendens til, at det
ene problem tager det naste med sig. Er det forst giet galt derhjemme, sd gar det
ogsd galt i skolen og fritiden, hvis vi taler om skolebarnet, og er det forst gdet galt
i forhold til konen, s ryger jobbet og maske ogsd vennerne, hvis vi taler om den
midaldrende mand. P4 denne made kan vi tale om ikke bare en marginalisering,
men om en marginaliseringsproces, som det kan vere svart at stoppe.

Nyere sociologisk teori har arbejdet videre med opfattelser af, hvordan kulturen fir
mennesker til at fungere sammen. Tendenser til, at nogle kulturelle tendenser er
mere anerkendte end andre kan skabe konflikter, konfrontation og marginalisering
i stedet for samarbejde og integration. P4 den ene side er det nedvendigt at komme
med nye bidrag, hvis man vil heres i offentligheden. P4 den anden side kan sidanne

nye bidrag vere ilde hort, siledes at reaktionerne bliver voldsomme.
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Nar integration handler om etniske
minoriteter

Nir integration gelder etniske minoriteter er der en tendens til at forstd det enten
som det at fi gruppen ind pé arbejdsmarkedet eller at gore den magen til den lo-
kale befolkning i kulturel henseende. Vi vil argumentere for, at man skal bruge en
mere differentieret forstdelse af integration, hvor vi skelner mellem integration p
arbejdsmarkedet, pd uddannelsesomridet, i det politiske og i det kulturelle liv. Hvis
vi skal forstd baggrunden for, om integration har fundet sted eller er udeblevet, mé
vi inddrage, hvad vi ved fra den generelle forskning om marginalisering, fx om social
arv, stigmatisering og adgang til indflydelsesrige netvark.

Nir vi anvender betegnelsen etniske minoriteter omfatter den ofte ikke alle indvan-
drere, men sigter til indvandrere med ikke-vestlig baggrund og udgeres iser af perso-
ner med muslimsk baggrund. Det er specielt dem, som er malet for integrationsbe-
strebelserne. Det er ikke overraskende, for det nye ved de sidste 35 ars indvandring
er ikke alene omfanget, men ogsd det at indvandringen i stigende grad sker fra lande
uden for de umiddelbare nabolande og derfor bringer hidtil ukendte etniske grupper
til landet. Indvandrere og flygtninge fra omrader med en anden kulturel baggrund,
andre kvalifikationer og anden religion stér i et andet forhold til det danske samfund
end personer, som er vokset op i andre vestlige samfund.

Integration i forskellige felter

Nar samfundsforskningen beskeaftiger sig med udsatte grupper i samfundet gene-
relt, og altsd ikke specielt med serlige etniske grupper og indvandrere, anvender
man integration i den mere differentierede betydning. Det vil sige, at man skelner
mellem integration pa arbejdsmarkedet og i det politiske liv, mellem social og kul-
turel integration osv. Selvom der ofte vil vare en afsmitning mellem integration og
marginalisering i forskellige felter, er der ikke, heller ikke ndr det gelder etniske
minoriteter, en fast givet sammenhang mellem integration i forskellige felter. Det
er for eksempel ikke givet, at tilegnelsen af majoritetsbefolkningens familieformer
og afleggelse af egne traditioner for indgielse af zgteskaber, altsd handlinger inden
for det private felt, fremmer mulighederne for at komme ud pé arbejdsmarkedet.
Om integration eller marginalisering inden for et omrade, det private fx, pavirker
den enkeltes position pd et andet felt, det offentlige fx, er et sporgsmal, der kun kan
afgores i den konkrete sammenhang.

Det er en opgave for forskningen at undersoge, hvordan etniske minoriteters stir
i de forskellige felter i samfundet, og her er den sociale og skonomiske position
central, ogsd nir det gelder disse befolkningsgrupper. Undersegelser af forskellige
udsnit af etniske minoriteter viser, at etniske minoriteter ud fra en meget generel
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betragtning er mindre integreret end befolkningen som helhed i forhold til arbejds-

markedet og det politiske liv (Schmidt og Jacobsen 2000) og med hensyn til adgang

til forbrug (Jacobsen, Thomsen og Christiansen 2000). Vi ved, at etniske minori-

teter ikke har uddannelse i samme grad som befolkningen som helhed (Jacobsen

2002). Der er altsd tale om, at mange af de personer, der gemmer sig bag termen

etniske minoriteter, befinder sig i en situation, som

kan beskrives som social- og skonomisk marginali- Flere studier tyder pa, at vejen til

sering. De nzvnte rapporter viser imidlertid ogs, at ~ deltagelse 1 det danske samfund fx kan ga
der er tale om store variationer de enkelte minori- gennem egne etniske netvark, der modsat
tetsgrupper imellem og inden for hver gruppe. Ser ~ den gangse opfattelse af, at de er

man for eksempel pi uddannelsesomridet viser det ~ barrierer, har vist sig at fungere som

sig, at indvandrere fra Iran har et noget hajere ud-  katalysatorer for deltagelse.

dannelsesniveau end andre indvandrergrupper, og

ndr det gelder videregiende uddannelse et markant

hejere niveau end etniske danskere. Nar det drejer sig om efterkommere og indvan-

drere, der kom til Danmark som bern, har unge med pakistansk baggrund et hgjere

uddannelsesniveau end en anden stor gruppe nemlig unge med tyrkisk baggrund.

Der er ikke tale om, at etnisk tilhersforhold i sig selv er ensbetydende med en mar-

ginaliseret position i det danske samfund.

Men sporgsmaélet om, hvordan etnisk tilhorsforhold, kulturel integration og mar-
ginalisering henholdsvis integration henger sammen, er ikke udtomt med denne
gennemgang.

Etnisk tilhorsforhold

Hvis mélestokken for integration er kulturel lighed med majoritetsbefolkningen,
kan det etniske tilhorsforhold kun forstis som en barriere, der skal overvindes. Bil-
ledet ser derimod anderledes ud, hvis man er dben over for, at livsformer, der afviger
fra et gennemsnitligt dansk menster, udmarket kan udgere ressourcer i forhold til at
deltage i samfundslivet i Danmark. En undersogelse af tosprogede smabgrn i Dan-
mark, har sigtet mod at afdaekke szerke trek i det sociale og kulturelle opvakstmilje
(Just Jeppesen & Nielsen 2001). Undersegelsen viser, at barn af etniske minoriteter
i tredrsalderen med hensyn til sundhed, motorisk og social udvikling klarer sig lige
sd godt som bern i majoritetsfamilier, til trods for at de etniske minoritetsfamilier
har ringere materielle kir end de familier, der sammenlignes med. Selv om un-
dersogelsen ikke pracist kan udpege, hvilke forhold der er udslagsgivende, er det
sandsynliggjort, at etniske minoritetsfamilier har nogle serlige ressourcer, der giver
gode opvakstbetingelser for de sma born. I en anden undersegelse, der har fulgt
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personer med anden etnisk baggrund end dansk i en drrekke, viser det sig, at med
hensyn til arbejde, sprog og uddannelse sker der en tilnzrmelse til gennemsnitlige
forhold for danskere, selv om forhold omkring religion og familiemenstre er preget
af kontinuitet og mindre forandring (Schmidt & Jakobsen 2000). Disse underse-
gelser sandsynligger at kulturel integration ikke er en nedvendig forudsztning for
integration pa andre felter.

Spergsmil om veardier og livsformer er ikke irrelevante, men ma formuleres som
sporgsmal om, hvordan etniske minoriteter deltager i samfundet, i hvilke netvark og
med hvilken form for deltagelse til folge. En del af Socialforskningsinstituttets forsk-

ning om etniske minoriteter leegger op til en sidan

Der er altsa tale om, at mange af de per- mere dynamisk forstelse af etnisk tilhorsforhold og
soner, der gemmer sig bag termen etniske  kulturel integration. Flere studier tyder p3, at vejen
minoriteter, befinder sig i en situation, til deltagelse i det danske samfund fx kan gi gen-
som kan beskrives som social- og @kono-  nem egne etniske netvaerk, der modsat den gengse
misk marginalisering. opfattelse af, at de er barrierer, har vist sig at fungere
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som katalysatorer for deltagelse. Sidanne resultater

findes i studier af unge med et religiost-politisk
engagement (Schmidt 2002), om etniske minoriteters nyhedsforbrug (Christiansen
2001), og om transnationale sociale netvaerk, der rekker tilbage til det land, man
kom fra (Kofoed 2002).

Mal for integrationspolitikken

Den skitserede vinkel kan udgere en inspiration for den officielle integrationspo-
litik, i og med at der legges op til et mere atbalanceret syn pa etniske, kulturelle
og religiose tilhgrsforhold. Den konkrete evaluering af integrationsloven (Kofoed
2001, Winther 2002) legger desuden op til, at et vigtigt mal for en evaluering af in-
tegrationspolitikken ma vere at vurdere, om den fremmer deltagelse i den konkrete
samfundspraksis, og om den ogsa gor det i de signaler om inddragelse af de etniske
minoriteter, som den mitte sende.

Integration i et samfund i forandring

De aktuelle etniske minoriteter — de synlige, dem der er udpeget som mal for in-
tegrationspolitikken — er inde i en omstillingsproces. En erkendelse af, at integra-
tionsprocesser er treege, er ngdvendig. Det er tillige nedvendigt at erkende, at det
samfund, som de etniske minoriteter er pa vej ind i, ogsa er under forandring. Det
danske samfund undergér en rekke transformationer, som resultat af inddragelse i
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et mere globalt marked og sterre krav om mobilitet og fleksibilitet for arbejdskraf-

ten. Dette bringer muligheder for nogle, men det bringer ogsa eget opsplitning og

dermed usikkerhed for mange. Etniske minoriteters tilstedevarelse er kun et af flere
forhold, der indikerer at fremtiden kan bringe et mindre homogent samfund, hvor

befolkningen lever med forskellige verdier og livsformer. Forskningen om etniske

minoriteter og om kulturel diversitet kan bidrage til at give nogle svar og synsvinkler

pa dette sporgsmal, med konsekvenser for praksis pd omradet, der ogsa har relevans

for forskningen i integration og marginalisering som helhed, og hermed ogsa for

praksis pd det bredere omrade.
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Ingen ghettoer i Danmark

I Danmark er der ikke tegn pd, at der er ved at opstd ghettoer, hvis vi definerer en
ghetto som store kvarterer praget af darlige boliger med beboere plaget af okono-
misk fattigdom og social ensomhed. De sidst 40 &r er der blevet bygget s mange
nye boliger i stedet for de darlige arbejderboliger, som tidligere 13 i centrum af
mange store byer. Socialt nedstedte henvises ikke til faldeferdige boliger, men ofte
til relativt nye lejligheder. Den gkonomiske og sociale situation i boligkvartererne
er heller ikke alarmerende, til trods for at der i nogle kvarterer er en stor andel af
bl.a. modtagere af fortidspension, dagpenge eller kontanthjalp samt indvandrere og
flygtninge.

Selv om der er tegn pi en storre opdeling i boligkvartererne mellem beskaftigede
med en stabil gkonomi, der bor i ejerboliger, og mange pa kontanthjelp, dagpenge
og fertidspension, der bor i almennyttige boliger, si forer det altsd ikke til “ghet-
totilstande”. Dkonomisk set sikrer kontanthjzlpen og offentlig stotte til huslejen,
at selv beboerne i de mest udsatte og ofte dyre boligkvarterer kun i mindre omfang
lider gkonomiske afsavn. De sociale relationer mellem beboerne synes heller ikke at
vere dirligere end blandt beboere i almindelige boligkvarterer.

Serlig udsatte boligomrader

Socialforskningsinstituttet har her set pd forholdene i sociale boligomrader, som

har veret serligt udsatte. Bl.a. ved, at der bor ret mange med en lgs tilknytning til

arbejdsmarkedet, og mange, som lever af offentlige overforsler, samt en stor andel
flygtninge og indvandrere. Gennem 1990’erne,

De danske undersggelser tyder altsa ikke
pa, at der er ved at opsta ghettoer i Dan-
mark. Vi vil dog fremhave, at der er for-
holdsvis mange flygtninge og indvandrere
i de problemramte boligomrader. Denne
gruppe deltager mere sjxldent end andre i
danske foreningsaktiviteter f.eks. i politi-
ske foreninger eller idratsforeninger. At
nogle personer er blevet integreret i et
boligkvarter, betyder altsa ikke n@dven-
digvis, at de er integreret i hele sam-
fundslivet.

hvor den gkonomiske udvikling i Danmark har
varet gunstig for mange, og mange flere er kommet
i arbejde og har fiet rdd til at kebe egen bolig, er
problemerne i de udsatte boligomrader forsterket,
fordi kun de gkonomisk ringest stillede er blevet
tilbage i de sociale boligomrader. Indbyggerne i de
sociale boligomride er derved blevet mere ens. Den
udvikling er iser kendt fra de forstader til de storre
byer, hvor der er mange almene boliger.

Selv om den gkonomiske udvikling har veret rela-
tive darligere for personer i almene boliger sammen-
lignet med personer i ejerboliger i 1990’erne, finder

36
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miske afsavn. Til trods for at mange har en dérlig tilknytning til arbejdsmarkedet i
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disse boligkvarterer, er der ikke en tilsvarende koncentration af fattigdom i kvarte-
rerne. Det skyldes det sociale sikkerhedsnet. Ved hjzlp af arbejdslesheds-dagpenge,
boligstette og overforselsindtegter kan mange opretholde en vis levestandard, selv
om de kommer ud for en social begivenhed.

Dette betyder, at mens boligpolitikken forer til en geografisk samling af personerne
pa offentlige overforsler og personer med lgs tilknytning til arbejdsmarkedet, s&
betyder de socialpolitikkens offentlige overforsler, at disse omrader ikke er og heller
ikke udvikler sig til at blive fattigdomslommer.

Sociale relationer i udsatte boligomrader

De sociale relationer er veludbyggede og beboerne kender hinanden, det er hoved-
indtrykket fra undersogelser i de sikaldte problemramte boligkvarterer med mange
sociale boliger. Det betyder konkret, at de fleste beboere mener, at de har venlige
naboer, som de hilser p3, kender og taler med. Mange er ogsa interesseret i, hvordan
deres naboer har det, og man hjlper hinanden med mindre ting. Mere end én ud
af tre fortaller ogsd, at de kan besege deres nzermeste naboer uden at vare inviteret,
hvilket er et tegn pd, at man kender hinanden ret godt.

Undersogelserne blev gennemfort, fordi det offentlige havde igangsat indsatser,
som skulle forbedre de sociale netvark eksempelvis forege beboernes kendskab til
naboer. Disse tiltag havde forbedret de sociale netverk i boligkvartererne, men de
sociale netvark var allerede til stede for det offentlige startede indsatsen. Til trods
for rapporter om vandalisme, kriminalitet og vold ser det ud til, at det sociale net-
verk i disse omrédder er sterkt for de fleste af beboerne, deres netvark synes ikke
at vere vasentligt svagere end netverkene i de “almindelige” omrider. De sikaldte
problemramte boligkvarterer synes derfor at have en god social struktur uden spor
af ghetto-dannelse.

Afrunding

I andre lande, som fx England og Frankrig, har man siledes fundet steder, iser i ny-
ere boligkvarterer, som er pd en negativ kurs. De er praget af en ophobning af sociale
problemer og er derfor blevet kaldt bl.a. fattigdomslommer”. Man kan her skelne
mellem “steerke” omrader praget af socialt sammenhold, en folelse af fellesskab og
lokalt sammenhold, mens de "svage” omrédder lider under utryghed, fattigdom, alle
passer sig selv, og der er intet lokalt ssmmenhold.
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@konomisk set sikrer kontanthjaelpen og
offentlig statte til huslejen, at selv
beboerne i de mest udsatte og ofte dyre
boligkvarterer kun i mindre omfang lider
pgkonomiske afsavn. De sociale relationer
mellem beboerne synes heller ikke at vare
darligere end blandt beboere i almindelige
boligkvarterer.
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gruppe deltager mere sjzldent end andre i danske
foreningsaktiviteter f.eks. i politiske foreninger eller
idretsforeninger. At nogle personer er blevet inte-
greret i et boligkvarter, betyder altsd ikke ngdven-
digvis, at de er integreret i hele samfundslivet.
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Boligsocialt arbejde og integrationen
af etniske minoriteter

Baggrund

Gaestearbejderne, som kom til Danmark i 1960’erne og 1970’erne bosatte sig natur-
ligt der, hvor der var de bedste jobmuligheder — i hovedstadsomradet. Her var ogsd
godt med ledige lejligheder i de store almennyttige byggerier, fordi der i starten af
70’erne var opstdet problemer med udlejningen. De flygtninge, som kom til Dan-
mark i 80’erne og 90’erne, blev ogsi i vid udstrekning anvist boliger i den almene
boligsektor (Borresen 2000).

Byudvalget

I begyndelsen af 90’erne udleste dette bosetningsmenster protester fra Vestegnens
borgmestre. De klagede over de stigende udgifter og integrationsproblemer i de
store boligomrader. Blandt andet pa baggrund af denne protest blev Regeringens
Byudvalg nedsat i 1993. En veasentlig del af Byudvalgets handlingsprogram kom
da ogsd til at dreje sig om indsatsen over for indvandrerne. En undersegelse blandt
de involverede kommuner, afdelingsbestyrelser og beboerradgivere tyder imidlertid
pa, at det iszr var kommunerne, der s3 den manglende integration som et problem,
mens bide afdelingsbestyrelser og beboerradgivere tillagde det mindre betydning
(Munk 1999). En forskel i vurderingen der sandsynligvis kom til at prege resulta-
terne i undersogelsen.

Redskaberne

De redskaber, som Byudvalget ridede over, var af bide skonomisk og social karakter:
stotte og adgang til omprioriteringer, der skulle udmeontes i fysiske forbedringer af
bygninger og miljg, stotte til huslejenedsattelse samt tilskud til beboerrddgivere og
sociale aktiviteter.! Hverken de fysiske forbedringer eller huslejenedsattelser — hvor
de store gkonomiske midler 13 — drejede sig specielt om de etniske minoriteters in-
tegration i boligomraderne. Derimod skulle de modvirke den skave beboersammen-
setning i de almene bebyggelser ved at fastholde eller tiltreekke de ressourcesterke
(danskere). I det hele taget ser det ud til, at den praktiske udmentning af Byudval-
gets forslag langt fra har givet integrationsspergsmalet samme hgje prioritering, som
det oprindeligt var tanken (Koch-Nielsen og Christensen, 2002). Desuden har de
sociale aktiviteter, der har veret i gang rundt om i boligomraderne (Vestergaard et
al. 1999, Dalsgaard 1998) ikke arbejdet ud fra en ensartet eller formuleret forstaelse
af, hvad integration er — eller bor vere.

! Desuden indgik et program om integrationsindsats i folkeskolen. Det er ikke omtalt her.
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Resultaterne

Indsatsen har veret med til at fremme integrationen i den forstand, at konflikter
og sociale problemer i boligomriderne er blevet reduceret. Det har igen betydet et
forbedret omdgmme. Bedst ser det ud til at veere get i de storre bebyggelser i narhe-
den af storbyerne, som har veret med i Byudvalgsprogrammet. Ser vi pd integration
som felles aktiviteter for danskere og etniske minoriteter eller som minoriteternes
inddragelse i beboerdemokratiet, har virkningen varet begrenset.

Den skave beboersammensatning er blevet relativt forbedret. Forstdet pd den mide,
at stigningen i andelen af indvandrere/flygtninge er mindre i de omrader, der har
modtaget stotte fra Byudvalget end i det gvrige almene byggeri. (Andersen 1999a).
Sagt pd en anden méde, er der ikke flyttet feerre indvandrere til de omréder, der har
modtaget stotte fra Byudvalget, men stigningen i overreprasentationen blandt tilflyt-
terne er blevet reduceret lidt i forhold til stigningen i overreprasentationen blandt
tilflyttere til boligomrider, som 7kke har modtaget midler fra Byudvalget — iser
tilflyttere fra 3. verdens lande. I de smd kommuner er indvandringen fra @steuropa
oget (Andersen 1999a ). Der er siledes nok sket en opbremsning i tilveeksten af
indvandrere, men “der er fortsat en udvikling mod ferre danskere og flere indvandrere”
(Andersen 1999a). Og det er kun i hovedstadsomrédet, at veeksten er bremset.

Hvad har h@mmet indsatsen?
Forklaringerne ma seges i modstridende mél og interesser, i uklare mél, i program-
mets tidsbegraensede karakter samt i udefra kommende omstendigheder.

Der har mange steder veret konflikter om de begransede midler. Skulle programmet
have en chance lokalt var det ngdvendigt med en opbakning fra beboerne bredt. Det
betod, at der skulle vere almene aktiviteter. Der var hellere ikke alle steder den store
interesse fra beboernes side for at fokusere for sterkt pd beboersammensztningen
— netop for at omréddet ikke skulle blive yderligere stigmatiseret. Man har desuden
arbejdet med meget uklare integrationsmal, og hertil kommer at indsatsen er forlo-
bet over en relativt begraenset periode. Endelig har der i perioden veret en betydelig
nytilstremning af flygtninge bl.a. fra Ex-Jugoslavien til de stottede boligomrader.

Og hvad har fremmet den?

Huslejereduktionen har holdt fast pd familier med egen indkomst — ogsa blandt
indvandrerne. Bebyggelsernes darlige omdemme, som ogsa var en af arsagerne til,
at Byudvalget blev nedsat, er iser blevet positivt pdvirket af de fysiske forbedringer.
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Ogsa den sociale indsats har haft en vis effekt. Det samme gelder formindskelse

af sociale problemer og formindskelse af problemer med indvandrere. (Andersen

1999a). Det er ogsd verd at hafte sig ved, at det iser er i de omrider, hvor proble-
merne startede, at utilfredsheden med udviklingen er mindst.

Konklusion

Programmer skal vere langvarige for at have nogen virkelig effekt. Der skal en

blanding af indsatser til, og arbejdet skal szttes i gang p& baggrund af en reel felles
forstdelse blandt de involverede akterer om, hvad der er problemet, hvordan det skal

tackles, og hvordan indsatsen skal prioriteres.
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Hvad betyder politik
og institutioner for integration
og marginalisering



Virker politikken? - et slag for at
anlagge et helhedssyn

Fra politisk side har man flere muligheder for at pavirke antallet af personer, der
modtager forskellige typer overforselsindkomster. Dels kan antallet af modtagere pa-
virkes meget direkte via tildelingskriterier (hvor gammel skal man vere, for at kunne
gd pd efterlon, hvor syg skal man veare for at kunne modtage fortidspension), dels
mere indirekte via ydelsernes storrelse (ingen vil g pé fertidspension, hvis ydelsen
er 100 kr. om méneden).

Den meget direkte effekt af @ndringer i tildelingskriterier er ofte et gjenbedrag,
hvis det vasentlige samfundsmeassige spergsmal er, om folk er selvforsorgede eller
offentligt forsergede. Det er velunderbygget, at mange pé én type af offentlig for-
sorgelse tidligere har veret pa en anden type offentlig forsergelse (se fx Weatherall
(2002), Filges m.fl. (2002), Kruheffer og Hogelund (2001a, 2001b)), og hvis man
‘strammer’ nogle steder i det sociale system, ’buler det ud’ andre steder. Til eksempel
kan man betvivle, hvor meget mere selvforsergelse der kommer ud af at stramme
tildelingskriterierne for fortidspension. Undersagelserne viser, at de ferreste af dem,
der far afslag pa fertidspension, senere opnir beskeftigelse, jf. Weatherall (2002).

Det andet politiske virkemiddel er ydelsernes niveau. Det er godt, at der er en for-
skel mellem offentlige ydelser og indkomsten ved beskeftigelse, si personerne har
en tilskyndelse til at soge arbejde — det gelder fx, hvis den hgjtlennede med ondt
ryggen tenker sig lidt lengere om, end den lavtlonnede med samme lidelse, inden
hun seger fortidspension.

Vi forseger at inddrage bide effekterne af adgangsregler og niveauet for sociale ydel-
ser for flere typer offentligt forsergelse samtidigt, men med serlig vaegt pa beskrivel-
sen af fortidspension, jf. Rasmussen (2002). Sddanne modeller med flere tilstande
og/eller med fokus pé fertidspension er ogsé blevet anvendt i den internationale
forskning, se fx Danzon (1993), Haveman m.fl. (1988), Maki (1993). De forelobige
resultater tyder pd, at de sociale ydelser betyder noget, skent det dog synes temmelig
beskedent og desuden statistisk usikkert. Effekterne af tildelingskriterierne kan i
nogle tilfelde tydeligt beskrives. Hvis fx adgangen til ovennavnte overgangsordning
indskrenkes, synes det ikke entydigt, hvilke andre tilstande folk ender i. Omvendt
er det i andre tilfelde svart at beskrive effekten af tildelingskriterierne — det gelder
fx angdende helbredskravene for at fa tildelt fortidspension. Et @ndret niveau for
ydelsens storrelse (i kroner) i én form for offentlig forsorgelse, tiltrekker personer
ikke bare fra selvforsergelse, men ogsé fra andre former for offentlig forsergelse. Ind-
drager man dynamikken i beskrivelsen, er det meget tydeligt, at bevagelser mellem
forskellige former for offentlig forsergelse fra det ene ér til det naste er store.

SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTET HVAD BETYDER POLITIK OG INSTITUTIONER ...

43



Fra politisk side har man flere muligheder
for at pavirke antallet af personer, der
modtager forskellige typer overfgrselsind-
komster. Dels kan antallet af modtagere
pavirkes meget direkte via tildelingskrite-
rier (hvor gammel skal man vare, for at
kunne ga pa efterlgn, hvor syg skal man
vare for at kunne modtage fartidspen-
sion), dels mere indirekte via ydelsernes
storrelse (ingen vil ga pa fertidspension,
hvis ydelsen er 100 kr. om mdaneden).

Selv om man skulle have succes med empirisk at
beskrive virkningen af de politiske midler, si er man
dog i mange tilfelde stadig en del vej fra at komme
med bud pé& det maske mest interessante, nemlig
ideer om, hvordan de sociale systemer bear indrettes.
Det er naturligvis ikke sidan, at hvis empirien viser,
at lavere understottelse fremmer de lediges incita-
menter til at sege job, s er lav understottelse ogsd
godt for samfundet. Empirien kan kun vare en byg-
gesten i en sidan vurdering, fordi man — naturligvis
— ogsd skal tage hensyn til den aktiveredes eller
lediges vilkar. Teoretiske modeller (i mods®tning
til empiriske) kan vere en anden byggesten. Ikke

fordi man kan finde en endegyldig formel for fx den helt rigtige arbejdsleshedsun-

derstottelse, men fordi man eksplicit kan beskrive, hvilke forhold man forestiller

sig er vaesentlige at tage i betragtning — omvendt fir disse overvejelser ofte et noget

skrivebordsagtigt preg, hvis de ikke kombineres med empiriske resultater.
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Fra passiv til aktiv
— aktivering og foreningsdannelse blandt arbejdsledige

I den offentlige debat benzvnes kontanthjelps- og dagpengemodtagere ofte som
passive modtagere af overferselsindkomster. Den passive modtagelse af overforsels-
indkomster betragtes som et problem for velferdsstaten og som et socialt problem.
For at lgse dette problem er aktivering igennem 1990erne blevet et indarbejdet in-
strument i social- og arbejdsmarkedspolitikken. Kravene til de ledige er blevet aget
og sanktionerne skarpet.

Samtidig har kontanthjelpsmodtagere og dagpen-
gemodtagere dannet foreninger, som seger at skabe
debat om de arbejdslediges rettigheder og pligter.

Foreningerne udfordrer med selve deres eksistens

Pa Bornholm besluttede en gruppe kon-
tanthjelpsmodtagere direkte at ga ind og
s@ge penge til deres eget aktiveringspro-
jekt med statte fra bl.a. EU.

billedet af arbejdsledige som passive.

Foreninger af brugere, klienter eller patienter er velkendte fra fx handicap- og, zldre-
omradet, men organiseringen blandt modtagere af kontanthjelp er et nyt fznomen,
som pa nogle punkter adskiller sig herfra, fordi medlemskredsen skifter mere og
ikke har samme mél. Dette pavirker forholdet mellem foreningerne og de offentlige
forvaltninger og mulighederne for at indgd i et tettere samarbejde.

En forening af kontanthjalpsmodtagere dannes

Fra omkring midten af 1990erne begyndte der forskellige steder i landet at blive
dannet mindre grupper og foreninger af kontanthjelpsmodtagere. Dette skete bl.a.
i Helsinger, hvor de aktiverede havde diskuteret forholdene under aktiveringen.

Nogle af kontanthjzlpsmodtagerne blev enige om at forsege at skabe opmarksom-
hed om problemstillingen. De kleedte sig ud i fangedragter, lenkede sig sammen med
kaeder og lagde sig derefter pa kna og begyndte at feje gigaden med tandberster.
Efterfolgende besluttede kontanthjelpsmodtagerne

at danne en forening i byen for at arbejde for, at
de aktiverede generelt kunne f& bedre forhold. For-
eningen ndede op pa nzsten 100 medlemmer, men
efter en tid begyndte foreningen at g i oplesning.
Nogle af de aktive fik job og andre flyttede vk og

langsomt faldt foreningen fra hinanden.

Nogle af uenighederne har gdet pa, om
foreningerne skulle arbejde imod alle for-
mer for aktivering, eller om man snarere
skulle ga 1 dialog med kommunerne om at
formulere nogle bedre aktiveringsprojekter.

Eksemplet med foreningen af kontanthjelpsmodtagere illustrerer nogle generelle
trek ved flere af de foreninger, som er blevet dannet af arbejdsledige. Hovedparten
af foreningerne er meget kritiske over for aktivering. De kritiserer, at nogle af akti-
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viteterne er meningslose, og at de ikke reelt igennem aktiveringen kvalificerer sig til
et egentligt job. De kritiserer, at der er tale om tvang, hvor man kan blive frataget
kontanthjalpen, hvis man ikke deltager. Endelig pipegede de, at man som aktiveret
ikke har de samme rettigheder og beskyttelse, som man ellers almindeligvis har pa
arbejdsmarkedet.

Nationale sammenslutninger

Der har veret flere eksempler pa, at foreningerne har forsegt at danne nationale
organisationer, men hovedparten af disse forseg er strandet pa interne uenigheder.
Nogle af uenighederne har giet p&, om foreningerne skulle arbejde imod alle former
for aktivering, eller om man snarere skulle gi i dialog med kommunerne om at for-
mulere nogle bedre aktiveringsprojekter.

P4 Bornholm besluttede en gruppe kontanthjelpsmodtagere direkte at g ind og
soge penge til deres eget aktiveringsprojekt med stotte fra bl.a. EU. P4 denne méide
kunne de 2 langt sterre indflydelse pd indholdet i aktiveringsprojektet, og de kunne
lere en masse ved selv at std med ansvaret for projektet.

Mange af de gvrige foreninger har afvist denne form for samarbejde med offentlige
instanser. De argumenterer med, at det er hele systemet, som ber zndres. I de senere
ar har serligt en enkelt organisation vokset sig storre. Det er Landsforeningen af Ar-
bejdsledige (LA), som i dag har over 500 individuelle samt et antal kollektive med-
lemmer (heriblandt nogle fagforeninger). Landsforeningen af arbejdsledige arbejder
organisatorisk pa at fi oprettet underafdelinger i alle dele af landet. Foreningen har
et kontor i Kebenhavn og en hjemmeside.

Foreningernes betydning

Eftersom mange af foreningerne fortsat er meget sma ligger deres betydning ikke
i deres evne til at samle og organisere kontanthjelpsmodtagerne eller arbejdsledige
i en stor interesseorganisation. Dertil er arbejdsledige for forskellige. Endvidere er
ledigheden for mange kortvarig, og mange arbejdsledige vil méske slet ikke stotte op
om milet om at f3 aktivering afskaffet. Men pa trods af at foreningerne ikke samler
alle arbejdsledige i én stor organisation, sd formér de alligevel ofte at sette forhol-
dene omkring aktivering til debat, ikke mindst lokalt.

Der er lavet horinger om aktivering, og der er blevet udgivet et temanummer af tids-
skriftet Salt, der kaldes en hvidbog med vidnesbyrd om aktiveringen. Foreningerne
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har medvirket til at stoppe aktiveringsprojekter uden fornuftigt indhold og ordnede
forhold (ved at klage til arbejdsmarkedsridene), og de har sogt at fa sat en diskussion i

gang om private vitksomheders brug af kontanthjelpsmodtagere i dele af arbejdspro-

cessen. Samtidig har de med retssager fiet understre-
get, at aktiverede har ret til en ansettelseskontrake
under aktivering, og der er bebudet flere retssager,
bl.a. om det er grundlovsstridigt at tage kontanthjel-
pen fra personer, der nzgter at blive aktiveret.

Igennem disse aktiviteter, som ofte er lokale, kort-
sigtede protestaktioner er foreningerne med til at
oge den generelle opmearksomhed og diskussion
om kvaliteten af aktiveringsprojekterne. P4 et mere

Foreninger af brugere, klienter eller
patienter er velkendte fra fx handicap- og,
eldreomradet, men organiseringen blandt
modtagere af kontanthjzlp er et nyt
fenomen, som pa nogle punkter adskiller
sig herfra, fordi medlemskredsen skifter
mere og ikke har samme mal.

overordnet plan kan de nzppe siges at have fiet afggrende indflydelse, men pa lokalt

plan fungerer de ofte som de aktiveredes vagthunde, der kan skabe opmarksomhed

om problematiske forhold ved aktivering. Dermed har de ogsd en anden vigtig

funktion, idet de, om end pa lidt leengere sigt, kan vere med til at 2ndre opfattelsen

af aktiverede som udelukkende passive individer. Med en begyndende organisering

kan et forste skridt vare blevet taget i retning mod skabelsen af en mere nuanceret

forstaelse af gruppen af arbejdsledige, som ikke blot passive og marginaliserede, men

ogsd som aktive mennesker, der spger indflydelse pa deres eget liv og de vilkar, som

de lever under. I den henseende ligner de andre foreninger af brugere, som de kendes

fra zldre- og handicapomriderne.
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Fremtidens udfordringer til

integrationen

I det danske samfund finder integration og marginalisering hele tiden sted. Be-
skeftigede bliver afskediget fra og ledige bliver ansat i virksomheder. Den inter-
nationale arbejdsdeling og de stigende krav til produktiviteten for de beskaftigede
pa arbejdsmarkedet udvikles i takt med, at virksomhederne forbedrer deres in-

ternationale netverk. Andringen fra primar og
industriel produktion til produktion af service og
viden fortsetter. Indvandringen fra lande med en
helt anden kulturel og social struktur fortsatter i et
omfang, som vi ikke kendte til for 30 ar siden. Den
offentlige sektor samler og centraliserer funktioner,
sd det lokale prag og den lokale indflydelse mind-
skes. Opdelingen mellem arbejde, bolig og familie
fortsetter, sd ferre vil opleve et fellesskab om flere
forhold. Felgen er at konflikter mellem fallesskaber
som fx arbejdsmarked og socialt netvark omkring
bolig bliver forsterket.

De socialt svage grupper, som er margina-
liseret i1 forhold til et eller flere fallesska-
ber fx arbejdsmarkedet eller familien, kan
blive ramt af de stigende budgetproblemer
inden for den offentlige sektor. Det kan
betyde faerre ressourcer til at satte ind
over for bgrn i ressourcesvage familier,
afvanning af misbrugere, service og rad-
givning over for de ledige med og uden
problemer.

P4 baggrund af den nuvarende forskning kan man pege pa forhold, som vil treekke

i retning af en sterkere integration i de kommende &r:

* Den demografiske udvikling gor det lettere at finde et job
* Flere muligheder for at treede ud af arbejdsmarkedet gradvist/

beholde en vis kontakt

*  get lovgivningsmassigt fokus pd integration i bdde samfund

og pa arbejdsmarked

* Storre indsats for at integrere udsatte grupper i samfundet igen

En rakke forhold kan omvendt forege marginaliseringen de kommende ér:

* Fortsat stigende krav til produktiviteten pd arbejdsmarkedet

* Stigende andel af forste generations indvandrere og flygtninge med integrations-

problemer

* Stigende pres pd de offentlige budgetter kan mindske generel indsats for integra-

tion

Udviklingen i befolkningens sammensatning vil inden for 10 r fere til, at der er
ferre i den erhvervsaktive alder set i forhold til befolkningen som helhed. Andelen
af @ldre, som treder ud af arbejdsmarkedet, stiger, og det gor det lettere at finde et
job. De mindre sterke grupper pa arbejdsmarkedet som de ufaglerte og de 2ldre fir
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lettere ved at finde beskeftigelse. Virksomhederne vil vere tvunget til at veere mindre
kresne, hvis de skal have besat deres stillinger. Kravene om at skaffe arbejdskraft kan
fore til storre mobilitet. Det kan have en bagside i form af et darligere socialt netvark
inden for familie og venner. Ulempen er, at der er farre til at tjene skattekronerne til
de offentlige udgifter. Dette pres pd de offentlige indtegter gor det svarere at gen-
nemfore integrationsforanstaltninger for storre grupper i befolkningen.

Alle arbejdsgivere vil presse de ansatte til at vaere mere effektive i deres arbejde, men
samtidig vil de vere tvunget til at veere mindre krasne med deres valg af ansatte. De
to ting strider umiddelbart imod hinanden, men virksomhederne vil formodentlig
gore en storre indsats for at fremme et effektivt produktionsapparat, herunder gore
en indsats for at fi mere effektive medarbejdere. Samtidig vil behovet for arbejdskraft
og de forbedrede muligheder for at trekke sig langsomt tilbage fra arbejdsmarkedet

gore det lettere at trappe ned gradvist fra arbejdsli-

Opdelingen mellem arbejde, bolig og vet. Det vil vare et interessant felt for forskningen
familie fortsaetter, sa faerre vil opleve et at undersoge.

feellesskab om flere forhold, sa konflikter

mellem fzellesskaber som fx arbejdsmarked — De socialt svage grupper, som er marginaliseret i
og socialt netvaerk omkring bolig bliver forhold til et eller flere fellesskaber fx arbejdsmar-

forsteerket.
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kedet eller familien, kan blive ramt af de stigende

budgetproblemer inden for den offentlige sektor.

Det kan betyde farre ressourcer til at sette ind over
for born i ressourcesvage familier, afvenning af misbrugere, service og ridgivning
over for de ledige med og uden problemer. Der bliver muligvis afsat midler til en
indsats over for serlige grupper, men en mere omfattende indsats kan blive ramt. En
af de vasentlige opgaver for forskningen er at belyse, hvilke faktorer der er centrale
for at personer kan bevare og oprette forbindelsen til fellesskaber.

Den relativt store indvandring af personer fra lande med en anden etnisk oprindelse
setter integrationen i samfundet pd en prove, fordi gruppen er anderledes, end ma-
joritetsbefolkningen, samtidig med at den har de samme problemer som andre svage
grupper. Det drejer sig eksempelvis om ringe kvalifikationer pé arbejdsmarkedet og
mindre alsidige netverk. Integrationspolitikken for de etniske minoriteter har kun
haft vekslende succes, og mange indvandrere har ikke forbindelse til fx arbejdsmar-
ked eller lokale foreninger / netvark. I det omfang problemerne for de etniske mi-
noriteter er de samme som for svage grupper af majoritetsbefolkningen, er der ikke
behov for serlige initiativer og analyser. Kulturelle forskelle og sproglige problemer
kan derimod rumme serlige problemer, der kraver mélrettede undersogelser.
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Storre gkonomiske incitamenter til at vere i arbejde har endelig den ulempe, at
det foreger de skonomiske forskelle mellem modtagere af overforselsindkomster,
samtidig med at det tilskynder de ledige til at gore en ekstra indsats for at komme
i arbejde. Hvis det lykkes at komme i arbejde, si er det en positiv effeke af storre
incitamenter. Det store spergsmal er, om succesraten er stor nok. Det kan vere svert
at integrere alle.

Mange undersogelser fokuserer pa grupper af personer uden for fellesskaber som
arbejdsmarked, uddannelsesinstitutioner og lokale foreninger, men forskningen
kunne vinde ved i stigende grad ogsa at analysere, hvorfor nogle formér at blive
integreret til trods for en dérlig udgangsposition som ufaglert eller indvandre. For-
skellene mellem de succesfulde og de mindre succesfulde er interessante bide hvad
angdr personerne og den indsats, der har skulle hjelpe integrationen.
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