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Hovedresultater

Antallet af elever, der har behov for stgtte i skolen, er stigende. Det er en central
skolepolitisk mélsaetning i Danmark, at elever med behov for stgtte skal kunne mod-
tage denne stgtte som en del af deres skolegang, og kommunerne sgger ofte at
imgdekomme dette behov gennem forskellige specialundervisningstilbud eller via
stotteformer i den almene folkeskole. Et stigende antal elever bliver imidlertid fort-
sat segregeret fra almenundervisningen, og flere af elevernes szrlige behov for
statte indfries ikke.

Et skridt til at forstd denne udfordring er bl.a. mere viden om, hvilke konkrete for-
mer for specialundervisningstilbud og stgtteformer eleverne har mulighed for at
modtage i den almene folkeskole, og hvordan skolens medarbejdere arbejder med
og anvender paedagogiske og didaktiske tilgange i bestraebelsen pd at imgde-
komme elevernes forskellige seerlige behov for statte. Dette er afsaettet for denne

undersggelse.

Undersggelsens formal

Det er en central politisk malseetning at forbedre undervisningen for bagrn og unge
med behov for stgtte undervejs i deres skoleforlgb. Som en del af dette gnskes et
vidensgrundlag til styrkelse af undervisningen, der skal belyse, hvordan specialun-
dervisningstilbud og almene grundskoler bedre kan imgdekomme elevernes behov
for stette.

Formalet med denne undersggelse er at identificere peedagogiske og didaktiske til-
gange samt organiseringsformer, som anvendes til at imgdekomme elevers forskel-
lige behov for statte i hhv. specialundervisningstilbud og den almene folkeskole.
Som en del af dette vurderes det paedagogiske personales kompetencer til at ar-
bejde med at imgdekomme de forskellige typer behov hos eleverne og omfanget af

specialundervisningstilbud i kommunerne.

Nedenfor skitseres undersaggelsens hovedkonklusioner.

Kommunernes organisering af specialundervisningen varierer betydeligt

Kommunerne har et udstrakt rdderum i forhold til, hvordan de organiserer skoleom-
rddet. Det betyder, at specialundervisningstilbuddene i de danske kommuner er or-
ganiseret pa forskellig vis, og der tegner sig et varieret billede pa tveers af kommu-

nerne i forhold til bade udbredelse, type og geografisk placering.
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Omkring halvdelen af alle specialundervisningstilbud er ifglge en registerbaseret
kortlaegning af specialklasser placeret pa almene folkeskoler, mens hver femte spe-
cialundervisningstilbud er en specialskole. Behandlings- og specialundervisningstil-
bud udger en mindre del af specialundervisningstilbuddene sammen med special-
undervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem samt frie og private grundskoler."
Dette underbygges af, at halvdelen af de elever, der modtager specialundervisning,
gar pa en folkeskole, mens lidt over en tredjedel gar pa en specialskole. Resten gar
pa et behandlings- og specialundervisningstilbud eller pa et specialundervisningstil-

bud pa bgrne- og ungehjem samt frie og private grundskoler.

Valget af organisering af skoleomradet varierer pa tveers af kommuner. Nogle kom-
muner har saledes valgt en struktur med selvsteendige specialskoler, mens andre
primaert har etableret specialklasser inden for rammerne af almenskoleomradet.
Flere af kommunerne indgar desuden samarbejde med andre kommuner for at
kunne tilbyde en mere daekkende tilbudsvifte af statte- og undervisningsmuligheder
til elever med saerlige behov for stgtte. Det viser bade kortlaegningen og en sparge-

skemaundersggelse blandt de kommunale skolechefer.

Specialundervisningstilbuddene er ifglge kortleegningen ofte koncentreret i de
stgrre byer, mens der i mindre kommuner ofte er faerre specialiserede undervis-
ningstilbud. Nogle af skolecheferne giver i interview udtryk for, at det kan betyde, at
elever med sarlige behov for statte ma transportere sig leengere for at fa adgang til
et relevant skoletilbud. Det kan vaere en udfordring, og nogle interviewede forklarer,
at der kan vaere en afvejning mellem at give eleverne et tilbud, der ligger taet pa de-
res bopeel, og et specialiseret og malrettet tilbud, der kan imgdekomme deres szer-
lige behov for statte. | interview uddyber flere skolechefer, PPR-ledere og skolele-
dere, at deres kommune arbejder ud fra et naerhedsprincip. Det indebaerer et mal
om, at elever med behov for et specialundervisningstilbud skal kunne modtage

stotte og undervisning sa teet pa deres eget hjem som muligt.

Kommunalt fokus pa at reducere segregering af elever

Nogle skolechefer og PPR-ledere giver i interview udtryk for, at der i kommunen ar-
bejdes ud fra en politisk strategi, der sigter mod at reducere graden af segregering,
dvs. antallet af elever, der udskilles til specialundervisningstilbud, og i stedet styrke
mulighederne for, at elever kan modtage den stgtte, de har brug for, som en del af
deres skolegang i en almenskole. Kommunerne balancerer mellem pa den ene side

at understgtte inkluderende lzeringsmiljger i almenskolerne og pa den anden side at

" Specialundervisning pé frie og private grundskoler herer ikke under den kommunale organisering, medmindre
kommunen har henvist eleven til specialundervisning pa en fri grundskole. De tages dog med i naervee-
rende kortlaeegning, hvis den frie og private grundskole er certificeret med en saerlig undervisningsprofil ved
BUVM, eller skolen har over 10 bgrn og mindst 10 pct. af eleverne, der modtager specialundervisning.
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sikre tilstraekkeligt specialiserede tilbud til elever, hvis saerlige behov for statte er sa
omfattende, at disse behov ikke kan imgdekommes inden for almenskoleomradet.

Det kommunale fokus pa at styrke almenskoleomradet og minimere segregerings-
graden indebaerer mange steder ogsa en udvikling af rollen hos kommunernes pee-
dagogisk psykologiske radgivning (PPR). Frem for primeert at bruge PPR til at be-
skrive elevers udfordringer i paedagogisk psykologiske vurderinger (PPV'er) og til at
understgtte enkelte elevers seerlige behov for stgtte tilstraeber man i nogle kommu-
ner at benytte PPR som sparringspartnere for at understatte hele leeringsmiljget,
hvor deres rolle fx ogsa indebeerer praksisnaer sparring og vejledning om klassefzel-
lesskabet. Det kraever dog en stgrre organiseringsmaessig forandring og er derfor

kun noget, som nogle af kommunerne er i proces med.

Elevernes sarlige behov for statte er relativt ens pa tveers af almen- og special-
undervisningstilbud, men varierer i intensitet

Der tegner sig et billede af, at de samme typer szerlige behov for statte optraeder
blandt elever i bdde specialundervisningstilbud og almenskolerne, men pa forskellig
vis og med forskellig tyngde. | spgrgeskemaundersggelsen fremhaever det paedago-
giske personale i bade almen- og specialundervisningstilbud, at elevernes mest
gennemgaende szerlige behov for statte relaterer sig til elevernes udfordringer med
socialt samspil og kommunikation og med at fastholde deres koncentration og op-
maerksomhed i undervisningen. | specialundervisningstilbud vurderer det paedago-
giske personale dog, at en stgrre andel elever end i almenskolerne har mere kom-
plekse seerlige behov for stette, herunder i forhold til at handtere vrede og udadrea-
gerende adfeerd, social tilbagetraekning og langvarigt bekymrende fraveer. Dette af-
spejles ogsé i, at en starre andel af det paeedagogiske personale i specialundervis-
ningstilbud vurderer, at de i hgj grad arbejder med elever, der har multiple diagno-
ser og funktionsnedsaettelser sammenlignet med vurderingen blandt det peedagogi-

ske personale i almenskolen.

Kommunerne er serligt udfordrede i forhold til at imgdekomme stattebehov

hos elever med langvarigt bekymrende fraveer

Skolechefer, skoleledere og peedagogisk personale vurderer i spgrgeskemaundersg-
gelsen, at de er szrligt udfordrede i forhold til at imgdekomme szerlige behov for
statte hos elever, der har vanskeligt ved at fastholde deres skolegang og derved far
langvarigt bekymrende fraveer. P& kommunalt niveau mangler de kapacitet til at
stotte denne gruppe elever. Pa skoleniveau er det udtryk for, at det paedagogiske
personale ikke oplever, at de har kompetencerne eller ressourcerne (fx tid, forbere-
delse og hjeelpemidler) til at understatte stattebehovene hos elever med langvarigt

bekymrende fravaer. | interviewene uddyber interviewpersonerne, at det bl.a.
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handler om, at der kan ligge mange forskellige arsager bag elevernes leengereva-
rende fraveer, og at skolerne ikke altid kender baggrunden herfor. De forklarer, at
der ofte ikke findes én lgsning pa problemet, hvilket ggr problemstillingen meget
kompleks og udfordrende for skolerne at handtere.

Det paedagogiske personale i almenskolerne savner ressourcer og kompetencer
sammenlignet med personalet i specialundervisningstilbud

Det paedagogiske personale i specialundervisningstilbud vurderer i hgj grad, at de har
de ngdvendige kompetencer og ressourcer til at imgdekomme elevernes szerlige behov
for statte. | almenskolerne oplever det paedagogiske personale derimod kun i nogen
grad at veere kleedt pa til opgaven. De peger i spgrgeskemaundersggelsen seerligt pa
manglende ressourcer (tid, fysiske rammer og flere kvalificerede haender) og pa be-
greenset specialpaedagogisk viden som veesentlige udfordringer i arbejdet med at statte
elever med saerlige behov for statte. Desuden oplever de at mangle mere dybdegéende

viden om de specifikke elevgrupper, de beskaftiger sig med.

En veesentlig forklaring pa forskellene mellem almen- og specialundervisningstilbud
kan veaere, at ressourcerne i specialundervisningstilbud er mere optimale, fx i forhold
til personaletimer og kompetencer. Desuden har en stgrre andel af det paedagogi-
ske personale i specialundervisningstilbud ifglge spgrgeskemaundersggelsen en for-
mel specialpaedagogisk uddannelse eller efteruddannelse, fx speciallaereruddan-

nelse eller fag i specialpeedagogik.

Der findes ikke kun én padagogisk og didaktisk tilgang til bedst at imade-

komme elevernes sarlige behov for stotte

Spargeskemaundersggelsen blandt det paedagogiske personale viser, at det peeda-
gogiske personale i bade almenskolen og specialundervisningstilbud anvender en
lang reekke forskellige typer af paedagogiske og didaktiske tilgange til elever med
saerlige behov for statte. Der synes ikke at veere specifikke metoder og tilgange,
som retter sig mod konkrete stgttebehov. Vi kan saledes ikke i spgrgeskemaunder-
sggelsen identificere, at det paedagogiske personale bruger saerlige metoder og til-
gange til elever med forskellige seerlige behov for statte. | interview forklarer det
paedagogiske personale da ogsa, at de kombinerer en lang raekke metoder, og de-
res valg af metode og tilgang er situations- og kontekstbestemt og afhanger af den

enkelte elev og klassen den enkelte dag frem for elevernes saerlige behov for statte.

Det paedagogiske personale angiver dog i spgrgeskemaundersggelsen, at de hyp-

pigst anvender fglgende tre tilgange: 1) en relationel tilgang, 2) differentieret



undervisning og 3) struktureret paeda-
gogik (jf. boksen til venstre). Dette

De tre mest anvendte paedagogiske manster ger sig geeldende for det pee-
og didaktiske tilgange dagogiske personale i bade almen- og

1) Den relationelle tilgang handler om at skabe

specialundervisningstilbud, selvom til-
gangene generelt anvendes oftere i

en tryghed ved eleverne og et kendskab til de- specialundervisningstilbud.
res behov, fx ved brug af en skala for elevernes

humgr og dagsform.

2) Det paedagogiske personale anvender Igbende

Det er ogsa de tre paedagogiske og di-
daktiske tilgange, som det paedagogi-

differentieret undervisning og differentierer ske personale vurderer bedst fremmer
béde faglige opgaver og rammerne for under- et inkluderende leeringsmiljg med fag-

visningen ved fx at s@ge at tage hgjde for, at
nogle elever har behov for at sidde med hgre-
bgoffer, at sidde pa en bestemt plads, at arbejde

lige og sociale deltagelsesmuligheder
for elever med szerlige behov for statte.

alene frem for i gruppearbejde m.m. | almenskolerne fremhaever det paeda-

3) Struktureret pcedagogik handler om at skabe
overblik og forudsigelighed for eleverne, fx
gennem anvendelse af visuelle redskaber, sa-
som Time Timer og piktogrammer, samt faste stotte eleverne.
voksne.
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gogiske personale isaer relationerne til
eleverne som det, der i hgjest grad bi-
drager til at styrke faellesskabet og

| undersggelsen ses den starste forskel
mellem almen- og specialundervis-
ningstilbuddene i anvendelsen af undervisning i sociale feerdigheder, der i hgjere
grad er en tilgang, der anvendes i specialundervisningstilbud. Dette kan skyldes, at
specialundervisningsomradet i hgjere grad arbejder med elever, der har et mere
omfattende behov for statte, herunder elever med veesentlige stattebehov i forhold
til at blive en del af sociale feellesskaber med deres jeevnaldrende.

Mindre hold, individuel stagtte og tovoksenordning anses som gode organise-
ringsformer til at fremme elevernes faglige udvikling og sociale deltagelse i
bade almen- og specialundervisningstilbud

De mest udbredte organiseringsformer til at imgdekomme elevernes saerlige behov
for stotte er ifalge spgrgeskemaundersggelsen undervisning i mindre hold eller
grupper, individuel stgtte i klasserummet, tovoksenordning eller co-teaching samt
fysiske tilpasninger af leeringsmiljget. Blandt disse vurderer det psedagogiske perso-
nale i bade almenskolen og specialundervisningstilbud, at iseer mindre hold, indivi-
duel stgtte og tovoksenordning eller co-teaching bidrager til at fremme bade ele-
vernes faglige udvikling og deres sociale deltagelse i klassen. Det paedagogiske per-
sonale fremhaever i interview, at netop disse organiseringsformer giver gget fleksibi-
litet og flere handlemuligheder i arbejdet med at balancere hensynet til faellesskabet
og de enkelte elevers szrlige behov for statte.
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Opmaerksomhedspunkter

Der er ikke en entydig sammenhang mellem elevernes sarlige behov for
stotte og valget af paedagogiske tilgange og organiseringsformer

Undersggelsen peger pa kompleksiteten i at imgdekomme elevers szerlige behov for
statte. Der findes ikke én paedagogisk eller didaktisk tilgang eller organiseringsform,
der entydigt passer til bestemte typer af seerlige behov for statte hos eleverne. Elever
med samme typer af udfordringer kan have behov for vidt forskellige former for
stotte, og der kan veere en raekke forskellige peedagogiske og didaktiske tilgange,
som hver iszer kan bringes i anvendelse for at imgdekomme den enkelte elevs statte-
behov. Det skyldes, at elevernes udfordringer kan komme til udtryk pa forskellig vis
og vil athaenge af den konkrete kontekst og situation. Derfor ma statte altid tilpasses

individuelt og tage udgangspunkt i elevens situation, kontekst og ressourcer.

Forskellige tilgange og organiseringsformer anvendes i kombination ud fra en

vurdering af den enkelte elev

| forleengelse heraf viser undersggelsen, at de forskellige peedagogiske og didaktiske
tilgange og organiseringsformer bringes i anvendelse i kombination med hinanden
som stgtte, der foretages ud fra en vurdering af den enkelte elev. Det vigtigste synes
ikke at veere hvilken metode, men hvordan den passer til den enkelte elev og det kon-
krete leeringsmilja. Det gar det ligeledes vanskeligt at undersgge eller konkludere p3,
hvilke tilgange der generelt virker bedst — fordi de oftest bruges fleksibelt og situati-
onsbestemt. Det tyder pd, at det er vigtigt, at det peedagogiske personale har indsigt i
en bred vifte af paedagogiske metoder og tilgange, og at de er i stand til at analysere,

hvilke tilgange der passer til elevens situation, kontekst og ressourcer.

| specialundervisningstilbuddene synes rammerne bedre i forhold til at imade-
komme elevernes sarlige behov for statte, mens almenskolerne er mere
udfordrede

Det paedagogiske personale i specialundervisningstilbuddene giver i undersggelsen
udtryk for, at de i vid udstraekning oplever at kunne imgdekomme de forskellige ty-
per af stgttebehov, som eleverne har. | specialundervisningstilbuddene er der typisk
mere paedagogisk personale og flere specialiserede fagligheder samt roligere og
mere overskuelige leeringsmiljger. Det er derfor ikke kun de paedagogiske tilgange,

men ogsa de organisatoriske rammer, der kan veere med til at gare forskellen.

Undersggelsen peger pa nogle centrale udfordringer pd almenskoleomradet, som
kan udfordre skolerne i forhold til at imgdekomme elever med szerlige behov for

stotte. De mest fremtraedende barrierer omfatter det paedagogiske personales
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kompetencer samt begraensede ressourcer i form af tid, fleksibilitet og antallet af
fagprofessionelle haender. Det er vaesentligt at vaere opmaerksom pa disse udfor-
dringer, som begraenser mange skolers kapacitet til at handle i forhold til elever,
som har brug for stgtte undervejs i deres skolegang.

Det padagogiske personale oplever manglende kompetencer og mindre gode
rammer i forhold til at stotte elever med bekymrende fraveer

Undersggelsens resultater peger pa, at der ligeledes er forskel pa, i hvilken grad per-
sonalet vurderer, at de er i stand til at imgdekomme behovene for de forskellige typer
af seerlige behov for statte. Det paedagogiske personale vurderer seerligt, at de mang-
ler kompetencer i forhold til stattebehov relateret til bekymrende fraveer hos eleverne
og i forhold til udadreagerende adfeerd samt social og faglig tilbagetraekning.

Det paedagogiske personale giver i undersggelsen ogsa udtryk for, at de i lavest
grad har ressourcer til at understatte elever med disse typer af seerlige behov. Re-
sultaterne peger dermed p43, at det paedagogiske personale szerligt i almenskolerne
er udfordrede i forhold til at statte elever med bekymrende fraveer, udadreagerende
adfeaerd samt social og faglig tilbagetraekning.

To centrale indsatsomrader

Undersggelsen peger pa to centrale indsatser i bestraebelserne pa at styrke bade al-
menskole- og specialundervisningsomradets kapacitet til at imgdekomme elever
med szerlige behov for statte: 1) struktur og rammer i skolen og 2) kompetencer

seerligt i forhold til langvarigt fraveer og udadreagerende adfzerd.

For det farste er det centralt at sikre, at almenskolerne og specialundervisningstil-
buddene har de rette organisatoriske rammer for at kunne imgdekomme elevernes
forskellige behov for stgtte. Begraensede ressourcer i form af tid, fleksibilitet og fag-
professionelle haender er udfordringer, som udfordrer skolernes kapacitet i forhold

til at kunne imgdekomme og statte eleverne undervejs i deres skolegang.

For det andet kan det vaere vigtigt at opkvalificere laerere og paedagoger i forhold til
konkrete redskaber og kompetencer til at stagtte elever med saerlige behov. Iszer ved
udfordringer relateret til langvarigt bekymrende fraveer mangler mange af de paeda-
gogiske medarbejdere i undersggelsen viden om, hvordan de bedst hjzelper eleven
tilbage i laeringsfaellesskabet. Dette gaelder ligeledes i forhold til stattebehov, som
kommer til udtryk gennem udadreagerende adfaerd samt social og faglig tilbage-

treekning, som flere ogsa peger pa er en udfordring.
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Fakta om undersggelsen

Undersggelsen er gennemfart i perioden fra august 2024 til september 2025.

Undersggelsen er afgraenset til at omhandle specialundervisningstilbud og den al-
mene grundskole.

Undersggelsens datagrundlag udggres af falgende:
Registeranalyse af relevante institutions- og tilbudsregistre
Spgrgeskemaundersggelse blandt skolechefer

Spergeskemaundersggelse blandt paedagogisk personale og skoleledere i
specialundervisningstilbud og pé almene folkeskoler

Interview med skoleledere, lzerere og peedagoger, foreeldre til elever med seer-
lige behov for statte samt skolechefer og PPR-ledere pa forvaltningsniveau.

Registeranalysen er baseret pa institutionsregisteret (Styrelsen for It og Leering),
Social- og Boligstyrelsens tilbudsportal, Landsorganisationen for sociale tilbud
(LOS) samt relevante institutionslister fra BUVM.

77 skolechefer har deltaget i spgrgeskemaundersggelsen rettet mod de kommu-
nale forvaltninger. Spgrgeskemaet til paedagogisk personale er besvaret af 1.447
lzerere og paedagoger fordelt pa hhv. 939 pa almene folkeskoler og 508 i special-
undervisningstilbud, mens 133 skoleledere fordelt pa hhv. 83 pa almenskoler og

50 i specialundervisningstilbud har deltaget i undersggelsen.

| den kvalitative dataindsamling har VIVE gennemfart interview med skoleledere,
lerere og paedagoger og med foraeldre til elever med szerlige behov for statte pa
10 skoler i 8 udvalgte kommuner (bade almen- og specialundervisningstilbud),
hvor der samlet er gennemfart 42 interview. Ligeledes er der foretaget observati-
oner af undervisningen pa 6 skoler. Yderligere har VIVE foretaget 8 interview med
skolechefer og PPR-ledere.

Dataindsamlingen til undersggelsen er foretaget i perioden fra december 2024 til
maj 2025.

Undersggelsen har taget afseet i en tidligere gennemfgrt undersggelse af under-
visnings- og stattebehov for elever med seerlige behov i grundskolen udfart af
VIVE for BUVM i 2024.
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