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FORORD

De danske regler for mgtefxllesammenforing har varet genstand for
megen opmarksomhed og debat igennem de seneste ar. Men hvad er de
egentlige effekter af lovgivningen for den gruppe af borgere i det danske
samfund, som den sarligt er malrettet imod — nemlig de grupper, som
har baggrund 1 ikke-vestlige lande som fx Pakistan, Tyrkiet, Sti Lanka og
Marokko?

SFI har i tidligere undersogelser fokuseret pd endringer i etniske
minoriteters pardannelse. I denne rapport fokuseres pa betydningen af
familiesammenforingsreglerne, sidan som de er blevet formuleret fra
2002 og frem, for etniske minoriteters pardannelse. Gifter unge med
etnisk minoritetsbaggrund sig 1 mindre grad med personer fra oprindel-
seslandet end tidligere? Har reglerne betydet, at de i storre udstraekning
tager en uddannelse? Har reglerne haft en begransende effekt pa antallet
af tvangsagteskaber? Og endelig, betyder reglerne, en storre grad af ud-
vandring, serligt til Sverige, og hvorfor valger nogle unge denne losning,
og hvad kendetegner deres liv uden for Danmarks grenser? Dette er
nogle af de centrale sporgsmal, som denne rapport stiller skarpt pa.

Undersogelsen er bade kvalitativ og kvantitativ. Projektet er ble-
vet udfort under ledelse af seniorforsker og programleder Garbi
Schmidt. Derudover er indsamlingen af data, og de efterfolgende analy-
ser og udfardigelsen af rapportens kapitler, udfert af et team af forskere:



Anika Liversage har skrevet kapitel 4. Brian Krogh Graversen har skre-
vet kapitel 5 og kapitel 7. Tina Gudrun Jensen har skrevet kapitel 8. Ani-
ka Liversage og Tina Gudrun Jensen har sammen skrevet kapitel 6. Vi-
beke Jakobsen har skrevet kapitel 3. Garbi Schmidt har skrevet kapitel 1,
2,9 og 10 samt rapportens resumé. Konsulent Pieter Bievelander, Mal-
m6 Hoégskola, har bidraget med statistiske data og analyser til de dele 1
rapporten, som vedrerer udvandringen til Sverige. Studentermedhjalp,
stud.scient.soc  Linda  Orvokki  Frimodt Hansen, praktikant,
stud.scient.anth. Marianne Sendergaard Winther, og praktikant,
stud.scient.soc Pernille Arnborg, har bidraget til den kvalitative dataind-
samling og kodning.

Undersogelsen er finansieret af Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration. Seniorforsker Anja Bredal, Institut for Sam-
funnsforskning i Oslo, og seniorforsker Kren Blume, AKF — Anvendt
Kommunal Forskning, har varet lektorer pd undersogelsen. En stor tak
til disse to lektorer for deres gode kommentarer.

I forbindelse med undersogelsen er der udformet en bilagsrap-
port, som kan findes pa SFI’s hjemmeside www.sfi.dk. Bilagsrapporten
giver bla. indblik i undersogelsens metoder og datagrundlag.

Kobenhavn, oktober
JORGEN SONDERGAARD



RESUME

Denne rapport beskriver, hvilken betydning de gzldende regler for xgte-
skabssammenforing (serligt 24-ars-reglen, tilknytningskravet og formod-
ningsreglen om tvangsaegteskab) har haft for unge med etnisk minori-
tetsbaggrund i Danmark. Undersogelsens fokus er unge i alderen 15-30
ar, som har oprindelse i et af de folgende lande: Tyrkiet, Eksjugoslavien,
Irak, Libanon, Pakistan, Somalia, Iran, Sri Lanka, Marokko og Afghani-
stan. Undersogelsen er baseret pa bide kvalitative og kvantitative data-
materialer.

REGLERNE PAVIRKER ISZAR UNGE FRA IKKE-VESTLIGE LANDE
Regelendringerne har betydet en signifikant stigning 1 @gteskabsalderen
for unge fra ikke-vestlige lande efter 2002. For regeleendringerne var fx
30 pct. af de 21-drige kvinder gift mod 10 pct. efter regelendringerne.
Stigningen 1 xgteskabsalderen hanger sammen med et stort fald i ande-
len af unge, som har fiet familiesammenfort en xgtefalle. Faldet er isar
stort blandt de 20-23-arige. Stigningen i andelen af unge, som gifter sig
med en person bosiddende i Danmark (enten en person med etnisk mi-
noritetsbaggrund eller en etnisk dansker), er derimod begrenset.

Et omrade, hvor det er svart at pavise en effekt af reglerne pa
familiesammenforingsomridet, er i forhold til uddannelse og arbejde.
Der har igennem en drrekke vaeret en generel stigning i andelen af etni-



ske minoritetsunge, der uddanner sig, og reglerne i 2002 ser ikke ud til at
have haft en markant, selvstendig effekt pa denne udvikling. Tilsvarende
er beskaftigelsesudviklingen for etniske minoritetsunge stort set den
samme som for gruppen af sammenlignelige danskere.

DE UNGE GIFTER SIG SJALDENT MED HERBOENDE

Som sagt gifter de unge sig senere. Samtidig er der fortsat fi, som gifter
sig med en person, som bor i Danmark — enten af samme eller af anden
etnisk oprindelse. Dette kan skyldes, at de etniske minoritetsgrupper et
forholdsvis sma. Men det kan ogsa skyldes, at henholdsvis mand og
kvinder inden for de etniske minoritetsgrupper har forskellige indstillin-
ger til egteskabet, og at det derfor ikke er dér, man primeart ser sig om
efter en axgtefalle. Dette forhold kan ogsd — pd samme made som stig-
ningen 1 xgteskabsalderen og det dermed forbundne fald i antallet af
familiesammenforte agtefeller — afspejle en udvikling, som allerede var i
gang inden reglernes indforsel 1 2002. Traditionelle, arrangerede agteska-
ber kan i evrigt ogsa indgas blandt unge, som begge bor i Danmark.

DE UNGE KENDER 24-ARS-REGLEN, MEN IKKE
TILKNYTNINGSKRAVET OG FORMODNINGSREGLEN

De unge kender til 24-ars-reglen, men i mindre grad til tilknytningskra-
vet. Flere svarpersoner forteller, at de forventede at kunne blive familie-
sammenfort som 24-drige, men blev afvist fx pa grund af tilknytnings-
kravet, som de ikke havde kendskab til. Den samme uklarhed gor sig
gxldende i forhold til formodningsreglen om tvangsagteskab.

UDVANDRINGEN TIL SVERIGE ER STEGET

Efter 2002 ser vi en oget tendens blandt de unge til at forlade Danmark
— en tendens, som vi ikke ser blandt majoritetsdanskere i samme alders-
gruppe. Sarligt markant er udvandringen til Sverige blandt de 25-drige
med etnisk minoritetsbaggrund. Arsagerne hertil kan vaere mange. En
vigtig drsag er lovgivningen, men dertil kommer ogsd muligheden for
billig bolig og den svenske integrationsindsats, som svarpersonerne be-
skriver positivt. At bosatte sig i et land som Sverige, som pd mange ma-
der ligner Danmark, i stedet for oprindelseslandet anser svarpersonerne
ogsd som en fordel.
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Det er iser unge med pakistansk baggrund, der udvandrer, og
det er ogsi 1 denne gruppe, vi ser den storste stigning i udvandringen. De
unge, som flytter til Sverige, lever ofte sammen med en person, der er
blevet familiesammenfort fra oprindelseslandet, hvilket indikerer, at de
unge flytter til Sverige for at undga de danske familiesammenforingsreg-
ler.

Udvandringen athanger ogsd af de unges geografiske placering i
Danmark. Der er flere fra hovedstadsomridet, som udvandrer til Sverige,
end fra det ovrige Danmark. En stor del af de pakistanere, som bor i
Danmark, lever i hovedstadsomridet.

De af vores interviewpersoner, som er flyttet til Sverige, fortaeller
om problemer med at skulle satte sig ind i et nyt lands regler og leve et
liv i pendulfart over ODresund. Mange arbejder stadigvaek i Danmark.
Sporger man de unge, om de pd et tidspunkt vil vende tilbage til Dan-
mark, er mange i tvivl. Nogle forventer, at de ikke vil kunne opfylde
kravene til familiesammenforing, selv nar de er over 24 ar. Hertil kom-
mer praktiske omstendigheder, som fx at den familiesammenforte agte-
fzxlle gar pd svensk sprogskole, og at familien samlet set har vannet sig til
livet i Sverige. Ogsa disse forhold ger det svart at vende tilbage til Dan-
mark.

PENDLERAGTESKABER — EN NY TYPE AGTESKABER?

Regler pa familiesammenforingsomradet har medvirket til nye mader at
leve sammen som familier og axgtefaller — ofte pa tvars af grenser. Pa
grund af reglerne ser vi bl.a. forekomsten af ’pendlerzgteskaber’, som er
agteskaber, hvor den ene part lever 1 Danmark og den anden (oftest) i
oprindelseslandet. I disse axgteskaber lever parret adskilt i kortere eller
leengere perioder og er typisk kun sammen i den tid, et turistvisum tilla-
der. Pendlerzgteskaber er ofte turbulente, ikke mindst for de born, der
lever i dem. Undersogelsen kan ikke fastsztte omfanget af pendleregte-
skaber, men de kvalitative interview tyder pa, at denne type agteskaber er
at finde blandt en rakke etniske minoritetsgrupper, og at de er opstiet
som konsekvens af de xndrede regler pa familiesammenforingsomradet.

TVANGSAGTESKABER ER SVARE AT AFGRANSE
Indsatsen mod tvangsaegteskaber har i nogen grad betydet registrering af
sager, som omhandler tvangsxgteskab, men da fenomenet i sig selv er
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svart at afgrense, og da der ikke forekommer en systematisk registrering
alle steder, kan vi ikke give et samlet billede af udviklingen i tvangsagte-
skaber fra for 2002 og til i dag. De hyppigste henvendelser til fagfolk pa
omridet kommer fra kvinder, der frygter et forestiende tvangsagteskab i
oprindelseslandet. De interviewede fagfolk er uenige om, hvorvidt regel-
endringerne har fiet antallet af tvangsegteskaber til at falde eller ej.
Henvendelser om tvangsegteskab kommer saxrligt fra kvinder, som er
opvokset 1 Danmark — ikke fra familiesammenforte kvinder.

IKKE-REGISTREREDE AGTESKABER STILLER

KVINDER DARLIGT

Som led i undersogelsen har vi set pa nogle af de forskellige xgteskabeli-
ge praksisser, som findes blandt etniske minoriteter i Danmark, herunder
ikke-registrerede agteskaber. Undersogelsen viser, at der indgis ikke-
registrerede agteskaber, dvs. mgteskaber, som indgis med en religios
velsignelse, men som ikke har juridisk gyldighed i Danmark og ikke er
omfattet af mgteskabslovens betingelser for at indga @gteskab. I denne
undersogelse forekommer denne art religiose velsignelser blandt indvan-
drere med muslimsk baggrund. Ikke-registrerede mgteskaber kan ikke
bruges til at opna familiesammenforing — kun officielt indgiede zgteska-
ber giver mulighed for at indvandre som agteskabsmigrant til Danmark.
Ikke-registrerede agteskaber i muslimske trossamfund giver mand og
kvinder forskellige muligheder for skilsmisse, hvilket kan efterlade kvin-
den i en problematisk situation. Dette anerkendes ogsa af interviewede
imamer, som pa forskellig vis prover at imedegd problemet, fx igennem
en xgteskabskontrakt.

REGLERNE PAVIRKER PARDANNELSEN, MEN IKKE
UDDANNELSES- ELLER BESKAFTIGELSENIVEAU

Samlet set viser vores kvantitative analyser, at reglerne har en malbar
effekt pa antallet af familiesammenforinger, pd antallet af udvandringer
og pa alderen for indgaelse af agteskab. Derudover viser undersogelsen,
at lidt flere nu velger en partner bosiddende i Danmark. Vi kan til gen-
gxld ikke pavise, at reglerne har haft en malbar effekt pa uddannelsesni-
veauet og beskaftigelsesomfanget i de berorte grupper.
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KAPITEL 1

SAMMENFATNING

I denne rapport undersoger vi, hvilken betydning de gzldende regler for
agteskabssammenforing har for unge med en etnisk minoritetsbaggrund.
Vi undersoger mere specifikt konsekvenserne af 24-ars-reglen, tilknyt-
ningskravet og formodningsreglen om tvangsegteskab, som enten blev
indfert eller skerpet i perioden 2002-2004.

Vi har valgt at koncentrere os om unge, som var mellem 15 og

30 4r 1 2002, og som har oprindelse i ikke-vestlige lande. Vi fokuserer
mere specifikt pd etniske minoriteter med oprindelse i Tyrkiet, Eksjugo-
slavien, Irak, Libanon, Pakistan, Somalia, Iran, Sri Lanka, Marokko og
Afghanistan. Grunden til, at vi har valgt netop disse lande ud, er, at langt
storstedelen af de unge med ikke-vestlig baggrund kommer fra disse
lande. Hertil kommer, at vi fra tidligere dansk forskning ved, at arrange-
rede agteskaber isxer finder sted blandt pakistanere, tyrkere og libanesere
i Danmark, og at unge ofte bliver gift i en tidlig alder i disse grupper
(Schmidt & Jakobsen, 2004). En yderligere afgraensning af undersogel-
sens fokus ligger i, at de unge, der indgir i undersogelsen, alle boede i
Danmark, da de var 14 dr gamle. Baggrunden for denne afgransning er,
at undersogelsen serligt fokuserer pa betydningen af familiesammenfo-
ringsreglerne for etniske minoriteter, som helt eller delvist er opvokset i
Danmark.

Undersogelsen anvender bade kvantitative og kvalitative meto-
der. I den kvantitative delundersogelse er der blevet anvendt to typer af
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data: registerdata og survey-data. De anvendte registerdata er forst og
fremmest fra Danmarks Statistik, men vi har ogsd anvendt registerdata
fra det svenske Statistiska Centralbyran. Registerdataene har vi primeert
anvendt i analysen af de =ndrede reglers betydning for de unges pardan-
nelse, udvandring (setligt til Sverige), uddannelse og arbejde. Den anden
kvantitative type data, som vi anvender 1 undersogelsen, er en opdatering
af en survey-undersogelse om etniske minoriteters pardannelse, som SFI
indsamlede 1 2003. Surveyet blev indsamlet blandt unge i alderen 17-27
ar, med oprindelse i Tyrkiet, Pakistan, Eksjugoslavien, Libanon og Soma-
lia, og er blevet opdateret med registerdata fra Danmarks Statistik, der
viser, om de er blevet gift, og 1 givet fald med hvilke typer zgtefeller.

Undersogelsen bygger desuden pd et stort kvalitativt datamateri-
ale. Ogsa her kan data grupperes i to dele: En del, der omhandler
sporgsmdl omkring de etniske minoritetsunges pardannelse i lyset af
reglerne péd familiesammenforingsomradet, herunder =ndringer i agtefzl-
levalg, udvandring til Sverige og pendlerzgteskaber (egteskaber, hvor
agtefzllerne bor i hver deres land og pendler mellem disse, fx pa turistvi-
sum). Og en del, som specifikt fokuserer pa problematikken omkring
tvangsegteskaber, som reglerne bl.a. blev indfert for at forhindre.

Til den forste del blev der udfort sarligt dybtgiende interview
med unge med etnisk minoritetsbaggrund (i alt 25 personer), men der
blev ogsd gennemfort interview med forzldregenerationen (10 personer)
og noglepersoner, som har serlig arbejdsbaseret erfaring med etniske
minoriteters pardannelse, fx socialarbejdere, etniske konsulenter mv. (28
personer). Dette nye interviewmateriale har vi koblet med i alt 126 dybt-
giende interview, indsamlet i forbindelse med fem undersogelser pa SFI i
perioden 2003-2008, som alle omhandlede problemstillinger vedrorende
etniske minoritets pardannelse.

Til den anden del blev der udfert 79 telefoninterview med sags-
behandlere, politi, sundhedsplejersker, ansatte ved danske og svenske
kvindekrisecentre, reprasentanter for offentlige myndigheder i Danmark
og Sverige og danske ambassader i udlandet.

Spergsmalet om udviklingen i tvangsegteskaber efter lovgivnin-
gens indfersel var et punkt i sig selv i undersogelsen. Et sted, hvor vi
forventede at kunne finde viden om dette emne, var hos kvindekrise-
centre, og derfor var 24 af de 79 telefoninterview med reprasentanter fra
kvindekrisecentre. En internet-baseret sporgeskemaundersogelse blev
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ogsi udfort med krisecentre i bade Danmark og Sverige for at undersoge
problematikken omkring tvangsagteskab.

REGLERNE HAR INDFLYDELSE PA, HYORNAR MAN GIFTER
SIG, OG HVEM MAN GIFTER SIG MED

Alderen ved indgdelse af @gteskab er generelt steget for etniske minorite-
ter fra ikke-vestlige lande i de sidste to drtier. Det vil sige, at giftealderen
var stigende allerede for 2002. Regelendringerne pa zgteskabssammen-
foringsomridet har dog betydet, at @gteskabsalderen er steget markant
efter 2002 — det gzlder for bdde etniske minoritetsmand og etniske mi-
noritetskvinder. Kvinderne er typisk blevet gift i en tidligere alder end
mendene, og derfor er stigningen i agteskabsalderen ogsa storre for
kvinderne. Andringerne i agteskabsalderen kan illustreres ved folgende
eksempel: Hvor lidt over 30 pct. af en argang 21-arige kvinder var gift
for regeleendringerne, er andelen af gifte i en sadan drgang faldet til om-
kring 10 pct. efter regeleendringerne.

Regelendringerne har til gengald ikke betydet, at markant flere
etniske minoriteter med baggrund i ikke-vestlige lande gifter sig med en
herboende person med anden etnisk minoritetsbaggrund eller med en
etnisk dansker. For 20-23-drige etniske minoritetsunge galder det, at
bide andelen, der gifter sig med en person med anden etnisk minoritets-
baggrund, og andelen, der gifter sig med en person med etnisk dansk
baggrund, er under 3 pct. for og efter regelendringerne. For de 24-27-
arige er andelene, der gifter sig med en etnisk dansker eller en herboende
person med anden etnisk baggrund, nzsten lige s sma bédde for og efter
regelendringerne som for de 20-23-arige. Ifolge vores kvalitative inter-
view er der varierende holdninger til at gifte sig med personer fra andre
etniske minoritetsgrupper. Nogle finder det fuldt acceptabelt, mens an-
dre er skeptiske, fordi de mener, at der fortsat er stor forskel pa kultur og
sprog, selvom de unge er opvokset i Danmark. En sidan manglende
forzldreopbakning kan fere til konflikter, som nogle unge helst vil und-
ga.

Efter regelendringerne ses en mindre stigning i andelen, der gif-
ter sig med en ung bosiddende i Danmark med samme etniske minori-
tetsbaggrund, men denne form for zgteskaber udger dog under 10 pct.
béade for og efter regeleendringerne for de 20-27-drige, og stigningen er sa
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beskeden, at den kan vere sivel en tidstrend som et resultat af de endre-
de regler. Medvirkende faktorer til denne fortsat beskedne andel kan
veere et begraenset 'udbud’ af mulige partnere inden for den pdgxldende
gruppe i Danmark (om man fx kan finde en, som er lige sa veluddannet
som en selv), og forskellige indstillinger til mands og kvinders rolle i
familien og husholdningen.

Som en undtagelse fra dette generelle monster valger unge med
oprindelse i Tyrkiet efter regelendringerne 1 hojere grad at gifte sig med
en herboende person med samme etniske minoritetsbaggrund. At vi ser
dette monster for netop tyrkere, kan bla. skyldes to forhold: 1) at ud-
buddet af potentielle zgtefeller med samme etniske baggrund er storre
for tyrkerne end for de ovrige etniske minoritetsgrupper, 2) at det er
seerligt vigtigt for tyrkiske kvinder at blive gift i en tidlig alder.

Interviewene med forxldregenerationen viser, at foraldrene har
modsatrettede holdninger til de unges valg af zgtefxlle. Hvor nogle helst
set, at deres born gifter sig med en person fra oprindelseslandet, og fx
hjzlper deres barn med at finde en sddan, er der ogsd dem, som fore-
treekker, at deres born gifter sig med en person, som er opvokset i Dan-
mark. I forhold til indgdelse af arrangerede agteskaber viser vores data,
at sadanne fortsat forekommer pa tvaers af landegrenser, men tillige
blandt herboende.

En yderligere folgevirkning af den senere alder for indgaelse af
xgteskab kan vare en oget tendens til at have en samlever, iser blandt
kvinderne. For eksempel stiger andelen af 21-drige kvinder, der har en
samlever, fra 5-8 pct. for reformen til 10-12 pct. efter reformen.

Stigningen 1 axgteskabsalderen og faldet i antallet af familiesam-
menforte agtefzeller er tendenser, som ogsa gjorde sig gxldende inden
reglernes indforelse 1 2002. Reglerne har siledes fremskyndet en udvik-
ling, som allerede var i gang.

Samlet set har regeleendringerne forst og fremmest betydet, at de
unge, som sandsynligvis ville have fiet familiesammenfort en axgtefalle
fra oprindelseslandet, hvis fx 24-drs-reglen og tilknytningskravet ikke var
indfort, har undladt at gifte sig. Faldet i antallet, som har fiet familie-
sammenfort en xgtefalle, er iser stort for de 20-23-arige, men ogsd de
24-27-drige har i mindre grad fiet familiesammenfort en xgtefelle efter
regeleendringerne
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DER ER VARIERENDE KENDSKAB OG HOLDNINGER
TIL REGLERNE

Den kvalitative del af undersogelsen viser, at de unge kender til 24-ars-
reglen. Anderledes forholder det sig med tilknytningskravet: Flere par i
undersogelsen har giftet sig med forventningen om at kunne blive fami-
liesammenfort, fx nar de var 24 ar gamle, men har da faet at vide, at de
ikke kunne blive det pa grund af tilknytningskravet. Den samme uklar-
hed gor sig gzldende 1 forhold til formodningsreglen om tvangsxgte-
skab. Flere af interviewpersonerne har siledes giftet sig med en fetter
eller kusine og forventet at kunne blive familiesammenfort som 24-arige,
men har fiet afslag pa grund af denne regel.

Kendskabet til de gzeldende regler varierer meget. I nogle famili-
er kender man reglerne godt, ikke mindst pa baggrund af tidligere erfa-
ringer og generelle sociale resurser som uddannelse og netverk, i andre
familier ved man mindre om reglerne og deres konsekvenser.

De interviewede etniske minoriteter har i vidt omfang varet kri-
tiske i forhold til de undersogte familiesammenforingsregler. Dog bakke-
de enkelte informanter op omkring 24-drs-reglen, som de mente i nogle
tilfelde kunne beskytte unge piger mod at blive gift tidligt.

DER ER STIGENDE UDVANDRING TIL SVERIGE
OG ANDRE LANDE

Den registerbaserede del af undersogelsen viser, at der efter 2002 er en
stigende tendens til at udvandre blandt unge i de etniske minoritetsgrup-
per med oprindelse i ikke-vestlige lande. Hvor andelen af de unge med
etnisk minoritetsbaggrund, der var udvandret senest som 25-drige, var 8-
9 pct. for 2002, var andelen omkring 13 pct. i 2007. En lignende tendens
gor sig ikke geldende blandt majoritetsdanskere.

Efter 2002 er der sket en markant stigning i antallet, som ud-
vandrer til Sverige. For 2002 var andelen af de unge med etnisk minori-
tetsbaggrund, der var udvandret til Sverige som 25-arige, 0,4 pct. for
mend og 0.9 pct. for kvinder. I 2007 var ca. 5 pct. af begge kon udvan-
dret til Sverige som 25-drige. Andelen af danskere, som er flyttet til Sve-
rige 1 samme periode, er ogsa steget, men langt fra si markant. Mens
andelen af etniske minoritetsunge, som er flyttet til Sverige efter 2002, er
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steget, er der overraskende sket et lille fald i andelen, som flytter til op-
rindelseslandet. Udvandringen til andre lande end Sverige og oprindelses-
landet er steget lidt blandt 20-arige i samme periode, hvorimod det er
konstant blandt de 25-arige.

Omfanget af, unge der udvandrer til Sverige, varierer mellem de
etniske minoritetersgrupper. Iser unge med pakistansk baggrund ud-
vandrer 1 storre omfang efter reglernes indforsel. Hvor antallet af udvan-
dringer blandt unge 25-arige med pakistansk baggrund 14 pa under 10
pct. for 2002, var andelen 20 pct. 1 2007. Unge med oprindelse i Tyrkiet,
Eksjugoslavien, Libanon og Marokko udvandrer ligeledes i stigende grad
til Sverige, mens vi ikke kan observere nogen stigning blandt unge med
baggrund 1 Iran, og umiddelbart heller ikke blandt unge med oprindelse i
Irak, Somalia, Afghanistan og Sri Lanka.

En del af den forskellige udvikling i udvandringsomfang for de
forskellige etniske minoritetsgrupper skyldes forskelle i, hvor de bor. Der
er siledes flere, som bor 1 hovedstadsomradet, som udvandrer til Sverige,
end personer, som bor udenfor. Blandt personer med oprindelse i Paki-
stan og Marokko er det over 90 pct., som bor i hovedstadsomradet,
hvorimod tallet kun er 10 pct. for personer med oprindelse i Sti Lanka.
At det setligt er personer, som bor i hovedstadsomridet, som flytter til
Sverige, ses ogsa 1 majoritetsbefolkningen.

SVERIGE LOKKER MED LEMPELIGERE REGLER
OG BILLIGE BOLIGER

I undersogelsen er der brugt data fra interview med ni unge med etnisk
minoritetsbaggrund, som er flyttet til Sverige, efter at de har giftet sig
med en person fra oprindelseslandet. Nogle af de unge, setligt kvinder-
ne, har ikke forsegt at sege om familiesammenforing med deres mand i
Danmark, fordi de eller deres @gtefzlle var under 24 dr gamle. I flere
tilfeelde er der tale om agteskab med en beslagtet, fx en fxtter eller kusi-
ne. Flere af de interviewede understreger, at agteskaberne bygger pa
forelskelse. At man bosxtter sig i Sverige skyldes dels, at reglerne for
familiesammenforing er lempeligere i Sverige, dels at de unge ikke onsker
at bosette sig i oprindelseslandet. Hertil kommer, at det er let at finde en
billig bolig i Sverige.
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For dem, der flytter til Sverige, betyder udvandringen, at de skal
seette sig ind 1 nye regler, fx pa familiesammenforingsomradet, og i det
hele taget forholde sig til en ny tilvaerelse i et andet land. Mange arbejder
fortsat i Danmark og bruger derfor megen tid pd at pendle frem og tilba-
ge over Oresund. Dette bevirker ogsa, at den familiesammenforte xgte-
fzxlle ofte er alene en stor del af dagen, og at der i det hele taget er ringe
kontakt med familien uden for husholdet. Interviewene viser dog, at
"Sverigeslosningen’ er blevet lettere at valge, fordi der efterhianden findes
veletablerede netvaerk, og endog firmaer, der hjzlper med at finde bolig
og giver vejledning om, hvordan man fir visum og opholdstilladelse.
Hvorvidt de unge pé lengere sigt valger at flytte tilbage til Danmark, er
der forskellige forventninger til. Flere mener ikke, at de vil kunne opfylde
kravene til familiesammenforing, selv nar de er over 24 ar, og finder det
derfor nyttelost at soge. Andre mener, at opholdet i Sverige medforer, at
deres partner far primer tilknytning til Sverige, fx ved at ga pa svensk
sprogskole, og at det derfor vil vare mindre attraktivt at forsoge at vende
tilbage til Danmark og ’starte forfra’.

REGLERNE HAR F@ORT TIL NYE FORMER FOR £AGTESKABER

De danske regler pa familiesammenforingsomridet medforer udvan-
dring, men ogsd nye mader at leve pd — pa tvars af grenser. Flere unge
etniske minoritetspar lever sdledes officielt 1 Sverige, men opholder sig i
realiteten en stor del af tiden i Danmark, uden at have opholdstilladelse.
Denne form xgteskab kategoriserer nogle fagfolk og forskere som ’semi-
legale mgteskaber’ (Rytter, 2007c). En anden form for mgteskab er de
siakaldte pendleragteskaber’, hvor den ene part lever 1 Danmark, mens
den anden (oftest) lever i oprindelseslandet, og hvor man derfor lever
adskilt 1 kortere eller lengere perioder og fx primart er sammen, ndr den
ene part kan fa turistvisum til Danmark. At man vealger et pendleragte-
skab frem for fx ’Sverigeslosningen’ kan dels athange af, om man har
dansk statsborgerskab, idet et sidant er en forudsztning for at flytte til
Sverige. Dels athenge af, hvorhenne i landet man bor, da det primeart er
personer fra hovedstadsomradet, som flytter over Qresund. Dertil kan
familiens samlede resurser vere af betydning: Ofte er det resursestarke
unge, som flytter til Sverige, fordi det krever en vis skonomisk formaen
at valge denne losning. Pendleragteskaberne synes at vare praeget af en
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vis turbulens, ikke mindst for de born, der fodes ind i dem. Hvor mange
pendleregteskaber der reelt findes, kan undersegelsen ikke give nogle tal
pa, men materialet tyder pa, at denne type xgteskaber er opstaet efter de
nye regler pa familiesammenforingsomradet.

En yderligere mide, etniske minoritetsunges axgteskaber er ble-
vet pavirket af reglerne pd familiesammenforingsomradet, er, at nogle
flytter til oprindelseslandet i kortere eller lengere perioder for at leve
sammen med en @gtefzlle der. Dette ophold — og ®gteskab — kan veare
béde frivilligt og ufrivilligt.

REGLERNE PAVIRKER IKKE UDDANNELSES-
OG BESKAFTIGELSESNIVEAU

Unge med etnisk minoritetsbaggrund — ikke mindst pigerne — uddanner
sig mere og mere 4ar for ar. Derfor er det svart at sige, om en stigning i
tendensen til at uddanne sig inden for disse grupper efter 2002 skyldes
reglerne pa familiesammenforingsomradet eller blot er et udtryk for, at
de etniske minoriteter langsomt integreres mere og mere i det danske
samfund. Hverken for etniske minoritetsunge pid gymnasiale uddannel-
ser, ungdomsuddannelser, erhvervsfaglige eller videregiende uddannelser
kan vi observere en vasentlig anderledes udvikling efter 2002.

P4 samme mdde som reglerne ikke synes at have pavirket de et-
niske minoriteters uddannelsesmeonstre, har reglerne tilsyneladende heller
ikke pévirket deres grad af beskaftigelse. Beskaftigelsesudviklingen for
de undersogte grupper er stort set den samme som for gruppen af sam-
menlignelige danskere.

TVANGSZAGTESKABER ER STADIG SVARE AT AFDAKKE

Som led i de zndrede familiesammenforingsregler formulerede regerin-
gen 1 2003 en handlingsplan for indsatsen mod tvangsagteskaber. Noget
af denne indsats foregir inden for ngo’er, etniske konsulentteams og pa
kvindekrisecentre.

Indsatsen mod tvangsxgteskaber har i nogen grad betydet regi-
strering af sager, som omhandler tvangszgteskab. Det er dog svert pd
baggrund af de tal, som findes, at give et samlet billede af udviklingen i
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tvangsegteskaber fra for 2002 og frem til i dag: Talmaterialet er begraen-
set, da der ikke forekommer en systematisk registrering af henvendelser
om tvangsxgteskab. Dertil kommer, at det ikke klart kan afgranses, hvil-
ke axgteskaber der bor kategoriseres som tvangsagteskaber, hvilket gor
det svaert at telle pracist.

De interviewede fagfolk er ikke enige om, hvorvidt regelendrin-
gerne har fiet antallet af tvangszgteskaber til at falde eller ej. Faktisk
oplever de, at tvangsagteskab er en stigende arsag til, at etniske minori-
tetskvinder henvender sig til fx kvindekrisecentre. Denne stigning tolkes
dog som et udtryk for, at der i1 forhold til tvangsaegteskab er savel en
holdningsandring blandt de unge som en oget viden hos bdde unge og
fagfolk om, at man kan fi hjalp. De fleste henvendelser kommer fra
kvinder, der frygter et forestiende tvangsagteskab i oprindelseslandet.
Dermed fir kvindekrisecentrene iser henvendelser om tvangsegteskab
fra kvinder, som er opvokset i Danmark, og ikke fra kvinder, som er
familiesammenforte.

I visse tilfxlde medforer tvangsagteskab, at unge etniske minori-
teter, som er opvokset 1 Danmark, fores ud af landet. Dette er noget tre
ud af de syv ambassader, som vi har talt med, forteller, at de har erfarin-
ger med — omend antallet af henvendelser, som de har modtaget, er be-
grenset. Ligeledes fortaller personalet ved kvindekrisecentre i Sverige, at
antallet af henvendelser omkring tvangsaegteskaber, som de fér i forbin-
delse med =mgteskaber, hvor den ene part er opvokset eller fodt i Dan-
mark, er begranset.

IKKE-REGISTREREDE AGTESKABER STILLER
KVINDER DARLIGT

Undersogelsen har ogsa haft som formal at undersoge nogle af de axgte-
skabelige praksisser, som findes blandt unge med etnisk minoritetsbag-
grund 1 Danmark, herunder ikke-registrerede mgteskaber. I denne under-
sogelse forekommer denne form for xgteskaber kun blandt indvandrere
med muslimsk baggrund. Undersogelsen viser, at sidanne agteskaber
oftest indgds, fordi man ensker at folge religiose normer, eller fordi man
gerne vil giftes i en ung alder. For nogen er det ikke-registrerede religiose
agteskab en made at veere karester pa, som er kulturelt tilladt. De ikke-
registrerede agteskaber kan ikke bruges til at opnd familiesammenforing
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og indgas i overvejende grad blandt herboende. Undersogelsen kan ikke
konkludere, at der er blevet flere af denne type @gteskaber efter skaerpel-
sen af familiesammenforingsreglerne.

Ikke-registrerede agteskaber indgiet blandt indvandrere med
muslimsk baggrund kan give problemer for kvinder, som i disse axgte-
skaber har sverere ved at opna skilsmisse end manden.

I nogle tilfzelde vil manden ikke give konen skilsmisse, nar hun
beder om dette, hvilket de imamer, som vi har snakket med i undersogel-
sen, ogsa beskriver som et problem. For nogle er en losning pa sagen at
bruge en =zgteskabskontrakt, som begge parter underskriver, og som
giver kvinden ret til skilsmisse. Andre bruger et samarbejde pé tvars af
moskeer til at udarbejde en skilsmisseerklering for kvinden.

REGLERNE HAR £ANDRET PARDANNELSE

Samlet viser undersogelsen, at familiesammenforingsreglerne fra 2002-
2004 har haft en betydning for pardannelsesmonstrene blandt de etniske
minoriteter, vi har fokuseret pd. De unge gifter sig senere, og i de grup-
pet, som vi har undersogt, er der indtil videre faerre, som gifter sig med
en person fra oprindelseslandet. Men netop fordi en del unge indtil vide-
re ser ud til at have udskudt deres @gteskab, kan vi ikke vide, om de se-
nere vil gifte sig med en person fra oprindelseslandet, eller om det viser
sig, at de fx valger at blive gift med en person, der er opvokset i Dan-
mark.

Familiesammenforingsreglerne har desuden bevirket, at der er
opstaet flere nye typer af ®gteskaber, som pa forskellig vis krydser gran-
ser. Nogle unge har valgt at boszatte sig i Sverige for at blive familiesam-
menfort med en agtefzlle, mens andre har valgt at indgd pendleraxgte-
skaber, hvor ®gtefxllerne pendler frem og tilbage mellem Danmark og
typisk oprindelseslandet i kortere og langere perioder. Samlet understre-
ger disse forskellige agteskabstyper, at det fortsat er vigtigt for nogle at
gifte sig med en person fra oprindelseslandet — men at disse nu valger
andre strategier end for familiesammenforingsreglerne blev zndret til at
realisere dette onske. At reglerne pa familiesammenforingsomradet har
pavirket de unges pardannelsesmeonstre, skal dog ogsa ses 1 ssmmenhang
med fortlobende andringer i holdninger til saidanne emner blandt de
unge og deres forzldre.
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Familiesammenforingsreglerne har til gengald ikke nogen pévi-
selig betydning for de unges uddannelse og tilknytning til arbejdsmarke-
det. Derudover kan vi ikke pdvise @ndringer i antallet af tvangsxgteska-
ber.

En sidste ting, som miske ikke direkte skyldes reglerne, men
snarere den opmarksomhed, som disse har skabt om tvangsagteskaber
som uacceptable i det danske samfund, er det forhold, at flere unge hen-
vender sig til kvindekrisecentre for at undgd sidanne agteskaber. Dette
viser ikke nedvendigvis, at der er andringer i antallet af tvangsegteskaber
som sadan, men derimod at kvinderne i stigende grad er klar over, at de
kan soge hjlp.
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KAPITEL 2

INDLEDNING

BAGGRUND FOR UNDERSO@GELSEN

Formailet med denne undersogelse er at se pa den betydning, som an-
dringerne i den danske lovgivning pd familiesammenforingsomradet fra
2002 og fremefter har haft for etniske minoriteters pardannelsesmonstre,
udvandringer, uddannelse og beskaftigelse.

Fra tidligere undersogelser ved vi, at der inden for nogle grupper
af etniske minoriteter i Danmark er tradition for, at man gifter sig inden
for sin egen etniske gruppe (Schmidt & Jakobsen, 2000, 2004). Valget af
agtefzelle kan ganske vist finde sted blandt indvandrere eller efterkom-
mere, der allerede bor 1 Danmark, men mange har giftet sig med en pet-
son bosat i det oprindelige udvandringsland.

Ud over at bremse den omfattende familiesammenforing, som
sidanne transnationale xgteskaber medforer, har et bxrende argument
for lovgivningsendringen ogsd vearet, at man herigennem har kunnet
bremse tvangsegteskaber (Regeringen, 2003), og at man tillige kunne
befordre holdningsandringer, der bl.a. kunne sikre, at nydanske piger fik
en uddannelse, inden de blev gift. Lovgivningens mélsaetning kan dermed
kort summeres som et forseg pa at fremme etniske minoriteters integra-
tion i det danske samfund.

Denne undersogelse vil belyse, hvilke @ndringer der rent faktisk
har fundet sted blandt de grupper af unge, som lovgivningen sextligt har
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fokuseret pd. Kan vi se xndringer i den made, som unge med etnisk
minoritetsbagerund beskriver deres muligheder i forhold til valg af egte-
fxlle, og de valg, som de faktisk tager i den forbindelse? Hvordan ser de
unges pardannelsesmonstre ud efter lovgivningen — udskyder de unge fx
tidspunktet, hvor de bliver gift, og ser vi flere, som gifter sig med en
person bosiddende i Danmark (fx en etnisk dansker eller en person med
den samme etniske minoritetsbaggrund som dem selv)? Er antallet af
tvangsegteskaber og arrangerede @gteskaber pa retur? Og har regelen-
dringerne betydet overordnede holdningsendringer i forhold til agteskab
béade blandt de unge og i foreldregenerationen?

En effekt af lovgivningen pa familiesammenforingsomradet,
som har skabt debat efter reglernes indfersel, er, at unge med etnisk
minoritetsbaggrund i Danmark flytter til Sverige (men ogsa andre lande 1
EU) for at kunne leve sammen med en axgtefalle fra oprindelseslandet.
Ved fx at bo en periode i Sverige kan mgteparret legalt flytte tilbage til
Danmark — enten pd baggrund af et samspil mellem svensk og dansk
lovgivning eller pd grund af EU’s lovgivning om arbejdskraftens frie
bevagelighed. I undersogelsen vil vi derfor se pa, hvor mange unge med
etnisk minoritetsbaggrund der reelt er flyttet til Sverige, og vi vil se pd,
hvad der kendetegner deres tilvarelse der. Arbejder de fx fortsat i Dan-
mark? Og ensker de at boszatte sig i Danmark, nér det bliver muligt?

Undersogelsen beskriver ogsd nogle egteskabstyper, som direkte
og indirekte kan vere pavirket eller en konsekvens af lovgivningen. Dette
gxlder primert de sdkaldte “pendler-agteskaber’, hvor den ene axgtefalle
er bosiddende 1 Danmark og den anden i et land uden for EU. Grundet
lovgivningen kan xgtefallerne ikke sla sig ned i Danmark, og de valger
derfor at pendle mellem de to lande — nogle gange over en lengere ar-
rekke. En anden agteskabstype, som undersogelsen beskriver, er de
sikaldte ’ikke-registrerede wmgteskaber’. Sidanne agteskaber, som ofte
markeres med en religios velsignelse, kan indgas i Danmark, men er altsa
ikke registrerede eller eksisterende ifelge dansk civil ret. Hvad er bag-
grunden for sidanne agteskaber? Og hvilke muligheder har individer,
som indgar sidanne agteskaber, for at forlade dem?

Tidligere undersogelser har vist en steerk sammenhaeng mellem
etniske minoriteters agteskabsmonstre og uddannelse (Jakobsen &
Smith, 2006; Dahl & Jakobsen, 2005), og en sammenhzng mellem de
etniske minoriteters zxgteskabsmonstre og arbejdsmarkedstilknytning
(Meng & Gregory, 2005; Kantarevic, 2004). Derfor kan xndringerne i
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familiesammenforingsreglerne ogsa pavirke etniske minoriteters uddan-
nelse og beskaftigelse. Vi vil derfor ogsa belyse, om de unge med etnisk
minoritetsbaggrund i hojere grad tager en uddannelse efter 2002, og om
deres arbejdsmarkedstilknytning bliver staerkere.

REGLERNE PA FAMILIESAMMENF@RINGSOMRADET

Den overvejende del af de regler, som denne undersogelse beskriver
betydningen af, tradte i kraft i 2002. Vi vil i det folgende gennemgi de
regler, som undersogelsen sztligt har fokuseret pd, og som vores infor-
manter har reflekteret serligt over. Der er saledes ikke tale om en ud-
tommende gennemgang af regler og prakis pda omradet.

24-ARS-REGLEN

Begge xgtefaller skal vare fyldt 24 ér, for familiesammenforing kan op-
nés (dog kan man sege allerede, nir man er 23 dr). Kravet kan bla. fravi-
ges, hvis den danske zgtefzlle har en 7sxtlig erhvervsmassig tilknytning
til Danmark” (Integrationsministeriet, 2005a). Aldersgrensen er ikke sat
som et forbud mod at indga xgteskab, kun mod at blive familiesammen-
fort.

TILKNYTNINGSKRAVET

Begge xgtefellers samlede tilknytning til Danmark skal vare storre end
deres samlede tilknytning til et andet land. I vurderingen af tilknytning
leegges der bla. vegt pa nogle af disse elementer (se i ovrigt Integrati-
onsministeriet, 2005b):

1. Huor lang tid agtefellerne har boet og opholdt sig i Danmark. Den herboen-
de xgtefalle skal i udgangspunktet have opholdt sig lovligt i Dan-
mark i mindst 12 4r samt have gjort en indsats for at blive integreret.

2. Om agtefwllerne har tilknytning til andre i Danmark, f.eks. familie. Det ind-
gar 1 vurderingen, om den herboende gennem nere familiemedlem-
mer har opndet en sterkere tilknytning til det danske samfund end til
oprindelseslandet. Dette galder ogsa for den udenlandske mgtefzlle,
safremt han eller hun har nare familiemedlemmer i Danmark.
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3. Om agtefallerne bhar foreldremyndighed over mindredrige born i Danmark.
Felles mindredrige born er ikke i sig selv en sikkerhed for, at der op-
nds familiesammenforing, eftersom bernene kan folge med forzl-
drene til den udenlandske xgtefalles land og bo der. Dog kan der ta-
ges hensyn til barnets/bernenes tilknytning til Danmark.

4. Om agtefwllerne har gennemfort et uddannelsesforlob og/ eller har tilknytning til
arbejdsmarkedet i Danmark. Hvad angir tilknytning til arbejdsmarke-
det, skelnes der mellem ’integrationsfremmende’ og ’ikke-
integrationsfremmende’ beskaftigelse. Integrationsfremmende be-
skaeftigelse indebzrer en vasentlig grad af kontakt og kommunikati-
on pa dansk med kollegaer og eventuelle kunder. Kravet om, at be-
skaeftigelsen skal vere ’integrationsfremmende’ frafalder, hvis den
herboende xgtefalle har veret 1 beskaftigelse 1 7-8 ar.

5. Danske sproglardigheder. Danskkundskaber vurderes ud fra diverse
bestiede danskprover. Hvorvidt xgtefzllerne taler dansk sammen el-
ler et andet falles modersmdl, anses for at vare af betydning for til-
knytningen til Danmark.

6. Hovorvidt ansogerne — serligt den danske wgtefwlle — har veret pa lengerevarende
besog i den undenlandske wgtefalles land. For eksempel vil hyppige feriebe-
sog over 1 méined mere end én gang om dret pavirke vurderingen af
den herboende xgtefzlles tilknytning til Danmark negativt.

Det skal bemaerkes, at tilknytningskravet blev indfert i 2000 i en form,
hvor mgteparrets tilknytning skulle vere lige sa stor til Danmark som til
et andet land. I 2002 blev sidstnavnte skerpet til, at tilknytningen skulle
veere storre til Danmark end til noget andet land.

FORMODNINGSREGLEN OM TVANGSAGTESKAB

Denne regel er den nyeste af reglerne i det lovkompleks, hvis betydning
for pardannelsesmonstret blandt etniske minoritetsunge vi analyserer i
denne undersogelse. Reglen tradte i kraft i december 2003 og betyder, at
det anses for tvivlsomt, at et @gteskab mellem nartbeslegtede er indgiet
efter parternes eget onske. Med til kategorien 'nare slegtninge’ horer fx
fetre og kusiner, men ogsd halvkusiner og -fetre. Der kan kun gives

dispensation, hvis sarlige grunde, herunder familiens enhed, taler herfor
(Udlendingeloven, 2008).
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AFGRANSNING AF MALGRUPPE

I undersogelsen fokuserer vi pa unge i alderen 15-30 ar, som har etnisk
minoritetsbaggrund. Etniske minoriteter betegner i denne forbindelse
personer, som enten er indvandret fra, eller som er efterkommere af
personer, som har oprindelse i ikke-vestlige lande. Vi fokuserer endvide-
re primart pa personer, som har oprindelse i folgende 10 lande: Tyrkiet,
Eksjugoslavien, Irak, Libanon, Pakistan, Somalia, Iran, Sti Lanka, Ma-
rokko og Afghanistan. Grunden til, at vi har valgt disse lande ud, er, at
de storste grupper af unge i alderen 15-30 ar med etnisk minoritetsbag-
grund 1 2002 (hvor reglerne blev indfert) kom fra netop disse lande (med
undtagelse af personer fra Afghanistan). Derudover ved vi fra eksiste-
rende forskning, at pakistanere, tyrkere og libanesere ofte indgar arrange-
rede xgteskaber, og at de ofte indgas i en tidlig alder. Der er detfor set-
ligt mange fra disse tre lande, som er blevet familiesammenfort i forbin-
delse med =gteskab (Schmidt & Jakobsen, 2004). Endelig viser skandi-
naviske studier, at den hojeste forekomst af tvangszgteskaber findes
blandt pakistanere, irakere og iranere (Bredal & Skjerven, 2007; Jensen et
al., 2000). Da en del af undersogelsen fokuserer pd netop sporgsmailet
om tvangsxgteskaber og mulige @ndringer eller fastholdelse af traditio-
nelle xgteskabsformer som arrangerede agteskaber, er det nedvendigt at
inkludere grupper i undersogelsen, hvor vi har en forskningsbaseret for-
modning om, at sidanne agteskaber serligt finder sted.

Undersogelsens analyser fokuserer i sarlig grad pa personer fra
de udvalgte lande, som er fodt mellem 1970-1990, og som boede 1 Dan-
mark som 14-arige. Vi fokuserer pa personer, som boede i Danmark som
14-arige, fordi vi primart ensker at afdekke familiesammenforingsreg-
lernes betydning for etniske minoriteter, som enten er helt eller delvist
opvokset 1 Danmark. Vi har valgt at udelade grupper af etniske minorite-
ter, som searligt er indvandret efter 2002 (fx personer fra Kina, Ukraine,
Indien, Thailand og Rusland), fordi de er indvandret for relativt nylig, og
der derfor i disse grupper er et meget begrenset antal unge mellem 15 og
24 ar, som boede i Danmark for regelendringerne. En beskrivelse af
reglernes betydning for disse grupper vil derfor vare vanskelig. En enkelt
af de grupper, hvorfra der er kommet storre indvandring igennem de
seneste dr, har vi dog valgt at medtage 1 undersogelsen, nemlig gruppen
af afghanske indvandrere. At denne gruppe er med skyldes, at patriarkal-
ske familieformer og traditionelle zgteskabsformer fortsat er udbredte i
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Afghanistan (Moghadam 2002) — dette er ogsd fanomener, hvis betyd-
ning vi ensker at undersoge i en dansk kontekst.

Selvom undersogelsen i serlig grad fokuserer pa en bestemt al-
dersgruppe blandt etniske minoriteter, nedvendiggor undersogelsens
problemstillinger, at andre personer fungerer som informanter. Dette gor
sig specifikt geldende for den kvalitative undersogelse, hvor vi fx har
interviewet sdvel etniske minoritetsforeldre som professionelle, der pé
forskellig vis arbejder med problemstillinger og omrider, som relaterer
sig til etniske minoritetsunges pardannelse.

UNDERS@GELSENS METODER

Undersogelsen bygger biade pa kvalitative og kvantitative data. Til ind-
samlingen af disse to typer data har vi brugt forskellige metoder. I den
kvantitative del af undersogelsen har vi sarligt anvendt register- og sur-
vey-data. I den kvalitative del af undersogelsen har vi anvendt dybtgien-
de interview, telefoninterview og internetbaserede sporgeskemaer. Un-
dersogelsens metoder er beskrevet dybtgiende i undersogelsens bilags-
rapport, som findes pa SFI’s hjemmeside.

KVANTITATIVE DATA OG METODER

I den kvantitative del af undersogelsen har vi anvendt tre typer af data:
danske registerdata fra Danmarks Statistik, svenske registerdata fra Sta-
tistika Centralbyrdn og survey-data indsamlet i 2003 blandt etniske mino-
ritetsunge i Danmark. Registerdata fra Danmarks Statistik anvendes til at
analysere effekten af @ndringerne i familiesammenforingsreglerne pa de
etniske minoriteters pardannelsesmonstre (som fx alder for indgéelse af
agteskab og for valg af partner), pd fraflytninger til udlandet og pd ud-
dannelse og arbejde. De anvendte registerdata udgoeres af et forlobsdata-
set, som indeholder oplysninger for hele befolkningen for perioden
1980-2008. 1 analyserne fokuserer vi pa etniske minoriteter fra fodsels-
kohorterne 1970-1990, som har oprindelse i ikke-vestlige lande.! 1 det

1. Vestlige lande defineres som EU-lande (per 1. januar 2007), Norge, Island, USA, Canada, Au-
stralien, New Zealand, Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino, Schweiz og Vatikanstaten.
Ikke-vestlige lande er alle ovrige lande.
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omfang vores data tillader det, har vi lavet separate analyser for de 10
forskellige oprindelseslande.

De svenske registerdata udgores af et forlobsdatasxt, som bl.a.
indeholder oplysninger om 15-30-drige personer, der er indvandret til
Sverige fra Danmark i perioden 1997-2007. Ved brug af de svenske regi-
sterdata kan vi fa et indtryk af, om de personer, der er indvandret fra
Danmark til Sverige, fir familiesammentort en axgtefalle til Sverige fra et
tredjeland.

Endelig anvendes der i undersogelsen opfelgning pa data fra en
survey om etniske minoriteters pardannelse. Dataene blev indsamlet i
juli-september 2003 blandt unge i alderen 17-27 4r, som havde baggrund
i Tyrkiet, Pakistan, Eksjugoslavien, Libanon og Somalia.

Metodisk gor undersogelsen brug af: (1) Beskrivende analyser og
(2) statistiske analyser, hvor der kontrolleres for baggrundsfaktorer. De
beskrivende analyser giver det forste indtryk af, om regeleendringerne har
pavirket pardannelsesmonstrene. De beskrivende analyser tager dog ikke
hojde for, om de forskellige kohorter kan vare forskelligt sammensat
mht. karakteristika ved de etniske minoriteter (fx oprindelsesland, forzl-
drebaggrund), og at strukturelle forhold @ndres over tid (fx hvor mange
potentielle mgtefxller fra samme oprindelsesland der bor i Danmark).
Derfor foretager vi ogsd mere detaljerede statistiske analyser, som gor
det muligt at korrigere for forskelle i baggrundsfaktorer. Bilagsrapportens
forste bilag indeholder en mere uddybende beskrivelse af de kvantitative
data og metoder.

KVALITATIVE DATA OG METODER

Undersogelsen bygger pa et stort kvalitativt datamateriale. Indsamlingen
af data fandt sted i to dele. Den forste del omhandlede sporgsmil og
problematikker om de etniske minoritetsunges pardannelse. Den anden
del fokuserede specifikt pa problematikken omkring tvangsegteskaber.
En dybtgdende beskrivelse af undersogelsens kvalitative data og metoder
findes 1 bilagsrapporten, bilag 2.

Til den forste del af undersogelsen interviewede vi tre typer af
interviewpersoner: Unge med etnisk minoritetsbaggrund, deres foraldre,
og en rekke neglepersoner, som pa baggrund af deres arbejde har kend-
skab til problemstillinger, der er af relevans for beskrivelsen af etniske
minoritetsunges pardannelse. I de tilfxlde, hvor personer citeres ved
navn, anvendes pseudonymer.
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I alt blev 25 unge med baggrund i de 10 etniske minoritetsgrup-
per interviewet. De unge var mellem 16 og 34 ar gamle. P4 interviewtids-
punktet var 18 personer bosat i Danmark, 6 personer i Sverige og 1 per-
son 1 Tyskland. Til interviewet blev der anvendt en sporgeguide, der
fokuserede pd processen omkring pardannelse, herunder konflikter og
mulig deltagelse af andre parter (foraldre, andre familiemedlemmer eller
andre) ud over den unge selv.

TABEL 2.1
De interviewede unge fordelt efter baggrundskarakteristika.

Ungeinterview (kvalitative)

Alder
19 ar og derunder
20-22 ar
23-25 ar
26-28 ar
29 ar og derover

(62N> INé) BNV RN e))

Kgn
Mand
Kvinde

=
0 ~

Etnisk baggrund
Eksjugoslavien
Tyrkiet
Pakistan
Libanon
Somalia
Iran
Trak
Afghanistan
SriLanka

NN N R N0

Civilstand
Ugift, uden keereste
Ugift, herboende keereste/forlovet
Ugift, keereste/forlovet i andet land
Gift med herboende
Gift med familiesammenfert 10
Fraskilt 2

W W N o

I alt svarpersoner 25

Undersogelsen indeholder ogsd 10 dybtgdende interview med reprasen-
tanter fra foraldregenerationen og 28 interview med resursepersoner,
som har sztlig erfaring med etniske minoriteters pardannelse (se tabel
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3.2. og 3.3.). Under interviewene med begge grupper blev der ligeledes
anvendt en sporgeguide. I interviewene med forzldrene blev der lagt
veegt pa deres personlige erfaringer med og involvering 1 deres borns
pardannelse og deres vurdering af, om familiesammenforingsreglerne
havde haft nogen effekt pa disse processer. I interviewene med nogleper-
sonerne fokuserede vi pd de professionelle erfaringer med etniske mino-
ritetsunges pardannelse, og, igen, om reglerne havde haft nogen effekt pa
disse. En gruppe iblandt resursepersonerne var imamerne, som seztligt
blev adspurgt om emnet ikke-registrerede @gteskaber.

TABEL 3.2
De interviewede foraeldre fordelt efter baggrundskarakteristika.

Forzeldreinterview (kvalitative)

Alder
40-45 ar
46-50 ar
51-55 ar
56 ar og derover

N DN =W

Kgn
Mand 3
Kvinde

~

Etnisk baggrund
Tyrkiet
Pakistan
Libanon
Marokko
Iran
Trak

e W W

I alt svarpersoner 10

De dybtgaende kvalitative interview blev alle kodet i det kvalitative data-
program Nvivo. Disse kvalitative data blev udvidet med 126 personlige
dybtgiende kvalitative interview indsamlet i perioden 2003-2008 i for-
bindelse med fem SFI-undersogelser, der alle pd forskellig vis omhandle-
de etniske minoriteters pardannelse. Af disse tidligere interview var 71
med unge, 37 med forzldre og 18 med resursepersoner. Begrundelsen
for, at vi valgte at tage dette tidligere materiale med, var, at vi herved
havde mulighed for at se pa udviklingen i folks beskrivelser af lovgivnin-
gens betydning over tid. Vi ensker saledes at undersege, hvordan de
unge 1 2003 — aret efter lovgivningens indforsel — beskrev deres mulighe-
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der, erfaringer, og de forventninger i forhold til at blive gift, sammenlig-
net med de unge i de interview, som blev foretaget i 2008-2009.

TABEL 2.3
De interviewede resursepersoner fordelt efter baggrundskarakteristi-
ka.

Resursepersoner, Danmark og Sverige (kvalitativ)

Arbejdsomrade
Etnisk konsulent
Sagsbehandler/fuldmaegtig
Vejleder
Imamer
Politi
Krisecenterpersonale

N NN

I alt svarpersoner 28

Undersogelsen gor brug af to andre typer af kvalitative data. For det
forste er der blevet foretaget 79 telefoninterview med personer, der re-
prasenterede forskellige instanser i Danmark (fx sagsbehandlere, politi
og sundhedsplejersker), ansatte ved danske og svenske kvindekrisecentre,
repraesentanter for offentlige myndigheder i Sverige samt ansatte ved
danske ambassader i udlandet. Formalet med disse interview var at sikre
et bredt datamateriale til belysning af betydningen af familiesammenfo-
ringsreglerne og tillige et bredt datamateriale, som kunne belyse proble-
matikken omkring udviklingen i antallet af tvangsagteskaber efter 2002.

Sporgsmailet om udviklingen i antallet af tvangsegteskaber udgor
et sxerligt punkt 1 undersogelsen, ikke mindst fordi en del af argumentet
for lovgivningen i sit udgangspunkt var, at den ville kunne forhindre
sidanne agteskaber. Siledes blev 24 af de 79 telefoninterview udfert
med personale ved kvindekrisecentre i Danmark og Sverige, bla. for at
hore om deres registrering af tvangsegteskaber. Derudover blev der
foretaget en internetbaseret sporgeskemaundersogelse med krisecentre i
biade Danmark og Sverige, der ogsd omhandlede denne problematik. I alt
62 krisecentre blev kontaktet, hvoraf desvarre kun 26 — pa trods af gen-
tagne henvendelser — besvarede sporgeskemaet (svarprocenten var séle-
des pa 42 pct.). Endeligt kontaktede vi en reekke ambassader for at hore
om deres erfaringer med denne problematik.
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RAPPORTENS OPBYGNING

I rapportens folgende 7 kapitler praesenterer vi undersogelsens analyser
og konklusioner. I kapitel 3 beskriver vi udviklingen i de etniske minori-
tetsgruppers pardannelsesmonstre for og efter lovgivningens indforelse i
2002. I kapitel 4 beskriver vi de mulige holdningsendringer, som har
fundet sted blandt unge og deres forzldre i forhold til pardannel-
sesmonstre, ligesom vi undersoger, om lovgivningen har varet medvir-
kende til disse holdningsendringer. I kapitel 5 beskriver vi ud fra vores
kvantitative data udviklingen i etniske minoriteters udvandring, serligt til
Sverige, fra 2002 og fremefter. I kapitel 6 besktiver vi pad baggrund af
interview med unge, som er flyttet til Sverige, hvad der har fdet dem til at
treeffe dette valg, og hvad et liv uden for Danmark har betydet for dem
og deres mgtefxlle og familie. 1 kapitlet beskriver vi desuden de sdkaldte
’pendlerxgteskaber’. 1 kapitel 7 undersoger vi, om de zndrede regler har
haft en indvirkning péd etniske minoritetsunges uddannelsesmonstre og
tilknytning til arbejdsmarkedet. I kapitel 8 ser vi nermere pd udviklingen
inden for tvangsegteskaber og undersager, bla. ved hjzlp af interview-
materiale fra kvindekrisecentre i Danmark og Sydsverige, om lovgivnin-
gen har haft nogen betydning pa dette felt. I kapitel 9 ser vi pd sporgsma-
let om ikke-registrerede xgteskaber og baggrunden for, hvorfor nogle
veelger at indgé et sddant agteskab. 1 kapitel 10 sammenfatter vi underso-
gelsens resultater i en samlet konklusion.
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KAPITEL 3

UDVIKLINGEN I
PARDANNELSESM@NSTRE

I dette kapitel ser vi forst og fremmest pd, hvordan de @ndrede familie-
sammenforingsregler fra og med juli 2002 har pavirket etniske minorite-
ters pardannelsesmonstre. Iser personer under 24 dr er pavirket af reg-
lerne pa grund af 24-drs-reglen. Personer, som er fyldt 24 dr, kan dog
ogsd vare pavirket af regelendringerne, fx skal de opfylde tilknytnings-
kravet, hvis de ikke har boet 1 Danmark i 28 ar eller veret dansk stats-
borger i 28 ar.

Vi ved fra tidligere danske undersogelser, at det i flere etniske
minoritetsgrupper har veret almindeligt at finde sin agteflle 1 oprindel-
seslandet og efterfolgende familiesammenfore agtefellen til Danmark
(Schmidt & Jakobsen, 2000, 2004; Celikaksoy, 2006). Et tilsvarende
monster er fundet for etniske minoriteter 1 andre europaiske lande (se fx
Lievens, 1999; Coleman, 2004; Gonzalez-Ferrer, 2006). Endvidere ved
vi, at det iszr er dem, som er blevet gift unge, der har faet familiesam-
menfort en xgtefaelle.? Efter regelendringerne i 2002 ma flere af de etni-
ske minoritetsunge vxlge enten at udskyde wxgteskabet, til de er xldre,
eller vaelge en axgtefelle bosiddende 1 Danmark. Et alternativ til at gifte
sig med en person bosiddende i Danmark er at flytte sammen med kaere-
sten uden at gifte sig. Hvor hyppigt det sker, varierer meget for etniske

2. Beregninger lavet pa survey-data anvendt i Schmidt & Jakobsen (2000).
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minoritetsgrupper (Schmidt & Jakobsen, 2004; Deding & Jakobsen,
2000). Blandt etniske minoriteter fra Tyrkiet og Pakistan har det fx varet
et relativt sjeldent fenomen. Det kan skyldes, at det for mange med
pakistansk og tyrkisk oprindelse anses for uacceptabelt at flytte sammen
uden at vare gift. Samtidig er det dog ogsi de to grupper, som i hej grad
har faet familiesammenfort xgtefaller, hvilket jo (oftest) forudsztter, at
parterne er gift.

I det folgende undersoger vi forst, om axgteskabsalderen efter
regelendringerne 1 2002 @ndres for etniske minoriteter. Dernast ser vi
pé, hvordan regelendringerne har pévirket valget af agtefxlle, fx om
etniske minoriteter efter regelendringerne i hojere grad gifter sig med
personer bosiddende i Danmark med samme etniske minoritetsbaggrund
som dem selv eller med etniske danskere. Efterfolgende ser vi pa, om
regelendringerne har pavirket andelen af etniske minoritetsunge, der er
samlevende.

Det er ikke kun etniske minoriteter, men ogsa etniske danskere
som er pavirket af zndringerne i familiesammenforingsreglerne. Til sidst
i kapitlet ser vi derfor pa, hvordan etniske danskere er berort af regelen-
dringerne.

Til analyserne til dette kapitel er der udelukkende anvendt regi-
sterdata,® mens kapitel 4 indeholder analyser af regeleendringernes betyd-
ning for etniske minoriteters pardannelsesmonstre baseret pd kvalitative
data.

ANALYSETILGANG*

For at belyse, hvordan de @ndrede familiesammenforingsregler fra og
med juli 2002 har pavirket etniske minoriteters pardannelsesmonstre,
sammenligner vi kohorterne fodt i 1970-1990. Det er isxr de yngre ko-
horter, der er berort af regelendringerne, og derfor forventes det fx, at
andelen, som er gift pd et givet alderstrin, er mindre blandt de yngre end
de xldre kohorter. Ligesom det forventes, at de personer fra de yngre

3. Datagrundlaget er beskrevet i bilag 1.
4. En mere grundig beskrivelse af de anvendte metoder fremgir af bilag 1. Tabellerne, der danner
grundlag for figurerne i dette kapitel, er vist i bilag 3.
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kohorter, som bliver gift, i mindre grad valger en agtefzlle fra oprindel-
seslandet.

Analyserne fokuserer pa etniske minoriteter med oprindelse i ik-
ke-vestlige lande. Kun personer, som boede i Danmark i 14-ars-alderen,
er medtaget i analyserne, idet vi onsker at se pa effekten af regelendrin-
gerne for etniske minoritetsunge, der er helt eller delvist opvokset i
Danmark. I analyserne fokuserer vi endvidere pa aldersgruppen 14-30 ar.

Analyserne af, hvorvidt alderen ved indgielse af xgteskab stiger
for etniske minoriteter som folge af regelendringerne, bestdr af to dele:
1) beskrivende analyser og 2) statistiske analyser, hvor der kontrolleres
for baggrundsfaktorer. De beskrivende analyser giver det forste indtryk
af, om regelendringerne har pavirket agteskabsalderen. De beskrivende
analyser tager dog ikke hejde for, om de forskellige kohorter kan vare
forskelligt sammensat mht. karakteristika ved de etniske minoriteter (fx
oprindelsesland, om personerne er efterkommere eller indvandrere og
forzldrebaggrund), og at strukturelle forhold @ndres over tid (fx hvor
mange potentielle xgtefaller fra samme oprindelsesland, der bor i Dan-
mark). Derfor foretager vi ogsd mere detaljerede statistiske analyser, som
gor det muligt at korrigere for forskelle 1 baggrundsfaktorer.

P4 samme made vil vi ogsa i analyserne af andelen, der er samle-
vende, korrigere for baggrundsfaktorer. I analyserne af valg af xgtefalle
tager vi derimod ikke hejde for baggrundsfaktorer pd grund af for fa
observationer. I analyserne af etniske danskeres agteskabsmonstre er der
heller ikke korrigeret for baggrundsfaktorer, idet kohorterne af etniske
danskere ikke i samme grad, som kohorterne af etniske minoriteter, er
forskelligt sammensat.

Det er vigtigt at bemarke, at fx en stigning i agteskabsalderen
over kohorterne ikke nedvendigvis hanger sammen med forskellig
sammensaxtning pa karakteristika, strukturelle forhold eller regelendrin-
ger, men ogsd kan skyldes, at de etniske minoriteter som gruppe i hojere
og hojere grad tilnermer sig xgteskabsadferden i Danmark. En fordel
ved, at vi kigger pd udviklingen over si mange ir, er, at vi kan fa indika-

5. De baggrundsfaktorer, der kontrolletres for, er besktevet i detaljer i bilag 1.

6. 1 flere etniske minoritetsgrupper har den gennemsnitlige alder ved indgaelse af xgteskab for 2002
varet lavere end for etniske danskere. For eksempel var agteskabsalderen for personer med tyr-
kisk optindelse omkring 20 dr (se fx Jakobsen & Smith, 2006), mens kun 2 pct. af 20-23-arige
danskere var gift (Schultz-Nielsen & Tranzs, 2009). Forskelle i agteskabsalder for etniske mino-
riteter og danskere fremgér ogsa af bilag 3 (tabellerne A, B og I).
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tioner pa, om der er en tidstrend i udviklingen af fx mgteskabsalderen
(nar der er kontrolleret for forskellige baggrundsfaktorer). Hvis vi kun sd
pé drene lige for og efter regelendringerne, ville vi kunne forveksle den
generelle udvikling over tid med en effekt af regeleendringerne.

Endelig skal det navnes, at analyserne i dette kapitel vil over-
estimere effekterne af regeleendringerne, hvis flere etniske minoritetsunge
veelger at flytte til udlandet (fx Sverige) for at kunne gifte sig med en
person fra oprindelseslandet. Det skyldes, at kun personer, der bor i
Danmark, indgir i analyserne, og derfor bliver antallet af unge, der gifter
sig med en person fra oprindelseslandet efter regelendringerne, under-
vurderet, hvis mange af disse personer er flyttet til Sverige. I kapitel 6
undersoger vi, om andelen af etniske minoritetsunge, der flytter til ud-
landet, stiger som folge af regelendringerne.

Tabel 3.1 viser antallet af personer fra hver kohorte, som indgar
i analyserne i dette kapitel, og som ligger til grund for de efterfolgende
figurer. Personerne, som indgar i analyserne, er som nzvnt ovenfor per-
soner, der boede i Danmark i 14-ars-alderen. Hvis disse personer i et af
arene i perioden 1980-2008 boede i Danmark, er de medtaget i analyser-
ne. Antallet af personer fra en kohorte svinger lidt over arene som folge
af udvandringer og indvandringer tilbage til Danmark. Tabel 3.1 viser
antal personer fra ikke-vestlige lande samt antal personer fra fire udvalgte
oprindelseslande, som er de storste oprindelseslande i den undersogte
periode.”

7. Der er ogsa mange etniske minoriteter med oprindelse i Irak og Afghanistan blandt de yngste
kohorter, men der er nasten ingen personer fra disse to lande i de ldre kohorter, hvilket gor en
sammenligning for og efter regeleendringerne vanskelig.
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TABEL 3.1.
Antal etniske minoriteter i fedselsargangene 1970-1990 fra udvalgte
oprindelseslande, serskilt for oprindelsesland og kan.

Alle ikke-

Tyrkiet  Eksjugoslavien Libanon Pakistan  vestlige lande

M K M K M K M K M K

1970 242 216 48 65 0 0 83 71 511 472
1971 164 105 73 69 0 52 23 425 341
1972 164 147 64 65 13 9 50 36 505 417
1973 190 224 97 60 29 17 108 98 681 600
1974 281 216 94 97 37 33 156 115 861 676
1975 267 252 70 108 46 30 176 154 889 827
1976 266 244 102 95 58 47 190 175 973 901
1977 362 308 105 98 81 68 176 137 1089 988
1978 391 363 119 110 95 83 169 164 1269 1162

1979 406 331 108 121 141 97 158 142 1368 1149
1980 375 400 109 119 136 105 168 165 1437 1335
1981 417 399 258 242 162 116 174 152 1624 1508
1982 364 356 283 288 134 139 146 154 1706 1552
1983 387 377 291 282 158 132 154 128 1710 1650
1984 392 395 337 316 180 158 152 157 1948 1811
1985 427 421 348 305 191 172 159 171 2097 1913
1986 481 496 311 343 172 182 156 162 2180 2126
1987 565 557 355 330 201 190 165 187 2468 2307
1988 561 546 394 373 199 216 172 163 2668 2456
1989 593 576 395 335 235 248 187 150 2838 2555
1990 565 565 428 365 233 254 160 184 2862 2720

Anm.: Vi har kun medtaget personer, der boede i Danmark i slutningen af det ar, hvor de fyldte
14 ar. Tabellen er et uddrag af tabel 1.A i bilag 1.
Kilde: Egne beregninger baseret péa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

TIDLIGERE UNDERS@GELSER PA OMRADET

To tidligere studier har pa baggrund af registerdata belyst, hvordan n-
dringerne i familiesammenforingsreglerne har pavirket etniske minorite-
ters agteskabsmonstre. I Schultz-Nielsen & Tranzs (2009) analyseres
agteskabsmonstrene for 18-23-drige personer med etnisk minoritetsbag-
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grund for perioden 1997-2008. Etniske minoriteter er i den pagaldende
undersogelse afgrenset som ikke-vestlige efterkommere og indvandrere,
der kom til Danmark, for de fyldte 15 ar. Schultz-Nielsen & Tranas
konkluderer, at @ndringer i familiesammenforingsreglerne har haft en
betydelig effekt pa xgteskabsfrekvensen for etniske minoritetsunge: An-
delen af de 20-23-arige, som er gift, er faldet markant som folge af regel-
endringerne. En mindre del af denne effekt gor sig allerede gzldende i
2000, hvor tilknytningskravet blev indfert. Undersogelsen viser ogsa, at
mens regelendringerne har fort til, at markant farre fiar familiesammen-
fort en xgtefelle, er wndringer i andelen, der gifter sig med en etnisk
dansker eller herboende person med etnisk minoritetsbaggrund, begran-
set 1 perioden fra 1997 til 2008 (Schultz-Nielsen & Tranzs, 2009). At
andelen af etniske minoritetsunge, som bliver gift i en tidlig alder, falder
som folge af regelendringerne bekraftes i en undersogelse af Nielsen,
Smith & Celikaksoy (2009).

AGTESKABSALDER

Betydningen af regelendringerne for andringer i alderen ved indgielse af
agteskab er illustreret i figur 3.1. Figuren viser andelen af mandlige og
kvindelige etniske minoriteter, der er gift som hhv. 21-drige og 25-arige,
for og efter regelendringerne 1 juli 2002.8 Andelen, som er gift som 21-
drige og 25-arige, falder for bade mand og kvinder i hele perioden. Det
vil sige, at der er en generel tendens til, at alderen for indgielse af xgte-
skab ogsa for regelendringerne i 2002 var stigende. Ud over den generel-
le tendens til en stigning i alderen ved indgaelse af agteskab viser figur
3.1 dog ogsa, at stigningen bliver storre efter regelendringerne, hvilket er
i overensstemmelse med resultaterne 1 Schultz-Nielsen & Tranas (2009).9

Agteskabsmenstrene er lidt forskellige for maend og kvinder.
For regelendringerne blev iser en stor andel af de etniske minoritets-
kvinder gift i en ung alder. Andelen af etniske minoritetskvinder, der var

8. Bemeark, at bade alder og xgteskabelig status er malt per 1. januar i aret. Det betyder, at andelen,
der er gift i figur 3.1, kan veere péavirket af regeleendringerne fra og med 2003. Tabeller i bilag 3
viser udviklingen i andelen, der er gift, for alle aldersgrupperne fra 14 4r til 30 ar.

9. Konklusionen undetbygges af tabel 3.C.1. og 3.C.2. i bilag 3. De to tabeller viser, at andelen af
etniske minoriteter med oprindelse i ikke-vestlige lande, som bliver gift for 24-drs-alderen, falder
efter regelendringerne.
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gift som 21-arig for regelendringerne, var lidt over 30 pct., mens andelen
faldt til omkring 10 pct. i 2006-2008. Generelt er mendene xldre ved
indgdelse af agteskab end kvinderne. Faldet i andelen, som er gift som
21-drig som folge af regelendringerne, er da ogsd mindre tydelig for
mendene. Faldet i andelen, der er gift som 25-drig, er derimod lidt mere
markant for mandene end for kvinderne. I 1998-2002 var omkring 40
pct. af mendene gift som 25-drig, mens omkring 20 pct. af mandene var
gift som 25-arig i 2006-2008.

FIGUR 3.1.
Andel etniske minoriteter med oprindelse i ikke-vestlige lande, der er
gift som hhv. 21-arige og 25-arige, 1992-2008. Separat for mand og

kvinder.
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Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.A.1 og 3A.2 i bilag 3. Bade alder og civilstand er malt den
1. januar i aret. De personer, som var 21 (25) ar i 2008, er fgdt i 1986 (1982). De personer, som
var 21 &ri1992 og 25 ar i 1996, er fadt i 1970.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

Tallene for etniske minoriteter fra ikke-vestlige lande kan dakke over
store forskelle mellem etniske minoritetsgrupper. Derfor har vi under-
sogt om xgteskabsalderen ogsi stiger for mend og kvinder fra fire grup-
per: etniske minoriteter med oprindelse i Tyrkiet, Eksjugoslavien, Liba-
non og Pakistan (jf. figur 3.2 og 3.3). For alle fire grupper viser figurerne
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en tendens til en stigning i alderen ved indgielse af xgteskab for hele
perioden, men ogsa at stigningen bliver storre efter regelendringerne. 10

Der er forskelle 1 alder ved indgdelse af ®gteskab for de forskel-
lige etniske minoritetsgrupper (ogsa for regeleendringerne). For eksempel
er mend og kvinder med oprindelse 1 Tyrkiet og kvinder med oprindelse
i Libanon typisk blevet gift i en meget tidligere alder end ikke-vestlige
etniske minoriteter generelt. Regelendringerne vil isaer pavirke etniske
minoritetsgrupper med en lav alder for indgielse af agteskab. I overens-
stemmelse hermed indikerer figur 3.3 da ogsa, at effekten af regeleendrin-
gerne er lidt storre for kvinderne fra Tyrkiet og Libanon end for kvin-
derne fra Eksjugoslavien og Pakistan (andelen, som er gift som 21-4rig er
omkring 30 procentpoint mindre efter regelendringerne end for regel-
andringerne for kvinderne fra Tyrkiet og Libanon mod omkring 15-20
procentpoint mindre efter regelendringerne end for regelendringerne
for kvinderne fra Eksjugoslavien og Pakistan).

FIGUR 3.2.
Andel etniske minoritetsmand med oprindelse i Tyrkiet, Eksjugoslavi-
en, Libanon og Pakistan, der er gift som 25-arige, 1996-2008.

90
80
70
.. 60 - a
c RN
§ 50 a
& 40 *
30 .7
20 A
10
O T T T T T T T T T T T T T T T T
o~ [92] ~+ [Te) «© N~ (e} (o)) o — (o] [92] ~ Yo} (<o} N~ (e}
D (o) ()] (o] D (o)} [e)) (o)) o o o o o o o o o
(2] D (o)) D (o)) (o)) (o)) (o)) o o o o o o o o o
— — — — — — — — ~N N o~ o~ N N N N N
Ar
Tyrkiet, meend == ==-" Jugoslavien, meend
—&— | ibanon, meend - - -A- - - Pakistan, meend

Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.B.1, 3.B.3, 3.B.5 og 3.B.7 i bilag 3. Bade alder og civilstand
er malt den 1. januar i aret. Andelen, som er gift, er kun vist for kohorter med mindst 50
personer.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

10. For mandene med oprindelse i Tyrkiet er det dog vanskeligt at se en oget stigning i agteskabsal-
deren pa baggrund af figur 3.2.
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FIGUR 3.3.
Andel etniske minoritetskvinder med oprindelse i Tyrkiet, Eksjugosla-
vien, Libanon og Pakistan, der er gift som 21-arige, 1992-2008.
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Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.B.2, 3.B.4, 3.B.6 og 3.B.8 i hilag 3. Bade alder og civilstand
er malt den 1. januar i aret. Andelen, som er gift, er kun vist for kohorter med mindst 50 perso-
ner.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

For hele den undersogte periode har alderen ved indgaelse af agteskab
veeret stigende for etniske minoriteter. De beskrivende analyser illustreret
ved figur 3.1-3.3 indikerer endvidere, at regelendringerne i 2002 har
forstaerket denne tidstrend, idet vi efter 2002 ser en oget stigning i alde-
ren ved indgielse af xgteskab. De beskrivende analyser tager dog — som
tidligere naevnt — ikke hojde for, at de forskellige kohorter kan vare for-
skelligt sammensat mht. karakteristika ved de etniske minoriteter, og at
strukturelle forhold a@ndres over tid (fx hvor mange potentielle agtefaller
fra samme oprindelsesland, der bor i Danmark). Derfor kontrollerer vi
ved brug af statistiske analyser for en rackke karakteristika ved de unge og
for strukturelle forhold. De karakteristika ved de etniske minoritetsunge,
der er inddraget i de statistiske analyser, er karakteristika, som pé forskel-
lige mader er relateret til etniske minoriteters integration i det danske
samfund: generation (om den unge er indvandrer eller efterkommer),
alder ved indvandring (for indvandrerne), karakteristika ved forzldrene
(fx uddannelse, beskeftigelse og statsborgerskab), antal seskende og
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placering i seskendeflokken, boligsituation og oprindelsesland.!’ Karak-
teristikaene mdles, nar de etniske minoriteter er 14 dr gamle. En nermere
beskrivelse af de statistiske analyser findes i bilag 1, og resultaterne af
analyserne er vist i tabel 3.D.1 og 3.D.2 1 bilag 3.

De statistiske analyser viser, at andelen, der er gift som hen-
holdsvis 21-arige og 25-drige, er signifikant mindre efter regeleendringer-
ne i 2002, nar der kontrolleres for karakteristika ved de unge og struktu-
relle forhold. Det vil sige, at de statistiske analyser underbygger hoved-
konklusionen fra de beskrivende analyser: Regeleendringerne i 2002 har
betydet en oget stigning i alderen ved indgielse af xgteskab. De statisti-
ske analyser viser endvidere, at stigningen i zgteskabsalderen indtil 2002 i
hoj grad kan forklares ved, at fodselskohorterne er forskelligt sammensat
pé karakteristika, som pavirker de unges sandsynlighed for at vare gift 1
en ung alder.12

VALG AF £AGTEFALLE

I de foregiende afsnit sd vi, at alderen ved indgaelse af @gteskab steg for
etniske minoriteter som folge af regelendringerne. I dette afsnit ser vi p4,
om regelendringerne ogsa har fort til andringer i valg af ®gtefxlle. Vi ser
pd, om de etniske minoriteter gifter sig med: (1) en mgteskabsmigrant
indvandret fra oprindelseslandet, (2) en zgteskabsmigrant indvandret fra
et andet land end oprindelseslandet, (3) en etnisk dansker, (4) en herbo-
ende person med samme etnisk minoritetsbaggrund, eller (5) en herbo-
ende person med anden etnisk minoritetsbagerund. For nogle af perso-
nerne mangler der oplysninger om =xgtefallen i registrene. Dette kan
skyldes fejl i registrene, eller at wgtefallen bor i udlandet (Boks 3.5 i bilag
3 indeholder en beskrivelses af, hvordan de forskellige mgtefxlletyper er
defineret).

11. Lievens (1999), Gonzilez-Ferrer (2000), Furtado & Theodoropoulos (2008) og Meng & Gregory
(2005) har fx vist, at en rakke af disse faktorer har betydning for etniske minoriteters axgte-
skabsmonstre.

12. Fx er andelen af efterkommere hojere for etniske minoriteter fodt i 1979 (som er 21 ar i 1995)
end for etniske minoriteter fodt i 1973 (som er 21 4r i 2001) (if. tabel C.1 i bilag 1). Samtidig viser
de statistiske analyser, at efterkommere har en lavere sandsynlighed for at vare gift som 21-arige
end indvandrere.
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FIGUR 3.4.
Fordeling pa type af aegtefeelle. Etniske minoritetsmeand med

oprindelse i ikke-vestlige lande, der er blevet gift forste gang i 20-23-
ars-alderen. Fgdselskohorterne 1970-1985.
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Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.E.1 i bilag 3. Bade alder og civilstand er malt den 1. januar i
aret. Andelen, som er gift, er kun vist for kohorter med mindst 50 gifte personer. Parentesen i
figuren angiver den periode, hvor personerne fra kohorten forste gang er registreret som vee-

rende gift.
Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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FIGUR 3.5.
Fordeling pa type af aegtefeelle. Etniske minoritetskvinder med
oprindelse i ikke-vestlige lande, der er blevet gift forste gang i

20-23-ars-alderen. Fgdselskohorterne 1970-1985.
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Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.E.3 i bilag 3. Bade alder og civilstand er malt den 1. januar i
aret. Andelen, som er gift, er kun vist for kohorter med mindst 50 gifte personer. Parentesen i
figuren angiver den periode, hvor personerne fra kohorten forste gang er registreret som vee-

rende gift
Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

Figur 3.4 og 3.5 tager udgangspunkt i de etniske minoritetsmand og
etniske minoritetskvinder, som er blevet gift forste gang som 20-23-arige,
og viser hvordan de er fordelt pd type af mgtefzlle.!> Fordelingen pa
agtefzelletype er vist for kohorterne 1970-1985. Figur 3.4 viser fx, at 59
pct. af maendene fra 1978-kohorten, som blev gift som 20-23-arige, har
faet deres agtefelle familiesammenfort fra oprindelseslandet. Det er

13. Bilag 3 indeholder en narmere beskrivelse af tallene bag figurerne.
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endvidere angivet 1 figuren, i hvilke 4r mandene er blevet gift. De mand
fra 1978-kohorten, som er blevet gift som 20-23-drige, er fx blevet gift
senest 1. januar 2002 og dermed lige inden regelendringerne. !4

Figur 3.4 og 3.5 viser store ®ndringer i, hvem de 20-23-drige et-
niske minoriteter gifter sig med som folge af regelendringerne. Andelen,
som gifter sig med en xgteskabsmigrant, falder drastisk, mens andelen,
der gifter sig med en herboende person med etnisk minoritetsbaggrund,
stiger meget. Blandt de etniske minoritetsunge fra 1984 og 1985 kohot-
terne, som blev gift i 20-23-ars-alderen (dvs. efter regeleendringerne), er
det kun 1-3 pct., der er blevet gift med en person fra oprindelseslandet,
mens det samme gjaldt omkring 60 pct. af de etniske minoritetsunge, der
blev gift som 20-23-arige for regelendringerne. Derimod er mellem 55
og 75 pct. af 1984- og 1985-kohorterne gift med en herboende person
med etnisk minoritetsbaggrund mod 10-15 pct. for regeleendringerne.

I figur 3.4 og 3.5 er der som navnt kun medtaget personer, som
har giftet sig som 20-23-arige. 1 det foregiende afsnit sa vi, at alderen ved
indgéelse af zgteskab er steget som folge af regelendringerne, og at langt
ferre etniske minoritetsunge dermed er blevet gift som 20-23-drige. Det
monster vi ser i figur 3.4 og 3.5 kan derfor skyldes, at antallet af etniske
minoritetsunge, der har giftet sig med en person fra oprindelseslandet, er
faldet kraftigt, mens antallet af personer, der har giftet sig med en herbo-
ende person, er uendret. For at belyse om dette er tilfldet, eller om der
faktisk er sket en stighing i antallet af etniske minoritetsunge, som gifter
sig med en herboende person, viser vi i figur 3.6 og 3.7, hvor stor en
andel af de personer, som var ugifte som 19-arige, der som 20-23-irige
gifter sig med en agteskabsmigrant fra oprindelseslandet osv.

At andelen af 20-23-drige, der er blevet gift, er faldet som folge
af regelendringerne, fremgar ogsa af figur 3.6 og 3.7. For eksempel blev
30-40 pct. af de etniske minoritetskvinder gift som 20-23-drige for regel-
endringer mod 10-15 pct. efter regelendringerne. Figur 3.6 og 3.7 viser
dog ogsd, at @ndringerne i fordelingen pd xgtefalletyper, som er vist 1
figur 3.4 og 3.5, forst og fremmest skyldes, at andelene af de 20-23-arige,
som har giftet sig med en @gteskabsmigrant, er faldet (fra 15-25 pct. for

14. Civilstand er mélt den 1. januar i hvert 4r. Det vil sige, at ndr det er angivet i figuren, at mandene
fra 1978-kothorten, der er blevet gift som 20-23-drige, er blevet gift i petioden 1999-2002, inde-
barer det, at de er malt forste gang som vaerende gift i perioden 1. januar 1999-1. januar 2002 (de
var derimod ikke gift den 1. januar 1998) (jf. boks 3.5 i bilag 3).
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regelendringerne til under 1 pct. efter regelendringerne). Stigningen i
andelen, der har giftet sig med en person, som allerede var bosiddende 1
Danmark, er begranset. Bide andelen, der har giftet sig med en etnisk
dansker, og andelen, der har giftet sig med en person bosiddende i Dan-
mark, som tilherer en anden etnisk minoritetsgruppe, er under 3 pct. for
og efter regelendringerne. Andelen, der har giftet sig med en person
bosiddende i Danmark fra samme etniske minoritetsgruppe, er steget
svagt for kvinderne (fra 4-6 pct. til 7-8 pct.), men er nasten uzndret for
mendene (2-4 pct. for og 3-5 pct. efter regelendringerne).

FIGUR 3.6.
Andel af ugifte 19-arige, som i 20-23-ars-alderen bliver gift med en

given type aegtefeelle. Etniske minoritetsmand med oprindelse i ikke-
vestlige lande. Fadselskohorterne 1970-1985.
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Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.E.2 i bilag 3. Bade alder og civilstand er malt den 1. januar i
aret. Parentesen i figuren angiver den periode, hvor personerne forste gang er registreret som

veerende gift.
Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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FIGUR 3.7.

Andel af ugifte 19-arige, som i 20-23-ars-alderen bliver gift med en
given type aegtefeelle. Etniske minoritetskvinder med oprindelse i ikke-
vestlige lande. F@dselskohorterne 1970-1985.
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Anm.: Figuren er baseret pa tabel 43E.4 i bilag 3. Bade alder og civilstand er malt den 1. januar
i aret. Parentesen i figuren angiver den periode, hvor personerne fra kohorten ferste gang er
registreret som veerende gift.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

Den samme type analyse er lavet for de etniske minoritetsunge, der bli-
ver gift forste gang som 24-27-drige, se figur 3.8-3.11. Fordelingen pi
type af agtefelle @ndrer sig ogsa for de 24-27-arige som folge af regel-
@ndringerne — @ndringerne er dog lidt mindre markante end for de 20-
23-drige. Som nzvnt ovenfor har beregninger pa survey-data anvendt i
Schmidt & Jakobsen (2002) vist, at det for regelendringerne iser var
etniske minoritetsunge, som blev gift i en tidlig alder, der har faet fami-
liesammenfort en zgtefxlle. I overensstemmelse hermed viser analyserne
i dette kapitel, at andelen, som giftede sig med en axgteskabsmigrant fra
oprindelseslandet eller et andet land for regeleendringerne, var lavere for
de 24-27-arige end for de 20-23-arige. Det omvendte er tilfzldet efter
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regeleendringerne (jf. figur 3.8 og 3.9 og figur 3.4 og 3.5). Omkring 6-13
pct. af de 24-27-arige, der har giftet sig efter regelendringerne, har fiet
familiesammenfort en agtefzlle fra oprindelseslandet mod 1-3 pct. af de
20-23-arige. De 24-27-arige fir endvidere (for alle kohorterne) i hojere
grad familiesammenfort en xgtefalle fra et andet land end oprindelses-
landet end de 20-23-drige (op til 12 pct. af de 24-27-arige mod under 5
pct. af de 20-23-drige). Den storre andel, der far familiesammenfort en
xgtefelle efter regelendringerne blandt de 24-27-4rige end blandt de 20-
23-drige, kan forklares med, at de 24-27-arige ikke er pavirket af 24-ars-
reglen i samme omfang som de 20-23-drige (hvis deres udenlandske ag-
tefzelle er fyldt 24 ér, er de slet ikke pavirket af den pagzldende regel). De
24-27-édrige skal dog stadig leve op til tilknytningskravet og formodnings-
reglen.

Som for de 20-23-drige skyldes xndringerne i fordelingen pa xg-
tefeelletyper for de gifte 24-27-drige etniske minoriteter forst og frem-
mest, at ferre gifter sig med en agteskabs-migrant. Stigningen i andelen
af de unge, som var ugifte som 23-drige, der gifter sig som 24-27-drige
med en person bosiddende i Danmark, er begrenset. Det skal bemzrkes,
at der er en svag stigning i andelen, der gifter sig med en herboende per-
son med samme etniske minoritetsbaggrund efter regelendringerne. Dog
er andelen, der gifter sig med en herboende person med samme etniske
minoritetsbaggrund, under 10 pct. ogsa efter regeleendringerne.
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FIGUR 3.8.

Fordeling pa type af aegtefeelle. Etniske minoritetsmeand med
oprindelse i ikke-vestlige lande, der er blevet gift forste gang i
24-27-ars-alderen, foadselskohorterne 1970-1982.
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Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.E.5 bilag 3. Bade alder og civilstand er méalt den 1. januar i
aret. Andelen, som er gift, er kun vist for kohorter med mindst 50 gifte personer. Parentesen i
figuren angiver den periode, hvor personerne fra kohorten forste gang er registreret som vee-
rende gift.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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FIGUR 3.9.
Fordeling pa type af aegtefeelle. Etniske minoritetskvinder med

oprindelse i ikke-vestlige lande, der er blevet gift forste gang i 24-27-
ars-alderen. Fgdselskohorterne 1972-1983.
100 ~

90 -
80 A
70 A

60 -

Procent

50
40 -

30 4
20 4

10 -

-2008

(1997-2000)
(1998-2001)
(1999-2002)
(2000-2003)
(2001-2004)
(2002-2005)
(2003-2006)
(2004-2007)
(2005-2008)
(2006-2008)
(2007-2008)

1972 1973 1974 1975 1876 1977 1978 1979 1980 1981 1882 1983

O Uoplyst

B Herboende indvandrer-efterkommer fra andet land

B Herboende indvandrer-efterkommer fra oprindelsesland
O Etnisk dansker

0O Agteskabsmigrant indvandret fra andet land

B Agteskabsmigrant indvandret fra oprindelsesland

Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.E.7 i bilag 3. Bade alder og civilstand er malt den 1. januar i
aret. Andelen, som er gift, er kun vist for kohorter med mindst 50 gifte personer. Parentesen i
figuren angiver den periode, hvor personerne fra kohorten forste gang er registreret som vee-

rende gift.
Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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FIGUR 3.10.
Andel af ugifte 23-arige, som i 24-27-ars-alderen bliver gift med en
given type sgtefeelle. Etniske minoritetsmand med oprindelse i ikke-
vestlige lande. Fgdselskohorterne 1970-1982.
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Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.E.6 i bilag 3. Bade alder og civilstand er malt den 1. januar i
aret. Parentesen i figuren angiver den periode, hvor personerne fra kohorten ferste gang er
registreret som veerende gift.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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FIGUR 3.11.

Andel af ugifte 23-arige, som i 24-27-ars-alderen bliver gift med en
given type sgtefeelle. Etniske minoritetskvinder med oprindelse i ikke-
vestlige lande. Fgdselskohorterne 1972-1983.Y
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Anm: Figuren er baseret pa tabel 3.E.8 bilag 3. Bade alder og civilstand er malt den 1. januar i
aret. Parentesen i figuren angiver den periode, hvor personerne fra kohorten farste gang er
registreret som veerende gift.

Kilde: Egne beregninger baseret péa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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Der kan vare forskelle pa valg af xgtefaller i de forskellige etniske mino-
ritetsgrupper (Schmidt & Jakobsen, 2000, 2004). Figur 3.12 og 3.13 viser,
hvor stor en andel af de etniske minoriteter med oprindelse i Tyrkiet der
var ugifte som 19-drige, der gifter sig som 20-23-4rige med en person fra
oprindelseslandet osv.!> Figurerne viser, at stigningen i andelen af de
personer, som er ugifte som 19-drige, der gifter sig med en herboende
med samme etniske minoritetsbaggrund, er storre blandt personer med
tyrkisk baggrund end generelt blandt personer med ikke-vestlig etnisk
minoritetsbaggrund (iszr for kvinderne). Andelen af kvinder med tyrkisk
baggrund, som gifter sig med en herboende person med oprindelse i
Tyrkiet, er mindre end 10 pct. for regelendringerne, men stiger til op til
21 pct. efter regelendringerne. At vi ser en stigning i andelen, der gifter
sig med en herboende person med samme etniske oprindelse netop
blandt tyrkerne, kan bl.a. skyldes to forhold: (1) at udbuddet af potentiel-
le wgtefeller med samme etniske baggrund er storre for tyrkerne end for
de ovrige etniske minoritetsgrupper, og (2) at det er vigtigt for kvinderne
at blive gift i en tidlig alder (se ogsa kapitel 4).

15. Vi har valgt kun at vise figurer for valg af egtefalle for unge med baggrund i Tyrkiet. Der er sa fa
personer i de ovrige etniske minoritetsgrupper, der bliver gift som 20-23-arige, at det ikke giver
mening at lave en fordeling over type af @gtefelle.
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FIGUR 3.12.
Andel af ugifte 19-arige, som i 20-23-ars-alderen bliver gift med en

given type sgtefeelle. Etniske minoritetsmaend med oprindelse i
Tyrkiet. Fgdselskohorterne 1970-1985.
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Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.E.10 i bilag 3. Bade alder og civilstand er malt den 1. januar
i aret. Parentesen i figuren angiver den periode, hvor personen fra kohorten farste gang er regi-

streret som veerende gift.
Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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FIGUR 3.13.
Andel af ugifte 19-arige, som i 20-23-ars-alderen bliver gift med en
given type @gtefeelle. Etniske minoritetskvinder med oprindelse i
Tyrkiet. Fgdselskohorterne 1970-1985.
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Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.E.12 i bilag 3. Bade alder og civilstand er malt den 1. januar
i aret. Parentesen i figuren angiver den periode, hvor personen fra kohorten farste gang er regi-

streret som veerende gift.
Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

SAMLIV UDEN AGTESKAB

Et alternativ til at gifte sig med en person bosiddende i Danmark efter
regelendringerne kan vare at flytte sammen med en kareste bosiddende
i Danmark. Samliv uden @gteskab er mindre relevant i forbindelse med
pardannelse med en person fra oprindelseslandet, idet en familiesam-
menforing (oftest) forudstter agteskab. Derfor kan mndringerne af
familiesammenforingsreglerne maske godt have en indflydelse pd ande-
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len, der valger at have en samlever, for persongrupper, hvor samliv uden
at veere gift anses for at vaere acceptabelt.

En sammenligning af de 21 kohorter viser en mindre stigning i
andelen, som har en samlever efter regelendringerne for bide maendene
og kvinderne (tabel 3.F.1 og 3.F.2 i bilag 3).16 Dette er illustreret i figur
3.14, som viser andelen af mandlige og kvindelige etniske minoriteter,
der har en samlever som hhv. 21- og 25-arige for og efter regelandrin-
gerne i juli 2002.

For regelendringerne havde omkring 5-8 pct. af de 21-drige etni-
ske minoritetskvinder en samlever mod 10-12 pct. efter regeleendringer-
ne. Det er en meget beskeden xndring set i forhold til det store fald i
andelen af etniske minoritetskvinder, der er gift som 21-drige, og kan
skyldes andre forhold end regelendringerne (fx at personer inden for
nogle etniske minoritetsgrupper 1 hojere grad overtager etniske danskeres
samlivsformer). Stigningen i andelen med en samlever er lidt storre for
de 25-arige end for de 21-drige etniske minoritetskvinder. Monstret er
endvidere det samme for mandene som for kvinderne.!”?

Der er meget store forskelle pa etniske minoriteter med oprin-
delse 1 Tyrkiet, Eksjugoslavien, Libanon og Pakistan mht. andelen af
samlevende. Under 10 pct. af pakistanerne har en samlever uanset alder
og kohorte, mens op til 20 pct. af de eksjugoslaviske mand og op til 30
pct. af de eksjugoslaviske kvinder har en samlever. Det er ogsa forskelligt
for grupperne, hvor meget andelen af samlevende stiger efter regelan-
dringerne. Det er isar for eksjugoslaviske kvinder, at der er en stigning i
andel samlevende efter 2002 (figur 3.15 og 3.16).

Ligesom 1 analyserne af andelen af etniske minoritetsunge kon-
trollerer vi i analyserne af ’andelen med en samlever’ for en rakke karak-
teristika ved de unge og for strukturelle forhold. Resultaterne af analy-
serne er vist i tabel 3. H.1 og 3.H.2 i bilag 3.

De statistiske analyser viser, at andelen, der har en samlever som
25-drige, generelt ikke er signifikant storre efter regelendringerne end for
regelendringerne, ndr der kontrolleres for karakteristika ved de unge og

16. Hvordan, en samlever er defineret i registerdataene, er beskrevet i bilag 3.

17. Kvinderne er i hojere grad samlevende end mandene i de yngre aldersgrupper (fx blandt de 21-
arige), mens det omvendte er tilfxldet for de aldste aldersgrupper (fx de 29-arige) (tabel 3.F.1 og
3.F.2). Dette kan maske skyldes, at kvinderne danner par og flytter sammen med partneren tidli-
gere end meandene (hvilket forklarer tallene for de 21-drige), men samtidig bliver de ogsa gift i en
tidligere alder (hvilket kan forklarede tallene for de 29-arige).
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strukturelle forhold. En undtagelse er dr 2007 og 2008: En storre andel
af de etniske minoriteter har en samlever i 2007 og 2008 end for regel-
andringerne. For etniske minoritetskvinder finder vi, at andelen, der har
en samlever som 21-drige, er signifikant storre efter regelendringerne
end for regelendringerne, mens resultatet for etniske minoritetsmand
med hensyn til andelen, der har en samlever som 21-drige, er uklar.
Estimationsresultaterne indikerer dermed en lille stigning i andelen med
en samlever som folge af regelendringerne, iszr for kvinderne. Resulta-
terne er dog ikke lige si klare som resultaterne for analyserne af andel
gifte.

FIGUR 3.14.
Andel etniske minoriteter med oprindelse i ikke-vestlige lande, der har
en samlever som 21-arige og 25-arige, 1992-2008. Separat for maend

og kvinder.
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Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.F.1,-3.F.2 i bilag 3. Bade alder og samlivsstatus er malt
den 1. januar i aret. Andelen, som er gift, er kun vist for kohorter med mindst 50 personer.
Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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FIGUR 3.15.

Andel etniske minoritetsmeand med oprindelse i Tyrkiet, Eksjugo-
slavien, Libanon og Pakistan, der har en samlever som 25-arige,
1992-2008.

30

25 4

20
15 A

Procent

10 4
5

0 T T T T

o (40) 5+ 19 © N~ [00) (o) o — [a] ™ 5+ 19 © M~ [ee]
(o] (o)) [ep] (o)) D (o] (o)) (o) o o o o () o o o o
(o)) (o2} (o] (o)) (o)) (@] (o)) (o)) o o o o o o o o o
— — — — — — — — o~ N o~ o o~ o~ o~ N o~
Tyrkiet, meend === Jugoslavien, meend
—— L ibanon, meend - - & - - Pakistan, maend

Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.G.1, 3.G.3, 3.G.5 0og 3.G.7 i bilag 3. Bade alder og samlivs-
status er malt den 1. januar i aret. Andelen, som er gift, er kun vist for kohorter med mindst 50
personer.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

FIGUR 3.16.

Andel etniske minoritetskvinder med oprindelse i Tyrkiet, Eksjugo-
slavien, Libanon og Pakistan, der har en samlever som 21-arige,
1992-2008.
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Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.G.2, 3.G.4, 3.G.6 og 3.G.8 i bilag 3. Bade alder og samlivs-
status er malt den 1. januar i aret. Andelen, som er gift, er kun vist for kohorter med mindst 50
personer.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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ETNISKE DANSKERES PARDANNELSESMO@NSTRE

Etniske danskere kan ogsd vaere pavirket af xndringerne i familiesam-
menforingsreglerne, hvilket bliver belyst 1 dette afsnit. Andelen, der er
gift i 15-30-drs-alderen for de udvalgte kohorter, er vaesentligt lavere for
etniske danskere end for etniske minoriteter med oprindelse i ikke-
vestlige lande (jf. tabel 3.1 and 3.1.2 i bilag 3).18 Der er ogsa farre etniske
danskere end etniske minoriteter, som far familiesammenfort en xgtefal-
le. Figur 3.17 og 3.18 viser andelen, der har fiet familiesammenfort en
agtefelle blandt etniske danske mand og kvinder, som er blevet gift i 20-
23-drs-alderen. Det er under 8 pct. af disse unge etniske danskere, som
har fiet familiesammenfort en agtefzlle. Andelen, som fir familiesam-
menfort en xgtefalle, falder dog markant efter 2002, hvilket indikerer, at
unge etniske danskeres xgteskabsmonstre ogsa er blevet pavirket af zn-
dringerne i familiesammenforingsreglerne.!?

18. Til gengzld er de etniske danskere i langt hojere grad samlevende end etniske minoriteter med
oprindelse i ikke-vestlige lande (jf. tabel 3.J.1 og 3.J.2 i bilag 3).

19. Andelen, der har fiet familiesammenfort en wxgtefzlle, blandt etniske danske mand og kvinder,
som er blevet gift i 24-27-drs-alderen, er ogsa faldet efter 2002. Forskellene pa for og efter regel-
andringerne er dog mindre end for de 20-23-arige (jf. tabel 3.K.2 og 3.K.4 i bilag 3).

63



FIGUR 3.17.
Andel, som har faet familiesammenfart en segtefaelle. Etnisk danske

mend, der er blevet gift forste gang i 20-23-ars-alderen. Fgdsels-
kohorterne 1970-1985.
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Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.K.1 i bilag 3. Bade alder og samlivsstatus er malt den
1. januar i aret. Andelen, som er gift, er kun vist for kohorter med mindst 50 personer. Parente-
sen i figuren angiver den periode, hvor personerne fra kohorten ferste gang er registreret som

veerende gift.
Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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FIGUR 3.18.

Andel, som har faet familiesammenfart en aegtefeelle. Etnisk danske
kvinder, der er blevet gift ferste gang i 20-23-ars-alderen. Fadsels-
kohorterne 1970-1985.
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Anm.: Figuren er baseret pa tabel 3.K.3 i bilag 3. Bade alder og samlivsstatus er malt den 1.
januar i aret. Andelen, som er gift, er kun vist for kohorter med mindst 50 personer. Parentesen
i figuren angiver den periode, hvor personerne fra kohorten fgrste gang er registreret som vee-

rende gift.
Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

SAMMENFATNING

Analyserne i dette kapitel viser, at alderen ved indgaelse af xgteskab ge-
nerelt er steget for etniske minoriteter fra ikke-vestlige lande 1 de sidste
to drtier. Det vil sige, at giftealderen var stigende allerede for 2002. Ana-
lyserne viser dog ogsd, at regelendringerne pa familiesammenforingsom-
radet har betydet en oget stigning i alderen ved indgielse af agteskab.
Den ogede stigning i agteskabsalderen henger sammen med reduktionen
i andelen, der har fiet familiesammenfort en agtefelle. Andelen af etni-
ske minoritetsunge, som har fiet familiesammenfort en xgtefxlle, er
reduceret kraftigt som folge af regelendringerne (specielt for unge under
24 4r). Andelen af etniske minoritetsunge, der har giftet sig med en her-
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boende person med etnisk minoritetsbaggrund eller med en etnisk dan-
sker, er til gengzld ikke @ndret markant efter 2002.

Et interessant sporgsmil er dog, hvem de unge, som fx ville ha-
ve giftet sig med en person fra oprindelseslandet som 21-arige, hvis fami-
liesammenforingsreglerne ikke var blevet @ndret 1 2002, valger at gifte
sig med, nir den tid kommer? Denne kohorteanalyse har (i overens-
stemmelse med en tidligere undersogelse) vist, at der for 2002 var en
sterk sammenhaeng mellem tidlig alder ved xgteskab og en stor sandsyn-
lighed for at vzlge en agtefwlle fra oprindelseslandet. Sporgsmalet er
dog, hvad der forklarer denne sammenhang? Vil de unge, der udskyder
deres xgteskab pa grund af regelendringerne, stadig vare tilbojelige til at
veelge en agtefelle fra oprindelseslandet, ndr de engang bliver gift? Eller
tir de andre praferencer i forhold til valg af xgtefelle, samtidig med at
de bliver mere modne og uathengige af deres foraldres og families for-
ventninger til en xgtefxlle, og valger de derfor i hgjere grad en person
bosiddende i Danmark som agtefalle?

Etniske minoriteter med oprindelse i Tyrkiet adskiller sig dog fra
det generelle monster for ikke-vestlige etniske minoriteter. Isaer de tyrki-
ske kvinder velger i1 hojere grad efter regelendringerne end for regelen-
dringerne at gifte sig med en herboende person med samme etniske mi-
noritetsbaggrund.

Analyserne indikerer endvidere, at der er en lille stigning i ande-
len af etniske minoritetsunge, som har en samlever som folge af regelen-
dringerne, iseer for kvinderne.

Endelig viser analyserne, at ogsa unge etniske danskere pévirkes
af regelendringerne. Ferre unge forst i 20°erne far familiesammenfort en
agtefzlle til Danmark efter regeleendringerne.
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KAPITEL 4

AGTESKABSALDER 0OG
PARTNERVALG

I dette kapitel anvender vi kvalitativt materiale til yderligere at belyse de
endringer 1 de etniske minoriteters pardannelsesmonstre, som vi rede-
gjorde for 1 kapitel 3. Kapitlet trekker primaert pa 35 interview med etni-
ske minoritetsunge og etniske minoritetsforeldre og pa en lang rakke
personlige og telefoniske interview med resursepersoner, der har kontakt
med malgruppen via deres arbejde. Kapitlet traekker endvidere pa andre,
nyere interview med etniske minoriteter, som er udfert pa SFI i forbin-
delse med undersogelser af beslegtede problemstillinger (se bilag 2).

Vi belyser forst problemstillingen om, hvorvidt a@ndringerne i
pardannelsesmonstret siden 2002 kan tilskrives andet end regelaendrin-
gerne. Dernast ser vi pd udskydelse af xgteskabsalderen, pd valg af for-
skellige typer af xgtefaller og pa modsatrettede tendenser i samspillet
imellem unge og deres foraldre omkring, hvem unge ber gifte sig med.
Endelig berores etniske minoriteters viden om og holdninger til de nu-
varende regler om familiesammenforing.

UDVIKLINGEN FOR REGELANDRINGERNE I 2002

Den kvantitative analyse viser, at den vasentligste forandring i pardan-
nelsesmonsteret blandt etniske minoriteter i Danmark siden 2002 har
veeret en udsattelse af agteskab og tilsvarende et fald i antallet af zgte-
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skaber indgiet med familiesammenforte xgtefeller. Endvidere kan vi
observere en beskeden stigning i andelen, der gifter sig med en herboen-
de etnisk minoritet med baggrund i samme oprindelsesland. Et centralt
sporgsmdl bliver dermed, om disse @ndringer alene kan tilskrives zn-
dringerne i familiesammenforingsreglerne, eller om andre faktorer har
medvirket til disse forandringer.

Ser vi forst pa giftealderen, viser det kvantitative materiale, at
giftealderen allerede inden regelendringerne i 2002 var stigende. Flere
interviewpersoner fortzller tilsvarende, at der igennem en édrrekke har
veeret forandringer i gang i etniske minoritetsfamilier, hvorigennem den
yngre generation gradvist har fiet mere selvbestemmelse:

De fleste unge — om de er svage eller sterke — er bekendt med,
hvilke retticheder de har, og hvilke muligheder de har i DK.
Nogle gange si undervurderer vi de unge ... Foraldrene er me-
get bevidste om, hvilke muligheder deres bern har, og hvad de
udsatter deres born for. De ved godt, at med et knips med fing-
rene, si er pigen eller drengen ude af hjemmet. Der er de der
sma opror 1 familien, som man ikke kan lovgive omkring (etnisk
konsulent).

Som en SSP-medarbejder udtrykker det: ”Der er sket en meget stor op-
blodning i og med, at unge mennesker vokser op og bliver mere ”dan-
ske”, end deres foraldre har varet”. Dette kan ogsd henge sammen med,
at uddannelsesniveauet generelt er steget, og at mange etniske minoritets-
familiers opholdstid 1 Danmark er oget. Denne udvikling, hvor mange
unge i stigende opfang har fiet gradvist stigende selvbestemmelse, lader
siledes til at have varet 1 gang, ogséd inden familiesammenforingsreglerne
blev xndret 1 2002, og tendensen blev ogsd omtalt af mange etniske mi-
noritetsunge og deres forzldre for 2002.

Hvor stor de unges selvbestemmelse er blevet, varierer meget fra
familie til familie, men kan ogsd udvikle sig inden for den samme familie.
Vi er stedt pi flere eksempler p4, at et xldre medlem af soskendeflokken
kun har haft begrenset indflydelse pd eget partnervalg, mens yngre so-
skende 1 hojere grad har kunnet bestemme selv.
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UDVIKLINGEN EFTER REGELZANDRINGERNE I 2002

Uanset betydningen af allerede igangvarende, sociale processer, viser
registeranalyserne 1 kapitel 3 dog ogsa, at familiesammenforingsreglerne
fra 2002 tydeligvis har haft en selvstendig effekt i forhold til at @ndre
etniske minoriteters pardannelsesmonstre. Iser kan vi konstatere, at 24-
ars-reglen har oget alderen for xgteskabsindgielse, sarligt for kvindernes
vedkommende. Disse gifter sig generelt tidligere end mandene, som det
ogsa er tilfeldet hos etniske danskere. Idet giftealderen varierer en del
imellem forskellige etniske grupper, har 24-irs-reglen umiddelbart haft
storst betydning for de minoriteter, der hyppigt har giftet sig i en ung
alder, fx tyrkere og libanesere.

En central grund til en lav giftealder handler om, at man her-
igennem i hojere grad institutionaliserer seksualiteten: I modsatning til 1
Danmark, hvor sex inden indgielse af ®gteskab generelt anses for legi-
timt, gor dette sig i mindre omfang gzldende blandt de undersogte etni-
ske minoriteter (Gerholm, 1998; Christoffersen, 2004). Her tillegges det,
seerligt 1 nogle miljoer, stor betydning, at iser de unge kvindes seksualitet
ikke pibegyndes uden for mgteskabet, og dermed har indforslen af 24-
ars-reglen skabt nye udfordringer, som man ma forholde sig til. Som en
far udtrykker det:

Det er sadan, at en muslimsk pige, hun vokser op og bliver 18
ar, og s skal hun giftes — sa hurtigt [som muligt]. Det er vores
kultur, religion, der er sidan — og religionen siger, at en pige skal
veere jomfru indtil hun bliver gift, og hvis hun skal vente indtil
hun bliver 24, hun kan mede mange mennesker, og si kan det
veere, hun ikke er jomfru mere (Imran, pakistansk far).

Sidanne normer, og hvordan man forholder sig til dem 1 praksis, varierer
naturligvis fra familie til familie og er langt fra galdende hos alle de in-
terviewede unge. Endvidere skal det pdpeges, at kontrol med kvindelig
seksualitet ikke kun gor sig gaeldende hos muslimske indvandrere, men
kan have tilsvarende stor betydning hos fx tamiler og visse kristne grup-
per.

24-drs-reglen har haft en klar pavirkning, idet man ikke lengere
kan opné familiesammenforing med agtefzller fra forxldrenes oprindel-
sesland, hvis man gifter sig i en ung alder. Dermed kan den praksis, der
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var udbredt for 2002, ikke viderefores, og situationen i dag frembyder
dermed umiddelbart fire alternativer for etniske minoriteters pardannel-
se: Man kan 1) vente med at gifte sig, 2) gifte sig — eller flytte sammen —
med en partner, der ikke skal familiesammenfores, 3) gifte sig med en
xgtefzelle fra forzldrenes oprindelsesland, uanset at man ikke umiddel-
bart kan opnd familiesammenforing eller 4) flytte udenlands og gifte sig.
De tre forstnevnte muligheder behandles i dette kapitel, mens den sidste
mulighed behandles i kapitel 5 og 6.

AGTESKABSALDER

Fra registerdataanalysen 1 kapitel 3 kan vi se, at etniske minoritetsunge
gifter sig senere nu, end for familiesammeforingsreglerne blev xndret. I
den forbindelse giver isar flere resursepersoner udtryk for, at de unge
opnir storre modenhed og selvstadighed, nar de i dag gifter sig senere,.
Dette gor dem bedre i stand til at modsatte sig forzldres eventuelle uon-
skede forslag til egtefzller og til at vurdere, hvilke partnere der vil vaere
passende:

Jeg kan se, at de unge piger, der fir lov tl at vente, de far et helt
andet mod. De kan argumentere helt andetledes, og de far sidan
en virkelighedserkendelse af, at de faktisk godt kan klare sig selv,
hvis de trodser ... Sa de bliver enormt staerke af at have faet den
her regel (etnisk konsulent, kvindeprojekt).

Dette synspunkt — at 24-drs-reglen giver de unge piger storre frihed 1
forhold til giftermal — slutter enkelte informanter med etnisk minoritets-
baggrund ogsd op omkring. For eksempel siger en mor folgende:

24-drs-reglen; den synes jeg, man skal beholde. Det er godt, at de
ikke bliver gift for unge. De modnes mere, nar de er 24 ir, end
nér de er 17-18 ar. De kan bedre selv snakke sig fra det, hvis de
ikke vil, end ndr de er yngre. Jeg var glad, da den blev indfert
(Yalda, pakistansk mor).

At giftealderen siledes er udskudt, kan dog ogsd have andre konsekven-
ser, athengigt af kon. Som en etnisk konsulent bemarker: ”Da de vilde
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drenge blev gift som 22-drige, blev de lynhurtigt meget tamme. Det gor
de jo ikke, inden de er 24 i1 dag” (etnisk konsulent).

Samtidig med at mange udseatter tidspunktet for zgteskab, be-
gynder man i nogle etniske minoritetsfamilier ogsd i hojere grad at se sig
om efter partnere inden for Danmarks grenser. Den kvantitative del af
undersogelsen viser saledes, at andelen af etniske minoriteter, der gifter
sig med personer fra samme etniske gruppe opvokset i Danmark, er,
omend begraenset, stigende. Derfor behandler vi i det folgende primert
denne type mgteskaber. Derefter ser vi kort pa agteskaber med andre
etniske minoriteter og med etniske danskere — to typer af agteskaber, der
— sivel for som efter regelendringerne — kun har haft ringe udbredelse.

AGTESKABER BLANDT ETNISKE MINORITETSUNGE
I DANMARK

Nogle interviewpersoner fortaller, at der er fordele ved at gifte sig med
en indvandrer fra samme etniske gruppe, der ogsa er opvokset i Dan-
mark, idet sidanne agtefzller er falles om at have bind til savel forzel-
drenes oprindelsesland som til Danmark.

Ligesom etnisk danske unge meder de fx hinanden igennem
venner, via deres studier eller ser hinanden til en (bryllups)fest, mens
andre fx fir kontakt over internettet. Uanset dette kan forzldrene, i hvert
fald pa overfladen, spille en storre rolle ogsa i disse agteskaber, end det
sedvanligvis er tilfeldet i etnisk danske familier. Saledes fortxller en
tyrkisk mor folgende om sin sens mgteskab. Sennen og hans nuvaerende
kone...

. modte hinanden pa internettet. Det vidste pigens far ikke,
men selvfolgelig vidste pigens mor det. Det ved meadre jo. Sé fri-
ede vi til hendes foraldre, og si ’gav’ de hende. Og si holdt vi
bryllup her. Nu bor de her, og de har et barn. Det er et meget
godt mgteskab. Det var noget, de selv onskede — det eneste vi
gjorde var at sige ’ja’ ... Han har da ogsd kendt nogen stykker i
Tyrkiet, men han har vidst, at han ikke ville kunne hente nogen
herop, og da han vidste det, sa har han afsluttet forholdene
(Farhat, tyrkisk mor).
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Citatet viser for det forste, hvordan det er, det unge par selv finder hin-
anden, men samtidig opretholder tyrkisk skik om, at forzldrene formelt
involveres i wgteskabets indgaelse. En del unge betoner da ogsa, uanset
at de selv onsker at valge deres partner, at deres foraldres accept af de-
res valg er meget vasentligt for dem. For det andet illustrerer citatet,
hvordan regelendringerne konkret kan andre, hvilke partnere man ori-
enterer sig i forhold til, i dette tilfzelde med den konsekvens, at forhold til
personer fra forzldrenes oprindelsesland ikke far lov til at udvikle sig.

Pa trods af en mindre stigning er andelen af unge, der gifter sig
med en fra samme etniske gruppe, som navnt stadig begraenset. Vi kan
pege pa tre mulige forklaringer herpa. Det drejer sig dels om det generelt
begransede udbud af partnere i en del etniske minoritetsgrupper i Dan-
mark, dels om forskelle i uddannelsesniveau imellem herboende mazend
og kvinder fra den samme etniske minoritetsgruppe, og dels muligvis om
de to kens forskellige indstillinger til bl.a. kensroller, hvor mand hyppi-
gere end kvinder har mere “traditionelle” forventninger til agteskabelig
rollefordeling (Timmermann, 2006; Necef, 2000; Tranzs et al., 2008).

Ovenstdende citat af den tyrkiske mor, Farhat, omhandlede et
agteskab imellem to herboende unge med baggrund i Tyrkiet. Stigningen
af xgteskaber imellem to herboende inden for denne gruppe er noget
storre end den generelle stigning 1 sddanne agteskaber. Som nzvnt i
kapitel 3 kan dette dels skyldes, at etniske minoriteter med baggrund i
Tyrkiet traditionelt har haft en tidlig giftealder, dels at tyrkere er den
storste etniske minoritet i Danmark. Dermed er det en etnisk gruppe,
hvor der bide kan vere en tilskyndelse til at gifte sig, for man fylder 24
ar, og hvor der samtidig findes et relativt stort antal potentielle xgtefaller
inden for Danmarks granser.

Inden for sm4 etniske minoritetsgrupper er der reelt ikke mange
potentielle @gtefzller at vaelge imellem, nir andre forhold som alder,
uddannelse og personlig tiltrekning ogsa skal vere pa plads. For eksem-
pel fortalte en pakistansk kvinde folgende om de begrensede valgmulig-
heder inden for hendes egen etniske gruppe, og de konsekvenser det
havde for hendes eget giftermal:

Nir man vokser op i X-by, si kender man alle sammen [med
pakistansk baggrund|, og man har nermest et halvt soskende-
forhold, sa man kunne slet ikke forestille sig, at man skulle giftes
med en af dem. [Endvidere var det kun ...] mig og min veninde,

72



som havde taget en universitetsgrad, og de andre fyre, de fleste,
ndede ikke engang gymnasiet ... og det skulle ikke vaere sidan
én, det var jeg ret sikker pa. Sd jeg havde faktisk ikke ret mange
muligheder [ud over axgteskab med en fra Pakistan] (Malika,
kvinde med pakistansk minoritetsbaggrund).

Denne unge kvinde papeger, at hun i Danmark ikke umiddelbart kunne
finde mand med samme etniske baggrund, som var lige sa veluddannede
som hende selv. Vi har i de senere ar set, at kvinder med etnisk minoti-
tetsbaggrund uddanner sig til et stadigt hojere niveau, og at de i dag i
gennemsnit er bedre uddannede end de unge minoritetsmand (Tranas,
2008). Eftersom kvinder ofte soger xgtefzller med et uddannelsesniveau,
der er pa niveau med, eller hojere, end deres eget (Christoffersen, 2004),
vanskeliggor denne udvikling, at unge fra samme etniske minoritetsgrup-
pe danner par med hinanden (Gonzalez-Ferrer, 2000).

Et andet forhold, der ogsd kan vare med til, at et begrenset an-
tal af herboendes etniske minoriteters agteskaber med hinanden, handler
om, at de to ken i nogle tilfxlde kan have forskellige syn pa kensroller.
Ifolge vores interviewmateriale onsker nogle etniske minoritetsmaend
siledes ikke at gifte sig med herboende kvinder fra samme etniske grup-
pe, som de anser for verende for pavirkede af dansk levevis. En marok-
kansk mor fortalte fx om en af sine sonner, som havde sagt, at han ikke
ville gifte sig af kaerlighed. Det mente han var...

.. alt for besvearligt. Han vil have en pige fra Marokko, som vil
gd hjemme, som det sig hor og bor ... Han har en pige i kikker-
ten og gor klar til at flytte til Sverige ... Han siger, at han ikke vil
leve [ligesom] hans bredre [der var gift med herboende marok-
kanske kvinder]. Han vil ikke g pé arbejde og komme hjem og
vaske toj. Han vil have en kone, der skal passe hjemmet (Amina,
marokkansk mor).

Dermed onsker denne son ikke at gifte sig med en etnisk minoritets-
kvinde opvokset i Danmark, men prioriterer i stedet at finde en i forzl-
drenes oprindelsesland. Tilsvarende udtrykte nogle etniske minoritets-
kvinder, at de ikke onsker at gifte sig med herboende unge mand med
etnisk minoritetsbaggrund. For eksempel fortaller denne pige, at hun
mener sidanne drenge kan vare dobbeltmoralske — hun ser et modszat-
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ningsforhold imellem, at disse drenge ofte selv har haft danske kerester,
men...

.. nar de skal giftes, si skal de have den mest religiose, sode pi-
ge nogensinde. Og det ’pisset’ mig s meget af, at pigen skal vea-
re den ’gode’ og holde sig vk fra alle de der ting, mens du har
bare gjort, jeg ved ikke hvad, i dit liv. Og sd kommer du og vil
have den der pige, men hun har da ikke fortjent dig. Hun har
fortjent en dreng, der har vearet lige s god som hende ... Det
synes jeg ikke er fair. Si de der drenge, dem bryder jeg mig ikke
om (Rashida, pige, 18 ir, Libanon).

Disse citater indikerer, at der i nogle tilfalde er spandinger imellem,
hvilke normer og praksisser de to ken anser for passende, bade for sig
selv og for det modsatte kon. Her kan nogle unge meand fx have en mere
traditionel indstilling til kensroller, herunder — som det berettes i oven-
stdende citat — et mere restriktivt syn pd kvinders foregteskabelige om-
gang med det modsatte kon, som de ikke selv efterlever. Sidanne for-
skellige holdninger til kensroller har man ogsd fundet i andre studier,
ligesom ogsa unge etnisk danske drenge generelt er mere positive over
for ’traditionelle’ kensroller, end etnisk danske piger er (Necef, 2000;
Tranaxs et al., 2008).

Nogle interviewpersoner piapeger, at sidanne forskellige for-
ventninger til kensroller undertiden skaber problemer i zgteskaber inden
for den samme etniske gruppe. En siddan historie fortzller en marok-
kansk mor. Hendes veluddannede datter har via sit arbejde selv medt sin
ligeledes veluddannede mand, der var opvokset i Danmark. Parret har
kendt hinanden et par dr og bliver efterfolgende gift og flytter sammen.
Her opstir der dog problemer:

Efter to méineder gik det ikke sd godt. Hans familie blandede sig
for meget. Iser hans mor, der kommer fra landsbyen. Sadan er
de i Marokko. Hun [datteren] skal droppe sin uddannelse og job.
Hun skal bare blive hjemme og passe born og hans mor. Min
datter gir ikke med torklede, og hun skal bzre torklede. S4 sag-
de min datter: ”Nu stopper det”. Si sagde hun nej til ham, og de
blev skilt efter seks maneder (Hefeza, marokkansk mor).
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Dette axgteskab ender siledes med at blive oplest efter blot et halvt ir,
ifolge moderens fortzlling, fordi datteren ikke onsker at opfylde de tradi-
tionelle forventninger, hun meder 1 zgteskabet. Flere informanter ople-
ver tilsvarende, at sidanne mgteskaber relativt ofte resulterer 1 skilsmisse.
For eksempel fortzller en imam om erfaringerne fra den etniske gruppe,
han selv tilhorer:

Pakistanere foler, at vi har problemer med at finde en partner
hér ... Hvis en pakistansk dansker giftede sig her med en lokal
pige — enten pakistansk eller dansk — sd er sporgsmilet; hvor
lang tid eksisterede det i forhold til, hvis denne person giftede
sig med en fra Pakistan? Det handler om skilsmisse. Fordi her
har vi problemer. Det er min personlige erfaring, at de agteska-
ber, som gennemfores her, de holder ikke lang tid, selv ikke nar
det er personer med falles etnisk baggrund (Imam).

Udtalelser som disse tyder pd, at nogle unge — og deres familier — frygter,
at egteskab med en herboende ung etnisk minoritet maske ikke vil fun-
gere pa lengere sigt. Sidanne unge kan i stedet udskyde deres @gteskab
og eventuelt vente pd, at de bliver gamle nok til at opna familiesammen-
foring med en @gtefzlle fra forzldrenes hjemland.

OPDATERING AF SURVEY FRA 2003

Som en yderligere kilde til denne undersogelse har vi fulgt op pa en sut-
vey med etniske minoritetsunge, der blev udfert 1 2003, umiddelbart efter
andringerne i familiesammenforingsreglerne (Schmidt et al., 2004:304).
Dengang gav mange af de unge etniske minoriteter udtryk for, at de
overvejede at gifte sig med en ung fra samme etniske minoritetsgruppe,
opvokset i Danmark.

Vi har derfor undersogt den @gteskabelige status pa de 356 unge
personer med etnisk minoritetsbaggrund, der i 2003 hverken var gift eller
forlovede, for at se, om der var sammenhang imellem de praferencer, de
udtrykte 1 2003, og hvordan de efterfolgende eventuelt gifter sig. I over-
ensstemmelse med det generelle monster har ogsa disse unge mennesker
— uanset at mange i 2003 udtrykte sig positivt omkring at gifte sige med
en herboende ung — i overvejende grad undladt at gifte sig.

Af de 356 unge er kun 56 gift i 2008. Dette er i 29 tilfxlde sket
med personer med samme etniske minoritetsbaggrund som dem selv, syv
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har giftet sig med en agteskabsmigrant fra forzldrenes oprindelsesland,
seks med en zgteskabsmigrant fra et andet land (eventuelt fra EU), fem
med en med anden etnisk minoritetsbaggrund, og endelig har to perso-
ner giftet sig med en etnisk dansker. Der mangler oplysninger pa syv
agtefeller. Disse tal er for sma til, at man kan analysere, om der er en
eventuel sammenhzng imellem de holdninger, de unge gav udtryk for 1
2003 og deres efterfolgende valg af agtefelle.

Det er muligt, at de forventninger om fremtidige @ndringer i xg-
teskabsmenstrene, der kom til udtryk i 2003, har =ndret sig i de efterfol-
gende dr. Dette kan fx skyldes storre reelle erfaringer med wmgteskaber
imellem to herboende etniske minoritetsunge, eller at de unge — maske
péa grund af det begrensede antal partnere fra samme etniske gruppe i
deres naermiljo — ikke har kunnet finde sig en passende xgtefalle. Under
alle omstendigheder underbygger indevarende opfelgning pa surveyen
fra 2003, at den primere tilpasning til de 2ndrede familiesammenforings-
regler har varet en udskydelse af alderen for indgielsen af agteskab.
Hvornir og med hvem, disse unge eventuelt senere gifter sig, kan kun
tiden vise.

AGTESKAB MED UNGE FRA SAMME ETNISKE GRUPPE
BOSAT I EU

En anden mulighed for at gifte sig inden for ens egen etniske gruppe
uden at blive berort af de ndrede danske familiesammenforingsregler er
at gifte sig med en person bosat i EU. Vores kvantitative analyser indike-
rer dog ikke, at andelen af sidanne agteskaber er steget efter regelen-
dringerne.

Agteskaber inden for EU afthznger bla. af, hvilket netvark de
forskellige familier har. Bide familier med indvandrer- og flygtningebag-
grund kan have netvark i mange forskellige lande. Ydermere har en del
flygtningefamilier — fra fx Afghanistan, Irak eller Libanon — af politiske
arsager kun begrenset kontakt med netvark i1 forzldrenes oprindelses-
lande, hvilket kan oge betydningen af deres netvark i andre lande. Nar
sidanne netveerk ligger inden for EU kan der etableres mgteskaber, der
ikke er berort af de danske familiesammenforingsregler. Som en af-
ghansk pige fortaller om sin storebror:
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Han er gift med en afghaner fra Holland. Han havde set hende
til en fest. Sa gik han over til mor og sagde, at “hende vil jeg
gerne forloves med”. Han snakkede forst med hende i enerum
for at se, om hun ogsi gerne ville. Dengang var han 28 ar. Hun
var 16 dr. Der var ingen problemer med det (Meena, pige med
afghansk minoritetsbaggrund).

Ovenstdende xgteskab kom 1 stand inden for et familienetvark. I andre
tilfelde sogte de unge bredere efter en passende agtefzlle og kunne ogsa
her fx tage internettet i brug for at finde en partner inden for EU's gran-
ser. De kvantitative analyser indikerer dog, at denne form for partner-
sogning pa nuvarende tidspunkt kun i begrenset omfang forer til efter-
folgende xgteskab.

AGTESKAB MED PERSON UDEN FOR EGEN ETNISKE GRUPPE

Der er forskelligartede synspunkter i forhold til zgteskaber med personer
fra andre etniske minoriteter. Nogle fortaller, at sidanne agteskaber er
fuldt acceptable, og at man i stigende grad gifter sig pd tveers af etniske
grupper i Danmark. Andre — iszr en del forxldre — fortzller modsat, at
de ikke stotter sidanne alliancer, idet de frygter problemer pa grund af
for store forskelle: Godt nok vil to sidanne agtefzller vare fxlles om
erfaringen som etnisk minoritet 1 Danmark, men savel den manglende
telles sproglige baggrund, som forskelle i normer og kultur vil kunne
skabe problemer og eventuelt fore til skilsmisse:

Der ville vaere kulturforskel og sprogforskel. Det ville jo vere en
muslim — men der ville vare kulturforskel. Méske ville det gd et
par ar, men sa ville det gi i stykker, og det ville vaere synd, at et
agteskab gar itu. Man skal teenke pd fremtiden. Og det ville vare
synd for begge parter (Zilfiye, tyrkisk mor; Projekt om familie-
sammenforte tyrkere, 2007).

Hyvis foraldre har en sidan negativ indstilling over for blandede zgteska-

ber, kan det medfere konflikter, hvis deres born forelsker sig i en fra en
anden minoritet. Vores interviewmateriale viser, at unge i nogle tilfeelde
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presses til at opgive forholdet. I andre tilfxlde er det familien, der bojer
af og accepterer den unges partnet.

En holdning om, at kulturelle forskelle kan give blandede =gte-
skaber et dérligt udgangspunkt, gor sig ogsa gaxldende med hensyn til
xgteskaber med personer med etnisk dansk bagegrund, som en del dog
alligevel anser for et bedre valg end agteskab med en ung fra en anden
etnisk minoritetsgruppe. Flere kvindelige muslimske informanter fortal-
ler dog, at et sddan xgteskab er betinget af, at @gtefzllen konverterer til
islam.

Endelig viser registeranalysen som navnt, at disse @gteskaber
forbliver relativt sjeeldne: Godt nok ses en stigning efter regelendringer-
ne 1 2002, men pd trods af denne stigning forbliver andelen, der gifter sig
pé tvaers af etniske minoritetsgrupper, generelt under 3 pct., og andelen,
der gifter sig med etniske danskere, generelt under 5 pct.

AGTEFALLER FRA FORZLDRENES OPRINDELSESLANDE

Siden indforslen af bla. 24-ars-reglen, er andelen, der gifter sig med en
xgtefelle fra forzldrenes oprindelseslande, som nzvnt faldet markant.
Dette betyder dog ikke, at forzldrenes oprindelseslande — den mest cen-
trale arena for etniske minoriteters pardannelse inden 2002 — har mistet
sin betydning. Dette afsnit handler derfor om arsager til fortsat at gifte
sig med en person fra oprindelseslandet. I kapitel 6 (egteskab, udvan-
dring og pendleregteskaber) ser vi pd de konsekvenser, det kan have at
indgé sadanne @gteskaber, uanset at parret ikke umiddelbart kan komme
til at leve sammen 1 Danmark.

En orientering imod forzldrenes oprindelseslande udspringer til
dels af de faktorer, vi berorte i forhold til at gifte sig med unge med et-
nisk minoritetsbaggrund bosat i Danmark — dog med modsat fortegn: 1
forzldrenes oprindelsesland er der, modsat i Danmark, et meget stort
udvalg af potentielle partnere. Dermed kan fx veluddannede piger finde
partnere, der er lige sa godt, eller bedre, uddannede end dem selv. Tilsva-
rende kan mend, der eventuelt mitte onske sig en traditionelt indstillet
hustru, ogsa habe pa at have bedre muligheder for at finde sig en pige,
der lever op til sidanne konsrolleforventninger, end tilfaldet er i Dan-
mark.
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En anden drsag til etablering af agteskaber i forxldrenes oprin-
delseslande skal findes i etniske minoriteters praksisser. Med de txtte
bind, mange familier har til disse lande, kommer man ofte pa ferie der,
og en del xgteskaber udspringer af sidanne ferier (Timmermann, 2006;
Charsley, 2006). Hvor initiativet til agteskaber indgdet i forzldrenes op-
rindelseslande ganske vist i nogle tilfzelde ligger hos forxldrene, er det 1
andre tilfelde unge, der pa egen hind meder en kommende partner.
Dermed kan det fx vaere en ferieforelskelse, der forer et par sammen,
uden at de nedvendigvis har overblik over de langsigtede konsekvenser,
familiesammenforingsreglerne kan have for deres fremtid. Dette emne
vender vi ligeledes tilbage til 1 kapitel 6.

HOLDNINGER TIL £AGTESKABER I FAMILIERNE

Ligesom partnervalg kan variere imellem forskellige familier, kan man
ogsi forholde sig forskelligt til den samme form for xgteskab inden for
den samme familie. I den danske debat har man i hoj grad fokuseret pa
forzldre, som onsker deres born gift med en wmgtefxlle fra oprindelses-
landet mod deres borns egne onsker. Her vil vi berore den modsatte
konstellation: Unge, der onsker at gifte sig med en axgtefalle fra forzl-
drenes oprindelsesland imod deres forxldres onsker.

Forzldrene kan vaere imod sidanne @gteskaber, fordi de mener,
at den unge har valgt en darlig partner, men modstanden kan ogsd skyl-
des forzldrenes frygt for de problemer, familiesammenforingsreglerne vil
afstedkomme.

Modsat de negative holdninger nogle gav udtryk for i forhold til
agteskaber imellem herboende unge, fortzller en marokkansk mor sile-
des, at hun vil blive “lykkelig”, hvis hende datter blot kunne glemme en
ung mand i Marokko, hun havde forelsket sig i, og i stedet finde en ma-
rokkansk mand i Danmark. Om den 22-drige datter, der er under uddan-
nelse, fortxller moderen folgende:

Hun vil gerne have [ung mand fra Marokko], fordi hun har veret
forelsket i ham [lenge]. Det er en mand, der langt ude er i fami-
lie med os. Der er mange her, der gerne vil have hende og pro-
ver pd at f4 hende, og hun siger nej til alle. Hun vil kun have
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ham. Det er et kampe problem for os (Amina, marokkansk
mor).

Amina frygter de vanskelige livsomstendigheder for datteren, hvis hun —
som hun har sagt, hun vil — gifter sig, uanset at patret endnu ikke opfyl-
der reglerne for familiesammenforing. Tilsvarende fortalte flere andre
interviewede forzldre ogsé, at de dels stottede op om, at unge blev lidt
mere modne, for de bandt sig, dels at de mente axgtefaller opvokset i
Danmark kunne vare et fornuftigt valg.

Ogsa andre familiemedlemmer end forzldre forseger at pavirke
unges valg af zgtefeller — fx hvis de selv har darlige erfaringer med be-
stemte typer af egteskab. For eksempel fortazller en ung kvinde, at hun
giftede sig med en mand, hun faldt for, da hun var pa ferie i forzldrenes
oprindelsesland, Tyrkiet. Zgteskabet forte til et drelangt, opslidende
forleb, hvor agteparret ikke kunne fa familiesammenforing, og p.t. var
parret bosat i Nordtyskland, hvorfra kvinden pendlede til arbejde i
Danmark. Denne kvinde indskarper nu over for sin yngre soster, at:
”Du skal tenke dig godt om, at du ikke falder for en, nar du er i Tyrkiet.
Det er sa svart” (Azize, kvinde med tyrkisk minoritetsbaggrund). Pa
baggrund af sine egne darlige erfaringer — ikke med sin zgtemand fra
Tyrkiet, men med de vanskeligheder familiesammenforingsreglerne hav-
de afstedkommet — anbefaler Azize sin soster at gifte sig med en mand
med tyrkisk minoritetsbaggrund fra Danmark.

Dette er eksempler pa, hvordan man internt i etniske minoritets-
familier forseger at pavirke unges partnervalg. Dette kan bla. ske ud fra
en pragmatisk erkendelse af, hvor svart det i dag kan vere at gifte sig
med en, der er bosat uden for Danmarks granser.

Modsat herer vi i vores interview ogsd om, hvordan forxldre i
andre familier aktivt kan forsege at finde mgtefxller til deres voksne born
i oprindelseslandet. Dette kan fx vere foraldres forslag til, og evt. pres
omkring, valg af agtefeller, ogsa over for deres born, som er under 24
ar. Men det kan ogsa ga den anden vej, hvor voksne born — der miske vil
veere 1 stand til at opnd familiesammenforing — onsker forxldrenes hjzlp
til at finde en mgtefxlle. Som en pige forteller om sin bror, der leser pa
universitetet:

Han har ikke kone eller kaereste — han er sogende. Han vil helle-
re have et serigst forhold. Han har bedt min mor om at finde en
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til ham. Han vil gerne have en god pige. Han har set mange ind-
vandrerpiger her i Danmark, og dem har han fiet et dérligt ind-
tryk af (Meena, kvinde med afghansk minoritetsbaggrund).

Alt i alt er der siledes mange forskellige mider, savel reglerne, som mere
generelle udviklingstendenser, kan pavirke etniske minoriteters pardan-
nelse pa, og forskellige familiemedlemmers indstillinger til, hvad der er
bedst at gore, sidvel som udfaldet af eventuelle uenigheder eller konflikter
er mangeartede.

Vores materiale tyder dog pd, at foraxldre oftere forseger at ar-
rangere xgteskaber med en agtefzlle bosat i oprindelseslandet — fx ved
at foresla potentielle agtefzller herfra — end de forseger at medvirke til at
arrangere xgteskaber med agtefzller bosat inden for Danmarks grenser.
Dog horer vi ogsa om arrangerede xgteskaber, der finder sted i sivel EU
som i Danmark. For eksempel fortzller en ung pige folgende:

Nu er det jo svart at blive gift med en fatter eller kusine, der
bor i hjemlandet, sa folk, de finder jo dem, der er 1 landet. Der er
sda mange regler. Sa de vealger at blive gift her (Wanja, pige med
tamilsk minoritetsbaggrund).

Wanja var selv blevet gift med en herboende tamilsk mand. Et agteskab,
der kom i stand pé folgende made:

Processen var siadan, at mine svigerforaldre ser mig til en fest,
og sa udtrykker de interesse for mig over for mine foraldre via
[en slegtning], som si snakker med mine foraldre. Og sd snak-
ker de sammen i 8 maneder. Det var en lang proces. Det var ik-
ke noget, der skete hurtigt — det tog tid at bestemme sig for, at
det var den rigtige person. Det var forst, da der var gaet 8 mane-
der, at min svigerfamilie kom pa besog og omvendt. Til det for-
ste besog var jeg ikke med — men jeg vidste godt, at de var i gang
med at arrangere xgteskab. Det var ogsé der, at jeg sagde ja til, at
de gerne mitte arrangere xgteskab, uden at jeg havde set min
mand. (Wanja, pige med tamilsk minoritetsbaggrund).

Denne historie viser dels, at der, uanset de @ndrede familiesammenfo-
ringsregler, fortsat er etniske minoritetsunge, der bliver gift i arrangerede
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agteskaber — 1 dette tilfzlde inden for Danmarks granser. Endvidere
viser citatet, at dette ikke behover at vare i modstrid med disse unges
egne udtrykte onsker.

I familier, hvor der opstar uenigheder omkring partnervalg, kan
sadanne etniske minoritetsunge blive presset til at afbryde forhold. Dette
horer vi fx om i et forhold, der var kommet i stand pa tvars af etniske

grupper:

Jeg har en sester, hun elsker en dreng fra Palestina, og hun er
iraker. S4 han kommer og frier til hende, men han fik mange
problemer. Mine brodre, de sagde, at ’du skal ikke have kontakt
til ham. Han er ikke fra samme kultur”. Det skal ogsd helst vere
fra familien. Hun er den type, der giver op (Shada, pige med ira-
kisk minoritetsbaggrund).

I andre tilfxlde holder unge stand, selvom deres partner ikke umiddelbart
kan accepteres af familien. Vi horer om en del unge kvinder, der kommer
ud for en sidan modstand, men som dog er i stand til at holde fast i
deres egne onsker. Som en anden pige fx fortzller om sin soster:

Min lillesgster har altid varet en klog pige, og hun vidste, hvad
hun ville. I starten skulle hun i hvert fald ikke giftes, for der var
nogle faztre, der friede, men hun kom med undskyldninger for,
at hun ikke skulle giftes. Og sd modte hun den her palestinensi-
ske fyr over nettet. De lerte hinanden at kende. Han er fra
Danmark. Han friede til hende, men foraldrene sagde: ”Aldrig i
livet!” [Sd sagde sosteren|: Enten kunne de sige farvel til deres
datter, ellers ogsa kunne de acceptere det. Hun var en, der kunne
klare vores foraldre. Sa de kunne ikke gore andet. Nir hun nu
elskede ham (Meliha, pige med libanesisk minoritetsbaggrund).

Det er dog ikke kun unge kvinder, der kan mede modstand 1 forhold til
valg af partner. Saledes fortaller en pige, at hendes bror havde fundet en
kaereste via sit arbejde. I denne familie var det ikke et problem at brode-
rens kereste var fra en anden etnisk gruppe, men derimod at hun var
fraskilt og havde et barn fra forste wgteskab:
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Min mor var sterkt imod det, da han fortalte, at han gerne ville
giftes med hende. Men han elskede hende. Han sagde til [mode-
ren], at det jo ikke var hende, der sov med hende hver nat. Han
sagde “find dig i det eller ej, jeg gifter mig med hende”. S blev
de gift i smug. Jeg tror, at hvis de ikke havde fiet et barn sam-
men, sa ville min mor aldrig have accepteret det (Meena, af-
ghansk pige, 18 ér)-

Meena forteller videre, at moderen i en periode, efter at hendes store-
bror havde giftet sig med den fraskilte kvinde, aftbrod al kontakt med sin
voksne son. Denne sociale udefrysning horer vi om i flere sammenhzan-
ge, hvilket viser, at der stadig er familier, hvor foraldrene har meget faste
holdninger til, hvilke zgtefeller der er acceptable eller uacceptable og
forseger at sztte deres synspunkter igennem. Samtidig er disse historier
dog ogsa udtryk for, at en del unge, uanset dette pres, gifter sig ud fra
deres egne onsker, og at skarene i disse familier endvidere ikke behover
at vaere uoprettelige.

VIDEN OM OG HOLDNINGER TIL REGLERNE OM
FAMILIESAMMENF@RING

I forhold til at vi herte om mange personer, der havde giftet sig, uanset
at de ikke umiddelbart kunne opna familiesammenforing, er det relevant
at se pa, 1 hvor hoj grad dette skyldtes manglende kendskab til reglerne.

Vores interview viser, at der er et bredt kendskab til 24-drs-
reglen, som er entydig og nem at forstd. Nar yngre par alligevel gifter sig
over grenser, gor de generelt dette velvidende, at de ikke kan blive fami-
liesammenfort for senere.

Anderledes forholder det sig med tilknytningskravet. Opfyldel-
sen af dette krav er baseret pd en vurdering af et pars samlede tilknytning
til Danmark, malt via deres samlede opholdstid i Danmark, deres dansk-
kundskaber mv. Her horte vi om flere par, der havde giftet sig med en
forventning om, at familiesammenforing ville veere mulig efter en kort
arrekke. Da begge parter efterfolgende fyldte 24 ér, fandt de ud af, at
familiesammenforing pa grund af tilknytningskravet alligevel ikke umid-
delbart kunne lade sig gore. Dette kunne fore til savel bitterhed som
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yderligere familiemessige problemer. Som en mor fortalte om sin son,
der ikke kunne fa sin kone til Danmark pd grund af tilknytningskravet:

Vores son er dansk statsborger, si hvorfor kan han ikke fa sin
kone til landet, hvor han er opvokset? Han arbejder i Danmark,
og hans familie er i Danmark. De er 26 édr. Vi kendte overhove-
det ikke reglerne. Vi vidste, at nir man er dansk statsborger, sd
har man ret til at bo i Danmark. Man foeler sig som fremmed,
fordi det at vaere dansk — pa den automatiske made — det for-
svinder og galder ikke (Flora, iransk mor).

Tilsvarende fortalte en tyrkisk mor om sin datter, der ogsd havde giftet
sig uden viden om, hvordan hun og hendes mand kunne blive ramt af
tilknytningskravet. Da de ikke umiddelbart havde kunne opnd familie-
sammenforing, havde datteren, ifolge moderen, sagt folgende:

”Det loser sig, det gar nok. Miske bliver loven bledt op”, sagde
min datter. “Det bliver i hvert fald ikke hérdere”, sagde hun.
Men se selv, som tiden er giet, er det kun blevet hardere (Farhat,
tyrkisk mor).

Datteren og hendes xgtemand levede derfor adskilt, mens de hibede pi
med tiden at komme til at opfylde tilknytningskravet. Dette krav opleves
ogsa som vanskeligere at forholde sig til, fordi opfyldelsen af det beror
pé et samlet skon 1 Udlendingeservice. Ved indsendelse af en ansegning
om familiesammenforing kan man dermed ikke pd forhind vare sikker
pd, om man far tilsagn eller afslag. Ydermere kan oplevelser af, at nogle
par far omgjort afslag pa familiesammenforing efter en klage, mens dette
ikke lykkes for andre, give grobund for rygter og en vis usikkerhed (Ryt-
ter, 2006d). For eksempel forteller en mand folgende:

[Der gir rygter om, at] de har et antal opholdtilladelser, som de
giver ud. Nar det antal er udfyldt, sd far resten bare afslag. Det er
bare, hvad folk siger (Sameer, mand med tyrkisk minoritetsbag-
grund).

Der er sdledes forskelle pa, hvor dybtgiende kendskabet til familiesam-
menforingsreglerne er i forskellige miljoer: I nogle familier og etniske
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minoritetsmiljoer er man sdledes — ogsé via familie og venners konkrete
erfaringer — godt inde i lovgivningen: Som en ambassademedarbejder fx
siger: ”Der er jo et enormt stort tyrkisk ‘community’ i Danmark, som jo
ogsd holder sig opdateret med reglerne. [De| kender reglerne bedre end
danskerne” (Ansat, ambassade, Tyrkiet). Det foregiende citat indikerer
dog, at urigtige rygter ogsd kan florere blandt personer med tyrkisk mi-
noritetsbaggrund, og at et nojagtigt kendskab til blandt andet tilknyt-
ningskravet kan vaere begranset.

Ogsa ens generelle resurseniveau med hensyn til fx uddannelse,
netverk og penge kan have betydning for, hvor godt man kender lovgiv-
ningen, og hvordan man kan manevrere i forhold til den: Alt andet lige
har resursestzerke etniske minoriteter bedre muligheder bade for at fa
radgivning og advokatbistand og for at lose de okonomiske udfordringer,
der fx kan ligge i at kobe bolig i Sverige, i fald et par onsker at lose deres
problemer omkring at leve sammen ved at flytte bort fra Danmark.

FORMODNINGSREGLEN OM TVANGSAGTESKAB

En af endringerne i familiesammenforingsreglerne er indferelsen af
’formodningsreglen om tvangsaegteskab’, som Folketinget vedtog i 2004.
Reglen udspringer af en formodning om, at mange axgteskaber inden for
familien kommer i stand ud fra foraldrenes, frem for de unges egne,
onsker. Ifolge denne regel kan der ikke gives familiesammenforing til
beslegtede @gtefxller. ‘Beslagtet’ defineres 1 den forbindelse som xgte-
feller, der har falles oldeforzldre. Det drejer sig altsd ikke blot o, fatre
og kusiner i forste led, men ogsda om fjernere slegtninge. Det skal tilfojes,
at reglerne udelukkende omhandler muligheden for familiesammenfo-
ring, idet wgteskaber imellem fx fatre og kusiner er lovlige i Danmark.

Agteskaber imellem beslegtede indgés 1 en del etniske grupper.
Det er fx relativt almindeligt imellem pakistanere og libanesere, men ses
ogsd hos fx tamiler, irakere og tyrkere (Shaw 2001; Charsley, 2007; Suren
et al., 2007; Reniers, 2001). En del unge med etnisk minoritetsbaggrund
anser ogsa selv sddanne xgteskaber for at kunne besidde szrlige kvalite-
ter (Rytter, 2007b; Charsley, 2007).

Vi vil gerne undersoge, om de @ndrede familiesammenforings-
regler har medfort ndringer i antallet af de agteskaber, vi her populert
kalder fetter-kusine agteskaber. Desvarre er det ikke muligt at besvare
dette ud fra de gennemforte registerdata-analyser, da xgtefallers *beslaeg-
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tethed’ ikke er registreret her. Derfor anvender vi det kvalitative datama-
teriale.

Ifolge vores interview med sdvel etniske minoriteter, som med
professionelle, er der en generel oplevelse af, at andelen, der indgir fat-
ter-kusine-zgteskab, har varet dalende. En drsag, der nevnes, er en sti-
gende bevidsthed om den sundhedsmassige risiko ved fetter-kusine-
agteskaber, idet saidanne par hyppigere far handicappede born (Bittles &
Neel, 1994). Denne bevidsthed er ikke blot til stede i Danmark, men i
stigende grad ogsa i forzldrenes oprindelseslande. Etniske minoritetstfa-
milier kan ”godt komme under pres for at lave fatter-kusine axgteskab”,
nir de er i oprindelseslandet, ’men som regel trumfer argumentet om, at
man kan fa handicappede born” (boligsocial medarbejder).

En anden central drsag, der knyttes til det oplevede fald i ande-
len, der indgar fatter-kusine-zgteskaber, er unges stigende selvbestem-
melse i forhold til valg af xgtefalle, som vi behandlede forst i dette kapi-
tel. Flere informanter fortaller, hvordan de har faet agteskabstilbud fra
familiemedlemmer i oprindelseslandet, men har varet i stand til at afvise
disse. En sidan afvisning kan eventuelt begrundes med 24-drs-reglen,
idet det hyppigt drejede sig om frierier til unge mennesker. Vi horer sale-
des ikke om tilfzlde, hvor formodningsreglen om tvangsegteskab er
blevet brugt til at afvise uonskede friere med. Adspurgt har de fleste
interviewede unge og deres forzldre faktisk slet ikke hert om denne
regel, og ogsd blandt etniske konsulenter og sundhedsplejersker, der
arbejder med etniske minoriteter, steder vi pa personer, der ikke kender
til reglen.

Det manglende kendskab til denne regel har medfert alvorlige
vanskeligheder blandt flere informanter, der — efter eget onske — havde
giftet sig med en fetter eller kusine og troet, at familiesammenforing ville
veere mulig, nar begge parter fyldte 24 ar. Forst pa dette tidspunkt — ofte
efter flere ars agteskab — fandt sidanne par ud af, at der var en yderligere
regel, der gjaldt specielt for deres type xgteskab og opstillede en ny for-
hindring for at opnd familiesammenforing. Her udtrykte flere vrede og
forternelse over at blive ramt af en regel, der handlede om tvangsagte-
skab, nér de selv havde giftet sig ud fra egne onsker.

Personer, der er i familie med hinanden, kan dog opnéd familie-
sammenforing, hvis de kan sandsynliggore, at deres xgteskab er indgaet
frivilligt. Vi herte, at dette kan opleves som en opslidende proces, hvor
man skal til oprindelseslandet og finde dokumentation for forhold fx
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omkring ens kontakt inden wgteskabet, atholdelsen af selve vielsen mv.,
uden sikkerhed for, om denne dokumentation vil anses for tilstrekkelig.

Som sagt var der hos vores interviewpersoner en generel ople-
velse af, at antallet af xgteskaber imellem beslegtede er faldende, som
man ogsd ser 1 andre undersogelser (Suren et al., 2007), men at regelen-
dringerne — isaer 24-ars-reglen og dens reduktion af savel indgiede agte-
skaber som af antallet af familiesammenforinger — ogsa har medvirket til
at senke antallet af sidanne xgteskaber imellem beslegtede til et lavere
niveau i dag, end det ville have varet, hvis reglen ikke var blevet indfert.
Vi erfarede dog ogsa, at formodningsreglen om tvangsagteskab kan have
utilsigtede konsekvenser for xgtefaller, der efter eget onske gifter sig
med agtefeller, de er beslegtede med.

HOLDNINGER TIL FAMILIESAMMENFORINGSREGLERNE
GENERELT

Ser vi pa holdningerne til familiesammenforingsreglerne generelt blandt
etniske minoritetsunge og deres forxldre, er der ogsa her forskelle, iser
med hensyn til 24-drs-reglen. Nogle — sarligt et antal unge piger og mod-
re — udtrykker sig enten positivt eller ambivalent i forhold til denne regel:
De giver udtryk for, at reglen maske kan beskytte iser helt unge piger
imod at blive gift for umodne, og evt. imod deres egne onsker. Samtidig
fremheaver flere, at reglen ogsd kan besverliggore agte karlighed.

Mange andre interviewpersoner, derimod, udtrykker udelukken-
de en negativ holdning over for 24-ars-reglen, som de oplever som en
forskelsbehandling af etniske minoriteter i Danmark. En far fra Irak siger
for eksempel:

Jeg synes, at reglerne er 100 pct. umenneskelige. En regel, der si-
ger til en: ”du md ikke gifte dig”. Der er mange ting, hvor man
godt ma forbyde, men nar det handler om folelser, familie, si er
det noget andet. Det er ligesom et religiost system: At myndig-
hederne hindrer xgteskab, det er en anden form for tvang (Muh-
sin, irakisk far).

Vi mi her tilfoje, at de @ndrede regler ikke som siddan forhindrer folk i at

gifte sig, men ’kun’ begreenser mulighederne for at opnd familiesammen-
foring med mgtefzller bosat uden for Danmarks grenser.
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Ser vi pa holdninger til tilknytningskravet er der blandt de inter-
viewede etniske minoriteter en mere klar konsensus om, at dette er en
svaert gennemskuelig regel, der udelukkende skabte vanskeligheder for
etniske minoriteters giftermal. Det er pifaldende, at hovedparten af de
unge informanter, sivel som deres forzldre, udelukkende forholder sig til
aldersgreensen pa de 24 ér, der optrader i reglen af samme navn. Tilknyt-
ningskravet kan vise sig at have relevans for en del personer, nar de blev
aldre end 24 ar. Langt fra alle informanter lod dog til at vaere fuldt ud
opmzrksomme pa dette forhold.

Endelig bliver formodningsreglen om tvangszgteskab — 1 det
omfang den overhovedet er kendt af interviewpersonerne — anset for en
uretferdig regel, der endvidere har et misvisende navn, idet mange frem-
hzver, at mange xgteskaber inden for familien er indgaet efter de unge
xgtefellers egne onsker. I afsnittet om udvandring til Sverige (kapitel 6)
vender vi tilbage til holdningerne til de @ndrede familiesammenforings-
regler.

SAMMENFATNING

I dette kapitel har vi brugt det kvalitative datamateriale til at belyse =n-
dringer i de etniske minoriteters pardannelsesmonstre. En rekke inter-
viewpersoner beskriver, at de ogsa i drene inden 2002 oplevede en grad-
vist oget selvbestemmelse mht. partnervalg og i forbindelse hermed en
stigning 1 agteskabsalderen. Derudover oplever mange dog ogsa, at de
@ndrede familiesammenforingsregler har forsterket disse forandrings-
processer, iser for de unge kvinders vedkommende.

Med hensyn til valg af zgtefzller legger mange interviewperso-
ner vegt pd, at man fortrinsvis ensker at gifte sig inden for den samme
etniske gruppe. Derved kan axgteskaber enten med unge fra andre etniske
grupper eller med etniske danskere mode modstand i nogle familier.
Sadanne konflikter kan sdvel resultere i, at de unge bakker ud af forhol-
dene, som at de sztter deres vilje igennem, uanset fx deres forxldres
reaktion.

Med hensyn til zgteskaber inden for samme etniske gruppe sa vi
i kapitel 3, at der har vaeret en, omend begrenset, stigning i andelen, der
gifter sig med unge fra samme etniske gruppe, opvokset i Danmark.
Dermed er der ogsd kommet flere reelle erfaringer med sidanne agte-
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skaber. Hvor nogle interviewpersoner fremhaver, at sidanne partnervalg
har klare kvaliteter, bl.a. fordi der her ikke opstir problemer omkring
familiesammenforing, fortxller andre, at det kan vare svart at finde en
god partner her. Det skyldes dels de forskellige etniske minoritetsgrup-
pers begrensede storrelse, dels at der kan opstd konflikter i sidanne ag-
teskaber fx pa grund af forskelligartede forventninger til bl.a. kensroller 1
agteskabet.

Det kvalitative materiale indikerer endvidere, at sivel mange et-
niske minoritetsunge, som deres forzldre, fortsat sxtter stor pris pa de
kvaliteter, de mener kan findes hos potentielle @gtefeller i foraldrenes
oprindelseslande. Dette kan tyde pi, at en betragtelig del af de mange
unge, der i dag — modsat for 2002 — ikke er gift, vil gifte sig med en fami-
liesammenfort xgtefzlle, nir de far mulighed herfor.

Med hensyn til holdninger til xgteskaber ser reglerne ud til at
have haft storre effekt 1 nogle familier end 1 andre: Hvor nogle foraldre i
dag tilskynder deres born til fortsat at gifte sig med zgtefaller fra oprin-
delseslandet, forsager andre forzldre at forhindre deres born i at gore
dette. Dette skyldes i mindre grad, at man tilskriver familiesammenforte
agtefeller ringere vardi, men snarere at man er klar over de negative
konsekvenser, reglerne kan have pd sidanne axgteskaber.

Ogsa med hensyn til foraldrenes involvering i deres voksne
borns agteskaber oplevede vi meget store forskelle — fra forzldre, der
overlader det 100 pct. til deres born, over forskellige grader og former
for engagement, og til forekomsten af rent arrangerede agteskaber og
dbenlyst pres for eller imod valget af bestemte xgtefxller. De undersogte
familiedannelsesprocesser er sdledes savel forskelligartede som i foran-
dring, og ogsi inden for de enkelte familier kan der veare store forskelle
p4, hvordan, og med hvem, forskellige soskende gifter sig.

Med hensyn til kendskabet til reglerne blandt etniske minoriteter
er iser 24-drs-reglen bredt kendt og forstiet, og denne regel far endvide-
re en begranset opbakning fra nogle etniske minoriteter, uanset at mange
er meget kritiske over for denne regel. I modsztning hertil er savel det
detaljerede kendskab til, som opbakningen bag, tilknytningskravet og
formodningsreglen om  tvangsagteskab, langt mere begraenset.
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KAPITEL 5

UDVANDRING

I dette kapitel ser vi pd, om @ndringerne i familiesammenforingsreglerne
har betydet, at flere unge med etnisk minoritetsbaggrund flytter til udlan-
det for at kunne bo sammen med en partner, der ikke kommer fra Dan-
mark. Vi belyser ogsd, om der er xndringer i, hvilke lande de unge ud-
vandrer til. Blandt andet ser vi pd, om der er flere, der flytter til Sverige
eller oprindelseslandet. Med udgangspunkt i svenske registerdata kigger
vi desuden p4, i hvilket omfang de unge med etnisk minoritetsbaggrund,
der er flyttet til Sverige, bor sammen med en @gtefzlle eller samlever, der
ogsa har etnisk minoritetsbaggrund.?

ER UDVANDRINGEN STEGET EFTER 2002?

Figur 5.1 viser for perioden 1997-2007 udviklingen i andelen af unge
med etnisk minoritetsbaggrund, der er udvandret i slutningen af det ar,

20. Resultaterne fra detaljerede statistiske analyser, der tager hojde for, at de etniske minoriteters
karakteristika @ndrer sig over tiden, findes i bilag 4. For eksempel sker der en andring i, hvilke
lande de unge har oprindelse i, og andelen af efterkommere vokser over tiden. Hvis karakteristi-
ka, der har betydning for udvandringsadfaerden, andrer sig over tid, kan simple deskriptive analy-
ser fejlvurdere effekten af @ndringerne i familiesammenforingsreglerne. Resultaterne fra de stati-
stiske analyser er dog kvalitativt stort set de samme som mere simple deskriptive analyser. Vi har
derfor valgt kun at beskrive de deskriptive analyser her i kapitlet.
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hvor de fylder hhv. 20 og 25 ar. For eksempel er knap 5 pct. af kvinder-
ne, der fylder 20 4r i 2001 (altsa for 2ndringerne i familiesammenforings-
reglerne), ikke lengere bosat i Danmark ultimo 2001. Andelen, der er
udvandret blandt kvinderne, der fylder 20 dr i 2007 (og som har varet
omfattet af de @ndrede familiesammenforingsregler siden 15-ars-
alderen), er 8 pct. Andelen af de etniske minoritetskvinder, der er udvan-
dret som 25-arige, er steget fra 10 pct. 1 2001 til 15 pct. 1 2007.

FIGUR 5.1
Andel af etniske minoriteter, der er udvandret fra Danmark som hhv.
20-arige og 25-arige, 1997-2007.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af
det &r, hvor de fyldte 14 ar. Udvandrede omfatter personer, der ikke var bosat i Danmark i slut-
ningen af det ar, hvor personerne fyldte hhv. 20 og 25 &r. En person, der er udvandret efter 14-
ars-alderen, men er genindvandret til Danmark, kategoriseres saledes ikke som udvandret,
hvis han eller hun er bosat i Danmark pa de naevnte opgarelsestidspunkter (dvs. ved hhv. 20-
og 25-ars-alderen).

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

Der er generelt en stigende tilbojelighed til at udvandre efter 2002 — bade
blandt kvinderne og mandene. Stigningen blandt de 20-arige er lidt stor-
re for kvinderne end for mandene, hvilket kan henge sammen med, at
kvinderne danner par og gifter sig tidligere end mandene, jf. analyserne i
kapitel 3. Kvinderne berores dermed mere af de strammere familiesam-
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menforingsregler, nar de er 1 20-drs-alderen. For de 25-drige er udviklin-
gen 1 udvandringsomfanget ret ens for de to ken, men stigningen i ud-
vandringen efter 2002 er storre end for de 20-arige. Ses der bort fra tal-
lene for 1997, var andelen af de 25-drige, der udvandrede 1 drene for
2002, omkring 8 pct. for mandene og 9 pct. for kvinderne. I 2007 er de
tilsvarende andele 11 pct. og 15 pct. Andelen, der udvandrer, er saledes
steget med 4 procentpoint for mandene og 5 procentpoint for kvinder-
ne.

At udvandringsomfanget for de 25-drige stiger dr for dr efter
2002, henger formentlig sammen med, at de unge, der har veret omfat-
tet af de nye regler i flere ar, i storre omfang har varet nedt til at udvan-
dre for at kunne bo sammen med en partner, der ikke kommer fra Dan-
mark, end unge, der har varet omfattet af reglerne i en kortere periode.
For eksempel har de unge, der fylder 25 4r i 2007, veret udelukket fra at
kunne fi en udenlandsk partner til Danmark i flere 4r end de unge, der
fylder 25 dr 1 2003. De unge, der fylder 25 ar i 2003 har sdledes kunnet
gifte sig med en udenlandsk xgtefalle og fa familiesammenfort denne
agtefzelle efter de tidligere regler helt frem til omkring 24-ars-alderen.

Man kunne forestille sig, at stigningen i de etniske minoriteters
udvandringsomfang efter 2002 ogsd gor sig geldende for danskerne og
derfor blot er udtryk for en generel tendens, der ikke har noget at gore
med de @ndrede familiesammenforingsregler. Dette er dog ikke tilfaldet.
Andelen af danskerne, der er udvandret som hhv. 20-drige og 25-drige,
har vearet relativt konstant gennem perioden 1997-2007, jf. tabel 5.1 og
52

Figur 5.2 viser, hvilken effekt de @ndrede regler har haft pa ud-
vandringsomfanget pa hvert enkelt alderstrin mellem 17 og 27 ar. I figu-
ren vises for hvert alderstrin den gennemsnitlige andel, der er udvandret i
perioden 1998-2001, og andelen, der er udvandret i 2007. Forskellen
mellem udvandringsomfanget i 2007 og gennemsnittet for perioden
1998-2001 topper for kvinder ved 23-drs-alderen og for mand ved 26-
ars-alderen. Stigningen i udvandringsomfanget er storst for kvinderne
indtil 25-drs-alderen. Fra 26-drs-alderen er stigningen storst for mande-
ne.
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Andel etniske minoriteter og andel danskere, der er udvandret fra Danmark som 20-arige, 1997-2007. Procent

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Etniske minoriteter
Maend Udvandret i alt 37 35 41 4.4 58 50 6,5 6,7 6,5 6,4 53
- Sverige 01 0.0 01 01 0.4 08 15 13 10 17 15
- Oprindelseslandet 11 12 16 19 2,0 18 19 13 12 11 06
- @vrige lande 2,5 2,3 2.4 2,4 34 2,3 32 4,1 4,3 35 32
Kvinder Udvandret i alt 4,9 4,2 54 4,9 4.7 6,6 7,6 92 85 92 75
- Sverige 00 0.2 0,3 03 0,3 05 19 2,7 3,6 33 2,6
- Oprindelseslandet 16 12 11 14 13 13 11 17 13 13 1.4
- @vrige lande 32 2,8 39 32 31 49 4,6 49 3,7 4,6 35

Danskere

Maend Udvandret i alt 09 09 09 11 11 10 09 11 09 09 09
- Sverige 0,0 01 0.0 01 01 01 01 0,2 01 01 01
- @vrige lande 09 09 0.8 11 10 0.8 0.8 09 0.8 0.8 0,7
Kvinder Udvandret i alt 2,4 2,5 2,4 2,6 2,5 2,4 2,3 2,4 21 16 14
- Sverige 00 01 0.0 01 01 01 01 0.2 02 02 0,2
- @vrige lande 2,4 2,5 2.4 2,5 2,4 2,3 21 2,2 19 14 12

Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af det ar, hvor de fyldte 14 ar. Udvandrede omfatter personer, der er ud-
vandret, og som ikke var bosat i Danmark i slutningen af det &r, hvor personerne fyldte 20 &r. En person, der er udvandret efter 14-ars-alderen, men er genindvandret til

Danmark, kategoriseres saledes ikke som udvandret, hvis han eller hun er bosat i Danmark ved 20-ars-alderen.
Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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Andel etniske minoriteter og andel danskere, der er udvandret fra Danmark som 25-&rige, 1997-2007. Procent

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Etniske minoriteter

Maend Udvandret i alt 101 79 6,5 81 7,6 69 6.9 10,5 109 12,9 115
- Sverige 0.4 01 0,3 0,2 0.4 17 2,0 4,3 4,6 6,0 53
- Oprindelseslandet 2,2 16 15 2,0 2,0 16 11 19 2,2 2,2 2,4
- @vrige lande 75 6,2 4,6 58 52 36 3.8 4,2 4,0 4,7 3.8
Kvinder Udvandret i alt 13,9 10,5 8,6 89 99 81 85 119 115 12,5 149
- Sverige 10 07 0,6 05 08 0,4 16 2,8 3,7 4,3 51
- Oprindelseslandet 2,4 3.0 3.0 12 19 2,0 14 15 16 17 19
- @vrige lande 106 6,8 50 73 72 57 55 7.7 6,3 6,5 79
Danskere
Maend Udvandret i alt 2,0 21 2,2 2,4 2,5 2,5 2,5 2,6 2,5 2,4 2,6
- Sverige 01 0.2 01 0.2 0,3 0.4 0.4 0.4 05 07 06
- @vrige lande 19 19 21 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1 2,0 18 2,0
Kvinder Udvandret i alt 29 27 2,7 2,7 2,6 2,6 2,8 2,5 2,7 2,4 2,4
- Sverige 01 01 01 02 01 02 0.4 03 03 0.4 0,5
- @vrige lande 2,7 2,6 2,6 2,5 2,4 2,4 25 2,2 23 2,0 2,0

Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af det ar, hvor de fyldte 14 ar. Udvandrede omfatter personer, der er ud-
vandret, og som ikke var bosat i Danmark i slutningen af det ar, hvor personerne fyldte hhv. 25 &r. En person, der er udvandret efter 14-ars-alderen, men er genindvan-
dret til Danmark, kategoriseres saledes ikke som udvandret, hvis han eller hun er bosat ved 25-ars-alderen.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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FIGUR 5.2
Andel af etniske minoriteter, der er udvandret pa forskellige alderstrin,
gennemsnit for 1998-2001 og tal for 2007.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af
det ar, hvor de fyldte 14 ar. Pa et givet alderstrin omfatter 'udvandrede’ alle personer, der ikke
var bosat i Danmark i slutningen af det ar, hvor personerne fyldte det givne antal ar. En person,
der er udvandret efter 14-ars-alderen, men er genindvandret til Danmark, kategoriseres sale-
des ikke som udvandret, hvis han eller hun er bosat i Danmark pa det givne alderstrin.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

UDVANDRER FLERE TIL SVERIGE ELLER
OPRINDELSESLANDET?

Det er ogsd interessant at belyse, hvilke lande unge med etnisk minori-
tetsbaggrund flytter til. Flytter flere til oprindelseslandet, hvor nogle
grupper af etniske minoriteter i betydeligt omfang finder deres partner,
eller flytter de i stedet til Sverige, hvor de fx kan bo relativt tet pd den
del af familien, der bor i Danmark?
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Figur 5.3 viser udviklingen 1 andelen af etniske minoriteter, der
er udvandret til Sverige som hhv. 20-drige og 25-drige.?! Der sker en
markant stigning i udvandringsomfanget til Sverige. For 2002 var ande-
len, der var udvandret til Sverige som 20-drige, gennemsnitligt 0,2 pct.
for maendene og 0,3 for kvinderne. I 2007 var de tilsvarende andele 1,5
pct. og 2,6 pct. For de 25-drige er stigningen endnu sterre. For 2002 var
andelen, der var udvandret til Sverige som 25-drige, 0,4 pct. for mend og
0,9 pct. for kvinder. I 2007 var godt 5 pct. af begge kon udvandret til
Sverige som 25-drige. Andelen af danskere, der flytter til Sverige, er ogsa
steget i perioden fra 1997 til 2007. Stigningen er dog langtfra sa markant
som for de etniske minoriteter. I 2007 var det kun omkring 0,5 pct. af de
25-drige danskere, der var flyttet til Sverige, jf. tabel 5.2.

Ser vi pa alle unge med etnisk minoritetsbaggrund mellem 15 og
30 idr, er antallet, der arligt flytter fra Danmark til Sverige, steget fra un-
der 100 1 2000 til over 900 i 2007, jf. figur 5.4. Det er mere end en tidob-
ling. For danskere i samme aldersgruppe er udvandringsomfanget kun
fordoblet i samme periode (fra ca. 700 i 2000 til knap 1.500 i 2007). Der
er ogsa sket en stigning i antallet af etniske minoriteter og danskere, der
flytter den anden vej — dvs. fra Sverige til Danmark. Antallet af personer,
der indvandrer fra Sverige, er dog vasentligt mindre end antallet af per-
soner, der udvandrer til Sverige. I 2007 var nettoudvandringen (udvan-
dring minus indvandring) i aldersgruppen 15-30 dr mere end fem gange
storre blandt de etniske minoriteter end blandt danskerne, nir nettoud-
vandringen sattes i forhold til det samlede antal personer i de to grupper
(de etniske minoriteter udgoer siledes under 10 pct. af befolkningen i den
betragtede aldersgruppe).

21. Procentgrundlaget udgeres (lige som i kapitlets ovrige analyser) af bade personer med og uden
dansk statsborgerskab. Udvandringsmulighederne afthenger af personernes statsborgerskab.
Danske statsborgere kan siledes frit bosatte sig i Sverige, hvorimod etniske minoriteter uden
dansk statsborgerskab er omfattet af strammere svenske indvandringsbestemmelser. I de statisti-
ske analyser i bilag 4 er personernes statsborgerskab ved 14-drs-alderen medtaget som en forkla-
rende variabel.
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FIGUR 5.3
Andel af etniske minoriteter, der er udvandret fra Danmark til Sverige
som 20-arige og som 25-arige, 1997-2007.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af
det ar, hvor de fyldte 14 ar. Udvandrede omfatter personer, der er udvandret til Sverige, og
som ikke var bosat i Danmark i slutningen af det ar, hvor personerne fyldte hhv. 20 og 25 ar. En
person, der er udvandret til Sverige efter 14-ars-alderen, men er genindvandret til Danmark,
kategoriseres séledes ikke som udvandret, hvis han eller hun er bosat i Danmark pa de nzevnte
opgerelsestidspunkter (dvs. ved hhv. 20- og 25-ars-alderen).

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

FIGUR 5.4
Antallet af etniske minoriteter og danskere i aldersgruppen 15-30 ar,
der udvandrer til og indvandrer fra Sverige, 1997-2007.
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Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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I modsatning til den ogede udvandring til Sverige er der ikke sket en
stigning i udvandringen til de unges oprindelsesland efter 2002, men
snarere et lille fald. I perioden 1997-2007 er der omkring 1-2 pct. af de
20-drige og 2-3 pct. af de 25-arige, der er udvandret til oprindelseslandet,
jf. tabel 5.1 og 5.2. Udvandringen til andre lande (dvs. andre lande end
Sverige og oprindelseslandet) er steget lidt for de 20-drige. For de 25-
arige er udvandringen til andre lande derimod ikke vokset.

ER UDVIKLINGEN FORSKELLIG FOR FORSKELLIGE
OPRINDELSESLANDE?

Udpviklingen i udvandringsomfanget efter 2002 er athangig af de unges
oprindelsesland. Figurerne 5.5 og 5.6 viser, hvor stor en andel af de unge
med oprindelse 1 Tyrkiet, Eksjugoslavien, Libanon og Pakistan, der er
udvandret som hhv. 20- og 25-arige. Tabel 5.A i bilag 4 indeholder tilsva-
rende tal for unge med oprindelse i Irak, Somalia, Iran, Sri Lanka, Ma-
rokko og Afghanistan. I figurerne 5.7 og 5.8 og i tabel 5.B i bilag 4 vises
tal for, hvor stor en andel der er flyttet til Sverige som 20- og 25-arige,
ligeledes opdelt efter oprindelsesland.

Figurerne viser, at iser unge med pakistansk baggrund ud-
vandrer i storre omfang efter 2002. For 2002 var under 10 pct. af de 25-
arige med pakistansk bagegrund udvandret, mens andelen var 20 pct. i
2007. Den ogede udvandring gar iser til Sverige. Mens meget fi med
pakistansk baggrund udvandrede til Sverige for 2002, udvandrede hele 12
pct. af de 25-arige til Sverige 1 2007, jf. figur 5.8.

Der er ogsi eget udvandring efter 2002 — og igen isaxr til Sverige
— for unge med baggrund i Tyrkiet, Eksjugoslavien, Libanon og Marok-
ko. Udvandringsomfanget for unge fra disse oprindelseslande er dog ikke
steget helt si meget som for unge med pakistansk baggrund.
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FIGUR 5.5
Andel af etniske minoriteter fra udvalgte oprindelseslande, der er
udvandret fra Danmark som 20-arige, 1997-2007.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af
det &r, hvor de fyldte 14 ar. Udvandrede omfatter personer, der ikke var bosat i Danmark i slut-
ningen af det ar, hvor personerne fyldte 20 ar. En person, der er udvandret efter 14-ars-
alderen, men er genindvandret til Danmark, kategoriseres saledes ikke som udvandret, hvis
han eller hun er bosat i Danmark ved 20-ars-alderen. Andele, der beregnes med udgangspunkt

i mindre end 50 personer, vises ikke.
Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

Der sker ingen stigning i udvandringen for unge med baggrund i Iran og
Vietnam efter 2002. For oprindelseslandene Irak, Somalia, Sti Lanka og
Afghanistan ser der heller ikke ud til at vaere nogen vasentlig stigning i
udvandringsomfanget. For disse lande er der dog i nogle dr relativt f4 20-
rige og 25-arige, hvorfor udviklingen i udvandringsomfanget kun kan

bestemmes med betydelig usikkerhed.
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FIGUR 5.6

Andel af etniske minoriteter fra udvalgte oprindelseslande, der er
udvandret fra Danmark som 25-arige, 1997-2007.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af
det ar, hvor de fyldte 14 ar. Udvandrede omfatter personer, der ikke var bosat i Danmark i slut-
ningen af det ar, hvor personerne fyldte 25 ar. En person, der er udvandret efter 14-ars-
alderen, men er genindvandret til Danmark, kategoriseres saledes ikke som udvandret, hvis
han eller hun er bosat i Danmark ved 25-ars-alderen. Andele, der beregnes med udgangspunkt
i mindre end 50 personer, vises ikke.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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FIGUR 5.7
Andel af etniske minoriteter fra udvalgte oprindelseslande, der er
udvandret fra Danmark til Sverige som 20-arige, 1997-2007.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af
det ar, hvor de fyldte 14 ar. Udvandrede omfatter personer, der er udvandret til Sverige, og
som ikke var bosat i Danmark i slutningen af det ar, hvor personerne fyldte 20 &r. En person,
der er udvandret til Sverige efter 14-ars-alderen, men er genindvandret til Danmark, kategori-
seres saledes ikke som udvandret, hvis han eller hun er bosat i Danmark ved 20-ars-alderen.
Andele, der beregnes med udgangspunkt i mindre end 50 personer, vises ikke.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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FIGUR 5.8
Andel af etniske minoriteter fra udvalgte oprindelseslande, der er
udvandret fra Danmark til Sverige som 25-arige, 1997-2007.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af
det ar, hvor de fyldte 14 ar. Udvandrede omfatter personer, der er udvandret til Sverige, og
som ikke var bosat i Danmark i slutningen af det ar, hvor personerne fyldte 25 ar. En person,
der er udvandret til Sverige efter 14-ars-alderen, men er genindvandret til Danmark, kategori-
seres saledes ikke som udvandret, hvis han eller hun er bosat i Danmark ved 25-ars-alderen.
Andele, der beregnes med udgangspunkt i mindre end 50 personer, vises ikke.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

AFHZANGER UDVANDRINGSOMFANGET AF, HVOR DE
UNGE BOR?

En del af den forskellige udvikling i udvandringsomfanget for de forskel-
lige oprindelseslande skyldes forskelle i, hvor de etniske minoriteter bor.
Der er siledes en vasentlig storre udvandring til Sverige blandt etniske
minoriteter, der bor i Hovedstadsregionen, end blandt dem, der bor
uden for Hovedstadsregionen, jf. figur 5.9.22 1 2007 var 7 pct. af de 25-

drige med etnisk minoritetsbaggrund, der boede i Hovedstadsregionen

22. Det gzelder ogsa for de enkelte oprindelseslande, at udvandringsomfanget er vasentligt storre
blandt dem, der bor i Hovedstadsregionen, end blandt dem, der bor uden for Hovedstadsregio-
nen.
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som 14-irige, udvandret til Sverige som 25-drige. Andelen var derimod
kun 3 pct. blandt dem, der boede uden for Hovedstadsregionen.

Den store udvandring til Sverige blandt unge med baggrund i
Pakistan og Marokko skyldes siledes i et vist omfang, at over 90 pct. af
disse grupper bor i Hovedstadsregionen. Omvendt er det kun fi med
baggrund i Sri Lanka (under 10 pct.), der bor i Hovedstadsregionen. For
de ovrige oprindelseslande er andelen, der er bosat i Hovedstadsregio-
nen, mellem 30 og 70 pct.

Der er ogsa flere danskere, der flytter til Sverige, blandt dem, der
bor i Hovedstadsregionen, end blandt dem, der bor i den ovrige del af
landet. I 2007 var godt 1 pct. af danskerne, der boede 1 Hovedstadsregi-
onen, flyttet til Sverige som 25-drige, mens andelen var under 0,4 pct.
blandt dem, der boede uden for Hovedstadsregionen.

FIGUR 5.9
Andel af etniske minoriteter, der er udvandret fra Danmark til Sverige
som 20-arige og som 25-arige, fordelt efter bopeel, 1997-2007.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af
det ar, hvor de fyldte 14 ar. Udvandrede omfatter personer, der er udvandret til Sverige, og
som ikke var bosat i Danmark i slutningen af det ar, hvor personerne fyldte hhv. 20 og 25 ar. En
person, der er udvandret til Sverige efter 14-ars-alderen, men er genindvandret til Danmark,
kategoriseres saledes ikke som udvandret, hvis han eller hun er bosat i Danmark pa de nzevnte
opgerelsestidspunkter (dvs. ved hhv. 20- og 25-ars-alderen).

Kilde: Egne beregninger baseret péa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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BOR DE UNGE, DER FLYTTER TIL SVERIGE, SAMMEN MED EN
FAMILIESAMMENF@RT AGTEFALLE ELLER SAMLEVER?

Analyserne pa de danske registerdata viser, at antallet af unge med etnisk
minoritetsbaggrund, som flytter fra Danmark til Sverige, stiger kraftigt
efter 2002, hvilket kan vare en indikation pa, at de etniske minoriteter
flytter til Sverige for at fi familiesammenfort en axgtefalle fra oprindel-
seslandet. P4 baggrund af de danske data kan vi dog ikke se, om de etni-
ske minoriteter, der flytter til Sverige, rent faktisk fir familiesammenfort
en agtefzlle. Derfor benytter vi i dette afsnit svenske registerdata til at
belyse, om de personer, der som 15-30-arige er flyttet fra Danmark til
Sverige, er gift eller samlevende i de to forste ér efter ankomsten til Sve-
rige, og om de i givet fald er gift eller lever sammen med en person, som
er indvandret til Sverige fra et andet land end Danmark.

I de svenske data findes der oplysninger om fodelandet for per-
soner, der er indvandret fra Danmark. Er en person fx fodt i Tyrkiet, er
der stor sandsynlighed for, at personen er indvandret til Danmark fra
Tyrkiet som barn og efterfolgende har opniet dansk statsborgerskab.
Det er saledes kun danske statsborgere, der frit kan flytte fra Danmark til
Sverige. Ud fra de svenske data kan det imidlertid ikke lade sig gore at
adskille efterkommere (med fx tyrkisk baggrund) fra etniske danskere.
Det skyldes, at bade efterkommere og (de fleste) etniske danskere er fodt
i Danmark. Indvandringen af etniske minoriteter til Sverige fra Danmark
undervurderes derfor, nir indvandringen opgores ud fra svenske data.

Analyserne af de svenske data viser dog 1 overensstemmelse med
analyserne af de danske data, at antallet af etniske minoriteter, der flytter
til Sverige, stiger markant efter 2001. Omkring 600 personer i alderen 15-
30 ar fodt i et ikke-vestligt land indvandrede til Sverige fra Danmark i
2007 mod under 100 personer 1 2001 (jf. tabel 5.C i bilag 4). Isar er der
indvandret mange personer fodt 1 Tyrkiet, Libanon, Eksjugoslavien, Irak,
og Pakistan til Sverige fra Danmark efter 2001 (jt. tabel 5.D i bilag 4).

Blandt de 15-30-4rige personer, som er indvandret til Sverige fra
Danmark i perioden 1997-2007, har omkring 50-60 pct. af personerne,
der er fodt i et af de 10 udvalgte ikke-vestlige lande, en agtefzlle eller
samlever de to forste ar efter indvandringen til Sverige. Andelen er lavere
for de ovrige grupper, fx er kun 10-20 pct. af personerne med fodested i
Danmark gift eller samlevende de to forste dr efter indvandringen til
Sverige (jf. tabel 5.E 1 bilag 4).

105



De personer, som er gift eller har en samlever, kan have fiet fa-
miliesammenfort deres egtefzlle til Sverige. Tabellerne 5.3 og 5.4 viser
for perioden 2002-2007, 1 hvilken udstrakning aigtefaellen/ samleveren er
indvandret fra: 1) personens fodeland, 2) Danmark, 3) et vestligt land
(eksklusive Danmark, men inklusive Sverige), 4) et ikke-vestligt land eller
5) xgtefallen/samleveren bor ikke i Sverige. For 2002 var der for fa
personer, som var gift eller samlevende, til at det giver mening at lave en
fordeling pa karakteristika ved zgtefzlle/samlever.

TABEL 5.3

15-30-arige maend, der er indvandret til Sverige fra Danmark i perioden
2002-2007, og som er gift eller samlevende de to fgrste ar efter
indvandring. Fordelingen p4&, hvilket land aegtefaellen eller samleveren

er indvandret fra.

Land som eegtefeellen/samleveren Talt, T alt,
er indvandret fra: pct. personer
2 5
@ =) —
E E 5 ¢ 2%
ks £ = 9w =2
8 g 3 <5 5 2
w a > = o h
Fadeland:
Tyrkiet 57 25 1 15 100 169
Eksjugoslavien 56 18 22 0 4 100 45
Trak 44 9 7 24 16 100 45
Libanon 32 10 0 19 39 100 59
Pakistan 48 29 0 0 22 100 58
Danmark 27 - 8 45 20 100 798
Alle
ikke-vestlige - 22 7 51 21 100 590

1. For personer med fgdested i alle ikke-vestlige lande er det ikke opgjort, om segtefeellen er
indvandret fra fodelandet eller et andet ikke-vestligt land.
2. En svenskfedt aegtefaelle er inkluderet i kategorien 'indvandret fra et vestligt land'.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Statistiska Centralbyran.
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TABEL 5.4

15-30-arige kvinder, der er indvandret til Sverige fra Danmark i perio-
den 2002-2007, og som er gift eller samlevende de to fgrste ar efter
indvandring. Fordelingen p4&, hvilket land segtefaellen eller samleveren

er indvandret fra.

Land, som zegtefeellen/samleveren er indvandret fra: Talt, Talt,
pct.  personer

2 B

ko] =< ) = =

5 & 5 ¢ £%

°© S = -] = =

5 5 8 =5 3¢

w =) > = oD
Fadeland:
Tyrkiet 55 25 3 0 18 101 151
Eksjugoslavien 47 14 22 0 17 100 58
Trak 36 24 5 22 14 101 59
Libanon 43 10 0 7 40 100 122
Pakistan 37 44 0 0 19 100 52
Danmark 29 - 10 44 16 99 957
Alle
ikke-vestlige 32 8 41 20 101 740

1. For personer med fgdested i alle ikke-vestlige lande er det ikke opgjort, om asegtefeellen er
indvandret fra fodelandet eller et andet ikke-vestligt land.
2. En svenskfedt aegtefaelle er inkluderet i kategorien 'indvandret fra et vestligt land'.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Statistiska Centralbyran.

Tabellerne 5.3 og 5.4 viser, at en stor andel af de personer, som er flyttet
til Sverige fra Danmark, og som er gift eller samlevende, har en partner
(zegtefxlle eller samlever), der er indvandret fra deres fodeland. Det gel-
der ikke mindst personer fodt i Tyrkiet, hvor knap 60 pct. har en partner,
der er indvandret til Sverige fra Tyrkiet. Der er ogsa en stor andel, som
har en partner, der er indvandret fra Danmark. Det kan vere par, der
sammen er flyttet fra Danmark til Sverige.

Sa godt som ingen af personerne fodt i Tyrkiet, Pakistan eller
Eksjugoslavien har en partner, som er indvandret fra et ikke-vestligt land,
som ikke er fodelandet, mens op til 25 pct. af personerne fodt i Libanon
og Irak har en mgtefzlle, der er indvandret fra et andet ikke-vestligt land.
Disse forskelle kan henge sammen med, at personer fra Libanon og Irak
typisk er flygtninge, mens indvandrere fra Tyrkiet og Pakistan typisk er
indvandret af andre arsager. Libanesere og irakere finder maske en agte-
felle med oprindelse i Libanon/Irak, som er flygtet til et andet ikke-
vestligt land.
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Nasten halvdelen af personerne fodt i Danmark, der er flyttet til
Sverige fra Danmark, og som er gift eller samlevende, har en partner,
som er indvandret fra et ikke-vestligt land. Denne gruppe af personer
bestir bla. af efterkommere med fx tyrkisk og pakistansk oprindelse,
som er flyttet til Sverige. Endelig har omkring 20 pct. af de personer,
som er flyttet til Sverige fra Danmark, og som er gift eller samlevende, en
partner, som ikke er bosiddende i1 Sverige. Forklaringen herpa kan vere,
at de venter pa at fi familiesammenfort deres agtefzlle til Sverige.

Tabellerne 5.3 og 5.4 underbygger, at mange unge med etnisk
minoritetsbaggrund flytter fra Danmark til Sverige for at fa familiesam-
menfort en zgtefzlle fra oprindelseslandet. For omkring halvdelen af de
unge, der er fodt i et ikke-vestligt land og er indvandret til Sverige og
blevet gift eller samlevende, gzlder det da ogsa, at personen selv eller
agtefzllen er under 24 ir (jf. figur 5.A i bilag 4).23

VENDER DE UNGE TILBAGE FRA SVERIGE SAMMEN MED EN
AGTEFALLE ELLER SAMLEVER?

En ung med etnisk minoritetsbaggrund, der er flyttet til Sverige for at bo
sammen med en agtefzlle eller samlever pa grund af de mindre restrikti-
ve svenske familiesammenforingsregler, kan vende tilbage til Danmark
igen med sin partner, nir denne har opnaet ret til svensk statsborgerskab
— dvs. typisk efter 5 ar. Der er dog mulighed for en hurtigere tilbageven-
den til Danmark, fx hvis 24-drs-reglen eller det danske tilknytningskrav
opfyldes pa et tidligere tidspunkt, eller hvis parret kan opné familiesam-
menforing 1 Danmark efter EU-reglerne om arbejdskraftens fri bevaege-
lighed. Det er derfor interessant at belyse, om de etniske minoriteter, der
flytter til Sverige, vender tilbage til Danmark med en zgtefxlle eller sam-
lever, som ikke tidligere har boet i Danmark. Dette tema behandles end-
videre i kapitel 6.

Ser vi pi gruppen af unge med etnisk minoritetsbaggrund, der er
udvandret til Sverige 1 15-30-ars-alderen, er det relativt fd, der flytter

23. Figurerne 6.B-6.D i bilag 4 viser, at personer fodt i et ikke-vestligt land, som er flyttet til Sverige
fra Danmark, i hej grad bor i Skine, og at kun ganske fi har et arbejde i Sverige. Begge dele indi-
kerer en staerk tilknytning til Danmark. De adskiller sig dog ikke fra andre personer, der er ind-
vandret til Sverige fra Danmark mht. bosztningsmenstre og beskeftigelse.
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tilbage til Danmark sammen med en xgtefzlle eller en samlever fra et
ikke-vestligt land, som ikke tidligere har boet i Danmark. Blandt dem,
der er flyttet til Sverige for 2002, er ingen vendt tilbage med en partner
fra et ikke-vestligt land, som ikke tidligere har boet i Danmark, jf. tabel
5.5. Blandt dem, der er flyttet til Sverige i perioden fra 2002-2007, har
der varet en beskeden tilbageflytning med sadanne partnere. Kun 67 af
de unge med etnisk minoritetsbaggrund, der er flyttet til Sverige i perio-
den fra 2002-2007, er ved udgangen af 2007 vendt tilbage til Danmark
med en partner fra et ikke-vestligt land, som ikke tidligere har boet i
Danmark

TABEL 5.5.

Antal unge med etnisk minoritetsbaggrund, der er flyttet til Sverige i
perioden 1997-2007, og som efterfglgende er flyttet tilbage til Dan-
mark med en partner fra et ikke-vestligt land, som ikke tidligere har
boet i Danmark.

Udvandringsar Antal

1897
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

N

N
~AO O~ NPMNOOOOO

Anm.: For at bestemme om de unge, der flytter tilbage til Danmark, medbringer en partner, ser
vi pa, om de ultimo tilbageflytningsaret bor sammen med en zegtefzelle eller en samlever fra
et ikke-vestligt land, som ikke tidligere har boet i Danmark.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

Vi har ogsi set pa, hvor mange 15-30-drige etniske minoriteter, der flyt-

ter fra Sverige til Danmark, og som ikke tidligere har boet i Danmark.
Antallet stiger kraftigt 1 2005 og igen 1 2007, jf. tabel 5.6.
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TABEL 5.6.
Antal unge med etnisk minoritetsbaggrund, der flytter fra Sverige til
Danmark, 1997-2007.

Ar Har ikke Har tidlige- Alle

tidligere re boet i

boet i Danmark

Danmark

1997 38 21 59
1998 46 12 58
1999 54 15 69
2000 57 14 71
2001 60 23 83
2002 56 40 96
2003 50 75 125
2004 51 152 203
2005 107 185 292
2006 119 207 326
2007 203 328 531

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

De 15-30-drige etniske minoriteter, der flytter fra Sverige til Danmark og
ikke tidligere har boet i Danmark, kommer iser fra Tyrkiet, Pakistan og
Eksjugoslavien. 1 2007 kom ca. halvdelen af de godt 200 indvandrere,
der ikke tidligere har boet i Danmark, fra disse oprindelseslande.

Tallene i tabel 5.6 indikerer, at de unge, der er flyttet til Sverige,
er begyndt at flytte tilbage til Danmark i et storre antal, end det fremgir
af tabel 5.5. Der er flere mulige drsager til de to tabellers forskellige ni-
veau for indvandringen af etniske minoriteter, der ikke tidligere har boet
i Danmark. En arsag til det lavere niveau i tabel 5.5 kan veare, at de to
parter i et mgtepar/samlevende par ikke flytter til Danmark samtidigt,
eller at registreringsmassige forsinkelser mindsker antallet af par, der bor
sammen ved udgangen af det dr, hvor flytningen til Danmark foretages.
Det er ogsd muligt, at der er sket en stigning i antallet af personer, der
flytter fra Sverige til Danmark for at studere eller arbejde, blandt de unge
med etnisk minoritetsbaggrund i Sverige, der ikke har en partner, som er
flyttet fra Danmark til Sverige.
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SAMMENFATNING

Det ser ud som om, at @ndringerne i familiesammenforingsreglerne har
betydet, at flere unge med etnisk minoritetsbaggrund flytter til udlandet.
Den ogede udvandring sker iser til Sverige, som har mere lempelige
familiesammenforingsregler end Danmark. Derimod er der ikke flere,
der flytter til oprindelseslandet, hvor nogle grupper af de etniske minori-
teter 1 betydeligt omfang finder deres partner. Iser unge med pakistansk
baggrund flytter til Sverige. Det haenger i et vist omfang sammen med, at
de fleste med pakistansk baggrund bor i Hovedstadsregionen. Ved en
flytning til Sverige er det dermed muligt at forblive relativt taet pa famili-
en 1 Danmark. Der er ogsa eget udvandring til Sverige efter regelendrin-
gerne blandt unge med baggrund i Tyrkiet, Eksjugoslavien, Libanon og
Marokko.

De unge, der flytter fra Danmark til Sverige, bor i stort omfang
sammen med en partner, der er indvandret til Sverige fra det samme
land, som de unge selv har oprindelse i. Det vil fx sige, at unge med tyr-
kisk baggrund, der er udvandret fra Danmark til Sverige, ofte har en
agtefelle eller samlever, der er indvandret til Sverige fra Tyrkiet. Dette er
en yderligere indikation pd, at mange unge med etnisk minoritetsbag-
grund flytter til Sverige for at kunne bo sammen med deres udenlandske
partner (ofte en partner fra foreldrenes oprindelsesland), nar de danske
familiesammenforingsregler ikke gor det muligt at bo i Danmark.

Relativt fa af de unge, der er flyttet til Sverige, er vendt tilbage til
Danmark med en udenlandsk axgtefalle eller samlever. Antallet kan dog
stige i de kommende 4r, idet flere opndr retten til at f4 svensk statsbor-
gerskab. Svenske statsborgere kan sdledes frit flytte fra Sverige til Dan-
mark. En oget opmarksomhed pa EU-reglerne om arbejdskraftens fri
bevaegelighed kan evt. ogsd betyde en oget tilbageflytning fra Sverige.
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KAPITEL 6

AGTESKAB, UDVANDRING OG
PENDLER-AGTESKABER

I det forrige kapitel beskrev vi i talsammenhaxngen mellem regelaendrin-
gerne og udvandring. I dette kapitel gir vi bagom tallene og sxtter fokus
p4, hvorfor og hvordan de unge udvandrer, samt hvad udvandringen
indebarer for dem. Kapitlet bygger pa kvalitative data, som giver et ind-
blik i de unge, der gifter sig med @gtefzller fra foreldrenes oprindelses-
land, uanset at de ikke kan opnd familiesammenforing i Danmark.

Kapitlets forste del handler om de forholdsvis mange unge, der
— nir de danske regler ikke muligger familiesammenforingen — ud-
vandrer til Sverige og her opnir familiesammenforing med en xgtefalle
fra oprindelseslandet, og bygger primart pa 9 interview med etniske
minoritetsunge, der er udvandret hertil fra Danmark.

Kapitlets anden del beskriver dels unge, der udvandrer til deres
agtefzelles oprindelsesland for at kunne leve sammen med deres zgtefal-
ler, dels zgtepar, hvor den ene mgtefzlle, pa grund af de danske regler,
pendler frem og tilbage mellem Danmark og et andet land igennem en
lengere periode — et faenomen vi betegner som ‘pendlerzgteskaber’.
Denne del af kapitlet bygger pa en lang raekke personlige og telefoniske
interviews med bla. unge, forxldre, sundhedsplejersker, krisecenterper-
sonale og med danske ambassader i udlandet (se bilag 2).
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UDVANDRING TIL SVERIGE

Som det forrige kapitel viser, har der siden 2002 varet en markant stig-
ning i antallet af etniske minoriteter fra Danmark, som tager til Sverige
for at blive familiesammenfort. Det er kun unge med dansk statsborger-
skab, der har denne mulighed, og det er iser unge med baggrund i Paki-
stan, Tyrkiet, Eksjugoslavien, Libanon og Marokko, der udvandrer til
Sverige. De fleste bosztter sig i Malmo Kommune. Den tztte beliggen-
hed til hovedstadsomradet er af betydning for udvandringen til denne del
af Sverige. Det hoje antal af personer med isar pakistansk baggrund, der
udvandrer til Malmo, skal ses i sammenhang med, at denne gruppe
overvejende er bosat i hovedstadsomradet.

Kvalitative interview med etniske minoritetsunge, foraldre samt
forskellige reprasentanter for danske og svenske offentlige instanser
bekrafter, at Sverige er det land, man hyppigst valger at udvandre til i de
tilfaelde, hvor man ikke kan fi familiesammenforing i Danmark og derfor
veelger at leve sammen som agtepar andetsteds. En foralder med paki-
stansk baggrund beskriver situationen saledes: ”Der er bryllup hver an-
den uge, og de flytter alle sammen til Sverige”. Interviewpersonerne
beskriver Malmo som en narliggende mulighed, idet den tette beliggen-
hed til hovedstadsomradet giver mulighed for at fortsatte sit liv der, fx
vedbliver en del at arbejde i hovedstadsomradet efter udvandringen til
Sverige.

Dette afsnit omhandler de unge, der valger at boszatte sig i Sve-
rige for at blive agteskabssammenfort med en partner fra oprindelses-
landet. Afsnittet beskriver de unges erfaringer med de danske og svenske
regler for familiesammenforing, deres liv i pendulfart mellem Danmark
og Sverige og deres fremtidsvisioner. Afsnittet er baseret pi interview
med i alt ni unge mellem 20-26 ir, der er bosat i Sverige.?* Desuden byg-
ger afsnittet pd flere andre interview med unge og foraldre i undersogel-
sen, som er blevet spurgt om udvandring til Sverige. De interviewede
unge har en baggrund i enten Pakistan eller Tyrkiet, og de representerer
siledes nogle af de grupper, der hyppigst udvandrer til Sverige. Fire

24. Seks af disse interview blev udfort i tilknytning til nerverende undersogelse; de ovrige tre inter-
view blev udfort i forbindelse med den forste pardannelsesundersogelse (Schmidt & Jakobsen,
2004).
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kvinder og to mend har sdledes baggrund i Pakistan, mens to mand og
en kvinde har baggrund i Tyrkiet.

BAGGRUND OG VALG AF AGTEFALLE

De ni interviewpersoner, der er flyttet til Sverige, er bade fodt og opvok-
set 1 Danmark. De fleste af dem har giet 1 almindelige danske folkeskoler
og har bagefter taget en gymnasial uddannelse. De kan dermed betragtes
som unge med et rimeligt resursesterkt udgangspunkt. De interviewede
kvinder er generelt noget yngre (i starten af tyverne) end de interviewede
mend (som er over midten af tyverne), nar de gifter sig og flytter til Sve-
rige. Som det ogsa fremgar af de kvantitative data i forrige kapitel, indi-
kerer aldersfordelingen, at disse kvinder ofte ikke har en videregiende
uddannelse og ofte er beskxftigede med ufaglaert arbejde, mens maende-
ne har lengere uddannelse og faglert arbejde.

De unge kommer bade fra familier, hvor samtlige soskende har
giftet sig med en agtefzlle fra oprindelseslandet, og fra familier, hvor
deres soskende har indgiet mere blandende xgteskaber, dvs. med andre
herboende unge med samme etniske baggrund eller med etniske danske-
re. De interviewede unge har selv modt deres nuverende xgtefzlle i
forbindelse med rejser til oprindelseslandet. For fire af interviewperso-
nerne er der tale om agteskaber med beslegtede, fx med en fatter eller
kusine eller personer, der er beslegtede lengere ude i familien. Flere af
de interviewede betoner, at deres valg af xgteskabspartner beror pa for-
elskelse. Det gzlder fx 23-arige Mona, som giftede sig med en son til
venner af familien 1 Pakistan:

Den, man forelsker sig i, er ogsd den, man gifter sig med. Jeg
overvejede ogsd, om det skulle vare én fra Pakistan eller Dan-
mark. Men det var forelskelsen, der fik mig til at valge til sidst.
Det var selvfolgelig ham, og han var sa fra Pakistan.

Nogle historier vidner om, at forhandlinger med familiemedlemmer har

preget de unges valg af xgteskabspartner. De unge selv papeger vigtig-
heden af at have familien med pa rad i valget af ®gtefxlle.
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ERFARINGER MED FAMILIESAMMENF@RINGSREGLERNE I
DANMARK OG SVERIGE

Nogle af de unge, iszr kvinderne, har ikke sogt om familiesammenforing
i Danmark, bla. fordi deres zgtefxlle eller de selv var under 24 ar, da de
onskede at blive gift:

Vi holdt et stort officielt bryllup, da han kom sidste ar. Da jeg
var 19 dr, vidste jeg godt, at Danmark ikke var nogen mulighed
(Arya, pakistansk baggrund).

Det kan forekomme, at man forst tenker pa partnervalget og dernzst pa,
hvor man skal bo. Generelt foretrakker de unge at bosztte sig 1 Sverige
frem for i oprindelseslandet, som ville indebzre storre forandringer. De
unge har en pragmatisk holdning til, at de pd grund af regeleendringerne
mid bosatte sig i Sverige:

Men sd traf jeg bare den beslutning, at mit land ikke skulle be-
stemme, hvem jeg skulle vere sammen med, og si besluttede jeg
at flytte til Sverige, hvor jeg havde nogle muligheder. Og sa flyt-
tede vi simpelthen bare til Sverige (Amir, pakistansk baggrund).

De unge giver udtryk for en vis folelse af afmagt og opgivelse i forhold
til at soge familiesammenforing i Danmark. Flere af dem taler sdledes
om, at det alligevel ikke nytter at soge om familiesammenforing i Dan-
mark, heller ikke selvom man er fyldt 24 ar. De, der er fyldt 24 ér, nir de
har sogt familiesammenforing, har oplevet at fd afslag, i visse tilfelde 1
flere omgange, fx pa grund af formodning om tvangsaegteskab eller pa
grund af problemer med tilknytningskravet.

Agteskabssammenforingen har generelt varet lang tid om at
komme i stand — isxr i de tilfelde, hvor man ferst har forsegt at fi part-
neren familiesammenfort i Danmark. Processen med at blive familie-
sammenfort 1 Sverige indebzarer ogsa ventetid. Forst skal den danske part
officielt fraflytte Danmark og bosztte sig i Sverige. Dette sker ved regi-
strering hos Folkbokkfiringen og Skatteverket. Dernaest soger xgtefzellen fra
oprindelseslandet Migrationsverket om visum til Sverige, som giver mulig-
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hed for et kortere ophold.?> Det er ofte i den periode, at parret indleder
deres xgteskab. Agtefzllen ansoger si Migrationverket om opholdstilladel-
se pa baggrund af familiesammenforing, som i dag gives i en periode pa
5 dr. Herefter kan mgtefxllen soge om permanent opholdstilladelse og
om svensk statsborgerskab. Efter erhvervelsen af svensk statsborgerskab
kan agtefellen frit sla sig ned 1 Danmark.

Ansogningsperioden er for de unge preget af forvirring og
utryghed, iser den periode, hvor de soger om familiesammenforing i
Sverige og fordeler ventetiden mellem Danmark og Sverige. Denne for-
virring udspringer ikke mindst af de unges uvidenhed om de svenske
regler samt samspillet mellem svenske og danske regler. Mona, hvis
mand stadig kun har turistvisum til Sverige, og som skal til at sege om
opholdstilladelse i Sverige, udtrykker det siledes:

Det er svart, nir man ikke ved s meget om Sverige. Man ved
lidt, men alligevel ikke s meget, altsa hvor man skal gi hen, og
hvad man skal gore. Hvilke papirer man skal bruge og alle sidan
nogle ting. Det er forvirrende for mig nogle gange. |[...] Jeg tror,
jeg skal vide meget mere om reglerne, end jeg gor nu. Jeg har ik-
ke rigtigt sat mig ind i reglerne endnu. Det har varet ret forvir-
rende for mig at vare to steder: ”Gad vide, hvad jeg skulle gore,
nér jeg var her — og gad vide, hvad for nogle regler der gxlder,
nér jeg er pa den anden side — hér — nu i Sverige”. Sa jeg har ikke
rigtigt kunne sztte mig ind i reglerne, og jeg har rigtic meget
brug for hjxlp. Jeg synes, det er svart (Mona, pakistansk bag-
grund).

Ved ansegningen til Migrationsverket om opholdstilladelse til zgtefzellen
vurderes, om den danske part har tilstrekkelige midler til at forserge
parret 1 Sverige samt de leveomkostninger, der er ved at pendle mellem
Danmark og Sverige sisom omkostninger forbundet med transport.
Desuden vurderes det, om ansegeren lever op til de svenske regler om at
veere bosat i Sverige 1 mindst halvdelen af tiden. Eftersom den danske
agtefelle har sin familie og sit ovrige netvark 1 Danmark, er der nogle
par, der opholder sig en del tid der, samtidig med at de officielt har

25. Folkbokkforingen, Skatteverket og Migrationsverket svarer til hhv. Folkeregistret; Skattevasenet og
Udlzendingeservice i Danmark.
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adresse i Sverige. I sidanne situationer kan parret komme til at overtraede
bade de svenske og de danske regler — dels ved at den danske part offici-
elt bor 1 Sverige, men reelt opholder sig en stor del af tiden i Danmark,
dels ved, at den familiesammenforte zgtefzlle opholder sig i Danmark i
lengere tid end tilladt. Dermed kan begge parter komme til at leve *semi-
legale’ liv, hvor de lever pé kanten af, og risikerer at overtrade, bade de
svenske og danske love (Rytter, 2007b).

Interviewene viser generelt, at proceduren med at blive familie-
sammenfort 1 Sverige er ved at blive lettere, fordi *Sverigeslosningen’ er
sd udbredt, at der er hjzlp og vejledning at hente fra iser netverker og
fordi en begyndende industri af private firmaer i indvandrermiljoer, der
mod betaling hjalper med bolig, visum og opholdstilladelse i Sverige.
Nogle benytter sig ogsd af vejledning fra ngo’en Agteskab nden Granser,
som dog informerer om, at de far flest henvendelser fra etniske danskere.

Nir opholdstilladelsen er erhvervet, er hensigten hos en del, at
den zgteskabssammenforte part bliver svensk statsborger. Nogle af de
interviewede unge overvejer endvidere at forsege sig med EU-reglerne,
men er samtidig tovende. De begrunder deres toven over for at soge via
EU-reglerne med, at de er bange for at stoppe processen med at blive
svensk statsborger og ende med at skulle starte forfra med ansegnings-
processen 1 Danmark, for sa maske blot at fd afslag. De er desuden pa-
virket af andre bekendtes erfaringer med at fa afslag pa ansegninger om
familiesammenforing i Danmark.

Ikke overraskende er de unge meget negative i forhold til de
danske familiesammenforingsregler. De foler sig svigtet og diskrimineret.
Amir, der fik afslag pé sin ansegning om familiesammenforing pa grund
af tilknytningskravet, opfatter de danske regler som ekskluderende i for-
hold til personer med indvandrerbaggrund:

Det var det, at hun var fra Pakistan, og vi havde for stor tilknyt-
ning til Pakistan. Det har vi ikke. [...] Det er en undskyldning
for at skubbe etniske minoriteter mere ud af samfundet og sige:
’I er ikke gode nok. I er ikke en del af det her samfund”. [...]
De [svigerforaldrene] forstar det ikke og siger: ”Du er jo dan-
sker”. Og si siger jeg: ”Nej, det er jeg dbenbart ikke”. De opfat-
ter reglerne som et forsog pa at holde folk ude af Danmark
(Amir, pakistansk baggrund).
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Ogsa Sameer, hvis afslag om axgteskabssammenforing i Danmark var
begrundet i en formodning om tvangszgteskab, opfatter afgorelsen som
et overgreb pa sin person. Afslaget fir ham til at stille sporgsmalstegn
ved, hvori ’tvangen’ reelt bestar:

Jeg sagde til dem inde i Udlendingestyrelsen, at jeg er 25 ir. Jeg
kan ikke tvinges. [...] Jo, staten tvang os til at flytte, men det er jo
en anden side af sagen (Sameer, tyrkisk baggrund).

De interviewpersoner, der har valgt at blive familiesammenfort i Sverige,
giver udtryk for, at regeleendringer maske kan medfore, at man kigger sig
lidt ekstra om efter en partner i Danmark (jf. kapitel 4). Men de er selv
cksempler pa, at det at flytte til Sverige er en pragmatisk losning, enten
fordi valget af xgtefzlle kommer for valget af bopzlssted, eller fordi man
ikke mener, at staten bor bestemme, hvem man skal gifte sig med.

LIVET I PENDULFART MELLEM SVERIGE OG DANMARK
Udvandringen til Sverige pa grund af familiesammenforing har haft den
konsekvens for iser de meget unge blandt interviewpersonerne, at de har
veeret nodt til at atbryde eller udskyde en videregiende uddannelse og i
stedet finde arbejde. Dette skyldes, at de fx forst er nodt til at skaffe
penge til en andelslejlighed i Sverige og dernast ma patage sig en forsor-
gerrolle 1 Sverige. P4 denne made har flytningen til Sverige haft store
konsekvenser for deres liv.

De fleste par lever en tilvarelse, hvor den familiesammenforte
agtefelle har basis i Sverige, hvor vedkommende eventuelt gar pa Svensk
Jfor Indvandrara ved sprogskoler og derefter eventuelt far arbejde i Sverige.
Den danske part har derimod arbejde i Danmark og pendler frem og
tilbage mellem Danmark og Sverige. De interviewede har dermed 1-4
timers transporttid om dagen. Dette pendletliv mellem Danmark og
Sverige kan opleves som meget brudt. Det kommer iser til udtryk, hvis
arbejdsbetingelserne er komplicerede, og hvis der ogsa er born involveret
i zegteskabet:

Jeg arbejder om natten. Det har jeg gjort, siden hun [xgtefallen|
kom. Det gor jeg seks dage. Nir jeg har fri, sa tager jeg hjem og
sover hos mine forxldre, og s tager jeg i den uge, hvor jeg ar-
bejder, sa tager jeg til Sverige en til to gange, for at se barnet.
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Nir jeg ikke arbejder, sa er jeg dernede [i Sverige]. Nar jeg arbej-
der, sd er mine foraldre dernede (Sameer, tyrkisk baggrund).

Pendlertilvarelsen har konsekvenser for, hvordan man organiserer sit liv.
De unge oplever arbejds- og levevilkir som meget stressede. Og netop
fordi de bruger sa meget tid pa arbejde og transport, er de nedt til at
koncentrere deres tid i Sverige sammen med @gtefzllen og evt. born,
uden at de reelt kommer til at indga i en ’svensk’ hverdag.

... Vi har alle sammen langt til arbejde, og vi kommer sent hjem.
Vi har ikke tid til det sociale. Kun overskud til familien. Mange
af dem, der bor der [i Sverige] er isolerede og har ikke meget
kontakt til svenskere (Amir, pakistansk baggrund).

For mange indebarer flytningen til Sverige et afsavn af iser familien i
Danmark, som de prioriteter at se i fritiden, iser i weekenderne. De skal
balancere mellem hensynet til familien i Danmark og xgtefallen i Sveri-
ge. Pd grund af den danske zgtefalles pendlerliv kommer den familie-
sammenforte agtefelle til at tilbringe megen tid alene i Sverige og kan
iser i den forst tid have et liv, der er praget af isolation.

Livet i Sverige har dog ogsa gode sider. Flere fremhzaver, at det
er billigere at bo i Sverige, og at man med en indtaegt fra Danmark har
mulighed for at leve godt i Sverige. Nir man forst er kommet igennem
de forste komplikationer med at opna familiesammenforing i Sverige, og
tilverelsen er blevet mere stabil, udtrykker mange positive oplevelser
omkring deres bosatning i Sverige. De er generelt tilfredse med det
svenske system og fremhaver, at Sverige er bedre til at integrere indvan-
drere end Danmark. Dette sztter de iser op imod deres egne negative
oplevelser med de danske familiesammenforingsregler.

FREMTIDSVISIONER

Forskningen viser, at unge, der agteskabssammenfores i Sverige, har
forskellige perspektiver i forhold til sporgsmalet om at vende tilbage til
Danmark eller blive i Sverige. Nogle fravelger bevidst Danmark og bli-
ver 1 Sverige, mens andre vender tilbage til Danmark, sa snart egtefxllen
er blevet svensk statsborger. Andre igen kommer til at leve semilegale liv
pa grensen mellem Danmark og Sverige, hvorved de risikerer at over-
treede bdde de svenske og danske love (Rytter, 2007a & b).
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Ud over at man kan have forskellige fremtidsvisioner, kan op-
holdet i Sverige fi den konsekvens, at den ene eller begge parter med
drene far en vis tilknytning til Sverige. Agtefllen kommer til at tale
svensk og har maske arbejde i Sverige. Flere af de interviewede udtryk-
ker, at deres xgtefzller er glade for at bo i Sverige. Desuden giver de
udtryk for, at deres agtefller har et negativt billede af Danmark, som er
baseret pd, at parret ikke kunne fi familiesammenforing dér.

Har patret born, kommer ogsa de til at tale svensk og ga i sven-
ske institutioner. Ogsd denne situation betyder, at det kan forekomme
mindre oplagt at flytte tilbage til Danmark, og man begynder maske der-
for at overveje at blive i Sverige. Hvor dét at blive svensk statsborger i
starten var en strategi til at bosxtte sig i Danmark, kan det siledes med
tiden blive en grund til at blive i Sverige.

Mit mal er, at man skal blive svensk statsborger. Si kan vi selv-
folgelig godt flytte tilbage. [...] Men til den tid er det ikke kun
os, vi skal tenke pd. Da har vi fiet born. Sa skal vi ogsa tenke
p4, at de gir i bornehave og kan det svenske sprog (Arya, paki-
stansk baggrund).

Netop emner som sprog og identitet hanger sammen med de unges
overvejelser om fremtiden. Dette er iser relateret til tanken om, at de
unges egne born vil vokse op 1 Sverige. Desuden spiller det en vis rolle,
at Sverige og ikke Danmark er det land, hvor familiesammenforingen
reelt har kunnet lade sig gore:

Sprog har jeg tenkt meget over, for mit barn er fodt af to paki-
stanske foraldre, og vi bor i Sverige, fordi vi ikke kan bo i Dan-
mark. Jeg ville meget gerne have, at mit barn skulle lere dansk.
Men nu har vi visum i Sverige, og nu synes jeg, at mit barn skal
veere svensk, og at dets modersmil skal vare svensk. Og min
kone skal lere svensk. Det bliver svensk-dansk. Jeg er skuffet
over Danmark, og hvis Sverige giver mig og min familie en mu-
lighed, jamen, si skal mit barn ogsa lere svensk og have en ud-
dannelse og skal blive i Sverige og arbejde og yde noget for Sve-
rige. Det land, som har givet mig det ypperste, man kan give; at
give lov til at vere sammen med ens familie (Amir, pakistansk
baggrund).
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Det ser desuden ud til, at der er en tendens til, at andre familiemedlem-
mer med tiden flytter til Sverige. I undersogelsen stodte vi siledes pi
tilfelde, hvor dele af familien ogsa flytter til Sverige, enten for at blive
familiesammenfort med en fra oprindelseslandet, for at vare tet pd fami-
lien eller af okonomiske drsager. Man kan pa denne mdde i nogle tilfalde
tale om en form for kaedemigration. Desuden sker det, at de unge med
tiden ogsd danner nye netvarker, bade 1 Sverige og i pendulfart mellem
Danmark og Sverige, hvor de moder mange andre par i samme situation
som dem selv. Dette kan indebzre en udvikling hen imod et mere etable-
ret liv 1 Sverige.

FORALDRENES HOLDNINGER TIL DE UNGES UDVANDRING

Af de 10 foraldre, som vi har interviewet til undersogelsen, har to af
dem born, der er udvandret til Sverige pa grund af familiesammenfo-
ringsreglerne. Alle interviewede forzldre har dog kendskab til unge, som
er flyttet, enten gennem familiemedlemmer, venner eller bekendte. Ge-
nerelt udtrykker foraldrene forbehold over for ideen om at udvandre til
Sverige. Flere af dem fortaller siledes, at de har frarddet deres born at
gifte sig med en person fra oprindelseslandet, hvis det vil fa den konse-
kvens, at de vil vaere nedt til at flytte til Sverige. En pakistansk mor be-
retter om ulemperne ved at flytte:

Det er hardt for de unge, at de skal flytte til Sverige. Hele deres
liv er i Danmark med skole, arbejde, venner. Det skaber usik-
kerhed oveni den almene usikkerhed som ung (Husna, paki-
stansk baggrund).

Ingen af de interviewede forzxldre relaterer det at udvandre til Sverige —
for herved at komme uden om familiesammenforingsreglerne — med det
at have indflydelse pd deres borns valg af agtefzlle. De taler derimod
om, at beslutningen om at udvandre er de unges egen, selvstendige be-
slutning.

Pa baggrund af foraldrenes erfaringer med unge, der udvandrer
— enten deres egne born eller bekendtes — er det serligt isolationen af
den familiesammenforte agtefzlle, de nevner som problematisk.

122



FAGFOLKS ERFARINGER MED UNGE, DER UDVANDRER
TIL SVERIGE

Béde i Danmark og i Sverige har forskellige grupper af fagfolk som of-
fentlige myndigheder, studievejledere, konsulenter mv. varet i kontakt
med unge, der er flyttet til fx Malmeo for at kunne blive familiesammen-
fort med en udenlandsk agtefzlle. I det folgende vil vi kort komme ind
péa deres erfaringer i forhold til, hvilke unge der udvandrer til Sverige,
hvilke grunde der har ligget bag beslutningen om at udvandre, og hvilke
konsekvenser, de vurderer, udvandringen har haft og til stadighed har for
de unge.

DANSKE FAGFOLKS ERFARINGER MED UDVANDRING

TIL SVERIGE

Pa sporgsmalet om, hvad der kendetegner de unge, er der blandt de for-
skellige fagfolk en overvejende enighed om, at der er tale om resurse-
sterke unge, som er velintegrerede i det danske samfund. Safremt man
ikke er resursestark, vurderer de, at det ikke er muligt at udvandre, eftet-
som dette krever en god okonomi og et netvark, der kan hjzlpe den
unge med at etablere sig i Sverige.

Ifolge fagfolkene treffes beslutningen om at udvandre til Sverige
for nogles vedkommende allerede, inden de indgar wmgteskab. Det er
deres indtryk, at de unge kender i hvert fald 24-arsreglen, og hvis de pa
forhand vurderer, at de vil fi afslag pd familiesammenforing, planlegger
de fra starten at udvandre til Sverige. En SSP-medarbejder udtrykker det
siledes:

De fleste familier opgiver, inden de fir startet. Hvis der er en
mulighed for, at de skal kaempe med de danske integrationsmyn-
digheder, vil de hellere bare sige: ”Okay, vi valger bare at bosat-
te os 1 Sverige”.

For andre unges vedkommende har det derimod ikke pd forhind varet
planen at udvandre, eftersom de har forventet at fa godkendt deres an-
sogning om agtefxllesammenforing til Danmark. Fagfolk peger i den
sammenhang p4, at det sarligt er afvisninger med henvisning til tilknyt-
ningskravet, der kommer bag pd de unge.
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Der er forskellige vurderinger af, hvilke konsekvenser udvan-
dringen har for de unge. P4 den ene side pointerer nogle fagfolk, at det
ikke er svart for de unge at etablere sig 1 fx Malmo pa grund af de lavere
boligpriser og mindre stramme familiesammenforingsregler. De vurderer
sdledes, at der er mange unge, der er tilfredse med at bo i Sverige. Pa den
anden side hzfter andre fagfolk sig ved, at det bdde er okonomisk bela-
stende for de unge at skulle udvandre, og at udvandringen gor det be-
sverligt at udleve et ’normalt’ familieliv. Som det ogsa fremgir af inter-
viewene med de unge, peger fagfolk siledes p4, at nogle unge er noedt til
at udsette eller helt opgive deres uddannelsesplaner for i stedet at arbej-
de ufaglert, si de kan imedekomme de okonomiske betingelser. Desu-
den peger de pi, at den danske mgtefzlle pendler mellem Danmark og
Sverige pa grund af arbejde, hvilket medforer et splittet familieliv.

Forskning om etniske minoritetsunge fra Danmark, der egtefzl-
lesammenfores i Sverige, paviser en fremkomst af sikaldte ’spogelses-
borgere’, dvs. personer, der ikke bor pa de adresser, de officielt er regi-
streret pa, men i stedet opholder sig i Danmark uden opholdstilladelse
(Rytter, 2007b). Dette billede bekrzfter de interviewede fagfolk, som
vurderer, at der er opstiet en ny kategori af borgere i Danmark, der op-
holder sig i landet uden at have opholdstilladelse. De pdpeger, at dette
for det unge par betyder, at de lever i en konstant frygt for at blive opda-
get af myndighederne.

Der er forskellige meninger blandt fagfolk om, hvorvidt udvan-
dringen har den konsekvens, at de unge bliver boende permanent i Sve-
rige. Mange har indtryk af, at de fleste unge vender tilbage til Danmark i
det ojeblik, de kan opni mgtefxllesammenforing her. Udvandringen op-
fatter de saledes kun som en midlertidig losning. Andre derimod er af
den overbevisning, at de unge ikke vender tilbage til Danmark igen. En
etnisk konsulent beretter om en ung kvinde, der udvandrede til Sverige,

efter at hun blev negtet familiesammenforing med sin udenlandske agte-
felle:

Nu kan han [den udenlandske agtefxlle] godt komme til Dan-
mark pa grund af EU-reglerne, men denne her kvinde, hun er sd
vred pa Danmark, at hun aldrig mere vil tilbage. Historien viser
et tab for Danmark, fordi de veluddannede flytter vak (etnisk
konsulent).
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Flere fagfolk er ligeledes inde pa, at det pa sigt kan pévirke Danmark
negativt, at de unge udvandrer til Sverige, fordi det netop er de resurse-
sterke og veluddannede, der gor det. En anden negativ konsekvens er, at
de unge kan miste tilhorsforhold til Danmark og dermed ikke lengere
opfatter sig som en del af samfundet. En imam uddyber dette:

Folk flytter til Sverige, men det er ikke deres forste valg, og de
bruger mange penge pd dette, og det medforer en fremmedfolel-
se for det danske samfund. Det er hele integrationsindsatsen, der
sattes pa spil.

SVENSKE FAGFOLKS ERFARINGER MED UDVANDRING

TIL SVERIGE

De offentlige instanser i Sverige, som danske par har mest kontakt til, er
Skatteverket, Migrationsverket og sprogskolerne. Skatteverket og Migra-
tionsverket har kun kontakt til parret i starten af deres boszttelse 1 Sverige.
Sprogskolerne har derimod en del kontakt til de familiesammenforte
xgtefzller.

De forskellige instanser beskriver generelt de unge nydanskere
og deres agtefeller som veluddannede. Ligesom de unge selv og de dan-
ske fagfolk beskriver de svenske fagfolk de unges familieliv i Sverige som
preget af, at den danske part pendler mellem Sverige og Danmark. De
fremhaver, at denne livsform generelt synes at resultere i en stram oko-
nomi samt et splittet familieliv. En vejleder ved en svensk sprogskole
siger om de familiemassige problemer, der opstir ved at udvandre:

Det prager familielivet, at man lever splittet — man skal holde
sammen — og man har mange forskellige arbejdstider, og familie-
livet og arbejdslivet bliver svarere at forene.

De hirde okonomiske forhold, som parret lever med, betyder ifelge en
anden vejleder ved en anden svensk sprogskole, at de kommer 1 klemme
mellem de danske og de svenske regler. Det betyder bla., at den axgte-
skabssammenforte part ikke kan fd studiestotte i Sverige, hvis deres dan-
ske partner arbejder i Danmark.

Ligesom de unge selv beskriver de svenske vejledere den xgte-
skabssammenforte part som ensom og isoleret 1 Sverige. De oplever
desuden, at den axgteskabssammenforte part i perioder forsvinder fra
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sprogskolen og antageligt opholder sig hos svigerfamilien i Danmark,
fordi det er hardt at vare alene i Sverige.

De interviewede vejledere ved sprogskolerne oplever, at de xg-
teskabssammenforte unge er ivrige efter at uddanne sig og fd arbejde i
Sverige og dermed skabe sig et liv i Sverige. De har tendens til at mene,
at de unge par vil blive i Sverige ogsa i fremtiden. Ogsa de papeger, at de
unges eventuelle born vil forsterke denne udvikling.

De forskellige interview med og om unge, der bosztter sig i
Malme og bliver familiesammenfort med en agtefzlle fra oprindelses-
landet, peger i samme retning. De unge kvinder og mand har ofte modt
deres agtefzlle i forbindelse med en rejse til oprindelseslandet. Deres
valg af @gtefzlle kommer forud for de danske familiesammenforingsreg-
ler. Bosatningen i Malmeo kan ses som en pragmatisk losning pa de van-
skeligheder, de ®ndrede regler har skabt. Processen med at bosatte sig i
Malme og sege om familiesammenforing til xgtefellen kan dog fore-
komme bide langsommelig og forvirrende for de unge, bl.a. fordi situa-
tionen kraver, at de er i stand til at gennemskue bade de danske og de
svenske regler samt deres indbyrdes samspil. Nar familiesammenforingen
er gaet igennem i Malmo, lever parret en tilverelse preget af, at den dan-
ske part pendler til og fra arbejde i Kobenhavn, mens den agteskabs-
sammenforte part ofte har en meget ensom og isoleret tilvaerelse i Mal-
mo. Dette pendletliv beskrives som bade okonomisk belastende og stres-
sende for parret. De unge har hyppig kontakt til familien i Danmark,
som de enten bor hos i perioder, eller som kommer til Sverige for at
besoge dem.

De unge forekommer at have et forholdsvist resursesterkt ud-
gangspunkt. Deres position svaekkes af bosztningen i Sverige, som for de
helt unge indebzrer, at de er nedt til at udskyde en videregiende uddan-
nelse og 1 stedet arbejde og tjene penge for at kunne bosatte sig og for-
sorge zgtefzllen i Sverige. De unge barer prag af at vare bitre, idet de
oplever, at de danske familiesammenforingsregler har tvunget dem ud af
Danmark. I dette lys oplever de unge Sverige som en positiv erfaring, og
flere faktorer kan tyde pd, at parret med tiden fér en vis tilknytning til
Sverige.
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PENDLER-ZAZGTESKABER MED PARTNERE FRA
FORZLDRENES OPRINDELSESLAND

Det er imidlertid ikke alle etniske minoritetsunge, der loser problemer
omkring opndelse af familiesammenforing ved at flytte til Sverige. Nogle
par, langt overvejende med partnere fra forzldrenes oprindelseslande,
lever i stedet adskilte i kortere eller lengere perioder, idet den ene xgte-
felle helt eller delvis forbliver bosat her. Dette fanomen har vi valgt at
kalde for ‘pendler-zgteskaber’. De ‘pendler® dermed ikke — som unge,
der har bosat sig i fx Sverige, og som vi har beskrevet i forste halvdel af
dette kapitel — dagligt frem og tilbage imellem Danmark og fx Sverige.
Deres ‘pendling’ bestar i, at parret kun lever sammen 1 begransede peri-
oder, og at den ene xgtefalle med jevne mellemrum mé forlade Dan-
mark, hvorfor de to mgtefxller veksler imellem at leve sammen og hver
for sig. Endvidere kan parret vere sammen pa fx sommerferieophold,
der hvor den ikke-danske partner er bosat. Denne ®gteskabsform, som
er opstaet pa grund af en stramning i reglerne for familiesammenforing,
kendes til en vis grad ogsa fra Storbritannien (Menski, 1999).

Flere faktorer medvirker til, om man vaxlger en ‘Sveriges-
losning’, eller om man bliver et ‘pendler-par” Dels handler det om, hvor-
vidt den ene mgtefxlle har dansk statsborgerskab eller ej, idet et dansk
statsborgerskab er forudsatningen for at kunne flytte til Sverige eller til
et andet EU-land. Dels handler det om, hvor man bor i Danmark. Par
fra Ostsjelland og Kebenhavnsomradet kan nemmere etablere sig i Sve-
rige og samtidig opretholde forbindelsen til job, uddannelse og familier.
Endvidere har patrets — og dets familiers — resurser betydning, idet det
som nevnt kan vare dyrt og kompliceret at flytte til Sverige. Denne los-
ning kan krave et overskud, som resursesvage agtepar i ringere grad har,
hvorfor sidanne par muligvis hyppigere ender i et uatklaret ‘pendler-
forhold’ i arevis.

I vores undersogelse horer vi primart om ‘pendler-aegteskaber’
fra tre kilder: Fra etniske minoritetsunge og deres forzldre, fra sund-
hedsplejersker, der har kontakt med born fodt af sidanne par, og fra
ambassaderne. Ansatte ved ambassaderne i Tyrkiet, Marokko og Eksju-
goslavien fortaller saledes, at de har oplevet en stigning i antallet af per-
soner, som gentagne gange anseger om at komme til Danmark pa et
turistvisum i den maksimale periode:
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Vi udsteder mange af de her 90-dages-viseringer, og folk pend-
ler. Pendlerne er ikke nedvendigvis under 24 ar, maske kan der
vere andre grunde til, at de ikke har fiet familiesammenforing —
fx tilknytningskravet [...] Vi har mange gengangere [der soger
om turistvisum med jevne mellemrum| (Ansat, ambassade i
Tyrkiet).

I nogle tilfzlde gifter etniske minoritetsunge sig velvidende, at de ikke
kan fa familiesammenforing, fx fordi den ene agtefzlle er under 24 ar. 1
andre tilfelde har par giftet sig med en forventning om, at de vil kunne fa
familiesammenforing, og har forst efterfolgende fundet ud af, at dette
ikke kan lade sig gore. Her kan det fx vare tilknytningskravet — der som
nevnt ikke er sa klart som 24-ars-reglen — der forirsager, at folk uventet
fir afslag pa familiesammenforing. Dermed er sddanne par i en vanskelig
situation: De er gift, men kan ikke, som ventet, flytte sammen i Dan-
mark. Ud over tilknytningskravet ender andre par som ‘pendler-par’,
fordi de fx far afslag pd grund af formodningsreglen om tvangsagteskab,
eller fordi de ikke kan opfylde forsorgelseskravet.

FORSKELLE AFHANGIG AF, HVILKEN PARTNER DER

BOR I DANMARK

Fra en rakke interviewpersoner horer vi, at der 1 mange tilfelde kommer
born ind i billedet i disse pendler-zgteskaber. Disse bornefamiliers liv
varierer athangig af, om det er moderen eller faderen, der er bosat i
Danmark. Medre bosat her kan komme til at leve som reelt enlige modre
i lengere perioder. En sundhedsplejerske fortaller sdledes om erfaringer-
ne fra de mange statslose palestinensere i hendes omride, der uanset
indforslen af 24-drs-reglen stadig gifter sig i 18-20-4drs-alderen med =gte-
teeller fra foraldrenes oprindelseslande. Nar det drejer sig om unge kvin-
der, bliver disse ...

... gravide maske to eller tre gange, fir bern, som sa vokser op
med den her alenemor, typisk installeret hos bedsteforaeldrene i
en lejlighed, mens vi venter pa ‘farmand’, der s4 kommer hertil
efter nogle ar. [...] For kvinderne far jo ikke lov til at komme ud
og bo alene i en lejlighed, nir manden ikke er der (sundhedsple-
jerske).
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Agtefeller kan fx komme pa besog pi turistvisum (man kan fa turistvi-
sum 1 op til 90 dage inden for et halvt 4r). Nar dette visum udlober, skal
agtefzellen forlade Danmark igen, og en anden sundhedsplejerske fortal-
ler, at ”det er jo ogsd smertefuldt for nogle af de her born, som maske er
begyndt at blive knyttet til deres far i lobet af det halve 4r [han er her]”.
Nir det er mandene, frem for kvinderne, der har tilknytningen
til Danmark, sker der i stedet ofte det, at bornene pendler sammen med
deres modre og dermed kun opholder sig i Danmark i kortere perioder:

Vi har fiet nogle pendlerborn, som vi aldrig har haft for, og det
bekymrer mig rigtig, rigtig meget. Det er born, der enten bliver
taget med tilbage til Pakistan eller Tyrkiet og venter pa, at mor
kan komme ind igen. Sa pendler de hertil og er her lidt. S4 pend-
ler de tilbage igen til Tyrkiet eller Pakistan, og sidan kan deres
lille barndom jo g4, til de er 3-4 ar (sundhedsplejerske).

En konsekvens af disse opvakstforhold er, at disse born ikke kan blive
en del af det danske samfund i de ar, de lever som pendlere. Saledes kan
de fx ikke ga i bernehave. Hvis deres modre efter en drrakke far op-
holdstilladelse, skal disse born derfor starte pa bar bund med at lere
dansk, og de kan da vare et godt stykke pa vej mod skolealderen:

Pa Vestegnen har de, de sidste 10-15 ar, arbejdet meget pa at fa
tosprogede familier til at synes, at bernehave, og til dels ogsa
vuggestue, er en rigtig god idé. I Ishej og Brondby [var| andelen
af tosprogede familier, der bruger bornehaver tet pd 100 pct. De
har brugt mange resurser pa at fa det budskab igennem til fami-
lierne, men nu er det ogsa lykkedes. Nu far vi sa de her pendler-
born, som vi selv har skabt [og ...] bornene har ikke fiet nogen
saerlig god start [pa at vare barn i Danmark] (sundhedsplejerske).

I andre pendlerfamilier valger man at efterlade barnet sammen med
faderen og hans familiemedlemmer, nidr moderen bliver nedt til at forla-
de landet. Dette beskriver fagpersoner som hardt, sivel for bernene som
for deres modre: ’Sa er det pludselig far og faster og bedstemor, der skal
passe det lille barn, der bliver revet vak fra sin mor uden at fatte, hvad
der foregir” (sundhedsplejerske).
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AT LEVE SOM ‘PENDLER-PAR’

Savel fra unge, forzldre, som fra professionelle som fx sundhedsplejer-

sker horer vi om par, der lever som ‘pendler-par’ i drevis. Som en mand

fortaeller om de seks dr, hans kone pendlede ind og ud af Danmark:

Hver gang vi skulle skilles, var det jordens undergang. [Man far
afslag og| det er det eneste, man fir oplyst, men man ved ikke,
om man har opfyldt de andre krav. Si prover man at opfylde det
ene, man har faet afslag pa, men sa kan det vere, at der er nogle
andre, man fdr afslag pa naste gang. [Disse ars kamp]| har pavir-
ket mig sd meget, at jeg har folt, at jeg var uonsket her (Baha,
tyrkisk minoritetsbaggrund).

Bahas kone fik til sidst familiesammenforing. Det er dog ikke tilfzldet i

alle sager. En sundhedsplejerske fortaller folgende om, hvordan det ogsa

kan gi:

Jeg havde en mand fra Sri Lanka, der ikke matte fd lov at blive
her. Jeg ved ikke, hvor mange gange vi har segt. Han har tre pi-
ger sammen med en kvinde, der har permanent opholdstilladelse
i Danmark. Og s er vi nedt til at tvangsfjerne tre born, for hun
er ude af stand til at passe dem. Hun er sa darligt fungerende.
Og det er den mand, der passer de tre born, og det er han rigtig
god til (sundhedsplejeske).

Ogsa pd et krisecenter — hvor kvinder ikke kun kommer, fordi de har

problemer med vold, men ogsa fordi krisecentret er et botilbud — kender

man til problematikken om kvinder, der er gift med mand, der ikke kan

komme ind i landet. For resursesvage kvinder kan fx forsergelseskravet

veere en barriere for at opna familiesammenforing.
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[Vi har nogle kvinder pa krisecentret hvor| vi tenker: ”De bliver
aldrig en familie. Den mand kommer aldrig hertil. Hun vil ikke
veere 1 stand til at forserge ham” [...] P4 den made kan man sige,
at de her familiesammenforingsregler ogsa rammer de mest ud-
satte, fordi det jo er de kvinder, der madske ogsa fysisk har nogle
helbredsproblemer eller har det svart psykisk. [...] Man skal va-
re ret ‘straight’ for ligesom at kunne vare enlig mor og have et



arbejde [...] Det er i hvert fald ikke de kvinder, der flytter til
Sverige. For det kraver flere resurser, end dem vores kvinder har
(ansat, kvindekrisecenter).

FLYTNINGER TIL FORZLDRENES OPRINDELSESLANDE

Et alternativ til ‘pendler-agteskabet’ og udvandring til Sverige er, at pat-
ret flytter sammen i forzldrenes oprindelsesland, hvor ogsia den ene
partner er opvokset og bosat. Vores materiale indikerer, at baggrunden
for at vaelge denne losning overordnet kan opdeles i to: Dels tilfxlde,
hvor parret aktivt valger at leve sammen. Dels tilfelde, hvor iser unge
piger onskes gift i en tidlig alder, fordi de ellers frygtes at bringe familiens
rygte i fare. Da der ikke kan opnés familiesammenforing til sidanne unge
piger i dag, kan de i stedet blive gift i foreldrenes oprindelsesland, even-
tuelt imod deres vilje, og kun have begrensede muligheder for at vende
tilbage til Danmark. Dette fenomen behandles sidst i dette kapitel.

Med hensyn til den forste form for flytninger til foraldrenes op-
rindelsesland horte vi fra sivel etniske minoritetsunge som fra professio-
nelle, at disse flytninger sjeldent var af varig karakter. En libanesisk pige
... starter med at bo i Li-
banon, indtil de finder ud af, at det ikke er sd sjovt. S4 kommer de tilba-
ge. [...] Jeg kan |heller] ikke forestille mig, at man skulle kunne bo nede i

fortaller saledes, at hun kender mange, der:

Libanon” (Meliha, libanesisk minoritetsbaggrund). En anden pige prove-
de selv at flytte tilbage til Tyrkiet, da hendes ®gtemand ikke kunne opna
familiesammenforing til Danmark:

Vi blev afvist [i forhold til familiesammenforing] i december
2002. Jeg vidste ikke, om jeg skulle flytte til Sverige eller vente
P4, at jeg blev 24 ar. Vi havde sogt alle steder. S4 sagde jeg, at jeg
ikke gad mere: ”Nu prover jeg at flytte til Tyrkiet”. Men jeg
kunne ikke vaere der. Alt var anderledes, samfundet var andetle-
des. Jeg kunne ikke gi ud. Jeg var ikke fri, som jeg var i Dan-
mark. Det var for hdrdt, nir man er fodt i Danmark (Azize,
kvinde med tyrkisk minoritetsbaggrund).

Modsat etniske minoritetsunge, der flytter til Sverige, og i forbindelse
hermed i nogle tilfzelde kommer til at foler sig ‘mindre danske’, opdager
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Azize siledes, at hun er blevet ‘for dansk’ til at leve i Tyrkiet. Da Azize
selv kom fra Jylland, valger parret efterfolgende at flytte til Tyskland, et
land, hvor de samme EU-regler, som i Sverige, muliggor, at parret kan
leve sammen og eventuelt senere flytte tilbage til Danmark.

At leve adskilt i drevis kan vare en hird belastning, og vi horer
da ogsd om, at saidanne par kan have svert ved at holde sammen pa laen-
gere sigt. Nogle brud sker, nar faderen efter flere ar i en ‘pendler-familie’
endelig fir opholdstilladelse. De to forzldre har: ”ikke haft mulighed for
at leve sig ind i foraldrerollen sammen. Sa vi ser da ogsa, at det ikke
lykkes, og at de mé gd fra hinanden, ndr de fik chancen efter nogle ar”
(sundhedsplejerske). Tilsvarende kender en ansat ved en ambassade til
sadanne skilsmisser:

De bliver gift og fir bern, men sa kan de alligevel ikke vare
sammen, og bornene kan ikke se deres fedre [...] Vi ser ogsi, at
sa gir der et eller andet antal méneder, og si bliver de faktisk
skilt, fordi det ikke holder, det der med at pendle frem og tilba-
ge. Det er for svart for dem (ansat ved ambassade i Eksjugosla-
vien).

Det er desvaerre ikke muligt at opgere, hvor stort det samlede omfang af
sidanne pendler-zgteskaber er, og hvor mange born der lever en del af
deres barndom i sidanne familier — enten selv bosat i Danmark eller i
transit frem og tilbage mellem Danmark og et andet land. Dog synes det
tydeligt, at feenomenet udspringer af andringerne i familiesammenfo-
ringsreglerne. For eksempel oplyser en ansat ved ambassaden i Marokko,
at de fir anslaet 100-150 ansogninger arligt fra aegtefaeller i Marokko, der
onsker at besoge deres mgtefxller i Danmark, mens den nerliggende
svenske ambassade far meget fi af sidanne henvendelser, idet man lette-
re kan opna familiesammenforing til Sverige.

Fra etniske konsulenter og kvindekrisecentre horer vi ogsi om
en anden form for flytninger til foreldrenes oprindelseslande. Det drejer
sig om unge kvinder, der, til tider imod deres vilje, bliver tvangsgift og
bosat uden for Danmarks grenser. For eksempel forteller en etnisk kon-
sulent folgende:

Der er nogle, der er blevet tvangsgift i hjemlandet, hvor de unge
piger opgiver og velger at tage tilbage til hjemlandet og bosaxtte
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sig [...] Nar det kommer til at beskytte familiens navn og image,
sa er mange af [familierne] ligeglade med, om [datteren| kan fa-
miliesammenfores eller ej, for sd er det vigtigste at fa hende vak
fra det danske samfund, fordi pigen laver ting, der er destruktive
for familien. I den kamp opgiver pigerne (etnisk konsulent).

I nogle familier forventer man, at den unge datter kan bo i oprindelses-
landet i en drrekke og senere vende tilbage til Danmark med sin partner.
Det kan dog ikke altid lade sig gore: ”Nogle forzldrene er uvidende og
trot, at pigen kan komme tilbage, nir hun er 24 4r, men det kan hun ikke
for tilknytningskravet” (etnisk konsulent). Disse kvinder risikerer det-
med, at de aldrig kan vende tilbage til Danmark. Ogsa en uddannelsesvej-
leder har oplevet, at ”piger, der tidligere fik en mand herop via familie-
sammenforing, nu bare forsvinder ud af landet”. Tilsvarende fortxller en
ansat ved ambassaden i Pakistan, at de har oplevet enkelte zgteskaber,
hvor unge kvinder bliver ”narret til Pakistan, hvor deres pas det si for-
svinder pa mystisk vis” i forbindelse med xgteskab her.

Vi kan ikke vurdere, hvor mange personer der udvandrer fra
Danmark pa den baggrund. De ambassader, vi har veret 1 kontakt med,
oplyser, at de ikke har mange sager med sidanne unge kvinder, der on-
sker at fa hjxlp til at vende tilbage til Danmark. Antallet af henvendelser
til ambassaderne giver os dog ikke et tilstrakkeligt grundlag til at vurdere
fenomenets omfang, idet kvinder udsat for tvang kan formodes kun
vanskeligt at kunne etablere kontakt med en ambassade. At sidanne
episoder finder sted kan muligvis i et vist omfang vare en konsekvens af
endringerne i familiesammenforingsreglerne, idet sidanne unge kvinder
tidligere formodentligt i flere tilfaelde kunne have faet familiesammenfo-
ring til Danmark.

SAMMENFATNING

Dette kapitel har omhandlet unge etniske minoriteter, der gifter sig med
en person, der er bosiddende i et andet land, men som ikke kan opna
familiesammenforing, og som af den grund enten opholder sig helt eller
delvist uden for Danmarks grenser eller ikke kan leve sammen som ag-
tepar.
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En konsckvens af reglerne er, at de unge velger at bosztte sig 1
Sverige og blive familiesammenfort med en xgtefalle fra oprindelseslan-
det dér. Denne mulighed kraever forst og fremmest, at den herboende
unge har dansk statsborgerskab, idet dette er en forudsztning for at kun-
ne udvandre til Sverige. Derudover tyder vores materiale pd, at mulighe-
den iszr benyttes af unge, der bor i hovedstadsomradet. Nar de bosztter
sig 1 fx Malme, giver den korte afstand til hovedstadsomridet dem mu-
lighed for at fortsatte fx deres arbejdsliv her og opretholde kontakten til
eksisterende netvark.

De interviewede unge, der har valgt denne losning, har en for-
holdsvis resursesterk baggrund. At etablere sig i et nyt land med en axgte-
felle fra udlandet fordrer siledes ogsd, at den unge kan danne sig et
overblik over de svenske regler. Denne proces er noget forvirrende og
indebarer megen usikkerhed for de unge, ikke mindst fordi de er nodt til
at gennemskue samspillet mellem de danske og de svenske regler. De
unge par lever siledes med en risiko for at overtrade reglerne for ophold
i bade Danmark og Sverige.

Bosztningen 1 Sverige med henblik pa familiesammenforing kan
have flere konsekvenser. De helt unge, der endnu ikke har videregiende
uddannelse, md udskyde deres uddannelsesplaner og i stedet tage arbejde
for at forserge parret 1 Sverige. Andre konsekvenser vedrorer karakteren
af de unges par- og familieliv. Det unge pars tilvaerelse i Sverige er preget
af, at den danske part pendler til og fra arbejde i Kobenhavn, mens den
agteskabssammenforte part ofte tilbringer dagligdagen i Malme. Dette
liv kan vare skonomisk belastende, stressende og isoleret. Vi ved endnu
ikke meget om, hvordan fremtiden bliver for disse unge. Men en del
unge par fir med tiden en tilknytning til Sverige, som gor, at planerne
om at vende tilbage til Danmark genovervejes. Dette kan forekomme,
dels fordi den agteskabssammenforte part fir en storre tilknytning til
Sverige end til Danmark, dels fordi parret far born, som lerer svensk og
indgdr i et svensk institutionsliv.

En anden konsekvens af reglerne har veret, hvad vi kalder
‘pendler-zgteskaber’, hvor den part, der ikke kan opna familiesammenfo-
ring til Danmark, lever i transit imellem sit oprindelsesland og Danmark.
Nogle etniske minoritetsunge indgar i sidanne @gteskaber, velvidende at
de i en drrekke ikke vil kunne opné familiesammenforing, fx pd grund af
24-drs-reglen, mens andre forst efter agteskabets indgielse finder ud af,
at de ikke umiddelbart kan opnid familiesammenforing, fx pa grund af
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tilknytningskravet eller formodningsreglen om tvangsagteskab. Op-
veekstvilkdrene for born fodt i sidanne ‘pendler-mgteskaber’ er ganske
ustabile og meget forskellige, alt efter om det er faderen eller moderen,
der har det danske opholdsgrundlag.

Endelig tyder vores interview pd, at en konsekvens af zndrin-
gerne i familiesammenforingsreglerne har varet, at nogle unge etniske
minoriteter 1 hojere grad, end det var tilfeldet for andringerne 1 familie-
sammenforingsreglerne, slir sig ned i forzldrenes oprindelsesland med
deres agtefxlle i en kortere eller lengere periode. Dette kan ske savel
frivilligt som ufrivilligt.

Flere faktorer lader til at have betydning for, om man valger at
flytte til Sverige eller at leve som ‘pendler-par’: Dels om den ene part har
dansk statsborgerskab, dels hvor i Danmark den ene partner er bosat
inden xgteskabet, og dels parrets generelle resurseniveau. Uanset hvad
man valger, kan begge losninger have negative konsekvenser for parrets
uddannelse, skonomi, samliv og — iser for pendlerlosningens vedkom-
mende — for eventuelle borns opvakst.
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KAPITEL 7

UDDANNELSE OG
BESKAFTIGELSE

Dette kapitel belyser, om de unge med etnisk minoritetsbaggrund i heje-
re grad tager en uddannelse, efter at familiesammenforingsreglerne blev
andret i 2002, og om deres arbejdsmarkedstilknytning er blevet sterke-
re.26

Tidligere studier viser en sterk sammenhang mellem etniske
minoriteters uddannelsesniveau og alderen ved indgielse af @gteskab. Vi
ved, at unge med etnisk minoritetsbaggrund i Danmark generelt gifter sig
tidligere end danskere, og at de halter bagefter danskerne mht. uddannel-
sesniveauet — iser unge mand med etnisk minoritetsbaggrund klarer sig
darligt i skole- og uddannelsessystemet (Jakobsen & Smith, 2006; Dahl &
Jakobsen, 2005). Ogsa internationale studier viser, at unge mzend med
etnisk minoritetsbaggrund klarer sig darligere end de unge kvinder med
en tilsvarende baggrund (Yuval-Davis et al, 2005; Gonzalez-Ferrer,
2000).

26. Resultaterne fra detaljerede statistiske analyser, der tager hojde for, at de etniske minoriteters
karakteristika sendrer sig over tiden, findes i bilag 5. For eksempel sker der en @ndring i, hvilke
lande de unge har oprindelse i, og andelen af efterkommere vokser over tiden. Hvis karakteristi-
ka, der har betydning for uddannelsesadfaerden eller arbejdsmarkedstilknytningen, mndrer sig
over tid, kan simple deskriptive analyser fejlvurdere effekten af @ndringerne i familiesammenfo-
ringsreglerne. Resultaterne fra de statistiske analyser er dog kvalitativt stort set de samme som i
mere simple deskriptive analyser. Vi har derfor valgt kun at beskrive de deskriptive analyser her i
kapitlet.
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En vasentlig arsag til, at unge med etnisk minoritetsbaggrund er
datligere uddannet end unge danskere, er, at de i storre omfang falder fra
deres uddannelse (Colding et al., 2004). En af de mulige forklaringer pa
det hoje frafald blandt etniske minoriteter kan veare, at de etniske minori-
teter bliver gift i en vasentlig tidligere alder end danskere, og at de afbry-
der deres uddannelse, nar de flytter sammen med en xgtefzlle eller sam-
lever. Nielsen et al. (2009) finder en sidan sammenhang for mend —
men ikke for kvinder.

Pardannelse kan ogsd pavirke de etniske minoriteters arbejds-
markedstilknytning. Internationale studier har iser fokuseret pa, hvilken
effekt xgteskab med en person fra majoritetsbefolkningen har pd de
etniske minoriteters lon. Meng & Gregory (2005) finder et positivt
lonafkast af at gifte sig med en person fra majoritetsbefolkningen, hvor-
imod Kantarevic (2004) finder, at det ikke har nogen betydning for lon-
nen. En dansk undersogelse analyserer betydningen af at vare gift med
hhv. en person med etnisk minoritetsbaggrund fra Danmark og en per-
son fra oprindelseslandet for etniske minoriteters beskaftigelsessandsyn-
lighed og lenniveau (Celikaksoy, 2007). Undersogelsen viser, at agteskab
ikke har nogen betydning for etniske minoritetskvinders beskaftigelse,
mens xgteskab med en person med etnisk minoritetsbaggrund fra Dan-
mark har en positiv effekt pa etniske minoritetsmands beskzftigelse. For
bide meznd og kvinder findes der ingen effekt pa lonniveauet.

FAR FLERE EN UDDANNELSE EFTER 2002?

Unge med etnisk minoritetsbaggrund — og isar pigerne — uddanner sig
mere og mere. Ar for 4r er andelen, der gennemforer en ungdomsud-
dannelse eller en videregdende uddannelse, vokset. Det er derfor sveart at
afgoere, hvorvidt en stigning 1 uddannelsesomfanget efter 2002 skyldes de
andrede familiesammenforingsregler eller blot er et udtryk for en generel
assimilering, hvor de etniske minoriteters uddannelsesvalg i storre og
storre grad kommer til at ligne danskernes uddannelsesvalg. Kun hvis der
er en sxrlig stor stigning 1 uddannelsesomfanget efter 2002, vil det vare
en klar indikation pa, at der har varet en effekt af de @ndrede familie-
sammenforingsregler.

Hvis de ®ndrede familiesammenforingsregler har péavirket de et-
niske minoriteters uddannelsesvalg, kan det bidde have pavirket andelen,
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der gar i gang med en uddannelse, og andelen, der fuldforer en pébe-
gyndt uddannelse. Vi har valgt primeaert at vise tal for, hvor mange der er
i gang med eller har fuldfert en uddannelse, i stedet for alene at se pa,
hvor mange der har fuldfort en uddannelse. De unge kan kun folges
nogle fi dr efter 2002, og det kan tage mange ir, for en pabegyndt ud-
dannelse er fardiggjort. En stigning i andelen, der gir i gang med en
uddannelse, vil pa lengere sigt kunne medfere en stigning i andelen med
en fuldfort uddannelse. Vi har dog ogsa set pd udviklingen i, hvor mange
der har fuldfert en uddannelse. Konklusionerne omkring effekten af de
@ndrede familiesammenforingsregler er imidlertid stort set de samme,
som vi kommer frem til ved at se pd udviklingen i andelen, der er i gang
med eller har gennemfort en uddannelse.

Figur 7.1 viser for perioden 1997-2006 udviklingen i andelen af
unge med etnisk minoritetsbaggrund, der er i gang med eller har gen-
nemfort en gymnasial uddannelse i slutningen af det ér, hvor de fylder
hhv. 20 og 25 ir. For kvinderne har der gennem hele perioden veret en
stigning i andelen, der tager en gymnasial uddannelse. Der synes imidler-
tid ikke at vaere en szrlig stor stigning efter 2002, hvilket indikerer, at de
andrede familiesammenforingsregler ikke har haft nogen vesentlig effekt
pd, hvor mange kvinder med etnisk minoritetsbaggrund der tager en
gymnasial uddannelse. For mznd med en etnisk minoritetsbaggrund er
der kun en mindre stigning i andelen, der tager en gymnasial uddannelse,
fra 1997 til 2006. Der har heller ikke for mandene varet en sztlig stor
stigning efter 2002.
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FIGUR 7.1
Andel af etniske minoriteter, der er i gang med eller har feerdiggjort en
gymnasial uddannelse som hhv. 20-arige og 25-arige, 1997-2006.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af
det ar, hvor de fyldte 14 ar. Uddannelsessituationen er bestemt per 1. oktober i det ar, hvor
personerne fyldte hhv. 20 og 25 ar.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

Figur 7.2 illustrerer udviklingen i andelen, der er i gang med eller har
gennemfort en erhvervsfaglig uddannelse. Som for de gymnasiale ud-
dannelser, er der en stigning i andelen, der tager en erhvervsfaglig ud-
dannelse, fra 1997 til 2006 (dog ikke for de 20-irige kvinder). Der er
imidlertid heller ikke for de erhvervsfaglige uddannelser en vasentligt
storre stigning i andelen, der tager en sidan uddannelse, efter 2002 end
for 2002.
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FIGUR 7.2

Andel af etniske minoriteter, der er i gang med eller har feerdiggjort en

erhvervsfaglig uddannelse som hhv. 20-arige og 25-arige, 1997-2006.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af

det ar, hvor de fyldte 14 &r. Uddannelsessituationen er bestemt per 1. oktober i det ar, hvor
personerne fyldte hhv. 20 og 25 ar.
Kilde: Egne beregninger baseret péa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

Figur 7.3 viser udviklingen i, hvor mange af de unge med etnisk minori-

tetsbaggrund der tager en videregdende uddannelse. For begge kon er der

en stigning i andelen, der er i gang med eller har ferdiggjort en videregi-

ende uddannelse. Stigningen er dog ikke vasentligt storre efter 2002 end

for 2002.
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FIGUR 7.3
Andel af etniske minoriteter, der er i gang med eller har feerdiggjort en
videregdende uddannelse som hhv. 20-arige og 25-arige, 1997-2006.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af
det ar, hvor de fyldte 14 ar. Uddannelsessituationen er bestemt per 1. oktober i det ar, hvor
personerne fyldte hhv. 20 og 25 ar.

Kilde: Egne beregninger baseret péa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

Som det fremgir af de ovenstiende figurer, er der hverken for de gym-
nasiale uddannelser, de erhvervsfaglige uddannelser eller de videregiaende
uddannelser en vasentligt anderledes udvikling i, hvor stor en andel af de
unge med etnisk minoritetsbaggrund der er i gang med eller har ferdig-
gjort disse uddannelser, efter 2002 end for 2002. Det er heller ikke tilfzl-
det, hvis man ser pa, hvor stor en andel af de unge med etnisk minori-
tetsbaggrund, der er i gang med eller har ferdiggjort en ungdomsuddan-
nelse (dvs. en gymnasial eller en erhvervsfaglig uddannelse) eller en er-
hvervskompetencegivende uddannelse (dvs. en erhvervsfaglig eller en
videregiende uddannelse), jf. figurerne 7.A og 7.B i bilag 5. Vores analy-
ser tyder heller ikke p4, at unge fra enkelte oprindelseslande i hojere grad
tir en uddannelse efter 2002, jf. tabellerne 7.A og 7.B i bilag 5.

De unge med etnisk minoritetsbaggrund falder i storre omfang
fra deres uddannelser end danskere, hvilket er med til at forklare, at de
etniske minoriteter er darligere uddannet. Det ser dog ikke ud til, at de
endrede familiesammenforingsregler har mindsket frafaldet.
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Figur 7.4 viser udviklingen i andelen, der er faldet fra en gymna-
sial uddannelse og ikke er i gang med eller har faerdiggjort en ungdoms-
uddannelse eller en erhvervskompetencegivende uddannelse som hhv.
20-drige og 25-drige. Det bor bemzrkes, at andelen er beregnet i forhold
til alle etniske minoriteter med en given alder og ikke kun i forhold til
dem, der er giet i gang med en gymnasial uddannelse. Beregnes frafaldet
i forhold til, hvor mange der gar i gang med en gymnasial uddannelse, er
frafaldsprocenten naturligvis hojere. Udviklingen i frafaldsprocenten
afhenger dog ikke vasentligt af, hvordan frafaldsprocenten beregnes.
Andelen, der falder fra en gymnasial uddannelse, er relativt konstant fra
1997 ¢l 2006. Omkring 6 pct. af de unge med etnisk minoritetsbaggrund
falder fra en gymnasial uddannelse uden at fd en anden uddannelse.

FIGUR 7.4

Andel af etniske minoriteter, der er faldet fra en gymnasial uddannelse
og ikke er i gang med eller har feerdiggjort en ungdomsuddannelse
eller en erhvervskompetencegivende uddannelse som hhv. 20-arige og
25-4rige, 1997-2006.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af
det ar, hvor de fyldte 14 &r. Uddannelsessituationen er bestemt per 1. oktober i det ar, hvor
personerne fyldte hhv. 20 og 25 ar. Andelene i figuren er beregnet i forhold til antallet af alle
etniske minoriteter pa det givne alderstrin og ikke i forhold til antallet af etniske minoriteter,
der har pabegyndt en gymnasial uddannelse.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.
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Figur 7.5 viser udviklingen i frafaldet fra de erhvervsfaglige uddannelser.
Frafaldet er malt som andelen, der falder fra en erhvervsfaglig uddannel-
se og ikke senere tager en ungdomsuddannelse eller en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse. Frafaldet er steget fra 1997 til 2006 for de 20-
arige. For de 25-drige har der derimod vaxret en reduktion i frafaldet i
den forste halvdel af perioden og en stigning i den sidste halvdel af peri-
oden.

FIGUR 7.5

Andel af etniske minoriteter, der er faldet fra en erhvervsfaglig
uddannelse og ikke er i gang med eller har feerdiggjort en ungdoms-
uddannelse eller en erhvervskompetencegivende uddannelse som hhv.
20-arige og 25-arige, 1997-2006.

30
” -\'\ /\'_—A
g .. — =
& 15 - - N w. e ‘m . T '_'_'.i-'.'.'.-.-_-.'.-.'.""' T
et TT T
10—
5
0 T T T T T T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ar
—Meend, 20-4rige === -- Kvinder, 20-arige
—&—— Meaend, 25-arige - - @- - Kvinder, 25-arige

Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af
det ar, hvor de fyldte 14 &r. Uddannelsessituationen er bestemt per 1. oktober i det ar, hvor
personerne fyldte hhv. 20 og 25 ar. Andelene i figuren er beregnet i forhold til antallet af alle
etniske minoriteter pa det givne alderstrin og ikke i forhold til antallet af etniske minoriteter,
der har pabegyndt en erhvervsfaglig uddannelse.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

Udpviklingen i frafaldet hanger i betydeligt omfang sammen med udvik-
lingen i praktikpladssituationen. Antallet af praktikpladser har veret fal-
dende fra midten af 1990’erne og frem til 2003. Omvendt har antallet af
elever i skolepraktik varet stigende 1 samme periode (Undervisningsmini-
steriet, 2006). Vi har ogsa set pa udviklingen i frafaldet blandt en sam-

144



menlignelig gruppe af danske unge.?” Frafaldet blandt de etniske minori-
teter udvikler sig overordnet set pd samme mide som frafaldet blandt
denne sammenlignelige gruppe af danskere. Der er dog en lille tendens
til, at frafaldet udvikler sig mere gunstigt (frafaldet stiger ikke sd meget)
for de etniske minoriteter end for danskerne efter 2002, nér der ses pa de
20-drige, jf. tabel 7.C 1 bilag 5.28

ER FLERE I BESKAFTIGELSE EFTER 20027

Figur 7.6 viser udviklingen i andelen af unge med etnisk minoritetsbag-
grund og andelen af sammenlignelige unge danskere, der er 1 beskaftigel-
se som 25-drige. Beskaftigelsesudviklingen for de etniske minoriteter er
stort set den samme som for gruppen af sammenlignelige danskere, og
der ser ikke ud til at vare en bedre beskaxftigelsesudvikling for de etniske
minoriteter end for danskerne efter 2002. De @ndrede familiesammenfo-
ringsregler ser altsd ikke ud til at have pavirket de etniske minoriteters
beskaftigelsesudvikling vaesentligt.

27. Som sammenligningsgrundlag har vi udvalgt en gruppe danskere, der minder om gruppen af
etniske minoriteter. For hver af de unge med etnisk minoritetsbaggrund er der siledes udvalgt en
dansker, der har samme kon, fodselsar og bopzl som 14-arig, og hvis forzldre har samme ud-
dannelsesniveau (Kobenhavns og Frederiksberg kommuner samt de nu nedlagte Kobenhavns,
Fredetiksborg, Roskilde og Vestsjellands amter opfattes her som et amt for at opni et tilstrackke-
ligt antal sammenlignelige danskere). Sammenligningsgruppen af danskere indeholder pracis det
samme antal personer som gruppen af unge med etnisk minoritetsbaggrund.

28. Mere detaljerede statistiske analyser giver ikke et entydigt svar pa, om de etniske minoriteters
frafald fra de erhvervsfaglige uddannelser har veret mindre efter ndringerne i familiesammen-
foringsreglerne, jf. tabel 8.].1 i bilag 5.
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FIGUR 7.6
Andel af etniske minoriteter og sammenlignelige danskere, der er i
beskeeftigelse som 25-arige, 1997-2006.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af
det ar, hvor de fyldte 14 ar. Beskeeftigelsessituationen er bestemt i den sidste uge i november
maned i det ar, hvor personerne fyldte 25 ar. Personer, der er under uddannelse per 1. oktober
samme ar, medtages (i modseetning til, hvad der geelder i den registerbaserede arbejdsstyrke-
statistik) ikke som beskeeftigede.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

Figur 7.7 viser udviklingen i andelen af de unge med hhv. etnisk minori-
tetsbaggrund og dansk baggrund, der er arbejdslose som 25-drige. Ande-
len, der er arbejdsles bevager sig 1 modsat retning af andelen, der er i
beskeftigelse. I de ér, hvor beskaftigelsesandelen stiger, falder arbejds-
loshedsandelen og vice versa. Som det er tilfaeldet for beskaftigelsesan-
delen, udvikler arbejdsloshedsandelen sig nasten pd samme made for de
etniske minoriteter og danskerne. Der er sdledes ikke umiddelbart tegn
p4, at de etniske minoriteter har en mere gunstig arbejdsloshedsudvikling
efter 2002 end for 2002.
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FIGUR 7.7
Andel af etniske minoriteter og sammenlignelige danskere, der er
arbejdslese som 25-arige, 1997-20086.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af
det ar, hvor de fyldte 14 ar. Arbejdsleshedssituationen er bestemt i den sidste uge i november
maned i det ar, hvor personerne fyldte 25 ar. Kun personer, der var fuldt arbejdslese i denne
uge, og som var registreret som arbejdssegende hos jobcentret, er kategoriseret som arbejds-
lgse.

Kilde: Egne beregninger baseret péa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

En betydelig andel af de unge er hverken kategoriseret som beskaftigede,
arbejdslose eller uddannelsessogende. Andelen af de unge, der er uden
for arbejdsstyrken og ikke er under uddannelse, indeholder bl.a. perso-
ner, der deltager i aktivering og revalidering; modtagere af barsels- og
sygedagpenge; kontanthjelpsmodtagere, der ikke er tilmeldt jobcentret
som arbejdssogende; og hjemmegiende. Figur 7.8 viser udviklingen i
andelen af de unge med hhv. etnisk minoritetsbaggrund og dansk bag-
grund, der er uden for arbejdsstyrken og ikke er under uddannelse som
25-drige. Udviklingen i denne andel er relativt ens for de etniske minori-
teter og den sammenlignelige gruppe af danskere, og der synes heller

ikke at vaere en vasentlig anderledes udvikling for de etniske minoriteter
efter 2002.

147



FIGUR 7.8

Andel af etniske minoriteter og sammenlignelige danskere, der er uden
for arbejdsstyrken og ikke er under uddannelse som 25-arige, 1997-
2006.
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i gruppen af personer, der var bosat i Danmark i slutningen af
det ar, hvor de fyldte 14 ar. Arbejdsmarkedssituationen er bestemt i den sidste uge i november
maned i det ar, hvor personerne fyldte 25 ar. Personer, der er uden for arbejdsstyrken og ikke
er under uddannelse, omfatter personer, der ifelge den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik
ikke er i beskaeftigelse og ikke er arbejdslase, og som samtidigt ifelge uddannelsesstatistikken
ikke er under uddannelse.

Kilde: Egne beregninger baseret péa registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

SAMMENFATNING

Unge med etnisk minoritetsbaggrund bliver bedre og bedre uddannet.
Der har dog ikke varet en vasentlig storre stigning 1 andelen af de etni-
ske minoriteter, som tager en ungdomsuddannelse eller en videregiende
uddannelse, efter 2002 end for 2002. Andringerne i familiesammenfo-
ringsreglerne synes sdledes ikke at have faet flere af de unge med etnisk
minoritetsbaggrund til at tage en uddannelse.

De @ndrede familiesammenforingsregler ser heller ikke ud til at
have haft betydning for de etniske minoriteters arbejdsmarkedstilknyt-
ning. Andelen, der er i beskeftigelse, er ikke storre efter @ndringerne i
familiesammenforingsreglerne end for, nar der tages hojde for den gene-
relle beskaftigelsesudvikling.
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KAPITEL 8

TVANGSAGTESKABER

I 2003 formulerede regeringen en handlingsplan for indsatsen mod
tvangsegteskaber, tvangslignende agteskaber og arrangerede agteskaber
(Regeringen, 2003). Handlingsplanen var centreret omkring flere indsats-
omréder i form af information, ridgivning og krisehjalp, som sidenhen
er blevet udvidet.

Indsatsen mod tvangsagteskaber? foregdr bl.a. via hjxlpeinstan-
ser som ngo’er, etniske konsulentteams og krisecentre. En central aktor
er Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), som har oprettet
radgivninger til etniske minoritetsunge samt til fagfolk, der er i beroring
med disse unge. I 2004 blev Bostedet Kastanichuset oprettet til etniske
minoritetspiger mellem 14-18 4dr, og i 2005 oprettedes Rehabiliterings-
centret R.EE.D. til etniske minoritetskvinder mellem 18-25 ar. Siden 2007
har Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter (NEC) arbejdet med
sikaldte mresforbrydelser, herunder tvangsegteskab. Ogsd danske am-
bassader indgir i indsatsen i forhold til unge, der risikerer at blive
tvangsgift i udlandet. Der er saledes i dag tale om en koordineret indsats

29. Ud fra eksisterende forskningslitteratur definerer vi et tvangsagteskab som et xgteskab, arrange-
ret af familie eller slegt for et familiemedlem, uafhengig af eller direkte i modstrid med denne
persons onsker eller forventninger(Schmidt & Jakobsen, 2000).
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mod tvangsxgteskab mellem bla. kommunale sagsbehandlere, etniske
konsulenter, politi samt krisecentre.

I dette kapitel soger vi at vurdere udviklingen i omfanget af
tvangsegteskaber fra for regelendringernes indforelse 1 2002 og frem til 1
dag. Et hovedsporgsmal er, om disse regelendringer har bevirket et fald
eller en stigning i omfanget af tvangsxgteskaber. Det er teet pa umuligt at
opni cksakte tal pa, hvor mange tvangsxgteskaber der indgds, bl.a. fordi
tvangsegteskab foregir 1 det skjulte og desuden er et bade tabuiseret og
problematisk begreb. Vi kan derfor kun vurdere omfanget af tvangsagte-
skaber ud fra registrerede henvendelser til det offentlige og ikke-statslige
hjzlpeapparat. 1 kapitlet undersoger vi derfor udviklingen i disse hen-
vendelser om tvangszgteskab, og hvad der karakteriserer indholdet af
disse henvendelser.

Kapitlet bygger pé i alt 115 personlige interview og telefoninter-
view med reprasentanter fra offentlige og ikke-statslige instanser i form
af kommunale sagsbehandlere, etniske konsulenter, imamer, vejledere pa
uddannelsessteder, sundhedsplejersker, politi, Udlendingeservice og
ngo’er, der bekemper vold mod kvinder. Til belysning af omfanget af
henvendelser om tvangsagteskab indgir endvidere en sporgeskemaun-
dersogelse pa kvindekrisecentre i Danmark og Skdne samt en telefonin-
terviewundersogelse med danske ambassader i udlandet.

HENVENDELSER OM TVANGSAGTESKAB VED OFFENTLIGE
OG IKKE-STATSLIGE INSTANSER

Indsatsten over for tvangsxgteskaber siden 2003 har i nogen grad med-
fort registrering af sager, der involverer tvangsagteskaber, bl.a. i form af
statistikker fra de forskellige instanser. Af Etnisk Konsulentteams stati-
stik fra drene 1999-2005 fremgar det, at der har veret 664 henvendelser
fra unge med etnisk minoritetsbaggrund, hvoraf over halvdelen defineres
som relaterede til ’tvangsagteskabslignende problemstillinger’. Etnisk
konsulentteam har desvarre ikke haft mulighed for at folge op pa disse
tal i efterfolgende statistikker. Desuden har Landsorganisationen af
Kvindekrisecentres (LOKK) radgivninger fra 2002 til 2004 registreret
235 henvendelser fra unge med etnisk minoritetsbaggrund, som spander
over planlagt og gennemfort uonsket xgteskab og andre alvorlige fami-

liekonflikter (Jensen et al., 2006). Siden 2005 har LOKK registreret i alt
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1.039 henvendelser omkring wresrelaterede problemstillinger, og antallet
har varet stigende dr for 4r (LOKK’s drsrapport, 2008b:17). Rigspolitiets
Nationale Efterforskningscenter (NEC) har fiet 336 indberetninger om
aresrelateret vold siden omkring 2006. Tallene fra Udlendingeservice
tyder pa en stigning af sager om agteskabssammenforing, der er afvist pa
grund af en formodning om tvangsegteskab. I 2003 var dette tal pa kun
5 sager, hvorimod antallet af sager 1 2007 var pa 95, for sa at falde til 41 1
2008.

De forskellige tal for henvendelser fra unge spznder over et
bredt spekter af problematikker, som ikke alene omfatter tvangsagte-
skab. Der er desuden tale om forholdsvis nye tal, der er indsamlet samti-
dig med handlingsplanen for indsatsen mod tvangsaegteskaber. Vi kan
derfor hverken bruge disse tal til at give et samlet overblik over omfanget
af tvangsegteskaber eller til at vurdere udviklingen i dette omfang. At
tvangsaegteskaber har varet et indsatsomrade siden 2003, har i sig selv
betydet, at der er kommet mere fokus og flere tal pa disse sager. Men
tallene siger ikke noget om, hvorvidt der ogsi er flere sager om tvangs-
agteskab 1 dag i forhold til fx for 10 ar siden.

Vi skal i det folgende komme ind pd de problemer, der er om-
kring at fastlegge antallet af tvangsagteskaber, herunder problemer i
forbindelse med registreringsrutiner af henvendelser om tvangsagteska-
ber.

TAL, REGISTREINGSRUTINER OG DEFINITIONER

AF TVANGSAGTESKAB

De mange interview med forskellige sagsbehandlere, vejledere mv. fra
offentlige og ikke-statslige instanser om henvendelser tyder ikke pd, at
tvangsaegteskab er en problematik, de ofte stoder pa. Henvendelser om
tvangsegteskab dominerer ikke det generelle billede i forhold til henven-
delser om andre problematikker, der involverer forholdet mellem de
unge og deres foraldre.

Noget anderledes forholder det sig for de hjxlpeinstanser, der
spiller en aktiv rolle for indsatsen mod tvangszgteskaber, fx LOKK og
krisecentre i ovrigt. Ansatte ved disse instanser angiver, at tvangsaegte-
skab er en direkte henvendelsesirsag for personer med etnisk minori-
tetsbaggrund. Men de er skeptiske i forhold til at registrere disse henven-
delser. LOKK angiver, at de er holdt op med at registrere tvangsagte-
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skab som en enkeltstiende henvendelsesirsag, fordi de mente, det var
misvisende:

Fordi nar man gar ind i sagen, si handler det om nogle andre
ting. Sa forholder vi os til tvangsegteskab som den forste grund
til henvendelse, sa er tallet hojt. Men ndr vi gir ind i sagen, sd
handler det om noget andet. (etnisk konsulent)

Henvendelsesdrsagen er siledes ikke entydigt et sporgsmil om tvangsag-
teskab. En problematik, der nzvnes i relation til henvendelser om xgte-
skab, er, at det kan vare svart at skelne mellem, hvorvidt henvendelsen
reelt handler om tvangsegteskab eller om forholdsvis ’almindelige’ gene-
rationskonflikter:

Det er som om, at de unge piger, de ved godt, at hvis de siger
dét der med tvangsaxgteskab, sa er der nogen, der reagerer virke-
lig meget. Og jeg synes, at vi har veret med til mange gange at fa
snakket igennem, hvad det her virkelig handler om, fa snakket
med sagsbehandlere, fa snakket med moderen: ”Hvad drejer det
her sig virkelig om?” Og hvor det sé tit handler om almindelige
ungdomsproblemer. (personale ved krisecenter i Kobenhavn)

Hvis man vil registrere tvangsaegteskaber, betyder det ogsa, at man ma
have en definition af, hvad tvangszgteskab er. Et gennemgiende pro-
blem, som de interviewede gav udtryk for, var en usikkerhed i forhold til,
hvorndr et gteskab er et tvangsagteskab. De nzvnte bla. den grizone,
der er mellem tvang og frivillighed i xgteskaber blandt etniske minorite-
ter (Sareen, 2003). Det angir fx de piger, der indgér ®gteskab i forbindel-
se med en rejse i oprindelseslandet:

Det er grizone-xgteskaber, for nogle af pigerne selv synes ogsi,
at det er spendende med udlandsrejse osv. Men senere er de ik-
ke glade for ®gtefxllen. Nogle piger kan i starten af forlovelses-
processen vere spandte og glade, men senere gér alvoren op for
dem. (etnisk konsulent ved LOKK)

Sadanne sager illustrerer, at det kan veeres svert at afgore, hvor meget
direkte tvang der eventuelt er pd spil i indgéelsen af et @gteskab. Ofte
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handler sagerne om forventninger og pres fra omgivelserne. En anden
problematik, der kan vare sver at gennemskue for sagsbehandlere og
andre, der fir henvendelser fra etniske minoritetsunge, relaterer sig til, at
de unge kan vare begrensede i deres udfoldelsesmuligheder, fx i forhold
til hvem de kan vare karester med. Frem for direkte at omhandle
tvangsaegteskab, kan de unges problemer vere relateret til fx autoriter
opdragelse og kontrol af seksualitet med henblik pé at bevare familiens
are, hvilket udger et bredere problemkompleks, som tvangsegteskab er
en del af (Bredal & Skjerven, 2007).

En sagsbehandler, der har oplevet en enkelt henvendelse om
tvangsegteskab, fortxller, at det var svert for hende at afgore, om det
egentlig var tvang, der var pd spil. Hun pdpeger, at selve effektiviseringen
af sagsapparatet, der er sket efter, at tvangsagteskab er blevet et indsats-
omride, kan udgere en hindring for at vurdere henvendelsens karakter,
idet man handler for akut:

Det bliver svaerere som professionel at hdndtere sidan nogle sa-
ger. Fordi hvad kan man gore? Der er ikke nogen steder, hvor
man lige kan [...] sige til pigen: ”Du har faktisk de og de mulig-
heder, og sa kan du fi lidt mere tid til at teenke over det”. Hvor-
imod det skal ske i hast.

Som det fremgir af dette udsagn, kan vanskeligheder ved at afgore hen-
vendelsernes alvor betyde, at man vzlger at handle mere akut end det
behoves. Denne problematik er udbredt i sagsapparatets handtering af
henvendelser fra etniske minoritetspiger (Hannemann, 2003; Bo, 2004).

INDHOLDET AF HENVENDELSER OM TVANGSAGTESKAB

De personer, der henvender sig om tvangsegteskaber, er primert unge
piger med etnisk minioritetsbaggrund i aldersgruppen 16-25 4r uden
nogen fardiggjort uddannelse. Disse piger kommer fra familier med bade
lavere og hojere socioskonomisk status i samfundet.

De typiske henvendelser om tvangsegteskab kan inddeles i dem,
som finder sted i tiden inden, og dem, som finder sted i tiden efter ind-
gielsen af agteskab. Hvad angar den gruppe, der henvender sig i tiden
op til zgteskabet, drejer disse sig om, at forzldrene allerede har bekendt-
gjort deres beslutning om en forestiende indgaelse af agteskab, eller at
den unge har en formodning om et forestiende @gteskab. Henvendelser
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i tiden efter indgdelsen af axgteskab drejer sig derimod om, at den unge
onsker hjzlp til at komme ud af zgteskabet.

Henvendelser om, at foraldrene har truffet en beslutning anga-
ende en kommende axgtefalle — og bekendtgjort denne beslutning for
den unge — er ofte kendetegnede ved fysisk vold og trusler. Dette er som
regel tilfeeldet, nar den unge har modsat sig beslutningen og nagtet at
indgd agteskabet. Den bagvedliggende érsag til forzldrenes beslutning
kan vare uoverensstemmelse angdende valg af partner, som hvis den
unge eksempelvis har fundet en dansk kereste. Som ’lesning’ pd uover-
ensstemmelsen finder foraldrene en xgtefelle — med stor sandsynlighed 1
oprindelseslandet — til den unge. En anden drsag til foraldrenes beslut-
ning kan veere en gammel familieaftale, der skal indfries.

En betydelig del af henvendelserne omkring tvangsegteskab ud-
springer af den unges formodning om et forestiende mgteskab. Sarligt
krisecentrene beretter om en decideret ’hojseson’ for henvendelser i
minederne op til sommerferien, fordi de unge frygter, at de vil blive gift
mod deres vilje under den kommende ferie 1 oprindelseslandet. Denne
type henvendelser er karakteriseret ved, at der endnu ikke foreligger et
konkret bevis eller en konkret trussel, hvilket kan gore det svart at vur-
dere, i hvor hoj grad den unge er i fare for at blive gift mod sin vilje:

Nogle af dem siger direkte, at de meget sent far at vide, at de
skal med hjem pd sommerferie i ar, og sd bliver de mistenk-
somme. Miske uden grund nogle gange, men andre gange er det
miske med god grund. (etnisk konsulent)

Det er som tidligere naevnt ikke kun i tiden for et — eventuelt — foresté-
ende agteskab, at unge retter henvendelse om tvangsegteskaber. Diverse
myndigheder og krisecentre fir siledes henvendelser fra unge, der onsker
at komme ud af et allerede indgaet ®gteskab, som de fortzller, er indgiet
mod deres vilje. Denne type henvendelser er kendetegnet ved, at xgte-
skabet er blevet indgiet i oprindelseslandet, hvor den unge er blevet
udsat for fysisk vold og psykisk pres. En tilbagevendende pointe blandt
de interviewede er dog, at der ikke per definition er tale om tvangsagte-
skab, bare fordi @gteskabet er indgiet i oprindelseslandet.

Derudover kan der ligeledes vare tale om, at den unge efterfol-
gende italesxtter sit agteskab, som om det var et tvangsegteskab for at
opni skilsmisse eller for at fi tildelt bolig eller lignende:
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Og jeg foler ogsd, at det bliver misbrugt. Det er nemmere for
mig at blive skilt end dig, fordi jeg ser ud, som jeg gor. Og hvis
jeg ikke har mulighed for at finde en lejlighed i forbindelse med
skilsmisse etc., sd kan jeg tage op til kommunen og sige: ”Jeg er
blevet tvangsgift.” Det bliver misbrugt. (sagsbehandler med et-
nisk minoritetsbaggrund)

UDVIKLINGEN I ANTALLET AF HENVENDELSER
OM TVANGSAGTESKABER
Som sagt foreligger der ingen samlet statistik over udviklingen i antallet
af tvangsagteskaber 1 Danmark fra for 2002 og frem til i dag. For at
kunne sige noget om denne udvikling er det derfor nedvendigt at tage
udgangspunkt i de vurderinger, som gives af de fagfolk, der til daglig er 1
kontakt med de unge og deres foraldre.

Blandt fagfolk som socialarbejdere, politi, mv., er der nogen
enighed om, at det ogede fokus pi tvangsxgteskaber i de senere ar har
medfort en storre bevidsthed blandt de unge om deres muligheder:

Jeg tror ikke, at pigerne er sxrlig bevidste om 24-ars-reglen og
regler for tvangsegteskab, men der kommer mere og mere fokus
pa emnet i Danmark, og flere vil opdage og sporge: ”Er det her i
orden? Er det i orden, at de bestemmer?” Og jeg tror, at man
mere og mere som ung kvinde her i landet vil teenke: ”Det her,
det er sgu ikke i orden, og der mi vare nogen, som kan hjxlpe
mig”. Sa jeg tror, at vi ser flere af de unge, som soger hjzlp. (le-
der af krisecenter i Kebenhavnsomridet)

At personalet pa nogle krisecentre samt politistationer oplever en stig-
ning i antallet af henvendelser om tvangsagteskaber, er efter deres vur-
dering ikke ensbetydende med, at der er flere af disse. Som det fremgik
af forrige afsnit, handler en betydelig del af henvendelserne omkring
tvangsegteskab om de unges formodning om et forestiende agteskab.
En polittkommissar uddyber sammenhangen mellem disse henvendelser
og det ogede fokus pa tvangsxgteskabsproblematikken:

Min vurdering er, at i forhold til det problemfelt [tvangsagteska-

ber], sd ser vi ikke omradet vare 1 vakst, men vi ser, at vi er i
feerd med at skabe storre synlighed. Der er flere, der retter hen-
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vendelse. Samtidig bemarker vi, at der er en udvikling, der signa-
lerer en tidligere henvendelse til myndighederne. Det vil sige, at
de kommer inden kriminaliteten er sket. (polittkommisszar)

Ivarkszttelsen af regeringens handlingsplan mod tvangszgteskaber, som
bestir af en rekke indsatsomrader, der varetages af forskellige offentlige
og ikke-statslige instanser, har 1 sig selv skabt et oget fokus péd tvangsag-
teskab, der kan forklare en stigning i antallet af henvendelser herom.
Denne sammenhang mellem udbud af midler til iverksattelse af ind-
satsomrader og rapportering af tvangsagteskaber er blevet pdpeget i
andre nordiske undersogelser, der evaluerer indsatser over for tvangsag-
teskab (Fangen, 2002).

REGELANDRINGERNES BETYDNING FOR UDVIKLINGEN

AF OMFANGET AF TVANGSAGTESKABER

Hvorvidt antallet af tvangsegteskaber siden 2002 er faldet, steget eller
forblevet det samme, er der udbredt uenighed om blandt fagfolkene.
Nogle fagfolk pointerer, at reglerne har medfort et fald i antallet af
tvangsaegteskaber, idet de @ndrede familiesammenforingsregler har styr-
ket de unge i deres muligheder for at sige fra over for foraeldrene.

Andre vurderer ligeledes, at antallet af tvangsegteskaber er fal-
det, men ser ikke faldet som en konsekvens af familiesammenforingsreg-
lerne. De mener derimod, at faldet skyldes en holdningsandring blandt
de etniske minoriteter i Danmark, der er sket uathengigt af reglerne.

Andre fagfolk igen vurderer, at antallet af tvangsegteskaber en-
ten er forblevet det samme som tidligere eller er steget.

Blandt de fagfolk, der vurderer, at familiesammenforingsreglerne
har bidraget til at nedbringe antallet af tvangsegteskaber, er det serligt
konsekvenserne af 24-irs-reglen, de fremhzver. De argumenterer, at
alderskravet har haft den effekt, at sarligt kvinderne har nemmere ved at
undgi at blive gift mod deres vilje. En etnisk konsulent forklarer det
siledes:

Der, hvor vi synes, det er svart, er, at de unge piger skal tage
nogle kampe, nar de er meget unge. De er 16 4r, hvor mange
forzldre har forlovet én vak eller setter restriktioner, som de ik-
ke kan leve med. Og der er du meget ung, nir du skal ga ind og
kempe. Derfor er vi meget glade for 24-ars-reglen, for de far lov
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til at blive «xldre, og har lidt mere egen identitet, s de kan ga ind
og argumentere og vare sikre pa, hvad de vil, og hvad de ikke vil
(etnisk konsulent).

Andre fagfolk peger pia mere generelle holdningsendringer blandt de
etniske minoriteter 1 Danmark. Det at tvangsgifte sine bern var primeert
noget, der horte forstegenerationen til. Vurderingen angir ogsa fatter-
kusine-zgteskaber, som mange fagfolk mener, er i tilbagegang (se kapitel
4). Derfor mener de, at antallet af tvangsagteskaber er faldet, 1 takt med
at anden- og tredjegenerationsindvandrere er vokset op:

Men andengeneration de har ikke den samme tilknytning til de-
res kultur som deres forxldre. De er blevet mere ‘multikultur’
kan man sige. [...] Men det er helt klart, at andengeneration er
meget mere bevidst om selv at bestemme og de gor, hvad de vil.
Forzldrene har ikke sd meget at skulle have sagt. (imam)

De unges ogede bevidsthed om deres rettigheder opfattes ligeledes af
nogle fagfolk som et udtryk for en holdningsendring. De papeger, at
holdningsandringen har vaeret mange ar undervejs, og de afviser detfor,
at der er tale om konsekvenser af regelendringerne. En etnisk konsulent
beskriver udviklingen pa folgende made:

De finder sig i mindre, de kender deres rettigheder, de ved godt,
at de kan fd gennemtrumfet. [...] der er ligesom blevet dannet
precedens for, at man godt selv kan gore det [finde en xgtefal-
le]. Og det er i alle familier rundt omkring, hvor det tidligere var
familiens sorte fir, der gik hen og gjorde et eller andet. Det er
blevet mere bredt, det er blevet mere almindeligt. [...] Jeg tror
ikke, det er nogen politikers fortjeneste, jeg tror bare, at det er
tidens gang, der har fort til de @ndringer i de miljoer, jeg har
feerdes i. (etnisk konsulent)

Forklaringen pd det formodede fald i antallet af tvangsagteskaber, mener
nogle derimod, skal findes i de erfaringer, forzldregenerationen har haft i
modet med de danske myndigheder, i de tilfzlde hvor unge har henvendt
sig til en hjalpeinstans pd grund af tvangsaegteskab.
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At nogle foraldre har fiet sig nogle dyrekebte erfaringer, hvor
de fx har mistet eller varet tet pd at miste forbindelsen til deres born, er
dog ikke ensbetydende med, at tvangsagteskaber ikke lengere finder
sted. En ansat ved et krisecenter konstaterer sdledes, at tvangsagteskaber
stadigvek forekommer uanset reglerne:

Dem, der onsker, at deres born skal tvangsgiftes med en eller
anden, som de har valgt ud i deres hjemland, de skal nok fa det
gjort. Om det sa er 1 Sverige eller at sende deres born til hjem-
landet, eller uanset hvad; de skal nok fa det gjort. S de skal nok
komme omkring lovgivningen.

Saledes vurderer flere fagfolk, at familiesammenforingsreglerne ikke har
andret ved, at de familier, der virkelig onsker at gifte deres born mod
deres vilje, de ogsa gor det. Som det fremgir, finder disse foraldre mu-
ligvis muligheder for at omga reglerne.

Fagfolk har gennem deres arbejde erfaringer med forzldres stra-
tegier for at gifte deres born vaek uanset reglerne. Sidanne strategier
involverer ofte udlandet, fx at bornene giftes i oprindelsestandet og ef-
terfolgende bliver i oprindelseslandet eller flytter til Sverige (eller et andet
EU-land). Nogle fagfolk ser en tendens til, at det er kvinderne, der efter-
lades i oprindelseslandet og herved *forsvinder’ ud af det danske system.
Disse fagfolk anser dette for en konsekvens af reglerne, der stiller de
unge kvinder i en serlig sirbar position, eftersom deres forzldre har til
hensigt at fa dem gift under alle omstendigheder:

Ulempen ved det [regelendringerne] er, at pigen risikerer at blive
sendt til hjemlandet. Hvis det er en pige, der er vokset op her og
alligevel er blevet lovet til sin fatter eller en anden i hjemlandet,
og de alligevel ikke far lov til at vare her, sa er det pigen, der
kommer til hjemlandet, og det er hende, der betaler prisen for
det. Det er hende, der stir helt alene, hvis det gir galt. Og fak-
tisk: Vi tror, at tvangsagteskaberne er faldet, men det er faktisk
problemerne, der er flyttet. (boligsocial medarbejder)

De fagfolk, der vurderer, at antallet af tvangsxgteskaber ikke er faldet

siden 2002, haefter sig ved, at reglerne ikke har 2ndret holdningen hos de
forzldre, som ogsi tidligere ville f deres born gift mod deres vilje. Der
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er tale om bade resursesterke og resursesvage familier, hvor forzldrenes
indstilling ikke har @ndret sig, pa trods af at reglerne har gjort det svare-
re for deres born at opna zgtefellesammenforing med en fra oprindel-
seslandet.

Som det fremgir af dette afsnit, er det svart at konkludere noget
entydigt om udviklingen af omfanget af tvangsagteskaber i Danmark fra
for reglerne blev xndret og op til i dag. Dette skyldes delvist problemer
med at registrere og kategorisere tvangsagteskabssager, herunder pro-
blemer med at skelne mellem tvangsegteskab og mere generelle genera-
tionskonflikter. Blandt fagfolk er der enighed om, at der er kommet mere
fokus pa tvangsaegteskaber 1 de senere r, og at man derfor oplever en
stigning i antallet af henvendelser om tvangsxgteskab. Fagfolkene er
imidlertid ikke enige om, hvorvidt regeleendringerne har spillet nogen
rolle i forhold til, om der er sket et fald eller en stigning i forhold til ud-
viklingen i omfanget af tvangsaegteskab.

TVANGS/AGTESKABER PA KRISECENTRE I DANMARK
0G SVERIGE

Dette afsnit omhandler krisecentre, som er de instanser, der iser har
kontakt med tvangsagteskabssager. Pa grund af en formodning om, at en
konsekvens af regeleendringerne har veret, at tvangsegteskaber “flytter’
ud af Danmark, omfatter dette afsnit ogsa krisecentre i Skdne. Da krise-
centrene kun modtager henvendelser fra kvinder, omfatter dette afsnit
ikke de unge mand, der er udsatte for tvangsegteskab, og som generelt
er en overset gruppe.

Afsnittet er baseret pa interview- og sporgeskemaundersogelser
blandt ledere og andet personale pi krisecentre 1 Danmark og Sverige.

KRISECENTRE I DANMARK

LOKKs arsstatistikker over kvinder pa krisecentre i Danmark giver et
overblik over etniske minoritetskvinder, som udgoer en stor andel af kri-
secentrenes brugere. I 2007 var 45 pct. af kvinderne pa krisecentre fodt i
et land uden for Danmark (LOKK, 2008a). Der har varet en overrepre-
sentation af familiesammenforte kvinder, som i 2006 udgjorde 64 pct. af
de kvinder, som havde udenlandsk statsborgerskab. I 2007 var dette tal
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faldet til 37 pct. (ibid.:57); hvilket kan skyldes et generelt fald 1 antallet af
familiesammenforinger.

LOKK’s arsstatistik behandler hvert dr et sxrligt tema, som i
2004 var monstre for xgteskabsindgaelse blandt etniske minoritetskvin-
der. I denne statistik fremgar det, at ud af den samlede gruppe af kvinder
med etnisk minoritetsbaggrund pé krisecentre er 11 pct. blevet udsat for
tvangsegteskab. Dette tal er ikke blevet fulgt op 1 LOKK’s efterfolgende
arsstatistikker.

Den folgende presentation af omfanget og arten af henvendel-
ser om tvangsagteskab pa krisecentre er baseret pa SFI’s interviewunder-
sogelse med personale pa 20 krisecentre og en kort sporgeskemaunder-
sogelse med besvarelser fra 21 krisecentre i vinteren 2008-09 (se bilag 2).

UDVIKLINGEN AF ANTALLET AF TVANGSAGTESKABER
Sporgeskemabesvarelserne vedrorende antallet af henvendelser om
tvangsegteskab pa krisecentret er mangelfulde og kan ikke anvendes til at
sige noget om udviklingen af antallet af disse henvendelser frem til i dag.
Pa sporgsmalet om udviklingen af antallet af henvendelser om tvangsag-
teskab svarer godt halvdelen af krisecentrene, at der hverken er flere eller
ferre henvendelser siden 2002, mens en tredjedel siger, at der er flere
henvendelser. Under en fjerdedel siger, at der er ferre henvendelser si-
den 2002.

HVILKE KVINDER HENVENDER SIG PRIMART OM TVANGSAGTESKABER?
Godt tre fjerdedele af krisecentrene fra sporgeskemaundersogelsen har
svaret, at henvendelser om tvangsagteskab kommer fra bide unge kvin-
der med indvandrerbaggrund, der er fodt eller opvokset 1 Danmark, og
fra familiesammenforte kvinder. Dog indikerer besvarelserne, at henven-
delserne om tvangsegteskab primart kommer fra unge kvinder med
indvandrerbaggrund, der er fodt eller opvokset i Danmark.

De fleste kvinder, som henvender sig om tvangsxgteskaber, har
baggrund i Tyrkiet, Irak, Pakistan, Libanon, Afghanistan og Iran. Desu-
den henvender fa kvinder med baggrund 1 Somalia, Marokko, Thailand,
Kosovo, Bosnien, Indien, Grenland og Rusland sig ogsa om tvangsagte-
skaber. Dette stemmer i nogen grad overens med de hyppigst forekom-
mende fodelande ud over Danmark, der naevnes i LOKK’s irsstatistik
fra 2007 (LOKK, 2008a:50).
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Interviewundersogelsen med personale pa krisecentre viser, at de
kvinder, der henvender sig, iser er unge andengenerationsindvandrer-
kvinder mellem 16-25 4r. De interviewede udtrykker siledes, at tvangs-
agteskab er noget, der forekommer blandt andengenerationsindvandrer-
kvinder frem for blandt familiesammenforte kvinder:

Nir vi taler om tvangsagteskaber, sd er det jo i vores terminolo-
gl de her kvinder, de unge kvinder, der bor her i landet, der lige-
som bliver truet til at komme til udlandet. Vi taler ikke om
tvangszegteskab i forhold til kvinder, der kommer her til landet,
for det er meget sjaldent, at kvinder, der kommer her til landet,
overhovedet vil bruge begrebet *tvangsxgteskab’. Sa i vores ver-
den er det de unge, som trues med at blive taget ud af Danmark
og ned til hjemlandet og blive gift med en eller anden fatter der-
nede. (leder af krisecenter pa Sydsjalland)

De familiesammenforte kvinder henvender sig oftest til krisecentrene,
fordi de har varet udsat for vold. Kvinden kan sa senere i forlobet pa
krisecentret beskrive sit agteskab som et tvangsegteskab, og det er sdle-
des forst i denne efterrationalisering af agteskabet, at hun italesxtter sit
agteskab som et tvangsxgteskab. Ifelge personalet kan det derfor vare
svart at vurdere, om der reelt har varet tale om et tvangsaegteskab fra
starten, eller om der er tale om en efterrationalisering, som er praget af
den mdde agteskabet har udviklet sig pa.

De unge andengenerationskvinder henviser i langt hojere grad
end de familiesammenforte kvinder til tvangsagteskab som en direkte
drsag til henvendelsen til krisecentrene. Personalet ved krisecentrene
tager udgangspunkt i, at de unge selv bruger tvangszgteskab som en
henvendelsesirsag. Samtidig oplever de ligesom andre fagfolk, at konflik-
ten mellem den unge kvinde og familien i mange tilfzelde handler om
meget andet, fx konflikter omkring kontrol og frihed.

Henvendelser fra andengenerationsindvandrere og familiesam-
menforte adskiller sig altsa fra hinanden, idet den forste gruppe langt
oftere angiver tvangsxgteskab som den direkte henvendelsesgrund. For-
skellen mellem de to grupper kan skyldes de forskellige forstdelser af
agteskab, som gor sig geldende i de forskellige kontekster, som de er
vokset op 1. Hvis en familiesammenfort kvinde mener, at hun har varet
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udsat for et tvangsagteskab, er det ofte som et resultat af efterrationalise-
ring.

HVAD KENDETEGNER HENVENDELSERNE OM TVANGSAGTESKAB?

Ligesom andre fagfolk taler krisecenterpersonalet om tvangsegteskab
med et vist forbehold pa grund af grizonen mellem tvang og frivillighed.
De henvendelser, de fir om tvangsxgteskab, er ofte kendetegnet ved
folgende:

— Kbvinden har en formodning om, at hun snart vil blive tvangsgift.
Denne type henvendelser kommer oftest i lobet af foriret og inden
sommerferien i forbindelse med familiernes planlegning af ferie i
forzldrenes oprindelsesland.

— Kvinden er allerede bekendt med familiens valg af hendes kommen-
de zgtefxlle. Hun er evt. blevet truet og udsat for fysisk vold, fordi
hun har modsat sig familiens beslutning.

— Kvinden er allerede blevet gift mod sin vilje. Dette er oftest foregiet
1 forxldrenes oprindelsesland i forbindelse med en ferie, hvor kvin-
den er blevet islamisk gift, men kan ligeledes foregd i Danmark.

— Forzldrene accepterer ikke kvindens kareste og soger at istandsztte
et xgteskab med en anden partner.

— Kvinden er blevet gift mod sin vilje og er pa grund af familiesam-
menforingsreglerne nodt til at bosatte sig i Sverige.

Ifolge besvarelserne fra sporgeskemaet kendetegnes tvangsegteskab isar
ved fysisk og psykisk vold. Besvarelserne indikerer desuden, at fatter-
kusine-zgteskaber, indgielse af ikke-registrerede xgteskaber, rejser eller
flytninger til hjemlandet eller andre lande kendetegner sagerne om
tvangsegteskab.

FAMILTESAMMENF@RINGSREGLERNES EFFEKT PA FOREKOMSTEN
AF TVANGSAGTESKABER
Pa baggrund af de to undersogelser med krisecentrene kan man som
nevnt ikke entydigt konkludere noget om regeleendringernes virkning pa
udviklingen i antallet af henvendelser om tvangszgteskab.

Vi har i sporgeskemaundersogelsen spurgt direkte til, om regel-
endringerne har pavirket antallet af tvangsegteskaber. Over halvdelen af
besvarelserne angiver, at familiesammenforingsreglerne ikke har pavirket
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antallet af tvangsagteskaber. Dette stemmer overens med andre sporge-
skemabesvarelser om, hvorvidt krisecentret har haft flere eller ferre hen-
vendelser om tvangszgteskab siden 2002. For eksempel mener godt
halvdelen, at der hverken er flere eller farre henvendelser om tvangsag-
teskab siden 2002. P4 sporgsmailet om, hvorvidt familiesammenforings-
reglerne har pavirket antallet af tvangsegteskaber, har over en tredjedel
samtidig svaret, at reglerne har medfort et fald i tvangsegteskaber. Dog
svarer en tredjedel, at der er flere henvendelser om tvangsagteskaber
siden 2002, hvilket kan have at gore med den ogede fokus, der har veret
pé tvangsxgteskaber.

Personale pi krisecentrene udtrykker mange af de samme syns-
punkter som andre fagfolk angiende regelendringernes betydning for
forekomsten af tvangsegteskaber. Nogle af de interviewede udtrykker, at
de er usikre pd, om familiesammenforingsreglerne, herunder formod-
ningsreglen om tvangsagteskab, virker efter hensigten. De mener ikke, at
reglerne kan standse de foraldre, der virkelig har sat sig for at gifte bor-
nene vak mod deres vilje. Krisecenterpersonalet nevner i trdd med an-
dre fagfolk nogle mader, som de etniske minoritetstamilier kan omga
lovgivningen pd. De pdpeger iser sager, hvor de unge bliver gift i oprin-
delseslandet eller i Danmark og derefter enten efterlades i oprindelses-
landet, fordi de ikke kan blive familiesammenfort i Danmark, pendler
mellem Danmark og oprindelseslandet eller tvinges til at flytte til Sverige,
hvor de kan blive familiesammenfort, sifremt de opfylder de gaxldende
krav.

Personalet pd krisecentre oplever ikke, at kvinderne er sarligt
bekendte med reglerne og deres konsekvenser — med undtagelse af 24-
ars-reglen. Nogle oplever dog, at endringerne har gjort det nemmere for
de unge kvinder at forhandle med deres familie. Det betyder ikke ned-
vendigvis, at de unge kvinder bruger tiden indtil de skal giftes pa fx at
uddanne sig. En medarbejder pd et krisecenter i Kobenhavn udtrykker
det sdledes:

Dem, der er glade for 24-ars-reglen, det er jo [fordi] det giver
dem lengere tid, og pa den made udtrykker de, at de hellere vil
vente, og at de er blevet sterkere i forhold til at sige fra. Den ar-
gumentation herer jeg fra kvinderne. Der er kvinder, der siger:
”Hvis han var kommet hertil, da jeg var 18 ér, der havde jeg ikke
haft resurserne og styrken til at sige fra, for der havde jeg varet
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ung. Nu er jeg 24 4r gammel, og nu kan jeg godt magte det”. Det
kan jeg se, det er en forskel. Men generelt gzlder det, at mange
af de her kvinder, de vil giftes og have born. De har pa den ma-
de et meget traditionelt billede af, hvad deres fremtid skal inde-
bxre. Det handler ikke om karriere eller andet, det handler om at
fa en god familie. Det er for mig at se stadigvek den gxldende

norm.

De resursepersoner, der neevner en stigning i antallet af henvendelser om
tvangsegteskab, relaterer denne til de seneste drs ogede fokus pd pro-
blematikken. De giver udtryk for, at den ogede fokus pd de unges rettig-
heder gor, at de 1 hojere grad stopper op og overvejer, om forxldrene er
ved at tvinge dem ind i et xgteskab, og bla. derfor i hojere grad end
tidligere opsoger krisecentrene.

TVANGSAGTESKABER I SVERIGE

Vi har interviewet offentlige instanser i Skane (szxrligt Malmo) sia som
politi, ansatte ved Migrationsverket og Skatteverket samt vejledere ved
sprogskoler om omfanget og arten af henvendelser om tvangsegteskaber
fra personer, der enten er etniske minoriteter fra Danmark eller familie-
sammenfort med etniske minoriteter fra Danmark. Desuden har vi lige-
som 1 Danmark kortlagt omfanget og karakteren af henvendelser til kri-
secentre baseret pd interview- og sporgeskemaundersogelser.

SVENSKE OFFENTLIGE INSTANSER

De svenske offentlige instansers besvarelser om forekomsten af tvangs-
agteskab blandt par, hvor den ene part er dansk med etnisk minoritets-
baggrund, er stort set enslydende. Der er en klar opfattelse af, at der
siden 2002 er fremkommet en ny kategori af indvandrere i Sverige, nem-
lig nydanskere og deres familiesammenforte xgtefeller fra oprindelses-
landet. Ifolge svensk politi er der dog ikke flere henvendelser blandt
disse grupper i forhold til andre indvandrergrupper i1 det svenske sam-
fund. De henvendelser, der kommer fra disse grupper, er fra kvinder
mellem 20-40 ir, der er blevet familiesammenfort med etniske minori-
tetsmend fra Danmark, og handler om, at kvinderne bliver udsat for
vold. Interviewpersonerne stiller dog spergsmiltegn ved, om vold i zgte-
skabet er ensbetydende med tvangsegteskab. De forekommer at vere
enige om, at der er fi tilfeelde af tvangsegteskaber blandt disse pat.
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Migrationsverket nzevner, at de siden 2002 har haft fem-seks kon-
krete sager, der har omhandlet tvangsegteskaber. Disse sager har drejet
sig om etniske minoritetsunge fra Danmark, der ved agtefallens ansog-
ning om opholdstilladelse i Sverige til Migrationsverfet har angivet, at der
er tale om et tvangsagteskab.

Vejledere ved sprogskoler naevner andre tilfelde af tvang og vold
mod familiesammenforte kvinder, hvor isaer xgtefellens familie i Dan-
mark kan vaere meget dominerende i forhold til de unge. De unge kan fx
have problemer med at blive skilt, eller de kan blive skilt juridisk, men
kan ikke blive skilt muslimsk, hvis manden eller familien ikke vil give ret
til skilsmisse.

RESULTATERNE AF UNDERS@GELSE BLANDT KRISECENTRE I SYDSVERIGE
Vores interview- og sporgeskemaundersogelse blandt krisecentre i Skine
gav tilsammen otte besvarelser. I dette afsnit gennemgar vi resultaterne
af denne undersogelse.

Antallet af kvinder pd krisecentre, som enten selv er etniske mi-
noriteter fra Danmark, eller som er familiesammenforte med etniske
minoritetsmand fra Danmark, svinger meget. For eksempel angiver ét
krisecenter, at 10 ud af 50 kvinder med indvandrerbaggrund er familie-
sammenforte med nydanskere, mens et andet nzvner, at kun 2 ud af
centrets 165 kvinder med indvandrerbaggrund er familiesammenfort
med nydanskere.

Af interviewundersogelsen fremgar det, at man forst fra 2006 for
alvor bemarkede, at der kom flere henvendelser fra familiesammenforte
kvinder, der fra 2006 i perioder har optaget en stor del af de bopladser,
som krisecentret har radighed over. Gennemgiende oplever personalet
péd krisecentrene, at det ogede antal henvendelser iser fra familiesam-
menforte kvinder, der er gift med danske statsborgere, henger sammen
med @ndringerne i de danske familiesammenforingsregler, og at volden i
den forbindelse er flyttet fra Danmark til Sverige:

Det blev valdigt tydeligt for os, at de her regler i Danmark, lo-
ven som kom, den “flyttede over til Sverige”, altsd havde de ikke
flyttet hertil, sd var de at finde i Danmark. (tidligere leder af kri-
secenter 1 Malmo)
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De henvendelser, der vedrerer par, hvor den ene part er danske stats-
borger, kommer forst og fremmest fra familiesammenforte kvinder fra
forskellige ikke-vestlige lande, som er gift enten med mand med etnisk
minoritetsbaggrund fra Danmark eller etniske danskere. En problematik,
som disse kvinder ofte henvender sig i forbindelse med, er, at deres xg-
temaend, og i visse tilfelde mandens familie i Danmark, udsztter dem for
tysisk, psykisk og seksuel vold og isolation. Trusler omkring skilsmisse er
en del af billedet: Bliver parret skilt, og vender manden tilbage til Dan-
mark, mister kvinden grundlaget for sin svenske opholdstilladelse. Har
de falles born, er disse per definition danske statsborgere. Hvis manden
flytter tilbage til Danmark og tager bornene med sig, kan kvinden risikere
udvisning fra Sverige til oprindelseslandet uden at kunne gore krav pa
bornene. Kvinderne tor derfor ofte ikke forlade mandene og bliver i
volden. Sagerne med kvinder pa krisecentre handler om, at skilsmisse i
nogle tilfxlde bruges som trussel af den voldsudevende @gtemand og i
andre tilfxlde er en realitet, der indebzrer, at zgtemanden tager tilbage til
Danmark og i den forbindelse ’kasserer’ kvinden i Sverige.

En gennemgiende problematik for disse kvinder er deres rets-
status, idet de ikke har svensk statsborgerskab. Nogle af disse problem-
stillinger gor sig ogsd geldende for familiesammenforte kvinder i Dan-
mark. Men pa grund af ’dobbelt lovgivning’ er de familiesammenforte
kvinder i Sverige endnu mere udsatte. Personalet pa krisecentrene be-
skriver kvindernes retsstatus som umulig, idet de er fanget i et komplekst
samspil mellem de svenske og de danske regler.

Uvidenhed og forvirring omkring reglerne har betydning for,
hvorvidt en kvinde tor henvende sig til de svenske krisecentre. Persona-
let fra krisecentrene har bemarket, at der i 2007 og 2008 var farre hen-
vendelser fra familiesammenforte kvinder 1 forhold til 1 2006. Dette for-
klarer de ved, at der 1 2006 forekom andringer i den svenske udlendin-
gelov, der ikke lengere gjorde det muligt for familiesammenforte xgte-
teeller til nordiske statsborgere at opnd permanent opholdstilladelse efter
2 4r, men forst efter 5 ar. Dermed er perioden, hvor kvinderne risikerer
at blive udvist, hvis xgteskabet opleses, og grundlaget for opholdstilla-
delsen dermed forsvinder, nu blevet vasentligt forlenget. Det er dog
stadig kortere end de 7 ars axgteskab, som der i Danmark kraeves for at
opna varig opholdstilladelse.

Det interviewede personale ved krisecentrene havde svarere ved
at nevne konkrete sager med nydanske kvinder, der oplyste tvangsagte-
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skab som direkte henvendelsesirsag. Der var dog nogle, der mente, at
der maitte vere en del tvangsagteskaber blandt de par, der flytter fra
Danmark til Sverige. Personalet ved de svenske krisecentre var overbe-
vist om, at mange af de ’danske’ tvangsxgteskaber ender i Sverige. En
leder af et krisecenter for indvandrerkvinder udtrykker, at de tvangsagte-
skaber, der havner i Sverige, bliver mere ’raffinerede’ pa grund af de
familiesammenforte kvinders isolation, athengighed af manden og ud-
sathed 1 forhold til det komplekse samspil mellem svenske og danske
lovgivninger.

I interviewundersogelsen forbinder personalet forst og fremmest
tvangsegteskabsproblematikken med unge kvinder, der er andengenera-
tionsindvandrere i Sverige, og som direkte anforer tvangsaegteskab som
en drsag til, at de henvender sig til krisecentret. Flere af de interviewede
mener, at der ogsa i Sverige er sket en stigning i antallet af henvendelser
om tvangsegteskaber fra denne gruppe, og situationen i Sverige ligner
siledes 1 hoj grad situationen 1 Danmark. Ligesom de danske krisecentre,
angiver de svenske krisecentre, at sager om tvangsagteskab primeart er
kendetegnet ved fysisk og psykisk vold. Desuden angives aftaler om
betaling mellem familier, fetter-kusine-zgteskaber og rejser eller flytnin-
ger til udlandet, som kendetegn ved tvangsagteskaberne.

Besvarelserne siger ikke noget om omfanget af henvendelser om
tvangsegteskaber. Halvdelen af besvarelserne angiver dog, at der har
veret flere henvendelser om tvangsagteskab siden 2002, mens den an-
den halvdel fordeler sig pa, at der enten har veret ferre eller hverken
teerre eller flere henvendelser.

AMBASSADERS ERFARINGER MED SAGER
OM TVANGSZAGTESKAB

I forbindelse med afdzkningen af omfanget af tvangsagteskaber har vi
gennemfort telefoninterview og mailkorrespondance med danske ambas-
sader i Afghanistan, Eksjugoslavien, Indien, Iran, Marokko, Pakistan og
Tyrkiet. Af det interviewede personale pa ambassaderne navner 3 ud af
7, at de har erfaringer med sager om tvangsegteskab. Disse er ambassa-
derne i Iran, Pakistan og Tyrkiet. Omfanget af denne type af sager er dog
svart at vurdere, eftersom der pa ingen af de tre ambassader foreligger
noget eksakt tal for, hvor mange henvendelser om tvangsagteskab de har
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fiet. Ambassaden i Iran angiver, at de i gennemsnit har én sag om aret,
mens ambassaden i Tyrkiet angiver, at de har ’f4 sager’. Ambassaden i
Pakistan angiver, at de har haft ca. 2-3 sager inden for de sidste 3-4 ma-
neder.

Hvad angir registrering af sager om tvangsxgteskab, oplyser
ambassaderne, at tvangsagteskab kun bliver registreret som henvendel-
sesdrsag, safremt der er mere eller mindre klare indikatorer p4, at der er
tale om et tvangszgteskab. Endvidere oplyser Udenrigsministeriet, at nir
saidanne henvendelser indberettes, rubriceres de under et bredere jour-
nalnummer, der ogsd omfatter fx forsvundne born og xgtefaller. Derfor
kan man heller ikke her komme med mere nojagtige tal.

De erfaringer, man har pd ambassaderne i Pakistan og Tyrkiet
om forlebet forud for et tvangsagteskab, stemmer overens med erfarin-
gerne fra bla. de danske krisecentre. De unge henvender sig siledes pa
ambassaderne, fordi de under en ferie i oprindelseslandet er blevet gjort
bekendt med familiens beslutning om et forestiende agteskab, som de
ikke onsker at indgd. En anden type sager, som de omtaler pd ambassa-
derne 1 Iran, Marokko og Pakistan, er siakaldte ’dumping-sager’. Her
efterlades den ene xgtefalle — som oftest kvinden — i oprindelseslandet
uden sit pas, sa hun ikke er i stand til at forlade landet igen og rejse tilba-
ge til Danmark. Ambassaderne ligger ikke inde med et eksakt tal for,
hvor mange af disse sager de har. Ambassaden i Marokko skenner, at de
har 5-10 af den slags sager om 4ret. Hvorvidt der er tale om tvangsaegte-
skab eller et @gteskab, hvor der er opstiet problemer og konflikter sene-
re hen, ved vi ikke.

SAMMENFATNING

I dette kapitel har vi segt at vurdere udviklingen i omfanget af tvangsag-
teskaber fra for @ndringerne i familiesammenforingsreglerne i 2002 og
op til i dag, herunder regelendringernes eventuelle effekt pa denne ud-
vikling. Der findes ikke konkrete tal, der kan sige noget om en sadan
udvikling. Trods den ogede indsats pd omrddet er flere af de offentlige
og ikke-statslige instanser, der har gjort en malrettet indsats over for
tvangsegteskaber i de sidste dr, forbeholdne over for at registrere
tvangsegteskab som en entydig henvendelsesirsag. Dette hanger sam-
men med, at tvangsxgteskab kan vare misvisende som henvendelsesar-
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sag alene. Sagerne omfatter ogsd andre og mere ’almene’ problemstillin-
ger blandt de unge, hvorfor fagfolk navner, at det er svart at vurdere,
hvornir der er tale om et egentligt tvangszgteskab.

Samtidig oplever fagfolkene, at tvangsagteskab er en direkte og
stigende henvendelsesirsag blandt iser unge andengenerationsindvan-
drerkvinder. Henvendelserne drejer sig iser om kvindernes formodning
om et forestdende tvangsaegteskab med en person fra oprindelseslandet.
Stigningen 1 antallet af henvendelser ser ud til at skyldes, at der i dag er
en oget bevidsthed omkring og fokus pa tvangsegteskab blandt bade de
unge og fagfolk.

Fagfolkene er imidlertid ikke enige om, hvorvidt regelendrin-
gerne har spillet nogen rolle for et evt. fald eller en stigning i omfanget af
tvangsegteskaber. Nogle mener, at regelendringerne har medfert et fald
i tvangsagteskaber, som bunder i en holdningsendring blandt etniske
minoriteter. Andre ser ogsa denne udvikling, men relaterer den ikke til
regeleendringerne, men fx til allerede igangverende forandringsprocesser
blandt etniske minoriteter. Atter andre mener, at antallet af tvangsaegte-
skaber enten er steget eller er uendret, og at regelendringerne har haft
negative konsekvenser, idet de 1 dag kan stille nogle unge i en mere sar-
bar situation, end det tidligere var tilfeldet.

Undersogelsen blandt krisecentrene stemmer overens med man-
ge af de ovenstidende resultater. Desuden belyser undersogelsen, hvad
der karakteriserer de konkrete sager, der handler om tvangszgteskab.
Disse sager involverer stort set kun andengenerationsindvandrerkvinder
og altsd ikke familiesammenforte kvinder. Der er blandt personalet ved
krisecentrene en tendens til at mene, at regelendringerne ikke har pavir-
ket antallet af tvangsegteskaber. Samtidig papeger de tendenser til hold-
ningsendringer omkring pardannelse blandt de unge.

Undersogelsen i1 Sverige tyder umiddelbart pi, at forekomsten af
tvangsegteskaber blandt personer, der wgteskabssammenfores i Sverige,
ikke er stor. Besvarelserne viser dog, at iser kvinder, der er familiesam-
menfort med nydanskere eller etniske danskere, er i en udsat position,
bla. pa grund af deres svakkede retsstatus. Hvor sagerne med disse
kvinder omfatter flere former for trusler og vold fra mandens og evt.
hans families side, forbinder personale pa krisecentrene ikke direkte
kvindernes henvendelsesirsager med tvangsagteskab. Ligesom deres
danske fagfaller relaterer de forst og fremmest sager om tvangsagteskab
til andengenerationsindvandrerpiger, dvs. piger der er opvokset i Sverige,
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og som i stigende grad henvender sig til krisecentrene pd grund af
tvangsegteskab. De sammenfaldende anskuelser i Danmark og Sverige,
som jo har forskellige regler pa familiesammenforingsomradet, taler for,
at udviklingen i henvendelser om tvangsaegteskab snarere skyldes en
generel holdningsaendring blandt de etniske minoritetsunge, end de re-
spektive lovgivninger pa omradet.
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KAPITEL 9

IKKE-REGISTREREDE
AGTESKABER

Efter xgteskabsloven kan agteskab indgds ved enten kirkelig eller bor-
getlig vielse. Kirkelig vielse kan finde sted inden for folkekirken og inden
for de anerkendte eller godkendte trossamfund. Er der tale om vielse
inden for de anerkendte eller godkendte trossamfund, er det yderligere et
krav, at vielsesforretteren har opnaet en vielsesbemyndigelse.

Hvis der ikke er tale om en vielse med borgerlig gyldighed, men
alene en religios velsignelse, har denne handling ingen juridisk gyldighed i
Danmark og er heller ikke omfattet af xgteskabslovens betingelser for at
indga xgteskab. I denne rapport betegner vi sddanne religiose velsignel-
ser uden juridisk gyldighed 1 Danmark som ’ikke-registrerede agteska-
ber’.

Det har varet et delmil i undersogelsen at besvare fire overord-
nede sporgsmil om forekomsten af ikke-registrerede agteskaber i Dan-
mark. For det forste har vi villet afdekke, om vores informanter i det
hele taget taler om ikke-registrerede agteskaber som et fenomen, der
findes i Danmark. For det andet har vi villet finde ud af, hvilke bevag-
grunde der kan vare for at indgi et sddant xgteskab, og hvilke holdnin-
ger og strategier de ikke-registrerede wgteskaber kan ses som et udtryk
for. For det tredje har vi villet se pa, om ikke-registrerede agteskaber kan
bruges til at omgé familiesammenforingsreglerne. Og for det fjerde har vi
onsket at afdekke de problemer, som personer, der indgir et ikke-
registrerede agteskaber, kan fd pa baggrund af et sidant, herunder vil vi
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fx undersoge, om der er forskel pa maends og kvinders mulighed for at
forlade et sadant egteskab. Kapitlet skal sdledes leses som et forseg pd at
undersoge nogle af de mgteskabelige praksisser, som findes blandt etni-
ske minoriteter i Danmark, og som vi ved meget lidt om. Disse praksis-
ser kan vare blevet pavirket af @ndringerne i familiesammenforingsreg-
lerne, men de kan ogsd opsta og eksistere, uden at sidanne regler har
nogen reel betydning, hvilket ogsa understeges af resultaterne i denne
undersogelse.

Vi har talt med en lang rekke forskellige aktorer om sporgsma-
let. Saledes har vi bdde udsagn fra unge, forxldre, og professionelle, fx
politi og kvindekrisecentre. Vi har ogsi talt med fire imamer, da vi for-
modede, at nogle islamiske religiose agteskaber blev indgiet mellem
herboende unge med etnisk minoritetsbaggrund (og i visse tilfalde med
personer uden for Danmarks grenser), uden at disse xgteskaber blev
fulgt op af et xgteskab pa radhuset. Selvom vi ogsd har representanter
fra andre trossamfund end det muslimske med i undersoagelsen, omtaler
ingen af disse religiose @gteskaber som noget, folk indgir, uden at disse
samtidigt er registreret af civile myndigheder

IKKE-REGISTREDE AGTESKABER I DANMARK

Vores kvalitative interview viser, at der forekommer ikke-registrerede
agteskaber 1 Danmark. Interviewmaterialet viser ogsd, at ikke-
registrerede xgteskaber forekommer blandt muslimer i Danmark, hvor-
imod vi ikke har nogen klare udsagn om, at ikke-registrerede agteskaber
finder sted blandt personer, som reprasenterer andres trosretninger in-
den for de etniske minoritetsgrupper, som vi har fokus péd i undersogel-
sen.

De fire imamer, som vi har talt med, oplyser, at de udforer reli-
giose ikke-registrerede zgteskaber. Frekvensen for udferelsen af sidanne
agteskaber varierer — en imam nzvner, at han kun har udfert enkelte
religiose vielser, hvorimod en anden navner, at han gor det flere gange
om ugen. En imam nevner, at indgédelsen af religiose vielser 1 hans mo-
ske kun foregir, efter at en reprasentant fra moskeen har informeret
kommunen derom. En anden imam, derimod, siger, at han ikke altid er
sikker pa, at den religiose vielse folges op ad med en vielse pd radhuset.
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Imam: Altsd, folk har spurgt mig, altsd skal vi s pd ridhuset
bagefter. Og sa siger jeg, altsd, det kan I gore for, eller det kan I
gore efter [vielsen|, det gor I, som I vil. Og jo, der har ogsa vearet
nogle, der har sagt, ’jamen, vi er egentlig ikke interesseret i den
civile, vi er kun interesseret i den shatia-massige”.

Interviewer: Og siger du noget i den forbindelse?

Imam: jeg siger, at det ma I selv om. [...] Det kan jeg jo ikke
blande mig i. Altsd officielt set, nar folk har veret hos mig og
bliver gift, og hvis ikke de gar til det offentlige system og bliver
gift, sd er de jo officielt set karester. Det er der jo ikke noget,
altsa i forhold til dansk lov er der jo ikke noget odiost i det.

De oplysninger om ikke-registrerede agteskaber, som indgir i denne
undersogelse, er kvalitative, og vi kan derfor ikke som siadan sige noget
om omfanget af denne type af xgteskaber. Men vores oplysninger undet-
streger, at denne type af agteskaber finder sted i Danmark. Indgielsen af
et religiost (islamisk) agteskab er dog ikke som sddan ensbetydende med,
at parret lever i et ikke-registreret mgteskab — bdde imamer og andre
beskriver, at mange lader sig gifte bade religiost og sekulert (pa ridhu-
set).

ARSAGER TIL AT INDGA ET IKKE-REGISTRERET £GTESKAB

Opverordnet set synes der blandt vores informanter at vare to forklarin-
ger pa, at folk indgér ikke-registrerede wgteskaber. For det forste giver et
ikke-registreret zgteskab mulighed for, at en person kan gifte sig i en ung
alder. Nogle informanter (sarligt professionelle) beretter, at de kender
unge med etnisk minoritetsbaggrund, som har indgaet et ikke-registreret
agteskab som 15-17-drige. Vi har dog ikke nogen informanter, som for-
teller, at de selv er blevet gift i sd ung en alder.

At man indgar et ikke-registreret agteskab i en ung alder, kan,
ifolge vores informanter, vare udtryk for, at den unge og dennes familie
holder fast i traditioner omkring korrekt giftealder, som ofte er lavere
blandt etniske minoriteter end blandt etniske danskere. I andre tilfalde
kan man tale om, at det ikke-registrerede mgteskab indgis for, at de unge
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kan fia mulighed for at vere kerester (herunder at have intim kontakt)
inden for rammer, som er kulturelt acceptable. En imam beretter:

Der var et tilfalde, hvor der var en kristen pige og en muslimsk
dreng, og de blev gift — hun var ikke konverteret — det er ok,
hvis kvinden er kristen eller jode. Problemet var, at de ikke ville
have det ansvar, som folger med at blive gift officielt og lov-
messigt efter dansk lov. De ville ikke tage det ansvar. De ville
forst giftes islamisk og sa senere efter maske 10 ar, nar de havde
set, hvordan det gik, ville de giftes officielt.

En anden begrundelse for at valge et ikke-registreret agteskab er religios
overbevisning, hvilket citatet ovenfor vidner om.

IKKE-REGISTREDE AGTESKABERS FUNKTION

Vores kvalitative datamateriale viser, at indgdelsen af ikke-registrerede
agteskaber kan give informanterne og deres familier mulighed for en
agteskabelig praksis, som ellers ikke er mulig i Danmark, fx at man gifter
sig tidligt (fx inden man fylder 18 dr). Derimod kan Ikke-registrerede
agteskaber ikke bruges til at udvide mulighederne for familiesammenfo-
ring pd grund af mgteskab. Men et religiost agteskab, fx indgdet i oprin-
delseslandet, kan bruges til etablere en bindende relation mellem to per-
soner, og fastholde denne indtil de er blevet 24 ar eller pa anden made
kan opfylde de gzldende regler pa @gteskabssammenforingsomridet. En
etnisk konsulent, som selv har etnisk minoritetsbaggrund, forteller:

Etnisk konsulent: De [unge| bliver gift islamisk i deres hjemland,
men bor sammen med deres familier i lillebitte Danmark og pa

et eller andet tidspunkt, sa kommer xgtefzllen hertil.

Interviewer; S& man har en eller anden aftale pa hinanden, inden
man kan komme hertil?

Etnisk konsulent: De er jo gift, sidan set.
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I forbindelse med religiose xgteskaber, indgdet 1 en af parternes oprin-
delsesland, er det vard at huske pa, at denne type af xgteskaber kan have
samme officielt juridisk bindende karakter i oprindelseslandet, som fx et
agteskab indgiet pd radhuset i Danmark. Personer, som indgir sidanne
agteskaber, er, sidan som den etniske konsulent beskriver det, officielt
og bindende gift i oprindelseslandet. I den forstand satter indgaelsen af
et ikk-registreret agteskab parret i en formel venteposition: De er lov-
formeligt gift i oprindelseslandet, men opfylder endnu ikke kravene til at
bo sammen i Danmark. Et problem for par, som har indgaet et islamisk
agteskab og onsker familiesammenforing kan vare, at ikke alle far papir
péa deres mgteskab. Islamiske axgteskaber indgis nemlig 1 en del tilfalde
uden en vielsesattest, ikke mindst i parrenes oprindelseslande, og det kan
dermed vare svert for sidanne par at bevise, at de faktisk er gift. .

KVINDENS POSITION I IKKE-REGISTREREDE
RELIGI@OSE AGTESKABER

I islam gzlder der forskellige regler for kvinder og mend i forhold til
skilsmisse. Det er langt lettere for en mand at ophave et islamisk indgaet
agteskab, idet hans ytring af, at “jeg skiller mig fra dig”, gelder som en
skilsmisse. Skilsmissen kan vare tidsbegrenset eller endegyldig. Den
endegyldige skilsmisse finder sted, hvis manden har sagt, ”jeg skiller mig
fra dig” tre gange. Kvinden, derimod, kan kun lade sig skille, hvis hun
har mandens samtykke, eller hvis hun kan stille med 12 mandlige vidner,
som kan gore xgteskabet ugyldigt.

Iser to af de imamer, som vi har talt med i forbindelse med
denne undersogelse, og som udforer islamiske vielser (i visse tilfzlde
ikke-registrerede), fortxller om de problemer, som en kvinde kan std
over for, nir hun vil skilles islamisk, men manden ikke vil. En imam
fortaller om folgende erfaring:

Jeg har flere eksempler pa kvinder, som kommer og siger, at de
bliver rigtig, rigtic darligt behandlet af deres mand. Han drikker,
han tager stoffer, han er sammen med andre damer, han slar
hende osv. osv. Sadan rigtig dumme svin af mand, hvis man he-
rer kvindernes forklaringer. Men han vil ikke skilles. [...] Der
ville det vere vidunderligt, hvis man havde et varktoj til at g
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ind og tvangsoplose sidan et xgteskab, si en kvinde ikke skal
holdes fast 1 sddant et helvede, men det har vi ikke nogen veerk-
tojer til, og derfor kan de her kvinder blive hengende 1 en uvaf-
klaret situation med en mand, som de stort set aldrig ser.

Kvinderne kan sdledes ikke komme ud af et ikke-registreret agteskab,
selvom de onsker det. Og de kan heller ikke gifte sig igen — i hvert fald
ikke islamisk. For selvom der er tale om ikke-registrerede agteskaber, og
kvinden séledes faktisk kan gifte sig pa radhuset, fordi ®gteskabet ifolge
dansk lovgivning ikke eksisterer, er det tydeligvist af stor betydning for
mange, at de fir den islamiske skilsmisse for at kunne komme videre i
deres liv.

De imamer, som kommenterer pa sporgsmilet om skilsmisse,
understreger, at mens de har bemyndigelse til at indgd mgteskab ifelge
islam, sd kan de ikke uden videre oplese et ®gteskab. En af imamerne
har indfert en praksis, nir han vier folk i et ikke-registreret agteskab,
som han mener hjalper i processen. Par, som bliver viet hos ham, skal
underskrive en wmgteskabskontrakt, hvori der bla. stir, at kvinden har
samme rettigheder i forhold til skilsmisse som manden. Denne kontrakt
og dens indhold er dog udtryk for et personligt initiativ — ingen af de
andre imamer, som vi har snakket med, gor brug af denne specifikke
kontrakt.

Ud over indforelse af en wmgteskabskontrakt efterlyser denne
konkrete imam en shariabaseret voldgiftsdomstol i Danmark, der kan
tage sig af de sager, hvor en kvinde onsker skilsmisse, men hvor manden
ikke vil give hende den. En anden imam beretter, at der allerede findes et
samarbejde mellem forskellige imamer, bl.a. 1 hans moske, og at der eksi-
sterer en komité, som kan udfere en skilsmisseerklering for kvinden.

Onsker en muslimsk kvinde at forlade et islamisk indgaet ikke-
registreret xgteskab, men hvor manden ikke onsker, at hun skal forlade
agteskabet, stir kvinden generelt i en svag situation. Hvorledes autorite-
ter inden for det muslimske milje behandler og seger at afklare disse
sager varierer, og der synes ikke at vare standarder pa omréidet. En ner-
mere dialog med disse miljger om problemet synes derfor at vare en vej
frem, hvis denne problematik skal loses.
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KAPITEL 10

KONKLUSION

Denne undersogelse har haft som mélsetning at se pa den betydning,
som zndringer 1 familiesammenforingsreglerne fra 2002-2004 har haft
for unge etniske minoriteter med oprindelse 1 10 ikke-vestlige lande.
Undersogelsen har sxrligt fokuseret pa betydningen af 24-ars-reglen,
formodningsreglen og tilknytningskravet.

I denne konklusion vil vi opsummere, hvor lovgivningen kan si-
ges at 1) have tydelige konsekvenser, 2) have mulige konsekvenser, og 3)
ringe eller ingen konsekvenser. Konklusionerne bygger pa de foregiende
kapitler og de data og analyser, som fremgir af disse.

HVOR HAR REGLERNE BETYDNING?

DE UNGE GIFTER SIG SENERE

Alderen for indgaelse af axgteskab var stigende allerede for 2002, hvor
reglerne pa familiesammenforingsomradet blev indfert. Stigningen 1 ag-
teskabsalderen, er dog markant storre efter 2002 — dette gxlder ikke
mindst for kvinder. Reglerne har derfor har en indflydelse pa agteskabs-
alderen.
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FLERE UDVANDRER TIL SVERIGE

Undersogelsen viser, at der efter 2002 er sket en markant stigning i antal-
let af unge med etnisk minoritetsbaggrund, som flytter til Sverige. Ser
man pa alle unge med etnisk minoritetsbaggrund mellem 15-30 dr, der er
udvandret fra Danmark til Sverige imellem 2000 og 2007, er der sket
mere end en tidobling. Selvom der samtidig er sket en stigning 1 antallet
af etniske minoriteter og danskere, som flytter fra Sverige til Danmark i
samme periode, er denne dog langt mindre. Interessant er det, at vi, sam-
tidigt med at vi ser flere etniske minoritetsunge flytte til Sverige, ser et
lille fald i antallet, som flytter til oprindelseslandet. Det er iszr i gruppen
af 25-drige, blandt unge med oprindelse i Pakistan og Marokko og blandt
unge, som bor i hovedstadsomradet, at vi ser en udvandring til Sverige.
For de personer, som udvandrer til Sverige, gelder det, at de i stor ud-
strekning er gift eller samlevende med en person fra oprindelseslandet.
Dette gxlder dog ikke for personer med oprindelse i Libanon og Irak,
hvor op til 25 pct. har en zgtefxlle, som kommer fra et andet vestligt
land.

NYE KATEGORIER AF £AGTESKABER

Det kvalitative datamateriale i undersogelsen viser, at unge med etnisk
minoritetsbagerund, der for regeleendringerne ville have sogt om familie-
sammenforing i Danmark, nu valger andre muligheder for et samliv med
en person fra oprindelseslandet.

Nogle valger at udvandre til Sverige for at blive familiesammen-
fort der (denne model krever dog dansk statsborgerskab). En del af dem,
der veelger denne losning, ender med at blive ’spogelsesborgere’ 1 Sverige,
fordi de formelt lever i Sverige, men reelt bruger meget af deres tid 1
Danmark.

Andre valger at indga et sikaldt ‘pendleraegteskab’, hvor den un-
ges axgtefelle pendler mellem Danmark og oprindelseslandet, fx pa tu-
ristvisum. Sddanne axgteskaber er praget af turbulens, ikke mindst for de
born, som vokser op i sidanne agteskaber.
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HVOR HAR REGLERNE NOGEN BETYDNING?

VIDEN OM MULIGHEDEN FOR AT UNDGA ELLER KOMME UD AF

ET TVANGSAGTESKAB

Undersogelsen viser, at der er stor usikkerhed omkring, hvorvidt reglerne
péa familiesammenforingsomridet har betydet et fald i antallet af tvangs-
agteskaber. De kvalitative interview dokumenterer dog, at serligt unge,
som er opvokset i Danmark, i stigende grad henvender sig til krisecentre,
hvis de stir over for problematikker omkring tvangsegteskaber. Dette
gxlder dog ikke for familiesammenforte kvinder — nok serligt pd grund
af ringe informationsniveau og frygt for at blive udvist.

HOLDNINGER TIL AGTESKAB OG SAMLIV

Undersogelsen viser, at der er varierende holdninger til at gifte sig med
en person fra oprindelseslandet eller en person, som er opvokset i Dan-
mark, herunder eventuelt en etnisk dansker. Holdningerne til blandede
agteskaber varierer biade blandt de unge selv og blandt deres forzldre.
Om man gir ind for sidanne agteskaber synes i hoj grad at afthenge af
forventningerne til et siddant mgteskab. Mange udtrykker eksempelvis
bekymring for, at blandede wmgteskab vil kunne fore til konflikter pa
grund af kulturelle forskelle og forskellige forventninger til konsroller og
arbejdsfordeling i familien.

De unge giver generelt udtryk for, at det er vigtigt at vente med at gifte
sig, fx til de har ferdiggjort en uddannelse. En senere giftealder giver
storre mulighed for selvbestemmelse, understreger de. Ud fra de kvanti-
tative data kan vi se, at de unge faktisk ogsa gifter sig senere. Sa pa dette
punkt er der overensstemmelse mellem de unges forventninger og on-
sker og deres faktiske handlingsmenstre. Den stigende alder for indgael-
se af agteskab skyldes ifelge vores undersogelse et samspil mellem de
holdningsandringer, som har fundet sted over en arrakke, og den @nd-
rede lovgivning pa familiesammenforingsomradet.

179



HVOR HAR REGLERNE MINDRE BETYDNING?

AGTESKAB MED PERSON MED OPRINDELSE I SAMME LAND
ELLER EN HERBOENDE DANSKER

Reglerne har ikke betydet, at der er markant flere, som gifter sig med en
herboende person, hverken med personer med samme etniske oprindelse
eller med etniske danskere. Dette er muligvis tegn p4, at reglerne forst og
fremmest betyder, at den gruppe, som ensker at blive familiesammenfort
med en person fra oprindelseslandet, udskyder deres axgteskab. I hvor
hoj grad dette vil vare tilfxldet, og i hvor hej grad en sidan udskydelse
ogsd kommer til at indebeare, at nogle etniske minoritetsunge eventuelt
veelger at gifte sig med andre end familiesammenforte zgtefxller, vil
fremtiden vise. En undtagelse fra denne tendens er dog etniske minori-
tetsunge med oprindelse 1 Tyrkiet, som i stigende grad gifter sig med
herboende med samme etniske oprindelse som dem selv. Dette kan dels
skyldes, at der er tale om en stor minoritetsgruppe i Danmark, da det alt
andet lige gor det lettere at finde en xgteskabspartner, dels skyldes, at det
for denne gruppe er vigtigt at blive gift tidligt.

UDDANNELSE OG ARBEJDE

Blandt unge med etnisk minoritetsbaggrund — ikke mindst blandt de
unge kvinder — ser vi en stigende tendens til at uddanne sig. Da denne
tendens er stigende dr for ar, og altsa ogsa gjorde sig geeldende for 2002,
er det svaert at sige, om stigningen skyldes reglerne pa familiesammenfo-
ringsomridet, da ndringerne ligesa vel kan skyldes, at unge etniske mi-
noriteter i storre og storre omfang overtager de normer og vardier, som
findes i det danske samfund.

Reglerne pd familiesammenforingsomridet synes heller ikke at
have pavirket de etniske minoriteters grad af beskeftigelse. Udviklingen
for de etniske minoritetsgrupper, som indgar i denne undersogelse, er
siledes den samme som for gruppen af sammenlignelige danskere.
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FAMILIESAMMENF@ORINGSREGLER

HVAD HAR DE NYE REGLER BETYDET FOR PARDANNELSESM@ONSTRET BLANDT
ETNISKE MINORITETER?

I perioden 2002-2004 blev 24-ars-reglen, formodningsreglen om tvangseegteskab og tilknytningskravet
indfart eller skeerpet. Reglerne bergrer iseer etniske minoritetsunge, da de gar det sveaerere for dem at blive
2egteskabssammenfgrt med en partner fra oprindelseslandet. Denne rapport afdeekker, hvilke konsekvenser
reglerne har haft for den made, som unge med etnisk minoritetsbaggrund danner par pa.

Gifter de unge sig fx i mindre grad med personer fra oprindelseslandet, end det var tilfeeldet fer regeleen-
dringerne? Veaelger flere at gifte sig i en senere alder? Far flere en uddannelse? Har reglerne betydet feerre
tvangsaegteskaber? Og passer det, at reglerne har betydet, at mange unge veelger at flytte til Sverige for
at blive kunne leve sammen med en aegtefzelle fra oprindelseslandet? Dette er nogle af de spargsmal, som
denne rapport giver svar pa.

Undersggelsen er finansieret af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.
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