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Internationale erfaringer med grupperelater et kriminalitet

Dette arbejdspapir bestar i et notat, der belyser spergsmalet om definition af bander og
bandekriminalitet (1), og en erfaringsopsamling, der beskriver udvalgte tiltag over for
grupperelateret kriminalitet i Holland og Norge (2). Farste del ser pa bandebegrebet i forhold til
grupperelateret kriminalitet som et bredere faanomen, og diskuterer de kriterier, der indgar i
internationale definitioner af bande. Anden del skitserer erfaringer i den politimaessige indsats med
lokal forankring, kortlaggning og analyse og samarbejde med eksterne parter. Fremstillingen bygger
pa rapporter fra de pagad dende lande og pa fremlaaggel ser pa et seminar om forebyggelse og
bekeampelse af grupperelateret kriminalitet med deltagelse af praktikere og forskere afholdt i 2002.

Definitionsnotatet og opsamlingen af erfaringer med tiltag er led i et projekt om grupperel ateret
kriminalitet udfert for Rigspolitiet. Definitionsnotatet indgik som arbejdspapir i projektets
indledende fase og er udarbejdet af Lene Kofoed Rasmussen, erfaringsopsamlingen indgdr som
kapitel i rapporten ” Grupperelateret kriminalitet i Danmark”, PLS-Rambgll 2002 og er udarbejdet
af Lene Kofoed Rasmussen og Jesper Schak Laursen.



1. Internationale definitioner af bande og bandekriminalitet

| projektbeskrivelsen er der lagt op til, at de internationale erfaringer, der skal inddrages, farst og
fremmest er de efaringer, som er opsamlet i forskernetvaaket EUROGANG. Der foreligger
imidlertid ikke en overordnet opsamling i det regi, men en rakke forskellige projekter som ikke
(endnu) er sat pa fadles formel. Derfor er der i denne fremstilling af definitionsspargsmalet
inddraget anden litteratur.

Megen af den foreliggende litteratur om bander omhandler amerikanske forhold; forskning i denne
sammenhang er omfattende og har en historie tilbage til 1920- og 30-erne. Spergsmalet, om erfaringer fra
USA er relevante for europaaske problemstillinger, tages op i meget af den europadske litteratur. | Euroganc
netvaaket, (hvor der ogsa optraader en raskke amerikanske forskere), er holdningen, at den nyere
amerikanske forskning bar geres til genstand for sammenligning med ungdomskriminalitet i europadske
storbyer, ud fra den antagelse, at der pa nogle omrader er tale om parallelitet. K onferencergpporten fra
Eurogangs workshop, (der fandt sted i Tyskland i 1998), refererer til et paradoks, der bestar i, at europadske
forskere og politikere med henvisning til den klassiske forskningslitteratur og gaangse stereotyper om
amerikanske street gangs afviser, at faanomenet eksisterer i Europa. Redaktarerne haevder, at disse billeder
heller ikke er daskkende for bander i USA.

Bade fra europad sk og amerikansk hold lagges der afstand til den tidlige amerikanske forskning og det, der
betegnes the underclass theory, poverty theory, eler social disorganisation theory *. N&r det gedder &rsager
til grupperelateret kriminalitet, er der generelt en bevaagel se vak fra at se sociale problemer og fattigdom

som eneste forklaring og vak fra monokausale forklaringer i det hele taget. Migration, ' neokolonialisme' og

ekskludering? er nogle af de andre &rsagsforklaringer, som er i spil i dag.

N&r det gedder definitionsspergsmalet har de kriterier, som er ofte forekommende i amerikanske
sammenhamnge, for de flestes vedkommende en relevans i europadsk sammenhaang, selv om de maske ikke
er opfyldt i samme grad. @vrige skillelinjer i definitionsspargsmalet gar ikke mellem USA og Europa, men

1 Se fx Jankowsky 1991, Spergel 1995, Andersson 2000.
2 Se fx Waters 1999, Tatum 2000, Andersson 2000.



mellem faggrypper, hvor kriminologer og etnografer er uenige, om kriminalitet og vold skal vaae et
kriterium, og mellem forskere, socialarbejder og rets- og politimyndigheder, som udtrykker forskellige

interesser i forhold til betegnelser og grader af kriminalisering af unges tilharsforhold.

Nér det gadder spergsmalet om tiltag mod bandekriminalitet, har vi en forventning om, at det er mere
problematisk at laane sig op af de amerikanske fremstillinger. Traditioner inden for retspleje og for
arbejdsdeling mellem kriminal- og sociaforsorg kan vise sig at vagre sa anderledes, at erfaringer ikke lader
sig overfare til en dansk eller europagsk sasmmenhaang. | den forbindelse vil vi primaat inddrage erfaringer
fraHolland og Norge. Begge lande er sammenlignelige med Danmark, og begge lande har ivearksat en
rackke tiltag pa omradet.

Definitioner og arsagssammenhaange fra den amerikanske forskning ber nok ikke overfares uden refleksion.
Undersggelser, der angiver amerikanske forhold, som en malestok og idealtype, som europadske forhold
skal holdes op over for, forekommer absurde®. Men selv om der i nogle tilfadde er tale om et spejl, som vi
ikke kan genkende "os selv” i, kan der vaae inspiration til at opstille begreber for en analyse af unge
involveret i grupper og kriminalitet i spegjlingen af danske eller europadske forhold i den amerikanske
litteratur.

Stempling, ekskludering og moralsk panik

En gennemgaende overvejelse i forbindelse med at bruge bandebegrebet er, hvorvidt man pa den méde
ureflekteret overtager eller ligefrem deltager i mediernes moral panics. Moralsk panik betegner en situation,
hvor udtalelser fra officielt hold og/eller medierne sadter fokus pa et problem, udnaevner en gruppetil at
vage en trussel mod den offentlige orden og giver anledning til, at der igangsadtes diverse tiltag for at
kontrollere problemet. Der er altsa tale om, at en stereotyp fremstilling danner udgangspunkt for

myndighedernes handling, og dermed skaber eller accelererer et problem. | Eurogang-netvaaket er der en

3 Det er tilfeeldet i Rose Andersens og Andersens bog Bandeland 1997, og det forekommer ogsé i Eurogang
netvaerket se fx Huizinga & Schumann 2001.



flgj, som ser det som en fare og anferer, at et forgget fokus pa faanomenet gadebander kan vaae med til
accelerere problemerne. En anden flgj ser det som en starre fare at nedtone problemerne og dermed ikke fa
satind i tide®.

| den danske kontekst kommer den farste type overveelser til udtryk i den kritik, der er fremkommet af
Rigspolitiets tidligere gadebanderapporter. Det fremfares, at rapporterne er medvirkende til, at meget af det,
der tidligere er blevet opfattet som drengestreger, nu anses for gadebandekriminalitet, og at rapporterne

snarere producerer problemet end dokumenterer, at der er bander og kriminalitet®.

Det er ikke afgjort, hvorvidt der er tale om flere og eventuelt grovere drengestreger i dag end tidligere. Men
det stér klart, at det i hgj grad er unge med anden etnisk baggrund end dansk, som i dag anses for at udgere
(gade)bander. Disse unge er mere synlige end andre unge, og er pa forhand udnaevnt eller stemplet som
problem. | nogle fremstillinger angives stempling og eksklusion af disse unge ligefrem som en af de

faktorer, der kan skubbe nogle unge med anden etnisk baggrund end majoritetsbefolkningen ind i bander®.

Det er i og for sig dokumenteret, at ungdom med etnisk minoritetsbhaggrund ofte stemples som problemer, oc
at eksklusion fra nogle vigtige samfundsmaessige rum som uddannel sesinstitutioner og arbejdspladser finder
sted. Men det er fortsat ikke afklaret, hvilken betydning det har for disse unges praksis og for deres
identitetsdannelse. Det stér heller ikke klart, om stempling og ekskludering kan vaare medvirkende arsager
til, at forholdsvis flere unge med etnisk minoritetsbaggrund deltager i bandelignende grupper og begar

kriminalitet end unge fra majoritetsbefolkningen, men flere internationale undersggel ser tyder pa dette.

4 Klein et al 2001.
5 Bai 1999, Koch 1999.
6 Andersson 2000, Andersen et al 2001, Tatum 2000.



Det ligger uden for denne opgaves rammer at afklare hvilke arsager, der ligger til grund for, at unge samlesi
bander og urogrupper. Arsagerne er imidlertid relevante i forhold til, hvordan vi definerer problemet, og kan

ikke isoleres fra spargsmalet om hvilke tiltag, der er hensigtsmaessige.

Flere studier peger pa, at status og respekt eller rettere mangel pa samme, er helt afgarende for, om unge
deltager i bander og urogrupper. Derfor kan etniske minoriteters generelle situation, og hvilken position og
status de tildeles i samfundet have betydning. | Anderssons fremstilling af bander i Oslo, fremgér det, at de
unge ofte meget tidligt i skoleforlgbet er blevet udpeget som ballademagere. Men der er ikke blot tale om
individuel ekskludering, som kan bestd i at vagre stemplet som ballademager eller at opleve at have mere
begramset adgang til at fa fx praktikpladser eller arbejde end andre jaavnaldrende. Der forekommer ogsa en
kollektiv ekskludering, som unge oplever pa den made, at de kender voksne eller andre unge, der bade opnar
uddannelse og arbejde, men aligevel ikke far anerkendelse som ligevaadig borger. Hertil fgjer sig en tredje
dimension, nemlig mediernes og til en vis grad myndighedernes fokus pa problemerne med etniske
minoriteter, der betyder, at en ung med minoritetsbaggrund hele tiden ser sig selv beskrevet som
problematisk’

Udover at disse forhold — stempling af den enkelte, den generelle ekskludering og den generelle
problematisering af etniske minoriteter — kan vaae med til at skubbe minoritetsunge ind i gruppedannel ser
(og dermed udger push-faktorer), er der nogle forhold i grupperne, der traskker (og altsa fungerer som pull -
faktorer): Medlemskab af en urogruppe €eller en bande kan vage tiltraskkende, fordi man kan finde solidaritet
og spanding, opna status ved at udvise en rigid og barsk form for opfersel, og fa anerkendelse eller i hvert
fald opmaarksomhed?®.

| vores sammenhaang, hvor opgaven er at definere bander for politiet, er de internationale undersggel ser af

stempling og eksklusion relevante pa flere niveauer:

" Se Diken (1998) for en diskussion af etniske minoriteters position og anerkendelse (symbolsk kapital).
& Andersson 2000.



For det farste understreger det vigtigheden af at finde andre betegnelser end bandebegrebet for de netvaark
0g gruppedannelser, som i nogle tilfadde skaber problemer, men ikke er meget organiserede og meget
kriminelle. De internationale erfaringer peger pa, at det forstaarker problemerne at fokusere pa og

dramatisere spredte haandelser.

For det andet kan det fa en betydning i forhold til at udpege hensigtsmaessige i nterventionsstrategier og
tiltag. Det fremhaaves ofte, at metoden til at komme problemer med minoritetsunge til livs er opvisning af
autoritet. Det begrundes med at problemerne udspringer af darlige familieforhold, manglende autoritet fra
faderens side og det danske systems blgdsgdenhed. Men hvis det er rigtigt, at eksklusion og stempling i lige
s hgj grad dller i hgjere grad er udslagsgivende, er strategien med at give sociale institutioner,
kriminalforsorgen og politiet befgjelser til at praktisere en hard linje i form af konsekvens og nul-tolerance
over for minoritetsunge muligvis ikke den rette. Det kan fere til, at de unge oplever sig yderligere stempl et

og som ofre for diskriminering, hvilket igen kan fere til gget kriminalitet.

Definitions-dilemmaer

| Eurogangs konferencepublikation optraeder to karakteristikker af bander®. Der er ikke tale om egentlige
definitioner, de tilstragber ikke en klar afgramsning, men beskriver famomenet. Den farste er et forsgg paen
generel beskrivelse af bander. Den anden angives som et forglag til en karakteristik af europad ske bander, og
er et produkt af konferencen. Beskrivelsen af den europaa ske bande er en modereret udgave af den generelle
beskrivelse:

% Klein et al 2001.



Sreet gangs er:

fortrinsvis maskulin, men med kvindelige medlemmer,

fortrinsvis minoritet mht. race, nationalitet eller etnicitet (og i a fald naesten atid udgjort af
fremmedgjorte og marginaliserede unge),

fortrinsvis ungdommelig (alder rapporteret mellem far-teenagere og fyrrerne eller mere, men typisk i
ungdom eller tidlig voksenalder),

ofteterritorie- e gadeorienteret,

fortrinsvis selvanerkendt som gruppe, endda som en saa’lig gruppe,

fortrinsvis orienteret mod kriminel aktivitet, men med bemaarkelsesvaardig variation i niveauet for sadan
aktivitet,

i nogen grad stabil over tid, generelt fra et til mange ar.

Europaaske bander er karakteriseret af

et udover det normale engagement i kriminel aktivitet,

et niveau af socia organisation, der er starre end den aimindelige informelle ungdomsgruppe,
en grad af tidsmaessig stabilitet,

indicier for gruppeidentitet (navn, ritualer, tgj, signaler etc.),

rumlige muligheder for at mades jaevnligt,

antagelse af at vaae blokeret af sociale muligheder,

gruppetraditioner, som kan overleveres til nye medlemmer,

tilhersforhold til et specifikt territorium kan vaare almindeligt.

Som det fremgar ovenfor, kan det vaare problematisk at udvande bandebegrebet og anvende det bredt for
grupper af unge, der virker forstyrrende for den offentlige orden i forskelligt omfang. De naevnte kendetegn
(af bander generelt eller i modereret form af europadske bander) kan i stedet bruges som udgangspunkt for a
diskutere forskellige grupper og gruppetilhersforhold, med henblik pa at opstille forskellige typer i det vider
arbgjde. Nedenfor vil de naevnte karakteristika blive diskuteret ét for é med reference til skillelinjer i den
international e debat.



Kriminalitet eller optagethed af stil, spaending og seksualitet?

| nogle definitioner er kriminalitet et kriterium, for at en gruppe udger en bande (det gedder i de fleste af de
definitioner, der anvendes af forskere i Eurogang- netvaarket). Andre forskere anser vold for at veare
afgerende, og angiver, at det er "viljen til vold”, der adskiller banden fra andre grupperinger af unge'®. Der
er ogsa forskere, der argumenterer for, at kriminalitet og vold netop ikke bgr vaare en del af definitionen,

fordi det er det "vi” gnsker at undersgge.

Uanset om kriminalitet og voldsudevelse indgar i definitionen, har en overvejende del of litteraturen et
staarkt fokus pa det kriminelle element, og det fremstar mere eller mindre direkte, som det der giver en bandk
sammenholdskraft og rationalitet. Her kan etnografiske studier udgare et korrektiv. Disse studier tyder pa, at
kriminalitet, der begas af unge bande-/gruppemediemmer, ofte er tilfaddig, uplanlagt og begaet af en enkelt
eller et par unge og ikke af en gruppe som sadan.

Formuleringer som ”en orientering mod kriminalitet som en vaadsat gruppesktivitet” eller ”en orientering

"1 er maske mere rammende. | den

mod antisocial eller kriminel opfersel, som er accepteret af gruppen
internationale litteratur opereres der med en skelnen mellem bandemotiveret og banderelateret kriminalitet*?
Denne skelnen kan maske vise sig vanskelig at overfere til praksis, men det kan vaare med til at henfere
opmaaksomhed p3, at kriminalitet begaet af nogle unge, der ogsa deltager i en gruppe, ikke gar gruppen til
en bande eller ngdvendigvis betyder, at gruppen er organiseret omkring kriminalitet. Hvis det er rigtigt, (som
de oven for naavnte etnografiske studier angiver), at malet og rationaliteten i at deltage i en ungdomsgruppe,
er at opna status ved at optrasde barsk pa gadehjarnet og i kvarteret, og dermed opna synlighed og
anerkendelse, er der et modsagtningsforhold mellem bander og organiseret kriminalitet. Hvis malet er

organiseret kriminalitet (fx i form af narkohandel), er synlighed og offentlighed et problem.

10 Sanders 1993.
11 Se henholdsvis Maxson 2001 og Hakkert et al 2001.
2 Bjgrgo & Carlsson 1999, Decker & Van Winkle 1996.



De etnografiske studier fremstiller optagethed af stil, spaanding, seksualitet og status, som det kendetegnendk
ved banderne. Det betyder ikke, at der ikke er kriminalitet, men kriminalitet er ikke det organiserende
princip. Det er veesentlige indsigter i forhold til at forsta adfeerden blandt medlemmer af en bande og de
forebyggende og problemlagsende tiltag, der sadtesi vaak.

Anerkendelse som kriterium?

Et kriterium som tillagyges stor betydning i mange definitioner er, at medlemmerne selv opfatter sig som en
bande, og at de umiddelbare omgivelser ser dem som sadan. Det forekommer problematisk, fordi det vil
svinge med konjunkturer i den udbredte "folkestemning”, graden af kriminalisering af bandefaanomenet og

uforudsigelige aandringer inden for ungdomskulturen.

Hierarki og organisering som kriterium?

| nogle fremstillinger er veletableret lederskab og hierarki et kriterium. Ligesom spargsmalet om
kriminalitet, er det ikke indlysende, at det gadder i saalig hgj grad for de grupper, som aktuelt bevaagger sig i
gaderummet i europadske byer. Der kan ogsa vaae tale om, at der er et saet af lederfunktioner og andre
roller, som kan udfyldes &f flere og skiftende personer. Eller maske er det set ikke karakteristisk for

grupperne at have en tydelig organisering?

Stabilitet over tid somkriterium?

En vis stabilitet over tid er ofte et kriterium, flere steder figurerer tidsangivelsen "et &r eller mere”. | stedet
for at laggge sig fast pa et bestemt tidsrum er spargsmalet om stabilitet over tid maske bedre formuleret som
et spargsma om enstruktur eller tradition, som fungerer uafhaangigt af enkeltpersoner, og som dermed far

en vis varighed?

Territorialitet og symboler som kriterium?



Der er enighed om, at der er en optagethed af territorialitet. Selv om det sandsynligvis ogsa gedder i

europad ske sammenhange, er der en stor forskel til den amerikanske situation:

De amerikanske ghettoer er mere etnisk homogene, har skarpere gramser, en lamgere eksklusionshistorie
og ofte faare serviceforanstaltninger end de sakaldte ghettoer i Europas storbyer. Det kan rumme
forklaringen pa, at amerikanske bander i nogle tilfadde totalt behersker et territorium i et helt andet omfang
end de grypper, der pragger europadske storbyer.

Af flere europad ske undersggel ser fremgér det ogsa, at det ikke er ale grupper, der harer hjemme i det
kvarter, de bor i, men at en gruppe godt kan besta af unge fra forskellige steder, som *huserer’ sammen i
centrum (det gadder iflg. Andersson nogle citystrollers/byvankere i Od0). Selv om beherskelsen langt fra er
total, kan der udmaarket vagre tale om stor symbolsk betydning af at opererei et bestemt omréde.



2. Internationale erfaringer med tiltag over for grupperelateret kriminalitet

Til inspiration for, hvordan en indsats over for grupperelateret kriminalitet ssmmensadtes og hvilke
tiltag der bar indgd, prassenteresi dette kapitel udvagte internationale erfaringer med at forebygge
og bekaampe grupperelateret kriminalitet. Intentionen er at fremdrage perspektivrige strategier fra
andre europadske lande, som synes at have problemer af samme karakter som i Danmark. Det vil
sige fortrinsvis problemer med |ast sasmmensatte grupper eller netvaak af unge, der udever

situationelt betinget kriminalitet.

Det er vanskeligt at opdrive materiale, der behandler indsatsen over for grupperelateret kriminalitet
i de enkelte europadske lande og i et bredt europadsk perspektiv. Beskrivelser og evalueringer af
specifikke projekter og modeller er tilgaangelige, mens overordnede analytiske fremstillinger er fa. |
1998 blev der etableret et forskernetvaak, Eurogang, som blandt andet har til formd at udvikle
metodiske instrumenter for sasmmenlignende europadsk forskning om bande- og grupperel ateret
kriminalitet!®. Netvagket har en intention om at skabe fadles standarder for forskningen péfem
omréder, og forebyggel ses- og bekaampel sesstudier er et af disse (Bjegrgo 2002). Men dette er kun i
sin vorden, og i den efterfalgende generelle diskussion af indsatser pa omrédet vil derfor indga

referencer til studier fra USA,

Inden for naavearende projekts rammer blev der afholdt et seminar med deltagelse af forskere og
praktikere fraind- og udland under titlen Gangs and Disturbing Youth Groups. Strategies for
Prevention and Intervention®. P& baggrund af seminarets oplagy og diskussioner kan udpeges en
rakke vigtige problemstillinger i forhold til udformningen af en indsats over for grupperel ateret

18 Se hjemmesiden www.nupi.no/ForskFelles/Eurogang

14 De tidligere beskrevne forbehold over for overfgrbarheden af amerikanske erfaringer geelder ogsa
forskning om indsats og tiltag, og ogsa pa dette felt er det springende punkt, om det fremherskende problem
er bander karakteriseret af permanente velorganiserede strukturer og organiseret kriminalitet — eller
urogrupper, problemgrupper, netvaerk karakteriseret af lgs organisering o g tilfeeldig kriminalitet.
Overfgrbarheden vil Igbende blive diskuteret.

% Gangs and Disturbing Youth Groups. Strategies for Prevention and Intervention. Brandby Park Hotel, 7.-
8.3.02. | det fglgende vil der blive refereret til diverse indleeg pa seminaret.




kriminalitet. Farst og fremmest blev der fra mange sider efterlyst velfunderede og lokalt til passede
strategier.

| forelassningen " Violent youth groups. Strategies for prevention and intervention within the
Scandinavian welfare state” lancerede Carlsson cafeteriet som metafor for en ny udvikling, hvor der
er et stort udbud af modeller og programmer for indgriben over for bander og grupper, og
cafeteriemenuens retter som betegnelse for de enkelte tiltag. Denne overordnede karakteristik af
indsatsen over for ungdoms- og/eller gruppekriminalitet i Skandinavien kan henlede
opmaarksomheden p4, at diverse programmer og modeller pa omradet er pavej til at blive
salgsvarer, som eksporteres over landegramser, og i nogle tilfadde igangsadtes uden tilpasning til
den konkrete kontekst. Andre indlagg pa seminaret om organiseringen af politiets indsats i
henholdsvis Amsterdam, Haag, Kristiansand og Manchester dog til lyd for grundige analyser af
konkrete |okale problemer og de organisatoriske forhold, hvorunder indsatsen var organiseret.
Samlet set, tegnede der sig et billede af, at fokus ber flyttes fra at se pa redskaber isoleret set i form
af konkrete projekter og modeller, til grundlasggende principper og organisatoriske forhold. | det
perspektiv bar der opstilles forudsagninger, som skal veare opfyldt, for at et givent tiltag kan
overfares, og der bar gennemfares tilbundsgdende analyser af lokale forhold, far en passende
indsats sates | vaak — bade nar det gadder det prasventive arbejde og intervention.

| den konkrete fremstilling af indsatser og tiltag har vi valgt at fokusere pa erfaringer fra Holland og
Norge. Valget var for det farste pragmatisk — der er tilgaangelig litteratur om indsatser og tiltag fra
de to lande. For det andet muligger den starre koncentration &f litteratur om de enkelte landes
indsatser en mere grundig redegarel se der peger ud over de enkelte tiltag, sddan som anbefaingen
fra seminaret lagde op til. Det blev siledes muligt at se pa organisatoriske forhold og dynamikken
mellem det nationale og det lokale niveau. For det tredje var valget begrundet i en forventning om,
at Norge og Holland ville udgare to distinkt forskellige cases, hvor Norge ville repraesentere de
mange lokae initiativers land, mens Holland ville udgare et eksempel pa et land med en nationalt
koordineret indsats. Denne sidste antagelse er ikke blevet bekradtet.

| begge lande igangsadtes mange forskellige projekter palokalt niveau, i begge lande arbejder
fagfolk frem mod en mere analytisk velfunderet og sammenhamgende indsats, og der ivaaksadtes
nationale handlingsplaner i forhold til utilpassede og/eller kriminelle unge i begge lande. | Holland



er Justitsministeriet i gang med at formulere en national strategi for indsatsen over for bande- og
gruppekriminalitet. Indsatsen pa omradet i Norge baarer pragg af, at man (som det ogsa er tilfaddet i
Danmark) gererelt hylder lokal autonomi, farst og fremmest i form af kommunalt selvstyre. Med
hensyn til politiet er bade Norge og Hollands politi mere decentralt organiseret end politiet i
Danmark. Hollands politi har ikke et overregionalt koordinerende organ. | Norge oprettedes i 2001
et politidirektorat, som nationalt koordinerende enhed, mens politidirektoratet beskrives som
havende en stattefunktion for et fortsat decentralt politi*®. Det kan forventes, at den decentrale og
regionale struktur ogsa afspejler sig i indsatsen over for grupperelateret kriminalitet.

Typer af strategier

Tidligere introducerede vi en skelnen mellem fire forskellige typer af strategier i indsatsen mod
grupperelateret kriminalitet:

1. organisering og mobilisering af lokal samfundet,
2. social intervention/kontaktskabel se/gadearbejde,
3. tilbud om sociale og gkonomiske muligheder, og

4. repression, inklusive formelle og uformelle metoder for social kontrol og faangsling.

Denne inddeling bygger pa en kategorisering pa basis af forskellige opfattelser af arsag og virkning
af anvendte strategier over for bander i USA (Spergel 1995). Ifalge Spergel har ingen af disse
strategier vist tilstraskkelige resultater, og han haevder, at der ikke eksisterer succesfulde
enstrengede problemlasningsmodeller pa omrédet. Derfor beklager forfatteren tendensen til, at
beslutningstagere sadter dereslid til en populaa og simpel tilgang, selv efter at en sadan har vist sig
at vare ineffektiv eller mangelfuld. Spergels egen (femte) strategi bestér i en integration af
elementer frade evrige pabasis af en analyse af problemerne og etablering af malsagtning og
strategi herudfra. Der er dtsaikke lagt op til at vadge én strategi, men at have en varieret palet at
sammensadte en indsats fra, alt efter problemernes karakter og omfang.

Fraanalysetil strategi

6 Se hjemmesiden www.politi.no



Spergel foreddr firetrin i etableringen af en sidan tilpasset og sammensat indsats:

Ferstetrin bestdr i at identificere og specificere problemet, hvilket omfatter viden om
banden/gruppen, medlemmerne, konkrete lovovertraadel ser, og hvorvidt disse er bandemotiverede
eller banderelaterede, og at gare sig klart, hvilken definition der anvendes. Det omfatter ogsa en
vurdering af, hvorvidt konteksten er kronisk eller fremvoksende. Og endelig forholdet mellem
banden, vold og handel med stoffer.

Det andet trin bestar i udvadgelse af en passende politik og programstruktur. Dette skridt omfatter
identificering af, hvilke faktorer og akterer der ber inddrages.

Det tredje trin er fastlagggel se af en strategi, der kan vaare en kombination af de ovennasavnte
strategier.

Endelig det fjerde trin som bestar i at angribe problemet og prioritere politik, serviceydelser eller
procedurer.

| Manchester politidistrikt har man pa baggrund af lignende analyseredskaber etableret den sdkaldte
Manchester Multi Agency Gang Strategy, der bygger pa en filosofi om at anskue problemet som et
kriminalitetsproblem, et socialt problem, et gkonomisk problem og et offentligt sundhedsproblem
(Stelfox 2002). | Haag politidistrikt har man igangsat en omfattende kriminalitetsanalyse, der ligger
tagt op ad den ovenfor beskrevne udvikling af en strategi. Her udpindes ogsafiretrin i den konkrete
strategi: Strategisk analyse, problemanalyse, operationel analyse og evaluerende analyse (Versteegh
2002). | Kristiansand har politiet ogsa udarbejdet en strategi pa baggrund af et analysearbejde
(Hortemo 2002). Der vil blive refereret til erfaringer fra Haag og Kristiansand nedenfor.

Ud over udviklingen fraidentificering og analyse af problemerne til udformning af den konkrete
politik kan uddrages i hvert fald to nyttige skillelinjer fra Spergels fremstilling: En skelnen mellem
bandemotiveret og banderelateret kriminalitet, og mellem en kronisk og en fremvoksende kontekst

for bandens adfead.

Motiveret eller relateret kriminalitet

En skelnen mellem pa den ene side kriminalitet, der er motiveret af en bande, og kriminalitet, der
kan relaterestil en "bande”, bygger pd, om kriminaliteten tjener ” bandens’ interesser og begas for
at styrke "banden”, eller blot tjener et eller flere individers interesser, individer som ogsa deltager i

en "bande”. | dansk sammenhaang, hvor egentlige "bander” ikke er dominerende, men hvor |gsere



netvaak er fremherskende, kunne disse begreber omsadtes til gruppemotiveret og grupperel ateret
kriminalitet. En anden mulighed, der ville skaarpe en skelnen mellem "bander” og andre grupper,
der udever kriminalitet, kunne vaae at anse det for et yderligere karakteristika ved "banden”, at der
begas kriminalitet, som er motiveret af ”banden”, mens gvrige gruppers kriminalitet er
grupperelateret, dvs. kendetegnet ved, at kriminaliteten bliver begaet af en eller flere personer som
harer til en gruppe, men at kriminaliteten ikke er organiseret af gruppen og/eller en leder til fremme

af gruppen som helhed.

| praksis vil det i nogle tilfadde vaae vanskeligt at afgare, hvorvidt der er tale om den ene eller
anden form for kriminalitet (af samme grund har projektets spargeskemaundersagel se ikke omfattet
spargsmal om, hvorvidt kriminaliteten var af den ene eller anden karakter). Men det kan vaae
vaadifuldt at forsgge, fordi det ber tages i betragtning ved valg af strategi over for en given
gruppering. Pa det omtalte seminar gjorde en oplaggsholder (Sarnecki 2002) sig til talsmand for, at
malet for intervention til enhver tid ma vaare oplgsning af netvaarket (Sarneckis foretrukne term for
grupper, hvor unge begér kriminalitet i fadlesskab). En af indvendingerne imod denne tilgang | ed,
at dette er urealistisk — socialarbejderen og det sociale system som helhed kan ikke tille et nyt
(ikke-kriminelt) netvagk til rédighed for unge i kriminelle netvaak'’. En anden indvending baserer
sig netop pa en skelnen mellem pa den ene side netvaak eller grupper, der motiverer til kriminalitet,
eller hvor forbindelserne mellem de implicerede udgeres af kriminalitet (bander), og pa den anden
side netvaark eller grupper, hvor forholdet mellem personerne handler om at muligt andet — fx
venskaber og identitetsdannel se — mens kriminaliteten er noget sekundaat og af mere tilfaddig
karakter'®. | sidste tilfadde er det vanskeligt og maske slet ikke gnskeligt at splitte gruppen eller
netvaaket.

Fremvoksende eller kronisk kontekst
Uden at gaind i Spergels definition af en fremvoksende og en kronisk kontekst, (disse er udprasget

USA-specifikke), kan denne skelnen inspirere til at indfange dynamikken i en dansk sammenhaang.

17 Denne indvending blev fremfert pa seminaret af blandt andre Sgren Magnussen, leder af Vilde
Leereprocesser i Kgbenhavn.

8 Herhjemme har to projekter i Kgbenhavns politikreds haft den samlede gruppe som malgruppe. Det drejer
sig om Hundeslaedeprojektet gennemfart pad Amager i fgrste halvdel af 1990’erne og projektet
Erhvervsmotivering — Unge der kommer videre, som blev gennemfgrt i Tingbjerg i midten af 1990’erne og
byggede videre pa erfaringer fra farstnaevnte.



Igen kunne den kroniske tilstand knyttes specifikt til banderne, som er kendetegnet ved kontinuitet
og ikke personafhaangige strukturer, mens grupperne har en mere dynamisk karakter og kan skifte
fraat veare l@se netvagk til at blive mere bandelignende. Som Bjargo og Carlsson har gjort
opmagksom p3, er der tale om dynamik, der ikke har nogen fastlagt udviklingsretning, men kan ga
flere veje, ogsa fra bande til 1@sere netvaak. En analyse af en sdan dynamik i en given gruppe er
sdledes helt afgerende for at kunne sadte ind og skubbe en gruppe i den rigtige retning. Udviklingen
i Kristiansand (Bjergo, Carlsson & Haand 2001 og Hortemo 2002) kan fungere som illustration af
dette eksempel. Her blev en bandelignende gruppe til et starre og langt |@sere organiseret netvaak.
Politiets indsats har vearet afpasset disse forhold.

Mellem national strategi og decentralt styret politi — eksempler fra Holland

Den hollandske lovgivning har siden 1980’ erne undergaet en raskke transformationer med henblik
pa at imadekomme et dilemma mellem pa den ene side en stigende kriminalitetsprocent i samfundet
generelt, og pa den anden side en almen holdningsaendring til strafferetsige foranstaltninger (Waard
1995). Sidel @bende med lovaandringerne blev der brugt mange ressourcer pa at udvikle og
implementere en fornuftig forebyggende indsats. Bl.a. blev der oprettet en raskke vejledende rad og
ekspertgrypper, og i 1985 etableredes Den tvaginstitutionelle Komité for Kriminalitetsforebyggelse
med en bevilling pa $ 27 millioner primaat til at stette kommunale tiltag og projekter af

kriminal preeventiv karakter. Det hollandske politi har ligeledes undergdet en omstrikturering, farst
og fremmest i udbygning af naarpolitiet, og i trad hermed decentralisering af planlaggning og
kompetencer (Versteegh 2002).

Pa ungdomskriminalitetsomradet mere specifikt er den hollandske strategi dog primaat udviklet pa
baggrund af en raskke anbefalinger i den sakaldte Van Montfrans Committe Report fra 1994. Denne
strategi blev evalueret i 1998 og har siden udmantet sig i et egentligt politisk program for
ungdomskriminalitet, som i dag udger fundamentet for en bred nationalt og lokalt koordineret
indsats af sdvel praeventiv som repressiv karakter. | det forebyggende arbejde laagges der generelt
stor vasgt pa, at unge i risikogruppen identificeres og pavirkes pa et satidligt tidspunkt som muligt.
Der geres derfor en stor indsats for at udvikle solide lokale familiesupervisions-systemer, hvori
skoler, politi og andre myndigheder samarbejder om at udpege eventuelle risikofamilier, og derved

bidrage til at mdlrette en tidlig indsats. | forlaangelse heraf har man i nogle kommuner haft held med



at implementere den amerikanske Community that Care model, der drejer sig om at yde stette til

risikobern, bl.a. gennem udvikling af foraddrekompetencer.

Der er for nylig gennemfert en overordnet opsamling og beskrivelse af igangvaarende projekter, der
retter sig mod gruppekriminalitet i Holland (van Gemert & Wiersma 2000). Ifalge rapportens
engelske summary blev der identificeret 57 projekter palandsplan (listen er if@lge rapportens egne
oplysninger ikke udtemmende). Knap halvdelen af projekterne (24) bestod i at tildele de unge nogle
muligheder eller serviceforanstaltninger ud fra en antagelse om, at det ville aandre de unges adfaad
og dermed reducere forstyrrelse af den offentlige orden. Det vaae sig sportsaktiviteter eller de
sakaldte JOPs, ungdomsmgdesteder, der som minimum bestdr i et halvtag, men ogsa kan vaae
mobile i form af busser, der karer rundt og forsgger at na flere grupperinger.

En nassten ligesa stor andel af projekterne (22) bliver karakteriseret som ”kortlaggning og kontakt”,
og er projekter, der har et dobbelt forma om at opna viden om, men ogsa at indga i dialog med,
grupper af unge. Projekter af denne type igangsadtes bade af sociale akterer og af politiet. De kan
vage tillidsskabende og samtidig vaere udgangspunkt for at sadte mere pracist ind med yderligere

tiltag™®.

Det billede, der herudfra (og fra Gemert 2002) tegner sig af den hollandske situation, er ikke
umiddel bart vassensforskelligt fra Carlssons portrag af den skandinaviske model med myriader af
lokale projekter, uden nogen samlet national styring/strategi. Der tegner sig dog et billede af, at der
inden for politiet er sat massivt ind med analyser pa forskellige niveauer og en malbevidst tilgang er
indarbejdet i flere politidistrikter (Gemert 2002, Driessen 2002, Versteegh 2002). Samtidig er en
raekke foranstaltninger sat i vaak af det hollandske justitsministerium, som synes at indikere en
udvikling frem mod en national strategi pa omradet. | samarbejde med det kriminal praeventive rad
blev der sidst i 1990’ erne skabt grundlaget for en fadles forstaelse af problemets karakter (Hakkert
et a 2001). Arbejdet mundede ud i fordag til operationelle definitioner af forskellige typer af
grupper, der begar kriminalitet og skaber utryghed, og i en anbefaling af at fokusere pa det videre
begreb om gruppekriminalitet frem for at fokusere pa bandekriminalitet. Pa seminaret i forbindelse

1 @vrige projekter bestod i informationskampagner eller guide-ordninger. Rapportens kategorisering af
projekterne er baseret pd konkret indhold og ikke analytisk i forhold til baggrund for problemerne og
malbevidsthed.



med hervaaende projekt i 2002 deltog en reprassentant for det hollandske justitsministerium, der har
som hovedopgave at udarbejde retningslinjer for en fremtidig national strategi. CRIEM og MOVE
er to af de allerede ivagksatte initiativer.

CRIEM og MOVE

| 1996 udgav det hollandske indenrigsministerium en rapport under titlen Crime in Relation to the
Integration of Ethnic Minorities, den sakaldte CRIEM -rapport. Rapportens forma var at beskrive
kriminalitetstendenser blandt etniske minoriteter — dens omfang, karakter og hovedarsager —og i
forlaangelse heraf at komme med en raskke anbefalinger til, hvordan man kunne komme den

negative kriminalitetsudvikling blandt etniske minoritetsunge til livs (Bannerjee et al 2000).

| sine konklusioner fremhaavede rapporten issa minoritetssamfundenes manglende eller ringe
integration i det hollandske samfund som en af de vassentligste arsager til den hgje kriminalitetsgrad
blandt ikke-hollandske unge. Falgelig blev det anbefalet, at den hollandske regering i fremtiden
skulle forsgge at reducere kriminaliteten blandt etniske unge gennem en bred og nationalt
koordineret kriminalpraeventiv strategi, der i stedet for en repressions- og/eller nul-tolerance-logik,
skulle tage udgangspunkt i ngdvendigheden af at forbedre de etniske minoriteters vilkar i samfundet
gererelt.

Pa den baggrund ivaaksatte det hollandske justitsministerium i slutningen af 1990’ erne en rackke
pilotprojekter under parolen ’prevention isin integration’ (Ministry of Justice 2000). Formalet var
at udvikle et kriminal praaventivt program, der skulle gere det muligt at tackle etniske unges
problemer pa en struktureret og integrerende facon, og helst pa et satidligt tidspunkt som muligt. |
dag er disseinitiativer blevet formaliseret i det sdkaldte CRIEM -program, hvorunder
Justitsministeriet samarbejder med en lang ragkke lokale etniske grupper om at implementere
forskellige integrationsfremmende projekter. Bl.a. satses der bredt pa forebyggelse gennem omsorg

far, under og efter endt skolegang. Herunder kan for eksempel naa/nes:

?7? At yde stette i berneopdragel sen gennem strukturerede og |okal samfundsbaserede initiativer
?? At forebygge alle former for sproglige problemer i far-skoletiden
?? At forbedre de unges muligheder i uddannel sessystemet via stette til udvikling af deres

sproglige og kognitive evner



7? At forebygge og bekaampe pjaskkeri og handhaeve en mere stringent varetagel se af

undervisningspligten.

Det formaliserede samarbejde med de lokale etniske grupper er en af hjarnestenene i CRIEM -
programmet. En af de etniske organisationer som Justitsministeriet samarbejder med, er The
Moroccan Association for Devel opment and Change, ogsa kaldt MOVE. MOVE s mdl er at arbejde
for en bedring af forholdet mellem det marokkanske samfund og det hollandske juridiske system.
Dette praver MOVE bl.a. at gare gennem sit arbejde med at hgjne unge marokkaneres individuelle
ansvarsfalelse over for det lokale politi og domstolene. Det sker blandt andet gennem
informationskampagner og selvtillidskurser. Desuden fungerer MOV E som en slags lokal
konfliktl@sningsorgan, der paden ene side salv ger en aktiv indsats for at gare unge marokkanske
uromagere opmagksomme pa konsekvensen af deres handlinger, og pa den anden side ikke viger
tilbage for at indberette unge lovovertraedere til politiet. Derudover har MOVE flere steder oprettet
specielle foraddrerdd bestdende af frivillige blandt faedrene til de marokkanske unge. Radets rolle er
at deltage i mader med lokale politikere, velfaadsorganisationer og politiet, for i samarbejde med
dem at skabe et netvagk til lasning af lokalsamfundets problemer med marokkanske unge.

Vurdering

CRIEM-programmet involverer samarbejde mellem de nationale myndigheder og lokale etniske
grupper om forebyggel se og bekaampel se af kriminalitet blandt etniske unge. Gennem en lokal
implementering af en nationalt koordineret integrationsstrategi, og via et formaliseret sasmarbejde
mellem den hollandske regering og diverse etniske initiativtagere, repraesenterer CRIEM et forsag
pa at samordne en struktureret integrationsindsats med en kriminalpraeventiv indsats over for unge
med anden etnisk baggrund end hollandsk. | den egenskab synes savel idégrundlaget for CRIEM
som programmets organisering og formalisering at kunne vaare en vigtig kilde til inspiration for

tilrettel aaggel sen af den kriminalpraeventive indsats rettet mod etniske unge ogsa i Danmark.

HALT

Det sdkaldte HAL T-program (tHe AL Ternative) herer ogsa under Justitsministeriet (HALT 1997).
Siden det farste HALT-kontor blev etableret i 1981, har lokale kontorer over det meste af Holland
tilbudt unge, der har begaet mindre forseelser, en alternativ mulighed for at "betale’ for deres
forbrydelse, uden at domstolene bliver indblandet. Programmet er frivilligt og indbefatter en



forpligtelse til at udfare et stykke arbejde, der har relation til den forbrydelse, som den unge har
begaet. HALT giver med denne ' noget for noget’ strategi et kriminalpraeventivt redskab, der bade
har et opdragende og adfaadskorrigerende sigte, men som ogsa samtidig tilstragber at give unge pa
kant med loven en alternativ made at bade for kriminalitet uden at fa en plettet straffeattest.

| praksis fungerer HALT ved, at politiet henviser den unge lovovertraeder til en orienterende
samtale med HALT. Her f& den unge sa relevante informationer om, hvad HALT er, og hvad der
forventes af den unge, hvis han eller hun skulle vadge at indga i et HALT-kontraktforlab. Hvis den
unge herefter vadger HALT frem for at lade sin sag falge den aimindelige juridiske rettergang,
udfaardiges der en kontrakt til underskrivelse af alle de implicerede parter, dvs. den unge, dennes
foraddre (hvis den unge er under 16 &), den skadesramte og HAL T-bureauet. HAL T-bureauet har
herefter ansvaret for at holde gje med, at den unge indfrier sin del af den indgaede aftale. Typisk
indbefatter dette omkring tyve timers arbejde. Arbejdets karakter har en direkte forbindelsetil den

skade, som den unge har forvoldt.

De typiske HALT-klienter er skolebarn i alderen 12-18 ar, som er kommet i kontakt med politiet
pga. mindre forseelser. Det vage sig graffiti, butikstyveri, gadeuorden eller haavaak, som den unge
typisk har begéet pga. kedsomhed, gruppepres eller blot for at opna respekt fra sine kammerater.
HALT betragter dog ikke sine klienter som ' bandemediemmer’ eller som specielt socialt belastede
problembarn. Typisk er disse barn nemlig flittige skolegaangere, deres forbrydel ser er som oftest
impulsmotiverede og generelt kommer de fra ganske’amindelige’ familier. Karakteristisk for dem
er dog, at de gerne har begaet mere kriminalitet end deres jaevnaldrende. Andelen af piger under
HALT-programmet er omkring 20%, mens HAL T-statistikkerne kun viser en svag tendens til

overreprassentation af unge med en anden etnisk oprindelse end hollandsk.

Programmet har vist sig at have en positiv effekt pa unge ballademageres opfersel i cirka 60% af
tilfaddene. Hertil kommer, at HAL T-programmet, ud over den kriminalpraeventive effekt, ogsa har
en rakke andre fordele:

?? det udger et aternativ til traditionelle afstraffel sesprocedurer via domstolene

?? 'noget for noget’ strategien er en effektiv sanktionsform

7? offeret for den unges forbrydelse far erstatning for de forvoldte skader

?? den unge far ikke en plettet straffeattest, fordi det er en ikke-juridisk sanktion.



Pa den baggrund er HALT-programmet blevet et af de sterste kriminal praeventive programmer i
Holland. Der er i dag 64 kontorer fordelt over hele landet. De fleste HAL T-kontorer drivesi dag af
lokale myndigheder, dog med delvis finansiering fra staten. Dette lokal/nationale samarbejde har
desuden udmentet sig i en stor grad af formalisering af bureauerres arbejde. 1 1995 vedtog
regeringen sdledes nogle retningslinjer for straffeudmalingen under HALT, og for hvilke
forbrydelser der rent juridisk harer under programmet (HALT 1997).

Vurdering

HALT er et strafferetsigt alternativ til det traditionelle juridiske system palinje med de s3kaldte
ungdomskontrakter i Danmark, der ogsa bygger paindgaelse af et bindende kontraktforhold mellem
den unge lovovertraader og myndighederne. Imidlertid er HALT i modsagning til
ungdomskontrakterne et frivilligt alternativ til det ailmindelige strafferetslige system og ikke en del
af det. Dette frivillighedsaspekt kan maske forklare den forholdsvis store succesrate. Programmets
sammenkobling af kriminalitetens art og arbejdets karakter kan ogsa veae medvirkendetil, at den
opdragende effekt er starre end i den danske parallel. Det skal dog samtidig bemaakes, at HALTsS
fokus er individorienteret og ikke rettet mod bekaampelse af gruppekriminalitet som sadan.
Endvidere er HALTs ma gruppe tilsyneladende en anden end de mere eller mindre socialt belastede
unge, der i Danmark typisk bliver demt til at indgai et ungdomskontraktforlgb.

| trdd med CRIEM og MOVE reprassenterer HALT et nationalt initiativ igangsat af
Justitsministeriet, der kodificerer indsatsens form og indhold, og stér for den overordrede

koordinering af HAL T-programmets aktiviteter.

Kriminalitetsanalyse efter Haag-modellen

| Haag politidistrikt har man arbejdet med en krimindlitetsanalyse i forhold til et problem med
grupperinger af unge med marokkansk baggrund. Det er indtrykket, at dette arbejde er genstand for
stor opmaarksomhed i Holland generelt og bliver brugt i det igangvaarende arbejde med at udarbejde
en strategi pa omradet. Politichefen i Haag og lederen af analyse- og forskningsenheden i samme
politikreds har beskrevet og anbefalet den anvendte kriminalitetsanalyse, og de erfaringer, der hidtil
er hgstet hermed (Versteegh og Wiarda 2002). De grundlasggende principper og trin i

kriminalitetsanalysen, og hvordan analysen blev anvendt af Haags politi i indsatsen over for



grupperelateret kriminalitet begaet af unge med marokkansk baggrund, bliver i det felgende
beskrevet pa baggrund af denne fremstilling. Malgruppen bestod af unge i alderen fra 12 til 25, og
der skelnes mellem yngre og voksne i kriminaretdlig forstand (lavalderen er 15 ar ligesom i
Danmark). Kriminalitetsanalysen blev pabegyndt i 1994 i form af en systematisk analyse af, pa den
ene side kriminalitet begaet af individuelle unge lovovertrasdere, og pa den anden side af
problemgrupper bestdende af unge. Politiet i Haag er samtidig og i overensstemmelse med
principperne i kriminalitetsanalysen under omstrukturering fraat vaere en centralstyret, reaktiv
politiorganisation til at vaare en mere proaktiv organisation, der er inkorporeret i distriktets

boligomréder.

Kriminditetsanalyse er baseret pa en problemorienteret tilgang og en klar forstéelse af " det
generelle offentlige sikkerhedsproblem”. En problemorienteret tilgang omfatter samarbejde mellem
politi og andre organisationer, foreninger og individer, og bestar af bade praeventive og repressive
tiltag. Desuden er problemorienteret analyse i den hollandske kontekst tagt forbundet med
naarpolitiarbejde (community policing), hvor politiets aktiviteter er tilrettelagt sa tag som muligt
efter befolkningen som helhed og den lokale befolknings gnsker og behov. Kriminalitetsanalyse kan
sdledes defineres som "at opndindsigt i offentlig sikkerhed og kriminalitet”. | en sadan organisation
er det ikke kun den objektive sikkerhed, der er afgarende; offentlighedens eller borgernes opfattel se
af derestryghed er et vigtigt emne for politiet. Politiets arbejde skal veare forankret i det lokale, og
der skal vazre fokus pa lokalt malrettede arbejdsplaner, i hvilke der er en gennemskuelig og
demonstrativ forbindelse mellem politiets kradfter og lokale resultater. Det indebager, at ledende
ansvarlige i organisationen primaat skal justere indkomne arbejdsplaner, mens den overvejende del
af den egentlige planlaggning og ledelse skal finde sted i netvaak af lokale organisationer og andre
medspillere.

Det er planlasgning from the bottom up, og forudsatter en koordineret cyklus baseret pa den lokale
kontekst. Idedlet er en sdkaldt " politipolitik-cyklus’ (police policy circle), hvor de lokale problemer,
som politibetjenten, der arbejder i naaromradet, ser, ogsa afspejler sig i politiets overordnede
regionale og nationale planlaggning. Konkret bestér den cykliske procesi, at generelle oversigter
eller afdakninger (inventories) over problemerne, der leveres af politi i felten, bliver brugt til at

udvikle malrettede problemanalyser. Pa den made skabes en hgj grad af overensstemmelse mellem



det regionale og det |okale kriminalitetshillede, og der er mulighed for, at diskrepansen mellem
administrative gnsker og lokale behov bliver reduceret.

Politipolitik-cyklusen og dens mal beskrivesi trin for at opna en generel indsigt i kriminalitet og
offentlighedens tryghed; pa basis af hvilken substantielle politiske valg kan tragfffes; hvorefter, som
et resultat af dybdeforstaelse af problemerne, (ofre, overtraadere, tider, modi operandi etc.), en
passende tilgang kan blive formuleret og understettet; og politiets effektivitet og tilpasning kan
hgjnes.

Med denne malsastning som udgangspunkt skitseres der fire former for kriminalitetsanalyse: 1.
strategisk analyse, 2. problemanalyse, 3. operationel analyse, 4. evalueringsanalyse.
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L: Organisering og den problemorienterede arbejdsmetode

Strategisk analyse:
Der er tale om at indhente grundlagggende information om kriminalitet og tryghed i et givent omréde og gere Som anfert
denne information tilgaangelig for alle organisatoriske niveauer i politiet, for alle lokalt i distriktet, i
kommunen, i kvarteret og hos mélgruppen. Materiaet er beskrivende, men har ogsa en advarende funktion, og ovenfor har
kan ogsa vaae afgarende for beslutningen om, hvilken organisatorisk form der skal bringesi anvendelse. Data mani H aag
vil som regel vagre kvantitative og de skal indsamles, analy<eres og prassenteres efter standardiserede metoder
for a sikre, at dataindsamlingen kan gentages, og at den kan danne grundlag for sammenligning over tid og brugt
sted. Denne information benaa/nes management information, hvilket indikerer, at det er tesnkt som en strategi .. .

. kriminalitet
for styring.

sanaysen i

indsatsen over for kriminalitet beg&et i grupper af unge med marokkansk baggrund®°. Den

strategiske analyse pa dette felt blev udfert af forskere og analysatorer, og bestod i at udvikle en

lovovertraaderfokuseret tilgang. Tidligere forskning havde vist, at en stor del af

ungdomskriminalitet bliver begaet af et forholdsvis lille antal lovovertraadere — de hyppige

(frequent) eller vedholdende (persistent) lovovertraadere. Som udgangspunkt bliver det, at en ung

har pabegyndt en kriminel karriere, set som en indikation pa underliggende sociale problemer.

Malet for den malrettede tilgang er at forhindre unge i at glideind i en kriming! livsstil.

20 Flere opgerelser fraHaag viser en overrepraesentation af unge med marokkansk baggrund. Blandt andet viste
analyser af ungdomskriminalitet fraen 10-ars periode, at antallet af &rlige arrestationer af unge med marokkansk

baggrund steg betydeligt i perioden. 1998- tal viste, at 86 af 1000 unge med marokkansk baggrund blev arresteret, mens
det tilsvarende tal for unge med hollandsk og tyrkisk baggrund var henholdsvis 27 og 28. Dertil kommer, at nassten 2 ud
af 3 unge harde lovovertraadere (eller 56%) var af marokkansk oprindelse.



Forskere stod for at udarbejde spargeskemaer, definitioner og lovovertraederprofiler, mens
analysatorer stod for at indhente oplysninger og foretage analysen. Den afdluttende rapport var et
fadles produkt og mundede ud i:

?? Profiler:

Der blev udviklet lovovertraader- og lovovertrasder-gruppe-profiler, der pa baggrund af antal
arrestationer skelner mellem begyndere (1-2 arrestationer), gentagere (3-10), og de harde (11 eller
derover). Herefter kan indsatsen differentieres: Der sadtes rent praeventivt ind over for begyndere,
med en kombination af praeventive og repressive tilgange over for gentagere, mens indsatsen over
for de harde primaat drejer sig om at forage chancerne for pagribelse og god supervision efter
tilbagehol del se.

?? Distinktion mellem grupper:
Der blev ogsa udviklet en distinktion mellem forskellige typer af problematiske ungdomsgrupper:
besvaalige grupper (troublesome), splittende/nedbrydende grupper (disruptive), kriminelle grupper

0g ungdomsbander.

Den strategiske amalyse af grupperne er foretaget tre gange i Haag (1996, 97 og 99), og der er siden
blevet udviklet et undersagel sesdesign pa baggrund af fremgangsmaden her, sombliver brugt andre
steder i Holland.

Sammen med signaler fra samfundet farte disse datartil, at der i 1999 blev ivearksat et projekt med
marokkanske unge i kriminalitet som saarlig malgruppe. Der blev nedsat en styringsgruppe
(Morrocan Y outh Problem Steering Committee) med lederen af politidepartementet som formand.
@vrige medlemmer var repraesentanter for politi, justitsministerium og kommunen samt to eksterne
eksperter, en marokkansk uddannelsesspecialist og en forsker med omfattende forskning blandt

unge marokkanske lovovertragdere.

De to forskeres undersggelse af problemet skabte grundlaget for udviklingen af en vision og en
strategi for at tackle problemet. Det blev vurderet, at handtering af de underliggende problemer var
af starste vigtighed. Der var derfor tale om en samlet tilgang, der havde bedre integration af unge

marokkanske lovovertraadere i det hollandske samfund som sit primaare mal. Andre delmal var at



opklare flere sager og gge chancen for, a de unge lovovertradere ville blive fanget; at forebygge, at
farstegangslovovertrasdere fra malgruppen skulle glide over i en kriminel karriere; at stoppe dem,
der allerede havde en karriere, fra at fortsadte, fordi det var til skade for det lokale samfund og
udgjorde et darligt eksempel for yngre bern. Opklaring og efterf algende domfaddelse af mistaankte

blev sd vidt muligt kombineret med passende praeventive foranstaltninger.

Denne tilgang forudsedter meget tag samarbejde med andre organisationer og foretagender. | det
konkrete projekt er foraddre til de unge og den lokale moské ted involveret. Projektet er fortsat i
vaak og er blevet kaldt " T'riq salama’ (ifelge artiklen ”On the right road together”, mere prasist

blot "Den rette vg”). Projektet omfatter 20 fortrinsvis preeventive el ementer.

Problemanalyse: Problem

Problemanalysen udger udgangspunktet for en malrettet, planlagt tilgang til anaysen
kriminalitetsproblemet, formet af den del af organisationen, der skal sta for indsatsen. | bestod i
modsaetning til den strategiske analyse er problemanalysen fokuseret pd specifikke
(potentielle) lovovertreedere, ofre og steder for lovovertreedelserne. Problemanalysen leverer det
indsigt i konkret viden om kriminalitetens praecise natur, og omfatter desuden underliggende konkrete
grunde og mulige forklaringer. Denne information hjeelper politiet med at finde den rette
kombination af preeventive og repressive tiltag og at afgere, hvilke udenforstaende tilfadde
organisationer og foretagender der skal involveres. Tiltagene bestar i mere dybtgdende hos Haag

levalitativ  infarmatinn der <iinnlerer den <tratenicke analvcec kvantitative mananement

politi af
en gruppefokuseret tilgang til marokkanske kriminelle grupper pa nabolagsniveau. Tre analysatorer,
under en forskers ledelse, konstruerede profiler af to grupper pa baggrund af data fra politiets
computere, operationelle analyseteknikker og interview med naarpolitibetjente fra kvarteret.

For den ene gruppes vedkommende blev problemerne vurderet som vagrende sa alvorlige, at der
ikke blev ivarksat nogen praeventive foranstaltninger. Et opklaringshold satte en undersggelse i
gang, og efter arrestation og afhering blev de unge overgivet til domstolene. For den anden gruppes
vedkommende blev der ivaarksat bade praeventive og repressive tiltag. Gruppen beskrives som
bestdende af ca. 135 unge mand i alderen 15-30, over 60% med marokkansk baggrund og 15% med
tyrkisk baggrund. De fleste er arbejdd@se (selv om Holland er i hgjkonjunktur) og
uddannelsesstandarden meget lav, mange er droppet ud af skolen. Gaden synes at spille en stor rolle
i de unges liv, de hasnger ud sammen det meste af tiden, og gruppen har en ret tad struktur og hgj
grad af solidaritet. | tilfadde af problemer med politiet eller med andre beboere i kvarteret handler



dei fadlesskab. Nér de bliver arresteret, er de tavse, og bryder nogen (hvad der forekommer at
vage) en regel om tavshed, er der repressalier efterfelgende. De lokale bliver ofte generet, og i
mange tilfadde ter de ikke kontakte politiet.

Da det blev bedluttet at arbejde pa flere niveauer med denne gruppe, blev der frigjort en betjent til at
fungere som informationskoordinator. Han indsamlede malrettet up-to-date information om
neglemedlemmerne af banden fra andre politikilder i og uden for Haag regionen. Pa baggrund af
disse oplysninger blev der udviklet en undersagelsesstrategi. Gruppeprofilen, dog uden navne pade
involverede unge, blev prassenteret af forskeren pa et arbejdsseminar med deltagelse of ale de
organisationer i omradet, der arbgjder med ungdomskriminalitet. Her blev udformet en tilgang, der
kombinerer opklaring med parallelle helbredende/behandlende (curative) og praeventive tiltag.

Det videre arbejde med at formulere en detaljeret projektplan herudfra er (pa tidspunktet for
artiklen) ikke get i gang, men det er planen, at en ekstern forsker skal sta for denne opgave.
Forskeren, projektlederen og lederen af det lokale politi diskuterer bade den strategiske analyse og
den operationelle gruppeprofil med repraesentanter for det marokkanske samfund i det berarte
kvarter, med det mal at finde stette for en fadles indsats.

Operationel analyse:
Den operationelle analyse tjener til at understgtte efterforskning relateret til organiserede | forhold
former for kriminalitet, (herunder organiseret kriminalitet, organisationskriminalitet og | til den

gruppekriminalitet), og udforskning af alvorlige lovovertreedelser som mord, manddrab og
voldteegt. Her differentieres endvidere mellem analyse af cases og overtrsedelser /
overtraedelsesgruppeanalyse / analyse af operationer. En systematisk profilering al | gruppe
kriminelle grupper pa basis af standardiserede spgrgeskemaer og checklister er en del af naa/nt

farste

den operationelle analyse. Produktet af denne analyse er ideelt en klar og koncis beskrivelse

af en kriminalsag, som kan anvendes ved retshandlingen. ovenfor

blev der
sat en kriminalefterforskning i gang. Den betjent, der koordinerer efterforskningen, og den
offentlige anklager blev assisteret af en operationel analysator. Den problemorienterede tilgang til
den anden gruppe naevnt ovenfor gav ud over kriminalefterforskning ogsa anledning til
efterforskning i forbindelse med handel med stoffer.

Evalueringsanalyse:

Denne analyse tjener til at forbedre strategierne pa de andre niveauer. Evalueringen kan
have forskellige fokus, og der kan veere tale om bade proces- og effektevaluering.
Effektevaluering knytter an til de kvantitative management data og de malelige hensigter,
der blev formuleret pa baggrund heraf. Evalueringen kan ogsd fokusere pa at sgge
alternative interventionsmuligheder eller nye reguleringer.




Alle informationer om de ovenfor naevnte grupper indgar i det generelle kriminalitetshillede i Haag
politis samlede rapport om den offentlige sikkerhed. Den indhentede information bliver samlet og
potentielt brugt af politi og offentlig anklager til at rejse flere sager, mens information, der knytter
sig til det konkrete kvarter, bliver brugt til at prioritere fremtidig indsats. Et eksternt
forskningsingtitut stod for en effekt- og procesevaluering, mens en forsker var ansvarlig for, at

evalueringens resultater bliver fulgt op i form af aandringer, hvor dette métte vaare pakraevet.

Specialister

| fremstillingen af kriminalitetsanalysen figurerer en raskke specialister og sakaldte analysatorer.
Det fremhaaves eksplicit, at selv om kriminalitetsanalysen skal vaae integreret i enhver
politibetjents arbejde, kan den som helhed kun gennemferes ved at inddrage specialister?®.

Det kan bemaakes, at kriminalitetsanalyseni sig selv er udtryk for, at ekstern ekspertise er blevet
inddraget — det dregjer sig i hgj grad om managementteori. Der er ingen tvivl om, at der kan hentes
inspiration i analyseredskaber som dette, men det er ogsa dbenlyst, at anbefalingen kommer fra
specialister, der saledes befasster deres egen position og betydning i politiarbejdet.

Vurdering

Et mindre ambitiast og detaljeret analyseapparat ville maske vaare tilstraskkeligt til at skabe en

bedre basis for at af passe indsats og tiltag. Derimod er grundprincipperne vigtige:

?7? For det farste politipolitik-cirklen, hvor strategi og styring bygger pa problembeskrivelser fra
nagpoliti og andet politi, der arbejder i felten med et givent problem. Afgerende er
gennemsigtighed hele vejen fra bund til top, saledes at ledelse og analysespeciaister hgjere
oppe i systemet blot skal justere og koordinere pa baggrund af informationerne fra det lokale
arbejde.

7? For det andet at en dybtgdende kvalitativ afdakning af gruppens karakter og profiler af de
enkelte personer tilvejebringes, far det besluttes, hvilke tiltag der skal sedtesi vaak. Valg af
tilgang afstemmes efter form og grad af organisering og kriminalitet.

21 Der skelnes mellem farste, anden og tredje ekspertlinje. Farste linje udgeres af alt politi involveret, fra naarpoliti til
den gverste ledelse. Anden linje udgeres af forskellige typer af specialister inden for politiets egne rakker, menstredje
linje udgeres af specialister med en grundlaaggende ekspertise pa politimaessige eller politiske felter. De kan ansadtes af
politiet, men vil ofte kunne inddrages fra universiteter, forskningsinstitutter og radgivningsfirmaer.



?? For det tredje er det tadte samarbejde med andre parter i lokalmiljget envigtig komponent.
Bemagk, at indsamlede informationer og gruppeprofiler deles med udenforstéende parter, her
det marokkanske samfund. Hensigten er pa denne baggrund at skabe basis for en fadles

forstéelse af problemerne og en strategi, der kan vinde bred opbakning.

Disse grundprincipper kunne ligeledes geres til udgangspunkt for etableringen af en strategi i en
dansk politikreds.

Lokal tilstedeveerelse og samarbejde — eksempler fra Norge

| 1999 besluttede den norske regering, at den over en femars periode ville satse pa at styrke og
videreudvikle den kriminal praeventive indsats pa berne- og ungeomradet. Pa opfordring af

stortinget praesenterede regeringen senere samme ar den handlingsplan for bekaampelse af barne- og
ungdomskriminalitet, som i dag er under gradvis udvikling og implementering i diverse kommuner
og amter?2. | planen laagges der i korte tragk op til, at der frem mod & 2004 arbejdes pa at udvikle og
gennemfare en mere holistisk kriminalitetsbekaampende og forebyggende strategi over for barn og
unge end hidtil. Blandt satsningsomraderne er bl.a. en styrkelse af det kriminal preeventive
samarbejde pa sdvel det statslige som det lokale niveau, samt ogsa en gget koordinering af arbejdet
de to niveauer imellem. Herunder satses endvidere p, at videreudvik le det tvaasektorielle
samarbejde, bade mellem forskellige lokale instanser (skole- og fritidsordninger, politi, bgrne- og
ungdomspsykiatrien o.1.), men ogsa mellem de offentlige myndigheder, foraddre, bgrn og unge i
naa'miljget. Den norske hardleplan over for berne- og ungdomskriminalitet har altsa opprioriteret
det rent organisatoriske i kriminalitetsbekaampelse. Nedenstéende vil vaare en gennemgang af nogle
af de ungdomskriminalitets relaterede tendenser og initiativer, som den aktuelle handlingsplan
laener sig op ad.

| de senere & har kriminalitetsforskere i Norge vaaet optaget af at diskutere udviklingen i landets
ungdomskriminalitet over de sidste tre artier. Selv om statistikkerne viser, at kriminaliteten blandt
ungei perioden er steget kraftigt, sa er der dog stadig en raskke forhold, som nuancerer og illustrerer
variationer i det totale billede. Ser man for eksempel pa udviklingen af den registrerede kriminalitet

2 Handlingsplanen blev publiceret af Barne- og Familiedepartementet i Stortingsmelding nr. 17 (1999-2000)
der findes pa: http://odin.dep.no/bfd/norsk/publ/stmeld/004005-044001/index-ind001 -b-f-a.html




pr. 1000 indbyggere i 1970’ erne og 80 erne, viser statistikkerne en tendenstil, at kriminaliteten
blandt de 14-17-arige var stagnerende og til tider faldende, mens man blandt de 18-20-&igei
samme periode oplevede en stigende kriminalitetsrate (Hage 1998). En nylig udgivet rapport om
udviklingen af barne- og ungdomskriminalitet i 1990’ erne bekradter, at den negative udvikling i
ungdomskriminaliteten er fortsat ogsdi de seneste ti &. Rapporten tager dog visse forbehold, idet
det understreges, at kriminalitetsstatistikkerne ikke afspejler den tilsvarende udviklingen af en
rakke andre faktorer, der kunne teenkes at have betydning for helhedsbilledet. For eksempel kunne
tallene tamkes at vaare pavirket af generelle aandringer i politiets indsatsprioritering og
opklaringsprocent, mens ogsa samfundets tolerance, eller mangel pa samme, over for kriminalitet
ma formodes at have medfert et stigende antal sigtelser (Falck 2002).

| forlaangelse heraf har man i Norge de senere & ogsa diskuteret, hvilken betydning den stigende
indvandring har haft for den negative udvikling i kriminalitetsprocenten®®. Bl.a. er en rakke
kvantitative undersagel ser, som har vist, at indvandrere er tendentielt overreprassenteret i
kriminalitetsstatistikkerne, blevet kritiseret af forskerne for at vaae for uprasise og for at mangle
tilstrakkeligt empirisk grundlag. For eksempel pointerer Lie (2001), at det ved sammenligning af
kriminalitet mellem unge med anden etnisk baggrund end norsk og andre unge, er vigtigt at tage
hgjde for, i hvilket omfang de enkelte grupper kan siges at vaae sammenlignelige. Dermed mener
hun, at kvantitative data ikke er et tilstragkkeligt fyldestgerende sasmmenligningsgrundlag, idet
sadanne data ofte ikke er *renset’ for variable som for eksempel kan, alder, socialgkonomisk status
og urbaniseringsgrad. Dette argument understettes ogsa af en anden forsker, Elisabeth Naess, hvis
kvalitative studier blandt indvandrer- og norske ungdomsbander i Oslo har vist, a unge
indvandrergrupper ikke adskiller sig vaesentligt fra ungdomsgrupper af norsk herkomst, hvad angar
for eksempel kriminalitet og vold smenstre (Naess 1999 og 2001).

Ser man heroverfor pa udviklingen af det kriminalpreeventive arbejde i Norge over de sidste par
artier, har den negative udvikling i unges kriminalitetsrate betydet en gget prioritering af en udvidet
forebyggende indsats pa omrédet. Bade hvad angar omfang og karakter har det kriminal praeventive
arbejde andret sig fundamentalt over de sidste tyve ar. Carlsson (2002) beskriver denne udvikling

Z Dette spgrgsmal har ogsad veeret behandlet herhjemme, se ovenfor, Kyvsgaard 2002 og Rapport om
Ungdomskriminalitet 2001.



frabegyndelsen af 1980 erne og frem til i dag. | 1980’ erne begramsede den kriminal praeventive
indsats sig som oftest til etablering af vaaesteder eller ungdomsklubber for de usocialiserede unge.
Det kriminalpraaventive arbejde, | form af foragelse af fritidstilbud generelt, var primaa-
forebyggende og rettede sig mod alle unge. | det sidste arti har fritidsaktiviteter vaaret anvendt mere
malrettet i sekundaat forebyggende arbejde, altsa rettet mod unge i en risikokategori (Bjargo og
Carlsson 1999)2*. Overordnet betragtet sker der i dag en kommercialisering af det

kriminal preeventive omrade. Kriminalitetsforebyggelse stér i fare for at blive *big business, idet
diverse ingtitutter og konsulentfirmaer konkurrerer om at udvikle forskellige praeventive

programmer og strategier, som forhandles savel lokalt som internationalt (Carlsson 2002).

I Norge, som i Danmark, har de lokale samfund traditionelt set nydt en stor grad af autonomi, hvad
angar strategier i forhold til at forebygge og lase problemer med unge. Forskellige kommuner, sdvel
som forskellige institutioner internt i de enkelte kommuner, har derfor |gbende sagt a imedekomme
lokale problemer ved hjadp af lokalt beduttede tiltag. Forskellige skoler i den samme kommune har
paden made i princippet haft frihed til at vadge forskellige — og nogen gange modsatrettede —
kriminal preeventive strategier. Pa den baggrund betegner Calsson udviklingen af den skandinaviske
model som en slags 'shot gun’ strategi, eller en situation, hvor divergerende mal og midler baseret
paforskellige teorier bevirker, at 'kuglerne’ ofte gar i forskellige retninger (2002). Set i et mere
positivt lys betyder det ogsa, at der bliver taget mange lokale initiativer, og at det sker ud fra
kendskab til lokale forhold.

Bydelspolitiet

Ser man pa norsk politis indsats pa omradet for ungdomskriminalitet i de seneste artier er
udbygningen af et naarpoliti — det sdkaldte bydelspoliti — et af de vigtigste initiativer. Forsag fra
starten af 1980’ erne viste, at et nagpoliti ikke umiddelbart |oste alle problemer (Seder 1996). Der
var blandt andet en tendensttil, at kriminalitet ved en forgget naarpolitiindsats blot flyttede uden for

en given politikreds. Desuden blev det klart, at naarpolitiet, for at kunne fungere, kraevede mange

24 Med udgangspunkt i virksomhedsteori har den norske psykolog Minken udviklet en model for indgriben i unge
kriminellesliv, der bygger paden unges gnske om at ” vaere noget” . Modellen bestar i at opbygge en vinderidentitet ved
hjadp af rendyrking af en aktivitet, sd den unge bliver mere end almindelig god. Minken har gennem en lang arraskke
anvendt motorsport med dette formal.



ressourcer, og at det samtidig var vanskeligt at traskke en gramse mellem, hvilke opgaver der tilfaldt

politiet, og hvilke opgaver der med starre faglighed kunne lgses af andre faggrupper.

Saders studier framidten af 1990 erne af norsk naapolitis arbejde i to forskellige bydele fortedler
noget om den sociale dynamik, som politiet indgar i, i forskellige sammenhaange (Seaer 1996,
1997). Omdrejningspunktet for fremstillingen er en sammenligning mellem etablering af
bydelspolitiet i to dele af Drammen, der rangerer forskelligt socialt, og hvor socia kontrol udeves
forskelligt. Den ene er en "smahusbydel”, en gammel bydel, der fortrinsvis bestér af sma huse med
haver, herunder raskkehuse, og som fortrinsvis er beboet af barnefamilier. Den anden er en
blokbydel fra slutningen af 1960’ erne med en stor andel (omkring halvdelen) af beboerne med
anden etnisk baggrund end norsk, og en stor andel af beboere med ”lav betalingsevne” —
arbejdsedige, sociale klienter og enlige foraddre. Seder argumenterer for, at den uformelle sociale
kontrol var relativt staerk i smahusbydelen, mens der i blokbebyggelsen nok er social kontrol inden
for nogle af grupperne, der bor der, men svag socia kontrol som helhed. Derimod har begge
boligomréder en del formel social kontrol i form af en raskke offentlige ingtitutioner (Sader 1996).

Bydelspolitiets rolle i smahusbydelen beskrives som forholdsvis ukompliceret, fordi der er et
sammenfald mellem beboernes og politiets normer og vaadier. Politiet har i tillaegy et godt kendskab
til beboernes konflikthillede, og beboerne har i vid udstragkning tillid til, at politiet kan fungere som
konfliktl@ser i forbindelse med lovbrud. Politiets sekundaare kontrol fungerer som en forlaangel se af
den — forholdsvis staarke — primaare sociale kontrol, og politiet far en rolle som masgler og lokal
konfliktl@ser. Politiets arbejde far endog til tider pragg af at vagre de svages advokat. En
forudsagtning for, at denne hgjt internaliserede politirolle ikke er blevet oplevet som gget og ugnsket
kontrol, er ifalge Sader, at kontrollen opleves som gensidig, at beboerne ogsa holder gje med
politiet og virker regulerende pa politiets arbejde (Saeter 1996).

Sammenfald mellem politi og beboere i forhold til konfliktbillede og vaadier og normer generelt er
mindre givet i den flerkulturelle blokbebyggelse. Her sameksisterer forskellige grupper med
forskellige konfliktbilleder, og den primaare sociae kontrol fungerer kun internt i forskellige
grupperinger. Der er ikke et fadles internaliseret vaardisad og heller ikke en generel og homogen
social kontrol, som politiet blot kan koble sig pa som overbygning. Det fremstilles som, at den
fysiske nagrhed, der er realiteteni et sddant byggeri, sammen med den uhomogene



beboersammensadning skaber mental afstand og behov blandt beboerne for at markere distance.
Samtidig repraesenteres bydelen i medierne som et belastet kvarter, hvilket henferestil et par store
kriminalsager i omrédet, men ogsatil, at bydelen indtager en syndebukfunktion i byen generelt
(Sader 1997).

Ifalge Saster melder der sig ved etablering af bydelspoliti i blokbydelen andre og flere spargsmal
end i smahusbydelen:

" Hvor langt kan politiet gaind i den private sfeare i forbindelse med mindre alvorlige lovbrud, uden
at dette opleves som aa ekraankende, og at barrierer bygges op mellem kontrollgrer og de
kontrollerede? Er politiet i stand til at udvikle samarbejde med de aktuelle grupper pa en made, der
ger, at kontrollen kan f& en gensidig karakter? Hvordan pavirker for eksempel sprogbarrierer
muligheden for en sadan gensidighed? Kan vi i denne bydel ogsa sige, at politiet kan fungere som
advokat for de svageste parter, eller vedger politiet sidetil fordel for dem, der taler deres eget

" kultursprog” ? " (Ssder 1997, p. 27, vores oversadtelse).

Ikke alle spargsmdl lader sig fyldestgerende besvare med Sagers studie, men det viste sig i hvert
fald, at der ogsai denne bydel kunne vindes tillid og | zses konflikter ved bydel spolitiets
mellemkomst. Men det stér helt klart i Seeters fremstilling, at der kreeves ressourcer, kontinuitet og
ikke mindst fleksibilitet af politiet for at na dertil. Bydelspolitiet i blokbebyggelsen falges gennem
en periode med organisatoriske forandringer, hvor de lokale politifolk i en mellemperiode métte
patage sig opgaver uden for bydelen ogsd. Her blev bydelspolitiets rolle kraftigt udvandet og den
ogede tryghed blandt beboerne, som havde vist sig hurtigt efter etableringen af bydel spolitiet,
forsvandt igen. Det fremgar ogs3, at kontinuitet er af endnu sterre betydning i en flerkulturel bydel.
Tillid til politiet kan vaare vanskelig at etablere, blandt andet pga. negative erfaringer med politi og
avrige offentlighedspersoner i hjemlandet for farstegenerationsindvandrere og flygtninge. Her beror
tilliden ofte pa personligt kendskab. Fleksibilitet og vilje til i nogle tilfadde at tilsideszte
almindelige procedurer og endog se igennem med forseel ser, angives ogsa som en forudsagning for,
at politiet kan kommetil at fungerei den flerkulturelle bydel. Endelig gives der eksempler p3, at et
ngje kendskab til autoritetsstrukturer i forskellige grupperinger og villighed til at arbejde ted
sammen med dem kan vaae meget perspektivrigt. Ungdommen naavnes i den forbindel se som en
saalig gruppe, og det fremgar, at ungdommens kontakt til politiet er anderledes end



foraddregruppens og mindre respektfuld. Alligevel blev en konflikt mellem to grupperinger, der
ogsa inddrog barn og unge og omfattede bande- eller gruppevold mellem disse, lost ved at

samarbejde med de lokale imamer.

Vurdering

De norske erfaringer med bydelspolitiet peger p3, at et politi med stort lokalt kendskab og
ressourcer til at vaare kontinuerligt til stede potentielt far en anden rolle, end politiet normalt har:
nemlig som maggler eller mediator, der bringer folk til at bearbejde og tage ansvar for konflikter?®.
Det gjaldt i Seaers fremstilling i begge bydele. Det er ogsa vaesentligt at fremdrage, at den ggede
politimaessige til stedevaarel se og den ggede overvagning det farer med sig, tilsyneladende blev
acceptabel for borgerne, fordi politiet selv var synlige, og borgerne dermed blev delagtige i,
hvordan og med hvilke ma politiet arbgjdede. Det kunne vaare saaligt relevant i forhold til unge,
der let havner i et modsagningsforhold til politiet.

Multisystemisk terapi

Som led i den norske regerings aktuelle handlingsplan mod barne- og ungdomskriminalitet, der
|@ber i perioden 2000-2004, har staten siden 1999 finansieret to omfattende udviklingsprojekter for
behandling af adfeadsvanskelige bern og unge (Barne- og familiedepartementet 1999). Hensigten
har vaaet at afprave og evaluere metoder fra to veldokumenterede amerikanske projekter,
henholdsvis the Parent Management Training programme (PMT) og the Multisystemic Therapy
programme (MST). Fadles for de to programmer er, at de rent metodisk tager udgangspunkt i en
interesse for, hvilke faktorer der bedst beskytter barn og unge mod en antisocial og kriminel
udvikling. Programmerne retter sig mod forskellige aldersgrupper, PMT er primaat rettet mod barn
under 12 &, mens MST hovedsageligt har fokus pa lidt addre unge. Derfor er fokus her pa

sidstnaavnte.

25 Det beskrives ogsa, hvordan denne opgavei vid udstraskning i slutningen af 1990’ erne blev overtaget af de
konfliktrad, som nu er lovpabudte i alle norske kommuner. Konfliktradene er en kommunal instans, hvor parter bringes
sammen for at |gse konflikter ved indgaelse af bindende aftaler. Hvorvidt disse rad har enrolle at spillei forbindelse
med grupperel ateret ungdomskriminalitet, er et spargsmal, der ikke kan besvares for indevaarende, men det er samtidig
klart i Seetersfremstilling, at de konflikter, hvor bydelspolitiet har kunnet fungere som mellemmaend, er af en anden
type, end dem der aktuelt bliver indbragt for konfliktradene (disse er typisk nabostridigheder).



MST er et forebyggende program, som tilstradoer at give unge med avorlige adfaadsvanskeligheder
et alternativ til en dyr og ofte resultatl @s institutionsanbringel se. Metoden er at tilbyde en intensiv,
tidsbegramset og miljabaseret ressourceindsats rettet mod at gare den unges foraddre bedre i stand
til at klare problemer med deres barn/bgrn. Indsatsen varetages af en raskke M ST-terapeuter. Ud
over familien inddrages ogsa en rackke andre lokale instanser, sdsom skole, fritidsforvaltninger o.
lign. Indsatsen er normalt i vaak i en periode pa 4-6 maneder. | den periode er terapeuternei
kontinuerlig kontakt med familien, og de kan tilkal des dggnets 24 timer, hvis der opstar
vanskeligheder.

MST i Norge er siden 1999 blevet udviklet i samrad med amerikanske eksperter, som bl.a. har
bistaet med uddannelsen af vejledere og behandlere inden for MST-metoden. | dag er programmet

implement eret pa kommunalt plan, og alle norske kommuner har tilknyttet et M ST-team.

Vurdering

MST er et relativt nyt kriminalitetsforebyggende tiltag i Norge. En sédan familie- og
naa'miljabaseret problemlgsningsmodel kan udgere et aternativ til institutionsanbringel se, hvor
flere unge kriminelle placeret sammen ofte kan forstaake hinandens negetive adfsard. Programmet
har dog en vigtig begramsning: Det forudsadter, at der findes foraddre eller vaager som det er
muligt at “bygge pd . Hvis de unge er foraddrel ase, eller hvis foraddrene selv er meget svagt
fungerende, pa grund af eksempelvis psykiske problemer eller en eller anden form for misbrug, er

M ST-metoden ikke perspektivrig.

Bekymringssamtalen

Ogsa hos politiet i Norge er der fokus pa inddragelse af familien. Den praeventive afdeling (ved
politioverkonstabel Bjegrn @vrum) hos politiet i Manglerud (en af Oslos stationer) har udviklet
konceptet for bekymringssamtalen. Som der gares opmaarksom pai det afsnit i handbogen (Voksne
for Barn. Hiemmeside) om bekymringssamtalen, som der nedenfor vil blive refereret til, er det en
model, der kan bruges andre steder end i politiet, f.eks. i skole og af andre der arbejder med bern og

unge.

Det grundlasggende princip er, at den bekymringsvaskkende adfaad betragtes som et symptom paen
bagvedliggende arsag (eller en kombination af flere). Bekymringssamtalen tjener til, at man i



fadlesskab forsager at finde frem til denne &rsag. Hensigten er dobbelt: dels at skabe grundlag for
en reorientering hos barnet eller den unge, dels at udlgse ressourcer hos foraddrene. Der er atsa
ikke tale om at efterforske eller strafforfelge.

Det tilstragbes, at samtalen er fremadskuende og |gsningsorienteret. Foraddrene bliver ogsa spurgt,
om det er i orden at drefte den unges situation med andre instanser, sddan at der eventuelt kan
iveaksadtes tiltag herfra ogsd. Men vigtigt er, at det ikke er hensigten med samtalen at overtage den
socide kontrol fra foraddrene, men tvaatimod at styrke deres evnetil at tage ansvar og selv at sedte

graanser.

Bekymringssamtalen kan sadtes i vagk, hvis unge udviser en adfaard, (det vaare sig vold,
bandedeltagelse, tyveri osv.), der giver politi eller andre sektorer grund til bekymring. De unge og
foraddrene bliver indkaldt til samtale, som i princippet er frivillig, men der bliver signaleret, at man
forventer at bade foraddre og de unge mgder op. P madet bliver foraddre sammen med deres barn
konfronteret med grundlaget for bekymringen. Samtalen falger en bestemt struktur: Handlingerne,
der er arsag til bekymringssamtalen, gennemgas ngje, hvorefter man forsgger at finde arsagen. Hvis
det drejer sig om deltagelse i et negativt og ekstremt ungdomsmiljg, bliver de unge spurgt om, hvad
de selv tror er arsagen — spaandingsseggning, ungdomsoprar, behov for beskyttelse, ideologi,
markeringsbehov eller andet. Til hver type af arsag er der udarbejdet et "tiltagskort”, hvorudfra
forskellige l@sninger bliver diskuteret med den unge og foraddrene. Hvis den sandsynlige arsag er
spaandingssegning, bliver det diskuteret, hvilke lovlige og socialt acceptable alternativer der kan
vage aktuelle, og hvordan den unges ansker om en mere spaandingsfyldt fritid kan indfries palovlig

vis.

Modellen er meget anvendt. Saledes fandt der alene i 1998 232 bekymringssamtaler sted ved
Manglerud station (Bjergo og Carlsson 1999).

Vurdering

Bekymringssamtalen er her sat pa formel. Noget der minder herom er i anvendelse flere steder i
dansk politi, (det gadder f.eks. Gladsaxe politis kriminal praeventive afdeling). Ikke desto mindre
kan der vagre nyttig inspiration at hente i den norske model for en sddan samtale. Den norske model
er kendetegnet ved, at den har en klar malsastning og en fastlagt struktur. Malet er konkret at finde



arsager, og herudfra kreere lgsninger, og pa et mere overordnet plan at finde forad drenes ressourcer
og ansvarliggere dem. Strukturen bestar i, at samtalens forlgb pa forhand er fastlagt trin for trin,

mens udarbejdede tiltagskort understetter og inspirerer i den retning, som parterne matte gnske.

Bekymringssamtalen reprassenterer en individorienteret tilgang. | handbogen optraeder
bekymringssamtalen under overskriften individuel kortlasgning, og den modsvares her af en lokal

kortlasgning — kortlaaggning af problemernei et lokalomréde.

Lokal kortlaegning pa norsk

Handbogens afsnit om lokal kortlaegning bygger pa Bjargo og Carlssons (1999) opskrift paen
sadan. Den minder til dels om Haag modellen, men adskiller sig pa et afgarende punkt, nemlig ved,
at hovedansvaret eler tovholderrollen er lagt hos kommunen. Det fremhaeves dog samtidig, at
kortleegning af lokale problemer er alles ansvar — politi, skole, kommune savel som andre aktarer i
civilsamfundet. Politiets kortlaegningsarbejde er hos Bjargo og Carlsson samlet under termen

" problemorienteret politiarbejde” og beskrives som en |gbende opgave med at skabe kontakter i

lokalmiljeet og holde sig orienteret herigennem (se nedenfor).

Modellen for den lokale kortlasgning bestdr i en raskke spargsmal, som det er afgerende at fa
afklaret, fer man tilrettelasgger en loka indsats. Der er desuden naevnt forskellige mader at
tilrettel sagge kortlasgningen pa:

?7? Kommunen ansadter en forsker til at foresta kortlaggningen. Dette er beskrevet med henvisning
til erfaringer i Brumundal.

?? Kommunen gennemfarer forskning med deltagelse af egne og politiets fagfolk. Her er erfaringer
fraen kortlaggning i Kristiansand inddraget.

?? Der arrangeres et todagesseminar med deltagelse af de vigtigste aktarer. Dette har forfatterne
afprovet i forskellige bydele og kommuner.

Der er opregnet 12 spargsmal, som ber stilles, uanset hvem der gennemfarer kortlaegningen:

1. Hvad kendetegner haandelser og handlinger?

2. Relationerne mellem gerningsmand og offer?



Hvornar og hvor finder haandelserne sted?
Kendetegn ved miljger/bander/organisationer?
Dynamik i miljget. Motiver for at gaind og ud?
Kendetegn ved aktarerne/deltagerne?

L okal samfundstilknytning og eksterne forbindel ser?
Forholdet til bander/miljger med ” modsat fortegn”?
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Reaktioner fra lokalsamfund og omverdenen i avrigt?
10. Reaktioner fra offentlige myndigheder — kommune og politi?
11. Strukturelle trak ved lokalsamfund og kommune, som kan have betydning for det, der sker?

12. Hvordan er ofrenes situation?

De enkelte spergsmal er udpindet (bade i handbogen og hos Bjegrgo og Carlsson 1999) i en sadan
grad, at de udger en enkel anvisning pa at igangsadte en kortlaegning. Her skal dog kun fremhaeves
enkelte erfaringer fra de steder, hvor kortlaagning pa en af de foresldede mader har fundet sted
(Bjergo og Carlsson):

| Brumundal oplevede man i starten af 1990 erne episoder med vold og chikane af flygtninge i
omradet. Der blev ivaaksat en aktionsplan, og da der skulle handles hurtigt, skete det i farste
omgang pa basis af en administrativ kortlasgning, dvs. en sammenkaadning af de oplysninger, man
alerede r&dede over. Samtidig blev der ivaaksat forskning, dels en undersagel se af
ungdomsmilj@et, dels en undersagelse af, hvordan flygtningene oplevede situationen. Disse
projekter fik stor betydning for gennemferelsen af sidste del af aktionsplanen. Der blev ogsa samlet

op til sidst og givet en samlet vurdering af planens udfarel se.

| Kristiansand valgte man at ivaaksadte en mere forskningspraeget kortlaggning, men med egne
ansatte som penneferere. Der blev nedsat en tvaa-etatslig projektgruppe, med deltagel se af
lokalpoliti, fritidsklubben, indvandrerkontor osv. Alle involverede parter blev interviewet. Samtidig
havde man kontakt med forskere med saalig kompetence pa omradet. Efter 5 maneder foreld en

rapport, som gav anledning til en rakke tiltag.

Den tredje model for gennemferelse af en lokal kortlaegning, et todagesseminar, har vaaet
gennemfert flere steder med deltagerantal fra 20 til 60. Det forudsedter et forarbejde, hvor



arrangarer ger de oplysninger, man allerede rader over, tilgaagelige for ale deltagere. Ofte vil
oplagy fra diverse ressourcepersoner udefra ogsa vaae ngdvendige for at sikre, at deltagerne opnér
en fadles forstéel se og tilgang. Tiden er selvsagt et problem, og det foredas at sidste fase, hvor der
skal dtilles fordag til konkrete tiltag, henlaagges til et senere tidspunkt, sa der er mulighed for at

gennemtaanke forholdende og komme med realistiske bud.

Problemorienteret politiarbejde

Som anfart ovenfor kan politiets kortlaggning if@lge Bjargo og Carlsson (1999) ske igennem
problemorienteret politiarbejde. Grundideen er et systematisk politiarbejde baseret paen
grundlasggende analytisk holdning til arbejdet. Det star i kontrast til det haandel sesstyrede reaktive
politiarbejde og er proaktivt af karakter. Det forudsadter en viden om nogle af de faktorer, som ger,
at mennesker bliver kriminelle eller begar kriminelle handlinger. Det centrale er politiets brug af
lokale kilder til indhentning af information om lokal miljget.

Pa Manglerud politistation i Oslo er arbejdet organiseret efter disse principper. Bjargo og Carlsson
naavner felgende foranstaltninger, der her har fremmet kontrollen med og forebyggel sen af

grupperelateret ungdomskriminalitet:

7? Oprettelsen af skolekontorer pa alle ungdomsskoler. Kontoret har dbent én gang om ugen. Det
ansvarlige politi bruger ogsa frikvartererne til at skabe kontakt til de unge generelt.
?? Bekymringssamtaler (se ovenfor).

?7? Oprettelse af foraddregrupper, fortrinsvis for foraddre med bern i risiko for eller som deltager i
et ekstremt milj@.

?? Politiets deltagelse i fritidsaktiviteter.

3

Kontakt med fagpersoner i det kommunale apparat.
?? Aften og helligdagspatruljering.

Alle disse foranstaltninger giver (sammen med politiets interne informationssystemer) politiet stor

viden om, hvad der foregdr i ungdomsmiljget.

Vurdering



Der er mange mader at gennemfare kortlaegning pa — fra den hollandske management-tunge og lidt
stive form, til de forskellige norske modeller med stor lokal tilpasning. Ogsai dansk sammenhaang
har man forsagt sig med diverse kortlasgninger, blandt andet hos politiet. Her er erfaringerne, at den
organisatoriske forankring og vilje fra ledelsen til at fglge op pa kortlasgningen og dens
henstillinger er af afgerende betydning. Flere af de ovenfor naavnte forslag kan ud over at tjene til at
fainformation og kortlasgge ungdomskriminaliteten i et omrade, ogsa vaae en made at sikre
politiets tilstedevaael se og synlighed. Det kan vaare med til at sende et vigtigt signal om, at politiet
stér til radighed for de unge.

Sammenfatning

De ovenfor skitserede erfaringer fra Holland og Norge kan samlet set udpege en retning for de
efterfalgende anbefalinger i idékataloget. Det drejer sig om erfaringer pa tre omrader, nemlig i
forbindelse med lokal forankring af politiarbejdet, med kortlaegning og analyse og med samarbejde
med eksterne parter. Det er temaer, som ogsa er pa dagsordenen hos dansk politi, og de hollandske
og norske erfaringer er derfor relevante at tage i betragtning i udviklingen af den danske indsats pa
omradet.

L okal forankring

Styrkelse af det lokale politi er central i indsatsen over for grupperelateret kriminalitet. De her
skitserede overvejelser fra Hollands community police og Norges bydelspoliti ger det klart, at
opbygning af et nagrpoliti, der kan spille en rolle i forhold til grupperelateret kriminalitet,
forudsadter ressourcer og hgj prioritering af dette arbejde. Erfaringerne fra Norge viser, at
kontinuitet i arbejdet er helt afgarende. Kontinuitet forudsagter, at arbejdet er organiseret sa de
konkrete politifolk kan vaare til stedei hele arbejdstiden, men ogsa at naarpolitiarbejdet tildeles en
hgj status, s de ansatte gnsker at blivei en arrakke. En hgjere status kunne vaare en sideeffekt af
anbefalingerne fra Holland, der gér pa, at det lokale arbejde og de problemstillinger, som de lokale
betjente oplever som relevante, skal vaare udgangspunkt for udarbejdelse af strategier og for
prioriteringen af indsatsen. Fra Holland understreges det endvidere, at politiet skal have et
indgdende kendskab til lokale forhold, spandende fra viden om mulige samarbejdspartnere, om
forskellige befolkningsgruppers autoritetsstrukturer og til de unges gruppesammenhaange. Den

norske evaluering fremhaever, at politiet skal vaae synligt, bade i den forstand, at de skal vaae



kendte og sta til radighed, menogsa ved dbent at fremlasgge strategier og dele viden og analyser
med andre involverede parter. Det gadder ikke mindst i sociale og etnisk sammensatte
boligomrader, hvor det ikke altid er é& veardisad, alle beboere og politiet deler. Her er synlighed og
fleksibilitet og vilje til dialog helt afgarende.

Kortlaegning og analyse

For at tilrettel aaggel sen af indsatsen kan rette sig mod de konkrete problemer, ma analyse af
problemernes karakter og omfang prioriteres hgjt. Kortlasgning og analyse omfatter bade kvantitativ
afdaskning af problemernes omfang, meni lige sd hg grad kvalitativ undersggelse af deres karakter.
Pa den baggrund kan indsatsen tilpasses problemerne. | Haag har det betydet, at man kan opstille
profiler for individuelle lovovertraedere og en typologi for grupper, og derefter differentiere
indsatsen at efter den enkeltes eller gruppens karakter. Erfaringerne fra Holland tyder endvidere pa,
at dette arbejde forudsadter, at der bade af sadtes personale inden for politiets egne ragkker og
periodevis tilknyttes eksterne specialister med andre kompetencer end de politimaessige. Erfaringer
fraNorge viser, at kortlaggning ogsa kan foregd i samarbejde med kommunen eller vage en
integreret del af det gvrige politiarbejde. Alle anbefalinger gar i retning af, at kompetenceudvikling

er afgarende for at kunne varetage sadanne for politiet forholdsvis nye opgaver.

Samar bejde med eksterne parter

Samarbejde udadtil er desuden vassentligt pa mange niveauer. Her kan naaynes norske erfaringer
med at inddrage foraddre, og hollandske erfaringer med at inddrage minoritetsgruppers egne
sammend utninger. | begge forhold gadder det, at et vigtigt ma med at inddrage disse parter er
ansvarliggarel se og medindflydelse. Et sadant samarbejde kraever vilje fra politiets side til at indg i
dialog, vilje il at dele viden, ndr samarbejdet bliver formaliseret og forpligtende, og tillid til, at
andre parter kan vaae ansvarlige over for fadles beslutninger. Ogsai den forbindelse er de norske
erfaringer fra bydelspolitiet vedrarende synlighed helt afgerende. Hvis politiet skal have en central
placering og ikke opleves som en ungadigt patraangende kontrolinstans, er det vigtigt, at politiet er
synligt, og at malsagninger og strategier lasgges abent frem. Det giver lokalsamfundet en mulighed
for, pasin side at forholde sig til politiets arbejde pa en kvalificeret méde.
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