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Om undersggelsen

Arbejdspapiret saetter fokus pa forsknings- og udredningsopgaver, der omhandler leve-
kar blandt skandinaviske folkepensionister med lave indkomster. Arbejdspapirets bag-
grund er en henvendelse fra Socialministeriet, der medio 2001 ytrede gnske om en un-
dersggelse af levekar blandt folkepenionister uden supplerende indkomster sammenlig-
net med folkepensionister med betydelige indteegter. Undersggelsen, der gennemfgres
af Socialforskningsinstituttet og Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut, sigter
bl.a. mod at beskrive folkepensionister uden supplerende indkomster mht. demografi,
indkomst mv., at beskrive folkepensionisternes levekar, fx mht. boligmaessige forhold,
sociale kontakter, sundhed og velbefindende, at kortleegge gkonomiske vilkars betyd-
ning for levekar i bred forstand og at sammenligne alderspensionisters levekar pa tvaers
af landegreaenser.

Som en del af undersggelsen er der udarbejdet et mindre litteraturstudie, som bidrager
til at skabe oversigt over hidtidig forskning og udredningsopgaver om levekar blandt
skandinaviske folkepensionister med lave indkomster. Litteraturstudiet er disponeret sa-
ledes: De for skandinaviske folkepensionister geeldende regelseet beskrives indlednings-
vis, hvorefter forskningsresultater mv. om aspekter af skandinaviske folkepensionisters
gkonomi er i fokus. Derefter drejes opmaerksomheden hen imod forskning mv. om leve-
kar blandt folkepensionister i almindelighed. Efterfglgende gives en samlet oversigt over
skandinaviske forskningstendenser mht. levekar blandt folkepensionister med lave ind-
komster. Endelig sammenfattes og perspektiveres litteraturstudiets tendenser.
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1. Baggrund, tema og procedure

| dette arbejdspapir - et mindre litteraturstudie - saettes der tematisk fokus pa forsknings-
og udredningsopgaver, der omhandler levekar blandt skandinaviske folkepensionister
med lave indkomster, dvs. en hgj grad af afhaengighed af folkepension. | forbindelse
hermed inddrages farst anden tematisk relevant forskning mv. om gkonomiske forhold
og andre levekar blandt skandinaviske folkepensionister i almindelighed. Litteraturstudi-
ets baggrund, tema, temaets konkrete udmgntning samt den valgte litteratursggnings- og
fremstillingsprocedure beskrives indledningsvis.

1.1. Baggrund og tema

Nar danske folkepensionister opfordres til at skrive dagbog om deres hverdag, forteeller
mange af de mere end 1.300 pensionister, der skrev til den forhenvaerende socialmini-
ster, om gkonomiske problemer (Socialministeriet, 2001). Ikke mindst folkepensionister,
der udelukkende har folkepension og ATP som gkonomisk eksistensgrundlag, har efter
forteellingerne at dgmme ikke meget at ggre godt med i hverdagen. Mange har betalt
skat i forventning om at kunne se frem mod et godt liv som pensionist:

"Nu sidder vi s& her og kan neesten ikke fa det til at lgbe rundt."
(Socialministeriet, 2001:in).

I mange tilfeelde er der fx ikke rad til at give barn og bgrnebgrn gaver, og for mange for-
bliver ferier og rejser en drammeverden. Og bliver man syg, er det sveert at betale udgif-
ter til bekostelig medicin. Svend er en af de folkepensionister, der ikke kan begribe,
hvorfor han har sa fa penge at leve for. Det er maerkeligt for ham at fylde 67 ar og ople-
ve, at han fra den ene dag til naeste skal leve for veesentligt mindre:

"Huslejen er den samme. Kost, lys, varme og andre forngdenheder bli-
ver ikke billigere, fordi man bliver et ar aldre." (anf.skr.:in).

En unavngiven kvindelig folkepensionist, der er i begyndelsen af 80'erne, forteeller, at
det star slgijt til med pensionen:

"Jeg kan ikke tillade mig at give mine bgrn kaffe og kage, nar de kom-
mer pa besgg. Jeg kan heller ikke kabe julegaver til nogen af barnene;
jeg har 7 bgrnebgrn og 10 oldebgrn. Det har aldrig veeret sa slgjt for.
Det er faktisk en sultepension, vi har nu (...). Man haber, det bliver bed-
re, for ellers kan man lige sa godt tage rebet... " (anf.skr.:in).



Selv om et stort antal dagbgger omhandler folkepensionisters anstrengte gkonomi, fin-
des der ogsa eeldre, som magter at fa hverdagen til at haenge sammen, selv med en
beskeden pension. 78-arige Jonna skriver eksempelvis:

"Nu er jeg folkepensionist; nyder mit pensionistliv. Er fuld af beundring
over hver maned at modtage s& mange penge pa min bankbog uden at
yde noget for dem." (anf.skr.:in).

Med citaterne ovenfor er temaet for de fglgende sider sladet an, men endnu ikke praecise-
ret. Den formelle baggrund for arbejdspapirets udarbejdelse er en henvendelse fra Soci-
alministeriet, der sommeren 2001 ytrede gnske om en undersggelse af levekar blandt
folkepensionister uden supplerende indkomster sammenlignet med folkepensionister
med betydelige indteegter ud over folkepensionen. Undersggelsen, der gennemfgres af
Socialforskningsinstituttet (SFI) og Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF)
i forening, sigter blandt andet mod:

. At beskrive folkepensionister uden supplerende indkomster med hensyn til de-
mografiske forhold, indkomst og formue.

. At beskrive folkepensionisternes levekar, fx med hensyn til boligmaessige forhold,
sociale kontakter, sundhed og almindeligt velbefindende.

. At kortleegge gkonomiske vilkars betydning for levekar i bred forstand.

. At sammenligne alderspensionisters levekar pa tveers af landegraenser (SFl &
AKF, 2001).

Som en del af undersggelsen peges der pa det gnskelige i udarbejdelse af et mindre
litteraturstudie, der kan bidrage til at skabe oversigt over hidtidig forskning og udred-
ningsopgaver om levekar blandt folkepensionister med lave indkomster. Dette er ar-
bejdspapirets centrale tema. Litteraturstudiets tema lader sig udmante pa flere forskelli-
ge mader: Hvilke landes forskning mv. skal opmaerksomheden rettes imod? Hvilken
slags forskning og eventuelt hvilke udredningsopgaver bar litteraturstudiet baseres pa?
Bar kun forskning mv. inddrages, eller kan det veere relevant tillige at medinddrage for
folkepension i udvalgte lande geeldende regelsaet?

Hvad det farste spgrgsmal angar, forekommer det hensigtsmaessigt at inddrage forsk-
ning mv. fra lande, som Danmark ofte sammenlignes med. Grundet velkendte velfserds-
statslige ligheder mellem Danmark, Norge og Sverige er disse landes forskning mv. -
blandt andet om folkepensionister med lave indkomster - derfor udvalgt. Det andet
spargsmal angar, om litteraturstudiet udelukkende skal seette fokus pa forskning mv. om
levekar og andre forhold, der direkte retter sig mod folkepensionister med lave indkom-
ster, eller om den tematiske fokusering bar overskride denne afgraensning. Den sidste
tilgang, hvorved litteraturstudiet tildeles et bredere sigte, er relevant, fordi den kan bidra-
ge til at placere forskning om gkonomisk vanskeligt stillede folkepensionister i en mere
generel kontekst, der omhandler aeldre- og levekarsforskning i almindelighed. Endelig er
det skgnnet hensigtsmaessigt at indlede litteraturstudiet med en summarisk introduktion
til skandinaviske regelseet vedrgrende folkepension.

Litteraturstudiet er disponeret som fglger: Regelseaettene beskrives pa de neermest fgl-
gende sider (afsnit 2), hvorefter forskning, udredningsopgaver mv. om aspekter af skan-



dinaviske folkepensionisters gkonomi er i fokus (afsnit 3). Derefter drejes opmaerksom-
heden hen imod forskning og udredning om levekar blandt folkepensionister i alminde-
lighed, dvs. uden seerligt fokus pa folkepensionister med lave indkomster (afsnit 4). Det
efterfglgende afsnit er arbejdspapirets vigtigste (afsnit 5). Dér gives en samlet oversigt
over skandinaviske forskningstendenser med hensyn til levekar blandt folkepensionister
med lave indkomster. Endelig sammenfattes og perspektiveres litteraturstudiets tenden-
ser i arbejdspapirets afsluttende afsnit (afsnit 6).

1.2. Procedure

Med temaets udmgntning in mente er det af afggrende betydning, at segningen af skan-
dinavisk forskning, udredningsopgaver mv. er sa fyldestggrende som muligt. Litteraturen
er derfor sggt pa mere end én litteraturbase, nemlig de tre skandinaviske nationalbiblio-
grafier: Danbib, Bibsys og Libris.") P& disse er der med trunkering sggt p& kombinationer
af tematisk relevante sggeord:

. eeldre/gamle

. pension/pensionist/folkepensionist
. fattig/fattigdom

. levekar/levevilkar/velfeerd

. indkomst/formue/gkonomi?

Ud fra tilsvarende sggekriterier er der desuden sggt supplerende litteratur pa den dan-
ske, svenske og norske version af Yahoo, fx betankninger, pressemeddelelser 0.1.¥
Den samlede litteraturliste er fremsendt til danske, norske og svenske ngglepersoner
med seaerlig ekspertise inden for forskningsomradet folkepension, levekar og gkonomisk
darligt stillede folkepensionister, hvilket har givet anledning til enkelte suppleringer af
litteraturlisten, der herefter vurderes at veere tematisk fyldestggrende (se: Litteratur).

Efter afsluttet litteratursggning er samtlige bager i efterarsmanederne 2001 fremskaffet
af Socialforskningsinstituttets Bibliotek og leest og/eller skimmet af forfatteren, hvilket har
fart til udelukkelse af enkelte abenbart irrelevante titler, der er ekskluderet af litteraturli-
sten. | tilknytning til alle gvrige titler er der udarbejdet lsesenoter, som danner grundlag;
for den falgende fremstilling, der er laest og kommenteret af en reekke n@glepersoner.*

1) Der er ikke s@agt litteratur pa tidsskriftsbaser, eftersom undersggelser normalt afrapporteres i bog-
form. Via norske og svenske forskerkontakter samt heuristisk “sneboldmetode” indgar enkelte ar-
tikler dog i litteraturstudiet.

2) | Bibsys og Libris er der selvsagt sggt pa tilsvarende norske og svenske trunkerede ord. | Bibsys
er der endvidere sggt pa minstepensjon/minstepensjonist, mens der i Libris fx er sagt pa social-
bidrag/socialbidragsnorm.

3) Ved sggning pa Yahoo viste det sig ikke sjeeldent, at allerede via Danbib, Bibsys og Libris funden
litteratur var omtalt der, fx som pressemeddelelser, kommentarer o.l. | nogle tilfeelde er Yahoo-
dokumenter derfor overflyttet til leesenoterne, hvilket har sparet tid, fx nar en pressemeddelelse
kunne substituere udarbejdelse af leesenoter. Fremgangsmaden er hermed foreslaet til andres
anvendelse.

4) Jon Epland, der er forsker ved Statistisk Sentralbyrd i Oslo, har “.. ikke funnet noe a sette finge-
ren pa nar det gjelder fremstillingen af norske forhold..” og savner ingen norske undersggelser,
der burde veere omtalt (december 2001 Arne Andersen ansat sammesteds har falgende kom-
mentar: “Jeg har med interesse lest notatet som jeg finner meget nyttig.” (januar 2002). Evy Gun-
narsson, der er tilknyttet Institutionen for Socialt Arbete ved Stockholms Universitet (fortseettes...)
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Uanset andres kommentarer er alene arbejdspapirets forfatter ansvarlig for fremstillin-
gen.

(...fortsat) som forsker, bemaerker: “Det forefaller att du har fatt med det mesta.” (december
2001). Tilsvarende bemeerkninger gares af Bo Malmberg og Gerdt Sundstrom (januar 2002), der
begge er forskere ved Institutet for Gerontologi i Jonkdping. Blandt danske kommentatorer skal
naevnes Merete Platz, Martin Rasmussen og Hans Hansen (kapitel 2) - alle forskere ved Social-
forskningsinstituttet.
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2. Folkepension i Skandinavien

| det falgende redeggres der summarisk for de skandinaviske folkepensions-systemers
regelsaet med seerligt fokus pa 1990'erne. Om end systemerne er forskellige, har de og-
sé& feaelles traek. Et traek, som systemerne deler, er at alle aldre fra en given alder via
lovgivning er sikret et gkonomisk eksistensminimum ved overgang til folkepension, nem-
lig grundpension eller mindstepension. Dertil kommer lovfaestede arbejdsmarkeds- eller
tilleegspensioner for eeldre, der i stgrre eller mindre omfang har veeret erhvervsaktive
forud for pensioneringen. Desuden findes supplerende pensionsordninger baseret pa
lovgivning eller ved indgaelse af kollektive aftaler (se: oversigt 2.1.). Endelig er der ogsa
private pensionsordninger i alle tre lande (se fx: NOSOSKO, 2001).

Oversigt 2.1.

Folkepension mv. i Skandinavien i 1999 fordelt efter ydelser (NOSOSKO,

2001).

Danmark

Norge

Sverige

Grundpension/

Alle bosat i landet

Alle bosat i landet

Alle bosat i landet

arbejdspension

selvsteendige

garanteret i mindst 3 ar i mindst 3 ar i mindst 3 ar
mindstepension
Tilleegspension/ Lenmodtagere Lenmodtagere og | Lenmodtagere og

selvsteendige med
mindst 3 ars er-
hvervsarbejde

Supplerende
pensioner

Lovfeestet for of-
fentligt ansatte
(tlenestemaend)

Offentlige kollek-
tive aftaler

Private kollek-
Tive aftaler

Lovfeestet for of-
fentligt ansatte
(tlenestemaend)

Offentlige kollek-
tive aftaler

Offentlige kollek-
tive aftaler

Private kollek-
tive aftaler




21. Danmark

| Danmark afheenger folkepensionen, der dateres tilbage til 1957, ikke af tidligere er-
hvervstilknytning. Det arbejdsmarkedsrelaterede aspekt af det danske pensionssystem -
de sakaldte arbejdsmarkedspensioner - adskiller sig markant fra de fleste andre landes
pensioner. | Danmark er systemet opsparingsbaseret, idet man modtager en pension,
der efter gaeldende forsikringsmaessige principper er udregnet i forhold til pageeldendes
indbetalinger. ATP-systemet er dog karakteriseret ved en vis omfordeling lsnmodtagere
imellem. | andre lande - fx i Sverige, Tyskland og Storbritannien - modtager aeldre en
pension, der blandt andet afhaenger af ens erhvervsindkomst fgr pensionsalderen, og
som overvejende er finansieret ved lgbende bidrag og skatter (se fx: Gillion, 2000; Hgj-
gaard & Andersen, 1998; Kristensen, 1999; @konomininisteriet, 1999). Den del af det
danske pensionssystem, der retter sig mod aeldre, indeholder flere elementer, hvoraf det
grundleeggende er selve folkepensionen:

. Folkepension

. ATP mv.

. Arbejdsmarkedspension

. Tjenestemandspension

. Individuel pensionsopsparing

Folkepensionens stgrrelse afheenger af familiens samlede indkomst og af pensionistens
arbejdsindkomst, men er som naevnt uafhaengig af tidligere erhvervstilknytning (det sa-
kaldte universelle princip).” Folkepension tilkendes efter ansggning fra det fyldte 67. Ar,
og stort set alle i Danmark boende i den alder modtager folkepension, dog forudsat er-
hvervet dansk indfadsret.) Folkepension er en offentlig forsgrgelsesydelse, dvs. en
ydelse, der beregnes efter pensionistens evne til at forsgrge sig selv. Pensionens star-
relse reguleres derfor bade pa grundlag af indkomst- og samlivsforhold.

Dansk folkepension omfatter et grundbelgb og pensionstillaeg, hvortil kommer personlige
tilleeg, der efter en konkret individuel vurdering tildeles pensionister, hvis forhold er saer-
ligt vanskelige (se: oversigt 2.2.). Senest i 1993 blev bestemmelserne om folkepensio-
nens grundbelgb sendret, sa grundbelgbet aftrappes ved arbejdsindkomster over en vis
starrelse, mens renteindtaegter og indtaegter fra private pensioner ikke farer til nedsaet-
telse af grundbelgbet. Pensionstilleegget, derimod, reduceres pa grundlag af folkepensi-
onistens og eventuel aegtefaelles indkomst, hvilket ogsa inkluderer udbetalinger fra fra-
dragsberettiget pensionsopsparing, renteindtaegter mv. (se fx: Basballe, 1999; Hgjgaard
& Andersen, 1998; dkonomiministeriet, 1999).

5) | internationale sammenligninger af alderspensionssystemer sondres normalt mellem to modeller:
Beveridge- og Bismarck-modellen. Universelle systemer med faste grundydelser som det danske
tilhgrer Beveridge-modellen, mens selektive systemer med bidragsrelaterede ydelser henfares til
Bismarck-modellen. Sidstneevnte systemer adskiller sig fra det danske ved at veere finansieret via
seerlige socialforsikringsbidrag eller andre former for socialskatter, kun at omfatte personer med
betydelig forudgdende erhvervsaktivitet samt at ydelserne varierer i starrelse alt efter tidligere
indkomst og antal bidragsar (se fx: @konomiministeriet, 1999).

6) Fra og med 2004 er folkepensionsalderen nedsat til 65 ar.
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Oversigt 2.2.
Dansk folkepension pr. 1. januar 1999 i kr. (konomininisteriet, 1999)

Reelt enlig Andre Indkomstafhaengighed
Grundbelgb 48.024 48.024 Egen arbejdsindkomst
Pensionstillaeg 47.616 21.468 Samlede suppl. indkomst
| alt 95.640 69.492
IIZsé%onligt til- fx ca. 2-3.000 fx ca. 2-3.000 Samlede suppl. indkomst

Til folkepensionen kommer desuden ATP (Arbejdsmarkedets Tilleegspension) og LD
(Lenmodtagernes Dyrtidsfond), der er lovfeestede, bidragsfinansierede og opsparings-
baserede pensioner, hvor pensionens starrelse blandt andet afhaenger af antallet af bi-
dragsar. Ifglge @konomiministeriet (1999) var der i 1998 4,1 mio. medlemmer af ATP,
hvoraf omkring 450.000 var pensionister. Endvidere er der fra 1999 indfart en Seerlig
Pensionsopsparing (SP), som lgnmodtagere og modtagere af visse overfgrselsindkom-
ster yder bidrag til. Formalet med ATP er at tilvejebringe en tilleegspension for alle lgn-
modtagere. Starrelsen af ATP afhaenger af antallet af ar, hvor lsnmodtagere har ydet
bidrag, samt af stgrrelsen af bidragene via arbejdstiden, men derimod ikke af indkomst.
Alle lsnmodtagere i alderen 16-66 ar og beskeeftiget mere end 9 timer ugentligt skal be-
tale bidrag til ATP (se fx: @konomiministeriet, 1999).

For nogle folkepensionister bliver arbejdsmarkedspensioner - pensionsordninger aftalt af
arbejdsmarkedets parter eller pa egen virksomhed (firmaordninger) - yderligere en kilde
til indkomst. Den forrang, som opsparingsbaserede ordninger kan siges at have via skat-
teregler og ved at de delvist er tvungne via anseettelsesforhold, betyder, at arbejdsmar-
kedspensionsordningerne efterhanden er blevet mere udbygget og bidragene tilsvaren-
de forgget. Udbredelsen af arbejdsmarkedspensioner er steget markant i de senere ar,
hvilket er en tendens, som forventes at fortsaette fremover. | slutningen af 1990'erne
indbetalte cirka 1,6 mio. danskere til den slags pensioner (anf.skr.).

Hertil kommer tjenestemandspensioner samt forskellige individuelle pensionsop-
sparinger i banker, forsikrings- og pensionsinstitutter. Tjenestemandspension er en of-
fentligt finansieret arbejdsmarkedspension for tienestemaend.® Mens selve folkepensio-
nen som naevnt er uafhaengig af tidligere tilknytning til arbejdslivet, er tilknytningen der-
imod af stor betydning, nar det handler om overenskomstaftalte arbejdsmarkedspensio-
ner, ATP mv. og tienestemandspensioner (se fx: Basballe, 1999; @konomiministeriet,

7) Personlige tilleeg omfatter blandt andet varmetilleeg, der maksimalt udggr 5.520 dkr. for enlige
(personlig oplysning v/Hans Hansen, Socialforskningsinstituttet).

8) | 1997 var der cirka 170.000 tjenestemaend og ansatte i tienestemandslignende stillinger. | 1997
modtog cirka 93.000 tjenestemandspension. Pa samme tidspunkt foretog omkring 1,1 mio. dan-
skere indbetalinger til individuelle pensionsordninger (@konomiministeriet, 1999).
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1999). Eftersom dansk folkepension er forholdsvis lav i international sammenhaeng, ind-
byder den i hgj grad til supplerende “overbygninger”, hvilket da ogsé& er sket.”)

2.2. Norge
Som danske har ogsa norske folkepensionister mulighed for vekslende kilder til ind-
komst fra pension:

. Alderspension (mindstepension og tilleegspension)
. Offentlig tienestemandspension

. Privat virksomhedspension

. Indskudspensionsordninger i arbejdsforhold

. Individuelle pensionsordninger

Folketrygden blev indfgrt 1967 og er det norske pensionssystems baerende element. Det
er et grundleeggende princip, at aeldre og andre med behov for pension skal sikres en
gkonomisk minimumsstandard - en minstepensjon - uathaengig af tidligere indkomst og
samtidig en indkomst, der afspejler tidligere indkomst som erhvervsaktiv:

“Alle skal vere sikra ein minimumspensjon sa sant visse vilkar er opp-
fylt. Alle skal oppretthalde ein tilnaerma lik levestandard som den dei
hadde far dei vart pensjonistar. Den tilvante levestandarden skal sikrast
ved at folk kan tene seg opp pensjonspoeng gjennom deltaking i ar-
beidslivet.” (Solheim, 1994:in).

Folketrygdens mindstepension er sammensat af grundpension og seertillaeg. Hertil
kommer tilleegspension, der giver tidligere erhvervsaktive en pension, som afhaenger af
opnaede erhvervsindkomster (se fx: Birkeland & Bergstram, 2000; Finansdepartemen-
tet, 2001).

Norsk alderspension, der kan opnas fra det fyldte 67. ar, fastsaettes i forhold til Fol-
ketrygdens grundbelab (G), der &rligt reguleres af Stortinget.'® For en enlig pensionist er
fuld grundpension 100 pct. af G. Hvis pensionisten har en aegtefeelle eller samlever, der
modtager pension fra Folketrygden, reduceres grundpensionen med 25 pct. af G.*V
“/Egtefeellefradraget” afspejler opfattelsen af “stordriftsfordele” i husstande med to per-
soner. Grundpensionen fastsaettes uafhaengigt af starrelsen af aktuel indkomst. Far at
opna pension ud over mindstepensionen ma aeldre gennem deltagelse i arbejdslivet ha-
ve oparbejdet tilstraekkelig tilleegspension, der beregnes pa grundlag af pensionspoint
bestemt af pensionsgivende indkomsters niveau samt af antal &r med opnaede point.
For at opna fuld tillzegspension kraeves som hovedregel 40 pointar, dvs. ar med ind-
komst, der overstiger G. Pensionen reduceres forholdsmaessigt ved feerre end 40 poin-
tar. Z£ldre, der har haft de hgjeste indkomster som erhvervsaktive, far hgjest tilleegspen-

9) Blandt “overbygninger”, der overskrider egentlige pensionsordninger, kan neevnes placering af
formue, fx i egen bolig, aktier og obligationer.

10) G var fx 49.090 nkr. i &r 2000 (Finansdepartementet, 2001).

11) Fra 1998 har tilsvarende veaeret gaeldende, hvis en pensionists aegtefeelle har en arlig indteegt, der
er starre end 2 G (kapitalindteegt inklusive).
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sion, men lavest kompensationsgrad, dvs. lavest pension malt i forhold til tidligere ind-
komst (se fx: Birkeland & Bergstrem, 2000; Finansdepartementet, 2001).?

Seertillaeg opnas af personer, der ikke har optjent tillaegspension, eller hvis tillaegspensi-
on er sa moderat, at seertilleegget er starre end tillaegspensionen. Seertillaegget, der re-
duceres i forhold til tilleegspensionen, fastseettes af Stortinget. Det blev indfart i 1969,
hvor satsen udgjorde 7,5 pct. af G. Satsen er senere gget til 79,3 pct. af G (maj 2000).
Pa dette tidspunkt modtog enlige mindstepensionister 88.030 nkr./ar i pension. Fgr maj
maned 1998 var mindstepensionen 69.360 nkr./ar for enlige. Selv om der ikke betales
skat, er pensionen sa beskeden, at mindstepensionister betragtes som “veerdigt traen-
gende”. Fra maj 1998 blev mindstepensionen for enlige gget til 81.360 nkr. arligt, hvilket
vil sige, at mindstepensionister med ét “stortingsslag” fik gget deres indkomst med 17
pct. (se fx: Birkeland & Bergstragm, 2000; Johannessen, 2000; Koren, 1997; Koren, i:
Bay et al., 2001; Finansdepartementet, 2001).*®

Udover alderspension modtager dele af den norske aeldrebefolkning pension fra arbejds-
relaterede pensionsordninger samt fra individuelle pensionsordninger, der - ligesom i
Danmark og Sverige - begge har veeret i vaekst i de senere ar.’® Alle offentligt ansatte
og cirka hver tredje ansat i det private erhvervsliv var ved slutningen af 1990'erne omfat-
tet af supplerende arbejdsrelaterede pensionsordninger. Offentlige ordninger vedr. tje-
nestemandspensioner, der bade er lov- og aftaleregulerede, omfatter statslige, amts-
kommunale og kommunale lganmodtagere. Ordningerne er ydelsesbaserede, og pensio-
nen er en andel af slutlennen.*® Offentlig tienestemandspension optjenes under perio-
den fra anseettelse til opnaet pensionsalder. Hvis ansaettelsessiden er under 30 ar, re-
duceres pensionen tilsvarende (se fx: Finansdepartementet, 2001).

Ordninger inden for det private erhvervsliv fgrer til pensioner, der er nettotillseg til offent-
lig alderspension. Foretakspensjoner er hovedsageligt arbejdsgiverfinansierede, og ar-
bejdsgivere kan fradrage preemieindbetalinger mv. Hertil kommer diverse ordninger ved-
rarende innskuddspensjon i arbeidsforhold, der ved overgangen til det ny artusinde om-
fattede cirka hver tredje lsnmodtager inden for det private erhvervsliv. Pensioner af den
type - arbejdsmarkedspensioner - baseres pa indbetalinger, der sammen med opnaede
afkast danner en pensionskapital ved opnéet pensionsalder.'® | slutningen af 1990'erne

12) Tillaegspensionens pointtal er baseret pa pointtal udover G, hvilket fx vil sige, at en indkomst pa
seks G farer til fem point. For indkomster mellem seks og tolv G er en tredjedel af indkomsten
pensionsgivende, mens indkomster over tolv G ikke farer til @get pension. Fuld arlig tilleegspensi-
on udggr 42 pct. af G multipliceret med gennemsnittet af de 20 hgjeste pointtal, som vedkom-
mende har (Finansdepartementet, 2001).

13) Alderspension ydes som naevnt fra det fyldte 67. ar. Det fgrste tre &r reduceres pensionen under
hensyn til evt. erhvervsindkomst, men fra og med det fyldte 70. ar kan alderspensionister have
erhvervsindkomst ved siden af pensionen uden reduktion.

14) | en fremstilling af zeldre dato saetter @verbye (1991) fokus pa private og offentlige pensioners
fremveekst i Norge og i de gvrige nordiske lande.

15) Til offentlige tjenestemandspensioner er knyttet en sakaldt bruttogaranti, som indebzerer, at der
garanteres en samlet pensionsydelse, som er uafhaengig af optjening i folketrygden. Tjeneste-
mandspensionen samordnes med folketrygden ved at fgrstnaevnte som hovedregel reduceres
med et belgb svarende til ydelsen fra folketrygden (Finansdepartementet, 2001).

16) “Pensjonskapitalen skal sikres i og forvaltes av en institusjon. Det enkelte foretak (fortseettes...)
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var cirka 60 pct. af alle erhvervsaktive i Norge omfattet af en eller anden form for aftale-
baseret pensionsordning (se fx: Finansdepartementet, 2001).

2.3. Sverige

Svenske folkepensionister har ligeledes adskillige potentielle indkomstkilder (se de fem
punkter), men baseret pa et pensionssystem, der adskiller sig fra det danske. Om end
det svenske pensionssystem formelt indeholder de samme tre “sgjler” som det danske -
dvs. offentlig folkepension, arbejdsmarkedspension og individuelle pensionsordninger -
er det svenske system centraleuropaeisk inspireret og har dermed et andet sigte end det
danske:

. Almindelig folkepension (grundpension)

. ATP (tillaeegspension)

. Arbejdsmarkedspension (kollektive aftalepensioner)
. Tjenestemandspension

. Individuel pension (private ordninger)

Det svenske pensionssystem har gennemgaet vaesentlige eendringer i de allerseneste
ar. Hensigten med andringerne, der blev iveerksat fra og med 1999, er at ggre pensi-
onssystemet mere robust i forhold til samfundsgkonomiske aendringer og aendringer i
den svenske befolknings sammensaetning samt at skabe starre sammenhaeng mellem
pensionsindbetalinger og -udbetalinger.” Da det nye pensionssystem iveerksaettes suc-
cessivt pa udbetalingssiden, vil sivel det gamle som det nye system veere i kraft endnu i
mange ar. Det overordnede formal med svensk folkepension er imidlertid forblevet
uaendret, nemlig at kompensere for indkomstbortfald. Den offentlige folkepension skal
derfor til en vis grad afspejle tidligere opnaet erhvervsindkomst.

Indtil slutningen af 1990'erne bestod det offentlige pensionssystem af en offentligt finan-
sieret folkepension samt af en bidragsfinansieret og tilsagnsbaseret ATP-ordning, der
savel rettede sig mod tidligere lsnmodtagere som selvsteendige med mindst tre ars er-
hvervsarbejde:

(...fortsat) skal kunne avgjgre om kapitalen skal forvaltes sammen med gvrig kapital i forsikrings-
selskaper, verdipapirforetak, banker mv., eller med egne pensjonskonti der medlemmene selv
kan foreta investeringsvalg. Innskuddene kan fastsettes pa ulike mater, f.eks. som en andel av
medlemmets lgnn. Pensjonskapitalen er bundet fram til utbetalingene starter. Alderspensjon fra
en innskuddsordning skal utbetales over 10 ar eller mer fra pensjonsalder. Ordninger som skal
omfattes .. ma inneholde oppsparing til alderspensjon.” (Finansdepartementet, 2001:in).

17) “Det nye svenske systemet for alderspensjon er et innskuddsbasert system. Det fastsettes en
samlet pensjonsavgift pa 18,5 pst. av arbeidsinntekt, og pensjonsytelsene blir aviedet av dette.
Av innbetalingene gar 16 prosentpoeng til & dekke lgpende pensjoner. Disse er imidlertid
pensjonsgivende og kumulerer seg over tid til en pensjonsformue som indeksreguleres arlig med
gjiennomsnittlig lannsvekst. De resterende 2,5 prosentpoeng av pensjonsavgiften er reelt fondert,
og avsettes pa individuelle konti. Sykepenger, dagpenger mv. skal veere pensjonsgivende, og
avgifter til pensjonsrett for slike ytelser skal bevilges over statsbudsjettet. Det samme gjelder
pensjonsrett som tildeles under omsorgsfraveer, verneplikt og studier. Pa pensjoneringstidspunk-
tet omregnes den totale pensjonsformuen til en arlig livsvarig ytelse.” (Finansdepartementet,
2001:in). | det nye pensionssystem bliver “basis” hele livsindkomsten i modseetning til de 15 bed-
ste ar af 30 i det “gamle” system. Balance mellem indtaegter og udgifter tilvejebringes via aendrin-
ger i indekseringen (personlig oplysning v/Hans Hansen, Socialforskningsinstituttet).
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“Med ATP:s inférande ar 1960 kunde pensionarerna mera generellt er-
halla rimliga pensionsnivaer. Fullt utbyggt blev ATP forst efter nagot ar-
tionde.” (Grip, 2000:in).

Ifalge det i 1990'erne geeldende regelsaet kraevedes saledes mindst tre ar med ATP-
point for at opna pension fra ATP, og for at opna fuld ATP blev der stillet krav om mindst
30 ars ATP-point. ATP blev beregnet pa grundlag af gennemsnittet af point fra de 15
bedste ar (se fx: Nielsson, 1994).

Den almindelige svenske folkepensionsalder er uaendret, nemlig to ar lavere end i Dan-
mark (dvs. 65 ar). Pensionsalderen er dog fleksibel, hvilket indebaerer, at man kan veel-
ge sig til pension mellem det 61. og 70. ar. Hvis man i 1990'erne ikke var berettiget il
ATP eller kun til en meget beskeden pension herfra, kunne pensionstillaeg opnas i hen-
hold til det gamle svenske system:

“Den som inte har nagon annan pension an folkepensionen kan .. fa ett
pensionstillskott p& 55,5 procent av det sarskilda basbeloppet, vilket
1994 betyder cirka 1.600 kronor per manad. Den lagsta sammenlagda
pensionen for den som uppfyller kraven for hel folkpension ar saledes
som minst 4.360 kronor i manaden fér ensamstaende och 3.850 kronor
for gifta.” (Nielsson, 1994).

Samme ar var folkepensionens grundbelgb 2.760 skr. pr. maned for en enlig folkepensi-
onist, mens det var 2.260 skr. for en gift pensionist.'® Det nye pensionssystem indebae-
rer, at grund- og tilleegspension udger en helhed. | stedet for opdelingen mellem grund-
og tilleegspension er alle - uanset tilknytning til arbejdsmarkedet - nu garanteret en
mindstepension, som ikke opnas af aeldre, der gennem tidligere arbejde, selv har optjent
nok tilleegspension.

Til den almindelige folkepension og ATP kommer de gvrige ovenfor viste pensions-
ordninger, fx tienestemandspension samt mellem arbejdsmarkedets parter aftalte pensi-
oner. Som i Danmark har arbejdsmarkedspensionernes udbredelse veeret i staerk vaekst
inden for de seneste 20-30 &r.'® Endelig skal private pensionsopsparinger, der siden
1980'erne er vokset steerkt i omfang, nsevnes som en ikke uvaesentlig indkomstkilde for
mangezos)venske pensionister (se fx: Hedin, 1993; Nyberg, 1997; Pensionsmarkedsradet,
1999).

18) | 1999 var de i citatet anfarte belgb cirka 1.700 skr. (pensionstilleeg), 4.620 skr. (laveste samlet
pension for enlige) og 4.090 skr. (laveste samlet pension for gifte). Samme ar var folkepensionens
grundbelgb 2.912 skr. for enlige henholdsvis 2.381 skr. for gifte (personlig oplysning v/Hans Han-
sen, Socialforskningsinstituttet).

19) En interessant analyse af det svenske og de gvrige nordiske pensionssystemers udvikling og
fremtidsudsigter med seerlig henblik pa arbejdsmarkedspensioner og privatiseringstendenser er
gennemfgrt af Salminen (1992).

20) “1980 hade endast cirka fyra procent av befolkningen i vuxen alder (18 till 64 ar) .. privat tecknad
forsakring. Idag har éver 30 procent en privat pensionsforsékring.” (Grip, 2000:in).

17



18



3. Folkepensionisters gkonomi

Hvad ved vi om skandinaviske folkepensionisters gkonomiske forhold? Det er, hvad der
saettes fokus pa i det fglgende. Opmaerksomheden rettes mod en raekke eksempler pa
forskning, udredningsopgaver mv. angaende forskellige aspekter af folkepensionisters
skonomi med seerlig veegt pa indkomster og indkomstfordeling. Kun aeldres gkonomiske
“levekar” er saledes temaet i det nsermest fglgende, mens forskning og udredning om
andre levekarsaspekter er i sggelyset i naeste afsnit. | hvert af de tre skandinaviske lan-
de offentligggres statistiske oversigter og gennemfgres - ikke sjeeldent ministerielt udar-
bejdede - udredningsopgaver om folkepensionisters indkomster og andre gkonomiske
forhold. I hvert af de skandinaviske lande er der saledes et righoldigt grundlag for stati-
stisk beskrivelse af folkepensionisters gkonomi.

| starstedelen af de ved litteratursggningen fundne forsknings- og udredningsopgaver
seettes der fokus pa folkepensionisters gkonomiske forhold i hvert af de tre skandinavi-
ske lande, men undertiden er erindet mere komparativt. Et par eksempler pa
sidstnaevnte: Der er ovenfor peget pa, at de skandinaviske pensionssystemer er formelt
besleegtede, men ikke har samme sigte. Trods betydelige forskelle i offentlige
pensionsudgifter mv. og trods forskellige pensionssystemer synes forskellene i
pensionisters disponible indkomster relativt beskedne pé tvaers af landegraenser, nar der
- som fx i en undersggelse gennemfgart af Forsell (2000) - seettes fokus pa Danmark,
Norge og Sverige.??

Heraf fglger ikke, at andelen af folkepensionister med lave indkomster ngdvendigvis er
den samme pa tveers af landegraenser. Eksempelvis finder Medelberg et al. (1999), at
andelen af seldre med lavindkomster - defineret som en indkomst under halvdelen af
medianindkomsten for samtlige - i begyndelsen af 1990'erne var stgrre i Danmark end i
Norge og Sverige.?? De starste andele med lavindkomster findes dog i lande uden of-
fentlig garantipension, fx Storbritannien og Tyskland.23)

| en undersggelse, hvor norske folkepensionister i alderen 65-80 ar sammenlignes med
tilsvarende danske, hollandske, tyske, britiske, amerikanske, canadiske og australske,
findes, at de skandinaviske lande adskiller sig fra de gvrige lande ved mindre ulighed
med hensyn til disponibel indkomst:

21) Den komparative undersggelse omfatter tillige Finland, Frankrig, Holland, Storbritannien ogTysk-
land.

22) Medelberg et al.’s oplysninger hidrgrer fra 1990. Andelen af eeldre lavindkomstmodtagere i
Danmark: cirka 5 pct.; Norge: under 1 pct.; Sverige: cirka 2 pct. (Medelberg et al., 1999).

23) Om pensionering og ulighed, se fx: Tvede, i: @yen, 1992.
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“Denne konklusjonen stgttes bade av sammenligninger av Lo-
renz-kurver og av ulikhetsmalinger basert pa Gini-indeksen. Etter de
skandinaviske landene fglger Tyskland og Canada med et forholdsvis
moderat nivda pa inntektsulikheten blant alderspensjonistene. Klart
starst ulikhet finnes i USA fulgt av Storbritannia og Nederland.” (Peder-
sen, 1998:in).

Undersggelsen peger desuden pa, at “relativ fattigdom” - dvs. under 50 pct. af median-
indkomsten for samtlige indkomstmodtagere - er mindre udbredt i Norge end i Danmark
og de gvrige lande.

3.1. Danmark

Selv om danske folkepensionister har adskillige potentielle kilder til indkomst, fx folke-
pension, arbejdsmarkedspension, individuel pensionsopsparing, opsparing i egen bolig,
obligationer mv. samt — om end for et fatals vedkommende - indkomst fra erhvervsarbej-
de, er folkepension - grundbelgb og pensionstilleeg - den veesentligste kilde til indkomst
for langt de fleste folkepensionister. Folkepensionens relative betydning er dog steerkt
afhaengig af folkepensionisters samlede indkomst. Ved hgj indkomst udggr folkepensio-
nen en mindre del af den samlede indkomst end ved lavere indkomster (se fx: Hgjgaard
& Andersen, 1998). Nogle folkepensionister er derfor mere afhaengige af folkepension
end andre. | en undersggelse af eeldre dato gennemfgrt af Socialforskningsinstituttet
peges pa forskellige forhold, der pavirker afheengighedsgraden (Olsen & Hansen, 1981).
Afhaengighedsgraden er blandt andet bestemt af socialklassetilhgrsforhold, idet navnlig
fagleerte arbejdere, ikke-fagleerte arbejdere og lavere funktionaerer dengang var karakte-
riseret ved en hgj afhaengighedsgrad.

Nar erhvervsindkomst ekskluderes, udgjorde folkepension - diverse tilleegsydelser inklu-
sive - i midten af 1990'erne omkring to tredjedele af folkepensionisternes samlede for-
sgrgelsesgrundlag. Ikke mindst boligydelse er et vigtigt indkomstsupplement, navnlig for
enlige folkepensionister. Af den sidste tredjedel hidrgrte lidt over halvdelen fra arbejds-
markedspensioner og individuelle pensioner, mens lidt under halvdelen var afkast fra
gvrige former for opsparing (Arbejdsministeriet et al., 1995). | 1994 udgjorde folkepensi-
onen i gennemsnit omkring 57 pct. af forsgrgelsesgrundlaget. Nar boligydelse og per-
sonlige tilleeg inkluderes, udgjorde offentlige overfgrselsindkomster omkring to tredjedele
af folkepensionisters forsgrgelsesgrundlag, mens ATP, tienestemandspension, anden
arbejdsmarkedspension mv. udgjorde op imod én femtedel. Resten omfattede renteind-
teegter, afkast af egen bolig og gvrig indkomst (se fx: Arbejdsministeriet et al., 1995;
Basballe, 1999; Pensionsmarkedsradet, 1999).

| begyndelsen af 1990'erne blev en kortlaeegning af folkepensionisters indkomstkilder
gennemfart af den af den daveerende regering nedsatte socialkommission, som pa
grundlag af data fra 1990 pegede p4, at folkepension ogsa dengang var den vigtigste
indkomstkilde for hovedparten af pensionisterne. Kun et mindretal af pensionisterne
havde via opsparing i erhvervsaktiv alder sikret sig betydelige pensionsindkomster i al-
derdommen, hvoraf en vaesentlig del var obligatoriske (Socialkommissionen, 1993a). Pa
den anden side havde kun omkring 6 pct. af folkepensionisterne ingen indkomst ud over
folkepension, ATP og boligydelse, mens over halvdelen af folkepensionisterne havde
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supplerende indkomster under 20.000 dkr. og omtrent en tredjedel supplerende indkom-
ster over 40.000 dkr.

Folkepensionen har stgrre indkomstmaessig betydning for enlige end for segtefeeller og
andre samlevende (se: oversigt 3.1.). Det skyldes blandt andet, at enliges pension er
starre end aegtefaellers, og at segtefeellers opsparing almindeligvis overstiger enliges.
Hertil kommer, at boligstatte er af stgrre betydning for enlige end for aegtefeeller og an-
dre samlevende.

Danske folkepensionisters gennemsnitlige indkomst er forholdsvis stor, nemlig svarende
til cirka 60-70 pct. af tidligere erhvervsindkomst. Det beror blandt andet pa formueafkast
og supplerende pensionsudbetalinger (se nedenfor). Langt fra alle folkepensionister
modtager dog supplerende pension. Kun de 30-40 pct. bedst stillede pensionister - de
hgjeste indkomstgrupper - har supplerende pensionsordninger af vaesentlig betydning
(se fx: Arbejdsministeriet et al., 1995; @konomiministeriet, 1999).

Oversigt 3.1.
Danske folkepensionisters gennemsnitlige indkomster, 1997 (dkonomiministe-
riet, 1999).

Arlig indkomst (kr.) Enlige Agtefeeller mv.
Folkepension 84.800 119.500
Supplerende pension 28.000 69.000
Formueafkast 21.600 47.900
@vrig indkomst 5.200 17.400
Samlet indkomst 139.600 253.800
Skat 42.200 71.400
Indkomst efter skat 97.300 182.400
Boligstatte 9.300 3.700
Personlige tilleeg 1.400 1.400
Pensionsindbetalinger 600 2.200
Disponibel indkomst 107.400 185.400

Pensionsopsparingers udbredelse og daekning belyses blandt andet i en ministeriel ud-
redningsopgave (Arbejdsministeriet et al., 1995). | rapporten kortlaeegges udbredelsen af
arbejdsmarkedspensioner, og der fokuseres pa den slags pensioners betydning for de
enkelte pensionister. Arbejdsmarkedspensioner, der ikke kun retter sig mod folkepensi-
onister, men ogsa mod sygdom og invaliditet, har veeret under udbygning i Danmark i
adskillige ar og udgjorde i midten af 1990'erne cirka fire femtedele af alle erhvervsaktive
lenmodtagere (anf.skr.). Arbejdsmarkedspensioner savel som individuelle pensionsop-
sparinger vil i de kommende ar blive af voksende betydning som grundlag for folkepen-
sionisters forsgrgelse. Udbetalingerne af arbejdsmarkedspensioner vil dog variere me-
get, da de afhaenger af adskillige faktorer. Indkomstforskellene mellem fremtidens folke-
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pensionister kan derfor blive mere markante, end de allerede er (se fx: Basballe, 1999;
Hgjgaard & Andersen, 1998).

Blandt andet som falge af danske folkepensionisters vekslende indkomstkilder er ind-
komstforskellene ganske betydelige, hvilket - sammen med udviklingen over tid - bely-
ses i flere forsknings- og udredningsopgaver (se fx: Boligministeriet et al., 1996; Rege-
ringen, 2000). Eksempelvis Boligministeriet et al. (1996) szetter fokus pa den naevnte
problematik og konstaterer, at indkomstspredningen er mindre blandt folkepensionister
end blandt 18-66-arige. Der peges pa, at spredningen er relativt beskeden, hvilket navn-
lig skyldes, at folkepensionen fungerer som en nedre indkomstgraense:

“Den disponible indkomst for de bedst stillede seldre [de 10 pct. bedst
stillede, h.o.] er godt 4 gange starre end for de darligst stillede. Den 10-
endedel af de aeldre, der er bedst stillet, har gennemsnitlige bruttoind-
komster pa over 280.000 kr. om aret [dvs. aret 1993, h.o.].” (anf.skr.:16).

| begyndelsen af 1990'erne satte ogsa Socialkommissionen (1993a) fokus pa indkomst-
fordelingen blandt folkepensionister og naede frem til samme tendenser, som allerede
naevnt. Kommissionen belyste indkomstfordelingen blandt folkepensionister i 1990 pa
grundlag af en repraesentativ stikprave omfattende 5 pct. af alle husstande. Andetsteds
peges pa, at uddannelsesmaessig baggrund spiller en rolle for den indkomst, man opnar
som eeldre:

“Den disponible indkomst er hgjere for eeldre, der har en videregdende
uddannelse og som derfor typisk ogsa vil have en hgj erhvervsindkomst
inden pensionsalderen, end indkomsterne for aeldre med folkeskole- og
erhvervsuddannelser.” (Boligministeriet et al., 1996:21).

Blandt de darligst stillede er der omvendt relativt mange, der kun har folkeskole som ud-
dannelsesmaessig baggrund. Ogsa alderen spiller en rolle for den samlede indkomst, da
det ma forventes, at yngre folkepensionister har starre formue og dermed stgrre rente-
indteegter. Forskellen mellem “yngre” og “eeldre” pensionister er dog forholdsvis beske-
den. Forskellen skyldes ikke mindst, at “yngre” har starre erhvervsindkomster og supple-
rende pensioner end “geldre”. De 10 pct. darligst stillede 67-74 arige har dog en noget
lavere indkomst end de 10 pct. darligst stillede 75 arige og derover (anf.skr.). Endelig
spiller ogsa ken en rolle, idet aeldre kvinder i almindelighed er darligere gkonomisk stillet
end maend. Blandt kvindelige folkepensionister findes den stgrste andel af seldre i den
laveste indkomstgruppe (se fx: Schréder, 1993).

| flere danske undersggelser mv. seettes der fokus pa skonomisk darligt stillede befolk-
ningsgrupper, herunder pa folkepensionister. Det geelder fx Narrung (1986), hvis under-
sggelse dog er af eeldre dato. Der peges pa det velkendte faktum, at nogle eeldre kun
har folkepension samt andre eventuelle offentlige ydelser at leve af. Disse folkepensio-
nister, der i 1986 matte klare sig for cirka 44.500 kr. arligt plus eventuel boligydelse og
varmehjeelp (typisk 18.000 kr.), havde ikke meget at “rutte med”. | den anden ende af
spekteret fandtes velhavende pensionister, der i kraft af anden pensionsordning, langva-
rig opsparing af formue eller betydelig erhvervsindkomst havde saerdeles gode gkono-
miske kar:

22



“Der tegner sig .. et A- og B-hold blandt pensionister, en tendens der vil
blive forstaerket nar A-holdet med de flere goder bliver dominerende, sa
et samlet pres for bedre levevilkar er sveerere at etablere.” (Narrung,
1986:6).

| enkelte undersggelser belyses seldres egenoplevelse af folkepensionens og andre ind-
komsters tilstraekkelighed. Leeson (1999) peger fx pa, at eeldres vurdering af deres ako-
nomiske situation afheenger af, om de kun har folkepension og eventuelt ATP som gko-
nomisk eksistensgrundlag eller har andre indkomster derudover. ZAldre, hvis indkomst-
kilder kun er folkepension - eventuelt suppleret med ATP - vurderer gennemgaende de-
res gkonomiske situation darligere end andre aldre. Det gaelder ikke mindst zeldre i Ho-
vedstaden og andre stgrre byer. Et flertal af de aeldre vurderer dog i alle tilfeelde deres
a@konomiske situation som god eller meget god - ogsa blandt eldre med en hgj grad af
afhaengighed af folkepension (anf.skr.).

Mange danske folkepensionister har betydelige formuer. Saledes havde omkring 40 pct.
af folkepensionisterne i midten af 1990'erne nettoformuer, der oversteg 250.000 kr. - og
dermed mulighed for at supplere forsgrgelsesgrundlaget ved at forbruge af formuen og
dens renteafkast. Mere end halvdelen af pensionisternes samlede nettoformue bestod
dengang af aktiver grundet ejerskab af fast ejendom. En mindre del af pensionisterne
havde betydelige formueafkast og omtrent én tredjedel relativt store formueafkast af
stgrrelsesordenen 10-50.000 kr. (1994). Den gvrige del - omkring halvdelen - af folke-
pensionisterne havde ingen eller beskedne formueafkast. For sidstnaevnte udger afkast
af formue ikke et reelt supplement til forsgrgelsesgrundlaget. Selvsteendige har generelt
starre formuer end lgnmodtagere (Arbejdsministeriet et al., 1995).

Ogsa den tidligere naevnte rapport fra Boligministeriet et al. (1996) saetter fokus pa fol-
kepensionisters formuer (1993). Opmaerksomheden rettes mod formueforskelle, herun-
der formuer i forskellige aldersgrupper. Der informeres fx om, at de aeldre i 1993 havde
en formue pa i alt 275 mia. kr., hvilket svarer til neesten halvdelen af den samlede for-
mue blandt 18-66 arige, selv om antallet af aeldre pa det tidspunkt kun var omkring én
femtedel af de 18-66 arige. Derpa belyses sammenhaenge mellem formue og indkomst,
og til sidst redeggres der for udviklingen i eldres formuer siden slutningen af 1980'erne.
Der peges endvidere pa, at stor formue normalt indebaerer forholdsvis betydelig ind-
komst - ikke mindst grundet formueafkast. Selv om der saledes findes nogen statistisk
viden om folkepensionisters formueforhold, synes danske forskere og udredere mere
interesserede i at belyse eeldres indkomster end deres formuer.

3.2. Norge

Ogsa i Norge udarbejdes og offentliggares statistiske oversigter, udredninger mv. om
alderspensionisters gkonomiske forhold. | modsaetning til tilsvarende danske saettes der
ofte fokus pa mindstepensionister (se: afsnit 2.2.). Norsk alderspension, der ved udgan-
gen af 1990'erne blev oppebaret af omkring 630.000 aeldre (se fx: Johannessen, 2000),
sigter mod opnaelse af gkonomisk kompensation ved indkomstbortfald, idet alderspen-
sionister er sikret den tidligere beskrevne mindstepension. Starrelsen af eventuel til-
lzegspension ud over mindsteniveauet afhaenger af niveauet af tidligere indkomst og af
hvor mange ar, man har veeret erhvervsaktiv og dermed optjent pensionspoint. ZAldre
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med de hgjeste indkomster som erhvervsaktive tildeles de hgjeste pensioner, men til
gengeeld lavest kompensationsgrad (se fx: Birkeland & Bergstregm, 2000).

Mens omkring tre fjerdedele af norske alderspensionister var mindstepensionister i 1980
(svarende til 385.000 nordmeend), neermede andelen sig én tredjedel i 1997 (234.000
nordmaend svarende til 37 pct.). Udviklingen har fundet sted ved, at de aeldste alders-
pensionister med de laveste pensioner er “faldet fra”, mens nye pensionister med hgjere
pensioner er kommet til og har trukket den gennemsnitlige pension i opadgaende ret-
ning. Kvinders pensioner holder ikke trit med maends, hvilket blandt andet viser sig ved,
at sa godt som alle mindstepensionister er kvinder:

“Da dagens pensjonister var yrkesaktive og la grunnlaget for sine
pensjonsrettigheter, hadde fortsatt mange kvinner avbrudd i yrkeslivet
og mange arbeidet deltid. Dette gjeller ogsa mange av dem som blir
pensjonert i dag.” (Birkeland & Bergstrgm, 2000:124).

Over tid er den gennemsnitlige pension vokset mere blandt maend end blandt kvinder,
hvilket ikke mindst skyldes, at meend har leengere erhvervsforlgb bag sig og hgjere ind-
komster:

“Menn har derfor i starre grad enn kvinner opptjent tilleggspensjon,
mens gkningen i seertillegget saerlig har kommet kvinner til gode.” (Fi-
nansdepartementet, 2001:in).

Flere forskere og udredere papeger, at Folketrygden har bidraget til at forbedre pensio-
nerne, men at der samtidig er abnet op for stgrre indkomstuligheder. De geeldende pen-
sionsregler favoriserer tidligere erhvervsaktive og dermed maend, mens mange kvinder
bliver “haengende efter” pa mindstepension:

“Det mest sldande seertrekket ved dei om lag 290 000 personane som
mottok minsteytinga fra folketrygda i 1996, er at heile 87 prosent var
kvinner. A vere minstepensjonist er sdleis eit klart kvinnefenomen som
har samanheng med at kvinnene som i dag er pensjonistar, i liten grad
har vore i Igna arbeid.” (Helde, 1999:in).?"

Pa den anden side fgrer den ggede erhvervsaktivitet blandt kvinder til, at faerre efter-
handen bliver mindstepensionister (se fx: Dahl & Vogt, 1996; Koren, 1996).

Ligesom i Danmark har de fleste norske alderspensionister indkomster ud over selve
pensionen, men mange - det geelder navnlig kvindelige mindstepensionister - har dog
meget beskedne supplerende indkomster. Derfor er offentlig pension ogsa den vigtigste
indkomstkilde blandt eeldre nordmaend, der har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet
(se fx: Helde, 1999).

De fleste over 67 ar og alle over 70 ar har alderspension som betydelig, men ikke som
eneste indkomstkilde. For alle alderspensionister under ét udgjorde pension fra Fol-

24)  Ved 1990’ernes begyndelse var 82 pct. af alle alderspensionister mindstepensionister kvinder
(Dahl et al., 1994), mens den tilsvarende andel var 84 pct. i 1994 ifglge Koren (1996).
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ketrygden ved slutningen af 1990°erne omkring to tredjedele af pensionisternes samlede
indkomster (se fx: Finansdepartementet, 2001). Pensionen spiller selvsagt den stgrste
relative rolle for alderspensionister i den laveste ende af indkomstspekteret. | fierdedelen
af alderspensionister med de laveste indkomster udger Folketrygden op imod ni tiende-
dele af den samlede indkomst. En opggrelse af indkomsttypers forekomst blandt norske
alderspensionister for aret 1992 fremgar af oversigt 3.2.

Oversigt 3.2.
Indkomsttypers forekomst blandt norske alderspensionister i 1992 (Koren,
1996)

. Ydelser fra Folketrygden: 99 pct.

. Renter af indestaende i bank: 92 pct.
. Tjenestepension: 49 pct.
. Indkomst fra bolig/hytte: 46 pct.

. Arbejdsindkomst: 14 pct.
. Aktieudbytte 12 pct.

For omkring hver anden alderspensionist med mindstepension og andre supplerende
indkomster var starrelsen af “andre indkomster” i 1990 under en femtedel af mindste-
pensionen (Dahl, 1994, fgrste citat). En tilsvarende iagttagelse ggres af Helde (1999;
andet citat):

“Det som skaper de store inntektsforskjellene mellom minstepensjo-
nister og andre alderspensjonister, er ikke sa mye forskjeller i utbetalt
folketrygdpensjon, men i farste rekke forskjeller i stgrrelsen pa tillegg-
sinntektene, og da seerlig tienestepensjon, kapitalinntekter og yrkesinn-
tekter.” (Dahl, 1997:in).>®

“Pensjonistar med ytingar fr& pensjonsordningar utanfor folketrygda har
eit klart hggare inntektsniva enn dei som berre har folketrygd a leve av.
Sjelv om folketrygda utgjer hovudinntektskjelda for dei fleste pensjo-
nistane her i landet, er ytingar fra andre ordningar sveert avgjerande for
kor rommeleg gkonomi ein vil fa som pensjonist.” (Helde, 1999:in).

Et veesentligt bidrag til “rummeligheden”, som fremhaeves af flere forskere og udredere,
er tienestepensioner:

“l 1986 lag inntektene fra slike ytingar [tjienestepension, h.o.] pa cirka 6
prosent av hushaldsinntekta. Mot slutten av 1980-talet starta teneste-
pensjonen a sta for ein starre del, og i 1991 utgjorde den 13 prosent. |
1996 var prosentdelen auka til heile 17 prosent av hushaldsinntekta.”
(Helde, 1999:in).%®)

25) Neaesten hver fjerde kvindelig alderspensionist med mindstepension havde i 1997 under 500 nkr.
pr. maned i supplerende indkomst (Birkeland & Bergstram, 2000).

26) “Flertallet av minstepensjonistene har inntekter utover pensjonen. Det er forskjell pa enslige
minstepensjonister og ektepar der minst en ektefelle er minstepensjonist. Over (fortseettes...)
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Ligesom i Danmark har norsk alderspension stgrre indkomstmeessig betydning for enlige
end for aegtefeeller og andre samlevende. Der er fx store indkomstforskelle mellem ikke-
gifte og gifte mindstepensionister. 1 1996 var der omkring 290.000 mindstepensionister.
Af disse var 149.000 enlige, mens 141.000 var samlevende. Den gennemsnitlige samle-
de indteegt for enlige mindstepensionister var 87.100 nkr. i 1996, mens det tilsvarende
belgb for segtepar og andre samlevende, hvoraf mindst en var mindstepensionist, var
257.400 nkr. (Pedersen, i: Birkeland, 1999a). Samme ar havde omkring hver tredje enlig
mindstepensionist under 5.000 nkr. ud over mindstepensionen (Daatland & Solem,
2000; se ogs&: Koren, 1997).2"

Gruppen af enlige mindstepensionister har altsa i almindelighed mindre at “rutte med”
end de fleste alderspensionister. Tilsvarende geelder den langt mindre gruppe af pensio-
nister, der lever i sakaldte “mindstepensionisthusstande”. ZAldre i den slags husstande
havde fx i 1994 en indkomst, der var cirka 30.000 nkr. lavere end gennemsnittet. Ikke
kun udbetalinger fra Folketrygden er lavere for denne gruppe. Den starste forskel hidrg-
rer fra andre - ikke mindst fra private - indkomster, som er pa et markant lavere niveau
for denne gruppe end for norske alderspensionister i almindelighed (Dahl, 1997). Efter-
som kategorien “mindstepensionist” udgar en broget gruppe af aldre, har den, mener
Koren (1997), begreenset "nytteveerdi”.

| anden sammenhaeng peges der pa, at den fgrnzevnte forggelse fra og med maj 1998
af mindstepensionen med 12.000 pr. ar alt andet lige har fart til mindre indkomstforskelle
mellem mindstepensionister og andre alderspensionister (se fx: Langset & Thoresen,
2001).%® Selv om det naturligvis spiller en rolle, hvordan mindstepensionister placerer
sig i den samlede indkomstfordeling, nar der tages hensyn til, at pensionister ikke kun
lever af pension, men ogsa har indkomster fra formue, arbejde mv., papeger forfatterne,
at indkomstforskellene er blevet reduceret som fglge af eendringerne:

“Hovedgrunnen til dette er at selv om vi tar hensyn til andre inntektskil-
der og ektefelleinntekter, sa befinner minstepensjonistene seg i stor
grad pa de laveste inntektsnivaene. Det betyr at s lenge endringer i
grunnbelap og seertillegg er utformet med en ekstra fordel for minste-
pensjonistene vil inntektsulikheten blant pensjonistene, malt pa denne
maten, reduseres.” (Langset & Thoresen, 2001:116).

Ogsa i Norge spiller arbejdsmarkedspensioner og individuelle pensionsordninger en ikke
uveesentlig rolle for nogle alderspensionisters samlede indkomster (se fx: Dahl & Vogt,
1996). Udbredelsen af supplerende pensioner udover Folketrygden er gget i lgbet af

(...fortsat) 30 prosent av de enslige minstepensjonistene har under 5000 kroner i tillegg til tryg-
den. Til sammenligning har 65 prosent av ekteparene hvor det er minst en minstepensjonist, en
tilleggsinntekt til trygden pa 20 000 kroner, for de fleste langt over dette. Dette illustrerer igjen
spennet innen kategorien minstepensjonister, fra den enslige, gamle uten annet enn pensjonen,
til minstepensjonisten som lever i en husholdning med rimelig bra inntekter.” (Koren, 1997:in).

27) Undersggelser af eeldre dato afdeekker tilsvarende forskelle (se fx: Dahl, 1989).

28) “Av denne gkningen var 390 kroner kompensasjon for lgnns- og prisstigning, mens 610 kroner
var en ekstraordinger gkning i seertillegget. Dette gav en ekstraordinger gkning i minstepensjonen
for en enslig minstepensjonist pa 7 320 kroner pr. ar.” (Finansdepartementet, 2001:in).
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1990'erne og har, papeger nogle forskere, bidraget til, at indkomstforskellene er vokset
blandt alderspensionister. Forskellene fglger traditionelle “klasseskel”, mener erfarne
norske socialgerontologer, og varierer blandt andet med uddannelsesbaggrund. Alders-
pensionister med hgjere uddannelse har fx to en halv gang sa hgj bruttoindkomst som
pensionister med folkeskole som eneste uddannelsesbaggrund:

“Klasseforskjellene fra tidligere i livet tar en .. med seg over i pensjon-
salderen.” (Daatland & Solem, 2000:223).

Der er ogsa betydelige forskelle med hensyn til tidligere erhvervsmaessig stilling. Dahl &
Vogt fandt fx, at tidligere ufagleerte arbejdere og lavere funktionaerer i 1996 kun havde
omkring halvt s& store indkomster som hgjere funktionaerer (Dahl & Vogt, i: Dahl, 1997).
Endelig viser der sig ogsa betydelige indkomstforskelle savel i som mellem gruppen af
“yngre” og “eeldre” alderspensionister. “Yngre” pensionister har markant stgrre indkom-
ster end “aeldre”, hvilket ikke mindst skyldes, at hver ny argang af pensionister har haft
laengere tid til at optjene tilleegspension (se fx: Koren, 1996). Pa tilsvarende made findes
de starste indkomstforskelle blandt “yngre” alderspensionister:

“Analysen av inntektsforskjeller i forskjellige aldersgrupper viser at de
starste forskjellene i inntektsulikhet finnes innad i pensjonistbefolknin-
gen. De yngste pensjonistene (67-79 ar) har sterst inntektsulikhet,
mens de eldste (over 80 ar) har den laveste inntektsulikhet av alle al-
dersgrupper, inkludert personer i arbeidsfar alder.” (Dahl, 1997:in).

Som i Danmark har indkomstforskellene hele tiden veeret - og er vedvarende - betydeli-
ge blandt alderspensionister, men forholdsvis fa har indkomster, der neermer sig en “fat-
tigdomsgraense” (se fx: Finansdepartementet, 2001; Statistisk Sentralbyra, 2000):

“At et mindretall av pensjonistene har darlig skonomi, skal ikke bortfor-
klares. Det er enslige pensjonister i byer med hgye boutgifter og lav
pensjon som har det stramt - spesielt enslige kvinder. Selv om gjen-
nomsnittspensjonen er lav blant pensjonister, er det “bare” under en
femtedel av pensjonisthusstandene som kun lever av minstepension. |
de fleste husstander er det minst en med tilleggspensjon eller andre
inntekter, og de fleste har sparekapital. Videre har pensjonistene gjen-
nomgaende ingen eller meget lav gjeld, hvilket fordrer en mye lavere
inntekt.” (Engelstad, 1997:184).

Som antydet seettes der undertiden i norsk forskning mv. fokus pa gkonomisk “fattig-
dom”, herunder blandt alderspensionister. Der peges fx pa, at “fattigdommen” - malt ved
halvdelen af den disponible medianindkomst pr. forbrugsenhed - i den seneste halve
snes ar er reduceret blandt eeldre. Ved 1990'ernes begyndelse var andelen af fattige
alderspensionister marginal, nemlig 0,7 pct. mod 8,0 pct. i 1979 (Birkeland, 1999a). En
tilsvarende opggrelse af “fattige” mindstepensionister i 1996 peger pa andele omkring
eller lidt over 2 pct. (anf.skr.). Andetsteds spgrger en forsker, om Norge har flere “fattige”
eldre end andre lande:
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“Nye data for inntektsaret 1998 viser at gkningen i minstepensjonen,
kombinert med gkte renteinntekter, fgrte til en betydelig reduksjon i tal-
let pa eldre med inntekt under 50 prosent av menianinntekten. Siden de
eldre utgjar en relativ stor andel av alle personer med lav inntekt, farte
dette ogsa til at det ble faerre personer i alt med lavinntekt i 1998.” (Ep-
land, 2000:8).%)

Eftersom indkomstgrundlaget blandt nye alderspensionister efterhanden forbedres, er
det Eplands og andres forventning, at fremtidige internationale sammenligninger vil vise,
at andelen af seldre under en given lavindkomstgraense ikke vil vaere naevneveerdigt hg-
jere i Norge end i andre lande, som Norge normalt sammenlignes med.

I norsk forskning mv. rettes opmaerksomheden ogsa mod alderspensionisters subjektive
oplevelse af egen gkonomisk situation, fx mod om pengene menes at sla til og om mu-
ligheden for at betale en uforudset udgift af en bestemt stgrrelse (se fx: Birkeland et al.,
1999; Koren, 1997). Kun en mindretal af norske mindstepensionister mener at have
gkonomiske problemer. Eksempelvis mente hver femte enlig mindstepensionisti 1995,
at de ville fa problemer med at klare en uforudset udgift pa 2.000 nkr. Til sammenligning
var andelen én tiendedel blandt mindstepensionister, der levede i parforhold (Barstad,
2001). | en anden undersggelse klager kun fa mindstepensionister - cirka 2-3 pct. - over
problemer med at klare de Igbende udgifter (Dahl et al., 1994). Selv om kun fa alders-
pensionister synes at beklage eventuelle gkonomiske problemer, er nogle forskere dog
forbeholdne over for sddanne resultater:

“Selv om eldre generelt sett sjelden oppgir & ha gkonomiske problemer,
er det verdt & merke seg at enslige eldre, og de eldste eldre, oftere enn
andre eldre har en stram gkonomi. En stor del av disse er eldre kvinner
med minstepensjon.” (Longva, 1993:32).

I norsk forskning, udredning mv. fokuseres der oftere pa aeldres indkomster end pa for-
muer, om end ogsa den sidste problematik belyses (se fx: Magnussen, 1994). Trods
beskedne indkomster har mange mindstepensionister betydelige opsparede midler. Ek-
sempelvis havde hver tredje enlig mindstepensionisti 1996 over 100.000 nkr. som bank-
indestaende (Barstad, 2001). Mens enlige mindstepensionister har noget lavere formuer
end enlige alderspensionister i almindelighed, er der kun lidt, som adskiller formuerne for
mindstepensionister i parforhold fra situationen for alle eeldre norske par. | en knapt sa
ny fremstilling papeges, at der er:

29) I en kommentar til arbejdspapirets forfatter gar Epland opmaerksom pa, at opgerelser af antallet
af fattige blandt aeldre - baseret pa indkomstdata - er ekstremt sensitive i forhold til maden, hvor-
pa husstandsmaessige “stordriftsfordele” opgares: “Dette ble f.eks. godt illustrert i Stortingsmel-
ding nr. 50 (1998-99): Utjamningsmeldinga, tabell 3.9. Her kom det fram at enslige eldre (65 ar
og over) utgjorde 30,6 pst. av alle personer med inntekt under 50 pst. av medianen ved bruk av
kvadratrotsskalaen. Dersom en byttet til OECD-skalaen ble tilsvarende andel redusert til 2,2 pst.!
De eldre gikk dermed fra & veere kraftig overrepresentert i lavinntektsgruppen, til & vaere omtrent
fraveerende blant dem med lavinntekt!” (pers. medd., december 2001).
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“.. klare formueforskjeller mellom eldre og yngre pensjonister, mellom
enslige og ektepar og mellom tilleggspensjonister og minstepensjo-
nister.” (Epland, 1992:40).

Ikke mindst formueforskellene mellem mindstepensionister og tilleegspensionister var
markante ved 1990'ernes begyndelse. De fleste husstande, hvor “hovedpersonen” var
mindstepensionist, havde saerdeles beskedne formuer (1990). Over halvdelen havde en
formue under 100.000 nkr. Omvendt havde under hver tiende husstand, hvor hovedper-
sonen var mindstepensionist, en formue, der oversteg 500.000 nkr. For husstande, hvor
hovedpersonen ikke modtog seertillaeg - dvs. var tillaeegspensionist - havde derimod kun
én femtedel under 100.000 nkr. i formue, mens en anden femtedel radede over mere
end 500.000 nkr. (Epland, 1992).3%

3.3. Sverige

Som i de to andre skandinaviske lande udarbejdes og offentliggares der ogsa jeevnligt
statistiske oversigter, udredninger mv. i Sverige om folkepensionisters gkonomiske for-
hold. Der saettes navnlig fokus pa folkepensionisters indkomster og indkomstfordeling,
men ogsa formuer og forbrugsmanstre belyses. | den falgende summariske fremstilling,
der indledes med en redeggrelse for antallet af folkepensionister samt for betydningen af
1990'ernes “gkonomiske krise” for svenske folkepensionister, naevnes enkelte - ikke
ngdvendigvis “repraesentative” - eksempler pa, hvad sadanne oversigter mv. indeholder.

Svensk folkepension, hvis hovedsigte som naevnt er at kompensere for indkomst-
bortfald, blev ved udgangen af 1990'erne oppebaret af omkring 1,6 mio. i alderen 65 ar
og derover. Mens omkring tre af fire kvindelige folkepensionister i 1999 bade modtog
grundpension og tilleegspension (dvs. ATP), var naesten alle mandlige folkepensionister i
dén situation.® De nzevnte andele er gget i Igbet af 1990'erne. Det geelder navnlig
blandt aeldre kvinder, hvoraf tre femtedele var modtagere af grundpension og tillaegs-
pension i 1990. Heraf fglger, at svenske “grundpensionister” naesten udelukkende er
kvinder (se fx: NOSOSKO, 2001).>? Det er da ogsa en gennemgéende tendens, at fol-

30) Ogsa eeldres forbrugsmanstre er genstand for interesse i norsk forskning og udredning. Der pe-
ges fx pa, at eeldre har lavere forbrugsudgifter end midaldrende: “Forbruksutgiftene bestemmes
ikke bare av inntekt, men ogsé av behov, livsstil og prioriteringer. Nar for eksempel middelaldren-
de bruker mer til reiser og transport enn eldre, kan det skyldes bade at middelaldrende i stor
grad er yrkesaktive og har stgrre utgifter til arbeidsreiser og at de reiser mer i fritiden. En annen
viktig forklaring kan veere at en starre andel av de middelaldrende enn av de eldre har utgifter til
egen bil (Birkeland et al., 1999:in). Besleegtede overvejelser ggres af Koren (1996), der saetter
fokus pa mindstepensionister. Med en grovmasket statistik, mener Koren, er det vanskeligt at af-
daekke egentlig ngd blandt mindstepensioner. En indikator kunne veere, hvad seldre oplyser om
deres privatgkonomi og forbrugsvaner: “Nar det gjelder “sene betalere” (malt ved en rekke
spgrsmal om & betale regninger innen frister/fatt purringer/incasso) er andelen blandt de zeldre
klart lavere enn andelen for andre aldersgrupper. Hovedkonklusjonen ... er at betalingsvaner
henger lite sammen med inntekstniva. Vi star heller over for en generasjon som har god kontroll
pa privatgkonomien sin.” (Koren, 1997:27).

31) Mens tilleegspension i Danmark kun omfatter Isnmodtagere, retter tilleegspension i Sverige sig
som naevnt ogsd mod selvsteendigt erhvervsdrivende (se: oversigt 2.1.).

32) De ngjagtige andele i 1999 var 76,3 pct. for kvinder og 96,5 pct. for maend. Andelen af kvinder,
der udelukkende modtog grundpension blandt samtlige “grundpensionister”, var 89,9 pct.
(NOSOSKO, 2001).
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kepensionister med lave indkomster fortrinsvis skal lokaliseres blandt kvinder, herunder
navnlig enlige.

| den svenske pensionsdebat er ét tema, om folkepensionister har faet bedre gkonomi-
ske forhold op gennem 1990'erne. Folkepensionisters indkomster gges selvsagt, nar
nye argange af pensionister optjener ret til hgjere tilleegspensioner, men pa den anden
side er folkepensionen blevet forringet relativt, nar der sammenlignes med lgnudviklin-
gen pa det svenske arbejdsmarked (se fx: Grip, 2000). Anskuet under ét har over 65-
arige faet det gkonomisk bedre inden for den seneste halve snes ar, men samtidig har
nogle folkepensionister mattet imgdese lavere disponible indkomster (se
fx:Arbetsgruppen for aldrefragor, 1999). Det skyldes, at 1990'ernes “gkonomiske krise”
farte til udhuling af de offentlige pensioners realveerdi, herunder at maden, hvorpa
grundbelgbet (basbelopp) beregnes, blev nedjusteret (se fx: Socialdepartementet,
1999).3¥ De folkepensionister, hvis gkonomi blev forringet, var primaert zeldre, der alene
havde grundpension (inkl. pensionstilleeg) som eksistensgrundlag:

“Den utveckling som skett inom ekonomin i Sverige har inte gynnat de
som enbart lever pa grundpension och pensionstillskott, utan de har
istallet fa sta ut med en valfardsforsamring.” (Gustafsson, 1998:29).

Ligesom i Danmark og Norge er ogsa svenske kvindelige folkepensionister darligere
stillede i indkomstmaessig henseende end maend. Det skyldes ikke mindst indkomstbort-
faldsprincippet kombineret med, at seldre kvinder tidligere i livet har haft erhvervsarbejde
i veesentlig mindre udstraekning end maend - herunder oftere deltidsarbejde - og derfor
ikke har haft samme mulighed for at oparbejde tilstraekkeligt mange ATP-point eller for
selv at spare op til alderdommen (se fx: Arbetsgruppen for aldrefragor, 1999; Nielsson,
1994: Riksforsakringsverket, 1992; Socialdepartementet, 1999).3 Selv blandt “yngre”
kvindelige folkepensionister er de samlede indkomster vaesentligt lavere end blandt
“yngre” meaend (se fx: Kruse & Ohlsson, 1995). | nogle fremstillinger peges der pa ggede
forskelle mellem mandlige og kvindelige folkepensionisters pensioner, ATP inklusive.
Nyberg (1997) fremheever fx, at aeldres kvinders folke- og tilleegspension i 1976 gen-
nemsnitligt udgjorde 71 pct. af seldres maends, mens andelen faldt med omkring 10 pro-
centpoint i Igbet af 1990'erne.*®

Da kvinder lever lzengere end maend, findes der en ikke ubetydelig gruppe af aeldre
svenske kvinder med meget lave indkomster. Navnlig mange aleneboende kvindelige
folkepensionister lever under den sakaldte socialbidragsnorm, hvilket omvendt er et
sjeeldent feenomen blandt aeldre maend og pensionisteegtepar (se fx: Folkhalsoinstitutet,
1999; Kommittén Valfardsbokslut, 2000; Socialstyrelsen, 1998). Ved midten af
1990'erne var cirka hver femte kvindelige folkepensionists samlede indkomst under so-

33) | Socialdepartementets rapport (1999) szettes der fx fokus pa den indkomstmaessige udvikling
blandt folkepensionister. Det analyseres, hvorledes pensionsindkomster, arbejdsindkomster og
disponible indkomster er eendret, og der tegnes et billede af, hvor meget pensionister mistede
under 90'ernes “gkonomiske krise”.

34) De kagnsspecifikke forskelle er - og var navnlig tidligere - betydelige. Eksempelvis modtog aldre
svenske kvinder i 1990 i gennemsnit ATP og aftalepension, der blot udgjorde omkring én tredje-
del af, hvad meend var berettigede til (Nielsson, 1994).

35) Nyberg (1997) forklarer denne udvikling ved sendringer i det svenske pensionssystem.
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cialbidragsnormen, mens andelen til sammenligning var mindre end hver tiende (8 pct.)
blandt pensionister af det modsatte kan (Gunnarsson, 2000; se ogsa: Nyberg, 1997;
Socialdepartementet, 1999). Ifglge Gunnarsson er det et vaesentligt problem for det
svenske samfund, at markant flere aeldre kvinder end maend tilhgrer gruppen af, hvad
forskeren kalder “naesten fattige”, og dermed befinder sig i en gkonomisk udsat position
(supplerende om fattigdom, se dette afsnits slutning).>®

Om man er mand eller kvinde spiller altsa en veesentlig rolle for starrelsen af den ind-
komst, man kan imagdese som gammel i Sverige. Men som antydet er ogsa andre for-
hold med til at pavirke folkepensionisters indkomster. Det gaelder fx, om man er enlig
eller har en aegtefeelle. Eksempelvis var enlige - navnlig kvindelige - pensionisters ind-
komster lavere end samlevendes i hele perioden 1990-1999, idet enliges indkomster var
karakteriseret ved en saerligt moderat udvikling (se fx: Socialdepartementet, 1999). Af en
undersggelse gennemfgart af den svenske socialstyrelse fremgar, at omkring 130.000
enlige folkepensionister - efter betalt skat og boligudgifter - ved midten af 1990'erne
havde en indkomst, hvis niveau var under socialbidragsnormen:

“For makar/sammanboende var det ar 1995 ovanligt att ha mindre kvar
an socialbidragsnorm nar skatt och hyra var betalt. Daremot lag unge-
far vart femte enpersonshushall i &ldern 66 ar och aldre under norm. En
tredjedel av dessa lag mer &an 1.000 kr under norm.” (Socialstyrelsen,
1998).

Hertil kommer, at ogsa folkepensionisters alder spiller en rolle for indkomstens starrelse,
idet “yngre” pensionister gennemgaende har de hgjeste indkomster:

“Fortfarande bestar .. tydliga skillnader mellan de yngsta och de aldsta
pensiondrerna, som har lagre pensioner p.g.a. lagre sysselsattning
(kvinnor) och lagre ATP.” (Socialstyrelsen, 2000).

De ovenfor naevnte faktorer - kan, civilstand og alder - interagerer pa mader, der bevir-
ker, at navnlig de allereeldste enker har szerligt lave indkomster og samtidig sa beskedne
formuer, at de vanskeligt kan udggre et grundlag for potentielt gget indkomst:

“Den typiska pensionaren som har bade lag inkomststandard och liten
féormogenhet ar .. en aldre anka.” (Riksforsakringsverket, 1992: 94).

Netop denne gruppe - aleneboende aeldre kvinder - var karakteriseret ved en seerligt
svag indkomstudvikling i 1990'erne (Socialdepartementet, 1999). Ligesom i de to andre
skandinaviske lande varierer bade antallet og starrelsen af indkomstkilder derfor meget

36) | Sverige findes ingen officiel fattigdomsgraense, men den af Socialstyrelsen anbefalede socialbi-
dragsnorm anvendes ofte som uofficiel fattigdomsgreense inden for fattigdomsforskningen.
Graensen l&i 1996 pa 3.005 skr./md. for enlige, ekskl. husleje. Lovgivningen blev aendret i januar
1998, hvor en obligatorisk riksnorm blev indfgrt. En sakaldt férsérgningsstéd for basisbehov pa
2.884 skr./md. blev indfart for enlige (Gunnarsson, 2000). Det er dog ikke uden problemer at an-
vende socialbidragsnormen som definition pa lav gkonomisk standard, blandt andet fordi den for-
andres over tid. Det er derfor blevet mere almindeligt - sdvel i Sverige som internationalt - at seet-
te graensen for lav gkonomisk standard ved halvdelen af medianindkomsten geeldende for alle
(Socialdepartementet, 1999).
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mellem forskellige grupper af folkepensionister.3” Nogle pensionister er fx ikke berettiget
til at modtage ATP, mens den for andre er den stgrste kilde til indkomst. “Zldre” pensio-
nister med begreenset eller ingen ATP har vaesentlig lavere indkomster end “yngre” pen-
sionister med betydelig ATP (se fx: Arbetsgruppen for aldrefragor, 1999). Blandt pensio-
nister med fa eller ingen ATP-point kan pensionstilleeg (PTS) og boligtilskud (BTP) til
gengeeld udgare en betydelig del af indkomsten. For nogle pensionister er yderligere en
kilde til indkomst de tidligere naevnte aftalepensioner, der alt andet lige bidrager til en
mindre lige indkomstfordeling (se fx: Grip, 2000).

Svenske folkepensionister er alt i alt en meget heterogen befolkningsgruppe, hvis ind-
komstniveau varierer betydeligt forskellige undergrupper imellem. Op gennem 1990'erne
fulgte indkomstfordelingen blandt folkepensionister stort set fordelingen i befolkningen i
gvrigt, men indkomstfordelingen var markant mindre blandt folkepensionister - lavere
Gini-koefficienter - end blandt andre svenskere. Selv om de aldste mandlige pensioni-
sters indkomst voksede mest i perioden 1990-1999, synes indkomstforskellene som hel-
hed ikke at vaere gget naevneveerdigt i perioden (se fx: Socialdepartementet, 1999).

Blandt andet den skaevvredne indkomstfordeling ansporer nogle forskere til at seette fo-
kus pa udbredelsen af fattigdom blandt folkepensionister, mens andre “afskaffede” den
allerede i 1980'erne:

“De fattiga forefaller .. inte langre att vara aldringar, liksom aldringarna in-
te langre &r fattiga. | takt med att valfardsstaten och pensionsskyddet
utvecklats, har man pé ett avgorande satt lyckats farbattra levnadsvill-
koren for atminstone en befolkningsgrupp.” (Kangas, 1988:9).

Ifalge Kangas kunne ingen svenske folkepensionister - malt ved indkomster under 50
pct. af medianindkomsten for hele befolkningen - i begyndelsen af 1980'erne karakteri-
seres som “fattige”, mens fx Hallerod (1999) en halv snes ar efter peger pa “fattigdom”
som et seerligt problem blandt aeldre. Idet Hallerdd opstiller tre fattigdomsmal - socialbi-
dragsnormen, gkonomisk fattigdom (medianindkomst) og materiel fattigdom (levestan-
dard) - anskueligggres, at fattigdommens udbredelse er meget forskellig aftheengigt af
anvendt mal.>® | 1995 varierede andelen af fattige i alderen 75-84 &r fra under 1 pct.
(socialbidragsindikator) over 12 pct. (materiel indikator) til 30 pct. (gkonomisk indikator).
Malt ved gkonomisk fattigdom havde zeldre ved 1990'ernes midte en markant overhyp-
pighed af fattigdom i forhold til andre befolkningsgrupper.

37) Om indkomster og indkomstfordeling blandt folkepensionister i Sverige sammenlignet med
folkepensionister i andre lande, se fx: Whiteford & Kennedy, 1995.

38) Ligesom Hallerod peger ogsd andre forskere m.fl. p& “fattigdom” og “fattigpensionist” som
begreber, der er vanskelige at definere og operationalisere, og hvorom der ikke er konsensus (se
fx: Statistiska Centralbyran, 2000b).

32



4. Folkepensionisters levekar

En reekke eksempler pa viden om skandinaviske folkepensionisters gkonomiske forhold
- iseer indkomstforhold - er fremhaevet ovenfor. | forleengelse heraf skal fglgende
spargsmal nu besvares: Hvad ved vi om folkepensionisters ikke-skonomiske levekar? |
dette afsnit rettes opmaerksomheden mod en reekke eksempler pa forskning og udred-
ningsopgaver angaende forskellige aspekter af levekar, der overskrider gkonomiske for-
hold, men hvori der pa den anden side ikke saettes saerskilt fokus pa levekar, som disse
er og/eller har udviklet sig blandt folkepensionister med lave indkomster.*

Det er velkendst, at der i de skandinaviske lande gennemfgres undersggelser, hvis sigte
er at kortleegge befolkningernes - herunder eeldres - levekar, fx helbredsmaessige for-
hold, boligforhold, sociale kontakter og fritidsaktiviteter. Der synes altsd umiddelbart at
veere et righoldigt grundlag for beskrivelse af folkepensionisters levekar i almindelighed.
Hvorvidt tilsvarende gar sig geeldende med hensyn til folkepensionister, der befinder sig
i den nedre ende af indkomstspekteret, belyses i afsnit 5.

4.1. Danmark

| Danmark er der gennemfart undersggelser af aeldres/folkepensionisters levekar siden
begyndelsen af 1960'erne.*” Navnlig i Socialforskningsinstituttet er der en gedigen tradi-
tion for gennemfarelse af surveybaserede undersggelser af seldres levekar. Det er imid-
lertid et gennemgaende traek ved danske undersggelser af aeldres levekar, at der stort
set aldrig seettes fokus pa levekar blandt aeldre med lave indkomster. En delvis undta-
gelse herfra er en stgrre af Socialforskningsinstituttet gennemfart undersggelse, hvis
empiriske grundlag er fra slutningen af 1970'erne (Olsen & Hansen, 1981; Platz,
1981).*") Undersggelsens hovedsigte var dog ikke at belyse levekarene blandt gkono-
misk darligt stillede eeldre, men at kortleegge eeldres levekar i almindelighed samt at be-
lyse levekarsudviklingen fra 1960'ernes begyndelse, da den farste danske undersggelse
af eeldres levekar blev gennemfart. Blandt levekarsindikatorer, der szettes fokus pa, er fx
mobilitet og ferlighed, egenvurdering af helbred, ensomhed og isolation, boligforhold,
indkomster, erhvervsdeltagelse og tilbagetraekning (en oversigt over undersggelsens
hovedresultater findes i: Platz, 1981).

39) Levekarsbegrebets definition, demarkering i forhold til andre hermed beslaegtede begreber samt
begrebets vekslende operationaliseringer overskrider arbejdspapirets rammer. En interessant
komparativ diskussion af levekar, leveniveau, livsform, livschancer og livskvalitets er fx gennemfart
af Ojala (1991).

40) Betegnelsen “aeldre/folkepensionister” skyldes, at undersggelserne ikke nagdvendigvis udelukkende
seetter fokus pa folkepensionister, men inddrager alle zldre over en vis alder, fx 62 ar.

41) Hvad levekar blandt de davaerende gkonomisk darligt stillede zeldre angar, henvises til det falgen-
de afsnit (se: afsnit 5.1.).
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En halv snes ar senere blev der atter fremsat gnske om en opdateret kortleegning af ael-
dres levekar, og i 1988 gennemfgrte Socialforskningsinstituttet endnu en starre sur-
veyundersggelse herom (Platz, 1989-1990). Det er karakteristisk for undersggelsen, der
omfatter privatboende aeldre i alderen 70 ar og derover, at den pa den ene side fokuse-
rer pa velkendte levekarsindikatorer, men at den pa den anden side ekskluderer gkono-
miske levekar. | to rapporter stiller og besvarer forskeren fx fglgende spgrgsmal: Hvor-
dan Kklarer privatboende aeldre sig i eget hjem? Hvordan bor de aeldre? Hvordan er deres
helbred? Hvad er dagligdagens ggremal? Hvordan bruger de aldre lokalmiljget? Hvilke
bolighehov og -gnsker har seldre? Hvor forskeren skannede det muligt, blev opdaterede
beskrivelser af zeldres levekar sammenlignet med tilsvarende resultater fra tidligere un-
dersggelser i 1962 og 1977, hvorved levekarsaendringer over en periode pa et kvart ar-
hundrede kunne afdaekkes.

| en mindre undersggelse fra 1990'ernes begyndelse rettes opmaerksomheden seaerligt
mod enlige kvindelige folkepensionister over 70 ar (Due, i: Helset, 1991). Der peges
blandt andet p4, at enlige kvinder i den aldersgruppe for en stor del vedkommende har
darlige materielle og andre levekar:

“Vifinder .. resultater, som ma bekraefte vores hypotese om at kvinder-
ne materielt og helbredsmaessigt er darligt stillede, men ellers ressour-
cefyldte. Iseer de enlige gamle kvinder er materielt darligt stillede, som
det geelder enlige kvinder i alle aldersklasser. Det at blive gammel, be-
tyder ogsa for kvinderne faldende psykiske ressourcer, men deres soci-
ale netvaerk styrkes med alderen. Meendenes netvaerksstruktur smuld-
rer, som behovet stiger. Nar gamle kvinder bliver alene, sker der ingen
forringelse af kvindernes sociale og “psykiske liv” - snarere tveertimod; -
de har hele livet haft ansvaret for deres egen og deres sociale netvaerks
velbefindende, og det ansvar varetager de nu, som altid, alene.”
(anf.skr.:267).%?

En undersggelse fra midten af 1990'erne saetter fokus g)é aspekter af 80-100-ariges le-
vekar (Hansen & Platz, 1995; Hansen & Platz, 1996).*® De to rapporter er eksempler p&
solid dansk socialgerontologisk forskning, men eksemplificerer ogsa et konsekvent fra-
veer af fokusering pa levekar blandt folkepensionister med lave indkomster. For at bely-
se, hvilken betydning, aeldrepolitikken pa bolig- og plejehjemsomradet dengang havde
for aeldres situation, blev der gennemfart en undersggelse af 80-100-arige i tre kommu-
negrupper, som udformede politikken forskelligt.*¥ Undersagelsen er derfor ikke daek-
kende for 80-100-arige i almindelighed, men havde primezert til formal at belyse forskelli-
ge forhold blandt zeldre med szerlige behov. | undersggelsen inddrages levekar, der
saedvanligvis belyses i dansk socialgerontologisk forskning, fx helbred og farlighed, so-
ciale kontakter og boligforhold. Hertil kommer hjemmehjeelp, sociale kontakter blandt
“svage” eeldre samt modtagelse af hjeelp fra naertstaende.

42)  Ogsa anden forskning mv. er kansspecifik. Det gaelder fx Schroder (1993), der undersgger eeldre
kvinders levekar - navnlig gkonomiske levekar - i “velfaerdsstater” inden for EU, nemlig Danmark,
Tyskland, Storbritannien og Italien.

43) Uddybende resultater fra undersggelsen findes i: Hansen & Platz, 1996.
44)  Undersggelsen omfattede i alt 75 kommuner.
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Der peges pa, at op imod halvdelen af de 80-100-arige ikke har naevneveerdige farlig-
hedsproblemer, psykiske gener eller problemer med omfanget af kontakter til andre.
Mange har stort set kunnet fortsaette en tilveerelse, som de har levet det meste af deres
liv. Flertallet bor alene, men mange er stadig gift. Omvendt findes der en gruppe, som ud
over darlig farlighed har psykiske gener eller kontaktproblemer (cirka 15 pct.). De bor
alene i deres lejlighed eller hus, hvis de ikke er flyttet pa plejehjem. Der er saledes godt
en tredjedel, “.. som hverken har det fjong eller er helt feerdig.” (Hansen & Platz,
1996:in). De har i varierende grader af farlighedsproblemer, psykiske gener eller et
svagt socialt kontaktnet. Navnlig kvinder har problemer, og de har oftere end maend flere
forskellige problemer. Endvidere er det iseer aleneboende og plejehjemsbeboere, som
ophober problemer. Aleneboende seldre med steerkt nedsat farlighed, har ofte psykiske
gener eller ensomhedsproblemer. Eftersom aeldre kvinder ofte overlever deres maend, er
de i overtal blandt de aleneboende. Derfor ma aeldreomsorg iszer rettes mod kvinder -
dog uden at overse, at meend med levekarsproblemer kan have andre behov (Hansen &
Platz, 1996).%

En nyere levekarsundersggelse offentliggjort af £ldre Sagen omhandler eeldre i, hvad
der kaldes “byen, storbyen og pé landet” (Leeson, 1999).*®’ Ligesom i andre tilsvarende
undersggelser rettes opmaerksomheden mod velkendte levekarsindikatorer, fx aeldres
helbred og personlige velbefindende, deres sociale netvaerk og sociale aktiviteter. Hertil
kommer informationer om aeldres gkonomiske forhold. Der peges fx pa, at seldres egen-
vurdering af deres indkomst afhaenger af, om de kun har folkepension og eventuelt ATP
som gkonomisk grundlag eller andre indkomster derudover. ZAldre, der udelukkende har
folkepension og ATP som indkomstkilder, vurderer gennemgaende deres gkonomiske
situation darligere end andre aeldre. Det geelder navnlig i storbyomrader. | alle tilfeelde
vurderer et flertal af de aeldre imidlertid deres gkonomiske situation som god eller meget
god (anf.skr.). Trods enkelte gkonomiske informationer muligger heller ikke denne un-
dersggelse kvalificerede udsagn om gkonomisk darligt stillede aeldre/folkepensionisters
levekar.

Endelig skal en nyere undersggelse om “danskere med livserfaring” naevnes (Platz,
1999). Heller ikke denne undersggelse, der er baseret pa interview med 6.000 52-77-
arige fadt med fem ars mellemrum i perioden 1920-1945 (Socialforskningsinstituttets
eeldredatabase), omhandler gkonomiske forhold og kan derfor ikke i sig selv bidrage til
belysning af levekar blandt eeldre/folkepensionister med lave indkomster. Derimod tilby-
des detaljerede oplysninger om andre levekarsaspekter, fx helbred, boligforhold, sociale
kontakter og aktiviteter. Det vises fx, at blot omkring hver tiende i aldrene 72 og 77 ar -
undersggelsens eldste fadselsargange - er karakteriseret ved naevneveerdig farligheds-
nedsaettelse eller vurderer deres helbred som darligt eller meget darligt. Hvad boligfor-

45) Ud over at sigte mod en beskrivelse af de 80-100 ariges situation med henblik pa at bedgmme
omfanget af eeldre, der befinder sig godt, og eeldre, der befinder sig mindre godt, fokuseres der fx
ogsa pa boligens og eeldreboligpolitikkens betydning for de aeldres velbefindende, og hvilken rolle
personalet, relationer til uformelle netveerk og deltagelse i aktiviteter spiller. Ogsa rammer og vil-
kar for zeldre, som er immobile, ugnsket alene, utrygge eller har andre psykiske gener, belyses
(Hansen & Platz, 1996).

46) Undersggelsen er en landsdaekkende interviewundersggelse (telefoninterview) med 1.000 aeldre
i alderen 60 ar og derover (Leeson, 1999).
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holdene angar, er de gennemgaende gode, mener forskeren at kunne pavise. Med fa
undtagelser har “danskere med livserfaring” mindst et veerelse pr. person, ligesom de
har kgkken, centralvarme, eget wc og bad. | det sociale liv fylder “livserfarnes” voksne
barn mest, og familierelationerne er ikke sveekket:

“Forlydender om, at familierelationerne er svaekkede i forhold til tidlige-
re, kan ikke bekraeftes. Det er en myte. Den ugentlige kontakt mellem
aeldre foreeldre (de, der har passeret 70-ars alderen) og deres bgrn har
veeret uaendret de sidste 20 ar.” (Platz, 1999:in).

Det fremhaeves ogsa, at ensomhedsproblemet ikke er sé stort, som mange synes at
mene. Med stigende alder er flere ofte alene, selv om de har mest lyst til at veere sam-
men med andre. Imidlertid viste problemet sig ikke at vaere starre pa undersggelsestids-
punktet end tidligere. Blandt mennesker i 70-ars- alderen drejer det sig om ca. 5 pct.

4.2. Norge

Ogsa i Norge gennemfgres undersggelser, der belyser seldres/alderspensionisters leve-
kar, men i modsaetning til dansk forskning er det ikke sjaeldent med sigte pa kortlaegning
af levekar blandt gkonomisk vanskeligt stillede, altsd mindstepensionister (se: afsnit
5.2.). Mens nogle undersggelser szetter fokus pa voksenbefolkningen som helhed og
dermed ogsa pé eeldres levekar, har andre undersggelser et mere specifikt socialgeron-
tologisk sigte. En oversigt over nyere tendenser i norsk socialgerontologisk og anden
eldreforskning er udarbejdet af Daatland & Solem (2000).*” Frem til slutningen af
1980'erne var den gvre aldersgraense i norske levekarsundersggelser 79 ar, men fra og
med 1991 blev 80-arige og derover inkluderet, hvilket farte til aget viden om alderspen-
sionisters levekar.*? | det falgende naevnes nogle enkelte eksempler pa brede lands-
deekkende levekarsundersggelser savel som pa socialgerontologiske.

| en landdaekkende undersggelse af seldre dato stiller Longva (1993) spgrgsmalet, om
“graesset var grgnt” for alle ved 1990'ernes begyndelse. En af de befolkningsgrupper,
hvis levekar - navnlig med fokus pa gkonomiske levekar - afdeekkes, er eldre, dog uden

47) Bogen praesenteres pa fglgende made: “Hva er normal aldring og hvilke metodiske og teoretiske
implikasjoner er szerlig fremtredende innen aldersforskningen? Hvordan arter livet seg i eldre ar?
Dette er spgrsmal som danner utgangspunktet for denne etterlengtede utgivelsen.
NOVA-forskerne Svein Olav Daatland og Per Erik Solem er blant veteranene innen aldersforsk-
ningen i Norge og har gjennom boka Aldring og samfunn. En innfaring i sosialgerontologi, gitt et
verdifullt bidrag til gkt kunnskap innen et fagfelt som bergrer de fleste, og som de fleste har syns-
punkter p&, men hvor mangelen pa systematisert kunnskap for allmennheten har vaert mangelva-
re. Boka er organisert i fire deler. | den farste delen skildres ulike tilnaerminger i forstaelse av ald-
ring. Del to og del tre er viet temaene psykologisk og sosial aldring. Her blir vi blant annet kjent
med ulike tilneerminger til forstaelse av aldringsprosessen via sentrale teorier innen aldersforsk-
ningen. | del fire skifter forfatterne fokus - fra aldring til eldre - fra psykologiske og sosiale al-
dringsprosesser til kunnskap om hvordan livet arter seg i eldre ar. Her gis det oversikter over
eldres levealder, demografi, helsetilstand og materielle forhold. Andre temaer er eldre i arbeidsli-
vet og overgangen fra yrkesaktiv tilvaerelse til pensjoniststatus. Forfatterne ser videre pa eldre og
sosial deltakelse, forankring i samfunnet, samt familiens betydning. Egne kapitler er viet eldrepoli-
tikken, velferd og velferdsproblemer, overgrep mot eldre og forholdet til daden.” (anf.skr.:in)

48) Vedr. norske levekarsundersggelser gennemfgrelse og indhold, se fx: Roll-Hansen, 1999; Rom-
metveit, 1997; Statistisk Sentralbyra, 1998; Sundvoll, 1999; Vagane, 2001.
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seerskilt fokus pa mindstepensionister. Voksenbefolkningens levekar kortleegges i for-
skellige grupper, fx i aldersgrupper:

“Selv om eldre generelt sett sjelden oppgir & ha gkonomiske problemer,
er det verdt & merke seg at enslige eldre, og de eldste eldre, oftere enn
andre eldre har en stram gkonomi.” (anf.skr.:32).

Hvordan mennesker oplever deres gkonomiske situation er blot én made, hvorpa gko-
nomiske levekar lader sig male. Longva peger da ogsa pa, at der ikke altid er overens-
stemmelse mellem menneskers objektive indkomstforhold og subjektive oplevelser her-
af. Ud over at belyse gkonomiske ressourcer indeholder rapporten ogsa oplysninger om
eeldres og andre befolkningsgruppers materielle goder (fx egen bil), boligforhold, hel-
bredsforhold, sociale kontakter og fritidsaktiviteter, dvs. nogle af de samme levekarsindi-
katorer som i dansk levekarsforskning. Der peges pa, at forskellene mellem yngres og
eeldres boligstandard blev mindre i lgbet af 1980'erne, men at isser mange aeldre i hgj
alder havde uhensigtsmaessige boliger ved 1990'ernes begyndelse. Det naevnes ogsa,
at eeldres funktionsevne udviklede sig i positiv retning i 1980’erne, men at sygeligheden
stadig var seerlig hgj blandt aeldre kvinder. Endelig fremhaeves, at mange aldre boede
alene, men samtidig havde hyppige familiekontakter, ligesom navnlig seldre kvinder ofte
havde fortrolige venner (Longva, 1993).

En mindre undersggelse fra midten af 1990'erne omhandler indkomster, erhvervs-
maessig beskeeftigelse og andre levekar blandt alders-, invalide- og enke-pensionister
samt enlige forsgrgere (Dahl et al., 1994). Der ggres rede for antallet af alderspensioni-
ster og enlige forsgrgere, hvorefter disses deltagelse i arbejdslivet kortlaegges. Derpa
rettes opmaerksomheden mod gruppernes indkomst- og formueforhold samt gkonomiske
problemer. Der peges blandt andet pa, at naesten ingen alderspensionister ved
1990'ernes begyndelse klagede over problemer med at klare de lgbende udgifter, hvor-
imod lidt flere efter egen opfattelse var uden mulighed for at betale en uforudset regning
pa 2.000 nkr. Det fgrste kan, mener forskerne, skyldes, at nogle alderspensionister ikke
vil “indremme”, at de har gkonomiske problemer. Pensionisters og enlige forsgrgeres
materielle goder, helbredsforhold og hjaelpebehov beskrives ogsa:

“Blant alderspensjonistene gker andelen hjelpetrengende med alderen.
1 1991 var 17 prosent av de under 70 ar hjelpetrengende mens halvpar-
ten av de pa 80 ar og over var hjelpetrengende.” (anf.skr.:54).

En surveyundersggelse fra midten af 1990'erne omhandler levekar og livskvalitet blandt
hjemmeboende zeldre, dog uden fokus p& mindstepensionister (Dahl & Vogt, 1996).*%
Der anvendes fem baggrundsvariabler: kgn, alder, civilstand, socialklasse og urbanise-
ringsgrad, som sammenholdes med fire levekarskomponenter: gkonomiske ressourcer
(indkomst og formue 1993), social forankring, helbred og tryghed. Undersggelsen viser,
at 1980'ernes ret gunstige levekarsudvikling fortsatte og blev stabiliseret i lgbet af
1990'ernes farste halvdel:

49) Forskerne papeger, at bade levekars- og livskvalitetstilgangen har steerke og svage sider, og at
sondringen mellem de to ikke er sa “ren”, som det ofte pastas.
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“Likevel, eldre i Norge er fremdeles darligere stilt enn yngre pa flere vik-
tige levekarsomrader som inntekt, helse og sosial forankring. Samtidig
er det stor sosial ulikhet i eldrebefolkningen. Levekarene varierer bety-
delig etter kjgnn, alder, ekteskapelig status og klasse, mens bostedsva-
riasjonene stort sett er mindre.” (Dahl & Vogt, 1996).

Der peges endvidere pa, at kvinder, eeldre i hgj alder, ugifte samt aeldre med “lav social
status” gennemgaende rader over faerre materielle ressourcer og samtidig har darligere
helbred end andre. Ikke desto mindre oplever langt de fleste at have en forholdsvis hgj
“livskvalitet”, hvorved Dahl & Vogt forstar subjektivt velbefindende og generel tilfredshed:

“Selv om det er en tendens til at hay livskvalitet avhenger av gode leve-
kar, er hovedtrekket at livskvalitet og levekar er atskilte velferdsdi-
mensjoner.” (anf.skr.:in).>”

Studier af fattigdommens udbredelse i forskellige befolkningsgrupper er ét andet aspekt
af norsk levekarsforskning. En undersggelse baseret pa data fra levekarsundersggelsen
1995 omhandler dette tema, der belyses via et “objektivt” mal for fattigdom savel som et
subjektivt, dvs. selvoplevede gkonomiske problemer (Johannessen, 1998).%" Hvad en-
ten fattigdom males “objektivt” eller subjektivt, var fattigdommens samlede omfang i den
norske befolkning under 5 pct. ved midten af 1990'erne:

“Selv om dette utgjar en liten andel av befolkningen, utgjer det et bety-
delig antall: cirka 85.000 hushold eller om lag 175.000 personer
(anf.skr.:in).

Fattigdom er knyttet til den livsfase, mennesker befinder sig i, eftersom flere unge end
aeldre er fattige, papeger forskeren. | forlaengelse heraf papeger Johannessen, at ande-
len af fattige alderspensionister er lavere end gennemsnittet for hele den norske befolk-
ning.

Som allerede naevnt og som i dansk levekarsforskning saettes der ikke sjeeldent fokus pa
forskelle mellem befolkningsgruppers levekar, fx generationsmaessige forskelle (se fx:
Skrede, i: Birkeland, 1999b). | en fremstilling indeholdende et stgrre antal tabeller, der
baseres pa data fra levekarsundersggelserne 1987, 1991 og 1995, retter Andersen over

50) Flere af de i dette afsnit neevnte undersggelser baseres pa data fra de norske levekarsundersg-
gelser. | et paper diskuterer Barstad (1995) levekarsundersggelsernes baggrund og formal. For-
skeren praesenterer udvalgte resultater vedr. befolkningens levekar i 1991 sammenholdt med le-
vekéarene i 1980, herunder for eeldre op til og med det fyldte 79. ar. Ligesom i dansk levekars-
forskning fremhaever ogsa Barstad, at der ikke findes objektive metoder til afggrelse af, hvad der
bar henregnes til “gode” henholdsvis til “darlige” levekar. Levekarsforskning indeholder altid et
element af subjektivitet, mener Barstad.

51) Mens det “objektive” mal er det farnaevnte medianmal, beskrives det “subjektive” saledes: “I Le-
vekarsundersgkelsen 1995 stilles det to spgrsmal om gkonomiske problemer: Om gkonomien i
husholdet i starsteparten av aret har veert slik at husholdet ikke har hatt muligheter for & klare en
uforutsett regning pa& 2.000 kroner, for eksempel til tannlege eller reparasjon, med svaralternati-
vene “ja” og “nei”, og: Om husholdningen det siste &ret har hatt vansker med & klare de lapende
utgifter til grunnleggende behov, til mat, bolig, transport og lignende, med svaralternativene “of-
te”, “av og til", “en sjelden gang” og “aldri”.” (anf.skr.:in).
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en periode pa ni ar opmaerksomheden mod levekarsfordelinger blandt falgende naerme-
re definerede grupper: “rige” (de rigeste 10 pct. med hgjeste indkomst efter skat), “fatti-
ge” (lavere indkomst end 50 pct. af medianen), handicappede, invalidepensionister,
mindstepensionister, revalidender, enlige forsgrgere samt par med bgrn og udpeger
grupper, som er mere belastede af darlige levekar end andre (Andersen, i: Birkeland,
1999b).

Yderligere en undersggelse, der ogsa er baseret pa data fra norske levekarsunder-
sagelser, omhandler eeldres/alderspensionisters levekar, herunder deres gkonomiske
vilkar, men uden saerskilt fokus pa mindstepensionisters levekar (Birkeland et al., 1999).
Der peges pa indkomst som en ressource af afgarende betydning for, hvordan zeldre har
det pa andre levekarsomrader (uddybende herom, se: afsnit 5.2.). Mange mennesker
anskuer tilstraekkelig indkomst som en vigtig forudsaetning for uafhaengighed og selv-
staendighed, sa de fx kan rdde over passende materielle goder (fx bil og fritidsbolig), kan
betale det daglige ngdvendige forbrug samt eventuelle uforudsete udgifter:

“Sveert fa eldre opplever at de ofte har problemer med & klare lgpende
utgifter. Flere eldre oppga i 1997 at de hadde problemer med a klare en
uforutsett regning pa 3.000 kroner enn det som var tilfellet ti ar tidligere,
mens det ikke var nevneverdig endring i andelen som hadde problemer
med a klarelgpende utgifter.” (Birkeland et al, 1999:40).

Udover indkomster, indkomstfordeling og forbrug saettes der ogsa fokus pa helbred og
boligforhold samt p& aeldres forskellige former for aktiviteter og samfundsmaessige del-
tagelse. Endelig skal afsluttende naevnes, at der i Norge udarbejdes ministerielle udred-
ninger mv. om aeldres savel som andre befolkningsgruppers levekar. Det gaelder fx So-
sial- og Helsedepartementets sakaldte stortingsmelding (1998), hvori der - under hen-
visning til norsk indkomststatistik og de senest gennemfgrte levekarsundersggelser -
blandt andet redeggres for forskellige befolkningsgruppers indkomst- og levekarsud-
vikling i gvrigt, herunder alderspensionisters (anf.skr.: se ogsa: Socialdepartementet,
1999).

4.3. Sverige

Ogsa i Sverige gennemfgres undersggelser, der belyser eeldres/folkepensionisters leve-
kar, men i modseetning til norsk forskning, der har nogen tradition for kortleegning af
mindstepensionisters levekar, sigter undersggelserne sjeeldent mod lokalisering af leve-
k&rsproblemer blandt gkonomisk vanskeligt stillede (herom, se: afsnit 5.2.).> Nogle
svenske levekarsundersggelser saetter fokus pa voksne som helhed, mens andre er al-
dersafgreensede og har et specifikt socialgerontologisk sigte. Blandt de farste skal Sta-
tistiska Centralbyran’s undersggelser af voksnes levekar (ULF) fremhaeves. ULF-
undersggelserne er gennemfart siden 1975 med voksne under 75 ar som undersggel-
sespopulation. Fra og med 1980 blev populationen udvidet til ogsa at omfatte alders-
gruppen 75-84 ar. Med undtagelse af 1989 savnes gruppen af 85+arige saledes i sven-
ske levekarsundersggelser (se fx: Arbetsgruppen for aldrefragor, 1999; Statistiska Cen-

52) Bibliografiske oversigter over svensk forskning om aldring og eeldreomsorg peger pa, at aeldre-
undersggelser, der kombinerer gkonomiske med andre levekarsindikatorer er en sjaeldenhed (se
fx Malmberg, 1996; Malmberg & Tubbin, 2001). Hvad der alternativt saettes fokus pé er fx demo-
grafi, helbred og seldreomsorg.
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tralbyran, 1993). | det falgende naevnes enkelte udvalgte - fortrinsvis nyere - eksempler
pa generelle levekarsundersggelser og pa socialgerontologiske.>®

En ofte i svensk levekarsforskning citeret rapport - udarbejdet af Statistiska Centralbyran
(1997) og baseret pa ULF-data - har udviklingen i levekar og ulighed som overordnet
tema. Rapporten indeholder en bredspekteret beskrivelse af levekarsudviklingen blandt
voksne - herunder ogsa “yngre” eldre - fra midten af 1970'erne og tyve ar frem. Der
saettes fokus pa indikatorer inden for en reekke levekarsomrader, fx erhvervsmaessig
beskaeftigelse og arbejdsmiljg, indkomster savel som andre gkonomiske indikatorer, ma-
terielle ressourcers udbredelse, fritidsaktiviteter, sociale kontakter og medborgerlige ak-
tiviteter. Der peges fx pa, at forskellene i indkomst mellem forskellige generationer var
betydelige og tiimed voksede markant i perioden 1975-1995. Unge og yngre midaldren-
de havde en darligere indkomstudvikling i perioden end foraeldregenerationen (dvs. 50-
arsalderen) og folkepensionister. Alt i alt blev “generationsgabet” derfor stgrre ind-
komstmaessigt. Udviklingen i andre levekarsindikatorer belyses pa tilsvarende made,
herunder ogs& med saerligt fokus pa seldre.>

En rapport fra Arbetsgruppen for aldrefragor (1999) har parametre, der pavirker eeldres
helbred, som tema. Med henvisning navnlig til ULF-data saettes der fokus pa helbreds-
udviklingen 1980-1995 blandt eeldre i Sverige, hvorefter en reekke parametre afdeekkes.
Hvad det farste angar, peger arbejdsgruppen fx pa, at en voksende andel af aeldre me-
ner at have et godt helbred:

“Det kan sarskilt noteras att andelen personer som uppger att de har ett
gott halsotillstand har dkat kraftigt i gruppen yngre-aldre i aldern 65-74
ar. Detta hindrar dock inte att det kan finnas stora och aven véaxande
skillnader mellan olika grupper av aldre, beroende pa sociala forhallan-
den, inkomst och invandrarbakgrund m.m.” (anf.skr.:7).

Selv om mange parametre - fx fysisk og psykisk aktivitet, seksual- og spisevaner, bolig-
forhold etc. - pavirker eeldres helbred, spiller ogsa gkonomiske forhold en rolle (se: afsnit
5.3.). En anden undersggelse offentliggjort af Folkhélsoinstitutet (1999) omhandler hel-
bredsfremmende og sygdomsforebyggende indsatser blandt seldre. Ogsa i denne rap-
port papeges faldet over en 20-ars periode i selvrapporterede helbredsproblemer blandt
“yngre” aeldre, og der seettes ligeledes fokus pa faktorer, som pavirker eeldres helbred:

“Det ar inte mgjligt .. att ta fram nagon enskild faktor, som den mest be-
tydelsefulla for att kunna fortsatta att leva ett sjalvstandigt liv. Daremot
framstar en kombination av olika insatser av saval halsoframjande som
férebyggande karaktar som viktiga.” (anf.skr.:10).

53) Der findes selvsagt andre svenske undersggelser, som seetter fokus pa aldring og seldre, mens
som falder uden for rammerne af dette arbejdspapir. Det geelder fx Odén et al. (1993), hvis bog
er en syntese af et stort tvaervidenskabeligt forskningsprojekt Aldre i samhéllet, der blev gennem-
fart i 1980'erne. Det er overraskende, at svenske forskere kan skrive en bog pa over 200 sider
om at eeldes i Sverige uden at saette fokus pa gkonomiske eller andre levekarsindikatorer.

54) | en tidligere fremstilling seetter Statistiska Centralbyran (1993) seerskilt fokus pé udviklingen i
svenske folkepensionisters levekar i perioden 1980-1989.

40



Der peges fx pa rekreative aktiviteter, social omsorg, boligforhold, hiemmebesgg, hel-
bredskontrol, fysisk aktivitet, spisevaner, rygeophgr og begraenset forbrug af alkohol
som betydningsfulde faktorer. Hertil kommer undgaelse af risikofaktorer, fx skader, ulyk-
kestilfeelde og typiske aldringssygdomme.

Yderligere en undersggelse, der er fra Uppsala Universitet, saetter fokus pa aeldres hel-
bred, velbefindende og andre levekarsaspekter (Lindgren, 1999). Undersggelsen er sur-
vey- 0g registerbaseret og angar aeldre i alderen 75 ar og derover. Der peges fx pa, at
cirka én tredjedel af de interviewede var ude af stand til at laese en avis, og at en tilsva-
rende andel havde hgrenedseaettelse. Cirka halvdelen havde nedsat fagrlighed og to tred-
jedele angav at have sgvnproblemer. Ogsa ensomhed og en fglelse af uro er udbredte
problemer:

“Trots detta skattade 87 % sin hdlsa som god och 79 % trivdes med sin
tillvaro. Man bor .. préva behovet av tekniska hjalpmedel for att minska
oron att ramla och planera organisationen inom servicehus och institutio-
nen sa att de aldre endast skots av ett begrénsat antal personer.”
(anf.skr.:in).>®

Ogsa i svensk forskning, udredningsopgaver mv. saettes der undertiden fokus pa fattig-
dom og dennes udbredelse i forskellige befolkningsgrupper, fx blandt aeldre. Det geelder
fx i en rapport fra Arbetsgruppen for ekonomisk trygghet (Hallerod, 1999; se ogsa:
Sundstrom, i: Helset, 1993). Det blev i afsnit 3.3. naevnt, at fattigdommens udbredelse i
haj grad afhaenger af maden, hvorpa fattigdom opgares, fx ved anvendelse af socialbi-
dragsnormen, som gkonomisk eller som materiel fattigdom. Men uanset opggrelsesma-
de peger denne savel som andre undersggelser pa relativt éntydige sammenhaenge
mellem fattigdom og helbredsproblemer, hvilket ogsa gar sig gaeldende blandt eeldre.
Hvad derimod sammenhaengenes retning angar, er de mindre afklarede: Er det fattig-
dommen, som bevirker darligt helbred, eller er det omvendt? Forfatteren reflekterer over
det stillede spagrgsmal, men undlader at fremkomme med definitive svar.

| Sverige offentliggares i ministerielt regi en raekke kortleegninger af befolkningens leve-
kar. Det geelder fx en omfattende udredningsopgave om velfeerd og ulighed (Kommittén
Valfardsbokslut, 2000). Efter refleksioner om velfaerd, velfaerdsteori og velfaerdsmalinger
seettes der - navnlig baseret pa ULF-data - fokus pa forskellige aspekter af 16-84-ariges
levekar, fx arbejde, askonomi, helbred og sociale relationer med kan, alder, oprindelses-
land, familietype og “klasse” som gennemgaende baggrundsvariabler. Angaende hel-
bred konstateres ikke overraskende, at der er betydelige aldersforskelle: jo aeldre, man
bliver, desto darlige bliver ens helbred. Den relative udsathed for langvarig sygdom er i
almindelighed mest udtalt blandt aeldre, hvilket i udredningens sammenhaeng vil sige
eeldre under 85 ar. Med stigende alder falger ogsa reducerede sociale netveerk, pape-
ges det. De aldersspecifikke forskelle afspejler, at sociale kontakter og aktiviteter nor-
malt reduceres med alderen (anf.skr.).

55) Da undersggelsen ogsa er registerbaseret, indeholder den oplysninger om dgdsarsager: “Den
vanligaste dodsorsaken var hjart- och karlsjukdomar samt cancer. Kon, alder, upplevd halsa, rorel-
sesvarigheter och inkomst hade statistiskt sékerstallda samband med dddlighet.” (anf.skr.:in).
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En anden udredningsopgave udarbejdet af Statistiska Centralbyran og offentliggjort af
den svenske socialstyrelse har seldres levekar i perioden 1980-1998 som tema (Social-
styrelsen, 2000). | rapporten, hvis data navnlig er ULF-baserede, seettes fx fokus pa ind-
komster, gkonomiske problemer, materiel levestandard, boligforhold, fritidsaktiviteter,
sociale netveerk, helbred og omsorg. Ifglge rapporten er svensk aldring karakteriseret
ved successive levekarstab, men tabene indtreeffer senere end for 20 ar siden:

“Jamfort med 1980 har 1998 ars pensionarskollektiv upplevt mindre
pafrestningar i arbetslivet, under deras livstid blev sjukvarden effekti-
vare, kvinnorna hade vasentligt hogre sysselsattning och far darmed allt
battre pensioner, ATP-systemet ar nu fullt utbyggt, och inkomstminsk-
ningen vid pensionering blir darmed mindre an for 20-30 ar sedan. Allt
flera pensionarer kan leva ett bade langre och rikare liv, med god hélsa,
hyfsad ekonomi och aktivare fritidsliv.” (anf.skr.:in).

Et eksempel pa den naevnte positive udvikling er helbredsforbedringer over tid, fx med
hensyn til selvoplevet helbred og farlighed:

“Jamfort med for 20 ar sedan ar det farre aldre som anser att deras all-
manna halsotillstand ar daligt. Rorelseférmagan har forbattrats pa-
tagligt, och bland mannen har andelen med nedsatt funktionsformaga
minskat. Den aterstdende medellivslangden for 65-aringar har 6kat med
ca. 2 ar under de senaste 20 aren.” (anf.skr.:in).

/ldres bedre helbred er én faktor, der sammen med andre - fx bedre pensioner - har
fart til et mere aktivt og alsidigt pensionistliv, pApeger forfatterne.>® Der tegnes med an-
dre ord et overvejende positivt billede af udviklingen i seldres levekar, men det fremhae-
ves dog, at der er tale om gennemsnitssammenligninger med lang retrospektiv tidshori-
sont. Enkelte pensionisters levekarsudvikling kan have veeret negativ, ligesom aeldreom-
sorgen er blevet steerkt reduceret i lgbet af 1990'erne.

Det skal endvidere naevnes, at Socialstyrelsen publicerer sékaldte sociale rapporter, der
saetter fokus pa hele den svenske befolkning, men som ogsa omhandler zeldres levekar
(se fx: Socialstyrelsen, 2001; Socialstyrelsen, 1997). Fgrstnaevnte rapport indeholder
blandt andet oplysninger om offentlig forsgrgelse og fattigdom, sammenhaenge mellem
sygdom og sociale forhold og om social udsathed. Der peges fx pa, at eeldre - det vil i
rapporten sige 65-84-arige - er den befolkningsgruppe, som i mindst udstraekning frem-
viser gkonomiske problemer. Da gkonomiske problemer sandsynliggares at veere den
faktor, som oftest medfgrer andre sociale problemer (fx manglende sociale relationer og
helbredsproblemer), er zldre ikke en udsat gruppe i sd henseende (se: afsnit 5.3.).

Mens de ovenfor naevnte undersggelser og udredninger baseres pa kvantitative meto-
der, navnlig pa surveymetoden, skal det afsluttende papeges, at enkelte andre svenske

56) “SCBs undersokningar visar att pensionarerna tilloringar allt mer av sin fritid i naturen, gar oftare
pa teater och bibliotek och laser bocker i storre omfattning, jamfért med bérjan av 80-talet. Mera
generellt galler att pensionarernas aktivitet 6kar, och att de yngres aktivitet minskar. Man kan sa-
ga att 90-talets pensionarer har ett mer ungdomligt och allsidigt aktivitetsmonster an for 20 ar se-
dan.” (anf.skr.:in).
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undersggelser af relevans for arbejdspapiret er kvalitative. Det geelder fx en undersggel-
se, der - baseret pa kvalitative interview med 80-arige - saetter fokus pad mader, hvorpa
eeldre former deres liv og skaber tryghed (Eriksson, 1993). Informanterne fremhaever
gkonomisk autonomi som en basal forudsaetning for tryghed og ytrer gnske om “reel
pension” for at kunne klare sig selv, slippe for at veere urolig og have det rart. Naesten
alle informanterne voksede op under fattige vilkar, darlige boligforhold, tidlige dedsfald i
familien og store bgrneflokke:

“Detta har givet underlag till en vardering att till varje pris “klara sig
sjalv”. Den allt 6verskuggande trygghetspraktiken har gatt ut pa att stra-
va mot att “klara sig”, Overleva, och att gora det “sjalv’, med hjalp av
egna arbetsinsatser. P4 aldre dagar, efter pensioneringen, andras inte
levnadssattet totalt. Det handler om at “klara sig sjalv” pa sin pension,
spara och inte slosa, ateranvanda gamla saker.” (anf.skr.:225).

Yderligere en undersggelse - baseret pa dagbgger og kvalitative interview med tolv
kvinder - anskuer kvindelige folkepensionisters liv i et klasse- og livslgbsperspektiv
(Trossholmen, 2000). Informanterne, der er fadt mellem 1909 og 1924, er eller har alle
veeret gift, har mindst ét barn og har haft lgnarbejde i starstedelen af voksenlivet:

“| berattelserna om sina livslopp soéker kvinnorna svar pa varfor livet
forflutit som det gjort och férklaringar till hur det i dag gestaltar sig. Be-
hovet av att finna en mening i det levda livet ar centralt i berattelserna.
Fordelen med pensionarstillvaron ar att det nu finns tid till eftertanke
och funderingar angaende de val, de prioriteringar som kvinnorna gjort
och de villkor de haft att forhalla sig till. Informanterna kan pa manga
satt betraktas som foregangare till dagens yngre eller medelalders yr-
kesarbetande modrar. Skillnaden ar att de pa sin tid hade manga fler
hinder, saval av offentlig som privat natur att kampa mot (anf.skr.:in).
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5. Levekar blandt folkepensionister
med lave indkomster

En reekke eksempler pa eksisterende viden om skandinaviske folkepensionisters gko-
nomiske savel som ikke-gkonomiske levekar er fremhaevet i de to foregaende afsnit,
men endnu er arbejdspapirets centrale spgrgsmal - hvad ved vi om levekar blandt folke-
pensionister med lave indkomster? - ikke besvaret. | det fglgende seettes fokus pa forsk-
ning og udredningsopgaver, der kan bidrage til en kvalificeret besvarelse. Der er ovenfor
peget pa, at skandinaviske forskere og udredere jeevnligt gennemfgrer undersggelser -
ikke mindst surveyundersggelser - som kortlaegger aeldres/folkepensionisters levekar.
Heraf falger imidlertid ikke, at undersggelserne ogsa yder bidrag til afdeekning af levekar
blandt folkepensionister med lave indkomster.

For Danmarks vedkommende er det som naevnt et karakteristisk treek ved forskningen
mv., at den stort set aldrig har rettet opmaerksomheden mod levekar blandt gkonomisk
vanskeligt stillede folkepensionister, hvilket selvsagt er et seerdeles lgdigt argument for
den af Socialministeriet gnskede undersggelse (se: afsnit 1.1.). Anderledes forholder det
sig i Norge, hvor forskere og udredere i adskillige ar har bidraget til viden om levekar
blandt zeldre med lave indkomster. Som det vil fremga af afsnit 5.2., er “mindstepensio-
nistforskning” ét ikke uvaesentligt element i norsk samfundsforskning. Hvad Sverige an-
gar, er der en overvejende lighed med dansk forskning mv., idet ogsa svenske forskere
kun sjeeldent bidrager til at afdaekke levekarsproblemer blandt gkonomisk vanskeligt stil-
lede &eldre.

5.1. Danmark

Med forbehold for eventuelle mangler ved litteratursggningen er der kun enkelte eksem-
pler - alle af eldre dato - pa dansk forskning mv., som bidrager til besvarelse af det stil-
lede spagrgsmal. En allerede naevnt undtagelse fra tendensen til, at danske folkepensio-
nisters gkonomiske og ikke-gkonomiske levekar ikke integreres levekarsanalytisk, er
Socialforskningsinstituttets seldreundersggelse fra slutningen af 1970'erne (Olsen &
Hansen, 1981; Platz, 1981). Selv om undersggelsens hovedsigte ikke var at belyse le-
vekarene blandt gkonomisk vanskeligt stillede, ydede den enkelte bidrag hertil. Der blev
fx peget pa en dengang eksisterende sammenhaeng mellem indkomst og aeldres vurde-
ring af eget helbred, idet eeldre i den @verste ende af indkomstspekteret gennemgaende
vurderede at have et bedre helbred end zeldre med lave indkomster.>” Endvidere blev
der afdeekket en tendens til, at eeldres isolation og fglelse af ensomhed var et mere ud-
talt problem i den laveste ende af indkomstspekteret (Olsen & Hansen, 1981).

57) Tendensen fandtes savel blandt enlige som samlevende.
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| en artikel baseret pa aeldreundersggelsens datamateriale rejses spgrgsmalet om even-
tuel ophobning af “gode” og “darlige” levekar - herunder betydelige henholdsvis besked-
ne indkomster og formuer - blandt aeldre ved slutningen af 1970'erne (Olsen, 1979). Det
underbygges empirisk, at sddanne levekarstvaergdende ophobninger gjorde sig gaelden-
de, og at relativt hgje indkomster i kombination med formuer af en vis stgrrelse ggede
sandsynligheden for ogsa at befinde sig i en situation med “gode” ikke-gkonomiske le-
vekar, dvs. et “godt” helbred, “gode” boligforhold samt “gode” sociale kontakter.>® Der
peges endvidere pa, at ophobningen af “gode” og “darlige” levekar afhang - og muligvis
vedvarende afhaenger - af klassetilhgrsforhold, nemlig til seerlig ophobningsmaessig
ugunst for tidligere ikke-fagleerte og fagleerte arbejdere.

Yderligere en undersggelse, der er baseret pa kvalitative interview, og som derfor ikke
direkte bidrager til besvarelse af det stillede spgrgsmal, bar neevnes, fordi den findes
afrapporteret i en interessant - i gvrigt norsk redigeret - publikation om livssituationen
blandt gamle danske, norske og svenske kvindelige “mindstepensionister” (Due, i: Hel-
set, 1993). Forskeren szaetter fokus pa 25 kvindelige “mindstepensionister”, dvs. kvinder,
der udelukkende eller naesten udelukkende har folkepension som indkomstmeessigt ek-
sistensgrundlag. Blandt de interviewede kvinder i alderen 74-86 ar havde nogle efter
egen opfattelse et udmaerket helbred, andre et darligt. Ved analyse af de kvalitative in-
terview anskueliggares traek ved kvindernes livslgb, og deres helbred sgges forstaet i
sammenhang med, hvordan deres livslgb har udviklet sig gennem barndommen, i
“midtlivet” og i alderdommen. Eftersom kvinderne er feelles om at have en arbejderbag-
grund enten i byer eller i landomrader, er ogsa denne undersggelse et eksempel pa, at
social baggrund og klassetilhgrsforhold kan spille en rolle for, hvordan “mindstepensio-
nister” mestrer alderdommen.

Mens kvindernes barndom var preeget af bgrnerigdom, fattigdom og afsavn, havde
“midtlivet” segteskab, reproduktion og omsorg for hjem og familiemedlemmer som det
vaesentligste indhold. Dgdelighed og sygelighed blandt egne bgarn, sgskende og forael-
dre var én dimension, som belyser kvindernes afmaegtighed i forhold til “livets tildragel-
ser”. Derfor bliver alderdommen kvindernes nye “frivagt”, dvs. en livsfase, hvor tvang og
dominans i form af omsorgsmeessige forpligtelser og andres diktat ophgrer. Dette farer
til, at alderdommen - trods meget beskedne indkomster - opleves som god for de fleste
kvinder:

“Alle kvinderne har nu bedre gkonomiske vilkar, end de har haft tidlige-
re. Ingen fgler sig rige, men de fleste foler, at “det straekker fint til”. De
udadvendte kvinder med teaterinteresser eller behov for andre betalte
fritidsaktiviteter, kan have sveert ved at fa penge til at sla til, og flere ma
spare sammen i maneder og halve ar for at fa et stykke t@j; men kvin-
derne er fgdt til fattigdom, og de ved, hvad det er, og faler sig generelt
godt tilfreds med deres objektive levevilkar.” (Due, i: Helset, 1993:67).

58) | denne lille seerundersggelse males “godt” helbred ved zeldres egenvurdering heraf, fraveer
af smerter samt af psykiske problemer; “gode” boligforhold males ved boligtype, bad og antal-
let af vaerelser; “gode” sociale kontakter males ved hyppigheden af sociale kontakter samt
ved fraveer af isolation og ensomhed (Olsen, 1979).
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| forbindelse hermed peges pa fem slags relationer, som alle retter sig imod den ny-
vundne selvbestemmelse: “teette fortrolige venskaber”, “kortspilrelationer”, “ydende rela-
tioner”, “afstandsrelationer” og “fravalgte relationer”. Generelt vaerner kvinderne om de-
res frihed til selv at veelge - og nogle gange ligefrem fraveelge social omgang (anf.skr.).

5.2. Norge

Norsk “mindstepensionistforskning” kan opdeles i undersggelser, hvor fokus alene er pa
mindstepensionisters levekar henholdsvis p& mindstepensionisters levekar i forhold til
andre gruppers. Forskningen er ikke kun af nyere dato, men kan fares tilbage til
1970'erne. | det fglgende nzevnes farst nogle eksempler pa surveybaserede levekar-
sundersggelser og til sidst et tidligere strejfet kvalitativt eksempel (Helset, 1993).

| begyndelsen af 1980'erne offentliggjorde Institutt for Samfunnsforskning flere delrap-
porter angaende mindstepensionisters levekar (Krokan, 1982a-c), der samles i en socio-
logisk magisterafthandling (Krokan, 1982d). Efter en beskrivelse af, hvem der er
mindstepensionister, seetter afhandlingen fokus pa levekar blandt forskellige grupper af
mindstepensionister, herunder alders- og fertidspensionister.>® Dengang var fire femte-
dele af alle alderspensionister p& mindstepension kvinder, hvoraf langt de fleste var en-
lige (data fra 1978). De var endvidere karakteriseret ved ingen eller kortevarende er-
hvervsuddannelse. Meget fa eeldre mindstepensionister havde videregdende uddannel-
se. Forskeren anskuer mangelen pa uddannelse som én arsag til at blive mindstepen-
sionist:

“Denne store mangelen pa utdanning ma vel ogsa ses som en av arsa-
kene til at de i dag er minstepensjonister. Dagens alderspensjonister er
jo de som fikk sin utdanning i tiden under og etter 1. verdenskrig.” (anf.
skr.:28).

Med hensyn til levekarsomrader kortlaegger Krokan mindstepensionisters boligforhold,
helbred, sociale kontakter og hjeelpenetveerk. Ved 1980'ernes begyndelse havde
mindstepensionister gennemgaende mere usikre og darligere boligforhold end de fleste
andre i Norge. Eksempelvis boede faerre aeldre pa mindstepension i ejerbolig:

“Minstepensjonistene har gjennomgaende en mindre sikker dispo-
sisjonsrett over sin egen bolig enn det som er vanlig blant folk flest.”
(Krokan, 1982d:19).

Hertil kommer, at boligerne var af lavere standard og darligere vedligeholdt end i befolk-
ningen som helhed. Med hensyn til helbred fandtes kun ubetydelige forskelle mellem
mandlige og kvindelige mindstepensionister, mens alderspensionister med mindstepen-
sion forstaeligt nok rapporterede om flere helbredsproblemer - fx nedsat syn og harelse -
end andre mindstepensionister. Desuden peges pa en sammenhaeng mellem darligt
helbred og boligproblemer:

“Det er flere med darlige boforhold som ogséa har darlig helse, enn det
er blant dem som har gode boforhold. Det samme forholdet gjelder en

59) Ikke kun alderspensionister kan veere mindstepensionister, men fx ogsa fartidspensionister.
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rekke andre levekarskomponenter. Darlige forhold pa én komponent
gar ofte sammen med darlige forhold pa andre komponenter.”(Krokan,
1982d:21).

Hvad levekarsomradet sociale kontakter og potentielt hjselpenetvaerk angar, afdaekkes
en tydelig sammenhaeng mellem graden af lokal social integration og flyttegnsker. Man-
ge alderspensionister pa mindstepension ytrede dengang @nske om at flytte, fordi de
boede for langt fra familie og venner og/eller var uden lokal kontaktflade. Omvendt gn-
skede mindstepensionister med betydelig kontaktflade sjeeldent at flytte. Endelig belyses
ogsa deltagelse i forskellige sociale aktiviteter, hvor hovedtendensen var mindstepen-
sionisters tendentielle passivitet. Den mest udbredte aktivitet var deltagelse i religigse
mgader, gudstjenester og lignende, hvorimod kun fa var organisatorisk aktive. Derudover
var de fleste alderspensionister med mindstepension optaget af laesning eller andre akti-
viteter, der ikke indebar sociale kontakter (Krokan, 1982d).

Nogenlunde samtidig offentligjorde Institutt for Samfunnsforskning yderligere en rapport
om mindstepensionisters levekar (Houg, 1983). Ogsa i denne peges der pa typiske ken-
detegn ved mindstepensionister, nemlig at de var - og stadig er - gamle, enlige kvinder
med meget lave indkomster. For aret 1980 oplyses 70 pct. af norske alderspensionister
pa mindstepension at veere enlige, navnlig enlige kvinder. Hertil kommer - som ogsa pa-
peget af Krokan - et lavt uddannelsesniveau, idet kun fa havde en gymnasial uddannel-
se eller erhvervsuddannelse. Med hensyn til levekar peger ogsd Houg pd, at mindste-
pensionisters boligforhold - navnlig enliges - var darligere end befolkningens i gvrigt:

“Det er fa som eier bolig eller har andel i bolig, og det er mange som
leier bolig. Minstepensjonistenes boliger har oftere enn andres en langt
lavere standard, spesielt i spredtbygde strgk. Andelen som bor i darlig
vedlikeholdte boliger er stagrre blant minstepensjonistene enn i befolk-
ningen ellers.” (anf.skr.:2).

Ogsa i denne undersggelse fandtes en sammenhaeng mellem darlige boligforhold og
helbred. Sammenhaengens retning - arsag og virkning - specificeres dog ikke. Forskeren
saetter ogsa fokus pa mindstepensionisters sociale kontakter, venskaber og sociale akti-
viteter, fx deltagelse i magder og kirkelige handlinger. Det, der optog mindstepensionister
mest, var lsesning:

“Bortsett fra religigs aktivitet, er minstepensjonistenes tilveerelse ofte
preget av rolige, men isolerte sysler. Dette har selvsagt sammenheng
med alder og ferhet, men det er likevel viktig & se det i et starre man-
ster med tendens til sosial isolasjon.” (Houg, 1983:32).

Endelig belyses ogsa mindstepensionisters gkonomiske ressourcer og forbrugsmgnstre
i denne undersggelse (se ogsa: Koren, 1997). | en anden nyere undersggelse, hvor
mindstepensionister sammenlignes med andre befolkningsgrupper, og som baseres pa
data fra norske levekarsundersggelser i 1980'erne og 1990'erne, spgarges: “Hvem har
det verst?” (Andersen, 1999; tilsvarende, se: Andersen, i: Birkeland, 1999b).% De grup-

60) Undersggelsen omfatter ikke kun alderspensionister med mindstepension.
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per, der sammenlignes med, er fx “rige”, “fattige”, handicappede og socialhjeelpsmodta-
gere. Nogle mennesker har problemer med helbredet, andre et svagt socialt netveerk,
men i gvrigt gode levekar. Atter andre har det darligt pa adskillige eller de fleste af livets
omrader. Det sidste er, hvad forskeren saetter fokus pa, nemlig ophobning af darlige le-
vekar i forskellige befolkningsgrupper.®” Mindstepensionister - grundet data hidrarende
fra levekarsundersggelser er de under 80 ar - findes at veere en szerdeles heterogen
gruppe med hensyn til levekar, fx boligforhold, helbred, fritidsaktiviteter, social integrati-
on og materiel levestandard.®® Imidlertid er enlige mindstepensionister - dog med stati-
stiske forbehold grundet gruppens lidenhed - den befolkningsgruppe, som har de darlig-
ste samlede levekar (1995):

“Nesten alle enslige minstepensjonister har darlige levekar, og hele 75
prosent har svaert darlige levekar.” (Andersen, 1999:24).%

Inden for fire levekarsomrader har enlige mindstepensionister sezerligt darlige levekar,
nemlig gkonomi, helbred, fritidsaktiviteter og social integration. Omkring halvdelen eller
mere af enlige mindstepensionister hgrer til de fa procent, som har de darligste levekar
inden for disse fire omrader. Derimod adskiller mindstepensionister, der bor sammen
med andre, sig langt mindre fra det samlede befolkningsgennemsnit.®*

Endelig skal en kvalitativ undersggelse af kvindelige alderspensionister med mindste-
pension naevnes (Helset, i: Helset, 1993). Undersgagelsen, der baseres pa interview med
atten kvinder i alderen 73-85 ar, seetter fokus pa samspillet mellem gkonomiske betin-
gelser, sociale kontakter og helbredsmeaessige forhold. At undersggelsen udelukkende
fokuserer pa kvinder begrundes blandt andet ved, at mindstepension er “kvindelig vej” til
alderspension.®® Kvindernes sociale baggrund er arbejderklasse i starre byer og i
smabrug pa landet. Ifglge forskeren er kvinderne “reelle” mindstepensionister, der har

61) Tre mulige sammenhaenge mellem levekarskomponenter naevnes: 1. ophobning,2. uafheengig-
hed eller 3. kompensation mellem forskellige levekarskomponenter.

62) Analyserne baseres pa et levekarsindeks bestaende af syv subindekser: 1. Materiel standard:
ejerforhold til bolig, manglende WC og bad, fugtighed og/eller kulde, antal veerelser, fritidshus og
bil. 2. @konomi: Kvintil i indkomstfordelingen, om husholdningen modtog socialhjeelp sidste ar og
om personen modtager frynsegoder. 3. Arbejdsmarked: (kun under 67-arige). 4. Helbred: Nedsat
funktionsevne (arbejde, husholdningsarbejde, farlighed, syn, hgrelse), psykisk helbred og langva-
rig sygdom. 5. Boligmiljg: Kun stgj. 6. Fritidsaktiviteter: Organisatorisk aktivitet og en raekke
spargsmal om fritidsaktiviteter. 7. Sociale relationer: Aleneboende/gift/'samboende, kontakt med
foreeldre, sgskende, voksne bgrn, venner og naboer.

63) Den naestringest stillede gruppe med hensyn til samlede levekar er socialhjeelpsmodtagere, dvs.
husholdninger, hvor én eller flere modtog socialhjaelp (1994).

64) Geeldende for hele den norske befolkning sandsynligger Andersen, at placeringen i indkomstfor-
delingen har stor betydning for de samlede levekér. Den rigeste tiendedel har saledes veesentlig
bedre samlede levekar end gennemsnittet gaeldende for hele befolkningen: “Hele 70 prosent av
den rikeste tidelen har gode eller svaert gode levekér, og bare om lag 5 prosent har darlige leve-
kar.” (anf.skr.:23).

65) Af 620.000 alderspensionister modtog 47 pct. mindstepension i 1992 med en tilsvarende andel
tolv ar tidligere pa cirka 75 pct. 1 1992 var fire femtedele af mindstepensionisterne kvinder (Hel-
set, i: Helset, 1993). Helset omtaler mindstepensionister som “vor tids fattige” karakteriseret ved
specielt darlige levekar, hvilket nyere undersggelser som naevnt underbygger (se fx: Andersen,
1999).
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pension som eneste gkonomiske grundlag, og som ikke har haft mulighed for at ophobe
formuer af naevneveerdig betydning. Betegnelsen “mindstepensionist” bliver derfor en
klassebetegnelse, papeges det:

“Det farste funn intervjuundersgkelsen ga oss, var stadfestingen av at
“minstepensjonist” slik vi hadde definert begrebet, personer som bare
har minstepensjonen a leve av, representerer en klassebetegnelse. Det
a bare ha minstepensjon a leve av forutsetter et livslgp der verdiakku-
mulasjon ikke har veert mulig.” (anf.skr.:174).

Kvinderne har haft erhvervsarbejde i over et halvt arhundrede, men er ikke desto mindre
blevet mindstepensionister. Det skyldes blandt andet, at de interviewede kvinder naer-
mede sig pensionsalderen, da Folketrygden blev indfgrt ved lovi 1967, at de arbejdede i
kvindeerhverv og dermed fik, hvad Helset kalder “kvindelgn”. For disse mindstepensio-
nister fungerer gkonomien som “rammebetingelse”. De fleste kvinder erkender at gko-
nomien er knap. Knapheden virker direkte ind p& deres sociale liv og indirekte pa deres
fysiske helbed og psykiske velbefindende. Alligevel er nogle “rige”, mens andre er “fatti-
ge”. Graden af “rigdom” og “fattigdom” er bestemt af kvindernes faste og variable udgif-
ter, hvor ikke mindst boligudgifter og udgifter til medicin er afgerende.®® Det at klare
hverdagen pa mindstepension kreever kyndighed, fx om indkab af fadevarer, tilberedelse
og opbevaring af dem. Samtidig spiller ogsa holdninger en rolle for, hvordan kvinderne
mestrer deres livssituation:

“Idealtypisk viste materialet to ulike holdninger til egen tilveerelse som
gammel; den ene preget av “saktmodighet og takknemlighet”, den an-
dre preget av “protest og kritikk” (...). Analysen antyder en sammen-
heng mellom “veiene” kvinnene hadde gatt til minstepensjonen og de-
res holdning til egen tilveerelse i dag.” (Helset, i: Helset, 1993:12).

Disse to diamentralt modsatte mader, hvorpa kvinderne forholder sig til hverdagslivet
som mindstepensionist, findes undertiden som konkurrerende “stemmer” i en og samme
eeldre kvinde.

5.3. Sverige

Med forbehold for eventuelle mangler ved den gennemfgrte litteratursggning (se: afsnit
1.2.) er svensk levekars- savel som anden samfundsforskning - ligesom den danske -
stort set renset for statistiske eller andre beskrivelser af de sociale og hermed besleegte-
de forhold, som svenske folkepensionister med lave indkomster lever under. Indtrykket
underbygges af oversigter over projekter stattet af Socialvetenskapliga Forskningsradet
(se fx: Socialvetenskapliga Forskningsradet, 1994; samme, 1997). Forskningsradet yder

66) Yderligere et citat anskueliggar Helsets saerlige tilgang til studiet af kvindelige mindstepensio-
nister: “Minstepensjonen er ment & dekke det som i vart samfunn anses & vaere “eksistensmini-
mum”. Flere av kvinnene i undersgkelsen opfattet seg & leve pa et slikt minimum i forhold til hva
de kunne - og ikke kunne - tillate seg av forbruk. Den knappe gkonomien hadd innvirkning pa an-
dre levekarsomrader; pa& kvinnenes forbruk av mat og kleer, pa sosial kontakt og aktivitetsniva.
Slik fikk skonomien indirekte betydning for deres fysiske og psykiske helse. Livssituasjonen, hel-
heten av “levekar” ble for de fleste av kvinnene vi snakket med dominert av - eller formet av - de-
res trange gkonomi.” (Helset, i: Helset, 1993:175).
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statte til seldreforskning af forskellig type, eksempelvis vedrgrende aldring, helbredsfor-
hold, funktionsevne, demens, selvbestemmelse, seldreomsorg, boligforhold og arbejds-
marked, men abenbart ikke til forskning om gkonomisk vanskeligt stillede folkepensioni-
ster. Det sker dog, at problematikken strejfes i forskning og udredning med bredere sig-
te, fx omfattende alle seldre eller hele den voksne befolkning. Et eksempel herpé er fgl-
gende citat fra en svensk social rapport:

"Bland dem som har inkomster i narheten av socialbidragsnormen finns
framforallt aldre personer och ensamstaende foraldrar. Dessa grupper
ar sarskilt kansliga for bl a ytterliga nedskarningar i trygghetssystemen."
(Socialstyrelsen, 1997).

| det fglgende naevnes farst et par eksempler pa tematisk relevante surveybaserede le-
vekarsundersggelser og til sidst en kvalitativ undersggelse. En mindre undersggelse af
stockholmske folkepensionister med lave indkomster hgrer til de fa undtagelser, der be-
kreefter “regelen” (Wanell et al., 1997).%” Ved lav indkomst forstas under 8.000 skr. brut-
to pr. maned, dvs. fer skat og husleje. Det drejer sig navnlig om kvinder, hvoraf mange
er over 85 ar. Undersggelsen afdeekker markante levekarsforskelle mellem folkepensio-
nister med lave henholdsvis mellem- eller hgje indkomster. Hver tiende folkepensionist i
Stockholm med lav indkomst har ikke eget TV, adgang til daglig avis eller egen bil. De
tilsvarende andele i andre indkomstgrupper er vaesentlig starre. Over halvdelen af “fat-
tigpensionisterne” har ikke vaeret pa ferie inden for det sidste ar eller har ikke adgang til
fritidsbolig, mens sidstneevnte gaelder hver fierde med mellem- eller hgj indkomst. Fol-
kepensionister med lave indkomster deltager i mindre udstraekning i aktiviteter som fx
studiekredse, pensionistorganisationer mv., gar sjeeldnere i biografen, til koncerter, i tea-
teret samt markant sjaeldnere pa restaurant. Selv hvad sociale kontakter angar, er de
mindre udbredt end blandt andre pensionister (cirka 16 pct. er socialt isolerede; anf.skr.).

Stockholmske folkepensionister med lave indkomster er iseer meget gamle, aleneboen-
de kvinder - ofte med darligt helbred (Wanell et al, 1997). Eksempelvis udgar nedsat
mobilitet og farlighed et seerligt problem. Hvordan alder, social baggrund, helbred og
gkonomi interagerer, bidrager undersggelsen ikke til at belyse. Men at gkonomien har
stor betydning fremgar blandt andet af, at folkepensionister med lave indkomster i bety-
deligt starre udstraekning oplever at have problemer med de lgbende udgifter (17 versus
3 pct.). De har ogséa en knap “kontantmarginal”, idet to ud af fem oplyser, at de ikke in-
den for en uge ville kunne skaffe 13.000 skr.®® Det, som “fattigpensionisterne” giver af-
kald pd, er navnlig at abonnere pa dagblade samt at ga i teateret og pa restaurant. Un-
dersggelsen indeholder ogsa oplysninger, som tyder pd, at mange afstar fra at kebe
medicin, i al fald af mere forebyggende karakter:

“Ekonomin kan utgdra ett hinder for att man ska kunna vélja en bostad
som man behover pa aldre dar, hamta ut mediciner som behdvs for at
forebygga att man blir samre eller ga till tandlakaren.” (anf.skr.:7).

67) Undersggelsen er baseret pa ULF-data.
68) Blandt andre folkepensionister er det under hver tiende.
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Trods det forhold, at “fattigpensionisterne” har darligere helbred, er de sjeeldnere hos
laegen end andre. Endelig afstar nogle dem - grundet brugerbetaling - fra at anmode om
eeldreomsorg. | en anden svensk undersggelse saettes der ikke szerskilt fokus pa leve-
vilkar blandt folkepensionister med lave indkomster, men en tematisk relevant problema-
tik bergres. Det drejer sig om den tidligere naevnte undersggelse af parametre, der pa-
virker aeldres helbred (Arbetsgruppen for aldrefragor, 1999). Idet arbejdsgruppen peger
pa et starre antal parametre, fx motion, kost- og rygevaner, naevnes ogsa gkonomiske
forhold som én selvsteendig parameter:

“.. aven om det finns svarigheter att skilja effekten av inkomst fran an-
dra vigtiga orsaker till ohalsa knutna till manniskors sociala position i
samhallet, finns det starka belagg for att inkomst har samband med
dodlighet og sjalvrapporterad hélsa. Denna effekt finns éver hela in-
komstskalan och inte bara for de med lagst inkomst. Det finns ett starkt
samband mellen sjalvskattad halsa och manniskors erfarenhet av eko-
nomiska svarigheter med I6pande husshallsutgifter och befarad av-
saknad av kontantmarginal.” (anf.skr.:11).

I en udredning offentliggjort af Socialstyrelsen ggres tilsvarende iagttagelser omhand-
lende hele den voksne svenske befolkning (Socialstyrelsen, 2001). @konomiske proble-
mer sandsynligggres endda at veere dén faktor, som oftest medfarer andre former for
sociale problemer, fx boligproblemer, manglende sociale relationer, helbredsproblemer
og/eller psykiske problemer. Odds ratio’er inden for andre levekarsomrader er nemlig
ofte to eller tre gange sa store blandt mennesker, der oplyser at have gkonomiske pro-
blemer (anf.skr.).eg) Voksne med den slags problemer - eldre eller ikke - har altsa signi-
fikant hgjere sandsynlighed for ogsa at have problemer pa andre omrader:

“Analyserna visar att forekomsten av ekonomiska problem pa ett pa-
tagligt satt gar hand i hand med problem ockséa pa andre omraden. Det-
ta tyder antigen pa att de som drabbas av ekonomiska problem ofta far
problem ocksa pa andre omraden, eller att olika sociala och/eller hal-
somassiga problem er sadana att de ofta far konsekvenser ocksa pa
det ekonomiska omradet. En rimlig udgangspunkt ar att bagge formerna
av samband ar relevanta.” (Socialstyrelsen, 2001:in).

En kvalitativ undersggelse om gkonomisk udsathed og afhaengighed af socialbidrag
blandt zeldre kvinder skal naevnes afslutningsvis (Gunnarsson, 2000; se ogsa: Gunnars-
son, 1999). Andelen af voksne under den svenske socialbidragsnorm varierer bade med
hensyn til kan og alder. Ifglge Gunnarsson havde hver femte kvindelige folkepensionist i
1994 en indkomst under normen - mod mindre end hver tiende mand. Forskeren ansku-
er det som et problem, at navnlig mange aeldre kvinder tilhgrer gruppen af “naesten fatti-
ge” og lever i en gkonomisk udsat position. Derfor sgetter hun fokus pa syv “neesten fat-
tige” kvinder i alderen 70-85 &r.” Ligesom andre kvinder - et mindre antal midaldrende -

69) Ved “gkonomiske problemer” forstas: Manglende kontantmarginal, vanskeligheder med at klare
de Igbende udgifter, en indkomst under halvdelen af den gennemsnitlige disponible indkomst i
hele befolkningen samt husstand modtagende socialbidrag.

70) Efter skat og betalt husleje havde de fleste indkomster pa blot 3.300-3.600 skr. pr. maned.Nogle
af kvinderne modtog dog supplerende socialbidrag, fx til betaling af briller, (...fortseettes)
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blev de interviewet om deres syn pa at vaere “fattige”, pa at eeldes og pa fremtiden. En af
kvinderne siger:

“Jag tycker det ar valdigt svart att vara ensam. Men det ar majligt att det
blir svarare for mig eftersom jag har sa knappt med pengar.” (Gunnars-
son, 2000:113).

Selv om de fleste ikke opfatter sig som fattige, lever de under knaphedens betingelse. At
blive gammel med darlig gkonomi er en kilde til stor uro for de fleste af kvinderne. At
blive syg og behgve forskellige former for omsorg og medicin gagr de gkonomiske pro-
blemer endnu starre, fx ikke at have rad til at tage en taxa for at besagge en ven eller ikke
at kunne fa den behandling, man har behov for. At vaere fattig er stedse at veere urolig
over, at pengene ikke slar til:

“De aldre kvinnorna ser inte nagon framtid varken av halsomassiga eller
ekonomiska skal och de ville inte heller tanka pa framtiden. De ansag
sig inte ha nagon framtid alls att tanka pa och inget att se fram emot.
Nagra sag inga vagar ut ur sin ekonomiska situation och varken kunde
eller ville planera nagon framtid.” (Gunnarsson, 2000:125).

(fortsat...) tandleegeudgifter, medicin mv.
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6. Sammenfatning

Arbejdspapiret blev indledt med en summarisk redegarelse for de skandinaviske pensi-
onssystemer med seerlig henblik pa 1990'erne (afsnit 2). Selv om systemerne er forskel-
lige, har de ogsa feelles treek, nemlig at alle fra en given alder er sikret et gkonomisk ek-
sistensminimum ved overgang til folkepension, dvs. grund-pension/mindstepension. Der-
til kommer lovfaestede arbejdsmarkeds- eller tilleegspensioner for seldre, der har veeret
erhvervsaktive. Desuden er der supplerende pensionsordninger baseret pa lovgivning
eller ved indgaelse af kollektive aftaler. Endelig findes der ogsa private pensionsordnin-
ger i alle tre lande. Der er dog ogsa forskelle, hvoraf den vaesentligste er, at dansk og
norsk grundpension/mindstepension ikke afheenger af tidligere erhvervstilknytning (dvs.
det universelle princip), mens det svenske system er baseret pa indkomstbort-
faldsprincippet.

Der findes en betydelig viden om folkepensionisters gkonomiske forhold - ikke mindst
om indkomster og indkomstfordeling - i de skandinaviske lande (afsnit 3). | hvert land
offentligg@res med jeevne mellemrum statistiske oversigter og gennemfgres - ofte mini-
sterielt udarbejdede - udredningsopgaver om folkepensionisters indkomster og formuer.
For Danmarks vedkommende er selve pensionen den vaesentligste blandt normalt flere
indkomstkilder, men i gvrigt er afhaengigheden af folkepension steerkt vekslende, fx med
hensyn til ken, alder, civilstand og uddannelsesmaessig baggrund. Hertil kommer ar-
bejdsmarkedspensioners voksende betydning blandt mange eeldre.

Ogsa i Norge, hvor der i udredninger mv. ofte seettes seerskilt fokus pa mindste-
pensionisters gkonomiske forhold, er zeldre gennemgaende steerkt afhaengige af offent-
lige pensioner, men de fleste alderspensionister har indkomster - dog ofte beskedne - ud
over pensionen. Ligesom i Danmark er indkomstforskellene betydelige, fx mellem enlige
kvinder pa mindstepension og maend med supplerende arbejdspensioner og individuelle
ordninger. Som danske og norske kvindelige alderspensionister har ogsa svenske lavere
indkomster end maend. Navnlig mange enlige eeldre kvinder har indkomster under soci-
albidragsnormen. Ogsa i Sverige er indkomstforskellene betydelige og varierer ligeledes
med kgn, alder, civilstand og uddannelse.

Den eksisterende viden om skandinaviske folkepensionisters ikke-gkonomiske levekar
er betydelig (afsnit 4). | hvert land gennemfgres jeevnligt undersggelser, der kortlaegger
befolkningernes - herunder folkepensionisters - levekar, fx helbredsmaessige forhold,
boligforhold, sociale kontakter, fritidsaktiviteter og velbefindende, hvortil kommer seerlige
undersggelser af zeldres levekar. | Danmark er der gennemfart undersggelser af seldres
levekar siden begyndelsen af 1960'erne. lkke mindst Socialforskningsinstituttet har en
velkendt tradition for surveybaserede levekarsundersggelser. Det er samtidig et gen-
nemgaende traek, at der ikke saettes fokus pa levekar blandt aeldre med lave indkomster,
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da oplysninger om gkonomiske forhold normalt ekskluderes. Ogsa i Norge gennemfares
undersggelser, der belyser eeldres levekar, men i modsaetning til dansk forskning er det
ofte med sigte pa kortlaegning af levekar blandt mindstepensionister. Hvad endelig
svensk levekarsforskning angar, er den mest besleegtet med dansk, eftersom der sjeel-
dent saettes fokus pa levekar blandt gkonomisk vanskeligt stillede folkepensionister.

Forskning og udredningsopgaver om levekar blandt skandinaviske alderspensionister
med lave indkomster hgrer derfor til undtagelserne (afsnit 5). Kun i Norge har forskere
og udredere gennem adskillige ar tilvejebragt en relativt omfattende viden om gkono-
misk vanskeligt stillede alderspensionisters levekar, hvortil kommer enkelte kvalitative
undersggelser. Det tendentielle fraveer af viden om levekar blandt danske folkepensioni-
ster med lave indkomster er en kraftig understregning af behovet for den af Socialmini-
steriet gnskede undersggelse, sa der for farste gang i Danmark skabes viden om, hvem
disse folkepensionister er, hvordan deres levekar er, fx med hensyn til helbred, boligfor-
hold, sociale relationer, fritidsaktiviteter og velbefindende, hvilken rolle deres gkonomi-
ske situation spiller for levekarene - og hvordan disse folkepensionisters levekar adskil-
ler sig fra folkepensionisters i den modsatte ende af indkomstspekteret.

Er folkepensionister med lave indkomster - ligesom norske mindstepensionister - typisk
enlige kvinder i hgj alder? Er deres helbred darligere end andre folkepensionisters i
samme alder? Bor de i mindre og darligere boliger med fzerre faciliteter? Har de feerre
kontakter med familie og venner? Er de afskaret fra fritidsaktiviteter, som andre i samme
alder har mulighed for at dyrke? Er det beskedne indkomster eller andre forhold, som
skaber eventuelle levekarsproblemer? Findes der en ophobning af darlige levekar blandt
folkepensionister med lave indkomster? Hvilke af falgende to citater, der begge blev
naevnt indledningsvis, er mest deekkende for, hvordan danske “mindstepensionister” le-
ver?

"Jeg kan ikke tillade mig at give mine bgrn kaffe og kage, nar de kom-
mer pa besgg. Jeg kan heller ikke kgbe julegaver til nogen af bgrnene;
jeg har 7 bgrnebgrn og 10 oldebgrn. Det har aldrig veeret sa slgijt far.
Det er faktisk en sultepension, vi har nu (...). Man haber, det bliver bed-
re, for ellers kan man lige s& godt tage rebet..." (Socialministeriet,
2001:in).

"Nu er jeg folkepensionist; nyder mit pensionistliv. Er fuld af beundring

over hver maned at modtage sa mange penge pa min bankbog uden at
yde noget for dem." (anf.skr.:in).
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