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Forord

Der er stor forsknings- og samfundsmaessig interesse for viden om, hvordan arbejdsudbud-
det blandt borgere pavirkes af blandt andet gkonomiske incitamenter. Er niveauet for over-
farselsindkomster blevet sa hgjt, at ledige holdes for la&enge pa offentlig overfarsel, fordi der
ikke er gkonomiske incitamenter til at tage et arbejde? Eller er det omvendt sadan, at lang-
tidsledige ikke har kompetencer til at finde et arbejde, de kan bestride, og derfor i begraen-
set omfang kan reagere pa gkonomiske incitamenter?

KORA har for Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) forestdet denne littera-
turoversigt vedrgrende betydningen af gkonomiske incitamenter for ledige. Der ses i over-
sigten pa tre typer af incitamenter, der er specifikke for ledige: Jobpreemie til ledige, der
finder job, gkonomiske sanktioner over for ledige samt niveau og varighed af ledigheds-
ydelser.

Forfatterne
Oktober 2015
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Sammenfatning og indledning

Der er stor forsknings- og samfundsmaessig interesse for viden om, hvordan arbejdsudbud-
det blandt borgere pavirkes af blandt andet gkonomiske incitamenter. KORA har for Styrel-
sen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) forestaet denne litteraturoversigt vedragren-
de effekter af udvalgte gkonomiske incitamenter for ledige.

Litteraturoversigtens formal er tosidet. Dels skal den dokumentere den eksisterende forsk-
ningsbaserede evidens omkring effekten af udvalgte gkonomiske incitamenter pa overgan-
gen til beskeeftigelse, uddannelse og lignende, og dels er den et led i den stagrre evidens-
indsamling til vidensportalen pa www.jobeffekter.dk, som udvikles og drives af STAR. Por-
talen giver et samlet overblik over effekterne af den aktive beskaeftigelsesindsats, og der
gives mulighed for at se resumeer af de enkelte forskningsbaserede studier.

| naervaerende rapport klassificeres den samlede maengde af viden inden for omradet ud fra
STARs videnshierarki.® Videnshierarkiet gar fra “ingen viden” til "staerk evidens”, hvor
sidstnaevnte indebeaerer en overveegt pa tre eller flere studier af hgj kvalitet, der viser resul-
tater, som gar i samme retning.

Det er veerd at bemeerke, at vidensmangden kun knytter sig til statistisk signifikans og
ikke gkonomisk eller pa anden vis stagrrelsesmaessig signifikans. Saledes kan det forekom-
me, at der eksisterer steerk evidens for en given indsats og malgruppe, selvom de kvantita-
tive effekter er sma.

Litteratursggningen er opdelt i tre tematiske grupper, som vedrgrer gkonomiske incitamen-
ter, der er specifikke for ledige. De gennemgas separat i rapportens tre dele. Temaerne er:

1. Jobpreemier: Den ledige far en ekstra gkonomisk kompensation, safremt vedkommende
finder beskaeftigelse.

2. @konomiske sanktioner: Paleegges ledige, der ikke lever op til radighedsforpligtigelsen,
mens de er ledige.

3. Niveau og (potentiel) varighed af ledighedsydelsen.

Malgrupperne omfatter forsikrede ledige, herunder blandt andet dagpengemodtagere, og
ikke-forsikrede ledige, herunder blandt andet kontanthjeelpsmodtagere. Det er klart, at
litteraturoversigten ikke daekker alle gkonomiske incitamenter til at arbejde. Det geelder i
seerdeleshed generelle regler for indkomstbeskatning og fradrag, som pavirker det gkono-
miske radighedsbelgb, der er til rddighed som beskaeftiget henholdsvis ledig.

| neerveerende rapport gennemgas den forskningsbaserede litteratur, som KORA har ind-
samlet, og vi konkluderer, hvor steerk evidens der eksisterer med hensyn til indsatser og
malgrupper. Indsamlingen af litteratur er foretaget ud fra dels en systematisk sggning efter
publicerede peer-reviewede artikler i internationale databaser pa fastlagte sggeord, dels
ved hjeelp af de involverede forskeres forhandskendskab til litteraturen samt mere specifik-
ke sggninger pa relevante forsknings- og analyseinstitutters websites efter rapporter og
arbejdspapirer. De inkluderede studier er afgreenset til at omfatte forskningsbaserede
kvantitative undersggelser, der er udgivet efter 1999, og som er af god kvalitet, og som i
rimelig grad kan siges at afdeekke en arsagssammenhaeng. Det betyder eksempelvis, at
kvantitative undersggelser, som blot afdeekker den statistiske korrelation mellem et givet
gkonomisk incitament og beskaeftigelsen, ikke er inkluderet. Det skyldes, at man i sadanne

1 Se beskrivelsen af STARs videnshieraki og veegtningsmetoden, der anvendes pa jobeffekter.dk:

http://www.jobeffekter.dk/om-jobeffekterdk/hvordan-regner-jobeffekter.aspx



tilffeelde ikke med en rimelig grad af sikkerhed kan sige, at den pastadede beskeeftigelsesef-
fekt er opnaet som direkte konsekvens af eendringen i incitamentet. Sggningen er endvide-
re afgreenset til studier, der ser p& betydningen af gkonomiske incitamenter i forhold til de
lediges fremtidige selvforsgrgelse, beskaeftigelse eller uddannelse. Da gkonomiske incita-
menter kan virke bade som gulerod og pisk, er det i denne henseende seerligt vigtigt at
understrege, at vi ikke inddrager viden om, hvordan de gkonomiske incitamenter pavirker
de lediges levevilkar i bredere forstand for de ledige, der ikke reagerer pa de gkonomiske
incitamenter. Et gkonomisk incitament kan have positive beskeeftigelseseffekter for de fa,
mens et flertal far forringede leveforhold.

Nedenfor sammenfattes hovedresultaterne og evidenskonklusionerne fra rapportens tre
dele. I alt omfatter litteraturoversigten resultater fra 64 videnskabelige tidsskriftsartikler,
rapporter og arbejdspapirer. Enkelte studier behandler to af ovennaevnte tre temaer, hvor-
for de omtales flere gange.

Del 1: Jobpreemier. | KORAs litteraturgennemgang har vi fundet 25 resultater vedrgrende
jobpreemielignende ordninger. Hovedparten af denne viden stammer fra England og USA,
men der findes ogsa bidrag fra Canada, Holland og Skandinavien, herunder et fra Danmark.
Malgruppen er primeert enlige forsgrgere med lav indkomst, herunder enlige mgdre, da det
politiske formal med ordningerne har veeret at haeve levestandarden for bgrn, der vokser
op i fattige familier. Med hensyn til stegrrelsen af det gkonomiske incitament, sa er ordnin-
gernes genergsitet meget varierende. Mens den danske jobpreemieordning eksempelvis
ligger i bunden af fordelingen, sa ligger den canadiske SSP-ordning (Self-Sufficiency Pro-
ject) i toppen med en forggelse af bruttolannen med 25 % i tre ar.

- Der er steerk evidens for positive beskaeftigelsesmaessige effekter af jobpraemielignende
ordninger for enlige forsgrgere med et lavt indkomstpotentiale. | USA og Storbritannien
estimeres det, at beskaeftigelsen for malgruppen stiger med ét til otte procentpoint som
folge af ordningerne. For enlige forsgrgere, sa viser 16 ud af de 19 studier, som omfat-
ter denne malgruppe, signifikant positive effekter pa beskeeftigelsen (herunder et dansk
studie), mens de gvrige tre studier ikke finder statistisk signifikante resultater. De in-
signifikante effekter vedrgrer en britisk og to hollandske undersggelser, hvoraf den ene
af de hollandske studier dog finder signifikant positive effekter for ikke-vestlige indvan-
drere. Der er moderat evidens for, at sandsynligheden for at opna signifikante positive
effekter afheenger af beskeeftigelsen i malgruppen i udgangspunktet. Saledes er der
tendens til, at mere udsatte malgrupper i hgjere grad opnar signifikante effekter pa be-
skeeftigelsen. Samtidig er der en indikation af, at de engelske og amerikanske ordninger
har reduceret beskeeftigelsen marginalt blandt gifte kvinder i familier, hvor segtefaellen
arbejder.

- Der er sterk evidens for, at ordninger med kontante bonus- eller preemieudbetalinger i
en kort eller mellemlang periode har signifikante positive effekter pa beskaeftigelsen.
Det er baseret pa syv studier, hvoraf de seks finder signifikante positive effekter. Resul-
taterne fra en stor canadisk undersggelse dokumenterer dog, at beskaeftigelseseffekten
kun optreeder, sa laeenge bonussen udbetales.

-« Der er modstridende evidens for s& vidt angar rentabilitet af forsgg med jobpreemier. P&
trods af positive beskeeftigelseseffekter sd viser amerikanske undersggelser modstrid-
ende resultater, mens man i Canada finder sa store positive beskaeftigelseseffekter, at
ordningerne er en god samfundsgkonomisk investering. Ogsa for den amerikanske
EITC-ordning (Earned Income Tax Credit) er der dokumentation for, at det har veeret en
god samfundsgkonomisk investering. Generelt er det dog kun undtagelsesvist, at der
udfgres cost-benefit-beregninger af ordningernes samfundsgkonomiske rentabilitet,
hvorfor vi ma konkludere, at der mangler evidens pa dette omrade.



Ligeledes er der kun sparsom evidens for sa vidt angar effekten af disse ordninger for for-
sikrede ledige, da ordningerne oftest malrettes ikke-forsikrede eller enlige forsgrgere.

Del 2: Sanktioner. KORAs litteratursggning har identificeret ti europaeiske studier, der
evaluerer effekten af sanktioner pa afgangsraten fra ledighed til beskaeftigelse, selvforsgr-
gelse mv., herunder to danske studier. To af studierne ser ogsa pa afgangsraten fra ledig-
hed til uddannelse. Fire studier har ikke-forsikrede som malgruppe, mens de resterende
seks studier har fokus pa forsikrede ledige.

- Der er steerk evidens for positive effekter af sanktioner pa afgangsraten fra ledighed til
beskaeftigelse for forsikrede ledige. Det er baseret pa, at samtlige seks studier for for-
sikrede ledige finder signifikant positive effekter pa afgangsraten fra ledighed i starrel-
sesordenen 23-100 %, herunder et dansk studie. For forsikrede ledige er fem ud af seks
studier publiceret og anses for at veere af hgj kvalitet.

- Der er indikation for positive effekter af sanktioner pa afgangsraten til beskaeftigelse for
ikke-forsikrede ledige. For ikke-forsikrede finder de fire studier ogsa signifikante positi-
ve effekter i stgrrelsesordenen 37-140 %, herunder et dansk studie. Da kun to ud af de
sidstnaevnte fire studier er publiceret pa nuveerende tidspunkt, konkluderer vi konserva-
tivt.

Specifikt viser erfaringerne fra Tyskland, at milde sanktioner for unge maend, der modtager
kontanthjeelp, gger afgangsraten med 37 %, mens effekten af hardere sanktioner er tre
gange stgrre. Imidlertid viser svenske erfaringer, at muligheden for at sanktionere fraveel-
ges af sagsbehandleren, hvis lovgivningen kun giver mulighed for at benytte harde sanktio-
ner. Erfaringer fra Schweiz viser, at advarsler om korte, men harde sanktioner i sig selv
gger afgangsraten fra ledighed, mens en handhaevelse gger afgangsraten yderligere. Dette
indikerer, at relativt harde sanktioner kan have en stor betydning for afgangsraten fra le-
dighed, ogsa selvom sanktionerne sjeeldent handhaeves. Resultaterne understgtter altsa en
hypotese om, at gget monitorering og advarsler er kvantitativt mere vigtige, da effekten
geelder for alle ledige og ikke kun de ledige, der faktisk sanktioneres.

Resultaterne fra Holland viser endvidere, at relativt milde sanktioner, der paleegges tidligt i
ledighedsforlgbet, kan fordoble afgangsraten fra ledighed for kontanthjelpsmodtagere med
en forholdsvis teet tilknytning til arbejdsmarkedet.

Betydningen af sanktioner for overgangen til uddannelse er undersggt i to studier. Disse
studier er dog beheaeftet med stor usikkerhed, og der er behov for mere viden for at kunne
konkludere noget pa omradet.

Endelig er der resultater, der viser, at match-kvaliteten i det nye job ikke forbedres som
falge af sanktioner. Tveertimod viser svenske og schweiziske undersggelser, at jobkvalite-
ten reduceres som fglge af sanktionerne.

Del 3: Niveau og varighed af ledighedsydelser. Der er identificeret 29 studier af disse
ordninger, og 23 af de 29 identificerede studier har fokus pa forsikrede ledige. Seks studier
er danske.

- Der er sterk evidens for, at niveauet for ledighedsydelsen pavirker beskaeftigelsen,
varigheden af ledighedsforlgbet mv., i den forventede retning. Eksempelvis har norske
studier fundet elasticiteter i stgrrelsesordenen -0,35 til -0,95 for henholdsvis kvinder og
maend. Det vil sige, at en reduktion i kompensationsgraden pa 10 % vil reducere et ti
maneders ledighedsforlgb med knap én maned for maend og 1-2 uger for kvinder.




- Der er steerk evidens for, at niveauet for ledighedsydelsen pavirker beskeeftigelsen spe-
cifikt for forsikrede ledige.

- Der er moderat evidens for, at niveauet for ledighedsydelsen pavirker beskeeftigelsen
for ikke-forsikrede, da der er faerre studier for denne malgruppe. Samtidig analyserer
disse studier primeert effekter for unge med lav uddannelse eller flygtninge. Alle fire
danske studier falder i sidstnaevnte to grupper, og alle finder signifikante effekter.

- Der er steerk evidens for, at ledighedsydelsens potentielle varighed pavirker de lediges
beskeeftigelse. Ti studier finder en signifikant effekt, mens to studier ikke finder nogen
signifikante effekter. Samtlige signifikante resultater er opndet i europaeiske lande, her-
under to danske, mens de insignifikante resultater stammer fra USA og Japan. Eksem-
pelvis viser erfaringerne fra Jstrig, at en forleengelse af dagpengeretten med én uge i
gennemsnit gger varigheden af ledighedsforlgbet med 0,05 til 0,1 uge. Norske og fran-
ske resultater finder effekter i stgrrelsesordenen 0,25-0,31 uge, mens et hollandsk stu-
die finder lidt stgrre effekter.

Som naevnt omfatter denne del af rapporten seks danske studier, hvoraf fire studier vedrg-
rer ikke-forsikrede ledige. De to studier for forsikrede ledige er evalueringer af effekterne
af halveringen af dagpengeretten p& overgangen til beskeeftigelse. Begge disse studier fin-
der signifikante positive effekter pa beskeeftigelsen. De fire studier for ikke-forsikrede ledi-
ge omfatter dels flygtninge og indvandrere og dels unge kontanthjeselpsmodtagere. Analy-
serne for flygtninge evaluerer effekterne af reduktionen i ledighedsydelsen (Starthjeelpen)
pa overgangen til beskeeftigelse, og begge rapporter finder signifikante positive effekter.
Det ene af de to gvrige studier for ikke-forsikrede ledige evaluerer effekten af en lavere
ledighedsydelse for unge uden kompetencegivende uddannelse (Ungeydelsen) og finder
positive effekter pd overgangen til beskaeftigelse og uddannelse. Det sidste studie undersg-
ger effekten af en fordobling af kontanthjeelpen for unge ugifte, der fylder 25 ar. Resultatet
viser, at en hgjere ydelse medfagrer en statistisk signifikant forggelse af bestanden af kon-
tanthjeelpsmodtagere.

Resten af rapporten er struktureret i tre delafsnit, hvor de tre temaer behandles. For hvert
tema er litteraturen opdelt efter geografisk oprindelse. For hvert fundet studie refereres
oplysninger om interventionen, datamaterialet, den gkonometriske metode samt centrale
resultater og konklusioner. |1 hvert delafsnit gives der indledningsvis en kort introduktion til
temaet og de ordninger, som vi har identificeret i litteratursggningen. Hvert delafsnit af-
rundes med en opsummering. Metoden til litteraturindsamlingen er dokumenteret i bilaget
til rapporten.



1 Farste del: Jobpraemier

I rapportens fgrste del gennemgar vi den fundne evidens med hensyn til jobpraemielignen-
de ordninger. Nar vi omtaler disse ordninger som jobpreemielignende, s& er det med refe-
rence til de danske ordninger med skattefrie jobpraemier pa en procentdel af lgnnen til ik-
ke-forsikrede ledige, der finder job. Ordningerne er kendetegnet ved, at de giver arbejdsle-
dige med et lavt indtjeningspotentiale et starre gkonomisk incitament til at tage et arbejde
i kraft af en preemie eller en bonus, der udbetales, safremt den ledige finder beskaeftigelse.
Preemien kan gives enten som et éngangsbelgb eller som manedlige udbetalinger i en af-
graenset periode. Alternativt kan det gkonomiske incitament implementeres i form af en
skatterabat eller et beskaeftigelsesfradrag.

I KORAs litteraturgennemgang har vi fundet 25 resultater vedrgrende jobpraemielignende
ordninger. Hovedparten af denne viden stammer fra England og USA, men der findes ogsa
bidrag fra Canada, Holland og Skandinavien. Malgruppen er primeert ikke-forsikrede enlige
forsgrgere med lav indkomst, herunder enlige mgdre, da det politiske formal med ordnin-
gerne har veeret at heaeve levesandarden for bgrn, der vokser op i fattige familier. Med hen-
syn til starrelsen af det skonomiske incitament, sd er ordningernes genergsitet meget vari-
erende. Mens den danske jobpraemieordning eksempelvis ligger i bunden af fordelingen, sa
ligger den canadiske SSP-ordning i toppen med en forggelse af bruttolgannen med 25 % i
tre ar. De store engelske og amerikanske skattekreditordninger, henholdsvis “Working Fa-
milies Tax Credit” og “Earned Income Tax Credit”, der udbetales til lavindkomstfamilier
under visse betingelser, har gget indkomsten et sted midt imellem den danske og canadi-
ske ordning.

Nedenfor gennemgas resultaterne fra de enkelte studier opdelt efter oprindelsesland. De
engelske og amerikanske WFTC- og EITC-ordninger er s& omfattende, at vi har valgt at
indlede med en beskrivelse af ordningernes baggrund mv.
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Tabel 1.1 Fundne studier af Jobpreemie-ordninger

Forfatter

Del 1: Jobpreemier

o
=)
©
<
o
°
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X
0]
S
o
L

Indsats

Malgruppe

Udfald

Resultat

Publiceret

Effekt pa beskaef-

tigelse, afgang fra

ledighed mv.

Gregg og Harkness (2003) UK Nej Skatterabat ved min. 16 Enlige foreeldre Beskeeftigelse og 5 ppt hgjere beskaeftigelse; 5 % forggelse i nej +
timers arbejde arbejdstid timetallet blandt de beskaeftigede; 7 ppt
flere arbejder min. 16 timer
Francesconi og van der Klaauw UK Nej Skatterabat ved min. 16 Enlige madre Beskeeftigelse og Beskeeftigelsen gges med 5,5 ppt og 4,7 ppt | nej +
(2007) timers arbejde arbejdstid flere arbejder min. 16 timer; storst effekt
for mgdre med bgrn under 4 ar
Leigh (2005) UK Nej Skatterabat ved min. 16 Enlige og samboen- Beskeeftigelse og Hele malgruppen: 0,9 ppt hgjere beskeefti- ja +
timers arbejde de foreeldre arbejdstid gelse (signifikant pd 10 % niveau); 2,5 ppt
flere arbejder min. 16 timer. Ingen signifi-
kante effekter for enlige.
Blundell, Brewer og Shepard UK Nej Skatterabat ved min. 16 Familier med bgrn Beskeeftigelse 3,6 ppt hgjere beskeeftigelse for enlige ja +
(2005) timers arbejde madre; starre effekt blandt mgdre med
yngre bgrn. 2,6 ppt hgjere beskeeftigelse
blandt enlige madre med ikke-arbejdende
maend. Ingen effekt blandt kvinder der bor
med arbejdende maend.
Azmat (2014) UK Nej Skatterabat ved min. 16 Enlige madre Beskeeftigelse og 1,6 ppt hgjere beskaeftigelse blandt enlige ja +
timers arbejde arbejdstid mgdre; 3,4 ppt hgjere ssh for at veere
beskaeftiget 30 timer eller derover
Mulheirn og Pisani (2008) UK Nej Skatterabat ved min. 30 Personer uden bgrn Beskeeftigelse og 2,4 til 4 ppt hgjere beskeeftigelse afthaengig nej +
timers arbejde over 25 ar arbejdstid af metoden; gns. 0,7 times reduktion i
arbejdstid blandt beskeeftigede
Blundell, Duncan, McCrae og UK Nej Skatterabat ved min. 16 Familier med bgrn Beskeeftigelse 2,2 ppt gget beskaeftigelse blandt enlige ja +

Meghir (2000)

timers arbejde

mgdre; reduktion i beskeeftigelsen med 0,6
ppt blandt mgdre med arbejdende segtefeel-
ler
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Brewer, Duncan, Shephard og UK Nej Skatterabat ved min. 16 Familier med bgrn Beskeeftigelse 5 ppt hgjere beskaeftigelse blandt enlige ja

Suéarez (2006) timers arbejde mgdre; 0,6 ppt lavere beskaeftigelse blandt
samboende mgdre og 0,8 ppt hgjere be-
skaeftigelse blandt samboende faedre

Michalopoulos et al. (2002) CAN Nej Bonus ved min. 25 timers Langtidsledige enlige | Beskeeftigelse 12,5 ppt hgjere beskeeftigelse i interventi- nej
arbejde foreeldre onsgruppen efter 2 ar; efter 5 ar var for-

skellen kun 1,5 ppt (insignifikant)

Robins et al. (2008) CAN Nej Bonus ved min. 25 timers Langtidsledige enlige | Beskeeftigelse og 5 ppt hgjere beskeeftigelse i det 4. ar sam- nej
arbejde samt hjeelp til foreeldre jobkvalitet menlignet med SSP for langtidsledige; 1,3
jobsggning (SSP Plus) manedes (insignifikant) leengere beskaefti-

gelsesforlgb end SSP

Ford et al. (2003) CAN Nej Bonus ved min. 25 timers Nyledige enlige Beskeeftigelse og lan | 5 ppt lavere beskeeftigelse (fastholdelse) nej
arbejde (efter 1 ars ledig- foreeldre det fagrste ar; 11,7 ppt hgjere beskaeftigelse
hed) i interventionsgruppen i ar 3; 5 ppt hgjere

beskeeftigelse i ar 6. 10 % hgjere Ign

Eissa og Liebman (1996) us Nej Udvidelse af skatterabat- Enlige madre Beskeeftigelse 2,8 ppt hgjere beskeeftigelse; 6,1 ppt blandt | ja
ten ved arbejde lavtuddannede; igen reduktion i arbejdsud-

buddet blandt allerede beskaeftigede

Meyer og Rosenbaum (2001) us Nej Udvidelse af skatterabat- Enlige madre Beskeeftigelse 5,1 ppt hgjere beskaeftigelse; 1.000 dollars | ja
ten ved arbejde reduktion i indkomstskatten vil gge beskaef-

tigelsen med 2,7-4,5 ppt

Eissa, Kleven og Kreiner (2008) us Nej Udvidelse af skatterabat- Enlige madre Velfeerdseffekter og Velfeerdsgevinster pa mellem 1,5 og 3,8 ja
ten ved arbejde i forbin- lgn dollars pr. brugt dollar. Skattereduktioner i
delse med forskellige stagrrelsesordenen 2,6 % til 7,4 % gger
reformer lgnindkomsten med 0,9 % til 5,5 %

Ellwood (2000) us Nej Sammenligning af stater, Enlige magdre med Beskeeftigelse Beskeeftigelsen er op til 8 ppt hgjere i sta- ja
der i forskellig grad im- lav indkomst ter, der vurderes at veere reform-
plementerer EITC- aggressive, sammenlignet med de mindst
reformerne. aggressive stater

Hotz, Mullin og Scholz (2006) us Nej Sammenligning af familier Enlige mgdre med Beskeeftigelse Positiv effekt i storrelsesordenen 1,2 til 3,4 nej
med ét vs. to eller flere lav indkomst i Cali- ppt
bgrn efter 1991, hvor fornien
EITC-belgbet blev udvidet
for familier med flere bgrn

Eissa og Hoynes (1998) us Nej EITC-udvidelser mellem Lavtuddannede gifte | Beskaeftigelse Totalt set negativ effekt pa beskaeftigelsen. nej

1984 og 1996

par

Lille positiv effekt for gifte maend, men en
godt én ppt lavere beskeeftigelse blandt
gifte kvinder
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Woodbury og Spiegelman (1987) | US Ja Eksperiment med tilbud Nyledige dagpenge- Ledighedsgrad det Reduktion i ledighedsgrad pa 1,2 uge for de | ja +
om kontant engangsbonus | modtagere i lllinois forste ar ledige, der selv kunne f& bonus udbetalt,
enten direkte til den ledige mens der var en ikke signifikant positiv
eller ny arbejdsgiver, effekt for de ledige, hvor arbejdsgiveren
safremt den ledige fandt kunne f& bonus
nyt arbejde inden 11 uger
Decker og O'Leary (1995) us Ja 10 mini-eksperimenter Nyledige forsikrede i | Ledighedsgrad det Signifikant reduktion i ledighedsgrad pa 0,5 | ja +
med tilbud om kontant Pennsylvanien og farste ar uge; forsgget giver ikke samfundsgkono-
engangsbonus til ledige, Washington misk overskud
der hurtigt finder nyt
arbejde
O'Leary, Decker og Wadner us Ja Genevaluering af Decker Nyledige forsikrede i | Dagpengeudbetalin- | Svag tendens til en stgrre reduktion i dag- ja +)
(2005) og O'Leary (1995)-forsgget | Pennsylvanien og ger pengeudbetalingerne blandt personer, der
i forhold til, om effekten er | Washington er mere udsatte for langtidsledighed
starre for ledige med risiko
for langtidsledighed
Van der Klaauw og van Ours NL Nej Bonus til personer, der Langtidsledige mod- | Beskeeftigelse Positive effekter i starrelsesordenen 0,6 ppt | ja 0/+
(2013) forlader ledighed og opret- | tagere af kontant- for meend (insignifikant) og 2,5 ppt for
holder beskeeftigelse i seks | hjeelp kvinder
maneder. Endvidere un-
dersgges effekten af sank-
tioner
Knoef og van Ours (2014) NL Nej Fribelgb pa 4 euro pr. time | Enlige medre p& Deltidsbeskeeftigelse | Ingen signifikante effekter pa deltidsbe- nej 0/+
eller maks. 120 euro pr. kontanthjeelp og selvforsgrgelse skeeftigelse for hollandske mgdre, men
maned samtidig med positive effekter p& 19 ppt for indvandrer;
direkte jobskabelse ingen signifikante effekter p& selvforsgrgel-
se
Bettendorf et al. (2013) NL Nej Udvidelse af skatterabat Enlige magdre med Beskeeftigelse Insignifikant negativ effekt p& 1,5 ppt base- | nej )/
ved arbejde til ogsa at lav indkomst ret pa diff-in-diff. RDD-metoden viser en +)
omfatte enlige mgdre med insignifikant men positiv effekt pa 0,4 ppt
12-15-arige hjemmeboen-
de bgrn
Hansen et al. (2013) DK Nej Forsggsordning med job- Langtidsledige enlige | Beskaeftigelse Signifikant positiv effekt pd 6 ugers merbe- | nej +
preemie pa maks. 600 kr. forsgrgere, der skeeftigelse set over 22 maneder
pr. maned modtager overfar-
selsindkomst
Mogstad og Pronzato (2012) NO Nej Forggelse af velfeerdsydel- | Enlige mgdre med Beskeeftigelse og Positive effekter pa beskaeftigelsen i starrel- | ja +

ser pa 25 % for madre,
der arbejder mere end
halv tid

lav indkomst og
bgrn i alderen 3-10
ar

indkomst

sesordenen 2,2 til 4,3 ppt. Starre effekt for
langvarigt enlige mgdre. Positiv indkomstef-
fekt for nyligt enlige madre; negativ for
langvarigt enlige
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1.1 Engelske studier

1.1.1 Baggrund

I oktober 1999 reformeredes subsidierne til fattige bgrnefamilier med indfgrslen af “Working
Families’ Tax Credit” (WFTC), som erstatning for den mindre genergse “Family Credit”-
ordning (FC). WFTC erstattede FC i oktober 1999 og eksisterede frem til marts 2003, hvor
ordningen erstattedes af “Working Tax Credit”, der ikke specifikt var malrettet bgrnefamilier.

Baggrunden for 1999-reformen var, som det ses af tabel 1.2, at beskseftigelsen for enlige
mgadre i Storbritannien i midt-halvfemserne var lav — omkring 40 %, mod 60-65 % blandt
samboende mgdre og enlige kvinder uden bgrn. Samtidig indtog Storbritannien i 1996
OECD-fgrstepladsen for hgjeste andel bgrn, som voksede op i arbejdslgse familier (Gregg
og Harkness, 2003).

Tabel 1.2 Beskeeftigelsesandele (i procent), Storbritannien

1993 1996 1998 2000 2003 Andring Andring

1993-98 1998-03
Enlige madre 40,0 42,7 45,1 48,9 50,9 +5,1 +5,8
Samboende mgdre 61,5 64,4 66,4 68,3 68,3 +4,9 +1,9
Enlige kvinder u/bgrn 65,2 65,7 68,6 69,5 70,5 +3,4 +1,9

Kilde: Gregg, Harkness og Smith (2009, p. F43) “Welfare reform and lone parents in the UK”. The Economic Journal
vol. 119.

WEFTC gav stgrre gkonomisk incitament til at arbejde og omfattede mange flere familier end
tidligere ordninger. | modsaetning til den amerikanske ordning, sa fulgte der kun begrsen-
sede krav med til modtagerne af ordningen. Kravene var:

- at familien skulle have et hjemmeboende barn

- at arbejdsudbuddet i familien skulle veere mindst 16 timer pr. uge

- atlgn og formue var under et vist niveau.

WFTC-reformen havde mange elementer, men de vigtigste sendringer i forhold til FC var
falgende:

- Starre overfgrsler — isaer for bgrnefamilierne

- Aftrapningsraten blev seenket fra 70 til 55 %

- Indkomstgreensen for aftrapningen haevedes fra 70 til 90 pund pr. uge
< Hgjere fradrag for udgifter til professionel bgrnepasning

- Modsat tidligere sas der bort fra bgrnebidrag i opggrelsen af familiens indkomst

Det gkonomiske incitament afhang af flere faktorer, sdsom antallet af hjemmeboende bgrn
og deres alder, ugentlige arbejdstimer, lgnsum samt udgifter til bgrnepasning. Eksempelvis
kunne en enlig mor, som arbejdede minimum 16 timer pr. uge, for en ugelgn pa 150 pund,
med ugentlige bgrnepasningsudgifter pa 60 pund, modtage godt 81 pund i tilskud ugentligt
i 1999. Aret for reformen havde tilskuddet vaeret knap 57 pund. | dette eksempel svarer
det til en stigning i familiens ugentlige radighedsbelgb pa godt 16 procent.
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De nye incitamenter betgd, at personer, som ikke arbejdede under den tidligere ordning
(FC), fik tilskyndelse til at arbejde 16 timer eller mere pr. uge. Imidlertid risikerede den
ekstra genergsitet i ordningen, at nogle lavtlgnnede familier, hvor begge foreeldre arbejde-
de fgr reformen, at give incitament til at reducere arbejdsudbuddet for den ene foraelder
(indkomsteffekten). Samtidig kunne den mindre aftrapningsrate fa forskellig betydning
afhaengig af personens indkomst. For personer, der havde modtaget den tidligere ordning,
kunne det hgjere afkast af en ekstra times arbejde potentielt betyde et stgrre udbud af
arbejdstimer (substitution af fritid for arbejde). Personer, der ikke tidligere modtog kredit-
ten pa grund af for hgj indkomst, og som under WFTC ville have mulighed for at fa ydelser,
kunne entydigt forventes, at reducere arbejdsudbuddet som fglge af den kombinerede ind-
komst- og substitutionseffekt.

I 2002 modtog enlige foreaeldre i gennemsnit 92 pund pr. uge i tilskud sammenlignet med
59 pund i 1998. Til sammenligning modtog samboende 81 pund pr. uge i 2002 mod 59
pund i 1998 (Azmat, 2014). Som folge af det ggede gkonomiske incitament og som fglge
af, at flere var berettigede til at modtage WFTC end FC, ggedes statens udgifter til ordnin-
gen fra 2,7 milliarder pund arligt under FC til 6,5 milliarder pund arligt under WFTC (Brewer
og Browne, 2006).

1.1.2 Fundne artikler

Vi har identificeret fem artikler, der, pa traditionel vis, evaluerer WFTC, samt yderligere to
papirer, der er baseret pa strukturelle modeller, og som foretager sakaldte ex-ante eller
strukturelle evalueringer, jf. nedenfor. De traditionelle evalueringer omfatter fglgende stu-
dier:

- Gregg og Harkness (2003) [herefter GH]

- Francesconi og van der Klaauw (2007) [herefter FvdK]
Leigh (2004) [herefter Leigh]

Blundell, Brewer og Shepard (2005) [herefter BBS]

e Azmat (2014) [herefter Azmat]

I modseetning til GH, FvdK og Azmat, der kun estimerer arbejdsudbudseffekter for enlige
mgdre, sd estimerer BBS og Leigh ogsa effekter for samboende par. Derudover er disse
fem papirer relateret, idet de alle identificerer effekten af den samlede effekt af WFTC-
reformen og gvrige samtidige reformer ved at sammenligne (sendringen i) arbejdsmarkeds-
udfald for voksne med hjemmeboende bgrn med (aendringen i) arbejdsmarkedsudfald for
voksne uden bgrn (difference-in-difference metoden). Den ngdvendige antagelse for, at
sddan en metode kan identificere en kausal sammenheng, er, at de omtalte eendringer i
arbejdsmarkedsudfaldet ville udvise samme andringstakt i fraveeret af reformen — det er
den sakaldte “common” eller “parallel” trend antagelse. Som vi skal se senere, er der resul-
tater, der betvivler validiteten i undersggelser, som benytter sammenligningsgrupper be-
stdende af personer uden bgrn.

Studierne ovenfor kan ikke konkludere i forhold til effekterne af WFTC isoleret set, men
derimod kun i forhold til den samlede effekt af WFTC og gvrige skatte- og velfeerdsrefor-
mer, der blev sat i veerk i Storbritannien i slut-halvfemserne. De gvrige reformer, der er
malrettet personer med lav indkomst, omfatter New Deal programmerne (1998), nationale
minimumslgnninger (1999), gget genergsitet i indkomstoverfarslerne til enlige foraeldre
(2000) samt krav om deltagelse i beskeeftigelsesrettet samtale i jobcenteret, men derimod

15



ikke krav om aktiv jobsggning (2001).2 Retfaerdigvis skal det dog siges, at WFTC var perio-
dens absolut stgrste reform.

De to ex-ante-evalueringer er:

« Blundell, Duncan, McCrae og Meghir (2000) [herefter BDMM]
- Brewer, Duncan, Shephard og Suarez (2006) [herefter BDSS]

Disse studier er bygget op omkring en strukturel gkonomisk model af husholdningens ar-
bejdsudbud under hensynstagen til familiens faste udgifter, herunder bgrnepasning samt
eventuelle preeferenceforskelle, der ikke kan ses ud af data (uobserverbar heterogenitet).
Ligheden mellem studierne er, at de begge identificerer den isolerede effekt af WFTC, uaf-
haengigt af de gvrige samtidige aendringer i skattesystemet. Den veaesentlige forskel er, at
BDMM er fra far, WFTC blev introduceret, hvilket medfarer flere antagelser om (pa det tids-
punkt) endnu ukendte faktorer, herunder optaget blandt berettigede borgere. En abenlys
fordel ved de strukturelle modeller, sammenlignet med traditionelle effektevalueringer, er,
at man kan simulere effekten af WFTC med et hvilket som helst baselinescenarie, inklusive
et baselinescenarie helt uden beskeeftigelsesfradrag. Ulempen er, at modellerne typisk er
teknisk avancerede og kraever restriktive antagelser.

En anden forskel pa de to typer af studier er, at farstenavnte ogsa har en udfordring i den
restriktive grundantagelse omkring “common trends” i beskeeftigelse for deltager og kon-
trolgruppen. Antagelsen er problematisk, netop fordi der samtidig med WFTC-reformen
ogsa foregik andre sndringer i skatte- og velfeerdssystemet. Disse andringer har sandsyn-
ligvis pavirket beskeaeftigelsen forskelligt for enlige foraeldre og for kontrolgruppen, dvs.
enlige uden bgrn eller samboende par. | den efterfglgende gennemgang af artiklerne ser vi
neermere pa strategien for identifikation af arsagssammenhange i hvert studie.

I de fglgende afsnit gemmegar vi resultaterne fra de enkelte undersggelser. Overordnet er
der konsensus om, at WFTC har gget andelen af enlige mgdre, der arbejder, mens der kun
har veeret en lille effekt pd beskeeftigelsen blandt samboende foreeldre. Resultaterne for
enlige mgdre varierer fra ingen signifikant effekt p& beskeeftigelsen til signifikante positive
effekter pa syv procentpoint. Som vi beskriver i de fglgende afsnit, sd er variationen ikke
overraskende set i lyset af forskellighederne i metode, udfaldsvariabler, datasset og tidspe-
rioder artiklerne i mellem.

1.1.3 Gennemgang af de engelske difference-in-difference artikler om
WFTC

Gregg og Harkness (2003). GH undersgger effekten af WFTC enlige foreeldre — langt overve-
jende enlige mgdre — ved hjeelp af tveersnitsdata fra det engelske Household Labour Force
Survey fra 1992 til 2002. Dataseettet indeholder kvartalsvise oplysninger for 50.000 hushold-
ninger, hvoraf godt 5.000 er enlige foreaeldre — heraf kun 8 % enlige mandlige forsgrgere.

Enlige foreeldre kan sammenlignes med samboende foreeldre med bgrn og enlige uden
barn. Imidlertid er samboende foreeldre ikke upavirkede af reformen, da WFTC er for alle
bgrnefamilier, og ordningen giver incitament til, at familier, hvor begge foreeldre arbejder,
reducerer arbejdsudbuddet for den ene foraelder. Enlige uden bgrn er pa den anden side
sandsynligvis pavirket af de samtidige skatte og velfeerdsreformer, men da de vurderes at
vaere mindre reformpavirket end samboende forzeldre, bruges de som kontrolgruppe. | det

Se i gvrigt oversigten i Gregg and Harkness, 2003, s. 42, eller Brewer og Browne, 2006.
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omfang gvrige reformer pavirker kontrolgruppen, sa forventes effekt pa enlige foreeldres
beskeeftigelse at veaere farvet i nedadgdende retning.

Metodisk anvendes andringen i enlige foreeldres beskaeftigelse fgr og efter reformen fra-
trukket aendringen i beskeeftigelsen for enlige uden bgrn, men samtidig justeres kontrol-
gruppens sammenseetning med propensity score matching, sdledes at fordelingen af obser-
verbare karakteristika er den samme for de to populationer hvert kvartal. Uobserverede
forskelle mellem de to populationer handteres med en antagelse om, at beskaeftigelsen
konvergerer eller divergerer med en konstantrate over tid®, og denne rate antages at vare
lig med udviklingen fra 1992 til 1998.

Ignoreres pree-1998-udviklingen, sa viser resultaterne, at reformen har en signifikant posi-
tiv effekt, s& beskeeftigelsen for enlige foreeldre ggedes med 6 procentpoint mere, end den
ellers ville have gjort — ud fra en matchet sammenligningsgruppe bestadende af enlige per-
soner uden bgrn. Nar der kontrolleres for tidstrenden ved hjzelp af data fra 1992 til 1995,
som beskrevet ovenfor, sa falder effekten af reformen til 5 procentpoint. Effekten er mindst
for personer med bgrn aldre end fire ar (4,5 procentpoint), mens den for enlige foreeldre
med bgrn pa fire ar eller yngre er 5,8 procentpoint.

P& den intensive margin andredes arbejdsudbuddet malt i timer, saledes at feerre foreeldre
arbejdede mindre end 16 timer, mens flere arbejdede leengere end 16 timer. Netop 16 ti-
mer var greensen for at veere berettiget til WFTC. Gennemsnitligt ggedes andelen af enlige
foreeldre, som arbejdede mere end 16 timer pr. uge med 7 procentpoint. Der er altsd en
svag tendens til, at aendringen er stgrst pa den intensive margin.

Blandt arbejdende enlige foreeldre estimeres det gennemsnitlige timetal til at veere steget
fra 27,3 til 28,5 timer pr. uge (5 %). Forfatterne konkluderer, at der ikke er nogen signifi-
kant reduktion i timetallet blandt foreeldre, som allerede arbejdede mere end 16 timer for
reformen, som man ellers kunne frygte, pga. den kombinerede indkomst og substitutionsef-
fekt. Derimod vurderes de foraeldre, der treeder ind p& arbejdsmarkedet som fglge af re-
formen, at have mindre “smag for arbejde”, da resultaterne viser, at gruppen arbejder to
timer mindre pr. uge end gennemsnittet.

Francesconi og van der Klaauw (2007). Modsat GH, der analyserer beskaeftigelsen for enli-
ge meend og kvinder, s& analyserer FvdK-effekten for enlige mgdre og sammenligner med
udviklingen i beskeaeftigelsen for enlige kvinder uden bgrn. Analysen benytter 11 bglger af
British Household Panel Survey (BHPS) for arene 1991 til 2001, og tilsammen udggr de
5.500 husholdninger, et repraesentativ udsnit af den stedlige britiske befolkning. Som BHPS
navnet antyder, sd er der her, modsat GH, som benyttede tvaersnitsdata, tale om panelda-
ta, hvor de samme husholdninger fglges ar efter ar.

Det endelige dataseet omfatter 3.333 kvinder, der pd et tidspunkt i Igbet af de 11 ar, boede
alene, hvoraf 1.507 er enlige mgdre og 1.826 er med enlige kvinder uden bgrn. | lighed
med de gvrige engelske analyser er langtidssyge, fgrtidspensionister, handicappede, skole-
sggende pa fuld tid og selvsteendige ekskluderet. Over alle 11 ar indeholder datasaettet
14.357 person-ar-observationer, og den beskrivende statistik viser, at enlige kvinder med
bgrn gennemsnitligt er yngre og lavere uddannet end enlige kvinder uden bgrn, og samtidig
er de i hgjere grad af anden etnisk afstamning end engelsk og bor oftere i socialt bolighyg-
geri.

Formelt udtrykkes det kontrafaktuelle scenarie for enlige foreeldre som felger: E(y,| p(x), enlig med bgrn) =
E(yol p(x), enlig uden bgrn) + { konstant + b = tid }, hvor p(x) er propensity scoren, og udtrykket i krgllet pa-
rentes er tidstrenden.
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Med hensyn til de enlige mgdres arbejdsmarkedstilknytning, sa er andelen, der arbejder 16
timer eller mere hele 23 procentpoint lavere, og de enlige mgdre, der arbejder, har en ma-
nedlig lgnindkomst, der er omkring 40 % lavere i gennemsnit. Den lavere Ignindkomst slar
ud i andelen, der modtager indkomsterstattende ydelser, som er 31 procentpoint hgjere
blandt enlige madre.

Ligesom GH, sa anvender FvdK difference-in-difference tilgangen, men her muligger det
bedre datagrundlag en mere avanceret handtering af tidstrend-problematikken, sa& der kan
kontrolleres for tidstrends i beskeeftigelse, der er forskellige for enlige mgdre og enlige
kvinder uden bgrn. Samtidig tillader modellen en feelles aendring i trend (og skeeringspunkt)
fra reformtidspunktet og frem. Denne tilfgjelse tillader, at de reformer, der treeder i kraft
samtidig med WFTC, kan have selvstaendig, men feelles, indflydelse pa beskeaeftigelsen for
de to grupper af kvinder. Den identificerende antagelse er, at der ud over introduktionen af
WFTC, ikke sker andre samtidige esndringer, der pavirker den relative beskaeftigelse mel-
lem enlige mgdre og enlige kvinder uden bgrn.

Endvidere estimeres den sakaldte forventningseffekt i 1998, som opstar safremt enlige
madre reagerer pa reformen, fer den faktisk implementeres i 1999. Imidlertid er der delte
meninger om, hvorvidt enlige mgdre vil finde beskeeftigelse nu — pa baggrund af forvent-
ningen om en gevinst om 12 maneder (Brewer og Browne, 2006, s. 12). Saledes er det,
som FvdK estimerer som en forventningseffekt, i GH’s studie modelleret som en effekt af
gvrige samtidige reformer i GH.

Resultaterne viser, at WFTC-reformen gger andelen af enlige mgdre, som arbejder 16 timer
eller mere med 4,7 procentpoint, nar der ses bort fra forventningseffekten, mens effekten
stiger til 7,3 procentpoint i en model med forventningseffekt; dvs. stort set samme resul-
tat, som vi s hos GH baseret p& et andet dataseet og en anderledes model.* Forventnings-
effekten er statistisk signifikant og estimeres til at ligge omkring 4 procentpoint.

Ogsa her viser resultaterne, at effekten er stgrst for mgdre med bgrn pa fire ar eller yngre.
Specifikt sd stiger beskaeftigelsen med 12 procentpoint, hvis der er netop et barn mellem
nul og fire ar i husholdningen, mod 8,5 procentpoint, hvis barnet er mellem fem og ti ar, og
4,5 procentpoint, hvis barnet er eeldre end ti ar.

Andelen af mgdre, der arbejder 30 timer eller mere, gges med 7 procentpoint, mens den
overordnede deltagelse — hvor deltagelse skal forstds som et timetal stgrre end nul — gges
med 5,5 procentpoint i 1999-2001-perioden. Alene forventningseffekten estimeres at gge
deltagelsen med 4,7 procentpoint i 1998. Forfatterne konkluderer, at en stor del af forvent-
ningseffekten kan tilskrives ikke-arbejdende mgdre, der begynder at arbejde, som en di-
rekte konsekvens af WFTC og de gvrige tiltag. Post-reform-effekten derimod, gger i hgjere
grad timetallet blandt enlige mgdre, der allerede arbejdede far reformen.

Leigh (2005). Leigh benytter ligesom FvdK paneldata til at estimere effekten af WFTC-
reformen, men datagrundlaget adskiller sig ved kun at omfatte to survey-runder af LFS far
politikeendringen (marts til august 1999), og to runder efter (december 1999 til maj 2000)
reformen tradte i kraft i oktober 1999. Det vil sige, at der ikke estimeres effekter for hele
post-reform-perioden fra oktober 1999 til marts 2003, men blot det fgrste halve ar. For sa
vidt, at der eksisterer en tidsforskydning, ud over seks maneder, mellem det tidspunkt,
hvor reformen de facto implementeres, og det tidspunkt, hvor de enlige mgdre reagerer pa
de eendrede gkonomiske incitamenter, sa er effekten ikke registeret i dataseettet.

4 FvdK estimerer modellen som en paneldata-model med individspecifikke fixed effects, saledes at resul-

taterne identificeres via sendringer i individernes adfeerd og ikke fra skift i den kompositionelle sam-
menseaetning af stikpreverne. 1 tillaeeg inkluderes et enkelt saet af forklarende variabler, sdsom alder, ud-
dannelse, bopeel og bgrn i familien.
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Et andet forhold, der ggr studiet anderledes, er, at det korte pree-reform-panel ikke tillader
en beregning af de to gruppe-specifikke tidstrends — dvs. en eventuel konvergens eller di-
vergens i beskaeftigelsestrenden for forseldre og ikke-foreeldre — som vi omtalte ovenfor.
Leigh antager derfor, at de historiske rater for kon- eller divergens ikke har fortsat efter
1998. Selvom det lyder som en restriktiv antagelse, vurderes det i praksis, ikke have no-
gen stor betydning, idet Leigh kun ser pa reformeffekter i en meget kort tidsperiode (Bre-
wer og Browne, 2006, s. 12).

I alt bestar datasesettet af 7.949 samboende og enlige, hvoraf 3.863 havde bgrn. Resulta-
terne for den fulde stikpregve, hvoraf 75 % er samboende, viser, at reformen har gget ar-
bejdsmarkedsdeltagelsen med 0,9 procentpoint — omend estimatet dog kun er signifikant
pa et 10 procents-niveau. Andelen, som arbejder mere end 16 timer pr. uge, er samtidig
gget med signifikante 2,5 procentpoint. Det gennemsnitlige ugentlige timetal er gget med
1,3 timer, og lgnindkomsten gges med 3,3-4,6 % afhaengig af, om lgnnen opggres netto
eller brutto.

Indskreenkes datasaettet til kun at omfatte enlige, s& er ingen af punktestimaterne signifi-
kante, hvilket bade skyldes, at standardfejlen gges, men ogsa fordi punktestimaterne fal-
der. Dog findes der en signifikant positiv effekt pd arbejdsmarkedsdeltagelsen pa 1,6 pro-
centpoint for samboende mgdre, som kun er signifikant pd et 10 procents-niveau. Nar
Leigh begreenser samplet til den del af samplet som med stgrst sandsynlighed rammes af
reformen — den fattigste halvdel — s& finder han imidlertid, at deltagelsen pa arbejdsmar-
kedet gges med 1,4 procentpoint for foraeldre med bgrn.

Overvejende finder Leigh altsa effekter, der ofte er statistisk signifikante, men kvantitativt
sma for samboende kvinder med bgrn, mens effekten for enlige magdre ikke er statistisk
signifikant.

Det er sandsynligt, at den manglende effekt for enlige madre, i forhold til de resultater vi
har set ovenfor, skyldes, at opfalgningsperioden kun er godt seks maneder, hvorfor refor-
men muligvis ikke nar at sla igennem. Samtidig kan det ogsa veere udtryk for, at Leigh i
hgjere grad kun identificerer effekten af WFTC-reformen og ikke gvrige samtidige reformer
— fordi disse tidsmaessig |1& uden for Leighs dataperiode.

Blundell, Brewer og Shepard (2005). BBS benytter i lighed med Leigh og GH data fra LFS,
men for perioden 1996 til sommeren 2002. | dette studie ses der imidlertid bort fra data i
perioden mellem sensommeren 1999 og foraret 2000, da man vil tillade agenterne tid til at
re-optimere udbuddet af arbejdskraft.

Den gkonometriske metode er stadig baseret pa difference-in-difference teknikken, men
adskiller sig en smule fra det, vi har set indtil videre. BBS estimerer en binaer model for
sandsynligheden for, at et individ er beskeaeftiget i en given periode — her defineret ved, at
personen arbejder i minimum én time pr. uge. Nar der inkluderes forklarende variable,
estimerer modellen, hvor meget sandsynligheden varierer med faktorer, sdsom antallet af
bgrn i familien og deres alder, under hensyntagen til gvrige sociogkonomiske og demografi-
ske karakteristika. | den endelige specifikation kontrolleres der for makrogkonomiske be-
tingelser ved at inkludere en ssesonjusteret real BNP-tidsserie, der ogsa kan fortolkes som
en generel tidstrend, men der kontrolleres samtidig ogsd for seesoneffekter. Der foretages
folsomhedsanalyser i forhold til BNP-tidsserien, men forfatterne konkluderer, at resultater-
ne er robuste i forhold til dette valg.

WFTC-effekten estimeres med en indikatorvariabel lig med én, hvis den voksne bor i en
familie med bgrn, og perioden ligger senere end oktober 1999, og ellers nul. Resultatet skal
dermed tolkes som et skift i gennemsnittet mellem perioden 1996—99 og 2000-02. Implicit
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antages, at en eventuel di- eller konvergens i beskaeftigelsen mellem familier med og uden
bagrn ikke fortsatte efter 1998, hvilket er en mere problematisk antagelse her end i Leigh
ovenfor, da opfglgningsperioden er veesentlig leengere.

Resultatet viser, at beskeeftigelsen ggede med 3,6 procentpoint for enlige mgdre, og at
effekten var stgrst (4,5 procentpoint) blandt mgdre med hjemmeboende bgrn under 11 ar.
For samboende mgdre med bgrn, gger WFTC beskeaeftigelsen med 2,6 procentpoint, hvis
faderen ikke arbejder, mens der ikke findes nogen statistisk signifikant effekt, hvis faderen
arbejder. BBS analyserer ikke effekter pa antallet af arbejdstimer og pa lgnindkomsten.

Azmat (2014) evaluerer ligeledes WFTC-reformen med difference-in-difference metoden, og
den gkonometriske specifikation fglger BBS (probit), mens specifikationen af den linesere
trend i udgangspunktet er en feelles trend med mulighed for et anderledes niveau for per-
soner med bgrn. Den foretrukne specifikation i analysen fglger FvdK. Datagrundlaget er 41
bglger fra LFS fra 1993 til farste kvartal 2003, hvorfor analysen dermed fglger WFTC-
ordningen helt til den blev erstattet af WTC i marts 2003. Resultater for enlige kvinder over
21 ar er en 4,6 procentpoint hgjere sandsynlighed for at arbejde mindst én time — dvs.
kvantitativt meget teet pa det som fx GH, BSS, FvdK finder med lignende metoder.

Udvides difference-in-difference metoden imidlertid til ogsd at tage hgjde for forskellige
linesere trends over tid i de to grupper, sa falder effekten fra 4,6 procentpoint til 1,6 pro-
centpoint. Da resultatet er robust, og de gvrige estimater i modellen ikke aendres ret me-
get, konkluderer forfatteren, at en stor del af beskaeftigelseseffekten for enlige madre skyl-
des, at den identificerende antagelse bag designet ikke tilfredsstilles.

Endelig viser resultaterne, nar der ikke kontrolleres for de forskellige trends, at der kun er
en signifikant effekt pa 16 timers beskeaeftigelse eller derover pa 3,4 procentpoint. Punkt-
estimatet er teet pa nul for deltidsbeskaeftigelse under 16 timer og over 30 timer. Kontrolle-
res der imidlertid for de forskellige trends, sa er der kun en signifikant effekt pa beskaefti-
gelsen over 30 timer, som er 3,4 procentpoint hgjere blandt enlige mgdre — de gvrige
punktestimater er teet pa nul og helt insignifikante.

Opsamling af difference-in-difference WFTC-studier

For de fem difference-in-difference studier, som vi nu har gennemgaet, tegner der sig et
billede af positive effekter i stagrrelsesordenen 0 til 7 procentpoint afhaengig af dataseet,
model og effektmal. Tendensen er, at effekten pa beskaeftigelse i mindst én time er mindre
end effekten pa beskeaeftigelsen i 16 timer eller mere pr. uge. GH, Leigh, BBS og Azmat
estimerer effekten pa deltagelse i mindst én time for enlige mgdre til at ligge mellem 0,9
og 5 procentpoint. Hvis vi ser bort fra Leigh, som anvender et meget kort panel, sa finder
Azmat den laveste effekt pa 1,6 procentpoint, mens GH finder den hgjeste pa 5 procentpo-
int. Hvis vi veelger at tro pa de seneste estimater i Azmat (2014), som fremhaever, at tidli-
gere studier overestimerer effekten, pa grund af at common-trends antagelsen ikke opfyl-
des, sa er effekten altsa veesentligt lavere end hidtil antaget. P4 det foreliggende grundlag
mener vi ikke, at det ville veere rimeligt, at afvise resultaterne fra den tidlige difference-in-
difference WFTC-litteratur p& baggrund af blot ét nyt studie.

For beskeeftigelse i 16 timer eller mere rapporterer GH og FvdK effekter i stagrrelsesordenen
7,2 procentpoint for enlige, mens Azmat ikke finder nogen signifikante effekter for enlige
madre. Hun finder derimod en effekt pa 1,4 procentpoint for samboende kvinder med bgrn,
mens Leigh finder en effekt pa 2,5 procentpoint for denne gruppe.
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Overordnet er der evidens for, at WTFC og gvrige samtidige tiltag har haft en signifikant
positiv effekt pa beskeeftigelsen blandt enlige magdre med lav indkomst, mens der kun har
veeret en lille effekt pa beskaeftigelsen blandt samboende forzeldre.

Spgrgsmalet er, hvor stor en gkonomisk tilskyndelse, der skal indbygges i et WFTC-
lignende program, for at opna effekter i den angivne stgrrelsesorden. Det er vanskeligt, at
svare preecist pa spgrgsmalet, men vi kan fremhaeve et godt eksempel: En enlig mor, som
arbejdede minimum 16 timer om ugen, for en lgn pa 150 pund, med bgrnepasningsudgifter
p& 60 pund, kunne modtage godt 81 pund i tilskud ugentligt. Aret for reformen havde til-
skuddet veeret knap 57 pund. | dette eksempel svarer det til en stigning i familiens ugentli-
ge radighedsbelgb pa godt 16 procent.

1.1.4 Resultater fra to ex-ante strukturelle analyser

Ex-ante-metoden, der benyttes i to studier, indebeaerer en forudsigelse af, hvordan bgrne-
familier vil reagere pd WFTC — altsd hvor mange, der veelger at finde et arbejde, eller gge
antallet af arbejdstimer. Disse forudsigelser foretages i en model for husholdningernes
preeferencer for arbejde og indkomst, som estimeres pa baggrund af husholdningssurvey
under hensynstagen til familiens karakteristika. Fordelen ved den strukturelle tilgang er
blandt andet, at den giver mulighed for at estimere den isolerede effekt af WFTC dvs. uden
gvrige samtidige skatte og velfeerdsreformer modsat difference-in-difference tilgangen.

Forskellen pa de to ex-ante-studier er, for det fgrste, at BDMM estimerer en model vha.
data indsamlet, far WFTC blev introduceret — og dermed fgr man kendte optaget i ordnin-
gen, som afhaenger af den gkonomiske nytte, der er forbundet med ordningen for individet.
I udgangspunktet antager forfatterne derfor, at optaget svarer til niveauet under den tidli-
gere ordning FC. Under FC-ordningen indtil oktober 1999 modtog 50 % af de arbejdende
enlige mgdre et tilskud, mens det var omkring 16 % af de samboende foreeldre. | modseet-
ning hertil bruger BDSS data fra far og efter reformen og har dermed adgang til oplysnin-
ger om optaget under WFTC-ordningen.

For det andet er forskellen, at BDMM estimerer beskeeftigelseseffekten af WFTC, som ord-
ningen blev implementeret i oktober 1999, hvorimod BDSS estimerer effekten af den mere
genergse WFTC ordning, som den sa ud mellem april 2000 og april 2002.

BDMM konkluderer, at WFTC ville gge arbejdsmarkedsdeltagelsen blandt enlige mgdre med
2,2 procentpoint, men reducere deltagelsen blandt samboende mgdre med arbejdende ag-
tefeeller med 0,6 procentpoint pa grund af indkomsteffekten, der opstar, fordi segtefeellen
far udbetalt en stgrre ydelse.

BDSS konkluderer at WFTC, i forhold til den tidligere ordning FC, ggede beskeeftigelsen for
enlige mgdre med godt 5 procentpoint fra et niveau p& omkring 50 %. For samboende
madre falder arbejdsudbuddet med 0,6 procentpoint fra et niveau pa 71 %, mens arbejds-
udbuddet gges med 0,8 procentpoint for samboende feedre fra et niveau pa 91 %. Helt
uden WFTC-ordningen ville arbejdsmarkedsdeltagelse for enlige mgdre i Storbritannien
veere 43 % i stedet for de nuveerende 55 %, mens effekten pa forzeldre i kernefamilier er
langt mindre.

Forfatterne konkluderer imidlertid at gvrige samtidige skatte- og velfeerdsreformener med-
virkede til en samlet reduktion i foreeldrenes arbejdsudbud, sadan at arbejdsudbuddet for
enlige mgdre ggedes med 3,7 procentpoint, mens det faldt for samboende faeedre og mgdre
med henholdsvis 0,4 og 0,5 procentpoint. Dette estimat kan sammenlignes med difference-
in-difference studierne ovenfor, og ligger taet pa det, som GH og BSS finder.
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1.1.5 Working Tax Credit — ordning malrettet enlige og familier uden bgrn

KORAs litteratursggning har identificeret én evaluering af Working Tax Credit (WTC) ord-
ningen, der sammen med Child Tax Credit erstattede WFTC i april 2003:

- Mulheirn og Pisani, 2008 [MP].

WTC var det fgrste nationale beskeeftigelsesbetingede stgtteprogram i Storbritannien for
personer uden bgrn, eeldre end 24 ar, og som arbejder mere end 30 timer pr. uge. Ordnin-
gens formal var — foruden at rydde op i de eksisterende regler — at gge det gkonomiske
incitament til beskeeftigelse og at imgdekomme det vedvarende problem med lav indkomst
blandt beskaeftigede uden bgrn.

For en enlig, aldre end 24 ar, som arbejder 30 timer eller derover pr. uge, ggede ordnin-
gen i 2004 indkomsten med godt 2.210 pund. WTC-udbetalingen aftrappes med 37 pence
pr. pund af lgnindkomst over 5.060 pund, hvilket implicerer, at WTC udbetales indtil en
indkomst p& 11.000 pund. For et par var den maksimale stgtte pa 3.755 pund, hvorfor WTC
kunne udbetales, indtil indkomsten var godt 15.000 pund. Reglen om 30 timers beskeefti-
gelse pr. uge, for WTC kan udbetales, betyder, at personer med en hgjere timelgn over-
skrider indkomstgraensen, hvorfor ordningen dermed er malrettet arbejdere med lav time-
lgn — eller lav produktivitet.

Udfordringen i evalueringen er at finde en gruppe af personer, der bliver bergrt af politik-
ken, nar WTC-udbetalingen ikke kun bestemmes af, om personen er over 25 ar og uden
bgrn, men ydelsen ogsa aftrappes ogsa i takt med lgnnen. For at bestemme en persons
indtjeningspotentiale ser man pa uddannelse, der er teet korreleret med potentialet, men
der udfgres ogsa analyser pa et estimeret indtjeningspotentiale for hvert individ.

Da reformen traeder i kraft i april 2003 er det empiriske grundlag for analysen LFS-data for
arene 2001 til 2005. Den gkonometriske metode er difference-in-difference, som vi ogsa sa
anvendt for WFTC. Kontrolgruppen er personer mellem 22 og 24 ar, mens fokusgruppen
her er personer mellem 25 og 27 ar, der udger et udsnit af potentielle deltagere i ordnin-
gen. Arsagen til, at man kun ser p& personer mellem 25 og 27 ar, er bekymringen om,
hvorvidt antagelsen om “common trends” i udviklingen af beskaeftigelsen over tid mellem
malgruppen og fokusgruppen vil veere tilfredsstillet, hvis man fx inkluderer 35-arige, som
kan veere anderledes pavirket af eksempelvis makrogkonomiske fluktuationer. Der kontrol-
leres for tidstrends i form af en indikatorvariabel for hvert ar.5 ©

WTC er ikke den eneste type af overfgrsler, som det er muligt at sgge fra det fyldte 25. ar;
de gvrige, som alle ggr det dyrere at finde arbejde, omfatter boligstgtte og forskellige for-
mer for sociale sikringsydelser. Derfor skal resultaterne her ogsa tolkes som effekten af
WTC og gvrige tilskud, nar man fylder 25 ar (parallelt til det, vi sa pa de foregdende sider’
for WFTC).

5 | tilleg antages, at der ikke er spillover-effekter af WTC-programmet pa personer under 25 ar. Desto
stgrre en intervention bliver, desto hgjere er sandsynligheden for, at andre gruppers udfald pavirkes af
interventionsgruppen. | dette tilfelde vil der eksistere spillover-effekter, sdfremt beskeeftigelsen blandt
24-arige pavirkes af en hgjere eller lavere beskeeftigelse i fokusgruppen. Denne effekt kan selvfglgelig
kompromittere identifikationen og farve effekt-estimatet i positiv eller negativ retning.

Resultaterne af denne analyse kan ikke, som tidligere, tolkes som en generel gennemsnitlig effekt pa
beskaeftigelsen som fglge af muligheden for at modtage et gkonomisk tilskud, men derimod kun som en
lokal effekt for personer i alderen 25-27 ar. Her vaelger man altsd at g& pa kompromis med den ekster-
ne validitet, s resultaterne i ringere grad er repraesentative for hele malgruppen for at opna en hgjere
intern validitet i effektestimatet.
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Overordnet finder forfatterne, at WTC har resulteret i en lille, men statistisk signifikant,
stgrre beskeeftigelse. Effekten estimeres at veere 2,4 procentpoint, hvis uddannelse benyt-
tes som proxy for indtjeningspotentiale. Arbejdsudbuddet malt i timer estimeres dog at
falde med 0,7 time i gennemsnit for beskaeftigede, men den ggede beskaeftigelse modvirker
det lavere timetal, hvorfor eendringen for den samlede population er en gennemsnitlig stig-
ning pa 0,4 time (dog insignifikant). Fglsomhedsanalyser viser, at neesten hele effekten kan
tilskrives, at meend reagerer pd det ggede gkonomiske incitament, mens kvinderne ikke
gor.

Endvidere viser analysen, at der ikke er nogen effekt i 2003, aret, hvor reformen tradte i
kraft, hvilket afspejler den tid, det tager at finde et arbejde. Som en slags udvidet ro-
busthedstest af resultaterne udfgrer MP endnu en analyse med den sékaldte regression
diskontinuitet design (RDD) metode. | dette tilfeelde er der tale om en steerkere identifika-
tion, idet kontrolgruppen bestar af 22-24-arige, som ikke er berettiget til at modtage WTC,
men som, jo teettere man kommer pad 25-ars fodselsdagen, i hgjere og hgjere grad ligner
de 25-arige, der er berettiget til WTC. Eneste forskel mellem personer pa 24,9 ar og perso-
ner p& 25,0 ar er, at sidstneevnte er berettigede til at modtage WTC.

Far reformen viser resultaterne et brat fald i beskeeftigelsen pa knap 4 procentpoint, nar en
person fylder 25 ar. Dette fald skyldes de omtalte tilskud, som det i Storbritannien er mu-
ligt at f4, nar man fylder 25 ar, herunder boligstgtte og forskellige former for sociale sik-
ringsydelser. Efter reformen viser analysen imidlertid en glidende overgang i beskeeftigel-
sesraten, nar en person fylder 25 ar, hvormed den negative effekt pa beskeeftigelsen pa
knap 4 procentpoint far reformen altsa er forsvundet. Studiet viser dermed, at effekten af
WTC-reformen for personer omkring 25-ars-alderen er en signifikant positiv beskeeftigel-
seseffekt pa knap 4 procentpoint.

1.1.6 Overordnet opsamling pa den engelske viden

Den indsamlede evidens fra Storbritannien retter sig primeaert mod ordningen Working Fa-
milies Tax Credit (WFTC), der er en skatterabat, som udbetales til forsgrgere med lav ind-
komst, safremt beskaeftigelsesomfanget minimum er 16 timer ugentligt. For fx en repree-
sentativ enlig mor, ville WFTC-ordningen, safremt moderen fandt et deltidsarbejde, fare til
en stigning i familiens ugentlige radighedsbelgb pd godt 16 procent. | et enkelt tilfeelde
evalueres effekterne af WFTC-ordningens pendant for personer med lav indkomst uden
bgrn.

Sammenfattende kan det pa baggrund af de otte fundne studier fra Storbritannien konklu-
deres, at der eksisterer en steerk evidens for, at britiske jobpreemieordninger — der omfat-
ter beskeaeftigelsesfradrag og lignende initiativer for visse lavindkomstgrupper — har en sta-
tistisk signifikant positiv effekt pa beskaeftigelsen. Imidlertid er malgruppen bag initiativer-
ne primaert bgrnefamilier med lav indkomst, og undersggelserne retter sig overvejende
mod enlige mgdre.

For gifte kvinder med arbejdende maend tyder resultaterne derimod pa en statistisk signifi-
kant, men kvantitativ lille, negativ effekt eller en nuleffekt (BBS, BDMM, BDSS). For enlige
uden bgrn og for gifte maend er der kun en indikation af positive effekter, idet der for disse
grupper kun findes enkelte studier. For enlige forsgrgere har vi identificeret syv studier,
hvor resultaterne igen varierer mellem effekt og en positive effekt p& 7 procentpoint pa
andelen, der arbejder minimum 16 timer. De resultater, KORA vurderer som veerende mest
troveerdige, ligger mellem 1,6 og 5 procentpoint. Det er veerd at bemaerke, at de nyeste
resultater tyder pa, at tidligere studier har overvurderet effekten, hvorfor noget tyder pa3,
at den sande effekt ligger neermere de 1,6 procentpoint end de 5 procentpoints forggelse af
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beskeeftigelsen. Imidlertid vurderer vi, at det endnu er for tidligt at konkludere, hvilke re-
sultater der er mest troveerdige.

1.2 Canadiske studier

1.2.1 Baggrund og fundne studier

KORAs litteratursggning har afdeekket tre canadiske studier, der alle vedrgrer det sakaldte
Self-Suffiency Projekt (SSP), der var et canadisk socialt eksperiment midt i halvfemserne,
hvis formal var at fa enlige foreeldre, der var ledige og modtog velfeerdsydelser, hurtigere
tilbage i beskeeftigelse ved at tilbyde en gkonomisk bonus ved fuldtidsbeskaeftigelse. Inci-
tamentet var stort, idet bruttoindkomsten kunne gges med ca. 25 % for en enlig mor med
to hjemmeboende bgrn. Projektet bestod af et forsgg for langtidsledige, et hvor deltagerne
bade tilbydes gkonomisk bonus og hjaelp til jobsggning, samt et forsgg for nyledige. Forsg-
gene er evalueret i folgende rapporter, som vi gennemgar nedenfor.

- Michalopoulos et al. (2002)
- Robins et al. (2008)
- Ford et al. (2003)

De ovennasevnte rapporter, som vi har valgt at inkludere i litteraturoversigten udggr kun de
officielle slutevalueringer af forsgget. SSP-ordningen har affgdt en lang reekke akademiske
artikler, start og midtvejsevalueringer, som vi imidlertid, af ressourcemaessige hensyn, har
valgt ikke at inkludere. Pa baggrund af vores kendskab til disse studier, s& vurderer vi, at
de inkluderede slutevalueringer er repraesentative for den samlede kvantitative evalue-
ringslitteratur om SSP-ordningen.

1.2.2 Gennemgang af SSP-resultaterne

Michalopoulos et al. (2002) evaluerer eksperimentet for langtidsledige, hvor enlige forseldre
bosiddende i British Columbia eller New Brunswick, der havde modtaget velfaerdsydelser i
mindst et ar, blev kontaktet med tiloud om at deltage i SSP-eksperimentet. SSP tilbgd en
bonus til de personer, der forlod velfeerd til fordel for et fuldtidsarbejde. Bonussen blev
udbetalt som et tilskud til manedslgnnen og kunne modtages i op til tre ar.

De personer, som gav tilsagn om deltagelse (N=5.729, 90 % af de kontaktede), blev tilfeel-
digt placeret i deltager- (2.880 personer) eller kontrolgruppen. Kun personer i deltager-
gruppen, som fandt fuldtidsbeskaeftigelse i lgbet af det farste ar efter udveelgelsen, kunne
komme i betragtning til bonussen. 36 % af deltagerne fandt fuldtidsbeskeaeftigelse og blev
berettigede til SSP-bonussen, som de i gennemsnit modtog i 22 maneder over de tre ar. De
borgere, der ikke p& noget tidspunkt opndede fuldtidsbeskeeftigelse i lgbet af det farste ar
efter udveelgelsen, kunne ikke efterfglgende modtage bonus.

Datamaterialet i undersggelsen er dels administrative registerdata for udbetalinger af vel-
feerdsydelser ("income assistance”) og dels surveyundersggelser udfgrt ved baseline og i
maned 18, 36 og 54. Surveyundersggelserne omfatter spgrgsmal om beskeeftigelse, lgn,
indkomst mv. Slutevalueringen, som vi her omtaler, har fokus p& 85 % af studiedeltagerne,
som har besvaret 54-méaneders-surveyet.

Ved udgangen af det fgrste ar efter udveelgelsen var andelen af deltagerne, der arbejdede
fuld tid, knap dobbelt s& hgj som i kontrolgruppen, hvorefter effekten af SSP pa beskeefti-
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gelsen gradvist faldt. Det skete i takt med, at kontrolgruppen fandt job og indhentede del-
tagergruppen. Effekten toppede saledes i andet ar efter udvealgelsen, hvor fuldtidsbeskeef-
tigelsen i deltagergruppen var 28,5 % mod 16,0 % i kontrolgruppen. | tredje og fjerde ar
falder forskellen gradvist fra 12 til 9 og siden 6 procentpoint. Ved udgangen af opfalgnings-
perioden var fuldtidsbeskaeftigelsen 28 % i deltagergruppen mod 26,5 % i kontrolgruppen —
en forskel p& 1,5 procentpoint, der ikke er statistisk signifikant.

Forfatterne finder, at tab af beskeeftigelse i deltagergruppen var arsagen til de faldende
effekter af SSP-programmet i 2. og 3. ar, mens gget beskeeftigelse i kontrolgruppen er ar-
sagen til de faldende effekter i programmets 4. og 5. &r. SSP har med andre ord ikke nogen
effekt pa fuldtidsbeskeeftigelsen pa lang sigt, men er alligevel en samfundsgkonomisk god
forretning, idet deltagergruppen i gennemsnit tilbringer fire maneder mere i fuldtidsbe-
skaeftigelse end kontrolgruppen set over hele projektperioden. Det er seerligt veerd at be-
meerke, at resultatet er opnaet pa baggrund af kun 36 % af deltagergruppen, som blev
berettiget til at modtage SSP-bonussen.

Robins et al. (2008) evaluerer effekten af SSP Plus eksperimentet. Forskellen mellem SSP
for de langtidsledige og SSP Plus er, at sidstnaevnte ogsa omfatter hjaelp til jobsggning.
Hjeelpen omfatter blandt andet udarbejdelse af job-plan, CV-skrivning, formidling af job,
coaching og workshops mv.

Til eksperimentet udveelges enlige foreeldre, bosiddende i New Brunswick, der i vinteren
1994-95 havde modtaget velfeerdsydelser det seneste ar. Der rekrutteres 892 personer til
folgende grupper: 1) ordineger SSP (296 personer); 2) SSP Plus-pakken (bonus og hjeelp til
jobsggning; 293 personer); 3) en kontrolgruppe, der ikke modtog andet end de eksisteren-
de tilbud (303 personer). Datagrundlaget for evalueringen er administrative registerdata og
spgrgeskemaundersggelser. Data indsamles ved baseline og efter 18, 36 og 54 maneder,
hvor svarprocenten var 86.

Resultaterne viser, at jobsggningshjaelp gger optaget til SSP-ordningen med 5 procentpoint
i forhold til ordinser SSP. Samtidig har anseettelserne lseengere varighed, hvilket formentlig
kan tilskrives, at den professionelle jobsggningshjeelp, sikrer en bedre matchkvalitet. Set
over hele forlgbet har den ordineere SSP-gruppe sdledes godt seks maneders ekstra fuld-
tidsbeskaeftigelse i forhold til kontrolgruppen, mens SSP Plus-gruppen har 1,3 maneds
yderligere fuldtidsbeskaeftigelse (dog ikke statistisk signifikant).

Som vi sa for SSP for langtidsledige, sa indhenter kontrolgruppen pa lang sigt deltager-
gruppen. | det fjerde ar efter udveelgelsen er 1/3 fuldtidsbeskeeftiget i bade kontrolgruppen
og ordineer SSP-gruppen; i SSP Plus-gruppen er andelen ca. 5 procentpoint hgjere end i
SSP-gruppen, dvs. at ca. 39 % var i fuldtidsbeskeeftigelse. Resultatet understgtter hypote-
sen om et bedre jobmatch pga. hjeelpen til jobsggning.

Det sidste SSP-forsgg omhandlede nyledige og blev evalueret af Ford et al. (2003). | eks-
perimentet for nyledige blev nye modtagere af velfeerdsydelser i Vancouver, B. C., kontak-
tet med tilbud om at deltage i eksperimentet umiddelbart efter, at de begyndte at modtage
velfaerdsydelser. De personer, som gav tilsagn om deltagelse (N=3.315, 80 % af de kon-
taktede), blev tilfaeldigt placeret i deltager- (1.648 personer) eller kontrolgruppen.” Perso-
ner i deltagergruppen, som forblev ledige i mindst et ar, kunne komme i betragtning til
bonussen (58 %). Kun borgere, som efterfglgende opndede fuldtidsbeskeeftigelse i lgbet af

andet ledighedsar efter udveelgelse, var berettigede til at modtage bonus i op til tre ar.
7 Bemeerk, at der er et problem med repreesentativiteten i eksperimentet, fordi en del personer takker nej
til tilbuddet om at deltage. Det ggr de primeert, fordi de forventer, at ledigheden vil veere kortvarig, og

at de derfor ikke vil f& behov for velfeerdsydelser i et ar, som er kravet for at blive berettiget til at mod-
tage bonussen.
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Godt 1/4 af deltagergruppen — eller halvdelen af de berettigede — gjorde herefter brug af
bonussen ved at finde fuldtidsbeskaeftigelse i lgbet af andet ledighedsar. De borgere, der
ikke pa noget tidspunkt opndede fuldtidsbeskeeftigelse i lgbet af andet ledighedsar, kunne
ikke efterfalgende modtage bonus.

Datamaterialet i undersggelsen er dels administrative registerdata for velfserdsudbetalinger
og dels surveyundersggelser udfgrt ved baseline og i maned 12, 30, 48 og 72. Surveyun-
dersggelserne omfatter spgrgsmal om beskeeftigelse, lgn, indkomst mv. Slutevalueringen,
som vi her omtaler, har fokus p& 72 % af studiedeltagerne, som har besvaret 72-maneders
surveyet.

Som beskrevet ovenfor, sd har borgerne i deltagergruppen et incitament til at forblive ledi-
ge i minimum et ar for at kvalificere sig til bonussen, hvilket afspejles i resultaterne. Sale-
des er der, over det farste ar, en ca. 5 procentpoint hgjere andel i deltagergruppen end i
kontrolgruppen, som fortseetter med at modtage velfeerdsydelser. Andelen er omkring 69 %
i programgruppen mod 64 % i kontrolgruppen 9 maneder efter forsgget startede.

Denne tendens forsvinder imidlertid umiddelbart efter det ferste ar. Fra det andet ar og
frem, reducerer SSP signifikant andelen af borgere i deltagergruppen, der modtager vel-
feerdsydelser. | det tredje ar, viser resultaterne, at SSP-ordningen ggede fuldtidsbeskeefti-
gelsen i deltagergruppen med ikke mindre end 11,7 procentpoint i forhold til kontrolgrup-
pen; lgnindkomsten var godt 30 % hgjere i deltagergruppen end i kontrolgruppen. | fjerde
til sjette ar forblev deltagerne i hgjere grad fuldtidsbeskeeftigede end kontrolgruppen, om-
end forskellen faldt til 5 procentpoint i sjette ar. Lgnindkomsten i sjette ar var godt 10 %
hgjere i deltagergruppen end i kontrolgruppen.

1.2.3 Opsamling pa SSP-resultaterne

Resultaterne er bemeerkelsesveerdige, og SSP-studiet karakteriseres i litteraturen som det
forseg, der har formaet at vise de starste beskaftigelseseffekter for enlige foreeldre.

| forsgget for de langtidsledige, viste resultaterne, i det andet ar efter udveelgelsen, at fuld-
tidsbeskeaeftigelsen i deltagergruppen var 28,5 % mod 16,0 % i kontrolgruppen. Imidlertid
faldt effekten efter udbetalingerne stoppede, og ved udgangen af opfglgningsperioden var
fuldtidsbeskeeftigelsen 28 % i deltagergruppen mod 26,5 % i kontrolgruppen — en forskel
pa 1,5 procentpoint, der ikke er statistisk signifikant. SSP havde med andre ord ikke nogen
effekt pa fuldtidsbeskeeftigelsen pa lang sigt, men var alligevel en samfundsgkonomisk god
forretning, idet deltagergruppen i gennemsnit var fire maneder mere i fuldtidsbeskaeftigelse
end kontrolgruppen. Forsgget, hvor man kombinerede bonus med hjeselp til jobsggning,
viste kvantitativt marginalt bedre resultater, men da forskellen ikke var statistisk signifi-
kant, sa kan vi pa den baggrund ikke sige, om det er mere effektivt at kombinere jobpree-
mier og intensiveret hjeelp til jobsggning.

| forsgget for nyledige s& man en staerk fastholdelseseffekt p4 omkring 5 procentpoint i det
forste ar. Den indledende fastholdelseseffekt for deltagerne i eksperimentet skyldes, at
deltagerne skulle modtage velfeerdsydelsen i mindst et ar for at kvalificere sig til bonussen.
Fra det andet ar og frem reduceredes SSP-andelen af nyledige, der modtog velfaerdsydel-
ser. | det tredje ar, viste resultaterne, at fuldtidsbeskaeftigelsen i deltagergruppen var 11,7
procentpoint hgjere end i kontrolgruppen, mens effekten faldt til 5 procentpoint i det sjette
ar. Det vil sige, at vi ser tegn pa samme tendens som i forsgget for langtidsledige.

Tilsammen viser de to eksperimenter for langtidsledige og nyledige, dels hvordan borgere-
ne vil kunne forventes at agere, hvis et nyt system introduceres, hvor borgerne i udgangs-
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punktet er berettiget til bonus, fordi de har veeret ledige i mere end et ar, og dels hvordan
nyledige, og som ex-ante kender til bonussens eksistens, vil kunne forventes at agere.
Denne sondring er interessant, netop fordi den seetter fokus pa, hvordan nyledige esendrer
adfeerd, hvis de stilles en bonus i udsigt efter et ars ledighed sammenlignet med langtidsle-
dige, der pludselig far muligheden for en bonus, hvis de finder et job. Som omtalt ovenfor,
sa var der, som det kunne forventes, en hgjere andel nyledige deltagere, der modtog vel-
feerdsydelser i Igbet af farste ar, hvilket tyder pda, at de ledige afventer, at de bliver beret-
tiget til en bonus. Forfatterne forklarer dog den lavere end forventede fastholdelseseffekt
med, at (op til) et ars ventetid, er sa tilpas lang tid, at det virker afskraekkende for de fle-
ste.

1.3 Amerikanske studier

1.3.1 Fundne studier

KORAs litteratursggning har identificeret fglgende amerikanske studier, der alle omhandler
den sakaldte Earned Income Tax Credit (EITC):

- Eissa og Liebman (1996)

- Meyer og Rosenbaum (2001) samt Meyer og Rosenbaum (2000)
- Eissa, Kleven og Kreiner (2008)

- Ellwood (2000)

e Hotz, Mullin og Scholz (2006)

- Eissa og Hoynes (1998)

Mens tre andre studier relaterer sig til beskaeftigelsesbonus:

- Woodbury og Spiegelman (1987)
- Decker og O’Leary (1995)
e O’Leary et al. (2005)

EITC-programmet er den amerikanske fgderale pendant til den britiske WFTC-program, og
ordningen omfatter et skattefradrag til fattige familier, hvoraf mindst én forsgrger arbejder.
Malet med ordningen er at haeve levestandarden blandt bgrnefamilierne, og de kvantitative
evalueringer retter sig, med enkelte undtagelser, mod effekterne blandt enlige mgdre. De
tre studier af beskeeftigelsesbonusser omfatter derimod specifikke, geografisk afgreensede,
forsgg med kontante engangsudbetalinger, som gives til ledige, der finder beskaeftigelse.

Nedenfor gennemgar vi farst EITC-studierne, hvorefter vi giver et overblik over de ameri-
kanske bonusstudier.

1.3.2 Baggrund for EITC-studierne

I USA sikredes gkonomisk hjeelp til bgrnefamilier med ingen eller lav indkomst med AFDC-
ordningen (“Aid to Families with Dependent Children”) frem til midten af halvfemserne, der
samtidig berettigede familien til at modtage hjeelp til indkgb af mad samt sundheds- og
boligsikring. Imidlertid gav ordningen meget darlige incitamenter for at udbyde arbejds-
kraft, idet ydelsen blev aftrappet dollar-for-dollar i takt med, at lgnindkomsten steg (hgj
marginalskat). EITC er derimod en ordning malrettet familier med hjemmeboende bgrn,
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med en positiv lgnindkomst, dog under et vist niveau. Fra 1987 og frem er ordningen ved
flere lejligheder blevet udvidet, og den har gradvist vundet stgrre popularitet i de enkelte
stater.

Da kun personer med positiv lgnindkomst er berettiget til EITC, giver ordningen entydigt et
gkonomisk incitament til at arbejde, men kritikere fremhaever, at ordningen reducerer ud-
buddet af arbejdskraft for personer, der allerede arbejder, samt for par, hvor kun den ene
segtefeelle arbejder. Som vi senere skal se, er disse kritikpunkter ogsa empirisk funderede.

EITC-ordningen har tre udbetalingsfaser som funktion af arslgnnen: Fgrst et indfasnings-
stadie, hvor udbetalingen stiger gradvist med lgnnen, efterfugt af et konstantniveau, hvor
udbetalingen er konstant, og endelig et udfasningsomrade, som begynder, nar arslgnnen
overstiger et vist niveau. | 1990 var indfasningsraten pa 14 %, hvilket betgd, at en person,
som var beskeaeftiget til 6,00 dollar i timen, ggede sin timelgn til 6,84 dollar. Indfasningen
fortsatte indtil arslgnnen, uden EITC, ndede 6.810 dollar, hvor stgtten ndede sit maksimale
niveau pa 953 dollars. For personer med arslgnninger mellem 6.810 og 10.730 dollar gge-
des EITC-belgbet ikke ud over de 953 dollars, mens der for personer med arslgnninger over
10.730 dollar skete en udfasning pa 10 %. Udfasningen indebar, at timelgnnen eksempelvis
faldt fra 6,00 dollar brutto til 5,40 dollar netto.®

En person, der var beskaeftiget med en arsindkomst i indfasningsomradet, fik en positiv
tilskyndelse til at arbejde en time ekstra som fglge af EITC-stgtten, da timelgnnen ggedes
med 14 procent. Hvis indkomsten oversteg 6.810 dollar, var EITC-belgbet konstant indtil en
arslgn pa 10.730 dollar. Arbejdstageren fik konstant 953 dollar i stgtte og oplevede dermed
ikke nogen relativ aendring i prisen pa fritid, hvorfor der kun var en negativ indkomsteffekt
og ingen substitutionseffekt pa arbejdsudbuddet. Nar arsindkomsten oversteg 10.730 dollar
begyndte udfasningen, hvorfor prisen pa fritid blev relativt billigere, og dermed blev ar-
bejdsudbuddet pavirket negativt bade af indkomst- og substitutionseffekten.

1 1996, efter flere skattereformer, var ordningen udvidet betragteligt, og der var to forskel-
lige satser afheengig af, om der var ét eller flere bgrn i husstanden. For et-barns-
husholdninger var belgbsgreensen for indfasningen faldet fra 6.810 til 6.330 dollar, mens
EITC-satsen var steget fra 14 til 34 %. Det maksimale EITC-belgb steg saledes fra 953 til
2.152 dollar. Ordningen blev altsd mere end dobbelt s& genergs, og familien naede lidt hur-
tigere det maksimale stgttebelgb. Udfasningsgraensen blev ogsa flyttet fra 10.730 til
11.610 dollar. Udfasningsraten steg til knap 16 %, hvilket implicerer, at stgtten er helt
udfaset for indkomster over 25.078 dollar mod 20.264 dollar tidligere.

For familier med to bgrn eller flere var det maksimale stgttebelgb 3.556 dollars (mod 2.152
dollars for et-barns-familier), som blev ndet ved en indkomst pa 8.890 dollars med en ind-
fasningsrate pa 40 %. Udfasningen skete fra en arsindkomst pa 11.610 til 28.495 dollars,
og raten var pa godt 21 %.

Bemeerk, at kreditten ogsa blev udbetalt i de tilfaelde, hvor den EITC-berettigede mor ikke
havde en indkomst over det skattepligtige niveau; dvs. at der er tale om en refunderbar
negative indkomstskat, hvilket er forskelligt fra fx et skattefradrag. Helt enkelt, sa betyder
refunderbar, at hvis kreditten overstiger de skyldige skatter, sa udbetales overskuddet til
skatteyderen.

Reformer ud over EITC i perioden 1984-96, som pavirker enlige mgdre

Overordnet, sd har der vaeret mange endringer i skatte- og velfeerdsydelserne i perioden
1984 til 1996, som for enlige mgdre dramatisk har gget det gkonomiske incitament til at

8 Alle tal i dette og de fglgende afsnit er baseret pa oplysninger i Meyer (2002).
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arbejde. Da disse reformer anvendes i de omtalte studier, kan det veere relevant og nyttigt
med en introduktion. Det er ogsa relevant, dels fordi de definerer den parameter, der esti-
meres — effekten af EITC plus gvrige samtidige reformer — og dels pavirker mulighederne
for at identificere kausale effekter med difference-in-difference metoden. £ndringerne om-
fatter, ud over udvidelsen af EITC-programmet, fglgende programmer:

AFDC og madkuponer (Food Stamps)

Sundhedsforsikringen Medicaid

1.
2
3. AFDC dispensationer pa det statslige niveau
4. Aktiveringsprogrammer (WIN og JOBS)

5

Bgrnepasning

Ad 1. Som naevnt er AFDC hjeelp til bgrnefamilier med ingen eller lav indkomst, og ordnin-
gen berettiger ogsa familien til at modtage hjeelp til indkgb af mad via Food Stamps pro-
grammet. Samlet set har udgiften til disse ordninger veeret konstant mellem 1984 og 1996,
men det daekker over faldende AFDC-udbetalinger, der modsvares af stigende i udgifter til
Food Stamps. Samlet set giver programmerne et forringet gkonomisk incitament til at ar-
bejde bade via en negativ indkomst og substitutionseffekt.

Ad 2. Udgifterne til sundhedsforsikringen Medicaid, der er de stgrste og dyreste af de her
omtalte programmer, er steget med 60 % i perioden 1984-96. Stigningen skyldes blandt
andet, at staterne er blevet palagt at inkludere gravide og unge under 19 ar i ordningen.
Ordningen blev ogsa udvidet med deekningen af familier, som i perioder ikke var berettiget
til at modtage AFDC pga. for hgj indkomst mv. og dermed pavirker udvidelsen incitamen-
terne til at finde beskeaeftigelse positivt.

Ad 3. |1 1980’erne brugte man ikke muligheden for at give enkelte stater dispensation til at
fravige lovgivningen for fx at udfgre eksperimenter, men fra januar 1993 og til august 1996
fik 43 stater dispensation fra den eksisterende lovgivning. Sadanne dispensationer farte til
programmer, der var mere eller mindre effektive for at fa enlige madre i arbejde. Typisk
handlede undtagelserne om gget aktivering, tidsbegraensninger for ADFC-modtagelse eller
forbedret bgrnepasning og Medicare. Meyer og Rosenbaum (2000, p. 12) konkluderer dog,
at programmerne ikke har haft nogen substantiel effekt pa enlig mgdres beskeeftigelse.

Ad 4. | perioden har der ogsa veeret andringer i aktiveringsprogrammerne under AFDC
ordningen. | 1980’erne hed ordningen WIN, og udgifterne hertil faldt fra 259 millioner dol-
lar i 1984 til 93 millioner dollar i 1988. | 1988 erstattede JOBS den eksisterende WIN-
ordning, og udgifterne steg til 804 millioner i 1991. Arsagerne til stigningen var blandt an-
det, at WIN fritog mgdre med bgrn under seks ar, mens JOBS-programmet kun fritog mgd-
re med bgrn under tre ar. Samtidig var omfanget af programmerne stgrre under JOBS-
ordningen, som i tillaeg til kort opkvalificering og hjeelp til jobsggning ogsd omfattede laen-
gerevarende uddannelsesprogrammer. Effekten af disse esendringer afhaenger dels af blan-
dingen mellem uddannelse, opkvalificering og hjeelp til jobsggning og dels af effektiviteten
af de enkelte programmer.

Ad 5. | perioden startede der flere nye bgrnepasningsordninger, som var relevante for mal-
gruppen af enlige mgdre. Ordningerne omfattede bgrnepasning til beskaseftigede AFDC-
modtagere; tidligere AFDC-modtagere, der lige har forladt programmet; og personer, der
er i beskeeftigelse, men som er i risikogruppen for AFDC, og som behgver bgrnepasning for
at opretholde beskeeftigelsen. Udgifterne til disse ordninger steg kraftigt fra slutningen af
1980’erne og frem til 1992, hvorefter stigningen fladede ud.
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Men hvilke af alle disse andringer har kvantitativt haft den stgrste betydning for fattige
amerikanske familier? Mellem 1984 og 1996 faldt de arlige skatter for arbejdende enlige
mgdre med 1.631 dollars, mens velfeerdsgoderne, sdsom AFDC og Food Stamps steg med
583 dollars. Incitamentsstigningen i forbindelse med lavere skatter var altsd omkring tre
gange stgrre end stigningen for velfeerdsydelserne. Samlet set udggr eendringerne i skatte-
og velfeerdsordningerne omkring 12 % af den gennemsnitlige arlige indtjening for beskaef-
tigede enlige mgdre. Andringerne i ydelser i forbindelse med bgrnepasning og aktivering
var hver knap 300 dollars, mens Medicaid-deekningen i familier med arbejdende enlige
mgdre ggedes med en veerdi, der svarer til godt 300 dollars. Samlet set var der i perioden
altsd mange reformer, som ggede incitamentet til at arbejde, men skattesendringen var den
gkonomisk vigtigste aendring i perioden.

Efter denne indledende gennemgang af baggrunden for EITC-ordningen og de gennemfgrte
reformer, omtaler vi nedenfor de fundne studier enkeltvist, hvorefter vi opsamler pa EITC-
studierne, fgr vi behandler de fundne studier, der evaluerer forsgg med beskaeftigelsesbo-
nus for ledige.

1.3.3 Gennemgang af de amerikanske EITC-studier

Eissa og Liebman (1996) er det klassiske EITC-studie, der evaluerer effekten pa arbejdsud-
buddet for enlige mgdre af 1987 EITC-udvidelsen. Udvidelsen omfatter ikke kun enlige
mgdre, men denne gruppe veelges til analyse, da de udger 48 % af malgruppen og har la-
vest beskeeftigelse. Samtidig er det lettere at studere arbejdsudbuddet for single-
husholdninger, da udbuddet fra gvrige familiemedlemmer kan ignoreres. Grunden til, at
1987-udvidelsen analyseres, er, at det var den stgrste udvidelse, der ikke blev indfaset
over flere ar.

Udvidelsen ggede dels subsidiet fra 11 til 14 % af lgnnen i indfasningsfasen og dels den
gvre indkomstgreens for EITC-berettigelse med 1.080 dollar til 6.080 dollar. £ndringerne
resulterede i en forggelse af den maksimale kredit fra 550 til 851 dollar. Udfasningsraten
reduceredes samtidig fra 12,2 til 10 %. Kombinationen af en hgjere lgngreense og en lavere
udfasningsrate gjorde, at skatteydere med indkomster mellem 11.000 og 15.432 dollars
blev berettigede til at modtage kreditten. 1 1988 ggedes udfasningsregionen yderligere til
18.576 dollars. Ved ethvert indkomstniveau var EITC-belgbet efter udvidelsen altsd mindst
lige s& stort, som det var tidligere, hvorfor teorien tilsiger, at arbejdsmarkedsdeltagelsen
vil gge som fglge af reformen.

Reformen kan have indvirkning pa skatteydere med indkomst over udfasningsniveauet, idet
de kan vaelge at reducere deres arbejdsudbud (timer) og dermed fa gavn af kreditten. Der-
for inkluderes alle mgdre i undersggelsen — ikke kun kvinder med lav indkomst. Deltager-
gruppen er dels enlige lavtuddannede mgdre og dels enlige kvinder med praedikterede ind-
komster, der ggr dem EITC-berettigede. Kontrolgruppen bestar dels af enlige kvinder uden
bgrn med lav uddannelse og praedikterede indkomster pa EITC-niveau og dels af enlige
kvinder med bgrn og med minimum en adgangsgivende uddannelse og praedikteret ind-
komst over EITC-niveau. Sidstnaevnte kontrolgruppe ligner deltagergruppen, fordi de har
bgrn, men da de har hgjere lgn, er de ikke EITC-berettigede.

Undersggelsen bruger difference-in-difference designet, og de identificerende antagelser er
dels fraveeret af andre samtidige aendringer (ud over skattereformen) i forhold til arbejds-
udbuddet og dels ens trend i arbejdsudbuddet. Datasaetter er marts CPS for arene 1985-
1987 og 1989-1991, der indeholder oplysninger om arbejdsmarkedstilknytning og indkomst
for det foregadende ar for omkring 57.000 husholdninger.
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Resultaterne fra et ikke-regressionsjusteret difference-in-difference estimat viser, at be-
skeeftigelsen blandt de enlige mgdre samlet set gges med op til 2,4 procentpoint fra et ud-
gangspunkt p& 73 %. Resultaterne for mgdre med lav uddannelse er dog bedre, idet de — i
sammenligning med lavtuddannede kvinder uden bgrn — viser en effekt pa 4,1 procentpo-
int. Det tyder pda, at effekten er stgrre for kvinder med et lavere arbejdsudbud i udgangs-
punktet; 48 % af de lavtuddannede mgdre er i beskaeftigelse. Effekten i den regressionsju-
sterede difference-in-difference analyse ligger i stgrrelsesordenen 2,8 procentpoint hgjere
beskaeftigelse — eller en stigning i beskeaeftigelsen for enlige mgdre fra 73,0 til 75,8 procent.
Blandt mgdre med lavere uddannelse var effekten 6,1 procentpoint.

Der er ikke tegn pa nogen reduktion i arbejdsudbuddet for enlige mgdre, der allerede var
beskeeftiget, som det ellers var frygtet pga. incitamentet til at seenke arbejdsudbuddet for
at udnytte kreditten. Forfatterne konkluderer imidlertid, at denne konklusion ikke ngdven-
digvis holder, hvis EITC-ordningen udvides yderligere, eftersom veardien af at reducere
arbejdsudbuddet, for personer der ligger over indkomstgraensen, dermed vokser.

Meyer og Rosenbaum (2000) beskriver primeert detaljerne i de store aendringer i de ameri-
kanske skatte- og velfeerdspolitikker i perioden fra 1984 til 1996, men sekundeert undersg-
ges det, om andringerne i beskaeftigelsesandele for forskellige befolkningsgrupper og sta-
ter er konsistent med en kausal effekt af politikken. Analysen er primeert deskriptiv og be-
nytter survey-data, hvor husholdningerne interviewes hver maned i fire maneder, efterfulgt
af otte maneders pause, hvorpa de igen interviewes i fire pa hinanden fglgende maneder. |
interviewene fra marts (“March CPS”) spgrges der til beskaeftigelse, antal arbejdstimer og
Ilgn. Data fra 1968 indtil 1997. | tilleeg benyttes sakaldte ORG-data, der indeholder retro-
spektive oplysninger om beskeeftigelse, maned for maned, fra 1984 til 1996. Ud fra disse
datakilder sammenseaettes informationer om, hvorvidt en person var beskeeftiget den fore-
géende uge eller pa et tidspunkt i lgbet af det foregéende ar.

Data viser acceleration i beskeeftigelsen for enlige mgdre de senere ar, herunder en stig-
ning pa 8,5 procentpoint mellem 1984 og 1996, hvoraf 6 procentpoint vedrgrer perioden
efter 1990, hvilket forfatterne tolker som indikation pa en reformeffekt. De styrker argu-
mentet ved at papege, at beskeeftigelsen for enlige kvinder uden bgrn faldt med knap et
procentpoint i perioden umiddelbart efter 1984. Argumentet underbygges yderligere ved
sammenligninger med gifte mgdre, afroamerikanske maend osv. Resultaterne skal blot tol-
kes som en indikation af en effekt, da aendringer i alders- og uddannelsessammensaetnin-
gen blandt enlige mgdre eller enlige kvinder generelt kan drive de observerede forskelle
sammen med konjunktureffekter.

Med udgangspunkt i ovenstdende samt en strukturel model undersgger Meyer og Rosen-
baum (2001), hvordan eendringer i skattesystemet, herunder EITC, kan forklare en stor del
af den 8,5 procentpoints store stigning i beskeeftigelsen, der blev observeret for enlige
mgdre mellem 1984 og 1996.

Artiklen identificerer effekten af politikeendringerne pa enlige mgdres arbejdsudbud ved at
sammenligne med enlige kvinder, som er underlagt regler og lovgivning, der ikke reforme-
res. @vrige kilder til variation i arbejdsudbuddet er hjemmeboende bgrn af varierende alder
og antal, samt forskelligheder i skatter, overfgrselsindkomster og leveomkostninger mellem
de enkelte stater. Ideen er, at disse kilder til variation er uafheengige af borgernes preaefe-
rencer for arbejde.

Resultaterne viser overordnet, at EITC og gvrige skattesendringer star for 60 % af den
veaekst i beskeeftigelsen blandt enlige mgdre, der har veeret i perioden. Andringer i AFDC
star for en relativt mindre, men stadig en stor andel af veeksten i beskaeftigelsen. £ndrin-
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ger i Medicaid, uddannelses- og bgrneprogrammer betyder kun lidt. Som det ogsa konklu-
deres flere andre steder, er effekterne stgrre for lavtuddannede kvinder.

Mere specifikt sa viser simuleringerne, at en tusind-dollars-reduktion i indkomstskatterne
for kvinder, der arbejder, medfgrer en 2,7 procentpoint forggelse i andelen af kvinder, som
arbejdede i en given uge. Hvis man i stedet for maler p& andelen af kvinder, der var be-
skaeftiget i lgbet af et kalenderar, sa ville andelen stige 4,5 procentpoint som fglge af den
samme tusind-dollars-reduktion. Ogsa her er effekterne stgrre for kvinder med lavere ud-
dannelse — og dermed lavere beskaeftigelse i udgangspunktet — end for kvinder med hgjere
uddannelse.

Eissa, Kleven og Kreiner (2008) analyserer velfeerdseffekterne for enlige mgdre af de ame-
rikanske skattereformer vedtaget i 1986, 1990, 1993 og i 2001. Udgangspunktet er en teo-
retisk model, hvor arbejdsudbuddet kan eendres bade pa& den ekstensive (deltagelse) og
den intensive (timer) margin, samt anerkendelse af, at stort set hele effekten af EITC mv.
pa arbejdsudbuddet for enlige madre sker pa den ekstensive margin og ikke pa den inten-
sive margin (Meyer, 2002).

Dermed bryder forfatterne med den gaeengse modelleringspraksis, og modellerer arbejdsud-
buddet p4d en made, der er konsistent med den empiriske fordeling af arbejdstimer, hvor
der er fa arbejdere med et lavt ugentligt timetal. Det kreever, at de afviger fra en standard
konveks model, som uhensigtsmeaessigt implicerer, at sma stigninger i disponibel indkomst
(lzn) medfarer, at nogle treeder ind pa arbejdsmarkedet med et meget lille arbejdsudbud
pa nogle fa timer. Ildentifikation af selektionen af personer ind i beskaeftigelse sker vha.
antallet af bgrn under seks ar i familien. Argumentet er, at antallet af mindre bgrn pavirker
chancen for, at moderen arbejder, mens det ikke pavirker hendes indtjeningspotentiale.
Det diskuteres ikke, hvilket konsekvenser et eventuelt brud pa denne antagelse har for
resultaterne.

Datagrundlaget er Marts CPS for arene 1986, 1991, 1994 og 2001, mens stikprgven bestar
af ugifte mgdre mellem 18 og 49 ar, i alt 4-5.000 personer pr. bglge. Resultaterne for ef-
fekten af skattereformerne er ikke sammenlignelige med resultaterne fra de gvrige EITC-
studier, der oftest har fokus pa eendringen i udbuddet af arbejdskraft, hvorimod dette stu-
die maler pa veeksten i den aggregerede lgnindkomst.

| udgangspunktet antages elasticiteten for arbejdsudbuddet med hensyn til indkomsten at
veere 0,5, hvilket er et mal for fglsomheden af arbejdsudbuddet i forhold til aendringer i
indkomsten. En elasticitet pa 0,5 betyder saledes, at arbejdsudbuddet gges med 0,5 %, nar
indkomsten gges med 1 %. Elasticiteten for arbejdsudbuddet er sammensat af elasticiteten
dels pa den ekstensive margin og dels pa den intensive margin. Empiriske studier har vist,
at elasticiteten pa den ekstensive margin dominerer, og derfor udggr elasticiteten pa den
intensive margin kun 1/5 af total-elasticiteten. Denne distinktion er, ifglge forfatterne, det
seerlige for undersggelsen, da tidligere studier har fokus pa elasticiteten langs den intensive
margin.

Simuleringerne viser eksempelvis, at 1986-reformen ggede velfeerden med 5,5 % af lgn-
indkomsten, hvoraf de 4,5 procentpoint af veeksten skyldes, at flere har fundet et job (eks-
tensive margin), mens 1 procentpoint kommer fra en vaekst i timetallet (intensive margin).
Derimod ggede 2001-reformen kun Ignindkomsten med 0,9 % totalt, men malt pa redukti-
onen i skattebyrden var 2001-reformen ogsa den mindste; her var reduktionen pa 2,6 %
mod 7,4 % i 1986.

Disse forskelle ggr imidlertid velfeerdsgevinsterne fra de fire reformer usammenlignelige.
Derfor beregnes velfeerdsreduktionen pr. dollar brugt pa at reducere skattebyrden. | denne
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beregning kommer 1986-reformen ud som med absolutte vinder med en velfeerdsgevinst pa
3,8 dollar pr. brugt dollar, hvorimod 2001-reformen kun ggede velfeerden med godt 1,5
dollar pr. brugt dollar. For alle reformer geelder, at langt hovedparten af velfeerdsgevinsten
genereres pa den ekstensive margin.

Det er imidlertid ikke overraskende, at velfeerdsgevinsterne er meget fglsomme over for
andringer i specifikationen af elasticiteten af arbejdsudbuddet, der alle har samme ratio
mellem elasticiteten pa den intensive og den ekstensive margin. Resultaterne for 1986-
reformen viser, at velfeerdsgevinsten gges med i omegnen af 2,5 procentpoint, nar elastici-
teten gges med et kvart point. Sagt med andre ord, sd er velfaerdsgevinsten ved EITC-
reformer stgrst, nar indkomstfaglsomheden for udbuddet af arbejdskraft er stgrst.

Overordnet konkluderes det, at eendringerne i de enlige mgdres adfeerd, som fglge af skat-
tereformerne, har genereret efficiente resultater. Velfaerdsgevinsten pr. dollar brugt er sub-
stantielt stgrre end én for alle reformerne og alle elasticitets-scenarier, hvilket altsa inde-
baerer, at skattereduktionerne har genereret efficiente gevinster. Videre konkluderes det, at
skattereduktionerne potentielt kan retfaerdigggres selv med skaevvridende finansiering og
uden at bruge sociale veegte, der er hgjere for enlige mgdre end for resten af befolkningen.

Ellwood (2000) anvender to forskellige difference-in-difference tilgange. Fgrst grupperes
enlige mgdre efter deres placering i fordelingen af praedikterede lgnindkomster, s& mgdre i
det laveste indkomstkvartil sammenlignes med mgdre i de hgjere kvartiler. Jo lavere en
person rangerer mht. praedikteret Ignindkomst, des hgjere er sandsynligheden for, at per-
soner blev pavirket af EITC-reformen. Grunden til, at analysen ikke baseres pa uddannel-
sesgrupper, som Eissa og Liebman (1996), er, at den sociale sammensatning sendres in-
den for en uddannelsesgruppe over den lange tidshorisont, der lgber fra 1975 til 1999.

Preediktionen foretages ved hjeelp af en klassisk lgnligning, og de tidligere omtalte March
CPS data for 1999. Stikpregven bestar af kvinder, der er 18-44 ar gamle, og som har arbej-
det mindst 26 uger. Der kontrolleres for alder, uddannelse, etnicitet og antallet af bgrn.
Ved hjeelp af de estimerede koefficienter beregnes lgnpotentialet for hvert ar fra 1975 til
1999, og kvinderne placeres i kvartiler efter Ignpreediktionen. Pa baggrund heraf foretages
en sammenligning af udviklingen i beskaeftigelsesandelene for enlige kvinder i de respekti-
ve kvartiler. Opgjort p4 denne made gges beskaeftigelsesandelen fra 34 % i 1992 til 55 % i
1999 blandt det nederste lgn-kvartil, mens veeksten er mere afdeempet i de gvre kvartiler;
veeksten var henholdsvis 21, 13, 8 og 4 procentpoint. Forfatteren konkluderer, at dette
giver en steerk indikation af at velfeerdsreformer og gkonomiske incitamenter kan gge be-
skeeftigelsen blandt enlige mgdre med lave husstandsindkomster.

Den anden tilgang, som Ellwood anvender, tager udgangspunkt i, at de enkelte stater im-
plementerede forskellige regelseet i perioden, og derfor er det muligt at beregne et indeks
for hver stats reform-aggressivitet. Antagelsen er, at kvinder bosat i mere aggressive sta-
ter i hgjere grad vil finde beskaeftigelse. Aggressivitet-indekset beregnes pa to forskellige
mader. Den fgrste metode ser pa folgende fire forhold: Har staten 1) saenket niveauet for
velfeerdsydelserne mere end 25 % i perioden 1986 til 1997, 2) indfgrt tidsbegraensninger
pa velfeerdsydelserne, 3) brugt sanktioner eller 4) stoppet ydelser for personer, der ikke
levede op til kravene? Hvis staten har brugt tre af disse politikker anses den for reform-
aggressiv. Alternativt benyttes oddset for, at en person, med en given indkomst, modtager
velfeerdsydelser i en given stat. Formodningen er, at personer bosat i mere aggressive sta-
ter, har lavere sandsynlighed for at modtage velfeerdsydelser. Baseline estimeres pa bag-
grund af data for AFDC-modtagere i perioden 1984-92 og det forventede niveau praedikte-
res derefter for perioden 1997-98. Modellen praedikterer et fald i brugen af velfaerdsydelser
i neesten samtlige stater, mens det faktiske fald var langt stgrre — muligvis fordi staterne
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var blevet mere aggressive i perioden. Resultaterne viser, at jo mere aggressivt en stat har
reduceret sandsynligheden for at modtage velfeerdsydelser for personer med en given ind-
komst, des stgrre er afvigelsen mellem det forventede og det faktiske udfald mht. brugen
af velfaerdsydelser.

Estimationsresultaterne viser, at andelen i midt-firserne af enlige lavtlgnnede mgdre, der
arbejder, er omkring 33 %, uanset om staten er aggressiv eller ej, hvorimod andelen er
vokset til omkring 50 % i perioden 1997-99. Imidlertid kan der i slut-halvfemserne regi-
streres en statistisk signifikant forskel pa beskaeftigelsen afheengig af, om personen bor i
en aggressiv stat eller ej. Saledes er det 47 % af mgdrene, der arbejder, hvis de bor i en af
de mindst aggressive stater, mens 50 % arbejder i moderat aggressive stater, og endelig
arbejder 53 % i stater, der klassificeres som meget aggressive. Overordnet giver det et
difference-in-difference estimatet pa 8 procentpoints forskel i beskaeftigelsen mellem de
mest og de mindst aggressive stater, hvilket ogsa bekreeftes af forfatternes robusthedsun-
dersggelser.

Hotz, Mullin og Scholz (2006) benytter Californiske administrative data for tidligere modta-
gere af velfeerdsydelser i begyndelsen af halvfemserne, dvs. en gruppe af relativt mere
socialt udsatte end blot forseldre generelt. Beskaeftigelseseffekten af EITC identificeres ved
at sammenligne familier med to eller flere bgrn med familier med et barn, da det, som
neevnt, efter 1991 blev muligt for fgrstneevnte at modtage et stgrre EITC-belgb. | begyn-
delsen var forskellen kun marginal, men i 1994 var forskellen pa 490 dollar, hvilket yderli-
gere steg til 1.400 dollar i 1996 og 1.500 i 1999.

Som noget unikt har studiet ikke blot adgang til kvartalsvise longiditunale administrative
oplysninger, men ogsa oplysninger om borgerens faktiske EITC-krav rettet mod skattemyn-
dighederne, hvilket giver mulighed for at undersgge den direkte sammenhaengen mellem
EITC og beskeeftigelsen, i modsaetning til den indirekte sammenhang mellem &arsag og
virkning, som vi tidligere har set. Datagrundlaget er kvartalsvist, og stikprgven indeholder
omkring 50 % af alle de personer i Californien, der har modtaget velfeerdsydelser mellem
1987 og ar 2000 — i alt 626.700 observationer.

Resultaterne viser, at selvom udvidelsen af EITC skete i 1994 i forhold til foreeldre med to
eller flere bgrn, sa er der 2-3 ars forsinkelse i beskaeftigelsesudviklingen. Saledes er det ra
difference-in-difference estimatet bade gkonomisk og statistisk insignifikant fra 1994 til
1996, men fra 1996 vokser estimatet, og fra 1998 og frem ligger estimatet pa 3,4-5,0 pro-
centpoint hgjere beskeeftigelsesandel blandt mgdre med to bgrn eller flere. Nar der kontrol-
leres for “fixed effects” og dataseettets gvrige variable, sa er beskeeftigelseseffekten 1,2
procentpoint i 1996, 2,6 procentpoint i 1997, 3,0-3,4 procentpoint i den fglgende periode.

Konklusionen bekreeftes i data for EITC-krav rettet mod skattemyndighederne. Husholdnin-
ger med to eller flere bgrn har mellem 2 og 2,5 procentpoint lavere sandsynlighed for at
rette krav om EITC mellem 1991 og 1995, men forskellen eendres mellem 1996 og 2000
sadan, at familier med to eller flere bagrn har 4,2 procentpoint hgjere sandsynlighed for at
rette krav om EITC-udbetaling.

Eissa og Hoynes (1998) undersgger effekten pd udbuddet af arbejdskraft af EITC udvidel-
serne mellem 1984 og 1996 for gifte par. Undersggelsen er den eneste, som har fokus pa
denne malgruppe, og er interessant, netop fordi kritikere af EITC-ordningen fremheever, at
tilskyndelse til at arbejde ikke geelder for gifte par, da familiens primeere forsgger, der ofte
er mand, vil gge udbuddet af arbejdskraft, mens sekundeere forsgrgere vil reducere ud-
buddet som fglge af EITC. Problemstillingen er seerligt relevant, idet undersggelser viser, at
omkring 1/3 af EITC-malgruppen i 1994 var gifte par. Specifikt undersgger forfatterne,
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hvordan eendringer i familiernes budgetrestriktion, som fglge af EITC-udvidelserne, pavirker
arbejdskraftudbuddet, under hensyntagen til andre arsager til variation i budgetrestriktio-
nen.

Datagrundlaget er ogsa her CPS-surveyet for arene 1984 til 1996, mens personerne i stik-
preven er gifte par med under 12 ars skolegang, hvoraf omkring 60 % var berettigede til
EITC i 1996.

Resultaterne viser, at EITC udvidelserne mellem 1984 og 1996 ggede gifte maends beskeef-
tigelse marginalt, mens gifte kvinders beskeeftigelse derimod reduceredes med godt 1 pro-
centpoint. Totalt set reducerede ordningen familiernes arbejdsudbud og bruttoindkomst,
viser resultaterne. Dermed understgtter studiet hypotesen om, at EITC-ordningen giver
gifte madre et gkonomisk incitament til at blive hjemme. Specifikt, s& har kvinder med en
indkomst, der ligger i udfasningsomradet af EITC’en, en 2 procentpoint lavere sandsynlig-
hed for at veere i beskeeftigelse, og de arbejder 276 feerre timer (20 procent), viser simula-
tioner baseret pa de estimerede elasticiteter.

1.3.4 Opsamling pa EITC-resultaterne

Formalet med EITC-udvidelserne var at gge velfeerden for bgrnefamilier med lav indkomst
via en refunderbar negativ indkomstskat. Overordnet kan vi konkludere, at der op gennem
halvfemserne er dokumenteret en staerk vaekst i beskaeftigelsen for lavindkomstgruppen i
USA, herunder seerligt for enlige mgdre, men det er problematisk at isolere effekten af
EITC-udvidelserne fra effekten af de forbedrede konjunkturer samt gvrige skatte- og vel-
feerdsreformer.

Fra midt i firserne til midt i halvfemserne faldt de arlige skatter for arbejdende enlige mad-
re med 1.631 dollars, mens andre velferdsydelser steg med 583 dollars. Incitamentsstig-
ningen i forbindelse med lavere skatter var altsd omkring tre gange stgrre end stigningen
for velfeerdsydelserne. Samlet set udgjorde sndringerne i skatte- og velfeerdsordningerne
omkring 12 % af den gennemsnitlige arlige indtjening for beskaeftigede enlige madre. |
tilleeg hertil skete der aendringer i bgrnepasnings-, sundheds- og aktiveringsydelser. Samlet
set var der i perioden altsd mange reformer, som ggede incitamentet til at arbejde, men
skatteeendringen var den gkonomisk vigtigste sendring i perioden.

Med dette forbehold in mente, sa viser resultaterne fra de fem studier, der har fokus pa
enlige mgdre, at de forskellige EITC-udvidelser har haft en statistisk og gkonomisk signifi-
kant effekt pa beskeeftigelsen i starrelsesordenen 1,2 til 8 procentpoint. Vi vurderer, at en
af hovedarsagerne til dette relativt brede interval er, at studierne varierer i metode, popu-
lation og ikke mindst, den made de forsgger at isolere effekten af selve EITC-udvidelserne
fra de gvrige samtidige sndringer. Sidstnaevnte forhold samt vores laesning af den engel-
ske litteratur, hvor et nyt studie har understreget problemet i den grundleeggende antagel-
se, der ligger bag hele difference-in-difference metoden, ggr, at KORA vurderer, at estima-
ter, der ligger neermere 1,2 procentpoint formentlig er mere korrekte, end estimater, der
ligger neermere 8 procentpoint.

Eftersom alle fem EITC-studier for enlige madre viser signifikante positive effekter, sd ma
vi p& baggrund af de eksisterende studier konkludere, at der p& nuveerende tidspunkt er
steerk evidens for, at EITC-udvidelserne har haft en signifikant positiv effekt pa beskeefti-
gelsen blandt lavindkomstgrupper i USA. Der er endvidere en indikation af, at effekten er
stgrre blandt malgrupper, hvor beskeeftigelsen i udgangspunktet var lavere (Eissa og Lieb-
man, 1996). Et enkelt studie stgtter hypotesen om, at EITC-ordningen virker demotiveren-
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de for gifte kvinder i familier, hvor manden er den primeere forsgrger (Eissa og Hoynes,
1998), sadan som vi ogsa sa det i den britiske WFTC-litteratur.

1.3.5 Amerikanske studier af beskeeftigelsesbonus

Woodbury og Spiegelman (1987) effektevaluerer et forsgg udfart i staten lllinois, hvor dag-
pengemodtagere udveelges tilfeeldigt til et af to tilbud, designet til at f& klienterne hurtigere
i arbejde. | det farste forsgg blev de berettigede ledige tilbudt en bonus pa 500 dollars,
hvis de fandt arbejde inden for et vindue p& 11 uger. | det andet forsgg blev de samme 500
dollars tilbudt, men denne gang til arbejdsgiveren, som ansatte en ledig. Det vil sige, at
tilbuddet var et lgntilskud snarere end en bonus. Malgruppen var ledige, der padbegyndte et
dagpengeforlgb i perioden juli til november 1984, som var berettiget til 26 ugers dagpenge,
og som var mellem 20 og 55 ar gamle. 1 tillaeg hertil skulle man registrere sig hos arbejds-
formidlingen i Chicago-omradet i staten lllinois. Datasaettet er survey-data kombineret med
oplysninger fra jobcenterets administrative register. | alt findes der oplysninger om godt
12.000 personer, der var berettiget til at deltage.

Det er interessant, at stemningen omkring de to forsggsordninger varierer, idet 84 % af de
ledige, der blev tilbudt deltagelse i bonusforsgget, indvilligede i at deltage, mens det kun
var 65 % af de ledige, hvor neeste arbejdsgiver kunne f4 en bonus.

Ligesom vi har set i andre studier, s& var den faktiske udnyttelse af tilbouddet om at modta-
get et engangsbelgb lav i bAde medarbejderbonus- og i arbejdsgiverbonusforsggene. Knap
en fjerdedel af deltagerne kvalificerede sig til at fA bonussen udbetalt, dvs. de fandt et job
inden 11 uger og beholdt jobbet i fire maneder, men blandt de kvalificerede i medarbejder-
bonus-forsgget var det kun godt halvdelen, der faktisk fik penge udbetalt, og kun godt hver
tiende arbejdsgiver i arbejdsgiverforsgget.

Analysen estimerer intentionen om at tilbyde penge, dvs. intention-to-treat, og ikke det
faktiske tilbud, idet ogsa personer, som afslar at deltage, indgar i malingen. Resultaterne
viser, at andelen af klienter, som afsluttede dagpengeforlgbet inden for 11 uger, varierede i
de tre grupper. Mens det var 35,3 % af personerne i kontrolgruppen, dvs. de personer,
som hverken fik tilbud om medarbejderbonus eller arbejdsgiverbonus, der afsluttede forlg-
bet inden 11 uger, sd var det 40,8 % i medarbejderbonusforsgget. | arbejdsgiverbonus-
forsgget var det 38,4 % af de ledige, som havde afsluttet dagpengeforlgbet inden 11 uger.

Malt pa antallet af ugers forsikret ledighed i det farste ar efter registreringen pa jobcente-
ret, s& havde kontrolgruppen 20,1 ugers ledighed, mens medarbejderbonus-gruppen havde
18,9 uger og arbejdsgiverbonus-gruppen havde 19,7 ugers ledighed. Sidstnaevnte er dog
ikke signifikant forskellig fra resultatet i kontrolgruppen. Resultaterne for arbejdsgiverfor-
sgget indikerer altsd en positiv effekt i begyndelsen, hvor de ledige hurtigt finder arbejde
som fglge af det forggede gkonomiske incitament, men kontrolgruppen indhenter dette lille
forspring i lgbet af aret.

Nar resultaterne opdeles pa kgn og etnicitet, sa finder forfatterne, at kun kaukasiske (dvs.
“hvide”) kvinder har en positiv effekt pa beskaeftigelse ved at deltage i arbejdsgiverekspe-
rimentet. For de gvrige grupper er der ingen signifikant effekt af deltagelse i forsgget. Det
er samtidig ogsad hos denne gruppe af kvinder, at andelen, der far udbetalt en bonus, er
stgrst, nemlig 4,6 % mod 2,8 % i gennemsnit.

Benefit-cost-ratioen for medarbejderbonus-forsgget er 2,32 dollars, hvilket betyder, at for
hver dollar der udbetales, sparer staten 2,32 dollars til dagpenge. Det konkluderes derfor,
at programmet er yderst omkostningseffektivt, safremt at det ikke vil bidrage til at gge
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arbejdslgsheden hos personer, der ikke deltog i programmet. Denne omkostningseffektivi-
tet skal dog ses i sammenhaeng med det lave optag af bonussen. Hvis alle berettigede hav-
de modtaget 500 dollars i bonus, sa var benefit-cost-ratioen kun godt 1,26 dollars.

Decker og O'Leary (1995) analyserer et socialt eksperiment i slutfirserne i staterne Penn-
sylvanien og Washington, hvor forsikrede ledige blev tilbudt en kontant bonus, hvis de hur-
tigt fandt et arbejde. Eksperimentet adskiller sig fra fx EITC-malgruppen ved, at deltagerne
er forsikrede ledige, og udbetalingen er et engangsbelgb. Baggrunden for eksperimenterne
var forsgget omtalt ovenfor fra 1984 i staten lllinois, hvor en bonus pa 500 dollars havde
reduceret varigheden af dagpengeforigbet med godt én uge, hvilket havde medfgrt en be-
sparelse pa 2 dollars for hver dollar brugt i forsgget (Woodbury og Spiegelman, 1987).

Forsgget bestod af ti eksperimenter med forskellige bonusstarrelser og kvalifikationsvindu-
er. Feelles for eksperimenterne var det eksperimentelle design, dvs. randomisering af ledige
i deltager- og kontrolgruppe. | Pennsylvanien testede man fire forskellige tilbud baseret pa
to bonusbelgb og to kvalifikationsvinduer, mens man i Washington testede seks tilbud ba-
seret pa tre bonusbelgb og to vinduer. Bonusbelgbene varierede fra to til seks gange klien-
tens ugentlige dagpengeudbetaling, mens vinduet, hvor den ledige er kvalificeret til at
modtage bonus, hvis han eller hun finder beskaeftigelse, var i stagrrelsesordenen fra 6 til 12
uger malt fra det tidspunkt, hvor de ledige ansggte om forsikringsudbetaling (dagpenge).

Pa trods af mindre forskelle i udbetalingskrav i de to stater, kombineres data fra de to sta-
ter, og effekterne p& andelen af dagpengemodtagere analyseres. | alle projekterne skulle
klienten beholde et job i fire maneder for at veere berettiget til engangsbelgbet, mens for-
skellene blandt andet bestar i, at en ledig i den ene stat godt kan deltage, selvom ved-
kommende udelukkende sgger job pa fagligt organiserede arbejdspladser. Der inkluderes
indikatorer, som i en vis udstreekning fanger forskelle mellem de to af forsggene i de to
stater. De analyserede data bestar af 27.616 personer, hvoraf godt 6.400 tilhgrer kontrol-

gruppen.

Omend resultaterne viser statistisk signifikante effekter, sa er de gkonomiske effekter ikke
betydningsfulde. Eftersom andelen af dagpengemodtagere kun falder begreenset, sa er den
gkonomiske besparelse ikke stor nok til at deekke omkostninger til bonusudbetalinger og
administration af ordningen. Specifikt viser resultaterne, at den gennemsnitlige effekt af
bonustilbuddet var en reduktion af dagpengevarigheden med en halv uge svarende til 85
dollars pr. klient. Resultaterne viser ogsa en tydelig tendens til, at mere genergse bonusser
med leengere kvalifikationsvinduer fgrer til bedre resultater, uden at effekten dog kommer
over 0,84 uge eller 133 dollars. Forsgget havde ingen effekt pa lgnudbetalingen i det ferste
ar efter ansggningen om dagpenge: Deltageren far kun 7 dollars gennemsnitligt mere ud-
betalt end kontrolgruppen, hvilket ikke er en statistisk signifikant forskel mellem de to
grupper. Det konkluderes derfor, at en gen-beskeeftigelsesbonus ikke er en omkostningsef-
fektiv made at fa dagpengemodtagere hurtigere tilbage i arbejde pa.

O'Leary, Decker og Wadner (2005) genevaluerer ovennavnte eksperiment fra Pennsylvani-
en og Washington for at undersgge, om en malrettet bonus til personer, der risikerer lang-
tidsledighed kan veere effektivt. Undersggelsen gennemgas ikke i detaljer, da den er base-
ret pa samme datasat og eksperimentelle design som beskrevet ovenfor. Det nye ved pa-
piret er, at der estimeres en profiling-model, der ligner den officielle, men som i en stati-
stisk sammenhaeng kan virke lidt "fattig”, idet der af ligestillingshensyn ikke indgar oplys-
ninger om etnicitet, kegn og alder. Den preedikterede risiko for, at klienten udtgmmer sin
dagpengeperiode benyttes derefter til at kategorisere de ledige i deciler og udfgre effekt-
analysen separat inden for hvert decil.
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Resultaterne viser, at flere af de ti forsgg reducerede dagpengeudbetalingerne for de ledi-
ge, der havde stgrst risiko for lange ledighedsforlgb, men billedet er ikke entydigt. Og selv-
om dagpengeudbetalingerne muligvis kan reduceres, hvis ordningen malrettes de mest
udsatte, s er det ikke ensbetydende med, at det udmgnter sig i en bedre omkostningsef-
fektivitet af programmet, da besparelserne ikke er store nok til at deekke omkostningerne,
selvom det malrettes de mest udsatte.

Konklusionen er, at hvis ét design af de ti skulle udvaelges som det der med stgrst sand-
synlighed kunne vise sig at veere omkostningseffektivt, s skulle det omfatte en kombina-
tion af lav bonus med en lang kvalifikationsperiode og malrettes til den halvdel af de ledige,
der har stgrst risiko for udtemme deres dagpengerettighed.

1.3.6 Opsamling pa bonusforsggene

Et forsgg fra lllinois viser, at en bonus pa 500 dollars kan reducere ledighedsperioden med
en uge, hvis bonussen gives til den ledige, mens der ikke er nogen statistisk signifikant
effekt, hvis bonussen gives som et lgnstilskud til arbejdsgiveren. Bonussen rettet mod de
ledige havde en benefit-cost-ratio pa 2,32 dollars og var saledes en samfundsgkonomisk
god forretning. Imidlertid kunne efterfalgende, lignende eksperimenter i staterne Pennsyl-
vanien og Washington ikke i tilstreekkelig grad genskabe den positive beskaeftigelseseffekt,
hvorfor den gkonomiske besparelse ikke er stor nok til at deekke omkostninger til bonusud-
betalinger og administration af ordningen. Heller ikke hvis effekterne estimeres separat for
personer med stgrst risiko for langtidsledighed, kan den positive cost-benefit-ratio genska-
bes.

1.3.7 Overordnet opsamling pa den amerikanske viden

Af de ni amerikanske studier, som KORA har fundet, omhandler de seks udvidelserne af
skatterabatten (EITC), der gives til lavindkomstfamilier, sdfremt de har en positiv arbejds-
indkomst i et vist interval, mens de resterende tre studier er evalueringer af specifikke
forsggsordninger med kontante bonusudbetalinger til nyledige forsikrede ledige, som hur-
tigt forlader ledighed til fordel for et arbejde. Malgruppen for de to grupper af studier ad-
skiller sig derved, at fgrstneevnte primeert retter sig mod enlige forsgrgere, mgdre, som er
relativt marginaliseret pa arbejdsmarkedet, mens sidstneevnte gruppe har en teettere til-
knytning til arbejdsmarkedet, idet de er nyledige og forsikrede.

Evidensen viser, at EITC og udvidelserne af ordningen har haft en signifikant positiv effekt
pa beskaeftigelsen blandt enlige mgdre med lav indkomst. Da denne konklusion stgttes af
de fem studier, hvor malgruppen er enlige mgdre, ma evidensen siges at veere steerk. End-
videre ligger effekterne i samme stgrrelsesorden, som de effekter vi sa i evalueringerne af
den britiske WFTC-ordning. Den eneste undtagelse fra dette mgnster er studiet af Eissa og
Hoynes (1998), hvor malgruppen er gifte par, og hvor resultatet totalt set viser en negativ
beskeaeftigelseseffekt. Dette resultat er imidlertid ogsa i trdd med de britiske fund, der ogsa
indikerede, at skatterabatten ved arbejde ikke havde positive effekter p& arbejdsudbuddet
for gifte mgdre i familier, hvor manden forsgrgede familien. Endvidere er der indikation af,
at effekten af skatterabatten er stgrre blandt malgrupper, hvor beskeaeftigelsen i udgangs-
punktet var lavere (bl.a. Eissa og Liebman, 1996, samt Meyer og Rosenbaum, 2001).

Med hensyn de kontante jobbonusser, der udbetales, hvis den ledige hurtigt finder ny be-
skeeftigelse, viser begge de to eksperimentelle studier positive effekter, der kvantitativt
varierer fra en 1,2 uges reduktion i ledighedsgraden i det ene forsgg til en 0,5 uges reduk-
tion i det andet forsgg. Dog er det kun det fgrstneevnte resultat, der fgrer til en besparelse,
som opvejer udgiften ved ordningen. Det tredje papir, som genevaluerer forsgget, som
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farte til en 0,5 ugers reduktion i ledighedsgraden, finder kun en svag tendens til, at der er
en stgrre effekt forbundet med at tilbyde bonus til mere udsatte grupper af ledige. Konklu-
sionen pa denne baggrund er, at der eksisterer moderat evidens for, at kontante jobbonus-
ser til forsikrede ledige fgrer til statistisk signifikant hurtigere beskeeftigelse, mens der er
modstridende evidens for sa vidt angar sddanne ordningers rentabilitet. Der er indikation
af, at ordningerne er mere rentable, hvis de malrettes de dagpengemodtagere, der er mest
udsatte for langtidsledighed.

1.4 Hollandske studier

1.4.1 Fundne studier

Vi har identificeret tre hollandske studier omhandlende jobprasemielignende ordninger. Ne-
denfor gennemgar vi deltaljerne i de enkelte studier, hvorefter vi opsummerer i det sidste
afsnit.

< Van der Klaauw og van Ours (2013) undersgger effekten af en beskeeftigelsesbonus og
radighedssanktioner for langtidsledige kontanthjeelpsmodtagere i Rotterdam.

- Knoef og van Ours (2014) rapporterer resultater fra et eksperiment for ledige enlige
mgdre, som stimuleres til at finde et job ved indfgrsel af et fribelgb pa 4 euro pr. time.

- Bettendorf et al. (2013) undersgger effekten af udvidelsen af EITC-ordningen i Holland
til ogsa at omfatte enlige mgdre med hjemmeboende bgrn i alderen 12 til 15 ar.

1.4.2 Gennemgang af studierne

I van der Klaauw og van Ours (2013) evalueres et forsgg med beskeeftigelsesbonus for
kontanthjelpsmodtagere, som fandt sted i Rotterdam, Holland, i perioden 1997 til 2002,
hvor personer, som havde veeret ledige i et ar, blev berettigede til en bonus, hvis de fandt
et job og opretholdt beskeaeftigelsen i seks maneder. Kontanthjaselpsmodtagerne kunne imid-
lertid ogsa risikere en gkonomisk sanktion, i form af en midlertidig reduktion af kontant-
hjeelpen i sterrelsesordenen 5-10 %, hvis de ikke stod til radighed for arbejdsmarkedet.
Malgruppen adskiller sig fra forsikrede ledige ved at vaere yngre, ikke at have afsluttet no-
gen uddannelse og ved at mangle erhvervserfaring. | tilleeg bestar gruppen i hgjere grad af
enlige og seerligt enlige madre.

Der benyttes administrative registerdata for tilgangen af kontanthjeelpsmodtagere i Rotter-
dam i perioden 2000 til 2003. Dataseettet indeholder oplysninger om 30.527 kontant-
hjeelpsforlgb. Der findes oplysninger om start og slutdato for forlgbet, dato for sanktioner
og arsagen til start og afslutning af kontanthjaelpsforlgbet. Der findes ingen oplysninger om
varighed af efterfglgende job.

1 2001 var bonussen pa maksimalt 1.800 euro, som kunne udbetales i fire lige store portio-
ner hver sjette maned og farste gang efter seks maneders beskaeftigelse, hvilket gennem-
snitligt svarer til 75 euro pr. maned. Til sammenligning var kontanthjeelpen omkring 500
euro for enlige, og minimumslgnnen var knap 1.200 euro pr. maned. | 2002 s&endredes bo-
nussen fra en kontant udbetaling til en skatterabat pd maksimalt knap 2.300 euro over en
tredrig periode.

Optaget i ordningen er, som vi ogsd har set ved lignende ordninger, forholdsvist lavt. |
2001 fandt 312 personer arbejde efter at have modtaget kontanthjeaelp i et ar. Heraf mod-
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tog 118 personer bonussen. Med hensyn til sanktioner, sa er risikoen 6,3 % for en mand
inden for de fgrste seks maneders ledighed, mens risikoen er 2,4 % for kvinder.

Det bemeerkes, at kravet om et ars forudgéende ledighed for at veaere berettiget til bonus-
sen, kan skabe dis-incitamenter i perioden lige far et ars ledighed. Ligeledes bemaerkes
det, at den bonuseffekt, der analyseres, ikke er effekten af faktisk at fa bonussen udbetalt,
men effekten af at veere berettiget til at f& den udbetalt, hvis vedkommende forbliver be-
skeeftiget i seks méaneder. Arsagen er, at ndr personen opnar beskaeftigelse, s& ved han
eller hun pa forhand ikke, om beskaeftigelsen opretholdes det naeste halve ar.

Metodisk benyttes en sdkaldt multivariat mixed proportional hazard varighedsmodel (Ab-
bring og Van den Berg, 2003), hvor der bade tages hgjde for uobserveret heterogenitet og
for, at sanktioner ikke tildeles tilfeeldigt. Selektionen handteres ved en simultan modelle-
ring af sanktionsraten og afgangsraten fra kontanthjeelp. ldentifikationen af sanktions-
effekten afheenger af en restriktiv antagelse om, at kontanthjeelpsmodtagerne pa forhand
ikke ma vide det preecise tidspunkt, hvor de sanktioneres, da deres afgangsrate fra kon-
tanthjeelp ellers formodes at ville gge fra det tidspunkt, hvor den forestdende sanktion kom
til deres kendskab. Identifikationen af bonuseffekten baseres pa eksogene politikeendringer
i analyseperioden, hvor bonussen fgr 2002 var en kontant udbetaling, mens den i 2002 blev
udbetalt som en skatterabat. Bonussen blev afskaffet 1. januar 2003, hvorfor ledige, som
pabegynder deres ledighedsforlgb efter 1. januar 2002 dermed ikke far del i ordningen pga.
kravet om et ars forudgdende ledighed. Saledes eksisterer der en veldefineret kontrolgrup-
pe, s& konjunktureffekter kan adskilles fra bonuseffekter, hvilket gar identifikationen iden-
tisk med en saedvanlig antagelse om "common trends"”, som vi kender fra difference-in-
difference studier.

Kort fortalt viser resultaterne, at kontanthjeselpssanktioner er effektive, mens beskeaeftigel-
sesbonusser ikke er det: Med hensyn til sanktionerne, sd gger de afgangsraten fra ledighed
med omkring 21 % for maend og med 47 % for kvinder. En reekke simuleringer giver ind-
sigt i, hvordan beskeeftigelsesbonussen pavirker afgangen fra kontanthjaelp. Simuleringerne
viser, at effekten af bonussen pa beskeeftigelsen er i stgrrelsesordenen 0,6 procentpoint for
meaend og 2,5 procentpoint for kvinder.

| baselinescenariet for simulationerne er der hverken bonus eller sanktioner. Her er chan-
cen for, at kvinder forlader ledighed inden for to ar, 49,2 %, mens chancen er 62,5 % for
maend. | det fgrste scenarie indfgres en beskaeftigelsesbonus, hvilket bevirker, at chancen
for beskeeftigelse gges til 51,7 % for kvinder og 63,0 % for meend. For kvinder er sendrin-
gen statistisk signifikant, mens det ikke er tilfaeldet for maend. En sanktion efter 1 ars le-
dighed ville derimod gge beskeeftigelseschancerne fra 49,2 til 54,3 % for kvinder og fra
62,5 til 65,5 % for meend. Indfgrtes begge foranstaltninger samtidig, ville beskaeftigelses-
chancen stige til henholdsvist 57,4 % for kvinder og 66,2 % for maend.

En bekymring i forhold til ordningen var, at kontanthjeelpsmodtagere med lige under et ars
ledighed ville vente med at acceptere jobtilbud til ledighedsvarigheden var netop et ar eller
derover. Teoretisk ville det fgre til en reduceret afgangsrate lige for et ars varighed og en
forgget afgangsrate lige efter et ars varighed. Empirisk er der dog kun ganske svag beleeg
for denne bekymring. Saledes er parameterestimaterne for den forsinkede afgang fra kon-
tanthjeelp kun signifikant for kvinder i 2002. Forventningseffekten findes der intet empirisk
beleeg for — hverken for maend eller kvinder.

Men hvorfor er der store signifikante effekter af negative gkonomiske incitamenter (sankti-
oner) men ikke af positive incitamenter (bonus)? Forfatterne fremfgrer, at resultatet kan
skyldes, at kontanthjeselpsmodtagere teenker kortsigtet og derfor reagerer mere pa en gko-
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nomisk straf, der med sikkerhed falder nu, end en gkonomisk gulerod, der maske udbetales
i fremtiden. Desuden er optaget i bonusordningen lavt, hvilket kan skyldes, at ordningen
blev eendret flere gange og muligvis har veeret utilstreekkeligt formidlet. Endvidere er stgr-
relsesordenen af de gkonomiske incitamenter lille, og pengene udbetales over lang tid.
Saledes falder sidste udbetaling to ar efter jobstart.

Knoef og van Ours (2014) evaluerer et eksperiment i Holland, hvor enlige mgdre med bgrn
under 12 ar, som modtager velfaerdsydelser, stimuleres til at finde et job. To instrumenter
tages i brug: et fribelgb og direkte jobskabelse. Indtil 2009 havde enlige mgdre, som mod-
tog velfeerdsydelser, ikke noget gkonomisk incitament til at arbejde pa deltid, da lgnnen
reducerede velfeerdsydelserne euro-for-euro. De enlige mgdre havde fgrst gkonomisk inci-
tament til at arbejde, hvis de kunne tjene mindst det samme, som de fik udbetalt i vel-
feerdsydelser. Imidlertid havde enlige mgdre ofte et lavt indtjeningspotentiale. | praksis
skulle en enlig mor arbejde ca. 30 timer pr. uge for at veere uafhaengig af velfeerdsydelser-
ne.

Forsgget indebar et fribelgb pa 4 euro pr. time og maksimalt 120 euro pr. maned. Et fribe-
lgb pa 4 euro vil sige, at der ikke modregnes i velfeerdsydelserne pa baggrund af de fgrste
4 euro af timelgnnen. Den andel af timelgnnen, der ligger ud over 4 euro fradrages 1-til-1 i
velfeerdsydelserne som normalt. Minimumslgnnen i Holland var omkring 7,50 euro pa da-
veerende tidspunkt. En enlig mor, der arbejder 30 timer til minimumslgnnen, og dermed
tjente 225 euro om ugen, ville sdledes ngjagtigt opveje det belgb, hun mistede i velfeerds-
ydelser. Med fribelgbet ville hun f& 120 euro ekstra ud af at arbejde 30 timer frem blot at
modtage velfeerdsydelser.

Det andet instrument i eksperimentet er direkte jobskabelse i offentlige og private virk-
somheder. Det foregar ved, at kommunen sgger job til enlige mgdre af minimum 12 timers
varighed pr. uge, hvorefter mgdre, der er tilmeldt ordningen, tager jobbene. Registeret
indeholder kun oplysninger om visiterede mgdre, og ikke, om mgdrene aktivt deltager i
ordningen. Det er altsd intention-to-treat, hvilket ogsa kan siges at veere det mest relevan-
te, da kommunens succes eller fiasko med at finde jobbene dermed ogsa inkluderes i effek-
ten (hvilket selvfglgelig kan vaere en ulempe, safremt jobbene er virksomme, men kommu-
nerne har sveert ved at finde dem).

Fjorten ud af 441 hollandske kommuner tilmeldte sig ordningen. Kontrolgruppen bestar af
borgere i de gvrige hollandske kommuner — herunder seerligt enlige mgdre med bgrn mel-
lem 12 og 18 ar. Implementeringen forgik i 2009 og 2010. Administrative data er tilgeenge-
lige for perioden 2005-2010. To af de deltagende kommuner udelukkes efterfglgende, da
"implementeringen af de eksperimentelle instrumenter fejlede", og de derfor ikke "giver
troveerdig information om instrumenternes effekt”. | alt observeres knap 73.000 ledigheds-
forlgb, hvoraf omkring 13 % foregar i interventionskommuner. | interventionsgruppen er
mgdrene yngre (34 mod 41), mens de har flere hjemmeboende bgrn (1,9 mod 1,7) og bar-
nene er yngre (4,4 mod 13,9). Interventionsgruppen bestar i hgjere grad af ugifte enlige
madre, mens kontrolgruppen bestar af fraskilte enlige mgdre. Omkring 1/3 er ikke-vestlige
immigranter. Det oplyses ikke, hvor mange kvinder der taget imod fribelgbet.

Metodemaessigt benyttes tripple difference-in-differnce strategien, hvilket indebaerer sam-
menligninger a) fgr og under eksperimentet (2005-8 vs. 2009-10), b) kommuner med og
uden instrumenterne og c¢) enlige mgdre med mindst et barn under 12 ar og enlige mgdre
med barn pa 12 ar eller derover. Der analyseres dels pa varighed til henholdsvis 1) deltids-
job og 2) afgang fra velfeerdsydelser og dels p& gkonomiske forhold: 3) lgn, 4) velfeerds-
ydelser, og 5) samlet indkomst.
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De ra resultater for immigranter viser, at overgangsraten til deltidsbeskeeftigelse er hgjere i
interventionskommunerne i interventionsperioden, mens det forholder sig modsat for kon-
trolgruppen, dvs. afgangen til deltidsbeskaeftigelse falder i interventionsperioden som fglge
af den gkonomiske afmatning. Samlet tyder dette pa en positiv programeffekt pa 19 pro-
centpoint for indvandrermgdre efter 2 ar, mens der derimod ikke er tegn pa nogen effekt
pa de hollandske mgdre.

Triple difference-in-difference effektanalyse af fribelgbet viser, at effekten for indvandrer-
madrenes deltidsbeskeeftigelse er positiv, sddan at afgangsraten stiger med en faktor seks,
mens der ikke konstateres nogen effekt for etniske hollandske mgdre. Med hensyn til af-
gangen fra velfeerdsydelser til fuld selvforsgrgelse er der ikke nogen signifikante effekter
for hverken etniske holleendere eller for indvandrere. Forskerne haevder, at de forskellige
effekter kan tilskrives indvandrernes lavere beskaeftigelsesmaessige udgangspunkt.

Malt pa familiens samlede indkomst findes en positiv effekt pa 44 euro pr. maned for ind-
vandrere, hvilket stammer fra en nedgang i velfaerdsydelserne (51 euro), der mere end
opvejes af en gget lgnindkomst (95 euro). For etniske hollandske mgdre stiger lgnindkom-
sten med 62 euro pr. maned, mens indkomsten fra velfaerdsydelser falder med 57 euro pr.
maned, hvorved den samlede indkomst forbliver neesten konstant.

Med hensyn til eksperimentets andet centrale element, den direkte jobskabelse, som blev
implementeret i seks kommuner, fandt man ikke nogen signifikante effekter p& varigheder-
ne til deltidsbeskeeftigelse eller fuld selvforsgrgelse — hverken for indvandrere eller for etni-
ske holleendere.

Tidligere studier har vist forskellige effekter afhaengig af det yngste barns alder, men der
kan ikke konstateres forskelle i effekten af fribelgbet pa varighederne til deltidsbeskaeftigel-
se og selvforsgrgelse eller pa indkomstvariablene i denne analyse. Jobskabelse var derimod
effektivt for immigranter med bgrn i alderen 5-11 ar og etniske holleendere med bgrn i al-
deren 0-4 ar, mens der ikke var nogen effekter for de to gvrige grupper. At der ikke findes
effekter for ikke-vestlige immigranter med sma bgrn, tilskrives, at de kan veere sveere at
"na ud til", mens den manglende effekt for etniske holleendere med skolebgrn tilskrives, at
gruppen i hgjere grad er selvhjulpen.

Det sidste studie, som behandler jobpraeemielignende ordninger er Bettendorf et al. (2013),
som analyserer udvidelsen af den hollandske pendant til den amerikanske Earned Income
Tax Credit (EITC) for enlige mgdre i Holland til ogsd at omfatte mgdre med hjemmeboende
barn, der er 12 til 15 ar gamle.

Kreditten udger 4,3 % af bruttoindkomsten op til et maksimalt kreditbelgb pa 1.301 euro i
2002. Kreditbelgbet gges indtil bruttoindkomst, nar en arsindkomst omkring 30.000 euro
(indfasning), og kreditten fases ikke ud. En mor med en almindelig indkomst pa 17.500
euro far 753 euro i kredit, hvilket gger nettoindkomsten med knap 5 %.

Metodemaessigt benyttes bade difference-in-difference tilgangen og regressionsdiskontinui-
tets design (RDD). Fgrstneevnte strategi bruger enlige mgdre med yngre (8-11 ar) og &ldre
(16-19 ar) bgrn som sammenligningsgrundlag for interventionsgruppen, der bestar af enli-
ge mgdre med yngste barn i alderen 12-15 ar. RDD har derimod fokus p& enlige mgdre
med bgrn i alderen 14-17 ar, hvor made til 14- og 15-arige barn tilhgrer interventionsgrup-
pen, mens mgdre til 16- og 17-arige unge tilhgrer kontrolgruppen. Ideen er, at i fraveeret
af kreditten, er beskeeftigelsen en kontinuert funktion af det yngste barns alder i maneder,
men introduktionen af kreditten introducerer en diskontinuitet i beskaeftigelsesfunktionen
ved skiftet fra 15 til 16 ar.
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Analysen benytter administrative data for perioden 1999 til 2008. Der er i alt 19.358 mgdre
mellem 20 og 57 ar i deltagergruppen, mens kontrolgruppen bestar af 37.206 mgdre. In-
terventionsgruppen har en beskeaeftigelsesgrad pa 68 %. 38 % er lavtuddannede, og 17 %
er ikke-vestlige indvandrere. Gennemsnitsalderen er 44 ar. | tilleeg benyttes en alternativ
kontrolgruppe, der bestar af kvinder uden bgrn (161.686 personer). Sidstnaevnte sammen-
ligningsgruppe er ikke valid, idet “common trends” antagelsen ikke holder, men vi naevner
alligevel resultaterne, idet det ofte er den kontrolgruppe man ser anvendt i engelske og
amerikanske EITC-evalueringer.

Resultaterne fra difference-in-difference analysen viser en negativ effekt pa beskaeftigelsen
pa 1,5 procentpoint. Denne effekt er dog ikke statistisk signifikant. Resultaterne viser der-
imod en positiv signifikant effekt pd 2,7 procentpoint, nar den alternative kontrolgruppe
bestdende af enlige kvinder uden bgrn benyttes, hvorved der igen rejses tvivl om validite-
ten i nogle af de tidligere studier.

RDD-analysen benytter kun data efter reformen og omfatter kun enlige mgdre med bgrn i
alderen 14 til 17 ar. Enlige mgdre, hvis yngste barn er 192 maneder den 1. januar 2002 er
berettigede til kreditten, hvorimod mgdre, hvis yngste barn er 193 maneder, ikke er beret-
tiget. Visuelt er resultaterne baseret pd manedlige data for perioden fra 2002 til 2008, og
plotter deltagelsen for mgdre afheaengig af yngste barns alder i maneder. Ved gjemal, viser
plottet ikke tegn pa nogen diskontinuitet omkring den alder — 193 maneder — hvor den
burde veere, hvis skattekreditten skulle have en effekt pA madrenes beskeeftigelse. Dette
plot bekreeftes efterfglgende af en regressionsanalyse. Den foretrukne specifikation viser en
effekt pa beskeeftigelsesandelen pa 0,4 procentpoint, men effekten er ikke statistisk signifi-
kant.

Men hvorfor har den hollandske EITC-udvidelse tilsyneladende igen effekt pa enlige madres
beskaeftigelse, nar det nu ellers er det man typisk ser i litteraturen? For det fgrste er der
her tale om kvinder, der gennemsnitligt er midt i fyrrene og med relativt gamle bgrn (12-
15 ar), hvor man typisk ser pa mgdre med sma bgrn. Blandt andet som falge heraf havde
interventionsgruppen pa forhand en hgjere arbejdsmarkedsdeltagelse, allerede far refor-
men blev implementeret, og vi har tidligere set, at studier, hvor arbejdsmarkedsdeltagelsen
var relativt hgj, har tendens til at finde mindre effekter (fx Knoef og van Ours, 2014). End-
videre var skatterabatten lille — 5 procentpoint af nettoindkomsten — og har maske veaeret
for lille til at give tilstreekkeligt gkonomisk incitament, men det fremfgres ogsa, at efter-
spgrgslen efter arbejdskraft kan have vaeret begreenset pga. lavkonjunkturen pa davaeren-
de tidspunkt.

Den forklaring forfatterne selv ligger mest veegt pd, er, at kontrolgrupperne i litteraturen
ofte omfatter enlige kvinder uden bgrn — dvs. en gruppe med relativt hgj arbejdsmarkeds-
deltagelse og en gruppe, der potentielt pavirkes anderledes af trends i beskaeftigelsen far
eventuelle reformer. Saledes pavises der i dette studie effekter, der er sammenlignelige
med de tidligere rapporterede, safremt enlige kvinder uden bgrn bruges som sammenlig-
ningsgrundlag. Forfatternes hovedargument er, at denne sammenligningsgruppe ikke er
valid i en difference-in-difference analyse, netop fordi antagelsen om “common trends” ikke
tilfredsstilles.

1.4.3 Opsamling pa viden fra Holland

Undersggelsen af Van der Klaauw og van Ours (2013) vedrgrende beskeeftigelsesbonus i
Rotterdam er interessant, idet forsgget er en europeeisk pendant til det canadiske SSP,
omend det gkonomiske incitament er langt mindre. Som tidligere naevnt var et af hovedre-
sultaterne for SSP en markant positivt effekt pa beskeeftigelsen, der dog forvitrede, efter at

43



udbetalingerne stoppede. Det hollandske studie adskiller sig imidlertid ikke kun ved bonus-
sens stgrrelse, men ogsad ved, at kontanthjeelpsmodtagerne kan paleegges gkonomiske
sanktioner, safremt de ikke lever op til radighedsforpligtigelsen. Resultaterne stod i kon-
trast til de canadiske fund, og saledes fandt man ingen entydige positive effekter af den
hollandske beskeeftigelsesbonus pa kontanthjeelpsmodtagerne i Rotterdam. Sanktionerne
havde derimod en bade gkonomisk og statistisk signifikant effekt.

Fribelgb-forsgget i Knoef og van Ours (2014), hvor enlige mgdre, der veelger at arbejde pa
deltid, kunne gge deres nettoindkomst med godt 50 %, viste, at det gkonomiske incitament
havde en positiv og statistisk signifikant effekt pd afgangsraten fra ledighed for mgdre med
ikke-vestlig baggrund, mens der ikke var nogen signifikante effekter for etniske holleende-
re. Forskerne tilskriver resultaterne de ikke-vestlige indvandreres lavere beskaeftigelses-
maessige udgangspunkt, hvilket ogsa er i trdd med de britiske og amerikanske erfaringer.

Den hollandske pendant til det amerikanske EITC, som blev udvidet til ogsa at omfatte
mgdre med bgrn i 12-15-arsalderen, blev analyseret i Bettendorf et al. (2013). Analysen
var interessant, dels fordi det var en europaeisk version af den succesfulde amerikanske
ordning, omend mindre genergs, og dels fordi den bade kunne anvende to forskellige sam-
menligningsgrupper — enlige mgdre og enlige kvinder. Resultaterne fra sammenligningen
med enlige kvinder viste positive effekter pa niveau med de amerikanske fund. En grundi-
gere analyse viste imidlertid, at enlige kvinder ikke er en sammenlignelig kontrolgruppe.
Nar analysen i stedet blev foretaget med enlige mgdre, som, forskerne mener, er en valid
kontrolgruppe, sa viste resultaterne kun sma og ingen signifikante effekter. Det kan dog
heller ikke udelukkes, at de manglende effekter kan tilskrives den pa forhand forholdsvist
hgje arbejdsmarkedsdeltagelse i malgruppen eller starrelsen pa det gkonomiske incitament,
som er relativt lille.

Samlet set viser de tre hollandske undersggelser, der alle omfatter kontanthjeelpsmodtage-
re, og primeaert enlige mgdre, at relativt sma gkonomiske incitamenter ikke har nogen neev-
neveerdig effekt pa beskaeftigelsen. Eneste undtagelse synes at vaere, hvis indsatsen rettes
mod malgrupper, her enlige madre med ikke-vestlig baggrund, med forholdsvis lave be-
skeeftigelsesfrekvenser i udgangspunktet.

1.5 Skandinaviske studier

KORAs litteratursggning har kun afdaekket to skandinaviske studier, hvoraf den ene er en
evaluering af den danske jobpraemieordning fra 2012. Det andet studie er en evaluering af
en norsk velfaerdsreform, der blev implementeret i begyndelsen af nullerne.

Hansen (2013) evaluerer effekten af den danske jobpreemie-forsggsordning for langtidsle-
dige enlige forsgrgere, der eksisterede mellem januar 2011 og december 2012. Jobpreemi-
en blev givet ved beskeeftigelse og udgjorde 4 % af lgnnen dog hgjest 600 kr. skattefrit pr.
maned. Belgbet blev ikke modregnet i gvrige behovstestede ydelser. Selvom belgbet kan
virke gkonomisk insignifikant i absolutte termer, sa er der relativt set tale om en stgrre
stigning. Saledes ville en enlig mor, der modtager dagpenge og bor til leje med to barn,
have en disponibel indkomst efter skat, husleje og pasning pa ca. 15.000 kr., men hvis
kvinden fandt et job, ville den disponible indkomst stige med 830 kr. uden jobpraemien.
Med en jobpraemie pa 600 kr. gges gevinsten til 1.430 kr. pr. maned — dvs. en 70 procents-
stigning.

Kravene til de enlige forsgrgere, for at de skulle veere berettigede til jobpraemien, var, dels
at de modtog ekstra bgrnetilskud den 2. august 2010, og dels at de havde modtaget over-
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farselsindkomst i minimum 47 uger i et kvalifikationsvindue mellem 3. august 2009 indtil 2.
august 2010. Malgruppen udggr knap 15.000 personer pa det tidspunkt, da loven blev ved-
taget i december 2010. Ikke overraskende er der primeaert tale om kvinder, og den beskri-
vende statistik viser, at omkring 1/4 er indvandrere, mens seks ud af ti hgjst har fuldfgrt
grundskolen. Bemaerk, at ledige ikke kan selv-selektere ind i ordningen, da betingelserne
for deltagelse allerede er realiseret i december 2010, da loven vedtages. Datagrundlaget er
DREAM, der p& analysetidspunktet var opdateret frem til oktober 2012.

Metodemaessigt benyttes en standard difference-in-difference (DD) teknik. Der benyttes to
kontrolgrupper, som ogsa skal opfylde ledighedskravet. Dels ledige, som har hjemmeboen-
de bgrn i alderen 18-25 ar (ca. 10.000 personer), og dels ledige, der ikke har bgrn (ca.
66.000 personer). Fgrstnaevnte kontrolgruppe er ogsa primeert kvinder, mens omkring 1/3
er kvinder i sidstnaevnte kontrolgruppe.

Standardantagelsen for DD omkring parallelle beskeeftigelsestrends i interventions- og kon-
trolgruppen over tid geelder ogsa i dette studie, men det forekommer uklart, om antagelsen
er opfyldt. | perioden op til kvalifikationsvinduets begyndelse falder beskaeftigelsesgraden
for bade interventionsgruppen og for begge kontrolgrupper. Beskeeftigelsesgraden falder fra
et niveau omkring 25 til 5 % for kontrolgrupperne, dvs. 1,67 procentpoint pr. maned, mens
faldet er fra cirka 15 til 2,5 % for interventionsgruppen i samme periode, dvs. 1,04 pro-
centpoint pr. maned. Hvorvidt denne tendens faktisk udtrykker en parallel tendens i de to
grupper, diskuteres ikke direkte i papiret, der heller ikke er publiceret i et peer-reviewet
tidsskrift.

| regressionsanalysen males pa det akkumulerede beskeeftigelsesomfang i 22 maneder ef-
ter afslutningen af kvalifikationsvinduet, og der sammenlignes med en tilsvarende periode
for kvalifikationsvinduet. Resultaterne viser en signifikant positiv effekt pa cirka seks ugers
merbeskaeftigelse i opfglgningsperioden, og det vurderes, at effekten pa beskaeftigelsesom-
fanget for enlige forsgrgere er mellem 450 og 900 fuldtidsstillinger pr. ar.

For at en ledig skal reagere pa incitamentet, sa skal hun selvfglgelig veere klar over ordnin-
gens eksistens. Evalueringen viser, at der blandt de danske kommuner er forskellig praksis
for, i hvilket omfang de ledige blev oplyst om muligheden. Nar denne oplysning inddrages i
effektanalysen, sd kan der dog ikke observeres nogen forskel pa stgrrelsen af effekten af-
haengig af informationsniveauet i kommunen.

Mogstad og Pronzato (2012) analyserer effekten af en stort norsk reform af velfeerdsydel-
serne for enlige mgdre. Med reformen indfgrtes fra januar 1998 forggelse af den gkonomi-
ske understgttelse for ledige, der fandt beskeeftigelse. Belgbet blev gget med maksimalt
150 euro eller knap en fjerdedel af det tidligere belgb. | gvrigt medfgrte reformen a) krav
om minimum halvtidsarbejde for mgdre med bgrn pa tre ar eller eldre, og b) tredrige tids-
begraensninger pa velfeerdsydelserne samt krav om, at yngste barn skulle veere otte ar eller
derunder mod ni ar tidligere. Baggrunden for reformen var, at de enlige mgdre havde en
lav arbejdsmarkedstilknytning og havde overrepraesentation blandt fattige. Den isolerede
effekten af det ggede gkonomiske incitament estimeres desveerre ikke separat, hvorfor
effekten, som omtales nedenfor, altsa skal tolkes som den samlede reformeffekt, ligesom vi
tidligere har set ved evalueringerne af eksempelvis den amerikanske EITC.

Reformen gav enlige mgdre et gkonomisk incitament til at arbejde minimum halv tid, sa-
fremt de var ikke-arbejdende eller arbejdede mindre end halv tid for reformen. Enlige mgd-
re, som arbejdede mere end halv tid fgr reformen, fik ikke ngdvendigvis samme incitament,
da indkomst og substitutionseffekten trak i hver sin retning (den hgjere indkomst kunne fa
mgdrene til at seenke arbejdsudbuddet).
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Metoden er difference-in-difference (DD), hvor beskeaeftigelse mv. for enlige mgdre sam-
menlignes med gifte mgdre med bgrn i samme alder fgr og efter reformen. Der sammenlig-
nes dels a) mellem enlige og gifte mgdre, dels b) mellem tidsperioder fgr og efter reformen
(dvs. 1997-01 og 1993-97) og dels c) mellem farste ar i perioderne (hhv. 1997 og 1993)
og andet ar (hhv. 2001 og 1997). Estimatet afviger fra en standard DD-estimator, idet der
ikke kun ses pa enlige mgdre vs. gifte mgdre far og efter reformen, men der tages ogsa
hgjde for, at enlige mgdre og gifte mgdre kan have uobserverede karakteristika, der ggr, at
de reagerer forskelligt pa tidsspecifikke faktorer.

Analysen afgreenses til mgdre med bgrn eldre end tre ar og yngre end ti ar, da det var
malgruppen for reformen. Datasaettet omfatter paneldata for godt 90.000 personer for are-
ne 1993-2001, hvoraf knap 11.000 personer er langvarigt enlige mgdre, mens knap 2.300
for nyligt er blevet enlige mgdre, mens de resterende ikke er enlige mgdre. Gruppen af
langvarigt enlige mgdre er gennemsnitligt yngre, lavere uddannede, har mindre erhvervs-
erfaring og bestar i lidt hgjere grad af ikke-vestlige indvandrere. Hvad angar baggrundska-
rakteristika og i modseetning til de ’langvarigt’ enlige mgdre, sa ligner de 'nyligt’ enlige
mgadre i hgj grad de gifte/samboende mgadre.

Den tosidede tilgang med nyligt og langvarigt enlige mgdre har flere fordele. For det fgrste
kan det undersgges, om der er heterogene effekter, hvilket er sandsynligt, idet langvarigt
enlige mgdre dels kan have lavere preeferencer for at arbejde og dels kan veere en selekte-
ret gruppe med eksempelvis lavere uddannelse. For det andet kan man undga problemer i
forbindelse med en overgangsordning for langvarigt enlige mgdre, da overgangsordningen
kun eksisterer for denne gruppe.

Resultaterne viser, at reformen generelt ggede beskaeftigelsen, og lgnindkomsten for enlige
mgdre, men de positive resultater gjaldt ikke for alle: Forskerne identificerede en gruppe af
udsatte mgdre, der ikke var i stand til at reagere pa de ggede incitamenter, og som derfor
oplevede et tab af indkomst og gget fattigdom som falge af reformen. Mere specifikt, sa
viser resultaterne, at reformen ggede beskaeftigelsen for langvarigt enlige mgdre med 4,3
procentpoint mod 2,2 procentpoint for nyligt enlige mgdre. Det svarer til en reduktion i
beskeeftigelsesgabet mellem gifte og enlige mgdre pa en fjerdedel. Forskellen mellem de
langvarigt og nye enlige mgdre tilskrives, at fgrstneaevnte i udgangspunktet var en mere
udsat gruppe med ringere arbejdsmarkedstilknytning, og som derfor havde et steerkere
incitament til at gge arbejdsudbuddet som fglge af reformen, sammenlignet med nyligt
enlige madre.

Overordnet er effekten af reformen en gget beskaeftigelsesandel pa 3,9 procentpoint og
985 euro hgjere arlig lgnindkomst. Men samtidig med de positive beskeaeftigelses- og lgn-
effekter, sa var der for de langvarigt enlige mgdre en negativ effekt pa den disponible ind-
komst p& godt 844 euro mod en stigning pd 2.447 euro for de nyligt enlige mgdre. Arsagen
var, som naevnt, at en stor gruppe af langvarigt enlige mgdre ikke reagerede pa reformens
gkonomiske incitamenter til at arbejde, hvilket altsad fagrte til en nedgang i den disponible
indkomst som fglge af de stramninger, reformen medfarte.

1.6 Overordnet opsamling pa evidensen om Jobpraemier

KORA har identificeret 25 studier af jobpreemielignende ordninger, der indebaerer en form
for kontant bonus eller skatterabat til arbejdslgse, som finder et arbejde. Malgruppen er
primzert enlige forsgrgere med et lavt indkomstpotentiale, og i mindre grad ogsa dagpen-
gemodtagere, gifte par med bgrn samt enlige uden bgrn med lav indkomst.
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Den indsamlede evidens fra Storbritannien retter sig primaert mod ordningen Working Fa-
milies Tax Credit (WFTC), der er en skatterabat, som udbetales til forsgrgere med lav ind-
komst, safremt beskaeftigelsesomfanget minimum er 16 timer ugentligt. For fx en repree-
sentativ enlig mor, ville WFTC-ordningen, safremt moderen fandt et deltidsarbejde, fare til
en stigning i familiens ugentlige radighedsbelgb pa godt 16 %.

Studierne fra USA evaluerer primeert udvidelser af EITC-ordningen, der blandt andet betad,
at de arlige skatter for arbejdende enlige madre faldt med 1.631 dollars i tiaret frem til
midt i halvfemserne. Imidlertid steg veerdien af andre velfeerdsydelser samtidig, og dermed
var der flere samtidige reformer, som andrede incitamentet til at arbejde; skatteaendrin-
gen var dog den gkonomisk vigtigste reform i perioden. De flere sammenfaldende aendrin-
ger gor det empirisk vanskeligt, at isolere effekten af EITC-udvidelserne, som er de inte-
ressante i denne sammenhang. Samlet set udgjorde aendringerne i skatte- og velfeerds-
ordningerne omkring 12 % af den gennemsnitlige arlige indtjening for beskaeftigede enlige
mgdre.

For enlige forsgrgere viser de 16 ud af de 19 studier, som omfatter denne gruppe, signifi-
kant positive effekter pa beskeeftigelsen, mens tre studier rapporterer statistisk insignifi-
kante resultater. De insignifikante effekter vedrgrer et britisk studie og to upublicerede
hollandske, mens de signifikant positive effekter stammer fra Storbritannien, Nordamerika
og Skandinavien. Dog finder man i Holland signifikant positive effekter for ikke-vestlige
indvandrere. Som fglge af denne markante overveegt ma vi konkludere, at der er steerk
evidens for positive beskeeftigelsesmaessige effekter af jobpraemielignende ordninger for
enlige forsgrgere med et lavt indkomstpotentiale.

Med hensyn til den geografiske spredning af resultaterne for skatterabatordninger, sdsom
EITC og WFTC, s& er der i Storbritannien steerk evidens for, at WTFC-reformerne har haft
en signifikant positiv effekt pa beskeeftigelsen. Resultaterne for enlige magdre er i starrel-
sesordenen 0-7 procentpoint, mens der er rapporteret om bade negative og insignifikante
effekter pa beskeeftigelsen blandt gifte mgdre, hvor manden arbejder (Blundell et al., 2005,
Blundell et al., 2000, og Brewer et al., 2006). | USA er der ligeledes steerk evidens for, at
de forskellige EITC-udvidelser har haft en statistisk signifikant og positiv effekt pa beskaef-
tigelsen for enlige mgdre. Resultaterne er i stgrrelsesordenen 1-8 procentpoint. | USA er
der ligeledes indikation af, at gifte mgdre med arbejdende maend reagerer negativt pa
EITC-udvidelserne (Eissa og Hoynes, 1998), hvorfor vi samlet set konkluderer, at der er
indikation af en negativ effekt pa beskaeftigelsen for gifte mgdre i familier, hvor manden
arbejder.

Strengt taget sd indikerer resultaterne fra USA og Storbritannien, at EITC og WFTC-
ordningerne kan have positive beskeeftigelseseffekter i stgrrelsesordenen fra O til 8 pro-
centpoint. Imidlertid har EITC-studierne udfordringer med at isolere den rene EITC-effekt
fra andre samtidige aendringer. Dette forhold samt vores leesning af den engelske litteratur,
hvor et nyt studie har understreget problemet i den grundleeggende antagelse, der ligger
bag den ofte benyttede difference-in-difference metode, ggr, at KORA vurderer, at estima-
ter, der ligger i fordelingens venstre hale, formentlig er taettere pa sandheden end de star-
re beskeaeftigelseseffekter.

I Nederlandene er erfaringerne mere blandede, idet man ikke finder nogen signifikante ef-
fekter af en udvidelse af skatterabatten til ogsd at omfatte mgdre med bgrn i 12-15-
arsalderen, hvilket dog kan skyldes, at denne gruppe i forvejen har en hgj arbejdsmar-
kedsdeltagelse. Et andet hollandsk studie af et gget fribelgb til enlige mgdre pa kontant-
hjeelp finder ingen effekter pa beskeeftigelsen for etnisk hollandske mgdre, men derimod
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signifikant positive effekter for ikke-vestlige indvandrere, der i udgangspunktet ogsa har en
ringere arbejdsmarkedstilknytning.

Endelig er der i Norge dokumenteret beskeaeftigelseseffekter for enlige mgdre i stgrrelsesor-
denen knap 4 procentpoint i forbindelse med en reform, der veesentligt sggede muligheden
for at modtage velfeerdsydelser samtidig med lgnindkomst. I Norge var der ogsa en ten-
dens til, at mere udsatte enlige mgdre havde stgrre beskeeftigelsesmaessig gavn af den
ggede mulighed for at modtage velfeerdsydelser samtidig med arbejdsindkomst.

Pa tveers af studierne ma vi samlet set konkludere, at der eksisterer en moderat evidens,
for at effekten er starre blandt malgrupper, hvor beskaeftigelsen i udgangspunktet var lave-
re (Francesconi og van der Klaauw, 2007, Blundell et al., 2005, Eissa og Liebman, 1996,
O'Leary et al., 2005, Knoef og van Ours, 2014, samt Mogstad og Pronzato, 2012).

Med hensyn til de ordninger, der baserer sig pa kontante bonusudbetalinger i korte eller
mellemlange perioder snarere end en refunderbar negativ indkomstskat, sd stammer evi-
densen fra Nordamerika, Danmark og Holland. | alt findes der syv studier, hvoraf de seks
finder signifikante positive resultater, hvorfor evidensen pa omradet ma konkluderes at
veere steerk.

P& trods af positive beskaeftigelseseffekter, sa viser amerikanske undersggelser dog mod-
stridende resultater for sa vidt angar rentabilitet af bonusordningerne, mens man i Canada
finder s& store positive beskaeftigelseseffekter af ordningerne pa mellemlang sigt, at ord-
ningerne er en god samfundsgkonomisk investering. Specifikt, sd har man i Canada doku-
menteret positive beskaeftigelseseffekter pa 10-12 procentpoint for enlige foraeldre i forbin-
delse med en stor beskaeftigelsesbonus, som de ledige blev berettiget til efter et ars ledig-
hed. Dog var der en signifikant og steerk fastholdelseseffekt, idet nyledige ventede pa at
blive berettiget til bonussen. Desveerre viste bade forsgget for de langtidsledige og for de
nyledige en staerkt aftagende effekt over tid, og saledes var langtidseffekten i forsgget for
langtidsledige ikke statistisk signifikant efter udbetalingerne sluttede, mens effekten for
nyledige faldt til 5 procentpoint pa lang sigt.

Disse positive resultater har man ikke kunnet genskabe i et hollandsk forsgg (van der
Klaauw og van Ours, 2013), hvor det gkonomiske incitament dog ogsa var mindre end i fx
Canada. | Danmark har Hansen et al. (2013) i et ikke-peer-reviewed studier derimod fun-
det signifikante positive effekter p& beskaeftigelsen i forbindelse med jobpreemieordningen,
pa trods af en relativt beskeden bonus pa maksimalt 600 kr. pr. maned til langtidsledige
enlige forsgrgere.
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2 Anden del: Sanktionsstudier

Rapportens anden del har fokus pa gkonomiske sanktioner, der palaegges ledige, der mod-
tager overfagrselsindkomst, men samtidig ikke lever op til forpligtigelsen om at sta til radig-
hed for arbejdsmarkedet — en forpligtigelse, der oftest fglger med retten til at modtage en
overfgrselsindkomst. De strengeste sanktioner kan veere op til tre maneders udelukkelse
fra kontanthjaelp eller dagpenge, men sadanne sanktioner benyttes yderst sjeeldent. De
oftest benyttede sanktioner varer mellem to og 14 dage og indebaerer en 20-100 procents-
reduktion i overfgrselsindkomsten, afhaengig af forseelsens art, og om der er tale om en
gentagelse.

Vores litteratursggning har identificeret i alt ti studier, der evaluerer effekter af gkonomiske
sanktioner pa afgangen fra ledighed. Studierne ser langt overvejende pa overgangen til
beskeeftigelse eller selvforsgrgelse, mens overgangen til uddannelse behandles i to af stu-
dierne. Der ses bade pa forsikrede og ikke-forsikrede ledige. Studierne er naesten udeluk-
kende fra Europa, registerbaserede og anvender timing-of-events varighedsmodeller til
identifikation af &rsagssammenhasngen.

Timing-of-events varighedsmodellen (Abbring og van den Berg, 2003) er kendetegnet ved
samtidig at modellere de lediges afgang fra ledighedsydelsen og sanktionsraten. Det er
ngdvendigt, da sanktioner nsaeppe kan forventes at ramme tilfeeldige personer. Samtidig er
sandsynligheden for at blive sanktioneret meget varighedsafheengig, og risikoen er fx stgrst
tidligt i ledighedsforigbet. Modellen kan ogsa tage hgjde for forhold, der ikke observeres i
data, men som samtidig bade pavirker afgangsraten fra ledighedsydelsen og sanktionsra-
ten. ldentifikationen af den kausale effekt ved at udnytte den information om timingen af
begivenhederne. Intuitivt er det fx tegn pa en positiv effekt, hvis beskeeftigelse ofte sker
hurtigt efter en sanktion. Modellens svaghed er, at den bygger pa ganske restriktive anta-
gelser, herunder den sakaldte 'no anticipation' antagelse, der kun er opfyldt, safremt den
ledige ikke har perfekt information omkring sanktioneringstidspunktet.

Endvidere er det vaerd at bemaerke, at enkelte af studierne maler pa overgangen til selvfor-
sgrgelse (fx Svarer, 2011), hvilket ikke ngdvendigvis er ensbetydende med beskaeftigelse.

De fundne studier ses i tabel 2.1 nedenfor.
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Tabel 2.1 Sanktioner
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Del 2: Sanktioner
Van den Berg et al. (2004) NL Nej @konomiske sanktioner i Meend, der modtager | Afgangsrate fra Sanktioner gger transitionsraten med ja +
storrelsesordenen 5-20% af | kontanthjeelp kontanthjeelp til 140%; transitionssandsynligheden bereg-
kontanthjeelpen i 1-2 mane- beskaeftigelse nes til 66% (91%) efter 2 ar for en 25-
der arig mand uden (med) sanktioner
Abbring et al. (2005) NL Ja @konomiske sanktioner i Dagpengemodtagere | Afgangsrate fra Signifikant forggelse af transitionsraten ja +
starrelsesordenen 5 til 30 dagpenge til beskaef- | med 36% til 98% afhaengig af branche og
ppt reduktion af kompensa- tigelse keon
tionsgraden fra 4 til 30 uger
Boockmann et al. (2014) DE Nej Intensivering af eksisteren- Kontanthjeelpsmod- Sandsynligheden for at forlade ledighed nej +
de sanktioner vha. variation | tagere indenfor 8 maneder gges med ca. 70%,
i sanktionsrisikoen mellem mens chancen for at finde beskaeftigelse
tyske jobcentre gges med 50%
Van den Berg et al. (2013) DE Nej Milde og harde sanktioner i Unge meaend pa Overgang til beskeef- | Harde sanktioner gger afgangsraten med nej +
starrelsesordenen 10%- kontanthjeelp tigelse 120%, mens milde sanktioner gger af-
100% reduktion af kontant- gangsraten med 37%
hjeelpen i op til 3 maneder
Lalive et al. (2005) SCH Ja Advarsler og sanktioner af Nyledige dagpenge- Afgangsrate fra En advarsel gger afgangsraten med 25%, ja +
15 dages varighed med modtagere ledighed og varighed | mens en handhaevet sanktion gger af-
100% reduktion af dagpen- gangsraten med 20% ekstra; Ledigheds-
ge perioden afkortes med 20 dage ved en
sanktion, mens en hgjere risiko for sankti-
onering afkorter med 7 dage
Arni et al. (2013) SCH |Ja Sanktioner af maksimalt 60 Dagpengemodtagere | Afgangsrate fra En advarsel gger afgangsraten med 16% ja +
dages varighed med 100% dagpenge til beskaef- | mens en sanktioner gger raten med 16%
reduktion af dagpengene tigelse yderligere
samt advarsler om sanktio-
ner
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Svarer (2011) DK Ja 100% reduktion fra 2-3 Dagpengemodtagere | Afgangsrate fra Sanktioner gger afgangsraten omkring ja +
dage og op til tre uger i ledighed 100%; finder at effekten er staerkere for
grove tilfeelde indvandrere og svagere for enlige end
gifte; effekten aftager over tid
Jensen et al. (2003) DK Nej Kombinationsprogram be- Unge uden kompe- Overgang til uddan- Tegn pa positiv sanktionseffekt. Estimeres | ja +)
stdende af obligatorisk tilbud | tencegivende uddan- | nelse og beskaefti- ikke direkte, men afleeses visuelt
om uddannelse og 50% nelse gelse
reduktion i kontanthjeelpen
(Ungeydelsen). Sanktion kan
paleegges, hvis den unge
ikke medvirker
Van den Berg og Vikstréom SE Ja Sanktion p& 100% reduktion | Dagpengemodtagere | Afgangsrate fra Sanktioner gger afgangsraten til beskeefti- | ja +
(2014) i 60 dage ledighed og kvalitet gelse med 23%, men reducerer kvaliteten
af efterfalgende job af det efterfglgende job
Roed og Westlie (2007) NO Ja Sanktioner i form af 8 ugers | Dagpengemodtagere | Afgangsrate fra Signifikant forggelse af afgangsraten pa nej +

karanteene

ledighed til beskaefti-
gelse pa del eller fuld
tid og uddannelse

80% for fuldtidsbeskaeftigelse og 42% for
deltidsbeskeeftigelse; overgangen til ud-
dannelse gges med 200%, men data er
beheeftet med stor usikkerhed

I det falgende gennemgar vi de enkelte

studier grupperet efter oprindelsesland.
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2.1 Holland

Van den Berg, van der Klaauw og van Ours (2004) undersgger effekten af gkonomiske
sanktioner pa afgangsraten fra kontanthjeelp til arbejde for ledige, der har pligt til at sgge
arbejde. De gkonomiske sanktioner kan gives til personer, der fx ikke registrerer sig hos
arbejdsformidlingen, sgger tilstreekkeligt efter et arbejde, udebliver fra aftaler eller afviser
aktiverings- eller beskeeftigelsestilbud. Sanktionen er i stgrrelsesordenen 5-20 % af kon-
tanthjeelpen og har en varighed af 1-2 maneder. Overordnet var sanktionsraten blandt kon-
tanthjeelpsmodtagere omkring 5 % arligt i Holland i midt-halvfemserne, og det skal set i
lyset af, at overtraedelser af reglerne ikke altid sanktioneres.

De administrative data, der ligger til grund for undersggelsen, stammer fra personer bosat i
Rotterdam, som blev ledige i lgbet af 1994 med mulighed for opfelgning indtil oktober
1996. Datasesettet omfatter 7.978 personer, som alle tidligere har veeret beskaeftiget, og
som ikke sanktioneres umiddelbart efter at veere blevet ledige, da sanktionen sa naermere
er udtryk for karantaene pa grund af selvforskyldt ledighed end overtreedelse af radigheds-
reglerne. Afgangsraten i de rd data er lav, idet kun 39 % af populationen har fundet job
ved afslutningen af opfglgningsperioden. Omkring 14 % af stikprgven sanktioneres i lgbet
af aret. Bemaerk, at ikke alle i Holland har pligt til at sgge arbejde; fx er enlige mgdre med
hjemmeboende bgrn under 12 ar undtaget, hvorfor resultaterne ikke kan generaliseres til
denne gruppe.

@konometrisk tager forfatterne udgangspunkt i en sakaldt timing-of-events varighedsmo-
del. Modellen er kendetegnet ved samtidig at modellere lediges afgangsrate fra kontant-
hjeelp til beskaeftigelse og sanktionsraten. Dette forhold er yderst vigtigt, dels da sanktio-
ner naeppe kan forventes at ramme tilfeeldige personer, og dels da sandsynligheden for at
blive sanktioneret er meget varighedsafhaengig (risikoen er stgrst tidligt i ledighedsforlg-
bet). Modellen tager ligeledes hgjde for en eventuel heterogenitet, der ikke observeres i
data, som samtidig bade pavirker afgangsraten fra kontanthjeelp og sanktionsraten. Identi-
fikationen af den kausale effekt af sanktioner pa overgangen fra kontanthjeelp til beskeefti-
gelse sker ved at udnytte den information om timingen af begivenhederne, som data inde-
holder. Intuitivt er det fx tegn pa en positiv effekt, hvis beskaeftigelse ofte sker hurtigt ef-
ter en sanktion. Modellens svaghed er, at den bygger pd ganske restriktive antagelser,
herunder den sakaldte 'no anticipation' antagelse, der er opfyldt, safremt den ledige ikke
har perfekt information omkring sanktioneringstidspunktet. Den uobserverede heterogeni-
tet identificeres ved hjeelp af en antagelse om, at afgangsraterne er proportionale, hvormed
en observeret ikke-proportionalitet sdledes identificerer en eventuel heterogenitet.

Resultaterne viser, at en sanktion gger transitionen fra kontanthjaelp til beskaeftigelse med
godt 140 % — dvs. mere end en fordobling — og selvom transitionsraten i udgangspunktet
er lav, og en fordobling ikke ngdvendigvis fagrer til en gskonomisk signifikant afgangsrate, sa
vil en sanktion, der gives tidligt i ledighedsforlgbet, alligevel fgre til markante forskelle ef-
ter fx to ars ledighed. Saledes vil en 25-arig enlig mand efter to ar have en transitions-
sandsynlighed pa 66 % uden sanktion og 91 % med en sanktion inden for de farste seks
maneders ledighed. Tilsvarende vil en 50-arig have transitionssandsynligheder pa hen-
holdsvis 29 og 54 %. Forfatterne konkluderer, at gkonomiske sanktioner har gkonomisk og
statistisk signifikante effekter pd overgangen til beskeeftigelse, seerligt nar sanktionerne
gives tidligt i ledighedsforlgbet. Forklaringen pa, at relativt sm& sanktioner kan fagre til
markante effekter, skal formentlig findes i, at den marginale nytte for kontanthjselpsmod-
tagere vurderes at veere hgj pa grund af deres lave indkomst (erstatningsgraden 1a pa 60
til 80 %). Endvidere kan der i sammenhaeng med sanktionen iveerksaettes intensiveret mo-
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nitorering, hvilket ikke belyses seerskilt i artiklen. P4 grund af de begreensede datamateria-
le, laves der ikke seerskilte analyser for specifikke undergrupper.

Abbring, van den Berg og van Ours (2005) analyseret effekten af sanktioner palagt forsik-
rede ledige i Holland. Denne analyse adskiller sig dermed fra van den Berg et al. (2004)
ved at se p4 de mindre udsatte dagpengemodtagere, der har veeret beskeeftiget mindst 26
uger det seneste ar forud for den indeveerende ledighedsperiode. Der er altsa tale om per-
soner med en relativt god tilknytning til arbejdsmarkedet. Sanktioner paleegges, hvis den
ledige ikke lever op til kravene, herunder krav om jobsggning, registrering og accept af
tilbud om aktivering og job. A-kassen har autorisation til at pdleegge en sanktion, men erfa-
ringsmaessigt sker det ikke altid, nar en ledig ikke lever op til reglerne. Der er ikke adgang
til mikrodata omkring sanktionernes stgrrelse, kun tidspunktet, men loven giver mulighed
for sanktioner i stgrrelsesordenen fra en 5 procentpoint reduktion i erstatningsgraden i fire
uger til en 30 procentpoint reduktion i 13 uger.

Dataseettet bestar af knap 200.000 ledighedsforlgb pabegyndt i 1992 og med opfalgning
frem til september 1993. For at ggre datasaettet mere handterbart med hensyn til it-
ressourcer (analysen er udfgrt i 1999) er analyserne baseret pa dels et tilfeeldigt udtraek pa
20 % og dels tidligere beskeeftigede i metalindustrien og banksektoren. |1 20 procent-
stikprgven er gennemsnitsalderen knap 33 ar, mens 49 (37) % af kvinderne (maendene) er
gift, og omkring 3 % sanktioneres. Der er 16.657 observationer for maeend og 16.604 for
kvinder, mens der er 7.758 ledighedsforlgb for personer, der tidligere var ansat i metalin-
dustrien (26 % kvinder) og 32.331 i banksektoren (48 % kvinder).

Indledningsvis analyseres data med en simpel grafisk metode. Tanken bag er, at metoden
er, at hvis en sanktion er effektiv, sa vil en relativt stor andel af de ledige, der forlader
ledighed i en given uge, vaere blevet sanktioneret i ugerne op til. Disse indledende beskri-
vende undersggelser viser et markant hop i sanktionsraten i ugerne fgr, for personer, der
finder job i uge 12-13 og uge 24-25, men ikke for personer, der finder job i ledighedsuge
45-57. Det tyder altsd pa, at sanktioner er mest effektive det fgrste halve ar af ledigheds-
forlgbet.

Den gkonometriske model er den samme som beskrevet ovenfor, og dermed er den identi-
ficerende antagelse, at dagpengemodtagere ikke kan forudsige det faktiske tidspunkt, hvor
en sanktion palaegges. Hvis de var det, ville de kunne sendre adfeerd som fglge af udsigten
til en snarlig sanktion.

Estimationsresultaterne viser, at transitionsraten fra ledighed til beskeeftigelse stiger med
henholdsvis 61 og 36 %, nar mandlige, tidligere metalarbejdere og bankansatte sanktione-
res. For kvinder er de respektive tal 98 og 85 %. Alle estimater er statistisk signifikante.
For 20 procent-stikprgven, er resultaterne en stigning i transitionsraten pa henholdsvis 58
og 67 % for maend og kvinder. Forfatterne konkluderer dog, at selvom sanktioner og den
medfglgende ggede monitorering har en positiv og statistisk signifikant effekt pa overgan-
gen til job, sa er den samlede effekt pa afgangen af ledige til beskaeftigelse ikke gkonomisk
signifikant, idet andelen af sanktionerede ledige kun udggr nogle fa procent. Det bemeerkes
endvidere, at de fundne estimater ikke ngdvendigvis kan ekstrapoleres til en situation med
langt strengere sanktionering og monitorering.

2.1.1 Opsamling

Overordnet viser resultaterne fra Holland, at relativt milde sanktioner, der paleegges tidligt
i ledighedsforlgbet, kan fordoble transitionsraten til beskaeftigelse for sanktionerede kon-
tanthjeelpsmodtagere med en forholdsvis teet tilknytning til arbejdsmarkedet. For dagpen-
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gemodtagere ligger estimaterne i stgrrelsesordenen 36 til 98 %, og der er tendens til, at
effekten er stgrre for kvinder end for maend. Det vurderes, at estimaterne kun er valide for
regimer med en lav sanktionsrisiko i stgrrelsesordenen 5-10 %, og endvidere bemeerkes
det, at sanktioner ikke kan forventes at have en stor aggregeret effekt pad overgangen til
beskeaeftigelse, da effekten kun er dokumenteret for de fa personer, der rent faktisk bliver
sanktioneret.

2.2 Tyskland

Boockmann, Thomsen og Walter (2014) adskiller sig fra de gvrige sanktionsstudier, idet det
undersgges, hvordan mere intensive sanktioner pavirker afgangen fra kontanthjeelp og
overgangen til beskeeftigelse. Effekten identificeres via forskelle i sanktionsstrategierne —
og dermed sanktionsraterne — iblandt 154 tyske jobcentre. Fordi artiklen udnytter variation
i sanktionsraten mellem jobcentre, estimeres effekten pa personer, der ikke sanktioneres i
et jobcenter, men som ville blive sanktioneret, hvis jobcenteret ggede sanktionsraten.

Grundlaget for den kvantitative analyse er en kombination af konventionelle mikrodata
samt survey-oplysninger om de enkelte jobcentres tilbgjelighed til at sanktionere. Dataseet-
tet besar af to dele. Dels et tilfeeldigt udsnit af bestanden af kontanthjeelpsmodtagere i
oktober 2006 og dels tilgangen af nye kontanthjeelpsmodtagere i andet halvar af 2006. |
tilleeg benyttes to telefoninterview fra primo 2007 og primo 2008. Stikprgven afgreenses til
154 ud af 439 jobcenter, hvor der blev opnaet besvarelser fra 100-300 respondenter. De
individbaserede data omfatter, ud over oplysninger om demografiske, sociogkonomiske og
helbredsmaessige forhold, ogsa oplysninger om jobsggningsaktiviteter samt laese-, skrive-,
regne- og it-feerdigheder. Endelig indeholder datasaettet oplysninger om sanktioner pa ma-
nedligt niveau. Personer, som blev sanktioneret tidligere end oktober 2006 slettes, og der
er sdledes kun fokus pa effekten af nye sanktioner. Dataseettet indeholder ingen oplysnin-
ger om starrelsen eller varigheden af sanktionen. Totalt indgar 15.361 observationer i alde-
ren 18 til 57 ar. Data fra administrative registre bidrager med oplysninger om udfaldsvari-
ablene — afgang fra kontanthjaelp og overgang til beskaeftigelse netop otte maneder efter
farste sanktion.

Som naevnt ovenfor, sd instrumenteres den endogene indikator for, om individet er blevet
palagt en sanktion med jobcenterets sanktionsrate, som observeres i data. Et alternativt
instrument, som ogsa benyttes, er selvrapporterede oplysninger fra jobcentercheferne om,
hvordan centerets sanktionsregime vurderes. For at instrumenttilgangen skal veere valid, er
det blandt andet pakraevet, at instrumentet er ukorreleret med uobserverede forhold som
fx motivation, som ellers ma forventes at pavirke sandsynligheden for at finde job. Om-
vendt skal instrumentet veaere korreleret med sanktionsindikatoren. Forfatterne argumente-
rer for, at de ledige ikke ved, om sanktioner benyttes meget eller lidt i det center, de er
tilknyttet, og at de ikke er i besiddelse af informationer, som ggr det muligt for dem, at
sammenligne sanktionsniveauerne mellem de forskellige jobcentre.

De ra data viser den gennemsnitlige sanktionsrate pa 4,34 %. | jobcentre med en observe-
ret sanktionsrate over medianen sanktioneres 6,54 mod 1,89 % i jobcentre med sanktions-
rater under medianen. | jobcentre, der karakteriseres som 'harde’', sanktioneres 5,75 %,
mens 4,01 % sanktioneres i 'blgde’ jobcentre. Tallene indikerer, at begge instrumenter er
korreleret med sanktionsindikatoren. Endvidere viser de ra data, at godt 13 % af de ikke-
sanktionerede, som er registreret i 'blgde’ jobcentre, har forladt ledighed en maned efter
en (hypotetisk) sanktionsdato, mens andelen gges til 24 % efter otte maneder. For de
sanktionerede er de tilsvarende tal 13 og 29 %.
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Den gkonometriske analyse viser for det fgrste, at instrumentet har en signifikant positiv
effekt pa sandsynligheden for at blive sanktioneret. Saledes har ledige, som er registreret i
jobcentre med et hardt sanktionsregime, 2,86 procentpoint hgjere sandsynlighed for at
blive sanktioneret, end ledige, der er registreret i jobcentre med et blgdt sanktionsregime.
Pa baggrund af den overordnede lave sanktionsrate, sd vurderes dette at veere en stor ef-
fekt (F statistik = 10,6). For det andet instrument er forskellen 4,78 procentpoint (F stati-
stik = 122,1).

Helt overordnet viser resultaterne, at en mere intensiv brug af sanktioner ville veere et ef-
fektivt redskab til at reducere afheengigheden af kontanthjeelp og g@ge overgangen til be-
skeeftigelse. Estimationsresultaterne viser saledes, at en sanktion gger sandsynligheden for
at forlade kontanthjeelp inden for otte maneder efter sanktionen med omkring 70 procent-
point, uafheengigt af det valgte instrument, mens chancen for at finde beskeeftigelse gges
med minimum 50 procentpoint. Der estimeres ikke resultater for specifikke undergrupper,
og det oplyses ikke, om personer, der forlader kontanthjeelp, men som ikke finder arbejde,
overgar til uddannelse eller ulgnnet selvforsgrgelse. Da estimatet udtrykker en sakaldt local
average treatment effect (LATE), er fortolkningen, at personer, som ikke har vaeret sankti-
oneret, men som ville blive det, hvis jobcenteret eendrede politik, ville opleve en gget af-
gang fra kontanthjeelp og en gget overgang til beskaseftigelse som fglge af et mere stramt
sanktionsregime.

Van den Berg, Uhlendorff og Wolff (2013) evaluerer effekterne af milde og harde gkonomi-
ske sanktioner for unge kontanthjeelpsmodtagere pa& overgangen til beskaeftigelse. Milde
sanktioner er en reduktion af udbetalingen med 10 % og palaegges eksempelvis, hvis den
unge ikke mgder til aftaler, mens harde sanktioner gives, hvis den unge nesegter aktivering
eller et rimeligt tiloud om arbejde. Den harde sanktion er op til tre maneders udmeldelse
fra kontanthjeelpsordningen.

Datagrundlaget er jobsggende vesttyske meend i alderen 18-24 &ar, der pabegynder et kon-
tanthjeelpsforlgb mellem januar 2007 og marts 2008; i alt 71.667 personer, hvoraf 13
(12) % sanktioneres hardt (mildt) i lgbet af forlebet. Omkring 1/3 af de personer, der pa-
laegges en hard sanktion, er tidligere i forlgbet ogsa blevet palagt en mild sanktion. Forfat-
terne angiver, at der sammenlignet med Danmark og de nordiske lande i gvrigt, sd er ni-
veauet for kontanthjselpen lav i Tyskland; det lave ydelsesniveau kan veere medvirkende
arsag til, at der for ca. 1/3 af samplet registreres en transition til beskaeftigelse i lgbet af
observationsperioden pa godt to ar.

Problemet med den dynamiske selektion er, at personer med relativ lav sandsynlighed for
at finde arbejde samtidig bade har leengere kontanthjaelpsforlgb og stgrre sanktionsrisiko.
For at tage hgjde for den dynamiske selektion af sanktionerede benyttes en timing-of-
events varighedsmodel, hvor hazarden til de to typer af sanktioner eksplicit modelleres
samtidig med en eventuel uobserveret heterogenitet. Transitioner til andet end beskaefti-
gelse hgjrecensoreres. Som tidligere naevnt beror identifikationen i varighedsmodeller af
denne type pa en antagelse om, at personen ikke har en konkret og specifik viden om tids-
punktet for eventuelle fremtidige sanktioner.

Resultaterne viser, at sanktionerne farer til gget afgang til beskeeftigelse, bade nar sankti-
onen er hard og mild. Imidlertid gges afgangsraten til beskaeftigelse med henved tre gange
s& meget, nar sanktionen er hard, som nar den er mild; afgangsraten gges henholdsvis 120
og 37 %. Forfatterne konkluderer derfor, at en del af effekten, men ikke hele effekten, af
sanktioner pa overgangen til beskaeftigelse kan tilskrives frygten for intensiveret monitore-
ring. Baggrunden for denne konklusion er, at hvis de estimerede effekter ikke havde veeret
meget forskellige for milde eller harde sanktioner, s matte effekterne overvejende veere
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drevet af frygt for den ggede monitorering, som ofte fglger efter en sanktion. Nar en hard
sanktion derimod viser sig at veere mere effektiv, sA ma effekten i nogen grad veere drevet
af reduktionen af udbetalingen.

2.2.1 Opsamling

Begge de tyske studier vedrgrer effekten af sanktioner p& afgangen fra kontanthjeelp til
beskaeftigelse. Men til forskel fra de hollandske undersggelser er fokus her dels pa effekten
af sanktioner rettet mod unge mand og dels effekten af, at intensivere allerede eksisteren-
de sanktioner. | begge tilfaelde rapporteres om signifikant positive effekter. Resultaterne
viser, at milde sanktioner for unge maend gger afgangsraten med 37 %, mens effekten af
harde sanktioner er tre gange stgrre. For tyske kontanthjselpsmodtagere generelt gges
chancen for at veere i beskaeftigelse otte maneder efter sanktionen med minimum 50 pro-
centpoint, hvis et blgdt sanktionsregime strammes til et hardt, men imidlertid indikerer
resultaterne ogsd, at en del borgere forlader kontanthjeelp til en status, der ikke er beskeef-
tigelse — men hvorvidt det er uddannelse eller selvforsgrgelse uden lgn, vides ikke.

2.3 Schweiz

Lalive, Zweimuller og van Ours (2005) undersgger effekten af gkonomiske sanktioner over-
for dagpengemodtagere under hensyntagen til, at ikke alle advarsler om overtreedelser
faktisk fgrer til sanktioner. Kompetencen til at sanktionere ligger hos sagsbehandleren i
jobcenteret, og medarbejderen har mulighed for at frafalde sanktionen, safremt forseelsen
har en acceptabel begrundelse. Et centralt forskningsspgrgsmal er, om det er mest efficient
at fremme borgernes overholdelse af radighedsreglerne eller at reducere erstatningsgraden
for at fremme overgangen fra ledighed til beskaeftigelse.

De personer, der indgar i undersggelsen er nyledige fra september 1997 til marts 1998 fra
tre schweiziske kantoner. Der fglges op pa deres beskeeftigelse indtil maj 1999. I alt indgéar
ledighedsforlgb for 10.400 personer i alderen 20 til 50 ar, som var i beskeeftigelse i to ar
far ledighedsforlgbet. Knap 90 % af sanktionerne har en varighed under 15 dage og inde-
beerer 100 procents-reduktion af dagpengene. Der estimeres bade ex-ante- og ex-post-
effekter. Ex-ante-effekterne er potentielt vigtigere, idet effekten omfatter hele populatio-
nen og ikke kun de sanktionerede. Effekten estimeres ved at regressere koefficienterne for
a-kasserne fra afgangsraten fra ledighed p& koefficienterne for a-kasserne i sanktionsraten.
Den gkonometriske analyse udfgres i en timing-of-events varighedsmodel & la Abbring og
van den Berg (2003).

Resultaterne viser, at bade advarsler og handheevelse af gkonomiske sanktioner har en
positiv effekt pa afgangsraten fra ledighed for de bergrte borgere, men samtidig gger den
monitorering, der fglger med en advarsel, ogsa afgangsraten for borgere, hvor sanktionen
ikke handhaeves. Konkret viser resultaterne, at en advarsel gger afgangsraten fra ledighed
med 25 %, mens en handhaevelse gger afgangsraten med ydereligere 20 %. Effekten af en
advarsel falder marginalt én maned efter, den er blevet palagt, mens det ikke er tilfaeldet
for hAndhaevede sanktioner, der har en permanent effekt.

Simuleringer viser, at ledighedsperioden afkortes med 20 dage, safremt en sanktion hand-
haeves, mens en generelt hgjere risiko for at modtage en advarsel afkorter varigheden med
syv dage. Det er vigtigt at bemeerke, at fgrstnaevnte effekt kun geelder for sanktionerede
ledige, mens sidstneevnte Ex-ante-effekt geelder for alle ledige, hvorfor denne effekt er

56



gkonomisk mere vigtig end fgrstnaevnte, da kun 3-4 % sanktioneres. Der rapporteres ikke
om heterogene effekter af sanktioner for forskellige malgrupper.

Arni, Lalive og van Ours (2013) adskiller sig fra de gvrige studier blandt andet ved at eva-
luere effekten af sanktioner pa varigheden af efterfglgende beskaeftigelsesforlgb og ind-
komst. Undersggelsens fokus ligger dermed ud over det vi primaert interesserer os for i
neerveerende litteraturoversigt; imidlertid estimeres ogsa effekten af advarsler og faktiske
sanktioner pa overgangen til beskaeftigelse. Resultaterne er ligeledes interessante, idet
man skelner mellem effekten af en advarsel og handheaevet sanktion, samtidig med at stu-
diet bade modellerer afgangen til beskeeftigelse og ulgnnet selvforsgrgelse.

Dataseettet bestar af forsikrede i tre schweiziske kantoner, der bliver ledige i perioden au-
gust 1998 til juli 1999, og som var ledige aret fgr. Ud over arbejdsmarkedshistorik og de
saedvanlige demografiske og sociogkonomiske oplysninger, indeholder datasaettet oplysnin-
ger om sanktioner og deres stgrrelse. Opfglgningsperioden er frem til 2003, og datassettet
indeholder 23.961 forleb med en median varighed pa 153 dage. 80 % finder et job inden
udlgbet af opfalgningsperioden, mens 20 % far en advarsel, og 8 % sanktioneres. Sanktio-
nen er en 100 procents-reduktion af dagpengene i maksimalt 60 dage. Den beskrivende
statistik viser, at de advarede eller sanktionerede har en lavere indkomst for ledighedsperi-
oden, idet de kun tjener 2.750 CHF manedligt i gennemsnit set over de seneste fem ar mod
3.500 CHF for de gvrige ledige.

Den gkonometriske analyse og identifikationen af de kausale effekter foretages i den tidli-
gere omtalte timing-of-events model, som naermest er standarden i sanktionslitteraturen.

Resultaterne viser, at afgangsraten til beskaeftigelse gges med 16 % efter en advarsel og
med yderligere 16 %, hvis den ledige paleegges en sanktion. Derimod fordobles afgangen
fra ledighed til ulgnnet selvforsgrgelse ved en advarsel, mens en sanktion gger afgangsra-
ten med yderligere 2/3. Selvom effekten pa afgangsraten er betragtelig, s& er det kun godt
10 %, som forlader ledighed til ulgnnet selvforsgrgelse.

For det efterfalgende beskeeftigelsesforlgb viser resultaterne, at en advarsel under ledig-
hedsforlgbet ikke har nogen effekt pa stabiliteten af jobbet, men at Ignindkomsten er min-
dre. Faktiske sanktioner reducerer derimod bade varighed og lgn i det efterfglgende job.
Resultaterne viser endvidere, at de negative lgneffekter under det efterfglgende job er sig-
nifikante i op til to ar efter overgangen fra ledighed. Forfatterne konkluderer saledes, at det
schweiziske system kan forbedres pd marginen ved at reducere stgrrelsen af de gkonomi-
ske sanktioner og intensivere monitoreringen.

2.3.1 Opsamling

De schweiziske studier har undersggt effekterne af sanktioner for dagpengemodtagere pa
overgangen til beskaeftigelse. Lalive et al. (2005) finder, at advarsler om korte, men stren-
ge, sanktioner gger afgangsraten fra ledighed med 25 %, mens en handheevelse gger af-
gangsraten med yderligere 20 %. Arni et al. (2013) rapporterer effekter pa overgangen til
beskaeftigelse i samme stgrrelsesorden, mens afgangsraten til ulgnnet selvforsgrgelse for-
dobles, og kvaliteten af et efterfglgende beskaeftigelsesforlgb forringes, nar den ledige
sanktioneres. Resultaterne understgtter en konklusion om, at gget monitorering og advars-
ler er kvantitativt mere vigtige, da effekten geelder for alle ledige — endvidere dokumentati-
on for, at sanktioner har negativ indvirkning pa kvaliteten af de efterfglgende beskeeftigel-
sesforlgb.
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2.4 Skandinaviske studier

2.4.1 Danmark

Svarer (2011) undersgger effekten af sanktioner pa afgangen fra ledighed for danske dag-
pengemodtagere. Et vigtigt bidrag fra det danske studie kommer i kraft af adgangen til et
stort registerdatasaet, der gor det muligt at undersgge, hvordan sanktioner pavirker afgan-
gen fra ledighed mere detaljeret; herunder effekten af sanktioner pa forskellige tidspunkter
i ledighedsforlgbet og for forskellige typer af ledige.

For at modtage dagpenge i Danmark er kravene blandt andet, at man registreres og er
aktivt jobsggende, samt at man deltager i de aktiviteter og foranstaltninger, som jobcente-
ret tilbyder, herunder at man opretter et cv, deltager i mgder, sgger job og accepterer ri-
melig jobtilbud. Hvis den ledige ikke opfylder disse krav, indberetter jobcenteret det til den
respektive a-kasse, som derpd tager stilling til en eventuel sanktion og underretter dag-
pengemodtageren. Sanktionerne bestar oftest af en midlertidig 100 procents-udelukkelse
fra dagpenge pa 2-3 dage, men kan i grovere tilfaelde veere udelukkelse i tre uger. Imidler-
tid farer ikke alle underretninger af a-kassen til en sanktion, fx hvis den ledige har en rime-
lig grund til fx at udeblive fra et mgde. | alt blev der i 2005 sendt godt 33.000 underretnin-
ger til a-kasserne, hvoraf godt 15.000 fgrte til en sanktion. Heraf var de 11.000 korte
sanktioner af 2-3 dages varighed. Disse tal skal seettes i forhold til at 464.000 personer i
en kortere eller laengere periode var bergrt af ledighed i 2005, hvormed sanktionsraten 1a
pa 3,2 %.

Populationen bestar af nyledige i perioden januar 2003 til november 2005, som treekkes fra
DREAM-databasen. Udfaldsmalet er afgang fra dagpenge til selvforsgrgelse og afgang til
gvrige tilstande behandles som uafheaengigt hgjrecensorerede. Sanktionerne hentes fra
AMANDA, som indeholder oplysninger om interaktioner mellem sagsbehandlere og de ledi-
ge. Dataseettet indeholder datoen for underretningen til a-kassen, hvilken type af regel-
brud, der er tale om, og hvilken sanktion underretningen fgrte til om nogen. Kun oplysnin-
ger om den fagrste sanktion i et ledighedsforlgbet indgar i den gkonometriske specifikation.
Ledighedsforlgbene falges i omkring to ar og omfatter oplysninger om 109.872 (109.476)
forlgb for kvinder (meend), hvoraf 1.960 (3.432) forlgb for kvinder (meend) indeholder
mindst én sanktion. Ud over demografiske og sociogkonomiske oplysninger indeholder da-
tasaettet ogsa informationer om deltagelse i aktiveringsforanstaltninger samt detaljeret
arbejdsmarkedshistorik. Data viser, at sanktionsrisikoen er stgrst de fgrste ti uger, hvoref-
ter den gradvist aftager.

@gkonometrisk identificeres og estimeres effekterne i en timing-of-events varighedsmodel,
som Vi har set blandt andet i de hollandske og schweiziske studier. Timing-of-events meto-
den modellerer eksplicit sanktionsraten og tillader korrelation mellem de uobserverede
komponenter i hazarden til selvforsgrgelse og sanktionsraten.

Han finder, at selv moderate sanktioner har en effekt pa afgangsraten for bade maend og
kvinder pa omkring 100 %. Resultaterne indikerer, omend med stor usikkerhed pa grund af
det lille antal harde sanktioner, at strengere sanktioner, har en starre effekt pa afgangsra-
ten fra ledighed for bade maend og kvinder. Endvidere viser resultaterne, at effekten af
sanktioner aftager over tid. | den farste maned efter sanktionen er palagt, er effekten stor
og signifikant, men to til tre maneder efter, falder effekten markant, hvorefter den bliver
statistisk insignifikant. Nar modelspecifikationen udvides med interaktioner mellem individ-
karakteristika og sanktioner, viser resultaterne, at indvandrere reagerer staerkere pa sank-
tioner end etniske danskere og, at enlige — seerligt meend — reagerer mindre end gifte per-
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soner. Overordnet konkluderes det, at resultaterne er i overensstemmelse med den tidlige-
re litteratur fra Holland og Schweiz, men samtidig ogsa, at effekten er heterogen og aftager
over tid.

Jensen, Rosholm og Svarer (2003) undersgger kortidseffekten af et dansk ungdomsar-
bejdslgshedsprogram rettet mod lavtuddannede unge i midten af 1990’erne pa overgangen
til beskeeftigelse og uddannelse. Indsatsen bestod af et 18-méaneders efteruddannelsespro-
gram for unge under 25 ar uden kompetencegivende uddannelse, som har veeret ledige i et
halvt ar. Tilbuddet var obligatorisk, og ydelsen 50 % (ungeydelsen) lavere, end den under-
stottelse, de unge hidtil havde modtaget.

Der estimeres bade en effekt af annonceringen af programmet — dvs. hvis personer, der
har modtaget besked om fremtidig deltagelse, forlader ledighed hurtigere end ledige, der er
berettiget til deltagelse, men som ikke har faet besked — en effekt af selve deltagelsen i
programmet og en sanktionseffekt for personer, som har naegtet at deltage. Imidlertid er
effekten af sanktionen pa afgangsraten fra ledighed ikke sammenlignelig med den effekt,
der estimeres i de gvrige sanktionsstudier, og samtidig kan annonceringseffekten og pro-
grameffekten i et ukendt omfang veere pavirket af truslen om sanktioner.

Identifikationen af effekterne kommer fra det forhold, at programmet blev gradvist imple-
menteret, hvilket gjorde, at der kunne dannes en kontrolgruppe, som var berettiget til at
deltage, men som ikke modtog tilbuddet. Imidlertid var "renheden” i designet delvis svaek-
ket, da sagsbehandlerne har haft mulighed for at pavirke udveaelgelsen af unge. Denne se-
lektion kontrollerer forfatterne for ved hjeelp af detaljerede survey-data.

Datamaterialet bestar af interview foretaget i 1996 med personer i alderen 16-24 ar, hvor-
fra der udveelges 1.808 ledighedsforlgb for fgrstegangsledige (som har veeret ledige i seks
maneder). Som neevnt er indsatsen rettet mod lavtuddannede med ca. ti ars skolegang,
men malgruppen er ogsa kendetegnet ved en relativ hgj andel med hjemmeboende bgrn
(16-28 %) set i forhold til deres lave alder (ca. 23 ar i gennemsnit) og en hgj koncentration
af indvandrere (10-17 %). Halvdelen af malgruppen er kvinder. | fgrste omgang deltager
301 i programmet, mens 987 deltager pa et senere tidspunkt, og 520 deltager aldrig.
Sanktionsraten oplyses ikke.

Resultaterne fra varighedsmodellen, der tager hgjde for uobserveret heterogenitet, viser,
at der kort efter indmeldelse i programmet, men ikke efter at det er afsluttet, er en signifi-
kant hgjere overgang til uddannelse for deltagerne, og der er tegn pa en positiv sanktions-
effekt. Sanktionseffekten estimers ikke direkte, men praesenteres visuelt som forskellen i
baseline-hazarden mellem interventions- og kontrolgruppe i femte og syvende ledigheds-
maned.

Resultaterne for overgang til beskaeftigelse er lignende, men lidt mindre udpraegede. Der er
ikke tegn pa en annonceringseffekt. Det bgr understreges, at effekterne ikke males, efter
at programmet er afsluttet, men mens det stadig star pa. Undersggelsen svarer dermed pa,
om programmet gger overgangen til uddannelse, og ikke om deltagerne faerdigger uddan-
nelsen. Datagrundlaget tillader desveerre ikke en analyse af eventuelle langsigtseffekter.

2.4.2 Sverige

Van den Berg og Vikstrom (2014) undersgger effekterne af sanktioner for svenske dagpen-
gemodtagere pa afgangen fra ledighed og kvaliteten af det efterfalgende job pa samme
made som Arni et al. (2013). Med hensyn til sanktioner er det svenske system imidlertid
indrettet sadan, at det ikke monitorerer sggeadfaerden, men derimod, om den ledige accep-
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terer rimelig tilbud om arbejde, ligesom i det norske system. Sanktionerne er harde — en
100 procents-reduktion i 60 dage — og monitorering samt beslutningen om at indberette en
overtreedelse af reglerne foretages af den lediges sagsbehandler. Harde sanktioner i kom-
bination med, at ansvaret for sanktioneringen ligger hos den lediges sagsbehandler, forkla-
rer i nogen grad, at de 210.000 ledige i ar 2000 kun blev palagt 3.000 sanktioner. | januar
2001 blev systemet imidlertid reformeret, saledes at sanktionen nu udgjorde en 25 pro-
cents-reduktion i dagpengene i 40 dage for fgrstegangsovertraedelser, hvilket gger brugen
af sanktionsveerktgjet.

Datagrundlaget for analysen er registerdata for ny ledighedsforlgb i perioden fra januar
1999 til december 2003 med opfglgning indtil december 2004. Stikprgven omfatter dag-
pengemodtagere i alderen 25-55 ar, og som vi har set tidligere, sa er det kun den fgrste
sanktion i et ledighedsforlgb, der betragtes. For at undersgge kvaliteten af den efterfglgen-
de beskeeftigelse, beriges registerdata med survey-oplysninger om lgn og arbejdstid for
efterfolgende beskeeftigelsesforlgb. Suveyet deekker hele den offentlige sektor, alle store
private virksomheder og et tilfeeldigt udsnit pa 50 % af de sma private virksomheder. Det
undersgges specifikt, om ledige, der finder job i sma private virksomheder, adskiller sig fra
ledige, som anseettes i det offentlige eller i store private virksomheder, men der findes in-
gen tegn pa den type af selektion.

Det komplette dataszset indeholder 1,6 mio. ledighedsforlgb, men da sanktionsraten er me-
get lav, udtreekkes alle ledighedsforlgb med sanktioner. | tilleeg 14.000 forlgb, som ikke
sanktioneres; i alt baseres analysen pa& 35.000 forlgb. Den endogene stikprgveselektion
handteres ved hjeelp af en veegtet, maksimum, likelihood-metode, som ofte anvendes i
studiet af sjeeldne sygdomme. Den grundlaeggende idé er, at hver observation veegtes med
forholdet mellem populationsandelen og stikprgveandelen af det strata, som observationen
tilhgrer (se van den Berg og Vikstrom, 2014, s. 25-26, for en detaljeret redeggrelse).

Resultaterne pa svenske data understgtter de tendenser Arni et al. (2013) afdeekkede pa
schweiziske data: Ledige, der sanktioneres, finder signifikant mindre attraktive job sam-
menlignet med ledige, der ikke sanktioneres, og forskellen observeres i hele opfglgningspe-
rioden pa op til fem ar. Specifikt, er lgnnen 4 % lavere, mens sandsynligheden for at finde
fuldtidsbeskeeftigelse (kontra deltidsjob) falder med 15 %. Artiklens teoretiske resultater
indikerer endvidere, at denne negative effekt pa kvaliteten af efterfalgende job er starre i
systemer som det svenske, hvor monitoreringen rettes mod accept af jobtilbud snarere end
mod sggeadfeerden. | gvrigt fremhaeves en potentielt steerkt negativ adfeerdsmeessig kon-
sekvens af det svenske system: De ledige har mulighed for helt at undga sanktioner ved at
minimere sandsynligheden for at modtage et rimeligt jobtilbud — fx ved at undlade at sgge
job.

Med henblik pa sanktioner, viser resultaterne en signifikant positiv effekt pa overgangen til
beskeeftigelse p& 23 %, men der er betydelig heterogenitet i, hvem der bliver sanktioneret.
Blandt andet forekommer sanktioner sjeeldent blandt seldre og hgjtuddannede, mens maend
og kvinder sanktioneres lige ofte. Effektheterogeniteten undersgges kun i mindre omfang
pa grund af det lave antal sanktioner, men resultaterne viser, at sanktionseffekten er signi-
fikant lavere for meaend og for zeldre ledige, hvorimod effekten ikke varierer med den ledi-
ges uddannelse eller den lokale ledighed.

Den ggede brug af sanktioner efter reformen 2001 forventes at fgre til en lavere sanktions-
effekt, dels da den gkonomiske betydning af sanktionen er mindre, og dels p& grund af, at
mindre alvorlige forseelser straffes efter reformen. Resultaterne viser, at den gennemsnitli-
ge sanktionseffekt er signifikant hgjere efter reformen, hvorfor det konkluderes, at perso-
ner, der begar mindre alvorlige forseelser, i hgjere grad reagerer pa at blive sanktioneret,
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men samtidig anses mildere sanktioner tilsyneladende ogsd som en betydelig straf blandt
de ledige.

Endelig undersgges, om sanktionerne har permanente effekter pa afgangsraten fra ledighed
til beskeeftigelse. Resultaterne viser, at effekten af sanktionen pa& hazarden til beskaeftigel-
se falder med tiden, men set i gennemsnit over de fgrste 100 dage, sa forgsges hazarden
stadig med 19 %, mod en 20 % hgjere afgangsrate i perioden umiddelbart efter sanktions-
tidspunktet. Arsagen kan vaere en forgget monitorering som falge af fgrste sanktion, samt
at efterfglgende forseelser sanktioneres hardere.

Forfatterne konkluderer, at sanktioner medfgrer et substantielt velfeerdstab for nogle, som
folge af den permanent lavere kvalitet af efterfglgende job, men samtidig konkluderes det,
at sanktioner har en signifikant positiv effekt pd afgangsraten fra ledighed til beskaeftigelse.

2.4.3 Norge

Rged og Westlie (2007) er baseret pa en raekke reformer af det norske dagpengesystem i
1990’erne, primeert en andring af dagpengeretten, men ogsa en reform af sanktionsregler-
ne. Overordnet set var systemet i de tidlige halvfemsere indrettet saledes, at en borger i
udgangspunktet kunne opna 80 ugers dagpenge. Efter den indledende periode fulgte af 13
ugers karanteene, hvorefter der kunne ansgges om et nyt 80-ugers-forlgb med 10 % lavere
ydelse. | karanteeneperioden var det ogsd muligt at ansgge om at modtage ydelser. Efter
afslutningen af den anden 80-ugers-periode, var det muligt at ansgge om endnu 13 ugers
dagpenge. Fra 1997 sendredes reglerne til 156 uafbrudte uger med dagpenge, dvs. en lem-
pelse, da systemet med karantaeneperioden og ny-ansggninger blev afskaffet.

Kravene til dagpengemodtagerne omfattede pligt til at acceptere rimelige tilbud om arbej-
de, hvilket blev vurderet af sagsbehandleren. Afvisning af sddanne tilbud kunne medfgre en
sanktion i form af otte ugers karanteene uden dagpenge. Det norske regelseet folger det
svenske: Der sanktioneres primaert pa baggrund af afvisning af jobtilbud, hvor man i de
gvrige lande, der indgér i denne litteraturoversigt, i hgjere grad palaegger sanktioner ud fra
en vurdering af, om sggeintensiteten er acceptabel. Som i Sverige er sanktionsraten lav —
kun 1,4 % af forlgbene sanktioneres.

Dataseaettet omfatter godt 665.000 nyledige i perioden 1993 til 2001 med 1,15 mio. ledig-
hedsforlgb. Til forskel fra de gvrige studier, indeholder de norske data oplysninger om de
eksplicitte afgangstilstande, og der kan saledes opstilles en sakaldt competing risks-
varighedsmodel, hvor man ikke blot ser pa afgang fra dagpenge til selvforsgrgelse, men
bade fuldtidsbeskeeftigelse, anden velfeerdsydelse, uddannelse, deltidsjob, aktivering eller
en sanktion (hvoraf de tre sidstneevnte ikke afslutter dagpengeforlgbet). Fordelen er, at
man kan skelne mellem ulgnnet og lgnnet selvforsgrgelse, og at der opndas resultater for
overgangen til uddannelse. Som i de gvrige studier handteres dynamisk selektion og uob-
serveret heterogenitet med timing-of-events metoden.

Overordnet viser simuleringer pa baggrunde af de estimerede effekter, at aendringen i dag-
pengeperioden fra 80 til 156 uger gger den gennemsnitlige dagpengeperiode fra 5,86 til
7,43 maneder eller 27 %. Omregnet betyder det, at for hver uge, den maksimale dagpen-
geperiode gges, forleenges varigheden af ledigheden med 0,5 dag. Resultaterne viser ogsa,
at afgangsraten til beskaeftigelse stiger med 55 % i manederne op til det tidspunkt, hvor
mulighederne for at modtage dagpenge er udtgmte, og forbliver pa dette hgjere niveau
herefter. Imidlertid er dette ogsa tilfaeldet for afgangsraten til andre velfaerdsydelser, hvil-
ket betyder, at dagpengemodtagere i nogen grad substituerer den udtgmte mulighed for
dagpenge med andre velfeerdsydelser. Afgangsraten til uddannelse stiger ogsa i perioden
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op til udtesmmelsen af dagpengemuligheden, men det sker nogle maneder tidligere, hvilket
indikerer, at overgangen til uddannelse ikke kan times pad samme made som de gvrige
overgange, da uddannelse ofte begynder p& bestemte tidspunkter.

Det konkluderes ogsa, at effekten af at naerme sig kontroltidspunkterne er de samme, uan-
set om det vedrgrer en fuldsteendig udtgmning af dagpengemuligheden, eller om det er en
13-ugers karantaeneperiode med mulighed for 80-ugers forleengelse. Det kan betyde, at
begreensningen i dagpengemuligheden ikke er vigtig, men derimod det forhold, at den ledi-
ge indkaldes til samtaler og udsaettes for monitorering, med henblik pa at vurdere mulighe-
den for en forleengelse af dagpengeperioden.

Endeligt viser resultaterne, at en sanktion pa otte uger forarsager en umiddelbar stigning i
hazarden til fuldtidsbeskeaeftigelse pa 80 % (42 % for deltidsbeskaeftigelse) og en forsgget
overgang til uddannelse pad 200 %. Det formodes, at den store effekt pad overgangen til
uddannelse afspejler, at nogle personer modtager dagpenge, mens de venter pa en plan-
lagt uddannelsesstart, hvorfor de afviser rimelige jobtilbud. Imidlertid har effekterne ikke
nogle signifikant effekt pa afgangsraterne, efter sanktionen er afsluttet, og personerne er
vendt tilbage til den normale dagpengeudbetaling.

2.4.4 Opsamling

For Skandinavien har vi fundet fire studier, hvoraf to er danske, et studie fra Sverige og et
fra Norge. Imidlertid er det kun tre af studierne, der direkte estimerer en sanktionseffekt.
Disse tre studier, der alle omfatter dagpengemodtagere, finder signifikante positive effekter
af sanktioner pa afgangsraten fra ledighed til beskeeftigelse eller selvforsgrgelse i starrel-
sesordenen 23-100 %. | Jensen et al. (2003) finder de tegn pa positive effekter af sanktio-
ner p& overgangen til uddannelse for unge uden kompetencegivende uddannelse, men ef-
fekten estimeres ikke. Det gor den imidlertid i Rged og Westlie (2007) for dagpengemodta-
gere, som finder en effekt i stgrrelsesordenen 200 %, omend med stor usikkerhed pa grund
af registreringsmaessige forhold. | den svenske undersggelse har man endvidere undersggt
kvaliteten af det efterfglgende beskeeftigelsesforlgb. Resultaterne understgtter den tidligere
refererede evidens for, at jobkvaliteten reduceres som fglge af sanktionerne (Arni et al.,
2013).

2.5 Overordnet opsamling pa evidensen omkring sanktioner

Seks af de inkluderede studier omfatter forsikrede ledige, mens tre studier undersgger ef-
fekten af sanktioner for ikke-forsikrede ledige. Samtlige seks studier for forsikrede ledige
finder signifikant positive effekter pa afgangsraten fra ledighed i stgrrelsesordenen 23-
100%. For ikke-forsikrede ledige finder alle tre studier ogsa signifikante positive effekter i
stgrrelsesordenen 37-140 %. Da kun ét ud af de sidstnaevnte tre studier er publiceret pa
nuveerende tidspunkt, konkluderer vi, at der er en indikation af positive, statistisk signifi-
kante effekter pd beskaeftigelsen for ikke-forsikrede ledige i forbindelse med gkonomiske
radighedssanktioner. For forsikrede ledige er fem ud af seks studier publiceret, og anses for
at veere af hgj kvalitet, hvorfor vi konkluderer, at der eksisterer staerk evidens for en posi-
tiv signifikant effekt af sanktioner pa beskeeftigelsen for denne malgruppe.

Resultaterne i van den Berg et al. (2013) viser, at milde sanktioner for unge maend gger
afgangsraten med 37 %, mens effekten af harde sanktioner er tre gange starre. Imidlertid
understreges det i van den Berg og Vikstrom (2014), at muligheden for at sanktionere fra-
veelges af sagsbehandleren, hvis lovgivningen kun giver mulighed for at benytte strenge
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sanktioner. Lalive et al. (2005) og Arni et al. (2013) finder, at advarsler om korte, men
strenge, sanktioner gger afgangsraten fra ledighed, mens en handhaevelse gger afgangsra-
ten med yderligere. Dette indikerer, at relativt harde sanktioner kan have en stor betydning
for afgangsraten fra ledighed, ogsa selvom sanktionerne sjaeldent handheeves. Resultaterne
understgtter altsd en hypotese om, at gget monitorering og advarsler er kvantitativt mere
vigtige, da effekten geaelder for alle ledige og ikke kun sanktionerede ledige.

Resultaterne fra Holland viser endvidere, at relativt milde sanktioner, der paleegges tidligt i
ledighedsforlgbet, kan fordoble transitionsraten til beskeeftigelse for sanktionerede kon-
tanthjeelpsmodtagere med en forholdsvis teet tilknytning til arbejdsmarkedet.

Endelig er der resultater, der viser, at match-kvaliteten i det nye job ikke forbedres som
falge af sanktioner. Tveertimod viser svenske og schweiziske undersggelser, at jobkvalite-
ten reduceres som fglge af sanktionerne.

Selvom resultaterne peger i samme retning, sa kan der alligevel veere risiko for, at afgan-
gen fra ledighed overestimeres, specielt fordi det ikke altid observeres, hvorfor den ledige
sanktioneres. Eksempelvis, hvis den ledige allerede har faet job, men har glemt eller valgt
ikke at framelde sig ledighed.
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3 Tredje del: Studier vedrgrende niveau og
varighed af ledighedsydelser

Tredje del i KORAs systematiske litteraturoversigt vedrgrer 27 studier, der undersgger ef-
fekten af andringer i de gkonomiske incitamenter for ledige p& deres overgang til beskaef-
tigelse eller uddannelse. | denne del fokuserer vi pd gkonomiske incitamenter i form af
andringer i niveauet eller den potentielle varighed af ledighedsydelsen, fx afkortning af
dagpengeperioden. | litteratursggningen har vi ikke afgreenset ledige med hensyn til deres
forsikringsstatus, men i praksis har den overvejende part af de fundne studier — 21 ud af
27 — fokuseret pa forsikrede ledige. De konkrete gkonomiske incitamenter, der undersgges
i studierne er:

- /Endringer i niveauet for ledighedsydelser (ti studier for forsikrede samt tre for ikke-
forsikrede)

< /Andringer i den maksimale varighed af overfgrselsindkomsten (13 studier for forsikrede
ledige)

| tilleeg analyserer et enkelt studie en kombination af lsengere dagpengeret samt hgjere
ydelse (Lalive et al., 2006).

De studier, der har fokus pa en anden malgruppe end forsikrede ledige, er to danske ef-
fektevalueringer af Starthjeelpen, som var en reduceret overfgrselsindkomst rettet mod
flygtninge og indvandrere, et dansk studie af Ungeydelsen, der var rettet mod unge uden
kompetencegivende uddannelse samt et dansk studie af udvidelsen af kontanthjeselpen for
personer, der fylder 25 ar. Endvidere har vi fundet et fransk og et canadisk studie, der ser
pa sociale sikringsydelser, som det bliver muligt at modtage, nar den ledige fylder hen-
holdsvist 25 og 30 ar. Det primaere udfaldsmal er overgang fra ledighed til beskeeftigelse.

Den klassiske gkonomiske sggeteori (Mortensen, 1977) tilsiger, at nar fx en dagpengemod-
tager neermer det tidspunkt, hvor han eller hun har udtgmt muligheden for at modtage
dagpenge, sa vil personen sgge mere intensivt efter arbejde, og veere villig til at acceptere
darligere lgnnede job, end vedkommende har veeret tidligere i ledighedsperioden. Derfor
stiger sandsynligheden for, at den ledige vil finde beskeeftigelse op mod tidspunktet for
dagpengerettens udlgb. Men en tidsmaessig udvidelse af dagpengeretten vil ogsa pavirke
veerdien af at komme i beskeeftigelse, netop fordi eventuelle fremtidige dagpengeforlgb vil
have en stgrre veerdi i kraft af en leengere potentiel dagpengeperiode. Som et resultat af
disse effekter, ville man ud fra teorien forvente, at en leengere potentiel dagpengeperiode
ville reducere afgangen til beskaeftigelse i begyndelsen af ledighedsperioden, men gge af-
gangsraten henimod tidspunktet for udtgmning af ret til dagpenge. Dette er alle ex-ante-
effekter, dvs. effekter, der virker far selve udlgbet af dagpenge. Teorien forudsiger ogsa
ex-post-effekter, dvs. efter opbrugt dagpengeret. Det ggr den dels ved, at der efter endt
dagpengeret er lavere kompensationsgrad, da forsgrgelse under ledighed nu sker via socia-
le ydelser, der typisk er lavere end arbejdslgshedsforsikringsydelser. Derudover ved, at de
fleste arbejdslgshedsforsikringer har en optjeningsret, sd fremtidig dagpengeret afhaenger
af indkomst- eller beskaeftigelseskrav.

Teorien forudsiger endvidere, at en stigning i kompensationsgraden vil fa en nyledig forsik-
ret til at gge den lgn, der er graensen for, hvornar han eller hun er villig til at acceptere et
arbejde (reservationslgnnen). Det modsatte vil imidlertid ske for en forsikret ledig, der er
teet pa at udtemme sin dagpengeret, fordi et hgjere dagpengeniveau vil gge veerdien af
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eventuelle fremtidige dagpengeforlgb, som vedkommende optjener ret til ved at finde be-
skeeftigelse.

KORAs litteratursggning har identificeret kvalitetsmeaessigt acceptable effektevalueringer fra
Danmark (6), Sverige (3), Norge (5), Finland (2), Tyskland (2), Holland (1), 9strig (5),
Frankrig (2), USA (1), Canada (1) og Japan (1).
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Tabel 3.1 AEndringer i niveau og potential varighed af ledighedsunderstgttelse

Forfatter

Del 3: Niveau og varighed af
ledighedsydelse

o
=)
©
<
o
°
)
FS)
X
0]
S
o
L

Indsats

Malgruppe

Udfald

Resultat

Publiceret

Effekt pa beskaef-

tigelse, afgang fra

ledighed mv.

Jensen, Rosholm og Svarer DK Nej 50% lavere ydelse + Unge uden uddan- Uddannelse og Positiv effekt p& overgang til uddannelse og | ja +
(2003) sanktionsmulighed nelse beskeeftigelse beskeeftigelse.
Jonassen (2013) DK Nej Fordobling af kontanthjeel- | Unge ugifte maend Unge maend og Bestanden af kontanthjeelpsmodtagere gges | nej -
pen ved det fyldte 25. ar og kvinder pa kon- kvinder, overvejen- i stgrrelsesordenen 0,7-1,2 procentpoint
tanthjeelp uden bgrn | de lavtuddannede
Rosholm og Vejlin (2010) DK Nej 50% lavere ydelse Flygtninge Overgang til be- Hazard til beskeeftigelse gges med 120- ja +
skeeftigelse (incl. 150%. Hazard til non-participation gges
uddannelse) og med 80%. Lavest effekt for mest udsatte
afgang fra arbejds-
marked
Andersen et al. (2009) DK Nej 50% lavere ydelse Flygtninge Beskeeftigelse 12 ppt hgjere beskeeftigelsesandel efter 4 nej +
ar
Jonassen (2014) DK Ja Dagpengeretten halveret Forsikrede ledige Overgang til be- Hgjere afgangsrate cirka 3 maneder inden nej +
fra 4 til 2 ar skeeftigelse dagpengeperiodens ophgr. Er 160-200%
hgjere ved dagpengeperiodens ophgr
Hermansen (2014) DK Ja Dagpengeretten halveret Forsikrede ledige Overgang til be- Dagpengereformen afkorter den forventede | nej +
fra 4 til 2 ar skaeftigelse ledighed med 3-5 uger, dvs. en reduktion
pa 0,03-0,05 uge pr. uges reduktion i den
potentielle dagpengeperiode. Et fald i den
strukturelle ledighed p& 0,3-0,7 procentpo-
int
Fredriksson og Soderstrom SE Ja Lokal variation i den fakti- Forsikrede ledige Arbejdslgshed 5% hgjere ledighed, hvis kompensations- nej -
(2008) ske kompensationsgrad graden gges med 1 ppt
Carling, Holmlund og Vejsiu SE Ja 5 ppt reduktion i kompen- | Forsikrede ledige Overgang til be- 10% stigning i afgangsrate fra ledighed; ja +

(2001)

sationsgrad

skeaeftigelse

starre effekter for unge
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Bennmarker, Carling og Holm- SE Ja 17% (2001) og 7% (2002) | Forsikrede ledige Transition til be- 5-10% reduktion i afgangsraten til beskeef- | ja
lund (2007) hgjere dagpengesats skeeftigelse tigelse for meend; usikre resultater for
kvinder
Rged og Zhang (2003) NO Ja Variation i faktisk kompen- | Forsikrede ledige Afgangsrate til job Hgjere kompensationsgrad farer til en ja
sationsgrad, der afhaenger lavere afgangsrate til job; sterre effekt for
af beskeeftigelse aret for meend
Rged og Zhang (2005) NO Ja Variation i faktisk kompen- | Forsikrede ledige Afgangsrate til job Hgjere kompensationsgrad farer til en ja
sationsgrad, der afhaenger lavere afgangsrate til job; ingen forskel pa
af beskeeftigelse aret for meend og kvinder
Rged, Jensen og Thoursie (2002) | NO Ja Variation i kompensations- | Forsikrede ledige Afgangsrate til job Afgangsraten falder med 7,5% hvis kom- nej
grad mellem NO og SE pensations-graden stiger med 5 ppt i NO.
Halvt s& meget i SE.
Rged og Westlie (2012) NO Ja dget dagpengeret fra 80 til | Forsikrede ledige Afgangsrate til job Forleenger ledighedsperiode med 27% ja
156 uger
Falch, Hardoy og Reged (2012) NO Ja Reduktion af potentiel Forsikrede ledige Afgangsrate til job 0,25 uges reduktion i ledighedens varighed nej
varighed af dagpenge fra 3 for hver uge afkortning af dagpengeperio-
til 2 ar for hgjtlennede og de; mere usikkert for lavtlgnnede
1,5 til 1 ar for lavtlennede
Uusitalo og Verho (2010) Fl Ja 15% hgjere dagpengesats | Forsikrede ledige Afgangsrate til job 17% lavere afgangsrate; forlaengere varig- | ja
og afskaffelse af lump-sum heden af ledighedsforlgbet med 12%
fratreedelsesgodtggrelse
Kyyréa og Ollikainen (2008) Fl Ja Indskraekning i malgrup- 53-55 arige forsik- Afgangsrate til job Efter 12 maneders ledighed har ca. 25 ppt ja
pen for ubegraenset varig- | rede ledige feerre fundet arbejde, hvis de har ret til
hed af dagpenge ubegreensede dagpenge
Grogger og Wunsch (2012) GE Ja 14 méaneders kortere 50-arige forsikrede Annonceringseffekt Femdobling i afgangsraten fra job til dag- nej
dagpengeperiode ledige penge
Schmieder, von Wachter og GE Ja Variation i dagpengeretten | Ledige i alderen 40- | Personer i 40'erne En maneds udvidelse af dagpengeretten ja
Bender (2012) i storrelsesordenen 4-6 49 ar med teet med teet tilknytning gger varigheden til job med 3 dage
maneder i diskrete hop tilknytning til ar- til arbejdsmarkedet
afhaengig af alder bejdsmarkedet
de Groot og van der Klaauw NL Ja Reduktion af dagpengepe- | Forsikrede ledige Afgangsrate til job Signifikant positiv effekt pa andelen, der nej
(2014) rioden med 3 maneder i har fundet job efter 12 maneder pa 5 ppt,
gennemsnit men darligere kvalitet af efterfglgende job
Card, Chetty og Weber (2007) AU Ja Effekten af udtemmelsen Forsikrede ledige Afgangsrate fra Finder, at udtemningen af dagpengeretten ja
af dagpengeretten med teet tilknytning registreret ledighed forgger afgangsraten til job med 15 procent
til arbejdsmarkedet i | og afgangsraten til
alderen 20-50 ar beskeeftigelse
Lalive og Zweimuller (2004) AU Ja Dagpengeretten forlaenget | Forsikrede meaend Afgangsrate til job 17% reduktion i afgangsraten til job; 19 ja

fra 30 uger til 4 &r

over 50 ar

ugers forlaengelse af ledighedsforlgb
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Lalive, van Ours og Zweimiuller AU Ja 6 ppt stigning i kompensa- | Forsikrede ledige Afgangsrate fra 1 uges leengere dagpengeret gger varighe- ja
(2006) tionsgrad og 9-22 ugers ledighed den med 0,05-0,1 uge; 6 ppt hgjere kom-
leengere dagpengeperiode pensationsgrad gger varigheden med 0,4
uge
Lalive (2007) AU Ja Dagpengeretten forleenget | Forsikrede ledige Afgangsrate fra Varigheden gges med 13,6-14,8 uger for ja
fra 30 uger til 4 ar over 50 ar ledighed meend; langt mere for kvinder, men sam-
menhangen er mere usikker
Lalive, Landais og Zweimiller AU Ja Dagpengeretten forleenget | Dagpengemodtagere | Spillover-effekt: Signifikante spillover effekter pa ikke om- nej
(2013) fra 30 uger til 4 ar der ikke var omfat- Afgangsrate til job fattede: 10 ugers-reduktion af ledighedsfor-
tet af reformen lob
Bargain og Doorley (2011) FR Nej Means-tested overfarsels- Enlige meend med Beskeeftigelse og En reduktion i beskeeftigelsesraten pa 4,9 til | ja
indkomst til personer, der lav indkomst, der er | ugentlige arbejdsti- 6,9 procentpoint samt en reduktion i antal-
ikke er under uddannelse droppet ud af ung- mer let af ugentlige arbejdstimer pa 1,9-2,7
og over 25 ar. Ingen krav domsuddannelsen timer
om beskeaeftigelse eller
jobsggning mv.
Le Barbanchon (2012) FR Ja Dagpengeretten udvides Forsikrede ledige Varighed af ledighed | Signifikant forleengelse p& omkring 2,5 nej
fra 7 til 15 maneder <50 ar med lav maned
produktivitet
Farber, Rothstein og Valletta USA Ja Udvidelse af dagpengeret- | Forsikrede ledige Afgangsrate til job Ingen signifikante aendringer ja
(2015) ten fra 26 til 99 uger
Lemieux og Milligan (2008) CAN Nej Means-testede sikrings- Unge maend uden Beskeeftigelse De forggede ydelser mindsker beskeeftigel- ja
ydelser, hvor niveauet bgrn og uddannelse sesgraden med 2,9 til 5,1 procentpoint.
steg med 175% (1989)
nar personen fyldet 30 ar
Machikita, Kohara og Sasaki JP Ja Variation i varighed af Forsikrede ledige Varighed af ledighed | Ingen signifikante effekter nej

(2013)

dagpengeretten, der af-
heenger af alder og anci-
ennitet

| det fglgende refereres de centrale resultater fra studierne enkeltvis.
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3.1 Nordiske studier

3.1.1 Danmark

Jensen, Rosholm og Svarer (2003) blev refereret i rapportens anden del, men da program-
met ogsd omfattede en ydelsesreduktion, giver vi her et kort resumé. Undersggelsen bely-
ser kortidseffekten af et dansk ungdomsarbejdslgshedsprogram rettet mod lavtuddannede
unge i midten af 1990’erne pa overgangen til beskeeftigelse og uddannelse. Indsatsen be-
stod af et 18-maneders efteruddannelsesprogram for unge under 25 ar uden kompetence-
givende uddannelse, som har veeret ledige i et halvt ar. Tilouddet var obligatorisk og ydel-
sen (Ungeydelsen) var 50 % lavere end den understgttelse, de unge hidtil havde modtaget.

Resultaterne viser, at der kort efter indmeldelse i programmet, men ikke efter det er afslut-
tet, er en signifikant hgjere overgang til uddannelse for deltagerne, og der er tegn pa en
positiv sanktionseffekt. Resultaterne for overgang til beskaeftigelse er lignende, men lidt
mindre udpraegede.

Rosholm og Vejlin (2010) undersgger effekten af Starthjeelp pa overgangen til beskeeftigel-
se for nyankomne flygtninge i Danmark. Starthjeelpen, der var en overfgrselsindkomst til
indvandrere efter 1. juli 2002, var godt halvt sa stor som kontanthjeselpen og blev afskaffet
igen i 2012. Undersggelsen er en interessant kontrast til de gvrige gkonomiske incitamen-
ter i litteraturoversigten, idet reformen retter sig mod en udsat befolkningsgruppe, der ma
formodes at have sprog- og uddannelsesmaessige barrierer, men ogsa relativt darlige gko-
nomiske incitamenter for at tage et arbejde. Flygtninge, der havde opnaet opholdstilladelse
tidligere end 1. juli 2002, var ikke omfattet af reformen.

Starthjeelpen har tidligere veeret genstand for en analyse fra det daveerende Integrations-
ministerium (2005), og analysen viste, at reformen havde en positiv effekt pa selvforsar-
gelsen pa 9 procentpoint efter to ars ophold i Danmark. Problemet med denne undersggelse
er imidlertid, at den hverken tager hgjde for forskellige tidstrends, der pavirker de to ko-
horter forskelligt, eller det forhold, at der kan veere kompositionelle forskelle mellem flygt-
ninge, der opnar opholdstilladelse far og efter 1. juli 2002.

Rosholm og Vejlin baserer deres undersggelse pa 924 nye flygtninge, der opnar opholdstil-
ladelse i fgrste halvdel af 2002, samt 804 personer, der opnar opholdstilladelse i anden
halvdel af 2002. Opfglgningsperioden lgber indtil udgangen af 2004. Datagrundlaget er den
sammenhangende socialstatistik samt gvrige registre med sociogkonomiske og demografi-
ske oplysninger. | princippet er den fgrste arbejdsmarkedstilstand, flygtninge observeres i,
altid en overfarselsindkomst, idet en sadan, som flygtninge tilbydes som det fgrste. Desti-
nationerne fra starthjeelp er beskeeftigelse, der omfatter ordineer beskeeftigelse eller ud-
dannelse, samt tilstanden “uden for arbejdsstyrken”, der omfatter gvrige overfarsler, per-
soner uden indkomst og (muligvis) nogle udvandrede. | reformgruppen (kontrol) afgar 28,1
(21,5) % til job, mens 11,6 (9,3) % forlader arbejdsstyrken.

Varigheden af ledighedsperioden modelleres som en competing risks, mixed proportional
hazard-model, dvs. en funktion af en baseline-hazard, kalendertidseffekter og en skale-
ringsfunktion. Skaleringsfunktionen indeholder ud over tidsvarierende kovariater, en re-
formgruppe-indikator og en uobserveret komponent. Den uobserverede heterogenitet mo-
delleres som en diskret 2-punkts fordeling, men det viser sig, at der ikke kan identificeres
nogen uobserveret heterogenitet. Identifikationen i modellen beror pa det kvasi-eksperi-
mentelle design og antagelser omkring den funktionelle form af kalendertidseffekterne.
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Resultaterne viser positive effekter af introduktionen af Starthjeelp pa& overgangen til be-
skeeftigelse, men den stgrste effekt optreeder fgrst efter to ars ophold i Danmark, hvor af-
gangsraten gges signifikant med omkring 150 %. Dog pavirkes afgangsraten til beskeefti-
gelse ogsé signifikant positivt mellem et halvt og et helt ar efter udstedelse af opholdstilla-
delsen med omkring 120 %. | de gvrige tidsintervaller, dvs. 0-6 maneder og 1-2 ar, er der
ikke nogen signifikante effekter. Afgangsraten fra arbejdsmarkedet pavirkes imidlertid ogsa
numerisk positivt af reformen, men her optreeder effekten i lgbet af det fgrste ar i Dan-
mark, hvor hazarden gges med 80 %.

Effekten er heterogen med hensyn til, hvor udsat flygtningene vurderes at veere, og refor-
men har saledes ringe effekt pA de mest udsatte, dvs. personer uden uddannelse og kvin-
der. De positive effekter pa afgangsraten til beskaeftigelse er starst for de hgjst uddannede,
for maend, og personer i alderen 30-50 ar. Der beregnes ikke effekter pa varigheden af
forlgbet pa& overfarselsindkomst, og det vurderes heller ikke, i hvor stor udstreekning re-
formen kan bidrage med et stort Igft til flygtningenes ellers lave beskeeftigelse.

Andersen et al. (2009) analyserer ogsa effekterne af Starthjeelpen og konkluderer ligesom
Rosholm og Vejlin (2010), at flygtninge, der er omfattet af Starthjselp, signifikant hurtigere
finder beskeeftigelse end flygtninge, der er berettiget til den hgjere kontanthjeelp. Efter fire
ar i Danmark er forskellen i beskeeftigelsesandelen blandt de to grupper 12 procentpoint,
men effekterne er mere tydelige for meend end for kvinder. Analysen bygger pa samme
identifikationsstrategi som Rosholm og Vejlin (2010), men en enklere gkonometrisk meto-
de; datamaterialet omfatter 5.355 observationer.

Jonassen (2013) estimerer effekten af en hgjere kontanthjselpsydelse for unge kontant-
hjeelpsmodtagere i Danmark. | modsaetning til en reekke andre lande er der i Danmark et
krav om aktiv jobsggning og deltagelse i aktivering, for at den sociale ydelse kan modta-
ges. Derudover tildeles kontanthjeelp, som i en rsekke andre lande, efter indkomst- og fa-
miliestgrrelse, og ydelsen fordobles, nar man fylder 25 ar. Jonasen udnytter sidstnaevnte
ved at bruge regression-discontinuity designet (som i Lemieux og Milligan (2008), Bargain
og Doorley 2011, se nedenfor). Som noget nyt estimerer Jonassen ogsa effekter for kvin-
der, og har ikke specifikt fokus pa lavtuddannede (selvom de er overrepraesenteret blandt
kontanthjeelpsmodtagerne). Han ser bade pa beskeeftigelsesgrader og dynamikken om,
hvorledes de aldersspecifikke regler pavirker exit til og fra kontanthjeelp. Der anvendes
data fra 1999-2006 for ugifte 21-28 arige, der ikke fik barn, fgr de fyldte 26.

Han finder intent-to-treat effekter af forhgjelsen af kontanthjeelp pa 0,7-1,2 procentpoint
for meend og 0,8-1,2 procentpoint for kvinder, dvs. den hgjere ydelse fgrer til ca. et pro-
centpoint flere kontanthjeelpsmodtagere. Det svarer til arbejdsudbudselasticiteter pa -0,04
til -0,02 henholdsvis -0,05 til -0,03. Han viser, at stgrstedelen af effekten (2/3) forekom-
mer, fordi flere modtager kontanthjeelp, nar de bliver 25, mens den sidste tredjedel kom-
mer af, at afgangen fra kontanthjeelp reduceres.

Ovenstaende studier vedrgrer andringer i niveauet af ydelser, der modtages som ledig og
omhandler primaert ikke-forsikrede. Der er identificeret to studier, der ser pd den maksima-
le varighed for modtagelse af ydelser som ledig. Disse omhandler begge forsikrede ledige,
da der ikke er begreensninger pa varigheden af sociale ydelser for ikke-forsikrede ledige.
Begge studier analyserer den seneste afkortning af dagpengeperioden fra 4 til 2 &r i 2010°.
Det skal bemaerkes, at denne afkortning samtidig indebar en forhgjelse af genoptjenings-

retten, hvilket ogsd kan pavirke incitamentet til arbejde. Resultaterne af de to danske stu-
o Vi har udeladt to opggrelser, der alene ser pa afgangen fra dagpenge, og ikke forsgger at kontrollere for
andre forhold: KRAK (2013) og D@RS (2013). Tilsvarende har vi udeladt den seneste opggrelse fra
Dagpengekommissionen, da den er udkommet efter litteratursggningen. Resultaterne i alle tre studier
bekraefter dog en stgrre afgang fra dagpenge inden udlgb af dagpengeret, men af varierende stgrrelse.
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dier skal derfor ses som udtryk for den samlede effekt af den reducerede potentielle dag-
pengeperiode og det skeerpede krav til at have genoptjent retten til dagpenge, da sidst-
neevnte genoptjeningskrav ikke analyseres selvsteendigt. Det er endnu for tidligt at male
effekten af den fuldt indfasede model, idet der blev indfart en reekke midlertidige ordninger
("Akutpakke 1 og 2” samt seerlig uddannelsesydelse) for at deempe konsekvenserne for de
relativt store grupper af ledige, der mistede dagpengeretten pa samme tid. Den kortere
dagpengeperiode er fgrst fuldt indfaset uden midlertidige ordninger for ledige, der pabe-
gynder ledighed med fuld dagpengeret i 2015, dvs. med udlgb af dagpenge i 2017.

Analysen i Jonassen (2014) omfatter ledige pa dagpenge i arene 2009-2011, der er under
54 ar, og pabegynder et nyt dagpengeforlgb med fuld dagpengeret. Gruppen der pabegyn-
der ledighed i 2009 har dagpengeret pa 3,5-4 ar, mens de, der pabegynder i 2010, har 2,5-
3 ar, og de, der pabegynder i 2011, har to ar. De slutter derfor den maksimale dagpenge-
periode i 2013 og falges til udgangen af 2013. Studiet ekskluderer ogsa forlgb, hvor der er
stor forskel mellem startdato for udbetaling af dagpenge og for startdato for fuld dagpen-
geret. Hvis disse inkluderes, vil udlgbet registreres som veerende, fgr dagpengeretten udlg-
ber, og derfor give anledning til positiv bias. Studiet sammenligner effekter pa afgangen fra
ledighed med effekter pa tilgangen til beskaeftigelse. Jonassen (2014) finder en lille positiv
effekt pa bade afgangen til selvforsgrgelse og beskeeftigelse. Effekten viser sig fra cirka tre
maneder inden dagpengeperiodens ophgr. Effekten skrumper ind, nar grupper af ledige, der
har en registreret lgnindkomst udelades. Disse grupper vil mekanisk registreres som gget
afgang til beskaeftigelse, nar dagpengeperioden ophgrer. Effekterne reduceres séledes fra
en forggelse af afgangsraten ved dagpengeperiodens ophgr pa 450 %, til 200 %, nar der
teelles overgang til observeret lgnindkomst og yderligere til 160 %, nar der alene ses pa
afgangsraten til lgnindkomst (dvs. uden at teelle ophgret af dagpenge). Der opnas ensly-
dende resultater bdde med og uden kontrol for baggrundsfaktorer i en varighedsmodel.
Omregnet til antal personer svarer stigningen til 460-685 personer.

Hermansen (2014) analyserer effekterne af samme dagpengereform, og tager udgangs-
punkt i nyledige dagpengemodtagere i farste halvar 2011, dvs. knap 45.000 personer, som
var omfattet af reformen. Reformgruppen sammenlignes med to kontrolgrupper, som er
nyledige fra fgrste halvar 2008 og 2009 — godt 95.000 personer. Unge under 25 ar og per-
soner over 50 ar er ikke omfattet af analysen. De tre populationer var ledige under forskel-
lige konjunktursituationer, og derfor er der bade forskel i varigheden af ledighedsforlgbet,
afhaengig af starttidspunktet, og forskellige selektionsmekanismer. Medianvarigheden for
de nyledige i 2011 var 27 uger, mens den var 13 uger i 2008. Der kontrolleres i analysen
for et seedvanligt seet af personlige karakteristika. Endvidere kontrolleres der for den gko-
nomiske konjunktur i kraft af to makrogkonomiske variable. dkonometrisk beror analysen
pa en sakaldt complementary log-log varighedsmodel med stykvist konstante baseline ha-
zard to afgangsrater til beskeaeftigelse og ud af arbejdsstyrken. Det sidste forhold er specielt
interessant, da kritikere af reformen netop har fremhaevet, at der risikerer at ske en substi-
tuering af udlgbne dagpenge med sygedagpenge.

Resultaterne viser, at afgangsraten til beskeeftigelse er sammenfaldende for de personer,
der blev ledige i fgrste halvar 2011 og i 2008 i de farste 30 uger. Herefter falder den
ugentlige afgangsrate fra ca. 2 % til 1% for 2008-populationen, hvorimod 2011-
populationen kun oplever et fald fra omkring 2 % til ca. 1,75 %. | ugerne omkring udtgm-
ning af dagpengeretten stiger afgangsraten til op imod 3,5 % for reformgruppen, mens en
tilsvarende stigning ikke registreres for 2008-gruppen. Disse forskelle er statistisk signifi-
kante fra uge 30 og frem. Analysen viser endvidere, at den gennemsnitlige forventede va-
righed af et ledighedsforlgb i 2011 er pa knap 37 uger, mens den ville have veeret 40-42
uger uden reformen, afhaengig af sammenligningsgruppe. Set i forhold til, at reduktionen i
den potentielle dagpengeperiode er pa 104 uger, finder analysen, at den forventede varig-
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hed af ledighedsperioden falder med 0,03-0,05 uger pr. uges reduktion af den potentielle
dagpengeperiode. En omregning til en effekt for hele arbejdsstyrken, der dog er forbundet
med en del usikkerhedsmomenter, viser, at den strukturelle beskaseftigelse gges med 0,26-
0,45 procentpoint, hvilket svarer til mellem 9.600 og 16.800 personer. Det svarer til et fald
i den strukturelle ledighed pa 0,3-0,7 procentpoint. Dog er der formentlig tale om en un-
dervurdering, da regnestykket forudsaetter, at forsikrede ledige under 25 &ar og over 50 ar
ikke reagerer pa reformen.

3.1.2 Sverige

Fredriksson og Soderstrom (2008) undersgger effekten af hgjere dagpenge pa ledigheds-
graden ved at udnytte det svenske dagpengeloft, der sammen med lokal variation i lgnind-
komsten ggr, at kompensationsgraden varierer mellem regionerne. Variationen i lgnind-
komsten er naturligvis ikke eksogen i forhold til ledigheden, men de regler, der forarsager
variation i kompensationsgraden, er nationalt fastsatte og bestemmes ikke af forhold i den
enkelte region. Graensen for, hvornar dagpengene nar sit maksimale, gger den faktiske
kompensationsgrad mere i regioner, hvor lgnindkomsterne er hgje, mens stigninger i den
lovbestemte kompensationsgrad gger den faktiske kompensationsgrad mere i regioner,
hvor lgnindkomsten er lav.

Dagpengeloftet betyder, at personer med en lgnindkomst under greensen far maksimal
kompensation, mens ledige, der havde Ignindkomst over graensen, kun modtager kompen-
sation op til loftet; dermed varierer den faktiske kompensationsgrad. Yderligere er der ogsa
variation over tid, der dels stammer fra reformer af dagpengereglerne, dvs. eendrede mak-
simale kompensationsgrader, og dels fra variation i leanindkomsten. Den direkte observere-
de variation i lgnindkomsten er imidlertid ikke eksogen i forhold til ledigheden, hvorfor va-
riationen udnyttes i form af en preaedikteret lgnindkomst, der er eksogen. Lgnindkomsten
preedikteres p& baggrund af mikrodata for perioden 1970-2002, hvorefter dagpenge og
faktisk kompensationsgrad beregnes, safremt borgeren ville have veeret ledig. Herefter kan
de beregnede faktiske kompensationsgrader aggregeres regionalt og seettes i forhold til
ledigheden. Dagpengeloftet sendres 20 gange i observationsperioden, mens kompensati-
onsgraden kun endres fire gange.

Der er et par forhold i analysen vedrgrende afskedigede medarbejdere, der er specielle. For
eksempel eksisterer der intet dagpengeloft for statsansatte med mere end tre ars ancienni-
tet — de far den lovgivningsmaessigt fastsatte kompensationsgrad. En lignende regel gaelder
kommunalt ansatte med lang anciennitet. Privatansatte over 40 &r med en anciennitet laen-
gere end tre ar har ret til en kompensationsgrad ikke under 70 %. Det er problematisk at
inkludere disse forhold i analysen, da anciennitet og kontraktmaessige forhold ikke observe-
res. Der implementeres en approksimativ metode til at handtere forholdet for privat- og
statsansatte, mens forholdet ignoreres for kommunalt ansatte. Resultaterne skal tolkes
med dette forhold in mente.

gkonometrisk estimeres modellen med en traditionel, instrument variabel (IV) metode
(two-stage least squares), hvor den afhaengige variabel er et logaritment af ledighedspro-
centen i regionen. Datasaettet bestar af administrative registerdata pa individniveau. Mikro-
data, der bestar af sociogkonomiske og demografiske oplysninger, benyttes til praediktion
af Ignindkomsten og den faktiske kompensationsgrad, mens IV-modellen regresseres pa
regionale data (696 observationer). De individbaserede registre indeholder godt 130.000
observationer pr. ar fra 1970 og frem. Den regionale analyse er baseret pd de 24 amter i
Sverige mellem 1974 og 2002. Ikke-forsikrede ledige indgar ikke i analysen.
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Resultaterne viser, at ledigheden stiger med 5 %, fx fra 6 til 6,3 %, hvis den faktiske kom-
pensationsgrad stiger med ét procentpoint. Effekten er statistisk signifikant pa et 5 pro-
cents-niveau. Det betyder, at elasticiteten af ledigheden med hensyn til den faktiske kom-
pensationsgrad er 3,4, hvilket i international sammenligning ma betragtes som veerende
hgjt. Samlet set vil en sendring i den faktiske kompensationsgrad p& 5 procentpoint dermed
gge ledigheden med 25 % (bemeerk, at dette eksempel ikke kan sidestilles med effekten af
en andring i den lovgivningsmaessigt fastsatte kompensationsgrad, se nedenfor).

Politiske simulationer viser, hvad de fordelingsmaessige konsekvenser ville veere af dels at
fjerne dagpengeloftet og dels at gge kompensationsgraden; begge andringer som makro-
gkonomisk ville forventes at gge ledigheden. Simuleringen viser, at ledigheden ville stige
fra 6,8 til 9,6 % (i 2002), hvis man afskaffede dagpengeloftet, pga. en gennemsnitlig stig-
ning i den faktiske kompensationsgrad pa knap 7 %. Samtidig ville variationen i arbejds-
lashed mellem regionerne mindskes, da aendringen ville have stgrst (numerisk positiv) ef-
fekt pa ledigheden i regioner med hgj lgnindkomst og lav ledighed. En aendring i den lov-
givningsmaessigt fastsatte kompensationsgrad fra 80 til 85 % ville fgre til en stigning i le-
digheden pa 8,4 % som fglge af en ggning af den faktiske kompensationsgrad pa 3,8 %.
Denne politiske eendring ville derimod have den modsatte effekt pa spredningen mellem
regionerne, da ledigheden ville stige mere i regioner med hgj ledighed.

Carling, Holmlund og Vejsiu (2001) undersgger effekten af en reduktion i kompensations-
graden for svenske dagpengemodtagere fra 80 til 75 %. Reformen blev annonceret i juni
1995 og tradte i kraft i januar 1996. Baggrunden for reformen var den gkonomiske krise i
begyndelsen af halvfemserne, den hgje arbejdslgshed (beskeeftigelsen faldt med godt 10
procentpoint i lgbet af tre ar) og de deraf falgende store underskud pa statsbudgettet. Sa-
ledes var kompensationsgraden allerede i 1993 blevet reduceret fra 90 til 80 %.

| Sverige har man et loft for kompensationsgraden, og i 1996 var greensen pa 75 % af
16,500 SEK pr. maned. Det betyder, at den faktiske kompensationsgrad afheaenger af den
lediges tidligere lgnindkomst. | stikprgven for denne undersggelse har 72 % af de forsikre-
de en kompensationsgrad pa 80 % fgr 1996, mens 80 % havde en kompensationsgrad pa
75 % efter reformen. Identifikationen beror netop pa det forhold, at reformen ikke pavirker
alle dagpengeberettigede. Fgr reformen, startede dagpengeloftet ved en manedslgn pa
15.510 SEK, mens grensen efter reformen indtreeder ved en manedslgn pa 16.544 SEK.
Personer med lgnninger under 15.510 SEK udggr den fgrste interventionsgruppe (T1),
mens personer med lgnninger i intervallet 15.510-16.544 SEK udggr den anden interven-
tionsgruppe (T2). Faldet i kompensationsgraden er stgrst for fgrste interventionsgruppe
(T1), da de havde en kompensationsgrad pa netop 80 % fgr reformen. Kontrolgruppen be-
star af personer med hgjere lgnninger, som ikke pavirkes af reformen.

Dataseettet bestar af administrative registerdata for forsikrede nyledige i perioden fra sid-
ste halvdel af 1994 til farste halvdel af 1996 med opfelgning indtil medio 1997; i alt 18.429
observationer efter at have ekskluderet ledige eeldre end 54 ar samt personer med hel-
bredsproblemer. Kontrolgruppen bestar i langt hgjere grad af maend (83 %) samt gennem-
snitligt eeldre personer, med hgjere lgn, uddannelse og erfaring. Kontrolgruppen teeller
3.703 personer mod 13.330 personer i farste (T1) og 1.396 personer i anden (T2) interven-
tionsgruppe.

gdkonometrisk estimeres effekten af reformen i en standard difference-in-difference propor-
tional hazards varighedsmodel med stykvist konstante baseline-hazarder og korrektion for
saesoneffekter og tidstrends. Denne type model har vaeret anvendt i mange tidligere omtal-
te studier i denne litteraturoversigt, og med den samme begreensning i form af common-
trends antagelsen, ogsd i dette studie.
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Resultaterne viser en stigning i transitionsraten i stgrrelsesordenen 10 %, men reformen
synes at have pavirket transitionen allerede flere maneder, inden den tradte i kraft i januar
1996. Der kan ikke pavises nogen effekt af reduktionen i kompensationsgraden pa afgangs-
raten fra arbejdsstyrken. Med hensyn til heterogene effekter, sa viser resultaterne, at re-
formen pavirker afgangsraten til beskaeftigelse i hgjere grad for unge under 25 ar end for
resten af stikprgven; forskellen er i stgrrelsesordenen 20 %. Fglsomhedsanalyser viser
endvidere, at resultaterne er robuste med hensyn til stgrrelsen pa lgnindkomsten for stik-
prgven, hvilket betyder, at resultatet ikke er drevet af personer, der ligger hgjt eller lavt i
lgnfordelingen.

Bennmarker, Carling og Holmlund (2007) undersgger effekten af en dagpengeforggelse i
Sverige i 2001 og 2002. Baggrunden for forggelsen er de forringelser som blev introduceret
i dagpengesystemet i Sverige under den makrogkonomiske krise i de tidlige 1990’ere. |
begyndelsen af 00’erne, hvor en sund makrogkonomisk situation var reetableret, var der et
politisk gnske om at gge ydelsesniveauet i dagpengesystemet. Saledes medfgrte 2001-
reformen en 17 procents-ggning af niveauet for dagpengene de fagrste 20 uger af ledigheds-
forlgbet (fra 580 til 680 SEK pr. dag, maksimalt). | 2002 reformeredes systemet igen,
hvormed dagpengeniveauet i den resterende ledighedsperiode ogsa blev lgftet til 680 SEK,
samtidig med et yderligere lgft i de farste 20 uger pa 50 SEK (7 %). Hvorvidt en person er
berettiget til de forhgjede dagpenge, afhaenger af den tidligere indkomst; personer med en
relativt lav indkomst tidligere pavirkes ikke af reformen. | udgangspunktet ville man have
forventet, at en hgjere gkonomisk kompensation ville fgre til leengere ledighedsforlgb. Teo-
retisk set ville ledigheden dog ikke ngdvendigvis stige som fglge af den samtidige s&endring i
tidsprofilen for dagpengene. Ledige, som ikke er dagpengeberettiget, ville nemlig have inci-
tament til at finde et arbejde, sa de igen ville vaere berettiget til 20 uger med et hgjt dag-
pengeniveau (den sakaldte ’entitlement’-effekt).

Dagpengeperioden i Sverige i begyndelsen af 00’erne var pa 60 uger med mulighed for
forleengelse pa et lavere ydelsesniveau, og omkring 90 % af arbejdsstyrken var forsikret.
Hvis et dagpengeforlgb afbrydes af uddannelsesforlgb eller beskeeftigelse, som er kortere
end 12 maneder, sa nulstilles varigheden af dagpengeforlgbet ikke, hvorfor et 60-ugers
ledighedsforlgb i praksis kan streekke sig over flere ar. Kompensationsgraden var 80 %.

Dataseettet omfatter kun ledighedsforlgb, der pabegyndes efter februar 2001, da sanktions-
reglerne ogsa reformeredes pa dette tidspunkt. Alle ledighedsforlgb i datasaettet er dermed
omfattet af de nye sanktionsregler. Dataseettet indeholder ikke oplysninger om bgrn i fami-
lien, hvilket er problematisk, idet reglerne for forseldrenes egenbetaling til bgrnepasning
ogsa blev reformeret i perioden. A£ndringen betgd introduktionen af et maksimalt belgb for
foreeldrenes egenbetaling, som ellers var afheengig af foreeldrenes indkomst. Derfor forven-
tes denne reform at have stgrst betydning for personer med relativt hgje indkomster. Artik-
lens konklusioner skal fortolkes med dette forhold in mente.

Datagrundlaget er administrative registerdata for nyledige i perioden fra februar 2001 til
oktober 2002 med opfglgning indtil januar 2003. Kun ledige, der kommer direkte fra et
beskaeftigelsesforlgb, inkluderes. Den tidligere lgn skal endvidere have vaeret mellem 12 og
24.000 SEK. Omkring 1/3 af forlgbene har en varighed ud over 20 uger, mens den forven-
tede varighed er 30 uger. Langt hovedparten forlader ledighed til beskaeftigelse. | alt om-
fatter dataseettet 37.750 forlgb for maend (heraf 6.536 i kontrolgruppen), og 24.427 forlgb
for kvinder (7.967 i kontrolgruppen). Da klassificeringen af interventions- og kontrolgrup-
pen afhaenger af den tidligere lgn, sa er der observerbare forskelle mellem de to grupper.

Analysen benytter differenc-in-difference metoden og sammenligner sandsynligheden for at
komme i beskeeftigelse far og efter reformen for personer, der er omfattet af de sendrede
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dagpengeregler, med personer, der ikke er omfattet af regeleendringerne. Interventions-
gruppen er lidt eeldre, har mere erfaring og er hgjere uddannede. | sagens natur, sa er
interventionsgruppens tidligere indkomst stgrre, mens deres ledighed er lavere.

Den gkonometriske model er specificeret som en log-hazard grupperet varighedsmodel med
fleksible ugentlige baseline-hazarder. Der kontrolleres ikke for uobserveret heterogenitet,
men datasasettet omfatter et stort antal af typiske demografiske og sociogkonomiske kon-
trolvariable, herunder ogsad arbejdsmarkedshistorik. Der males pa transitionsraten til be-
skaeftigelse samt effekten pa den forventede varighed af ledighedsperioden.

Resultaterne viser, at 2001-reformen isoleret set har en signifikant negativ effekt pa af-
gangsraten til beskeeftigelse for meend med ledighedsforlgb leengere end 20 uger. Denne
effekt forsteerkes, nar effekterne af de kombinerede 2001-2 reformer estimeres. Samlet
set, har reformerne fart til et fald i afgangsraten til beskeeftigelse i stgrrelsesordenen 5-
10 % afheengig af, hvilken interventionsgruppe der betragtes. Den negative effekt er stgrre
for personer med tidligere hgjere lgnindkomst. Resultaterne for kvinder er tilsvarende her-
med, omend med det modsatte fortegn og noget stagrre usikkerhed og kun statistisk signifi-
kante pa et 10 procent-niveau.

Resultaterne viser relativt store positive effekter p& den forventede varighed for meend,
som blev pavirket af reformen, i stagrrelsesordenen 4-7 uger, mens effekten for kvinder er
negativ i stagrrelsesorden 4-9 uger og ikke statistisk signifikant. Igen er effekten kvantita-
tivt starre for personer med en hgjere tidligere Ignindkomst. Den samlede effekt pa varig-
heden af ledighedsforlgb er ikke statistisk signifikant forskellig fra nul.

Resultaterne med hensyn til den forventede diskontinuitet i afgangsraten til beskeseftigelse
omkring uge 20, som fglge af 2001-reformen, hvor perioden med de forhgjede dagpenge
ophgrer, er ikke entydige. Teorien tilsiger en forhgjet afgangsrate i perioden umiddelbart
for afslutningen af den hgje dagpengeydelse. For mand forholder det sig imidlertid om-
vendt, saledes at afgangsraten stiger marginalt efter 20. uge, mens resultaterne for kvin-
der er i overensstemmelse med teorien. Afgangsraten for kvinder er saledes stigende i pe-
rioden op til 20. ledighedsuge, hvorefter estimaterne viser et statistisk signifikant diskret
fald.

Overordnet konkluderer artiklen, at der i nogen grad er dokumentation for, at reformerne
har fart til en gget varighed af ledighedsforlgbene for meend, mens der i nogen udstraek-
ning er dokumentation for et fald for kvinderne. Imidlertid er der steerk evidens for, at
sandsynligheden for at overga fra dagpenge til beskeeftigelse er faldet for meend med le-
dighedsforlgb leengere end 20 uger. Endvidere konkluderes det, at det overraskende resul-
tat for kvinder sandsynligvis skyldes effekter af reformen af tilskud til bgrnepasning, som
saenkede marginalskatten pa arbejde for relativt hgjtlennede kvinder.

3.1.3 Norge

Rged og Zhang (2003) undersgger om kompensationsgraden pavirker ledighedens varighed
ved hjeelp af oplysninger om samtlige norske dagpengemodtagere op gennem 1990’erne.
Det norske dagpengesystem adskiller sig ved, at forsikringen naermest er obligatorisk, og
omfatter i udgangspunktet alle med en lgnindkomst over et lavt niveau. Til geengeeld er
kompensationsgraden kun 62 % af den tidligere lgnindkomst op til et loft p4 godt 21.000
euro (i 1997) i op til 156 uger. Indtil 1997 gjaldt dagpengeretten i 80 uger, efterfulgt af 13
ugers karanteene og en efterfalgende mulighed for endnu 80 ugers dagpenge pa et reduce-
ret niveau. | praksis blev karanteenen dog sjeeldent benyttet. For seldre var reglerne lempe-
ligere.
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Identifikationen af den kausale effekt af dagpenges stgrrelse kraever variation i netop dag-
pengene, betinget pa den forventede lgnindkomst, der er uafhaengig af uobserverede vari-
able. Typisk eksisterer sddan en variation ikke, da kompensationsgraden afheaenger af den
tidligere indkomst, der er korreleret med uobserverede variable. Denne analyse udnytter
det forhold, at to identiske personer, der netop har arbejdet ét ar, fgr de blev ledige, hvor-
af den ene person blev ledig i januar, mens den anden blev ledig i juni, har forskellig kom-
pensationsgrad. Da den faktiske kompensationsgrad afhaenger af lgnindkomsten i det fore-
gaende kalenderar, sd har den fgrste person 12 maneders lgnindkomst i det foregaende
kalenderar, mens den anden person kun har seks maneders lgnindkomst. Som konsekvens
heraf far den fgrste person dobbelt s& meget udbetalt i dagpenge som den anden. En anden
kilde til eksogen variation, der udnyttes, vedrgrer reglerne for indeksering af dagpengene.
Dagpengeforlgb, der begynder i perioden maj til december, indekseres efter andre regler
end forlgb, der begynder i perioden januar til april, hvorfor sidstnaevnte forlgb forfordeles
marginalt.

Dataseettet omfatter samtlige nyledige dagpengeberettigede under 60 ar i Norge fra 1990
til 1999, totalt 103.000 ledighedsforlgb. Informationerne omfatter demografiske og socio-
gkonomiske variable, inklusive tidligere lgnindkomst. Den gkonometriske model er en dis-
kret varighedsmodel med kontrol for uobserveret heterogenitet. For at identificere den
uobserverede heterogenitet udnyttes det forhold, at der observeres flere ledighedsforlgb for
samme person samt ved hjeelp af variation i den laggede afgangsrate.

Resultaterne viser, at selv en marginal stigning i kompensationsgraden reducerer afgangs-
raten fra ledighed til job signifikant, uafheengig af skonomiske konjunkturer og af varighe-
den af ledighedsperioden. Elasticiteten af afgangsraten med hensyn til kompensationsgra-
den estimeres til -0,95 for maend mod -0,35 for kvinder; det vil sige, at et ledighedsforlgb
pa ti maneder blev reduceret med knap én maned for maend og 1-2 uger for kvinder, sa-
fremt kompensationsgraden havde veeret 10 % lavere. Samtidig er der indikationer af, at
elasticiteten er numerisk stgrre i en lavkonjunktur end i en hgjkonjunktur, hvilket muligvis
kan haenge sammen med, at ledige i en hgjkonjunktur har darligere muligheder for at und-
ga kravet om accept af rimelige jobtilbud. Resultaterne viser ogsa, at afgangsraten stiger
betragteligt umiddelbart far udtemningen af dagpengene. Ligeledes er lavtuddannede mere
pavirkede af konjunkturudsving end hgjtuddannede, viser resultaterne. For kvinderne stiger
hazarden saledes til 60 % umiddelbart for udtemningstidspunktet, mod 40 % for maend.
Dette sker, selvom der efter udtgmningstidspunktet er mulighed for forleengelse af dagpen-
gene. Dermed vil introduktionen af en dagpengeperiode p& seks maneder, med mulighed
for ansggning om forleengelse, potentielt reducere et ti maneders ledighedsforlgb med seks
uger for kvinder og tre uger for meend. Med hensyn til heterogene effekter konkluderes det
overordnet, at kvinder viser sig at veere mere fglsomme over for udtgmningen af dagpen-
gene, mens meend til gengaeld pavirkes mere af eendringer i kompensationsgraden.

Rged og Zhang (2005) undersgger, hvordan kompensationsgraden og den strukturelle va-
righedsafhaengighed pavirker afgangsraten fra ledighed pa norske data. Som noget nyt sker
det under hensynstagen til flere mulige destinationstilstande efter ledighed, herunder til
aktivering, sanktion, udtreeden af arbejdsmarkedet eller, naturligvis, til beskeeftigelse. Til
forskel fra det tidligere studie af Rged og Zhang (2003) er dagpengebegreensningen pa 80
uger i neaerveerende undersggelse. Herefter fglger en 13-ugers karanteeneperiode (hvor
dagpengeudbetalingen dog ikke stoppes), der kan efterfglges af endnu 80 ugers dagpenge
pa reduceret niveau. Safremt den ledige ikke mader op til samtaler i jobcenteret eller ac-
cepterer rimelige tilbud om arbejde, kan han eller hun sanktioneres. Alle tidligere beskaefti-
gede med en lgnindkomst over 50.000 NOK er daekket af forsikringen, safremt ledigheden
ikke er selvforskyldt.
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Resultaterne estimeres i en diskret varighedsmodel, der tillader flere afgangsdestinationer,
en competing risks-varighedsmodel, uden restriktioner pa fordelingen af den uobserverbare
heterogenitet. Identifikationen af arsagssammenhsengen sikres, som i Rged og Zhang
(2003), ved at udnytte det forhold, at kompensationsgraden afhaenger af lgnindkomsten i
det foregdende kalenderar. | princippet betyder det, at to identiske personer med fx netop
12 maneders forudgdende beskeeftigelse, der bliver ledige i henholdsvis januar og juni, har
henholdsvis ét forudgaende ars Ignindkomst og et halvt ars forudgdende Ignindkomst, som
dagpengene beregnes pa baggrund af. Den strukturelle varighedsafheaengighed identificeres
ved hjeelp af det forhold, at forskellige kohorter pavirkes af konjunktur- og ssesonvariatio-
ner, der medfgrer en markant variation i den laggede afgangsrate, betinget pa den nuvae-
rende gkonomiske situation. Intuitionen er, at personer der, pa baggrund af observerbare
forhold, ma vurderes, at have haft en hgj transitionssandsynlighed tidligere i ledighedsfor-
lzbet, men som ikke har foretaget transitionen, i gennemsnit ma have darlige veerdier af de
uobserverede karakteristika. Forskellen p& denne artikel og Rged og Zhang (2003) er dels
flere destinationer, og dels at der udnyttes flere kilder til eksogen variation.

Dataseettet omfatter manedlige arbejdsmarkedsoplysninger for samtlige nyledige dagpen-
geberettigede i Norge, i alderen 20-59, mellem 1992 og 1997, der ikke har veeret ledige i
de to forudgaende ar. | tilleeg omfatter datasaettet et seaedvanligt saet af demografiske og
sociogkonomiske karakteristika, herunder arlig lgnindkomst og datoer for anszettelsesfor-
hold. I alt inkluderes godt 66.000 ledighedsforlgb, hvoraf 38 % afsluttes til beskseftigelse,
mens 27 % hgjrecensoreres. De resterende forlgb afsluttes til aktivering, sanktioneres eller
forlader arbejdsmarkedet.

Resultaterne viser, at afgangsraten til beskeeftigelse, og sanktioneringsraten pavirkes nega-
tivt af kompensationsgraden, men med betragtelig heterogenitet i effektestimaterne. Ela-
sticiteten for afgangsraten med hensyn til kompensationsgraden estimeres til at veere —
0,65, hvilket er i overensstemmelse med tidligere fund, omend der ikke findes nogen for-
skel mellem mand og kvinder eller mellem hgj- og lavkonjunktur. Derimod stiger den ab-
solutte veerdi af elasticiteten med alderen, hvilket kan skyldes, at yngre ledige i hgjere grad
mader et strengt aktiverings- og sanktionerings-regime. Elasticiteten stiger ogsa med va-
righeden af ledighedsperioden, hvilket kan skyldes, at den ledige bliver mere gkonomisk
presset.

Med hensyn til den strukturelle afgangsrate ud af arbejdsmarkedet finder forfatterne, at
risikoen er stigende over ledighedsperioden, mens det modsatte gor sig geeldende for af-
gangsraten til beskeeftigelse. Afgangsraten til beskeaeftigelse stiger imidlertid med 50-100 %
i manederne umiddelbart for udlgbet af dagpengeretten, hvilket betegnes som en stor stig-
ning, al den stund, at der er god mulighed for forleengelse af ydelsen. Imidlertid er stignin-
gen meget kortvarig, hvorfor den ikke har en stor gkonomisk betydning. Afgangsraten ud
af arbejdsmarkedet, til fx sygedagpenge, stiger ogsa, nar graensen for potentiel dagpenge-
varighed naermer sig.

Imidlertid konkluderer forfatterne, at elasticiteten for afgangsraten til beskaeftigelse ikke
medfgrer nogen stor konsekvens for varigheden af dagpengeforlgbet pa grund af konkur-
rencen fra de gvrige afgangsdestinationer. For eksempel vil en 10 procents-reduktion i
dagpengeniveauet kun reducere dagpengeperioden med gennemsnitligt 3 % fra 133 til 129
dage.

Rged, Jensen og Thoursie (2002) udnytter variation i kompensationsgraden og tidsbe-
graensning for dagpengemodtagere mellem Norge og Sverige til at identificere effekten pa
afgangsraten til beskaeftigelse. | Norge er kompensationsgraden 65 %, mens den er 80 % i
Sverige. Til geengeeld geelder retten til dagpenge kun i 60 uger i Sverige, dog med mulighed
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for forleengelse, mens retten geelder i 156 uger i Norge. Variationen i reglerne mellem de to
lande ggr, at man fx kan sammenligne afgangsraten for personer med ens indkomster, men
forskellig kompensationsgrad, og dermed identificere effekten af kompensationsgraden. Det
identifikationsmaessige problem i forhold til effekten af kompensationsgraden pa ledigheden
er manglen pa uafheengig variation i lediges dagpengesats. Eksisterende kilder til variation
er typisk steerkt korreleret med variation i tidligere indkomst, som igen er korreleret med
uobserverbare forhold, der kan pavirke afgangsraten fra ledighed.

Datamaterialet omfatter sammenflettede registeroplysninger fra Norge og Sverige for 1999
0g 2000. Stikpraven omfatter forsikrede fuldtidsledige i alderen 25-54 ar, der var beskeaefti-
get umiddelbart fgr, i tiden op til, de blev ledige. Ledighed observeres pa manedligt niveau
i op til to &r. | alt 327.000 ledighedsforlgb. De svenske ledighedsforlgb var kortere end de
norske, men de norske dagpengemodtagere afsluttede oftere ledigheden til beskaeftigelse
(67 vs 42 %). En stor andel af de gvrige forlgb afsluttes til aktivering. Datassettet omfatter
oplysninger om tidligere lgnindkomst, kompensationsgrad, nationalitet, kgn, alder, uddan-
nelse, region og afslutningsdestination. | perioden var ledigheden omkring dobbelt s& hgj i
Sverige som i Norge.

@konometrisk estimeres resultaterne ved hjeelp af en diskret proportional hazard-
varighedsmodel, hvor fokus ligger pa det relative forhold mellem dagpengesatsen og den
forventede lgnindkomst og ikke pa niveauforskellen mellem de to lande. Den forventede
lgnindkomst antages at veere lig med den tidligere lgnindkomst. Der tillades forskellige ka-
lendertidseffekter i hvert land og for forskellig varighedsafhaengighed. Der estimeres para-
metre for elasticiteten af afgangsraten med hensyn til kompensationsgraden og for varig-
hedsafhaengigheden, under hensynstagen til uobserveret heterogenitet. Estimationen af
den uobserverede heterogenitet er ikke-parametrisk og bygger pa variation i de laggede
uafhaengige variable, hvorved den underliggende, strukturelle varighedsafhaengighed iden-
tificeres.

Resultaterne viser, at elasticiteten af hazarden til job, hvad angar kompensationsgraden, er
-1 i Norge og -0,5 i Sverige, hvilket betyder, at afgangsraten falder med 7,5 procent, hvis
kompensationsgraden stiger med 5 procentpoint i Norge (fx en fra 65 til 70 procent). Begge
estimater er statistisk signifikante. En mulig forklaring p&, at svenske dagpengemodtagere
synes at veere mindre fglsomme over for sendringer i kompensationsgraden, kan veere, at
jobcentrene bruger aktivering mere aktivt, hvilket efterlader et mindre spillerum for, at den
enkelte ledige kan optimere sin sggeadfeerd, vurderer forfatterne. Den begraensede dag-
pengeperiode i Sverige har en stor positiv effekt pa afgangsraten til beskaeftigelse, pa trods
af de eksisterende muligheder for forleengelse. Saledes estimeres den strukturelle varig-
hedsafhaengighed at veere aftagende i Norge, mens den er stigende i Sverige i perioden op
til den 60. ledighedsuge (herefter er billedet mere uklart). Dette resultat er imidlertid over-
raskende, da varighedsbegreensningen pa 60 uger i vid udstraekning er en blgd begraens-
ning, og reglerne giver gode muligheder for en eventuel forleengelse, hvis den ledige sgger
herom.

Rged og Westlie (2012), der tidligere har veeret omtalt og derfor refereres kortfattet her,
undersgger effekten af en udvidelse af dagpengeretten i Norge fra 80 uger til 156 uger.
Overordnet viser simuleringer pd baggrunde af de estimerede effekter, at aandringen i dag-
pengeperioden fra 80 til 156 uger gger den gennemsnitlige dagpengeperiode fra 5,86 til
7,43 maneder eller 27 %. Omregnet betyder det, at for hver uge, den maksimale dagpen-
geperiode gges, forleenges varigheden af ledigheden med 0,5 dag. Resultaterne viser ogsa,
at afgangsraten til beskeeftigelse stiger med 55 % manederne op til det tidspunkt, hvor
mulighederne for at modtage dagpenge er udtgmte, og forbliver pa dette hgjere niveau
efter udtemmelsen. Imidlertid er dette ogsa tilfeeldet for afgangsraten til andre velfeerds-
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ydelser, hvilket betyder, at dagpengemodtagere i nogen grad substituerer den udtgmte
mulighed for dagpenge med andre velfaerdsydelser. Afgangsraten til uddannelse stiger ogsa
i perioden op til udtemmelsen af dagpengemuligheden, men det sker nogle maneder tidli-
gere, hvilket indikerer, at overgangen ikke kan times p4 samme made som de gvrige over-
gange, da uddannelse ofte begynder pa bestemte tidspunkter.

Falch, Hardoy og Rged (2012) undersgger, om der er positive effekter af en forkortet dag-
pengeperiode pa overgangen fra ledighed til beskeeftigelse, eller om de ledige blot substi-
tuerer de udtgmte dagpenge med andre overfgrsler. Studiet er ikke publiceret i et peer-
reviewet tidskrift. Baggrunden er en reform i 2003, der reducerede dagpengeperioden fra
tre til to ar for personer med en arlig lgnindkomst pa 160.000 norske kroner eller mere, og
igen i 2004 fra halvandet til et ar for personer med en indkomst mellem 120 og 160.000
kroner.

Identifikationen af arsagssammenhangen beror pa det forhold, at reformen pavirkede per-
soner i de to ovennaevnte indkomstintervaller forskudt, samt at nogle ledige ikke er beret-
tiget til at modtaget dagpenge. dkonometrisk estimeres effekterne i en diskret varigheds-
model, der simultant modellerer transitionsraten til forskellige destinationer i en given ma-
ned, betinget af at den ledige stadig var ledig ved manedens begyndelse. | tilleeg til kalen-
dertidseffekter og observerbare karakteristika, kontrolleres der for uobserveret heterogeni-
tet.

Dataseettet er baseret pa registerdata og inkluderer personer, der blev ledige mellem janu-
ar 2002 og december 2007, som ikke har vaeret ledige de seneste 12 maneder. | alt er der
fem forskellige dagpengeregimer repreesenteret i dataseettet. Ordnet efter dagpengenes
potentielle varighed er det: ingen dagpengeret (221.000), 12 maneder (7.000), 18 mane-
der (5.000), 24 maneder (152.000), 36 maneder (40.000), hvor tallene i parentes angiver
antal forlgb. Opfglgningsperioden er 48 maneder. Afgangsdestinationerne omfatter beskaef-
tigelse, uddannelse eller udtreeden af det ordineere arbejdsmarked.

Konkret viser resultaterne en markant forgget transitionsrate til job i perioden, lige far
dagpengene potentielt udlgber. Simuleringer pa baggrund af 24 og 36-maneders regimerne
viser fx, at personer fra 24-manedersregimet markant tidligere finder beskeeftigelse end
personer under 36-maneders regiment, men efter 48 maneder er forskellen pa den samlede
beskaeftigelse i de to grupper kun i stgrrelsesordenen 2 procentpoint. Den forventede va-
righed af dagpengeforlgbet, betinget pa at transitionen sker inden fire ar, reduceres som
folge af reformen fra 12 til 9 maneder, hvilket svarer til knap et par dages (1/4 uge) reduk-
tion i ledigheden for hver uges reduktion i dagpengeperioden.

Resultaterne af en reduktion fra 18 til 12 maneder er parallelle, omend usikkerheden er
stgrre. Her sker der en reduktion i den forventede varighed fra 11 til 10,5 maneder, hvilket
svarer til en afkortning p& under 1/10 uge for hver uge, dagpengeretten reduceres. Sidst-
neevnte resultat svarer til fundene i Lalive et al. (2006). Disse fund betyder ogsa, at elasti-
citeten er mindre for personer med lavere lgnindkomst, hvilket kan heenge sammen med
deres lavere beskeaeftigelsespotentiale.

Forfatterne konkluderer, at reformen har haft en stor og signifikant effekt pa transitionen til
beskeeftigelse, mens effekten p& overgangen til andre overfarsler er lille. Der er imidlertid
en relativt tydelig tendens til substitution, idet ledige i hgjere grad overgar til kontanthjaelp
og sygedagpenge, nar den potentielle dagpengeperiode udlgber. Disse effekter modvirkes
dog aggregeret set af den positive effekt pa transitionen til job.
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3.1.4 Finland

Uusitalo og Verho (2010) undersgger effekten af stigning i niveauet for dagpengene i Fin-
land i januar 2003. Her blev dagpengesatsen i gennemsnit gget med 15 % de fogrste fem
maneder af ledighedsforlgbet, men det skete samtidig med, at en eksisterende forsikrings-
ordning med fratreedelsesgodtggrelser til afskedigede medarbejdere blev afskaffet. Fratree-
delsesgodtggrelserne var éngangsudbetalinger og svarede typisk til en manedslgn. Idet der
netto ikke forventes nogen ydelsesaendring for den ledige, kan effekten af reformen ikke
sammenlignes med de gvrige studier, men skal i stedet for tolkes som konsekvensen ved
overgangen fra et system med én udbetalingsprofil til en anden. Imidlertid var det kun per-
soner med 20 ars erhvervserfaring, der var berettiget til engangsudbetalingen, hvilket ud-
nyttes til at identificere &rsagssammenhangen.

Stikprgven udggr et tilfeeldigt udsnit pa 50 % af de nyledige i perioden 2002-2004, som er
eeldre end 37 ar ved begyndelsen af ledighedsforlgbet, og som ikke har veeret ledige i de
seneste tre ar. Personerne fglges i 500 dage eller indtil udgangen af 2005, hvor igangvae-
rende ledighedsforlgb hgjrecensoreres. | alt bestar dataseettet af 17.783 ledighedsforlgb,
hvoraf 11.532 forlgb pabegyndes efter reformens ikrafttreeden i januar 2003, og 2.200 af
disse forlgb omfatter personer med mere end 20 ars erhvervserfaring. Varigheden af ledig-
hedsforlgbet modelleres i en proportional hazard-varighedsmodel med konstante baseline-
hazarder, hvor effekten identificeres via difference-in-difference metoden. Datasaettet om-
fatter et typisk seet af demografiske og sociogkonomiske kontrolvariable.

Resultaterne viser, at afgangsraten faldt med 17 % i gennemsnit, men effekten eksisterer
kun i begyndelsen af ledighedsforlgbet og forsvinder efter fem maneders ledighed. Effekten
svarer til en 12 procents eller 33-dages forggelse af ledighedsforlgbene. Effekten af refor-
men er starre for ledige med en tidligere hgjere lgnindkomst, omend forskellen ikke er sta-
tistisk signifikant. For maend og kvinder samt hgjt- og lavtuddannede er der ikke naevne-
veerdige forskelle i effekten. Eftersom eendringen i kompensationen var 15 %, sa beregnes
elasticiteten af afgangsraten til beskeaeftigelse med hensyn til kompensationsgraden til -
1,13, hvilket er et noget stgrre estimat end tidligere rapporteret for Schweiz og Norge.
Forfatterne konkluderer derfor, at hgjere kompensationsgrader medfgrer markant leengere
ledighedsperioder, mens engangsudbetalinger kun ser ud til at have en mindre effekt pa
varigheden.

Kyyré og Ollikainen (2008) undersgger effekten af en dagpengeudvidelse for aeldre ledige i
Finland, hvor personer under 53 ar kan modtage dagpenge i to ar, mens eldre borgere kan
modtage dagpenge, indtil de kan treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet, nar de fylder 60
ar. | 1997 blev aldersgraensen for de ubegraensede dagpenge imidlertid haevet fra 53 til 55
ar. Formalet med reformen var at reducere udgifterne til dagpengesystemet.

Dataseettet omfatter knap 7.000 nyledige 50-54-arige privatansatte i perioden 1995-98,
som har vaeret beskeaeftiget det seneste ar. Den statistiske metode bygger p& en proportio-
nal hazard-varighedsmodel med et difference-in-difference setup. Studiet udnytter dermed
reformen til at identificere effekten af den ubegraensede dagpengeret pa de lediges sggead-
feerd; saledes udggr personer pa 50-52 ar kontrolgruppen, mens personer pa 53 og 54 ar,
der har faet forkortet den maksimale varighed af dagpengeperioden, udggr interventions-
gruppen. Personer, som blev ledige i slutningen af 1996 i aldersgruppen 53 og 54 ar, er
ekskluderet fra undersggelsen, da de har kendt til reformen pa forhand, og dermed har haft
mulighed for at reagere pa aendringerne, far de tradte i kraft. Opfglgningsperioden slutter
ved udgangen af ar 2000, og datamaterialet omfatter oplysninger om sociogkonomiske og
demografiske forhold, samt varigheden af ledighedsperioden og afgangsdestinationen.
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Resultaterne viser, at den kumulative sandsynlighed for, at en ledig har fundet beskeefti-
gelse inden 12 maneder, er 45-50 % for personer, der ikke har ret til udvidede dagpenge,
mens sandsynligheden kun er 23 % blandt personer med ret til udvidede dagpenge. Ogsa
med hensyn til andelen, der forlader ledighed til aktivering, er der meget stor forskel pa
afgangsraten afheengig af, om personen har ret til udvidede dagpenge eller ej. Saledes er
det 29-36 % af de ledige uden denne ret, der afslutter et ledighedsforlgb til aktivering,
mens det kun er omkring 5 % af de personer, der har ret til udvidede dagpenge. | alt er
det omkring halvdelen af de ledige, som er berettigede til de ubegreensede dagpenge, som
ikke sgger aktivt efter job og dermed blot afventer, at en permanent tilbagetreekning fra
arbejdsmarkedet bliver mulig.

3.1.5 Opsamling pa nordiske studier om gkonomiske incitamenter

Vi har i alt fundet 16 nordiske studier af gkonomiske incitamenter. De seks danske studier
vedrgrer dagpengemodtagere, flygtninge, unge uden kompetencegivende uddannelse samt
unge kontanthjeelpsmodtagere. Disse danske studier der har ikke-forsikrede ledige som
malgruppe, viser alle, at en markant lavere (hgjere) ydelse, har en signifikant positiv (ne-
gativ) effekt pd afgangsraten fra ledighed. Resultaterne i Rosholm og Vejlin (2009) indike-
rer dog ogsa, at de lavere ydelser kan risikere at marginalisere de mest udsatte. For unge
uden kompetencegivende uddannelse er det veerd at bemaerke, at resultaterne dokumente-
rer en hgjere afgangsrate til uddannelse, men det er ikke undersggt, hvorvidt de unge feer-
digger uddannelsen.

De to danske studier af dagpengereformen viser begge signifikante positive beskeaeftigel-
sesmaessige effekter af en afkortning af den potentielle dagpengeperiode med 104 uger.
Jonassen (2014) finder en forggelse af afgangsraten ved dagpengeperiodens ophgr pa om-
kring 160 %, omend denne stigning omkring udtgmningstidspunktet ikke har nogen mar-
kant gkonomisk effekt pa beskaeftigelsen (460-685 personer). Hermansen (2014) finder
derimod, at den gennemsnitlige forventede varighed af et ledighedsforlgb efter reformen er
pa knap 37 uger, mens den ville have veeret 40-42 uger uden reformen, afhaengig af sam-
menligningsgruppe; samlet set gges beskeeftigelsen med 9.600-16.800 personer.

De svenske resultater viser en statistisk signifikant positiv sammenhaeng mellem kompen-
sationsgraden og ledigheden for dagpengemodtagere. Et studie finder, at en 1 procent-
points ggning i kompensationsgraden fagrer til en 5 % hgjere ledighed, mens et andet studi-
er finder, at en 5 procentpoints reduktion i kompensationsgraden fgrer til en 10 % hgjere
afgangsrate fra ledighed. Det tredje svenske studie finder pd samme made, at en forhgjelse
af dagpengesatsen farer til en signifikant reduktion i afgangsraten for maend, mens effek-
ten for kvinder er usikker.

Tre af de fem norske studier har fokus pé betydningen af kompensationsgraden, mens de
sidste to har fokus pa betydningen af den potentielle varighed af dagpengene for forsikrede
ledige. Ligesom de svenske studier, sd viser de norske en statistisk signifikant positiv
sammenhang mellem kompensationsgraden og ledigheden. Eksempelvis estimerer Rged og
Zhang (2003, 2005) elasticiteter i stgrrelsesordenen -0,35 til -0,95 for kvinder og meaend.
Elasticiteter i denne stgrrelsesorden betyder, at en reduktion i kompensationsgraden pa
10 % vil reducere et ti maneders ledighedsforlgb med knap en maned for maend og 1-2
uger for kvinder. Med hensyn til dagpengevarighedens effekt pa ledigheds leengde finder de
to norske studier en positiv sammenhaeng mellem varigheden af den potentielle dagpenge-
ret og varigheden af ledighedsperioden. Eksempelvis finder Rged og Westlie (2012), at en
forggelse af dagpengeretten fra 80 uger med mulighed for forleengelse til 156 uger forleen-
ger ledighedsperioden med 27 %. P4 samme made viser Falch et al. (2010), at én uges
reduktion i den potentielle varighed fgrer til 1/4 uges reduktion i ledighedsperioden.
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Endelig undersgger det ene finske studie effekten af en indskraenkning i retten til varig-
hedsmaessigt ubegreensede dagpenge for eeldre forsikrede ledige og finder, at den ube-
graensede varighed havde en signifikant negativ effekt pa afgangen fra ledighed, mens det
andet finske studie konkluderer, at en hgjere dagpengesats fgrer til en signifikant lavere
afgangsrate og leengere ledighedsforlgb.

Overordnet viser samtlige nordiske studier en statistisk signifikant sammenhaeng mellem
gkonomiske incitamenter og ledighed. For de nordiske lande ma vi saledes konkludere, at
der eksisterer steerk evidens for, at en leengere varighed af den potentielle dagpengeperio-
de eller en hgjere kompensationsgrad farer til leengere ledighedsforlgb. Med hensyn til
flygtninge og unge uden kompetencegivende uddannelse findes der indikationer af, at ogsa
disse grupper reagerer statistisk signifikant p4 gkonomiske incitamenter.

3.2 @vrige europeeiske studier

3.2.1 Tyskland

Grogger og Wunsch (2012) afviger fra de gvrige studier, idet de undersgger afgangen fra
beskaeftigelse til dagpenge som fglge af en reform, der afkortede den maksimale dagpen-
geperiode i Tyskland. Reformen blev annonceret i juli 2004 og tradte i kraft i februar 2006.
Der var ingen aendringer i kompensationsgraden, men reduktionen af den potentielle dag-
pengeperiode varierer med alder, saledes at personer over 56 ar eksempelvis oplevede en
forringelse pa 14 maneder, mens personer omkring 44-arsalderen oplevede en reduktion pa
seks maneder. Formalet var at seenke udgifterne til det tyske dagpengesystem.

Pensionsalderen i Tyskland er heevet de senere ar, men var pa daveerende tidspunkt 65 ar
for meend og 62-63 ar for kvinder, men personer, som havde veeret ledige i 12 maneder,
efter de var fyldt 58 ar, kunne modtage en reduceret pension fra de fyldte 60 ar. En andel
af den pension, der udbetales fgr den ordinaere pensionsalder, fradrages den senere pensi-
onsudbetaling, hvorfor der eksisterer et incitament til at substituere tidlige pensionsudbeta-
linger med dagpenge. Endvidere kunne personer, der havde mulighed for at modtage ordi-
naer pension, ikke modtage dagpenge.

Data er en 2 procents tilfeeldig stikprgve af alle forsikrede tyske ansatte med beskaeftigel-
sesforlgab mellem 1990 og 2008. Fokus pa beskaeftigede med stabile ansaettelsesforlgb i
perioden fra 2004 til 2006. Stikprgven omfatter 24.000 til 280.000 personer pa hvert al-
derstrin — lavest for de 64-arige og hgjst for de 41-arige. Annonceringseffekten estimeres
ved at sammenligne afgangsrater i perioden, fgr reformen blev bekendtgjort, med perioden
mellem bekendtggrelse og frem til reformens ikrafttreeden. | tilleeg sammenlignes afgangs-
raten i perioden fgr annonceringen med afgangsraten efter reformens ikrafttreeden, hvilket
tolkes som effekten af reformen pa ligeveegtsbeskeeftigelsen. ldentifikation sker med en
relativt simpel before-after-estimator under hensynstagen til tidstrends, der kan have ind-
flydelse p& afgangsraten fra beskeeftigelse. Modellen tillader heterogene effekter afhaengig
af alder og kan.

For personer i aldersgruppen mellem 45 og 54 ar er det ingen signifikante effekter af re-
formens annoncering. For meend i alderen fra 58 til 62 ar er der en lille forventningseffekt i
perioden lige op til reformens ikrafttreeden. Eksempelvis ggedes afgangsraten fra beskaefti-
gelse med knap 2 procentpoint for meend pa 59 ar i januar 2006, mens effekten var pa 2,5
procentpoint for de 60- og 61-arige maend. Set i forhold til afgangsraten i januar 2004 pa
omkring 0,5 procent, svarer det til en ggning med en faktor 5.
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Forventningseffekten er starst for kvinder i 57-60 arsalderen, dvs. lidt yngre end for meaend,
og ligger pa omkring 2 procentpoint.

Med hensyn til ligevaegtsbeskaeftigelsen, s& viser resultaterne, at reformen saenkede af-
gangsraten fra beskaeftigelse til ledighed signifikant for visse aldersgrupper, men effekterne
er ikke s& markante som forventningseffekterne. Reformen havde stort set ingen effekt pa
afgangsraten fra beskeeftigelse for personer yngre end 55 ar.

Nettoeffekten af reformen var en markant samfundsgkonomisk besparelse, omend forvent-
ningseffekten reducerede den potentielle besparelse med omkring 20 %.

Schmieder et al. (2012) undersgger, hvordan udvidelser af dagpengeretten pavirker varig-
heden af dagpengeforlgbene og ledighedsforlgbene pé tyske data. Forfatterne udnytter
eksogen variation i dagpengeretten, der opstar, fordi retten afhaenger af den lediges alder.

Datagrundlaget er administrative longiditunelle oplysninger om ni millioner tyske ledigheds-
forlgb, for personer i alderen 40 til 49 ar, som pabegyndes mellem juli 1987 og december
2004. Registrene omfatter ud over praecise oplysninger om alder og beskeeftigelseshistorie,
typiske demografiske og sociogkonomiske oplysninger. Analyserne udfagres for 2 millioner
dagpengeforlgb med minimum 52 maneders forudgaende beskeeftigelse de seneste syv ar
og uden dagpengeforlgb i perioden. Det vil sige, at der er tale om forsikrede personer med
en steerk tilknytning til arbejdsmarkedet. Kompensationsgraden er konstant i perioden og
afheenger ikke af konjunkturerne og udggr eksempelvis 63 % af den tidligere nettoind-
komst for personer uden bgrn.

Mellem 1987 og 1999 var den potentielle varighed af dagpengeretten 12 maneder for per-
soner under 42 ar pa det tidspunkt, hvor ledighedsforlgbet begyndte. For personer mellem
42 og 43 ar var retten 18 maneder, mens den var 22 (26) maneder for personer mellem 44
0og 48 ar (49 og 53 ar). Disse angivelser gaelder kun for personer med leengerevarende be-
skeeftigelsesforlgb, hvorfor analysen er begraenset til disse personer. | april 1999 blev dag-
pengeretten afkortet, og aldersgreenserne blev lgftet med tre ar. Saledes skulle en person
derefter veere 45 ar for at have ret til dagpenge i 18 maneder. Personer, der udtgmmer
deres dagpengeret, har mulighed for at modtage en kontanthjzelpslignende ydelse, hvor
kompensationsgraden i praksis ligger omkring 35 % for meend og 10 % for kvinder. Hgjst
15 % af stikprgven ender med at ggre brug af denne ordning.

Metodisk anvendes et regression diskontinuitets design, hvor effekten af en lsengere dag-
pengeret pa varigheden af ledighedsforlgbet eller lignende arbejdsmarkedsudfald, estime-
res lokalt omkring alders diskontinuiteterne ved 42, 44 og 49 ar. Hovedresultaterne estime-
res med en bandbredde pa to ar omkring diskontinuiteterne, men robusthedsanalyser viser,
at resultaterne ikke er specielt fglsomme over for dette valg. En hgjere bandbredde giver
en lavere usikkerhed i estimaterne (standardfejl), men pa bekostning af en hgjere risiko for
bias. Risikoen for bias opstar netop pa grund af, at identifikationen af den kausale effekt i
dette design beror pd antagelsen om, at personer, der er 42 ar og nul dage, er fuldsteendigt
sammenlignelige med personer, der er 41 &r og 364 dage pa det tidspunkt, hvor ledigheds-
forlgbet pabegyndes. Eneste forskel mellem disse personer, ud over den ene dag i alders-
forskel, er, at personer, som er fyldt 42 ar, har ret til dagpenge i 18 maneder mod 12 ma-
neder for personer, der ikke er fyldt 42 &r.

Systemet betyder i praksis, at personer, der aldersmaessigt er meget teet pa at fylde 42, 44
eller 49 ar, har et stort incitament til at vente med at registrere sig som ledige, indtil de
opfylder alderskriteriet til den lzengere dagpengeret. | praksis er sddan en adfeerd dog ikke
udpraeget i data, og robusthedsanalyser viser, at resultaterne er robuste i forhold til pro-
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blemet. Dette geaelder ogsa i forhold til virksomhedernes incitament til at vente med at af-
skedige medarbejdere, indtil den pagaeldende opfylder alderskravet.

Resultaterne viser en stigning i ledighedsforlgbene pa tre dage for hver maneds udvidelse
af dagpengeretten, mens varigheden af dagpengeforigbene til gengeeld gges med 9-12 da-
ge. Effekten er bade uafhaengig af den potentielle varighed af dagpengene i udgangspunk-
tet og demografiske forhold samt beskeeftigelseshistorie. Analysen viser, at effekten er
relativt stabil i forhold til gkonomiske konjunkturer, omend der er tendens til et moderat,
men mestendels statistisk insignifikant fald i effekten i recessioner.

3.2.2 Holland

De Groot og van der Klaauw (2014) undersgger effekterne i Holland af en reduktion i dag-
pengeperioden pa afgangen fra ledighed og kvaliteten af det efterfglgende beskaeftigelses-
forlgb. Reduktionen var konsekvensen af en reform i 2006, der reducerede den korteste
dagpengeperiode fra seks til tre maneder og den leengste fra 60 til 38 maneder, afhaengig
af alder og beskeeftigelse de seneste tre ar. Det var seerligt personer med lang erhvervser-
faring, som oplevede en reduktion i den maksimale dagpengeperiode, mens andre grupper
— seerligt personer med 10-15 ars erhvervserfaring — kun oplevede sma eller ingen sndrin-
ger som fglge af reformen.

Undersggelsen bygger pa registerdata for 668.388 ledighedsforlgb, der begynder mellem
2004 og 2008 — 27 maneder fagr og efter reformen tradte i kraft. De hollandske forlgbsdata
er af hgj kvalitet og indeholder, foruden sociogkonomiske og demografiske oplysninger,
informationer om ledighedsforlgbets start og sluttidspunkt, samt hvilke ydelser personen
var berettiget til. For hver person kan det direkte beregnes, hvor mange maneder reformen
reducerer den potentielle maksimale varighed af ledighedsforlgbet. Resultaterne estimeres
gkonometrisk ved hjeelp af en difference-in-difference model, hvor tidstrenden identificeres
via forlgb for personer, der ikke blev pavirket af reformen. Forfatterne konkluderer, at den
identificerende antagelse om parallelle trends for reform og kontrolgruppen er opfyldt dels
ved at vise udviklingen i arbejdsmarkedsudfald grafisk over perioden og dels via en place-
bo-test.

Resultaterne fra regressionerne viser, at andelen af de ledige, der fgr reformen havde fun-
det arbejde efter henholdsvis tre, seks, tolv og atten maneder var 22, 38, 55 og 64 %,
mens disse andele efter reformen var steget til 28, 45, 60 og 68 %. Kun tre-maneders-
forskellen er ikke statistisk signifikant forskellig fra nul.

I gennemsnit reducerede reformen dagpengeperiodens potentielle varighed med tre mane-
der. Effekten pa varigheden af ledighedsperioden er stgrre, hvis reduktionen i den potenti-
elle periode er stagrre, men kun statistisk signifikant, s&fremt reduktionen er stgrre end fire
maneder. Ser man imidlertid pd, hvilke besparelser disse resultater fgrer til malt pa dag-
pengeudbetalingerne, er resultaterne nok statistisk signifikante, men gkonomisk insignifi-
kante (i stgrrelsesordenen 100 euro).

Resultaterne viser endvidere, at de ledige, tre ar efter, at de har fundet nyt arbejde, tjener
380 euro mindre arligt for hver maned, den potentielle dagpengeperiode blev reduceret,
dvs. godt 1.000 euro i gennemsnit pr. ar, hvilket udger en reduktion pa knap 3 %. Resulta-
terne viser ogsa, at det ugentlige antal arbejdstimer reduceres med 1,3 %, og at sandsyn-
ligheden for at tage et deltidsjob steg med ét procentpoint.
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Forfatterne konkluderer, at reduktionen gger afgangsraten til beskaeftigelse signifikant,
men szenker samtidig kvaliteten af det efterfalgende beskeaeftigelsesforlabs mal pa indkomst
og arbejdstid.

3.2.3 Ostrig

Card et al. (2007) analyserer, hvordan udlgbet af dagpengeretten pavirker afgangen fra
ledighed i @strig, hvor personer, der har veeret beskaeftiget mindre end 36 maneder i de
seneste fem ar, har ret til 20 ugers dagpenge, mens personer, der har arbejdet 36 mane-
der eller mere, har ret til 30 ugers dagpenge.

Data stammer fra det gstrigske socialregister og omfatter alle forsikrede ledighedsforlgb
mellem 1981 og 2001. Analysen beror pa personer mellem 20 og 50 ar, der pabegynder et
dagpengeforlgb inden 28 dage efter afskedigelsen, hvilket implicit udelukker personer, hvor
ledigheden var selvforskyldt. Endvidere er stikprgven begreenset til 92.969 personer, der
har veeret ansat hos den tidligere arbejdsgiver i mindst et ar, og som samtidig har veeret
beskeaeftiget mellem 33 og 38 maneder, dvs. et tre-maneders band omkring diskontinui-
tetspunktet pa 36 maneder.

Undersggelsen er baseret pa varighedsmal. Det fagrste er antallet af dage, hvor den ledige
er registreret som jobsggende hos jobcenteret. Det fgrste mal er sammenfaldende med
dagpengeperioden. Det andet mal er varigheden, indtil det naeste job pabegyndes. | fgrste
mal er median-varigheden knap tre maneder, mens den for det andet mal er knap fire ma-
neder. De deskriptive afgangsrater for de to mal, viser tydeligt en markant forhgjet af-
gangsrate omkring uge 20 og uge 30 for afgangsraten fra registreret ledighed, mens af-
gangsraten til beskaeftigelse ikke viser denne tendens.

Identifikation af effekten af den forleengede dagpengeret, hviler pa en antagelse om, at der
ikke er forskel i observerbare og uobserverbare karakteristika for ledige afhaengig af, om
personen har veeret ledig i fx 36 eller 35 maneder, bortset fra at den fgrstneevnte gruppe
har ret til ti ugers leengere dagpengeforlgb. Til regressionerne benyttes en cox proportional
hazard-varighedsmodel til at isolere skiftet i afgangsraten omkring tidspunktet for ophgr af
dagpengeret. Regressionerne foretages separat for de to varighedsmal naevnt ovenfor.

Resultaterne viser, at afgangsraten gges med en faktor 2,4 pa tidspunktet for ophgr af
dagpengeret, hvis analysen baseres pa varigheden af det registrerede ledighedsforlgb,
mens afgangsraten kun er omkring 15 % hgjere, hvis den afhaengige variabel maler tiden
indtil neeste job. Afgangsraten fra registreret ledighed er signifikant forhgjet i de fglgende
otte uger efter udtemningsugen, mens afgangsraten til job kun er marginalt forhgjet i de
folgende to uger. Forfatterne konkluderer, at den adfeerdsmeessige effekt af ophgret af
dagpengeretten i sig selv kun har en marginal — omend statistisk signifikant - betydning,
nar udfaldet defineres som varigheden, indtil den ledige pa ny finder beskaeftigelse. Denne
konklusion beror dog ogsa pa det forhold, at omkring 80 % af de ledige i stikprgven finder
job fgr udlgbet af dagpengeretten, hvorfor gradens sammenlignelighed, i forhold til danske
forhold, kan diskuteres.

Lalive og Zweimiuller (2004) undersgger effekten af den potentielle dagpengevarighed pa
varigheden af ledighedsforlgbet ved at udnytte en reform i 1989, der ggede dagpengeretten
fra 30 til fire ar for personer over 50 ar i visse regioner i @strig. For at veere omfattet af
udvidelsen skal personen have vaeret beskaeftiget i minimum 15 ars de seneste 25 ar.
Kompensationsgraden, der er relativt lav i @strig, afheenger af den tidligere lgnindkomst,
sddan at en hgjere lgn medfgrer lavere kompensationsgrad. Undersggelsen tager eksplicit
hgjde for, at den politiske sendring var endogen, dvs. den kom som reaktion pa en konkret
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krise, som forveerrede beskeaeftigelsesmulighederne for personer i jern- og stalindustrien
med et lavt beskaeftigelsespotentiale. Manglende fokus pa dette forhold kan fgre til farvede
effektestimater.

Stikprgven omfatter nyledige, tidligere beskeeftigede meend i @strig i perioden fra 1986 til
1995 med opfglgning indtil udgangen af 1998. Udvidelsen af dagpengeretten geelder i peri-
oden juni 1988 til august 1993. | analysen sammenlignes personer i alderen 50-54 ar. Det
endelige dataseet omfatter 22.091 ledighedsforlgb.

Studiets identifikationsstrategi udnytter en begreensning af dagpengeudvidelsen i 1991,
hvor seks af de 28 udvalgte regioner ikke leengere er omfattet af udvidelsen. Efter sendrin-
gen kreevede berettigelsen til de udvidede dagpenge ikke kun, at den ledige boede i en
region omfattet af udvidelsen, men ogsa, at personen havde veeret beskeeftiget i regionen.
Regeleendringen havde betydning, da et stort antal af de oprindeligt omfattede borgere
havde pendlet til ikke-omfattede regioner for at arbejde. Dermed opstar to sammenlig-
ningsgrupper. Dels personer, der tidligere var beskaftigede og boede i en omfattet region,
og dels personer, der boede, men ikke tidligere var beskaeftiget i regionen. dkonometrisk
hviler analysen pa en Cox proportional hazards-varighedsmodel, hvor varigheden modelle-
res som produktet af en baseline-hazard og en skaleringsfunktion, der blandt andet afhaen-
ger af observerbare individuelle karakteristika og interaktioner mellem alder og reform-
indikatorer.

Resultaterne viser, at forleengelsen af dagpengeretten reducerer overgangsraten til beskeef-
tigelse med 17 %. Dette estimat bruges til at simulere effekten af reformen for forskellige
typer af arbejdere, som fgr reformen havde en forventet varighed af ledighedsforlgbet pa
19 uger i gennemsnit. Simuleringen viser, at udvidelsen forarsager en 50 % laengere varig-
hed, eller 0,055 uger pr. ekstra uges dagpengeret. Resultaterne viser ogsa, at effekten af
at introducere ordningen er symmetrisk med effekterne af at afskaffe den igen, hvilket be-
tyder, at varigheden pavirkes numerisk positivt (negativt) i samme starrelsesorden, hvis
ordningen introduceres (afskaffes). Endelig viser resultaterne, at effekten ville have veeret
henved dobbelt s& stor, men altsa skeev, safremt man ikke havde korrigeret for, at politik-
ken var endogen, dvs. en reaktion pa strukturelle udfordringer modsat fx en strengt veerdi-
baseret politisk s&endring.

Lalive, van Ours og Zweimtller (2006) studerer, hvordan kompensationsgraden og varighe-
den af den potentielle dagpengeperiode pavirker laengden af ledigheden. Det sker ved
hjeelp af en gstrigsk reform i 1989, der pavirkede de arbejdslgse forskelligt: Nogle oplevede
en stigning i kompensationsgraden, mens andre fik forleenget dagpengeperioden. Andre
ledige oplevede begge forbedringer, mens en sidste gruppe ingen andring oplevede. Per-
soner med lav Ignindkomst far hgjere dagpenge, mens personer over 40 ar med lang erfa-
ring far forleenget dagpengeretten.

Konkret bestod sendringen i kompensationsgraden i en 6 procentpoints-stigning (fra et ni-
veau pa 41 %) for personer med lgnindkomst under et vist niveau, mens andringen i va-
righeden af dagpengene afhang af alder og erfaring. For personer under 40 ar med lav er-
faring var der ingen aendring, mens personer med lang erfaring fik forleenget dagpengeret-
ten fra 30 til 39 uger, hvis de var mellem 40-49 ar, og fra 30 til 52 uger, hvis de var 50 ar
eller aeldre. £ndringen skete i et stabilt makrogkonomisk miljg og ikke som reaktion pa
konkret strukturelle udfordringer, hvorfor der ikke er grund til mistanke om, at den politi-
ske aendring er endogen i forhold til beskaeftigelsespotentialet for de bergrte borgere.

Forskerne udnyttede et stort registerbaseret dataseet, der tillader sammenligning af nyledi-
ge to ar faor og efter reformen. Dataperioden staekker sig over arene 1987-91. Dataseettet
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omfatter godt 225.000 ledighedsforlgb, hvoraf 85 % afsluttes med beskaeftigelse, mens
kun 1 % hgjrecensoreres. Estimationen beror pa en proportional hazard-varighedsmodel
med stykvist konstant baseline-hazarder. Der kontrolleres ikke for uobserveret heterogeni-
tet. P& baggrund af de estimerede koefficienter simuleres effekten pa den forventede va-
righed af et ledighedsforlgb.

Resultaterne viser, at begge politiske s&ndringer medfgrte forleengede ledighedsperioder,
omend timingen af effekterne er forskellig. Saledes indtreeder den positive effekt af den
ggede kompensationsgrad tidligt i ledighedsforlgbet, mens effekten af forleengelsen af dag-
pengevarigheden fgrst indtreeder omkring tidspunktet for ophgr af dagpengeret. Endvidere
viser resultaterne, at eeldre ledige reagerer mere pa bade eandringer i varigheden af dag-
pengene og den samlede effekt af de to politiske sendringer, hvilket dels kan skyldes deres
lavere arbejdsmarkedspotentiale og dels deres mulighed for tidlig tilbagetreekning pa efter-
lon.

Simulationerne viser en udvidelse af dagpengeretten med ni uger, fra 30 til 39 uger, gger
den forventede varighed med 0,45 uge, mens en udvidelse fra 30 til 52 uger, gger varighe-
den med 2,3 uger. Det vil sige, at én uges forleengelse af dagpengeretten gger den forven-
tede varighed med 0,05-0,1 uge eller 0,35-0,7 dag. Derimod vil en 6 procentpoint hgjere
kompensationsgrad gge varigheden med 0,4 uge eller knap tre dage, hvilket betyder, at
elasticiteten af varigheden med hensyn til kompensationsgraden er pa -0,15.

Lalive (2007) genevaluerer effekten af den tidligere omtalte markante udvidelse af dagpen-
gene i @strig, men udnytter en anden identifikationsstrategi end tidligere. Programmet er
malrettet personer over 50 ar, der bor og arbejder i kul- og stalintensive regioner. Identifi-
kationen beror pa& den grundleeggende idé, at ledige, som netop ikke er fyldt 50 ar, eller
som bor fa& minutters kgrsel fra regionsgreensen, kan bruges til at konstruere det kontrafak-
tuelle udfald for de ledige, der er omfattet af reformen. Denne strategi medfgrer dog, at
resultaterne ikke direkte kan sammenlignes med de tidligere omtalte fra samme gstrigske
reform, da neerveerende studie kun udnytter variation i lokale geografiske omrader eller i
alder. Dermed er der tale om en sakaldt local average treatment effect (LATE).

Registerdatasaettet omfatter alle ledighedsforlgb pabegyndt i perioden 1986-95, med op-
fglgning til udgangen af 1998. Analyserne bygger pa ledige med mere end 15 ars erhvervs-
erfaring de seneste 25 ars, og som har hgjest 70 minutters bilkagrsel fra graensen mellem
de reform omfattede og ikke-omfattede regioner. Populationen bestar af 27.555 personer,
hvoraf 13.512 er maend (heraf 4.759 maend, der er omfattet af reformen).

Resultaterne for maend viser, at udvidelsen af dagpengeretten med tre et halvt ar ggede
varigheden signifikant med 14,8 uger, nar effekten identificeres med 50-ars diskontinuite-
ten. Hvis effekten i stedet identificeres med regional variation, der stammer fra, at nogle
regioner er omfattet af reformen, mens andre ikke er, finder forfatterne, at varigheden
gges med 13,6 uger. Med andre ord, sa vil hver uge, dagpengeretten forleenges, forarsage
en forleengelse af ledighedsperioden i stgrrelsesordenen 0,09 uge.

Resultaterne for kvinder skal leeses med forbehold, da kvinder har adgang til efterlgn fra
54-arsalderen modsat maend, der fgrst er berettigede til pension, nar de fylder 59 ar. Dette
forhold kan give kvinderne mulighed for at ga direkte fra ledighed til efterlen. Resultaterne
viser, at effekten af udvidelsen er 4 til 5 gange stgrre for kvinder end for maend, dvs. at
varigheden af ledighedsperioden stiger i stgrrelsesordenen 50-75 ugers som fglge af udvi-
delsen af dagpengenes potentielle varighed.

Lalive, Landais og Zweimuller (2013) undersgger eventuelle spillover-effekter i forbindelse
med den tidligere omtalte (Lalive et al., 2006; Lalive, 2007) 1989-udvidelse af den potenti-
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elle dagpengeperiode i kul- og stal-intensive regioner i @strig. Eksistensen af mulige spillo-
ver-effekter ggr, at den makrogkonomiske effekt af et arbejdsmarkedspolitisk tiltag ikke
ngdvendigvis er i overensstemmelse med de partielle mikrogkonomiske virkninger. Sadan-
ne generelle ligeveegtseffekter kan opstd, hvis spillover-effekter fra en reform pavirker per-
soner uden for malgruppen, fx hvis dagpengeudvidelsen for kul- og stalarbejdere pavirker
personer, der ikke har haft beskaeftigelse inden for kul- og stalindustrien. Inden for evalue-
ringen af aktiveringsprogrammer findes en reekke studier, der undersgger eksistensen af
spillover-effekter, mens evidensen omkring spillover-effekter er meget sparsom for de ord-
ninger, der er deekket af naerveerende litteraturoversigt.

| dette studie betragtes ledige arbejdere i reformomfattede regioner i Jstrig, der er sam-
menlignelige med de tidligere kul- og stalarbejdere, men som ikke er omfattet af reformen
pa grund af reformens krav om en lang arbejdshistorik inden for industrien. De ikke-
omfattede arbejdere er kendetegnet ved at have en anciennitet marginalt mindre end de
omfattede arbejdere, samtidig med at de konkurrerer pa samme lokale arbejdsmarked,
men de udger kun et lille udsnit af arbejdsstyrken.

Analysen beror pa samtlige ledighedsforlgb i perioden 1980-2000 for maend i alderen 50-54
ar, i alt godt 120.000 ledighedsforlgb. De ikke-reform omfattede arbejdere har under 15
ars erhvervserfaring ud af de seneste 25 ar, mens de omfattede har mere end 15 ars er-
hvervserfaring. ldentifikationen af arsagssammenhengen beror dels pa diskontinuitet i
berettigelsen til den udvidede dagpengeperiode i intervallet omkring 15-ars erhvervserfa-
ring, og dels pa det forhold, at reformen kun omfattede visse regioner. @konometrisk byg-
ger evalueringen pa difference-in-difference metoden.

Resultaterne viser tydelige tegn pa spillover-effekter: Samtidig med at jobsggningen for
reformomfattede arbejdere falder, stiger chancen for at komme i beskeeftigelse for ikke-
omfattede arbejdere, mens den gennemsnitlige varighed af ledighedsforlgbene og risikoen
for langtidsledighed falder. Spillover-effekterne nar deres maksimum pa det tidspunkt, hvor
reformen er fuldt indfaset, og effekten reduceres samtidig med udfasningen af den midler-
tidige dagpengeudvidelse. Saledes reducerede reformen den gennemsnitlige varighed af et
ledighedsforlgb med ti uger for ikke-reformomfattede arbejdere.

3.2.4 Frankrig

Le Barbanchon (2012) undersgger effekten af en forleengelse af den potentielle dagpenge-
varighed i Frankrig fra syv til 15 maneder pa afgangsraten fra ledighed samt matchkvalite-
ten af det nye job. Reformen er malrettet en gruppe ledige med lav produktivitet. Retten til
de forleengede dagpenge geelder fra 2000-2002 for personer, der har veeret beskaeftiget i
mere end otte maneder det seneste ar. Personer, der har veeret beskeeftiget i 6-8 maneder
det seneste ar, har kun ret til syv maneders dagpenge. Personer over 50 ar er ikke omfat-
tet af undersggelsen, da de har ret til en endnu laengere dagpengeperiode.

Stikprgven traekkes fra matchede beskeeftigelses- og ledighedsregistre og omfatter nyledige
i arene mellem 2000 og 2002. Personer omfattet af de omtalte regler, udger 28 % af stik-
preven eller godt 16.692 personer. Identifikationen af &rsagssammenhangen sker i et re-
gressions diskontinuitets design, hvor diskontinuiteten opstar omkring otte maneder i anci-
ennitets-variablen. Afgangsraten til beskaeftigelse estimeres i en varighedsmodel.

Resultaterne viser, at der er steerke effekter pa varigheden af ledighedsperioden, mens der
ikke findes nogen signifikante effekter pa kort eller mellemlang sigt pa hverken varigheden
af beskeeftigelsen eller lgnninger. Fraveeret af effekter pd match-kvaliteten er overrasken-
de, da forleengelse af den potentielle ledighedsperiode forarsager en signifikant reduktion i
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afgangsraten til beskaeftigelse pa 28 % og en forleengelse af ledighedsforlgbet pa omkring
2,5 maned.

Bargain og Doorley (2011) er baseret p& en ordning kaldet Revenu Minimum d’Insertion,
RMI: En garanteret mindstelgn. RMI er et means-tested overfgrselsprogram, der kan sgges
af alle borgere i Frankrig, der ikke er under uddannelse. Ydelsens stgrrelse bestemmes af
husholdningens stgrrelse og indkomst efter skat og andre overfgrsler. For personer uden
bgrn skal man veere 25 ar for at have adgang til ordningen. Som eksempel betyder RMI, at
en enlig uden ressourcer vil modtage, hvad der svarer til 91 % af fattigdomsgreensen, sva-
rende til halvdelen af medianen af den aekvivalerede husholdningsindkomst. I modsaetning
til fx jobpreemieordninger som EITC er RMI en ubetinget ydelse i den forstand, at der ikke
stilles krav om at veere i job eller tidligere arbejdsomfang, endsige jobsggningskrav. Det
skgnnes, at programmet har en take-up-rate pa ca. 70 %. Alle typer af husholdninger er
repraesenteret i gruppen af modtagere, men enlige uden bgrn er overrepraesenteret, og de
er fokus i studiet.

Studiet omhandler derfor adfeerdseendringer af gkonomiske incitamenter til at arbejde for
en gruppe, der ikke tidligere er studeret i seerligt vidt omfang: enlige uden bgrn. Studiet
fokuserer pad unge meend, der er droppet ud af ungdomsuddannelse (high school drop-
outs). Kvinder udelades med det argument, at deres arbejdsudbud i den betragtede mal-
gruppe formentlig er pavirket af segteskabs- og fertilitetsbeslutninger i hgjere grad, end det
er tilfeeldet for maend. Fokus pa drop-outs sker, fordi de formentlig har de mindste gkono-
miske incitamenter til at tage arbejde, men ogsa fordi de udggr over halvdelen af gruppen
af 25-30 arige enlige maend.

Da RMI kun er tilgeengelig for personer pa 25 ar eller derover, kan effekten af RMI estime-
res ved hjalp af et regression-discontinuity design pa manedlige data. Effekten, der esti-
meres, er derfor for personer pa 25 ar, der netop har faet adgang til ydelsen i 1999. Der
estimeres effekter pa beskaeftigelsesraten og ugentlige arbejdstimer. Effekterne er robuste
i forhold til anvendelse af forskellige specifikationer og falsifikationstest, og de finder, at
intent-to-treat effekten af RMI for 25-arige enlige drop-outs meand er en reduktion i be-
skeeftigelsesraten pa 4,9 til 6,9 procentpoint, fra et gennemsnitligt udgangspunkt pa 68 %.
Effekten p& ugentlige arbejdstimer er en reduktion pa 1,9 til 2,7 timer. Relativt er disse
effekter ens, hvilket antyder, at effekten primaert opererer gennem den ekstensive margin,
dvs. pa& udbudsbeslutningen. Det svarer til arbejdsudbudselasticiteter pa -0,04 til -0,06. |
en supplerende analyse finder de, at effekterne er sma og insignifikante for enlige mand
med en uddannelse.

3.2.5 Opsamling af viden fra gvrige europeaeiske lande

Bade i Tyskland og i Holland har man undersggt effekterne af en aendring i den potentielle
varighed af dagpengeperioden. | Tyskland undersgges blandt andet effekten af annoncerin-
gen af en 14 maneders afkortning for eeldre forsikrede ledige (Grogger og Wunsch, 2012).
Annonceringen af reformen forarsagede en femdobling af afgangsraten fra beskeeftigelse til
dagpenge for eeldre, der var teet pa pensionsalderen, mens der ikke var nogen annonce-
ringseffekt pd midaldrende beskaeftigede. Efter reformen var implementeret faldt afgangs-
raten fra beskeeftigelse markant for personer i slutningen af 50'erne, mens personer, der
var i begyndelsen af 50'erne ikke sendrede adfeerd i neevneveaerdig grad, selvom deres mak-
simale dagpengeperiode ogsa var blevet reduceret med op til 14 maneder. Pa tyske data er
det ligeledes undersggt (Schmieder et al., 2012), hvordan varigheden af ledighedsforlgbet
pavirkes af en leengere potentiel dagpengeperiode for forsikrede ledige i fyrrene. Resulta-
terne viser, at én maneds udvidelse af dagpengeretten forleenger ledighedsforlgbet stati-
stisk signifikant med tre dage. For Holland viser Groot og van der Klaauw (2014), at en
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reduktion i den potentielle dagpengeperiode pa 22 maneder har en signifikant positiv effekt
pa afgangsraten fra ledighed, men at det reducerer kvaliteten af de efterfglgende job.

| Ostrig har Lalive og hans medforfatterne foretaget fire analyser af, hvordan gkonomiske
incitamenter pavirker overgangen til beskaeftigelse for forsikrede ledige. Tre studier har
fokus pa forleengelser af den potentielle varighed af dagpengene, mens det sidste studie
analyserer effekten af en leengere dagpengeperiode kombineret med en hgjere kompensa-
tionsgrad. Lalive og Zweimuller (2004) viser, at en forleengelse af dagpengeretten fra 30
uger til fire ar farer til en 17 % reduktion i afgangsraten til job eller 19 ugers forleengelse
af ledighedsforlgbet, mens Lalive (2007) viser, at samme reform gger varigheden med om-
kring 14 uger for seldre forsikrede maend. Effekten for kvinder er mere usikker. Lalive et al.
(2013) undersgger, hvordan reformen pavirker de forsikrede ledige, som ikke var omfattet
af reformen, og finder signifikante spillover-effekter, saledes at reformen i gennemsnit re-
ducerede et ledighedsforlgb med ti uger for ikke-omfattede ledige. Endelig finder Lalive et
al. (2006) at en 6 procentpoints-stigning i kompensationsgraden forleenger ledighedsforlg-
bet med 0,4 uge, mens én uges forleengelse af den potentielle dagpengeperiode gger varig-
heden af ledighedsforlgbet med 0,05 til 0,1 uge.

Ligeledes pa gstrigske data undersgger Card et al. (2007), hvordan overgangen til beskaef-
tigelse for forsikrede ledige pavirkes af dagpengerettens ophgr. Forfatterne viser, at stgr-
relsen af den hidtil estimerede effekt er overvurderet. Resultaterne viser dog, at afgangsra-
ten til beskeeftigelse gges signifikant med 15 % i den uge, hvor dagpengeretten udtgmmes.

Endeligt undersgger Le Barbanchon (2012) effekten af en forleengelse af den potentielle
dagpengevarighed i Frankrig fra syv til 15 maneder pa afgangsraten fra ledighed for ledige
med lav produktivitet og finder, at det fgrer til en signifikant forleengelse af ledighedsperio-
den pa omkring to og en halv maned. Ligeledes viser resultater fra Frankrig i Bargain og
Doorley (2011), at adgangen til sociale ydelser for ikke-forsikrede enlige unge meand uden
uddannelse, nar de fylder 25 ar, reducerer beskeeftigelsesgraden med 5-7 procentpoint.

Sammenfattende kan vi konkludere, at de ti studier fra de gvrige europeeiske lande (ud
over norden), udggr steerk evidens for en signifikant positiv sammenhaeng mellem gkono-
miske incitamenter og beskeaeftigelsen for forsikrede ledige, saledes at den forventede va-
righed af ledighedsperioden reduceres ved en afkortning af den potentielle varighed af le-
dighedsperioden eller en lavere kompensationsgrad. | tilleeg er der indikationer af, at re-
former af de gkonomiske incitamenter medfgrer statistisk signifikante og kvantitativt store
spillover-effekter pa de ledige, der ikke af omfattet af reformerne. Fra tyske data for zeldre
ledige er der indikationer af, at ogsd den made en eventuel reform annonceres pa, har sig-
nifikant betydning for overgangen fra beskeeftigelse til dagpenge.

3.3 Studier fra gvrige OECD-lande

3.3.1 USA

Farber, Rothstein og Valletta (2015) undersgger effekten af udvidelser af den potentielle
varighed af arbejdslgshedsforsikringen i USA under recessionen som fglge af Finanskrisen
(EUC-ordningen). Udvidelsen ggede den maksimale varighed fra omkring 26 uger primo
2008 op til 99 uger primo 2010, men ved udgangen af 2013 var lempelsen rullet tilbage
igen.

Analysen er baseret pd en competing risks-model, hvor bade overgangen til bade beskeefti-
gelse og udtraeden af arbejdsstyrken modelleres ved hjeelp af CPS-datasaettet for arene
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2008-2014. Stikprgven omfatter ledige med arbejdslgshedsforlgb over tre maneder, i alde-
ren 18-69 ar, som angiver, at ledigheden skyldes, at de har mistet arbejdet. Da der ikke
findes data for de faktiske udbetalinger, antages det, at de ledige modtager dagpenge over
hele ledighedsperioden. | alt omfatter stikprgven godt 37.000 ledighedsforlgb, hvoraf knap
25.000 vedrgrer perioden 2008-2011 (udvidelsen), og godt 12.000 vedrgrer perioden
2012-2014. Omkring 15 % observeres at afslutte til beskaeftigelse, og andelen, der treeder
ud af arbejdsmarkedet, er i samme stgrrelsesorden.

Resultaterne viser, at afgangen fra ledighed til beskaeftigelse ikke sendres signifikant under
indfasningen af udvidelsen, men derimod, at andelen, der forblev i ledighedskgen, gges
signifikant med 2-3 procentpoint. Sidstnsevnte estimater indikerer, at afgangsraten fra ar-
bejdsmarkedet falder i stgrrelsesordenen 20-30 % (udvidelsen forebygger dermed, at ledi-
ge forlader arbejdsstyrken). Resultaterne for udfasningen af lempelsen viser, at effekterne
er kvantitativt sma og altid statistisk insignifikante. Overordnet konkluderes det, at udvi-
delserne har haft meget begraenset effekt pa arbejdsmarkedets effektivitet makrogkono-
misk set.

3.3.2 Canada

Lemieux og Milligan (2008) studerer effekten af adgang til sociale sikringsydelser pa be-
skeeftigelsen i Canada i 1986. De sociale ydelser tildeles efter regler svarende til de i Frank-
rig: Ordningen er means-tested i forhold til indkomst og reguleres med familiestgrrelse. De
anvender et regression-discountinuity design baseret pa, at ydelsesniveauet inden 1989
steg med 175 %, nar man fylder 30 ar. I modsaetning til Bargain og Doorley (2011) haves
alder kun opgjort i ar, hvilket gor identifikationen lidt mere falsom. Studiet fokuserer pa
mand uden bgrn, da aldersdistinktionen i ydelsesniveau ikke gjaldt forseldre. Ligesom Bar-
gain & Doorley (2011) fokuserer de pa mend uden uddannelse. De maler effekter bade i
ugen, hvor data opggres og i aret far. Sidstneevnte medfagrer en fejlkilde, hvor designet
bliver "fuzzy”.

De finder, at de hgjere sociale sikringsydelser mindsker beskeeftigelsesgraden med 2,9 til
5,1 procentpoint. Resultaterne er robuste bade i forhold til forskellige modelspecifikationer,
outcome- og falsifikationstest. Da beskeaeftigelsesgraden for 29-arige var omkring 60 % for
malgruppen, svarer det til relative eendringer pa 6-8 % eller arbejdsudbuds-elasticiteter pa
-0,03 til -0,05. Ligesom Bargain og Doorley (2011) finder de, at effekten ser ud til at ope-
rere pd den ekstensive arbejdsudbudsmargin. De viser ogsd, at anvendelsen af difference-
in-difference estimatorer kan afstedkomme og give betydeligt anderledes estimater end de
fra RD-estimatorerne.

3.3.3 Japan

Machikita, Kohara og Sasaki (2013) undersgger effekten af en leengere dagpengeperiode i
Japan ved at udnytte diskontinuiteter i dagpengeretten, der afhaenger af alder og ancienni-
tet. Personer, der er ramt af ledighed pa grund af fx virksomhedslukninger har ret til dag-
penge i en leengere periode, safremt de er aldre end 45 ar og har en vis anciennitet. Sale-
des har ufrivilligt ledige i alderen 35-44 ar med 1-4 ars anciennitet, ret til 90 dages dag-
penge, mens en tilsvarende ledig i alderen 45-60 &ar, har ret til 180 dages dagpenge.

Undersggelsen bygger pa et stort administrativt dataseet, og stikprgven omfatter personer i
alderen 44 til 46 ar, som mistede arbejdet samtidig. Stikprgven omfatter godt 14.000 ja-
panske dagpengemodtagere, der bliver ledige i august 2005, som var en makrogkonomisk
stabil periode. @konometrisk bygger analysen pa difference-in-difference metoden og mo-
dellerer afgangsraten fra ledighed til beskaeftigelse.
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Resultaterne viser, at den potentielle varighed af dagpengeperioden ikke forleenger varig-
heden af ledighedsperioden signifikant. Forfatterne angiver, at den manglende effekt pri-
meert skyldes, at forskellen i den potentielle dagpengeperiode mellem personer pa hver
side af diskontinuiteten er lille. Desuden viser resultaterne, at dis-incitamenterne i forhold
til en laengere dagpengeret er meget sma blandt japanske ansatte med meget virksom-
hedsspecifik human kapital.

3.3.4 Evidensen for gkonomiske incitamenter for gvrige OECD-lande

Hverken studiet fra Japan og USA for forsikrede ledige understgtter resultaterne fra de eu-
ropaeiske studier, der viser, at aendringer i den potentielle varighed af dagpengeperioden
har en statistisk signifikant effekt pa afgangsraten fra ledighed og varigheden af ledigheds-
perioden. Men da resultaterne fra de to gvrige OECD-lande p& den anden side ikke er stati-
stisk signifikante, s& modsiger de heller ikke sammenhangen. For ikke-forsikrede ledige
bekreefter studiet fra Canada, at markant forhgjede sociale ydelser reducerer beskaeftigel-
sesgraden blandt unge maend uden kompetencegivende uddannelse i stgrrelsesordenen 3-5
procentpoint.

3.4 Opsamling

KORA har identificeret 29 studier, der analyserer effekten af sendringer i niveau eller den
potentielle varighed af ledighedsydelser p& beskeeftigelsen. Studierne omfatter eksempelvis
effekten af afkortninger af dagpengeperioden samt reduktioner i kompensationsgraden. Af
de 29 studier har de 23 fokus pé& forsikrede ledige. Den ene halvdel af studierne analyserer
effekterne af aendringer i kompensationsgraden, mens den anden halvdel analyserer effek-
ten af sendringer i den maksimale varighed af dagpengeperioden. Et studie ser p& begge
forhold. Malgruppen er flygtninge og unge med lav eller ingen uddannelse i de studier, der
har fokus pa ikke-forsikrede ledige.

For s& vidt angar aendringer i niveauet for ledighedsydelsen, fx sendringer i kompensations-
graden, sd viser resultaterne i litteraturoversigten alle en statistisk signifikant sammen-
haeng mellem kompensationsgraden og beskeeftigelsen. Dermed kan vi konkludere, at der
er steerk evidens for en signifikant sammenheang. Nar vi ser pa malgrupper, sa geelder
konklusionen seerligt for forsikrede ledige, for hvem ti af studierne vedrgrer. For unge ikke-
forsikrede med lav uddannelse, viser de studier, som KORA har fundet, at der er moderat
evidens for en statistisk signifikant sammenhaeng (Bargain og Doorley, 2011; Lemieux og
Milligan, 2008; Jonassen, 2013; Jensen et al., 2005). For flygtninge er der kun indikation af
en signifikant sammenhaeng, idet kun to studier omfatter denne malgruppe (Rosholm og
Vejlin, 2010; Rockwool, 2009).

Eksempelvis viser erfaringerne fra Sverige, at én procentpoints ggning i kompensationsgra-
den farer til en 5 % hgjere ledighed (Fredriksson og Séderstrém, 2008), mens et andet
svensk studie finder, at en 5 procentpoints-reduktion i kompensationsgraden fagrer til en
10 % hgjere afgangsrate fra ledighed (Carling et al., 2001). Et tredje svensk studie finder
pa samme made, at en forhgjelse af dagpengesatsen fgrer til en signifikant reduktion i af-
gangsraten for meend, mens effekten for kvinder er usikker (Bennmarker, 2007). P& norske
data estimerer Rged og Zhang (2003, 2005) elasticiteter i stgrrelsesordenen -0,35 til -0,95
for kvinder og meend, dvs. at en reduktion i kompensationsgraden p& 10 % vil reducere et
ti maneders ledighedsforlgb med knap en maned for maend og 1-2 uger for kvinder.
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Med hensyn til eendringer i dagpengeperiodens maksimale varighed, s har vi fundet 15
studier. Overvejende analyserer studierne effekter pa beskeaeftigelsen eller varigheden af
ledighedsforlgbet for de bergrte ledige, men enkelte studier har fokus pa spillover-effekter
pa personer, der ikke var bergrt af reformen (Lalive et al., 2013) eller annonceringseffekter
(Grogger og Wunsch, 2012). De sidstneevnte studier bidrager som fglge af, at de ikke har
fokus pa overgangen fra ledighed til beskeeftigelse, ikke til vores konklusion omkring evi-
densen for effekten af gkonomiske incitamenter p& overgangen fra ledighed til beskeaeftigel-
se.

Sammenfattende viser studierne af aendringer i dagpengerettens potentielle varighed en
signifikant effekt, pa neer to studier, der ikke finder nogen signifikante effekter (Farber et
al., 2015; Machikita et al., 2013). Samtlige signifikante resultater er opnaet i europaeiske
lande, mens de insignifikante resultater stammer fra USA og Japan. Dermed ma vi konklu-
dere, at der er steerk evidens for en signifikant effekt af sendringer i den maksimale varig-
hed af dagpengeperioden pa beskaeftigelsen.

| @strig har Lalive og Zweimiller (2004) eksempelvis fundet, at en forleengelse af dagpen-
geretten fra 30 uger til fire ar fgrer til en 17 % reduktion i afgangsraten til job eller 19
ugers forlaengelse af ledighedsforlgbet, mens Lalive (2007) viser, at samme reform gger
varigheden med omkring 14 uger for aldre forsikrede maend. Effekten for kvinder er mere
usikker. Lalive et al. (2006) finder, at én uges forleengelse af den potentielle dagpengeperi-
ode gger varigheden af ledighedsforlgbet med 0,05 til 0,1 uge. | Norge finder Rged og
Westlie (2012), at en forggelse af dagpengeretten fra 80 uger — med mulighed for forlaen-
gelse — til 156 uger forleenger ledighedsperioden med 27 %. P4 samme made viser Falch et
al. (2010), at én uges reduktion i den potentielle varighed fgrer til 1/4 uges reduktion i
ledighedsperioden. Endelig finder Schmieder et al. (2012), som analyserer effekten af dis-
krete eendringer i dagpengeperioden for tyske ledige i fyrrene, at én maneds laengere po-
tentiel dagpengeperiode gger varigheden af ledighedsforlgbet med tre dage.
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og klassifikation af studier
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baser: EconlLit, Sociological Abstracts, NetPunkt (bibliotek.dk) — feellesbase for danske bib-
lioteker, Libris (Sverige) — feellesbase for svenske biblioteker, BibSys (Norge) — feellesbase
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Sggningen er foretaget af en uddannet informationsspecialist, Anne Ngrgaard-Pedersen.
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Henrik Lindegaard Andersen, derpa udvalgt relevante studier til litteraturoversigten. 1 tilleeg
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sidstnaevnte indebzerer en overvaegt pa tre eller flere studier af hgj kvalitet, der viser resul-
tater, som gar i samme retning. Kvalitet vurderes pa baggrund af design, metode og udfga-
relse. Der laegges veegt pd, at der i studierne kontrolleres for de vaesentligste faktorer, der
kan pavirke bade deltagelse i indsats og udfaldsmal, og derved at det godtgeres, at der
afdeekkes en arsagssammenheeng, se Arendt (2013) for yderligere diskussion af hyppigt
anvendt design og metoder inden for arbejdsmarkedslitteraturen.

Det bemaerkes, at den veaegtning af resultaterne ud fra studiets alder, kvalitet, oprindelse
og publiceringsstatus, der foretages i neervaerende rapport, er indirekte og foretages vurde-
ringsmaessigt af forskerne. Pa jobeffekter.dk foretages en direkte maskinel sammenvejning
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10 se beskrivelsen af STARs videnshierarki og veegtningsmetoden, der anvendes p& jobeffekter.dk:

http://www.jobeffekter.dk/om-jobeffekterdk/hvordan-regner-jobeffekter.aspx
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"replacement ratio” OR "employment deduction”) OR Exact("economic incentives") OR An-
ywhere ("economic incentive*") OR Exact("compensation") OR

#3 (ab(effect*) OR ti(effect*)) OR (ab(impact*) OR ti(impact¥*))
#4 (#1 AND #2 AND #3): 57 fund

Sociological Abstracts:
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#3 (ab(effect*) OR ti(effect*)) OR (ab(impact*) OR ti(impact*))
#4 (#1 AND #2 AND #3): 31 fund

NetPunkt (bibliotek.dk) — feellesbase for danske biblioteker:

(Der er sggt med fritekst-ord, materiale Tidsskriftartikler. Kan ikke sgges specifikt pa peer-
reviewede artikler)

#1 (dagpenge? og ma=ap(= tidsskriftartikler) og ar>2000) eller (ledig? og ma=ap og
ar>2000) eller (arbejdslgs? og ma=ap og ar>2000) eller (kontanthjeelp? og ma=ap og
ar=>2000)

#2 (sanktion? og ma=ap og ar=>2000) eller (dagpengeperiode? og ma=ap og ar>2000)
eller (preemieordning? og ma=ap og ar>2000) eller (jobpraemieordning? og ma=ap og
ar>2000) eller (ydelsesaendring? og ma=ap og ar>2000) eller (incitament? og ma=ap og
ar>2000) eller (kompensation? og ma=ap og ar>2000) eller (dagpengesats? og ma=ap og
ar>2000) eller (kontanthjaelpssats? og ma=ap og ar=>2000) eller (overfarselsreduktion? og
ma=ap og ar>2000) eller (beskeeftigelsesgrad? og ma=ap og ar=>2000)

#3 (#1 AND #2): 40 fund

#4 (#3 AND effekt?): 3 fund

Libris (Sverige) — feellesbase for svenske biblioteker:

(Der er sggt med fritekstord, tidsrum: 2000-2014)
#1 Incitament* AND arbetslos*: 8 fund
#2 Incitament* AND ledig*: 1 fund

#3 Incitament* AND job*: 2 fund
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#6 Arbetslés* AND socialbidrag*: 51 fund
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#8 Arbetsldshetsersattning™ AND effekt*: 1 fund
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#10 Arbetslos* AND kompensation*: O fund

#11 valfard* AND incitament*: 8 fund
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( "Utvalgte felt” = fritekst)
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= @konomisk stgnad? eller utvalgte felt = stgnadsmottaker? og arstall = 2000-2014

#2 Utvalgte felt = sanktion? eller utvalgte felt = insentiv? eller utvalgte felt = kompensati-
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#3 (#1 AND #2): 8 fund

Evalueringsportalen.no:

#1 Arbeidsledighet OG "@konomiske insentiver": 22 fund

Campbell Library:
(Sagt: All text/Fritekst)

#1 Unemploy* OR Employ* OR Welfare* OR “Social assistance” AND Incentives: 5 fund

#2 Sanction* OR Compensation* OR “Insurance period” OR “Benefit history” OR “Tax cred-
it” OR “Economic incentive” OR “Economoc incentives” OR “Replacement rate” OR “Re-
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#3 (#1 AND #2): 62 fund

IDEAS (RePec):

(Sggt i publikationstyper: Articles and papers - Fundene gennemset og evt. relevante til
RefWorks til videre gennemsyn)

#1 "Economic incentives” + Unemployed: 35 fund

Google:

De fgrste 5 sider gennemset, evt. relevante udvalgt til videre gennemsyn:
#1 Arbejdslgshed AND Incitamenter

#2 Unemployment AND Incentives
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