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Forord

Denne rapport er bestilt af Ekspertgruppen om udredningen af den aktive beskaeftigelsesind-
sats. Rapporten er et bidrag til Ekspertgruppens udredning af beskaeftigelsesindsatsen i
Danmark, herunder hvilke tiloud der kan hjaelpe ledige i leengere beskeeftigelse. Formalet
med rapporten er mere specifikt at afdeekke effekten p& afgang fra ledighed til beskaeftigelse
og varigheden af beskeeftigelse af forskellige typer af uddannelsesaktivering.

Rapporten er udarbejdet af forsker Kenneth Lykke Sgrensen, forsker Henrik Lindegaard An-
dersen og forskningsleder Jacob Nielsen Arendt, KORA, Det Nationale Institut for Kommu-
ners og Regioners Analyse og Forskning. Rapporten har veeret gennemlaest og kommenteret
af to eksterne leesere. De takkes for konstruktive kommentarer.

Forfatterne
December 2013
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Sammenfatning

Formal

Formalet med denne rapport er at tilvejebringe nye estimater for effekten af specifikke ty-
per af uddannelsesaktivering pa afgangen fra ledighed til beskaeftigelse og pa varigheden
af farste efterfglgende beskeeftigelsesforlgb. Det er det fgrste danske studie, der estimerer
effekten af uddannelsesaktivering pa varigheden af efterfglgende beskeeftigelse, dvs. som
afspejler en dimension af kvaliteten af et eventuelt job-match.

Den grundleeggende hypotese har veeret at undersgge, om uddannelsesaktivering farer til
leengerevarende beskeeftigelse, og hvorvidt leengere beskeaeftigelsesforlgb kan opveje den
fastholdelse i ledighed, som erfaringsmaessigt viser sig under aktivering. Fokus er derudover
ogsa pa forskelle i effekter af forskellige typer af uddannelsesaktivering for deltagerne, samt
om der er specifikke typer af deltagere, der har stgrre nytte af kurserne end andre.

Hvordan tolkes resultaterne

De rapporterede effekter er effekten af farste aktiveringsforlgb efter pabegyndt ledighed,
for deltagerne i aktivering, i forhold til ingen aktivering i lgbet af hele ledighedsforlgbet.
Det er vigtigt at understrege, at effekterne ikke kan bruges til en samlet vurdering af, om
aktivering nytter, eller om nogle aktiveringstyper skal bruges mere end nu. De kan fgrst
og fremmest bruges til at sige, om den givne brug af aktiveringsredskaberne pa kort sigt
har en positiv effekt pa tiden i beskaeftigelse kontra tiden i ledighed.

Mere specifikt males effekterne kun efter pabegyndt aktivering; pa resttiden i samme le-
dighedsforlgb, som aktivering pagar, og det eventuelt farste efterfglgende beskaeftigelses-
forleb. Eventuelle effekter inden aktivering (sortering og motivationseffekter) eller pa ef-
terfglgende ledigheds- og beskeeftigelsesforlgb er ikke inkluderet.

Indsatser og malgrupper

Der ses pa fem typer af uddannelsesaktivering: Arbejdsmarkedsuddannelse (AMU) trans-
port-kurser, AMU handel & service-kurser, andre AMU-kurser, seks ugers selvvalgt uddan-
nelse samt anden uddannelsesaktivering. Anden uddannelsesaktivering omfatter i denne
rapport bade ordinzere uddannelsesforlgb (der ikke er AMU-kurser) og ikke-ordinzere for-
lgb, herunder seerligt tilrettelagte kurser, vejledning og afklaring, jobsggningskurser og
seerligt tilrettelagte projekter. Herudover inkluderes privat lgntilskud, mens offentlig lgntil-
skud og virksomhedspraktik samles under betegnelsen anden aktivering.

Effekterne er estimeret for maend og kvinder samlet og separat, samt for hver af disse
grupper for underopdelinger pa uddannelsesniveau i personer med en grunduddannelse
(folkeskole samt ungdomsuddannelse, eller ingen almen skoleuddannelse), erhvervsud-
dannede samt personer med en videregdende uddannelse (kort, mellemlang samt lang) og
pa aldersgrupper, inddelt for yngre personer (mellem 18 og 35 ar), en mellemgruppe
(mellem 36 og 50 ar) samt for aeldre personer (mellem 51 og 65 ar). Endelig er det un-
dersggt om tidspunktet for aktivering har betydning for resultaterne (aktivering inden 12
uger, 12-25, 26-36, +36 uger).

Metode

Analysen er en registeranalyse med anvendelse af registre fra Danmarks Statistik og Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen. Til modellering af ledigheds-, aktiverings- og beskeeftigelsesforlgb
anvendes en varighedsmodel, der tager hgjde for, at deltagere i en given aktiveringstype



afviger fra ikke-deltagere og andre deltagere pa bade observerbare og ikke-observerbare
karakteristika. Der ses pa effekten af deltagelse i farste aktiveringsforlgb for alle forsikre-
de ledige, der pabegynder et dagpengeforlgb i 2009 eller 2010, og de falges til og med
december 2012.

Resultater

For effekterne pa tiden i ledighed indtil beskaeftigelse findes for maend og kvinder samlet, at:

- privat lgntilskud afkorter tiden i ledighed indtil beskaeftigelse
- AMU-kurser og seks ugers selvvalgt uddannelse forleenger tiden i ledighed

- anden uddannelsesaktivering samt anden aktivering har positive programeffekter, der
opvejer fastholdelseseffekterne, s& resttiden i ledighed ikke afviger fra ikke-
aktiverede.

Disse resultater stemmer nogenlunde overens med eksisterende litteratur og forklares af
fastholdelseseffekter for alle aktiveringstyper pa naer privat lgntilskud, samt sma effekter
efter endt aktivering.

For effekterne pa varigheden af efterfglgende beskaeftigelse findes, at:

- seks ugers selvvalgt uddannelse, anden uddannelsesaktivering, anden aktivering og
AMU-kurser, der ikke er inden for handel & service eller transport, forkorter varighe-
den af eventuelt efterfglgende beskeeftigelse. Disse udggr tilsammen 96 % af alle far-
stegangs-aktiveringsforlgb.

- AMU handel & service-kurser forleenger varigheden af efterfglgende beskeaeftigelse

- Privat lgntilskud og AMU-transportkurser har ingen effekt pa varigheden af efterfgl-
gende beskeeftigelse.

Samlet set er det kun for aktivererede i privat Igntilskud, der i dette studie udggr 0,7 % af
alle fgrstegangs-aktiveringsforlgb, hvor effekten pa beskaeftigelsesvarigheden opvejer ef-
fekten pa resttiden i ledighed.

De samlede effekter pa ledighed og efterfglgende beskaeftigelse aendres ikke, nar der op-
deles pa ken. Dog sker der en forskydning, sédledes at de negative effekter i hgjere grad
afstedkommes af kortere beskeeftigelse for maend, men stgrre fastholdelse for kvinder.

Opdeles der pa alder og uddannelse, viser der sig kun fa tilfeelde, hvor aktivering bade re-
ducerer tiden i ledighed og forleenger efterfglgende beskaeftigelsesvarighed: Ud over pri-
vat lgntilskud geelder det for meend over 50 ar, der har deltaget i AMU-transportkurser.
Derudover ses dog en tendens til ringere resultater for ledige over 35 og for ledige med
en kompetencegivende uddannelse. For kvinder under 36 ar gger seks ugers selvvalgt ud-
dannelse og anden uddannelsesaktivering varigheden af beskaeftigelse mere end det for-
lzenger ledigheden.

Resultaterne viser endvidere, at der, nar der opdeles pa tidspunkt for aktivering i ledig-
hedsforlgbet, fremkommer en tendens til, at tidlig aktivering inden 12 ugers ledighed vir-
ker bedre end senere aktivering. Tidlig aktivering refererer her til tidspunktet i det givne
ledighedsforlgb og ikke til samlet ledighed, der anvendes i regler for ret og pligt-tilbud.
Saledes gger bade AMU-transportkurser, anden uddannelsesaktivering og anden aktivering
beskeeftigelsesvarigheden, mere end det forleenger ledigheden for dem, der aktiveres tid-
ligt. De positive effekter af tidlig aktivering findes primaert blandt ledige under 50, mens



tidlig aktivering virker godt for forskellige typer af aktivering for ledige med forskelligt ud-
dannelsesniveau.

Opsummerende viser de nye resultater, at uddannelsesaktivering sjeeldent har positive
beskeeftigelseseffekter, slet ikke for maend, men at der findes positive resultater i enkelte
tilfeelde for yngre kvinder og ved tidlig aktivering i ledighedsforlgbet.

Forbehold

Resultaterne i denne analyse har som alle andre analyser en reekke begreensninger. Inde-
veerende studie har kontrolleret for f4, men betydningsfulde, observerbare forhold og an-
vendt state-of-the-art-metoder til at kontrollere for uobserverbare forhold. Men seerligt i
forhold til effekterne pa beskeeftigelsesvarighed er erfaringerne med denne model stadig
begreensede, og det kan ikke udelukkes, at der ikke er kontrolleret tilstreekkeligt for selek-
tion ind i deltagelse i aktivering. Ydermere viser resultaterne nogle effekter af en starrel-
sesorden, der ikke altid virker plausibel, og der er resultater opdelt p& undergrupper, der
ikke stemmer overens med de aggregerede resultater. Det tyder alt i alt pa, at stgrrelsen
pa effekterne skal tages med forbehold.

Derudover er det kun et begreenset udvalg af uddannelseskurser, der er evalueret. Der
kan veere specifikke kurser i gruppen af "andre AMU-kurser” eller i gruppen af anden ud-
dannelsesaktivering, der giver gode effekter, mens der kan vaere malgrupper, andre end
de undersggte, der har gavn af kurserne. | s& fald er der dog andre kurser i disse grupper
med en negativ effekt, der opvejer en eventuel positiv effekt. Kurserne kan ogsa gavne
deltagerne p& anden vis end de undersggte, ligesom det ikke er undersggt, om de ville
gavne ikke-deltagere. Derudover kan det veere, at kurserne gger deltagernes lgn, hvis de
kommer i beskeeftigelse, eller at effekterne fgrst viser sig pa lsengere sigt end den under-
sggte. | lyset af, hvor korte kurserne er, samt i lyset af tidligere studier, virker ingen af
disse hypoteser dog seerligt plausible.



1 Indledning

1.1 Formal

Formalet med dette projekt er at tilvejebringe ny viden om effekter af specifikke typer uddan-
nelsesaktivering for ledige pa dagpenge. Det sker i form af undersggelse af bade effekten pa
overgang fra ledighed til beskaeftigelse og pa varigheden af efterfglgende beskeeftigelse.

Rapporten bidrager dermed til de meget fa studier, der har inddelt uddannelsesaktivering i
undergrupper. Studiet indeholder de fgrste danske skgn over effekten af uddannelsesakti-
vering pé& varigheden af efterfalgende beskeeftigelsesforlgb.? Ydermere er det et af de far-
ste studier, der maler effekten af seks ugers selvvalgt uddannelse.

1.2 Baggrund

Danske ledige har ret og pligt til tilbud om og deltagelse i samtaleforlgb og aktivering. | denne
rapport betragtes aktivering som den vifte af tiloud, der tilbydes ledige p& baggrund af kap.
10-12 (vejledning og opkvalificering, lgntilskud og virksomhedspraktik) i Lov om Aktiv Be-
skeeftigelsesindsats (LAB), samt seks ugers selvvalgt uddannelse. Uddannelsesaktivering an-
vendes som en samlet betegnelse for opkvalificering og kurser, der hgrer under ordineer ud-
dannelse, eller afklaring og opkvalificering. Uddannelsesaktivering bestar primeert af kortere
kurser, der kan omskole ledige til andre brancher eller give dem mindre opkvalificeringslgaft
inden for deres egne brancher, fx i form af IT-kurser eller inden for handel og kontor. I nogle
tilfeelde udstedes certifikater, fx til et truck-kgrekort, og i andre kan ordinaer uddannelse an-
vendes som tilbud. Brugen af uddannelsesaktivering udgjorde i 2012 ca. 55 % af al aktivering
for ledige pa dagpenge i Danmark, fordelt pa 11 % registrerede ordinaere uddannelsesforlgb
og 44 % gvrige uddannelsesforlgb (www.jobindsats.dk). Varigheden af uddannelsesforlgbene
er faldet stat over de senere ar, bade for pabegyndte og afsluttede forlgb. For afsluttede for-
lgb var varigheden i gennemsnit 10 uger i 2007, men kun 5 uger i 2012 (www.jobindsats.dk).

P& trods af store forskelle i typer af uddannelse, understattelses- og aktiveringssystemer
m.m. lande imellem er det overordnede billede bade i dansk og international litteratur, at ud-
dannelsesaktivering samlet set ikke forkorter tid i ledighed eller forbedrer beskeeftigelsen, og i
veerste fald ser ud til at forlaenge tiden i ledighed (fx Card, Kluve & Weber 2010; Arendt &
Pozzoli, kommende; D@RS 2007, 2012; Svarer & Rosholm 2008; Rosholm & Skipper 2009;
Kjeersgaard 2009; Jespersen, Jacobsen & Bgge 2006; Lauzadyte 2008; Lauzadyte & Rosholm
2008; Arbejdsmarkedskommissionen 2008), om end der findes undtagelser (fx De Luna,
Forslund & Liljeberg 2008; D@RS 2012, sidstnaevnte for forsikrede og ikke-forsikrede ledige
samlet). DARS (2007) samt Jespersen, Munch & Skipper (2008) viser, at de negative effek-
ter af uddannelsesaktivering, der generelt findes for forsikrede ledige, ikke ser ud til at
kunne forklares ved for korte evalueringshorisonter; effekterne er ogsa negative eller nul
op til ti ar efter pabegyndt aktivering. Jespersen, Munch & Skipper (2008) udfgrer derud-
over en cost-benefit-analyse, der viser, at uddannelsesaktivering samlet set giver et stort
samfundsgkonomisk tab for forsikrede ledige.

Der er fa studier, der har set pa beskaeftigelses- og lgneffekter af uddannelsesaktivering, fx Jespersen,
Munch & Skipper (2008). De betragter typisk uddannelse som en samlet kategori og anvender data pa
kvartals- eller arsniveau.



Blandt nyere danske analyser af uddannelsesaktivering, der belyser mere end én samlet
kategori af uddannelsesaktivering, findes Jespersen, Jakobsen & Bgge (2006), der opdeler
uddannelsesaktivering i ordinser og ikke-ordinser uddannelse (seerligt tilrettelagte uddan-
nelsesforlgb).? De ser p& de 26-50-arige forsikrede ledige, der blev ledige i 1. uge i 1995,
og felger dem i 8 ar efter pabegyndt aktivering. Ved brug af matching-metoder finder de,
at ordinzer uddannelse har sma positive effekter pa lgn og beskeeftigelse, mens seerligt til-
rettelagte forlgb hare negative effekter pa beskeeftigelsen, men sma positive effekter pa
lenindkomst. Seerligt tilrettelagte forleb har ogsa positive effekter pa beskaeftigelsen for
fagleerte ledige og ledige med videregaende uddannelse. Lgneffekterne inkluderer dog lgn
fra lgntilskud, sa i den grad uddannelsesaktivering fgrer til mere brug af lgntilskud afspej-
les det i estimaterne.

Arbejdsmarkedskommissionen (2008) inddeler ordineaer uddannelse i 10 forskellige under-
grupper.® De ser pd 30-59-arige forsikrede ledige, der blev ledige i 2004-2006, og falger
disse i op til 4 ar efter pdbegyndt aktivering. De finder ved brug af varighedsmodeller, at
mandlige deltagere i AMU-kurser inden for transport forlader ledighed i gennemsnit 12
uge hurtigere end ikke-aktiverede ledige, mens kvinder, der deltager i kurser inden for
service og restauration, ligeledes far forkortet ledigheden med ca. 1% uge. For begge ty-
per kurser er effekterne stgrre for de 46-59-arige end for de 30-45-arige ledige. Alle 8
andre typer har enten ingen effekt eller forleenger tiden i ledighed. Christensen & Jacob-
sen (2009) foretager en analyse for uddannelsesforlgb opdelt pa 5 typer voksen- og efter-
uddannelse (VEU).* De tager udgangspunkt i populationen af forsikrede ledige over 25 &r i
forste uge af 2002, og efterfalgende males indkomst og beskeaeftigelse i perioden frem til
slutningen af 2006. De finder, at uddannelsesaktivering samlet set har negative effekter
pa beskeeftigelse og lgn over hele perioden. Malt relativt til uddannelsesaktivering uden
VEU finder de, at deltagelse i dansk for udleendinge samt kurser pa erhvervsskoler har po-
sitive effekter, mens seerligt VUC kurser har negative effekter.

Effekten af AMU-kurser er ogsa belyst i Bach, Datta Gupta & Hggelund (2007) for revali-
dender og i Rosholm & Skipper (2009) ved brug af et lodtreekningsforsgg. Her bekraeftes
de negative eller manglende effekter fra Arbejdsmarkedskommissionen (2008) pa over-
gangen til beskeeftigelse eller selvforsgrgelse. Der findes séledes, os bekendt, ingen dan-
ske studier, der foretager effektmalinger af specifikke uddannelsestyper pa efterfglgende
beskeeftigelsesfrekvens eller varighed.

Endelig har Rambgll malt effekten af seks ugers selvvalgt uddannelse (Rambgll 2012). De
finder at seks ugers selvvalgt uddannelse reducerer overgangen til selvforsgrgelse i op til
1 ar efter pabegyndt kursus. Dette er bemaerkelsesveerdigt givet den korte varighed af
disse kurser, samt at deltagerne selv veelger kurserne og dermed burde veaere motiverede
for deltagelse. Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at ordningen om seks ugers selv-
valgt uddannelse siden 2009-10, som betragtes i indevaerende rapport, siden er andret.
Dels bruges det sjeeldnere pga. et indfart udgiftsloft for brug af ordningen i 2011, og dels
er brugen begraenset til brug efter 3 maneders ledighed.

Tidligere analyser af specifikke uddannelsestyper for ledige ses fx i Jensen et al. (1991), der analyse-
rer effekten af AMU-kurser, samt Langager (1997), der analyserer effekten af bl.a. hgjskoleophold.
Daveerende mest geengse gkonometriske metode, fixed effekt panel-modeller, har dog formentlig en
positiv bias.

AMU handel og administration og offentlige forvaltning, AMU transport, AMU industri og bygge og an-
leeg, AMU voksenuddannelse, Service og Restauration, herunder AMU, Handel og Kontor og HF, Paeda-
gogik, Sundhed, Teknik, Samfundsvidenskab og Humaniora.

VUC, Dansk for udlzendinge, al VEU, Videregdende VEU og Erhvervsskole. Der er ikke nok observatio-
ner til at estimere effekter for AMU-kurser, hgjskole og husholdningsskole.



1.3 Indsatser og malgruppe

Indeveerende rapport fokuserer pa effekten af bade ordineer og gvrig uddannelse for ledige
hgrende under tilbuddet om vejledning og opkvalificering samt seks ugers selvvalgt ud-
dannelse. En naeermere beskrivelse af data, herunder hvordan specifikke kurser identifice-
res, findes i de fglgende afsnit.

Malgruppen i studiet er arbejdsmarkedsparate ledige. For ikke at blande forskellige regel-
seet fokuseres p& dagpengemodtagere. Der ses pa effekter af deltagelse i det forste akti-
veringsforlgb i et givent ledighedsforlgb i forhold til ingen aktivering, og overgangen til
beskeaeftigelse og pa varigheden af beskeeftigelsen anvendes som effektmal. De valgte ef-
fekttyper er yderligere diskuteret i metodeafsnittet.

Der estimeres effekter af fglgende typer aktivering:®

AMU-kursus inden for handel/service
AMU-kursus inden for transport
AMU-kursus, andre

Anden uddannelsesaktivering

seks ugers selvvalgt uddannelse

Privat lgntilskud

N o g~ N R

Anden aktivering.

Denne liste er en udtammende, men ikke gensidigt udelukkende liste, da seks ugers selv-
valgt uddannelse godt kan indeholde fx AMU-kurser eller andre kurser, der er indeholdt i
"anden uddannelsesaktivering”. De ledige, der i dette studie observeres som deltagere i
AMU-kurserne a.-c. eller i anden uddannelsesaktivering, har derfor ikke veeret i seks ugers
selvvalgt uddannelse inden. Anden uddannelsesaktivering indeholder alle tilbud under til-
buddet om vejledning og opkvalificering, som ikke er identificeret som AMU-kurser (se
neeste afsnit). Det vil sige, at anden uddannelsesaktivering indeholder bade ordinaere og
ikke-ordineere uddannelsesforlgb, samt seerligt tilrettelagte projekter eller vejledningsfor-
lgb indeholdende fx jobsggningskurser. Anden aktivering indeholder offentligt lgntilskud,
offentlig og privat virksomhedspraktik, samt aktiveringsforlgb kategoriseret i DREAM som
"andre".

5 Se afsnit 3.1 for en gennemgang af udveelgelsen af aktiveringstyper.

10



2 Data

Denne rapport benytter sig af tre datakilder:

a. DREAM-registret
b. Kursusregistret

c. IDA-databasen

I dette afsnit gennemgas informationen fra hvert register, dataudveelgelsen belyses, og
der preaesenteres beskrivende statistik pa analysedataseaettet.

2.1 DREAM-registret

DREAM-registret indeholder oplysninger om alle danskere p& ugeniveau, der i en given
uge har offentlige overfgrsler. Fra dette register identificeres ledighedsforlgb samt efter-
folgende varighed af beskaeftigelse til brug for analysen.

DREAM indeholder endvidere oplysninger omkring eventuelle aktiveringsforlgb. Registeret
indeholder oplysninger for individuelle overfgrsler pa ugebasis fra 1991 og opdateres lg-
bende, saledes at det pa tidspunktet for denne analyse er muligt at falge populationen
indtil uge 52, 2012.

For at tage hgjde for selvbetalt ferie, fejloplysninger osv. under ledighed betegnes et le-
dighedsforlgb forst som ophgrt, hvis der er fire sammenheaengende uger uden dagpenge-
udbetalinger. Det vil sige, at hvis en person fx indtraeder i ledighed i uge 1 2009 og mod-
tager dagpenge i 4 uger, hvorefter han eller hun ikke modtager overfarsler i uge 5, 6 og
7, men igen i uge 8 og frem, da overskrives hele forlgbet til ét langt ledighedsforlgb. Der
kan argumenteres for en sddan overskrivning af mindst to grunde: Dels elimineres even-
tuelle fejlregistreringer i enkeltuger og dels fjernes kortvarig ledighed, der kan veere af
midlertidig karakter, eller hvor den ledige reelt ikke behandles som havende pabegyndt et
nyt ledighedsforlgb. Dette er normal praksis i studier baseret pA DREAM-oplysninger.

Beskeeftigelsesforlgb kan identificeres, fordi DREAM er koblet op pa& oplysninger fra E-
indkomstregistret. E-Indkomst indeholder oplysninger om beskeeftigelse for individuelle
Isnmodtagere p& manedlig basis fra 2008. P& tidspunktet for denne analyse er registret
opdateret med en beskaeftigelsesindikator frem til december maned 2012.

Det sgges i denne rapport at identificere, om en person forlader ledighed ind i beskeefti-
gelse i modseetning til andre offentlige overfarsler eller selvforsgrgelse. En given uge be-
tegnes som beskaeftigelse, hvis fglgende er opfyldt:

- DREAM-oplysningen i den givne uge er selvforsgrgelse

- Der er registreret et arbejdsmarkedsbidrag i maneden, som den givne uge hgrer
under.
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Ligesom der tages hgjde for korte selvforsgrgelsesforlgb mellem to dagpengeforlgb, tages
der ogsa hgjde for korte selvforsgrgelsesforlgb mellem to beskaeftigelsesforlgb. Ligeledes
hvis ledighed ender ud i et selvforsgrgelsesforlgb af maksimalt 4 uger, hvorefter personen
indtraeder i beskeeftigelse, har vi overskrevet forlgbet, saledes at personen indtreeder i be-
skeeftigelse direkte efter endt ledighed. | dette tilfeelde foretages overskrivningen igen
dels for at rette eventuelle fejlregistreringer, og dels for at give et mere retvisende billede
af beskeeftigelsesforlgbene.

2.2 Kursusregistret

Da rapportens formal er at tilvejebringe skgn over effekter af specifikke uddannelsesakti-
veringsforlgb, er der brug for individoplysninger for deltagelse i specifikke uddannelser el-
ler kurser i lgbet af ledighedsforlgbet. | DREAM registreres overordnede aktiveringstyper,
herunder ordinaer og gvrig uddannelse, men ikke undergrupper heraf. Derfor treekkes op-
lysninger fra elevregistret og kursusregister. Elevregistret indeholder oplysninger om ordi-
naer uddannelse. Kursusregistret indeholder kurser ved voksen- og efteruddannelse, dvs.
uddannelsesforlgb som er finansieret, styret og tilrettelagt af en offentlig udbyder og fin-
der sted enten uden for arbejdspladsen eller med en kontrolleret eksamen. DREAM flettes
med elev- og kursusregistret via datoer for aktivering og uddannelses- og kursusforlgb.
Deltagelse i et kursus identificeres saledes som uddannelsesaktivering, safremt kursets
afholdelse, defineret ud fra start- og slutdatoen, ligger inden for 4 uger ud over perioden
mellem start- og slutdato for aktivering i uddannelse.® Det er dog langt fra alle kurser, der
er registreret i kursusregistret, da rent kommunalt arrangerede forlgb eller forlgb, der fo-
regar ved private leverandgrer, ikke indgar. Derudover er der et stagrre antal forlgb, hvor
tids-matchet mellem DREAMs oplysninger omkring uddannelsesaktivering og kursusregi-
strets tidsregistrering er sd langt fra hinanden, at det er valgt at se bort fra kurset.” | alt
kan der matches 33 % af alle uddannelsesaktiveringsforlgb (i DREAM) med et kursus (i
Kursusregisteret). Af disse er det lidt over halvdelen, hvor matchet i tidspunktet for kurset
er tilfredsstillende, saledes at i alt 18 % af alle uddannelsesaktiveringsforlgb flettes sam-
men med et specifikt kursus fra kursusregistret. De resterende 82 % kategoriseres som
gvrig uddannelsesaktivering. Derudover er der et stgrre match mellem seks ugers selv-
valgt uddannelse og et kursus i kursusregistret, der ikke er talt med i disse tal. Det er kun
det farste aktiveringsforlgb, som den ledige deltager i, i et givent ledighedsforigb, der
analyseres. Dette er gjort, fordi efterfglgende aktivering vil veere pavirket af farste aktive-
ring og yderligere selektion.

2.3 Supplerende individoplysninger

For at kunne kontrollere for enkelte centrale forskelle i de lediges karakteristika i analy-
serne, og for at kunne foretage analyser for specifikke delpopulationer, inkluderes ekstra
oplysninger fra databasen. DREAM-databasen indeholder oplysninger om kgn, alder, etni-
citet og a-kassemedlemsskab. Derudover leverer DREAM oplysninger omkring, hvor man-

Der har veeret foretaget forskellige andre afgraensninger og den valgte synes at give en balance mel-
lem at identificere mange forlgb samtidig med at det med nogenlunde sikkerhed faktisk er det rette
aktiveringsforlgb der er tale om. Fire uger ud over DREAMs periode for aktiveringsforlgbet synes til-
fredsstillende da det handterer eventuelle fejlregistreringer som f.eks. hvis kursusstederne er tilbgjeli-
ge til at notere den forste i maneden som startdato.

Matchet med kurser fra elevregistret var meget lavt, og vil derfor ikke bidrage med viden om specifik-
ke kurser, og er derfor efterfglgende droppet.
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ge ugers ledighed individerne har tilbragt som ledige op til tre ar inden ledighedsforlgbet,
hvilket afggr deltagelse i denne analyse, hvor mange ledighedsforlgb disse omhandler,
samt om individet indtreeder i ledighed fra et beskeeftigelsesforlgb eller fra en anden of-
fentlig overfgrsel. Dette suppleres med oplysninger om hgjeste fuldfarte ordinsere uddan-
nelse, der her er hentet fra IDA-databasen.

2.4 Dataudveelgelse

Analysen i denne rapport omhandler alle personer der indtreeder i ledighed p& A-dagpenge
i lgbet af 2009-2010, hvorom der geelder, at de ikke har modtaget offentlige overfarsler i
minimum 6 maneder inden indtreedelse i ledighed. Dette er gjort for at sikre, at det kun er
nye ledighedsforlgb, der inkluderes, saledes at de forskellige lovkrav til kontakt- og akti-
veringsforlgb er ens.

Der er i alt tale om 303.808 personer. Ledigheds- og beskeeftigelsesforlgb fglges til og
med uge 52, 2012, hvorefter individerne hgjre-censureres, hvis ledigheden eller beskaefti-
gelsen endnu ikke er afsluttet.
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3 Beskrivende statistik

Tabel 3.1 nedenfor preesenterer beskrivende statistik pAd gruppen af ledige personer, der
indgéar i analysen. De to farste sgjler beskriver antal og andel ledige med givne karakteri-
stika, mens de naeste beskriver varigheden af ledighedsforlgbene, andelen der finder be-
skeeftigelse, samt varigheden af disse efterfglgende beskeeftigelsesforlgb.

Tabel 3.1  Beskrivende statistik for nyledige dagpengemodtagere, 2009-2010

Varighed af Afgang fra ledighed (pct.) Varighed af
ledighed (uger) ~— ~ beskeeftigelse
Antal Pct.  Gns. Median Til off./ selvfor- Til beskaef- Gns. Median
personer sgrgelse tigelse

Meend og kvinder samlet 303.808 100 23,5 13 38 62 59,3 38
Alder
Alder 18 til 35 131.865 43 20 12 40 60 59,4 40
Alder 36 til 50 109.745 36 24,4 14 34 66 63,7 42
Alder 51 til 65 62.198 20 29,5 16 42 58 50,7 30
Uddannelsesniveau
Grunduddannede 86.755 29 25 14 44 56 52,0 31
Erhvervsfaglig 131.742 43 22,6 13 35 65 58,0 36
Videregaende 85.311 28 23,5 13 37 63 68,1 56
Oprindelse
Dansk oprindelse 266.926 88 22,9 13 36 64 60,2 39
Vestlig indvandrer 15.725 5 26,2 15 50 50 53,7 33
Ikke-vestlig indvandrer 21.157 7 29,7 17 58 42 47,3 23
Tilstand i ugen fer ledighed
Offentlig overfarsel 115.498 38 24,3 14 50 50 58,3 38
Beskeeftigelse 188.310 62 23,1 13 31 69 59,8 38
Antal ledighedsforlgb inden ledighed
Ingen 229.217 75 23,2 13 36 64 62,7 43
Et 33.938 11 25 14 43 57 52,4 32
To 18.916 6 25 14 45 55 46,1 28
Tre eller flere 21.737 7 23,6 13 44 56 41,8 23

Note: Denne tabel fortseetter p& neeste side.
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Tabel 3.1 Beskrivende statistik for nyledige dagpengemodtagere, 2009-2010, fortsat

Varighed af Afgang fra ledighed (pct.) ~ Varighed af
ledighed (uger) beskaeftigelse
Antal Pct. Gns. Median Til off./selvfor- Til beskaef- Gns.  Median
personer sgrgelse tigelse
Meend 169.541 56 24,6 14 35 65 60,5 39
Alder
Alder 18 til 35 69.466 41 21 13 35 65 61,1 39
Alder 36 til 50 60.616 36 25,1 14 31 69 64,9 42
Alder 51 til 65 39.459 23 29,9 16 39 61 51,6 32
Uddannelsesniveau
Grunduddannede 51.168 30 25,4 14 40 60 53,8 34
Erhvervsfaglig 83.035 49 22,8 13 31 69 59,0 37
Videregaende 35.338 21 27,5 16 36 64 73,1 69
Oprindelse
Dansk oprindelse 150.469 89 23,9 14 33 67 61,3 39
Vestlig indvandrer 8.030 5 26,9 15 49 51 55,3 34
Ikke-vestlig indvandrer 11.042 7 31,3 18 58 42 47,1 22
Tilstand i ugen for ledighed
Offentlig overfarsel 53.155 31 26,6 15 50 50 59,0 37
Beskeeftigelse 116.386 69 23,6 13 28 72 60,9 39
Antal ledighedsforlgb inden ledighed
Ingen 131.544 78 24 14 33 67 64,2 43
Et 18.269 11 26,5 15 40 60 50,6 31
To 9.845 6 267 15 42 58 43,5 27
Tre eller flere 9.883 6 25,5 14 43 57 39,0 23
Kvinder 134.267 44 22,2 13 42 58 57,8 38
Alder
Alder 18 til 35 62.399 46 18,8 11 44 56 57,2 41
Alder 36 til 50 49.129 37 23,5 13 38 62 62,1 42
Alder 51 til 65 22.739 17 28,9 16 46 54 48,8 24
Uddannelsesniveau
Grunduddannede 35.587 27 24,4 14 49 51 49,0 26
Erhvervsfaglig 48.707 36 22,2 13 42 58 56,0 35
Videregaende 49.973 37 20,7 12 37 63 64,4 51
Oprindelse
Dansk oprindelse 116.457 87 21,5 12 40 60 58,7 40
Vestlig indvandrer 7.695 6 25,5 14 51 49 51,9 31
Ikke-vestlig indvandrer 10.115 8 28,1 16 59 41 47,5 24
Tilstand i ugen for ledighed
Offentlig overfarsel 62.343 46 22,3 13 50 50 57,7 40
Beskeeftigelse 71.924 54 222 13 35 65 57,8 37
Antal ledighedsforlgb inden ledighed
Ingen 97.673 73 22 13 40 60 60,4 43
Et 15.669 12 23,2 13 47 53 54,7 33
To 9.071 7 23,1 13 48 52 49,4 28
Tre eller flere 11.854 9 22 12 46 54 44.4 24

Note: Data er forlgbsdata til og med uge 52, 2012. Varigheden af forlgbene er inklusiv forlgb, der ikke er afslut-
tet ved udgangen af perioden. Varigheden af beskaeftigelsesforlgbene er for forleb med positiv beskaeftigel-
sesvarighed.
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Af tabellen ses det fx, at af de 303.808 personer, der indgar i undersggelsen, er lidt over
halvdelen maend, mens 12 % har indvandrebaggrund. 43 % af populationen er under 36
ar, mens 20 % er 51 ar eller aeldre. 29 % af populationen har en grunduddannelse (dvs.
maksimalt en gymnasial uddannelse) som deres hgjeste fuldfgrte uddannelse, mens stort
set samme andel har en videregdende uddannelse; resten, 43 %, har en erhvervsfaglig
uddannelsesbaggrund.

Af sgjle seks ses, at sandsynligheden for succesfuldt at afslutte ledighedsforlgbet med be-
skeeftigelse er hgjere for meend end kvinder og for personer af dansk oprindelse end for
indvandrere. Ligeledes har de med en erhvervskompetencegivende uddannelse en bedre
chance for at afslutte ledigheden med beskeaeftigelse. Den gennemsnitlige varighed af et
ledighedsforlgb er ca. 23 uger, mens medianvarigheden er ca. 13 uger. Tilsvarende er det
gennemsnitlige beskaeftigelsesforlgb pa knap 60 uger med en medianvarighed pa 38 uger.
Som det ses af de sidste to sgjler, er der en gennemgaende tendens til, at grupper, der i
hgjere grad finder beskeaeftigelse, ogsa finder beskeeftigelse af lsengere varighed. Det er
iseer eeldre, ikke-vestlige indvandrere samt ledige uden uddannelse, der, safremt de
kommer i beskaeftigelse, kun beskaeftiges kortvarigt.

3.1 Aktiveringsforlgb

Tabel 3.2 indeholder beskrivende statistik opdelt pa de aktive tilbud, som de ledige delta-
ger i. Vi har samlet disse aktiveringsindsatser i syv forskellige - gensidigt udelukkende -
kategorier. De syv kategorier er fastsat ud fra et krav om, at det totale antal overgange
mellem arbejdsmarkedstilstande i efterfglgende modelestimation (se neeste afsnit) ikke
ma overstige 10, hvoraf to optages af overgange til og fra beskeeftigelse samt én af ledig-
hed uden aktivering.® Blandt de syv typer af aktivering er det endvidere valgt at udskille
privat lgntilskud fra aktivering, der ikke er uddannelsesaktivering, hvilket giver mulighed
for 5 typer uddannelsesaktivering. Det er givet i opdraget, at seks ugers selvvalgt uddan-
nelse skal indga, og de resterende er derfor valgt som de tre hyppigst forekommende ud-
dannelsestyper samt en restkategori. De tre hyppigste uddannelsestyper er AMU-
uddannelsesaktivering inden for handel og service, transport, samt gvrige AMU-forlgb.
Omkring 2/3 af populationen nar aldrig at pabegynde et aktiveringsforlgb, mens 2-3 %
pabegynder et AMU-forlgb, 14-15 % pabegynder et andet uddannelsesaktiveringsforlgb,
8-11 % starter et seks ugers selvvalgt uddannelsesforlgb, under 1 % deltager i privat lgn-
tilskudsprogram, og 5-6 % pabegynder anden aktiveringsforlgb. Bemeerk at vi kun be-
skaeftiger os med personens fgrste registrerede aktiveringsforlgb; efterfglgende forlgb ig-
noreres. Det forklarer formentlig den lave andel af deltagere i fx lgntilskud samt den hgje
andel af deltagere i seks ugers selvvalgt uddannelse. Det bemaerkes, at seks ugers selv-
valgt uddannelse inkluderer en del AMU-kurser. Ifglge Rambgll (2012) stod erhvervsud-
dannelser for 70 % af alle udgifter til seks ugers selvvalgt uddannelse, og 3 AMU-
transportkurser stod alene for 28 % i 2010. Dette faldt drastisk i 2011 som fglge af det
indfarte prisloft.

Modellen seaetter i princippet ingen greaenser, men modellen havde vanskeligheder med at konvergere,
nar antal tilstande oversteg 10. Det bemaerkes, at Arbejdsmarkedskommissionen (2008) anvendte en
simplere model, der ikke i samme grad tog hgjde for selektion ind i aktivering. Det er arsagen til, at
de kunne inkludere hele 10 uddannelsestyper.
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Tabel 3.2 Antal og andel aktiveringsforlgb

Antal Intet aktiverings- AMU han- AMU transport AMU andet Anden uddan- seks ugers selv- Privat lgntilskud Anden aktivering
perso- forlagb del/service nelsesaktive- valgt

ner ring

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Meend og kvinder samlet

Alder 18 til 35 131.865 87.011 66,0% 618 0,5% 617 0,5% 2.632 2,0% 22.763 17,3% 10.280 7,8% 250 0,2% 7.694 5,8%
Alder 36 til 50 109.745 74.411 67,8% 694 0,6% 484 0,4% 2.588 2,4% 13.246 12,1% 12.084 11,0% 336 0,3% 5.902 5,4%
Alder 51 til 65 62.198 38.840 62,4% 589 0,9% 286 0,5% 1.457 2,3% 8.843 14,2% 7.713 12,4% 204 0,3% 4.266 6,9%
Grunduddannede 86.755 55.919 64,5% 497 0,6% 538 0,6% 2.612 3,0% 13.234 15,3% 8.344 9,6% 222 0,3% 5.389 6,2%
Erhvervsfaglig 131.742 86.159 65,4% 910 0,7% 722 0,5% 2.753 2,1% 18.417 14,0% 14.816 11,2% 359 0,3% 7.606 5,8%
Videregaende 85.311 58.184 68,2% 494 0,6% 127 0,1% 1.312 1,5% 13.201 15,5% 6.917 8,1% 209 0,2% 4.867 5,7%
I alt 303.808 200.262 65,9% 1.901 0,6% 1.387 0,5% 6.677 2,2% 44.852 14,8% 30.077 9,9% 790 0,3% 17.862 5,9%
Maend
Alder 18 til 35 69.466 44.065 63,4% 209 0,3% 549 0,8% 1.523 2,2% 12.772  18,4% 6.517 9,4% 157 0,2% 3.674 5,3%
Alder 36 til 50 60.616 40.363 66,6% 275 0,5% 409 0,7% 1.415 2,3% 7.490 12,4% 7.411 12,2% 235 0,4% 3.018 5,0%
Alder 51 til 65 39.459 24.538 62,2% 297 0,8% 263 0,7% 918 2,3% 5.635 14,3% 5.049 12,8% 151 0,4% 2.608 6,6%
Grunduddannede 51.168 32.683 63,9% 240 0,5% 468 0,9% 1.406 2,7% 7.745 15,1% 5.525 10,8% 158 0,3% 2.943 5,8%
Erhvervsfaglig 83.035 53.794 64,8% 367 0,4% 645 0,8% 1.798 2,2% 11.559 13,9% 10.264 12,4% 272 0,3% 4.336 5,2%
Videregaende 35.338 22.489 63,6% 174 0,5% 108 0,3% 652 1,8% 6.593 18,7% 3.188 9,0% 113 0,3% 2.021 5,7%
I alt 169.541 108.966 64,3% 781 0,5% 1.221 0,7% 3.856 2,3% 25.897 15,3% 18.977 11,2% 543 0,3% 9.300 5,5%
Kvinder
Alder 18 til 35 62.399 42.946 68,8% 409 0,7% 68 0,1% 1.109 1,8% 9.991 16,0% 3.763 6,0% 93 0,1% 4.020 6,4%
Alder 36 til 50 49.129 34.048 69,3% 419 0,9% 75 0,2% 1.173 2,4% 5.756 11,7% 4.673 9,5% 101 0,2% 2.884 5,9%
Alder 51 til 65 22.739 14.302 62,9% 292 1,3% 23 0,1% 539 2,4% 3.208 14,1% 2.664 11,7% 53 0,2% 1.658 7,3%
Grunduddannede 35.587 23.236 65,3% 257 0,7% 70 0,2% 1.206 3,4% 5.489 15,4% 2.819 7,9% 64 0,2% 2.446 6,9%
Erhvervsfaglig 48.707 32.365 66,4% 543 1,1% 77 0,2% 955 2,0% 6.858 14,1% 4.552 9,3% 87 0,2% 3.270 6,7%
Videregaende 49.973 35.695 71,4% 320 0,6% 19 0,0% 660 1,3% 6.608 13,2% 3.729 7,5% 96 0,2% 2.846 5,7%
1 alt 134.267 91.296 68,0% 1.120 0,8% 166 0,1% 2.821 2,1% 18.955 14,1% 11.100 8,3% 247 0,2% 8.562 6,4%
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Tabel 3.2 viser, at der inden for hver uddannelses- samt aldersopdeling kun er sma for-
skelle i andelen af personer, der aktiveres. For maend er der dog relativt feerre inden for
gruppen af 36 til 50-arige ledige, der aktiveres end for unge samt eldre ledige. For kvinder
ses det, at relativt flere aeldre ledige aktiveres, men det er en mindre andel af gruppen
med en videregdende uddannelse blandt kvinderne, der aktiveres. Antalsmeessigt viser ta-
bel 3.2, at for kvinder bruges iseer AMU transport kun sjaeldent, mens bade maend og kvin-
der kun i fa tilfeelde tildeles et privat lgntilskud som fgrste aktivering.

Nedenfor vises endvidere tabel 3.3, der viser den gennemsnitlige varighed af ledighed i
uger for henholdsvis gruppeinddelingerne samt inddelt pa grupperne af aktiverede og ikke-
aktiverede. Tabellen viser, at der er stor gennemsnitlig forskel i varigheden af ledighed for
grupperne af aktiverede og ikke-aktiverede. Dette er ikke overraskende, da aktivering of-
test sker 5 til 25 uger inde i ledighedsforlgbet, og da en stor del af ledige finder beskaefti-
gelse relativt hurtigt, vil denne opdeling vise en markant leengere gennemsnitlig ledighed
for dem, der bliver aktiveret, kontra de, der ikke aktiveres. Denne forskel tages der hgjde
for i nedestdende varighedsmodel, i og med at effekterne males som overgangsraten for at
forlade ledighed henholdsvis beskeeftigelse pa et givet tidspunkt i forlgbet.

Tabel 3.4 viser tidspunktet for aktivering ved den gennemsnitlige varighed af ledighedsfor-
lgbet ved pabegyndt aktivering, samt den gennemsnitlige varighed af aktiveringsforlgbet
indtil afslutning. Der er generelt begreenset variation i bade starttidspunkt og varighed pa
tveers af malgrupper. Grunduddannede har en anelse laeengere uddannelsesforlgb, med und-
tagelse af seks ugers selvvalgt. Opdelt pa alder har saerligt de 36-50-arige lidt leengere ud-
dannelsesforlgb. Tilsvarende ses, at de 18-35-arige aktiveres tidligere. Endelig ses en for-
ventet forskel i den gennemsnitlige varighed pa tvaers af tilbuddene: private lgntilskudsfor-
lgb er de leengste pa omkring 23-27 uger og seks ugers selvvalgt uddannelse, de korteste
pa omkring fem uger, efterfulgt af anden uddannelsesaktivering med en varighed pa om-
kring 8-10 uger samt AMU-kurserne med varigheder liggende mellem 10 og 24 uger.
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Tabel 3.3 Gennemsnitlig varighed af ledighed i uger fordelt pa aktiveret eller ej

Samlet Aktiverede Ikke-aktiverede

Antal Gns. va- Antal Gns. va- Antal Gns. va-

personer righed af personer righed af personer righed af
ledighed ledighed ledighed

(uger) (uger) (uger)

Meend og kvinder samlet

Alder 18 til 35 131.865 20,0 44.854 39,4 87.011 10,0
Alder 36 til 50 109.745 24,4 35.334 50,5 74.411 11,9
Alder 51 til 65 62.198 29,5 23.358 58,0 38.840 12,5
Grunduddannede 86.755 25,0 30.836 49,3 55.919 11,6
Erhvervsfaglig 131.742 22,6 45.583 44,3 86.159 11,1
Videregaende 85.311 23,5 27.127 50,2 58.184 11,0
I alt 303.808 23,5 103.546 47,3 200.262 11,2
Meend
Alder 18 til 35 62.399 18,8 19.453 39,4 42.946 9,5
Alder 36 til 50 49.129 23,5 15.081 50,4 34.048 11,5
Alder 51 til 65 22.739 28,9 8.437 57,0 14.302 12,4
Grunduddannede 35.587 24,4 12.351 49,1 23.236 11,3
Erhvervsfaglig 48.707 22,2 16.342 44,7 32.365 10,9
Videregaende 49.973 20,7 14.278 46,9 35.695 10,2
I alt 134.267 22,2 42.971 46,7 91.296 10,7
Kvinder
Alder 18 til 35 69.466 21,0 25.401 39,4 44.065 10,4
Alder 36 til 50 60.616 25,1 20.253 50,6 40.363 12,3
Alder 51 til 65 39.459 29,9 14.921 58,5 24.538 12,5
Grunduddannede 51.168 25,4 18.485 49,5 32.683 11,8
Erhvervsfaglig 83.035 22,8 29.241 44,1 53.794 11,2
Videregaende 35.338 27,5 12.849 53,9 22.489 12,3
I alt 169.541 24,6 60.575 47,8 108.966 11,6
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Tabel 3.4 Gennemsnitligt starttidspunkt og varighed af aktivering (uger)

Grund- Er- Videre- 18-35- 36-50- 51-65-
uddan- hvervs- gaende arige arige arige

nede uddan- uddan-
nede nede

Maend og kvinder samlet

AMU handel/service Tidspunkt 21 22 21 20 18 23 24
Varighed 12 13 12 11 10 15 12
AMU transport Tidspunkt 15 17 16 17 15 19 18
Varighed 11 13 9 9 12 11 11
AMU andet Tidspunkt 18 19 17 18 16 20 20
Varighed 18 22 13 19 19 19 14
Anden udd.-aktivering Tidspunkt 20 20 19 20 16 23 23
Varighed 8 10 8 8 8 9 9
Seks ugers selvvalgt Tidspunkt 14 14 13 16 12 15 16
Varighed 5 4 4 6 5 5 5
Privat lgntilskud Tidspunkt 24 24 24 23 21 25 24
Varighed 25 24 24 27 24 24 26
Anden aktivering Tidspunkt 22 23 21 22 18 25 26
Varighed 12 12 12 13 12 11 14
Meend
AMU handel/service Tidspunkt 22 23 22 24 19 24 25
Varighed 12 13 12 12 10 15 12
AMU transport Tidspunkt 15 19 17 19 16 20 19
Varighed 11 13 9 13 11 12 10
AMU andet Tidspunkt 18 19 18 20 16 20 21
Varighed 16 20 12 18 16 18 13
Anden udd.-aktivering Tidspunkt 20 20 20 22 17 24 24
Varighed 8 10 8 8 8 9 9
Seks ugers selvvalgt Tidspunkt 13 13 12 16 11 14 15
Varighed 5 4 4 6 5 5 5
Privat lgntilskud Tidspunkt 26 25 27 28 24 29 26
Varighed 25 24 25 27 24 25 27
Anden aktivering Tidspunkt 23 24 22 25 19 26 27
Varighed 11 12 11 12 11 10 13
Kvinder
AMU handel/service Tidspunkt 19 20 19 18 16 21 22
Varighed 12 14 11 11 11 14 11
AMU transport Tidspunkt 15 15 15 16 13 17 15
Varighed 11 14 9 6 13 9 12
AMU andet Tidspunkt 17 18 16 17 15 19 17
Varighed 20 24 16 19 22 21 15
Anden udd.-aktivering Tidspunkt 19 19 18 18 15 22 22
Varighed 9 10 8 8 8 10 9
Seks ugers selvvalgt Tidspunkt 15 15 15 16 13 17 17
Varighed 5 4 5 6 5 5 5
Privat lgntilskud Tidspunkt 21 22 20 20 18 21 21
Varighed 24 23 21 27 23 23 25
Anden aktivering Tidspunkt 20 21 19 20 17 23 23
Varighed 13 13 13 13 13 12 16
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4 Metode

For at male effekten af forskellige aktiveringstiltag modelleres overgange ind i de relevante
aktiveringsforlgb samtidigt med overgange ud af ledighed samt med overgange fra eventu-
el senere beskeaeftigelse.® Modellen tager hgjde for, at ledige med forskellige karakteristika
ofte selekteres til specifikke aktiveringsforlgb, og at de uagtet deltagelse i aktivering der-
med har forskellige chancer for at forlade ledighed og for at finde beskaeftigelse.

Der estimeres kun effekter af det fgrste aktiveringsforlgb i det pagaeldende ledighedsforlgb,
fordi efterfalgende aktivering vil veere pavirket af udfaldet af farste aktivering. De observe-
rede karakteristika er beskrevet i nseste afsnit og modellens antagelser er nsermere be-
skrevet i appendiks.

4.1 Effektmal

Metoden giver mulighed for at beregne effekten af deltagelse i aktivering i forhold til ingen
aktivering. Dette star i kontrast til estimater, der tilvejebringes ved brug af en anden hyp-
pigt anvendt metode; matching. Matching-metoder giver estimater for effekten af aktive-
ring i forhold til ingen aktivering indtil da (men potentielt senere i ledighedsforlgbet). Der
fokuseres pa effekter efter pdbegyndt aktivering, som opdeles i tre deleffekter:

1. En fastholdelseseffekt (lock-in), dvs. en effekt under aktiveringen
2. En programeffekt, dvs. en effekt pa ledigheden efter aktivering

3. En effekt pa varigheden af et eventuelt efterfglgende beskaeftigelsesforlgb.

En fastholdelseseffekt kan opstad, hvis de ledige aendrer adfeerd under aktivering i form af
mindre sggeaktivitet, fx fordi de gnsker at feerdigggre programmet eller har darligere tid til
at sgge job. Dette medfagrer, at de ledige vil veere leengere om at finde et job. Fastholdel-
seseffekten kan naturligvis have modsat fortegn, hvis ledige finder deltagelse i program-
met unyttigt, og de derfor ggr mere end de ellers ville have gjort for at finde et job i stedet
for. Programeffekter kan opstd som falge af aendret jobsggestrategi eller sendret efter-
spgrgsel efter de lediges arbejdskraft. Man kan forestille sig, at ledige, der har deltaget i
lange kurser, har ggede forventninger til det efterfglgende job, som fglge af den opkvalifi-
cering, der har fundet sted. Tilsvarende kan det veere at efterspgrgslen efter den lediges
arbejdskraft andres, nar den lediges kompetencer a&ndres. Disse vil have modsatrettede
effekter pa tiden i ledighed og tiden i efterfglgende beskaeftigelse. Programeffekten pa le-
dighed kan ogsa pavirke beskeeftigelsen negativt, hvis arbejdsgiverne eksempelvis opfatter
tidligere deltagelse som et negativt signal, eller hvis der opstar negative peereffekter ved,
at mange lavt motiverede arbejdslgse demotiverer hinanden (Pilegaard & Andersen 2012).
For de relativt korte kurser, der anvendes i en dansk sammenhang, er det vanskeligt at
forestille sig, at den ledige andrer fx sine lgnkrav markant som fglge af en markant opkva-
lificering. Det virker mest sandsynligt, at tiden i ledighed eandres, fordi den ledige aendrer
sin jobsggning mod nye brancher, som kurserne er rettet imod. Effekten pa resttid i ledig-
hed vil ifelge denne forklaring veere positiv eller negativ afheengig af, om den branche, kur-
set er rettet mod, har flere eller feerre jobabninger end de omrader, hvor den ledige ville

Teknisk anvendes Timing-Of-Events-metoden (se Abbring & van den Berg 2003; Gaure, Rged & Westlie
2012). Der anvendes en diskret simultan fordeling for de ikke-observerede fejlled med varierende antal
stgttepunkter. Stgttepunkterne tilfgjes gradvist og veelges kun, hvis modellen forbedres. Der er her
valgt at se pa Akaikes informationskriterium. Modellen havde generelt sveert ved at konvergere med
over 7 stgttepunkter. Det bgr naevnes, at standard i litteraturen er 2 stgttepunkter, hvorved der i inde-
vaerende tages langt bedre hgjde for ikke-observerede karakteristika.
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have sggt job uden aktivering. Tilsvarende hvis aktivering medfgrer, at den ledige sgger i
nye regioner med et andet arbejdsmarked. Endelig kan et aktiveringsforlgb pavirke afgan-
gen fra ledighed efter endt aktiveringsforlgb, safremt forlgbet farer til deltagelse i andre
aktiveringsforlgb, der fastholder den ledige yderligere. Det virker mest sandsynligt, at
eventuelle effekter pa varigheden af efterfglgende beskaeftigelse forklares af, at der sgges
og opnas job i andre brancher eller regioner end uden kurset.

Der er en reekke andre mulige effekter af aktivering, der ikke er taget hgjde for. Dels er ik-
ke taget hgjde for effekter, der indtraeffer inden pabegyndt aktivering (motivations- eller
sorteringseffekter). | tillaeg til disse individeffekter kan der opstar indirekte markedseffek-
ter. Et eksempel er ligevaegtseffekter, hvor arbejdsmarkedsprogrammer pavirker bade ud-
bud og efterspgrgsel efter arbejdskraft og dermed, pa sigt, det generelle lgnniveau. De
fundne effekter kan derfor ikke bruges til at sige noget om den samlede effekt af aktive-
ring, men udelukkende om den aktuelle brug af aktivering har nogen ex post-effekter for
deltagerne i aktivering. P4 baggrund af data for dagpengemodtagere i 1998-2002 finder
Rosholm & Svarer (2008), at, nar der ikke tages hgjde for motivationseffekten, overvurde-
res fastholdelseseffekten, og undervurderes programeffekten pa overgangen fra ledighed
til selvforsgrgelse, hvilket medfarer, at effekter pa samlet resttid i ledighed efter aktivering
bliver overvurderet. Seaerligt sidstneevnte pavirkes i deres tilfeelde, hvor effekten pa af-
gangsraten til selvforsgrgelse efter endt uddannelsesaktivering fordobles, nar der tages
hgjde for motivationseffekten. Hertil kommer selve motivationseffekten, som Rosholm &
Svarer (2008) finder, svarer til i gennemsnit 2,5 uge kortere tid i ledighed for alle dagpen-
gemodtagere.

I varighedsmodeller som den anvendte estimeres effekterne af aktivering som relative ef-
fekter p& andelen, der forlader det givne forlgb pa et givet tidspunkt. Man kan sige, at
blandt de personer der har ledigheds- henholdsvis beskeeftigelsesforlgb af en given leeng-
de, estimeres effekterne ved at sammenholde andelen af de aktiverede, der forlader ledig-
hed henholdsvis beskaeftigelse, med andelen blandt de ikke-aktiverede med tilsvarende ob-
serverede karakteristika og med kontrol for, at uobserverbare forhold, der pavirker bade
hvem, der aktiveres i hvad, og varigheden af ledighed og beskaeftigelse. Ved at foretage
denne sammenligning pa alle tidspunkter kan afgangsraterne for aldrig-aktiverede estime-
res som en referencegruppe. Omkring 64 % af de ledige er ikke aktiveret i den observere-
de periode. De relative effekter pa overgangsrater er imidlertid vanskelige at fortolke, og
helt konkret kan man ikke pa baggrund af disse sige, om en fastholdelseseffekt opvejes af
en programeffekt pa ledighed, eller om den samlede effekt pa ledighed opvejes af en effekt
pa beskaeftigelse.

Derfor beregnes det forventede antal uger i ledighed henholdsvis beskeeftigelse for de akti-
verede, under antagelse af aktivering eller ingen aktivering, og dermed kan effekten pa
resttid i ledighed og tid i beskaeftigelse beregnes. Bemeerk, at disse effekter er beregnet
betinget p&, at den gennemsnitlige person stadig er ledig pa tidspunktet for gennemsnits-
startugen for den pageeldende aktivering. Ugeeffekterne er beregnet som effekten for en
ledig med gennemsnitlige karakteristika, der aktiveres pa& et gennemsnitligt tidspunkt for
aktivering og med gennemsnitlig varighed af aktiveringstypen.*®

Differensen mellem effekterne pa beskeeftigelse og ledighed betegnes her, en anelse misvi-
sende, nettoeffekten af aktivering. Det er klart, at en positiv nettoeffekt alt andet lige vil
veere bedre end en negativ, men selv som et mal for aktiveringens betydning for tiden i le-
dighed versus tiden i beskeeftigelse vil nettoeffekten veere et upreecist estimat af flere

10 | stedet for disse effekter for en gennemsnitsdeltager (treatment effect for the average treated, TAT) er

den gennemsnitllige effekt for deltagerne ogsad estimeret (average treatment effect on the treated,
ATT). Dette er gjort for meend og kvinder samlet, og hver for sig. Da disse afviger fra hinanden pa 4.
decimal, er det simplere mal, TAT, anvendt i de underopdelte grupper.
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grunde, dels safremt aktivering har en effekt udover den tidshorisont, vi maler, eller har en
effekt pa eventuelle efterfglgende ledigheds- og beskeeftigelsesforlgb. Disse efterfglgende
effekter vil kun finde sted for den andel af de beskaeftigede, der oplever en overgang tilba-
ge i ledighed, hvis overhovedet, og vil formentlig veere en del mindre end effekterne pa
farstegangsforlgbene. Bemaerk ogsa, at den rapporterede beskaeftigelseseffekt ikke er et
udtryk for varigheden indtil tilbagevenden til ledighed, men er varighed indtil alle afslut-
ninger. Det er a priori ikke til at sige om varigheden af beskaeftigelse indtil ledighed er kor-
tere eller laengere end varigheden af beskaeftigelse generelt. Det understreges ogsa, at en
positiv (negativ) veerdi ikke ngdvendigvis er udtryk for en positiv (negativ) samfundsgko-
nomisk nettogevinst.
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5 Effekter

| det faglgende praesenteres resultaterne fra den simultane varighedsmodel. Der vises resul-
tater for alle meend og kvinder samlet, for maend og kvinder for sig samt for hver af disse
resultater underopdelt pa deres hgjest fuldfgrte uddannelse og aldersgruppe. | alle model-
ler er der kontrolleret for etnicitet, A-kassemedlemsskab samt arbejdsmarkedshistorik be-
skrevet ved antal ledighedsforlgb og gennemsnitlig ledighedsgrad de foregadende to ar,
samt om den ledige var beskaeftiget inden overgang til det aktuelle ledighedsforlgb. Derud-
over er der i modeller for alle kontrolleret for alder og uddannelse. | modeller for uddan-
nelsesgrupper er der ogsa kontrolleret for alder, og i modeller for aldersgrupper er der
kontrolleret for uddannelse. Endelig er der kontrolleret for kgn i alle modellerne for maend
og kvinder samlet. | enkelte modeller matte variabellisten reduceres for at opna resultater.
En samlet variabelliste for de forskellige karsler er vist i appendiks A2.

| tabellerne vises de estimerede ugeeffekter, da de muligger en samlet vurdering af fast-
holdelses- og programeffekter pa ledighed samt en sammenligning mellem effekter pa le-
dighed og beskeaeftigelse. De underliggende modelresultater, der bl.a. indeholder estimater
for fastholdelseseffekter, programeffekter og effekter pa varigheden af beskeeftigelse for
sig, er praesenteret i appendiks A3.

5.1 Effekter pa ledighed

Tabel 5.1 viser de estimerede ugeeffekter pa resttiden i ledighed for meend og kvinder
samlet, mens tabel 5.2 og tabel 5.3 viser det tilsvarende for maend og kvinder for sig. Dis-
se effekter er sdledes summen af fastholdelses- og programeffekter pa tiden i ledighed, be-
tinget pa at ledigheden har varet indtil tidspunktet for aktivering.

De farste to kolonner i tabel 5.1, 5.2 og 5.3 viser resultater for hele stikprgven, mens de
seks naeste viser resultaterne for personer, der ikke har fuldfgrt nogen erhvervskompeten-
cegivende uddannelse (som vi kalder "grunduddannede”) henholdsvis fuldfgrt en erhvervs-
faglig og en videregdende uddannelse. Endelig viser de sidste seks kolonner resultater for
personer mellem 18 og 35 &r, mellem 36 og 50 &r samt personer aldre end 51 &r.*

Fgrst gennemgas resultaterne for maend og kvinder samlet i tabel 5.1. Specifikt ses, at
med undtagelse af anden uddannelsesaktivering forleenger alle typer af uddannelsesaktive-
ring resttiden i ledighed. Anden uddannelsesaktivering, som ogsa indeholder jobsggnings-
kurser, samt anden aktivering har sma insignifikante effekter pa resttiden i ledighed, mens
privat lgntilskud afkorter tiden i ledighed, dvs. at de aktiverede finder beskaeftigelse hurti-
gere end de ikke-aktiverede. Bilag A3 viser, at med undtagelse af privat lgntilskud har alle
typer aktivering signifikante fastholdelseseffekter. Ved at sammenholde med resultaterne i
tabel 4.3 ses, at for fx AMU Handel & Service og AMU transport er mertiden i ledighed no-
genlunde i overensstemmelse med varigheden af kurserne. Omvendt er nettoeffekten pa fx
seks ugers selvvalgt uddannelse over dobbelt sd stor som den gennemsnitlige varighed af
kurserne (der er pa 5 uger). Det ses ogsa afspejlet i en stor negativ programeffekt efter
endt aktivering, dvs. at deltagerne i seks ugers selvvalgt uddannelse forlader ledighed
langsommere ogsa efter endt seks ugers selvvalgt kursus. En del af forklaringen herp& kan
veere, at deltagerne pabegynder andre typer aktivering. Alternativt kan det veere, at delta-

11 Det har veeret forsggt at inddele aldersgrupperne séledes at der blev set pa de der ikke er fyldt 25 for

sig, hvor der geelder seerlige regler i forhold til muligheder for uddannelse under ledighed, men der var
for f& observationer.
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gerne som fglge af deltagelse indsneevrer deres jobsggning til jobs, hvor de kan anvende
de nyerhvervede kompetencer.

Tabel 5.1 Ugeeffekter pa resttid i ledighed, meend og kvinder samlet

Effekt pa ledighed Alle Grund- Erhvervs- Viderega- 18-35-
(uger) uddannede uddannede ende ud- arige
[sE=Talgl=To [)

AMU handel/service 12,1 15,2 17,2 25,8 9,0 18,4 24,9
(1,46) (5,72) (2,87) 4,71) (4,31) (3,19) (2,91)

AMU transport 7,0 3,4 3,5 31,5 -1,3 15,6 12,2
(1,79) (3,73) (2,00) (6,33) (2,68) (2,50) (4,95)

AMU andet 24,4 16,9 22,0 17,0 9,4 24,6 27,6
(1,33) (2,31) (2,15) (2,12) (1,89) (2,06) (1,93)

Anden udd.-aktivering 0,9 6,2 2,5 6,7 3,6 7,1 11,6
(0,46) (0,90) (0,75) (0,76) (0,63) (0,72) (1,18)

Seks ugers selvvalgt 12,8 -1,0 9,1 3,2 -3,0 2,4 0,7
(0,64) (1,45) (1,01) 1,12) (0,99) (0,95) (1,12)

Privat lgntilskud -9,7 -23,3 -9,0 14,6 -14,3 -2,1 -12,0
(1,66) (2,36) (2,41) 4,14) (1,78) (2,29 (5,94)

Anden aktivering -0,7 7,9 4,4 7,9 5,0 5,7 6,9
(0,55) (1,36) (0,95) (1,21) (0,93) (0,94) (1,29)

Note: Fed skrift indikerer statistisk signifikans pa et 5 % niveau. Hver sgjle er fra separat estimation af en simultan
timing-of-events-varighedsmodel med varierende antal stgttepunkter. Standardafvigelser i parentes. Estimeret for ny-
ledige dagpengemodtagere 2009-2010. Der er i gruppen af alle kontrolleret for: alder, etnicitet, antal ledighedsforlgb
tre ar forinden, andel ugers ledighed tre ar forinden, transition fra beskeeftigelse til ledighed, erhvervserfaring, A-kasse
og uddannelse. | uddannelsesgrupperne er der kontrolleret for: alder, etnicitet, antal ledighedsforlgb tre ar forinden,
andel ugers ledighed tre ar forinden, transition fra beskeeftigelse til ledighed, erhvervserfaring og A-kasse. | alders-
grupperne er der kontrolleret for: uddannelse, etnicitet, antal ledighedsforlgb tre ar forinden, andel ugers ledighed tre
ar forinden, transition fra beskeeftigelse til ledighed, erhvervserfaring og A-kasse. Enkelte undtagelser er naevnt i Bi-
lag 2.

I de efterfglgende kolonner i tabel 5.1 ses effekterne opdelt pa alder og uddannelser. Med
undtagelse af seks ugers selvvalgt uddannelse og privat lgntilskud er ledighedsforlaengel-
sen af aktivering stgrre for sldre ledige. Opdelt pa uddannelse er der tendens til darligere
effekter for dem med videregdende uddannelse: Ledighedsforl&engelsen af AMU handel &
service samt AMU transport er stgrre, og privat lgntilskud har en ledighedsforleengende ef-
fekt for dem med videregdende uddannelse, modsat for dem med erhvervsuddannelse eller
uden uddannelse.

| tabel 5.2 og 5.3 ses tilsvarende effekter for maend og kvinder for sig. Igen er det kun pri-
vat lgntilskud, der afkorter tiden i ledighed, mens de fleste typer aktivering forleenger tiden
i ledighed for bade maend og kvinder. De mest igjnefaldende resultater er, at AMU handel &
service og AMU andet forleenger tiden i ledighed mere for kvinder, og at AMU transport for-
leenger tiden i ledighed mere for meend, mens privat lgntilskud afkorter tiden i ledighed
mere for kvinder end for maend. Anden uddannelsesaktivering er nu signifikant for kvinder,
mens anden aktivering ogsa forlaenger tiden i ledighed signfikant for badde meend og kvin-
der. Det ses ogsd, at de starre effekter for aeldre primaert ses for AMU andet og anden ud-
dannelsesaktivering for maend, mens det ses for flere typer aktivering for kvinder.
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Tabel 5.2 Ugeeffekter pa resttid i ledighed, meend

Effekt pa ledighed Grundud- Erhvervs- Viderega-
(uger) dannede uddannede ende ud-
dannede
AMU handel/service 9,7 -5,6 19,9 18,4 17,6 20,6 6,0
(3,05) (2,88) (5,70) (5,06) (5,78) 4,17) (6,04)
AMU transport 8,8 2,5 -1,5 12,3 -2,4 15,3 -15,6
(2,42) (3,96) (2,12) (6,37) (2,76) (2,85) (3,05)
AMU andet 13,7 8,4 14,1 31,5 4,8 24,9 24,5
1,74) (2,72) (2,90) (3,12) (2,08) (2,64) (4,54)
Anden udd.-aktivering 0,8 3,5 -1,2 52 2,4 5,8 7,0
(0,66) (1,18) (0,91) (1,13) (0,84) (0,91) (1,43)
Seks ugers selvvalgt 8,9 2,1 4,9 0,1 -7,1 3,9 2,4
(0,87) (1,57) (1,14) (1,18) (1,32) (0,84) (1,61)
Privat lgntilskud -8,6 -24,3 -12,4 -0,4 -14,6 -1,1 10,7
(2,16) (3,18) (2,41) (8,03) (2,65) (3,21) (6,40)
Anden aktivering 4,6 1,2 3,2 2,7 6,3 7,5 9,6
(1,02) ,72) (1,36) (1,50) (1,52) (1,24) (1,99)

Se noten til tabel 5.1.

Tabel 5.3 Ugeeffekter pa resttid i ledighed, kvinder

Effekt p& ledighed Grundud- Erhvervs- Viderega-
(uger) dannede uddannede ende ud-
dannede
AMU handel/service 25,7 32,2 23,6 35,8 18,3 20,8 35,1
(3,98) (5,16) (4,25) (9,40) (5,69) (3,51) (5,68)
AMU transport -3,1 4,3 14,7 6,1 16,3 7,2 -11,5
4,73) (9,63) (9,90) (52,31) (21,13) (12,92) (41,61)
AMU andet 24,6 26,6 29,7 22,0 26,6 25,7 35,5
(2,75) (2,53) 4,12) (3,42) (3,87) (2,58) (5,42)
Anden udd.-aktivering 6,4 54 11,8 7,9 5,5 7,3 22,4
(0,80) (1,65) (1,25) (1,26) (0,96) (1,17) (2,27)
Seks ugers selvvalgt 6,3 13,8 13,6 10,9 0,2 9,7 16,1
(1,09) (2,28) (1,68) (2,17) (1,45) (1,56) (3,24
Privat lgntilskud -14,7 -9,3 6,6 -3,1 -1,5 -5,7 10,0
(2,12) (10,85) (8,50) (2,96) (3,71) (4,25) (17,39)
Anden aktivering 7,5 1,8 12,7 10,2 6,6 0,8 26,2
(1,06) (1,88) (1,58) (1,62) (1,28) (1,19) (2,64)

Se noten til tabel 5.1.
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5.2 Effekter pa efterfglgende beskeeftigelse

For de personer, der efterfglgende finder beskseftigelse, viser resultaterne i tabel 5.4-5.6
effekterne af aktivering pa varigheden af efterfglgende beskaeftigelsesforlgb.

Tabel 5.4 Ugeeffekter pa efterfalgende beskaeftigelse, maend og kvinder

Effekt pa beskaefti- Alle Grundud- Erhvervs- Viderega- 18-35- 36-50- 51-65-
gelse (uger) dannede uddannede ende ud- arige arige arige
dannede
AMU handel/service 5,7 4,8 -3,2 -14,5 17,6 -8,3 -11,0
(2,08) (4,88) (4,87) (4,74) (4,16) (4,36) (0,15)
AMU transport -4,7 2,9 0,3 -17,0 17,6 -13,0 -16,9
(3,10) (3,77) (4,03) (8,44) (4,61) (4,47) (6,42)
AMU andet -19,1 -6,3 -19,2 -7,8 6,1 -26,6 -16,0
(1,56) (2,32) (2,34) (3,74) (2,89) (2,22) (0,23)
Anden udd.-aktivering -8,5 -7,9 -9,7 -8,1 4,9 -15,4 -13,4
(0,76) (1,18) (1,17) (1,36) 1,11) (1,27) (0,19)
Seks ugers selvvalgt -28,6 -0,8 -23,5 -9,7 13,6 -31,7 -9,2
(0,68) (3,16) (1,12) (2,29) (2,93) (1,37) (0,12)
Privat lgntilskud 2,6 19,5 4,5 -10,3 33,4 0,9 -10,9
(3,00) (6,70) (4,44) (4,84) (6,16) (5,29) (0,15)
Anden aktivering -9,0 -7,4 -13,2 -14,4 4,1 -16,1 -13,3
(0,94) (1,52) (1,38) (1,87) (1,39) (1,68) (0,19)

Se noten til tabel 5.1.

Tabel 5.4 viser, at det for maend og kvinder samlet set kun er AMU handel og service, der
forleenger varigheden af efterfglgende beskeeftigelsesforlgb, mens AMU andet, anden ud-
dannelsesaktivering, seks ugers selvvalgt uddannelse og anden aktivering afkorter varig-
heden af beskeeftigelse markant. For privat lgntilskud og AMU transport er varigheden af
beskeaeftigelse det samme som for dem, der ikke aktiveres. Stgrrelsen pa effekterne er i
nogle tilfeelde store, og bgr tolkes med nogen skepsis. Stagrrelsen pa ugeeffekterne kan i
nogen tilfeelde vaere influeret af, at der er forholdsvis fa observerede aktiveringsforlgb af
en given type, seerligt nar der ses pa resultater opdelt pa undergrupper. Men for andre ty-
per er effekterne store og praecist estimeret. Det geelder fx effekten af seks ugers selvvalgt
uddannelse, hvor der er over 30.000 observerede forlgb, men det er vanskeligt at forestille
sig, hvorfor deltagelse i et 5-ugers kursus afkorter varigheden af beskeeftigelse med over
et halvt ar. Det kan ikke udelukkes, at der for denne gruppe i seerdeleshed ikke er taget
tilstreekkeligt hgjde for selektion.

Opdelt p& grupper ses, at alle typer aktivering forleenger varigheden af beskeaeftigelses for
de unge 18-35-arige, mens ingen forleenger beskeeftigelsen signifikant for dem over 35.
Omvendt afkorter alle typer aktivering efterfglgende beskaeftigelse for dem med viderega-
ende uddannelse. Det ses, at de meget negative effekter af seks ugers selvvalgt uddannel-
se og AMU andet primaert findes blandt erhvervsuddannede og blandt de 36-50-arige.
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Tabel 5.5 Ugeeffekter pa efterfglgende beskaeftigelse, maend

Effekt pa beskaefti- Grundud- Erhvervs- Viderega-
gelse (uger) dannede uddannede ende ud-
dannede
AMU handel/service 3,3 24,4 -4,3 -19,4 0,8 51 3,2
(4,45) (7,81) (7,78) (6,92) (8,90) (5.44) (5,65)
AMU transport -2,1 3,2 1,0 -4,9 7,0 -5,0 15,8
(3,71) (4,94) (4,86) (10,94) (5,55) (4,03) (6,60)
AMU andet -11,7 -4,1 -16,4 -23,0 -3,1 -19,4 -12,5
(2,26) (3,31) (3,82) (3.82) (4,67) (2,85) (4,37)
Anden udd.-aktivering -9,1 -8,6 -8,2 -13,7 1,8 -7,0 -2,7
(1,10) (1,55) (1,71) (1,40) (1,88) (1,48) (2,16)
Seks ugers selvvalgt -27,0 -7,4 -23,2 -14,5 -0,7 -25,9 -10,2
(1,10) (2,42) (1,49) (1,70) (4,46) (1,28) (3,37)
Privat lgntilskud 4,8 12,0 1,7 -7,9 22,6 7,5 -0,4
(3.38) (6,50) (4,87) (7,84) (8,21) (5.33) (8,99)
Anden aktivering -14,2 -6,8 -15,8 -14,7 -2,9 -11,3 -10,3
(1,40) (1,97) (1,81) (1,99) 2,73) ,74) (2,17)

Se noten til tabel 5.1.

Tabel 5.6 Ugeeffekter pa efterfalgende beskeaeftigelse, kvinder

Effekt p& beskaefti- Grundud- Erhvervs- Viderega-
gelse (uger) dannede uddannede ende ud-
dannede
AMU handel/service -2,3 -2,3 -6,0 -29,5 17,4 0,5 -10,0
(4,21) (7,05) (6,50) (6,19) (7,64) (6,56) (7,10)
AMU transport 4,0 -18,2 -1,3 22,4 -7,3 -6,4 3,0
(8,84) (9,01) (20,49) (85,54) (27,25) (14,89) (51,78)
AMU andet -8,1 -17,0 -15,5 -15,7 1,6 -7,9 -27,8
(2,81) (2,80) (4,78) (5.64) (4,93) (4,23) (3,94)
Anden udd.-aktivering -2,0 -11,6 -10,9 -14,1 10,8 -7.,4 -18,6
(1,32) 2,17) (1,69) (2,19) (1,63) (2,15) (2,12)
Seks ugers selvvalgt 2,1 -15,4 -18,4 -18,9 18,7 -3,4 -25,2
(1,60) (2,90) (2,02) (2,78) (2,55) (2,63) (2,56)
Privat lgntilskud 23,5 2,2 -1,2 2,9 31,2 17,5 -8,7
(6,83) (14,76) (12,92) (9,12) (10,22) (11,39) (15,88)
Anden aktivering -5,4 -11,6 -14,0 -22,7 5,9 -1,0 -21,5
(1,49) (2,54) (2,10) (2,22) (2,01) (2,56) (2,34)

Se noten til tabel 5.1.

| tabel 5.5 og 5.6 ses, at de positive effekter pa varigheden af beskeaeftigelse for de unge
kun ses for kvinder. For maend er resultaterne stadig bedre for unge end for seldre, men
det er kun privat lgntilskud, hvor effekten er signifikant for unge mand. Derimod ses en
markant positiv effekt af AMU transport for aeldre maend og af AMU handel & service for
grunduddannede meend, men seaerligt for sidstnaevnte ma det saettes i forhold til det for-
holdsvist lave antal deltagere i denne form for kursus for maend. Det bgr bemaerkes, at for
kvinder er der nogle af resultaterne der opdelt pa grupper ikke er helt konsistente med re-
sultaterne for kvinder samlet. Det geelder effekterne af seks ugers selvvalgt uddannelse og
anden uddannelsesaktivering, hvor der findes sma insignifikante effekter samlet set, men
store signifikant negative effekter, nar der opdeles pa uddannelse. Det skal bemeerkes, at
der var nogle problemer med at f4& modellen til at konvergere for kvinder. Derfor er der ik-
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ke kontrolleret for A-kasse-tilhgrsforhold for kvinder samlet eller for kvinder med viderega-
ende uddannelse. Det er ogsa bemeerkelsesveerdigt, at den positive effekt af AMU handel &
service for maend og kvinder samlet, ikke genfindes for hverken maend eller kvinder for sig.
Ikke desto mindre vil selv et konservativt skgn vaere, at aktivering i disse tilfaelde ikke pa-
virker varigheden af det efterfglgende beskaeftigelsesforlgb. Samlet set skal stgrrelsen pa
beskaeftigelseseffekterne generelt, men i seerdeleshed for resultater for kvinder opdelt pa
uddannelse tolkes med varsomhed.

5.3 Nettoeffekter

Overvejende tegner der sig et ganske negativt billede af effekterne af aktivering. Der kan
dog, nar der opdeles pa deltagernes karakteristika, findes enkelte solstralehistorier, hvor
aktivering bade reducerer resttiden i ledigheden og forlaenger varigheden af efterfglgende
beskeeftigelse. Dette geelder for privat lgntilskud for kvinder under et, og for grunduddan-
nede og unge meaend. Tilsvarende geelder AMU transport for seldre maend.

Vi finder imidlertid langt flere eksempler pa den omvendte historie, hvor bade varigheden
af ledigheden forleenges, og varigheden af beskaeftigelsen reduceres. Dette ggr sig specielt
geeldende for 36-50-arige meend, der deltager i alt andet end privat Igntilskud og AMU
transport, 51-65-arige kvinder og maend og kvinder med videregdende uddannelse.

For at vurdere, om de fa positive beskeeftigelseseffekter kan opveje en negativ ledighedsef-
fekt, kan nettoeffekten af aktivering, differensen af effekterne pa beskeeftigelse og ledighed,
beregnes. Med de tidligere neevnte forbehold for dette summariske mal for den samlede ef-
fekt af aktivering in mente ses, at med dette mal fas flere positive effekter for de unge ledi-
ge, og ogsa at privat lgntilskud rapporteres. Nettoeffekterne er rapporteret i tabel 5.7-5.9.

Her ses fx, at nettoeffekten for de to hyppigst forekommende fgrstegangs-aktiverings-
forlgb, seks ugers selvvalgt uddannelse og anden uddannelsesaktivering, er signifikant po-
sitive for unge kvinder. Som tidligere naevnt er der grund til nogen skepsis med hensyn til
stagrrelsen pa effekterne.

Tabel 5.7 Nettoeffekter af aktivering (beskaeftigelse — ledighed), maend og kvinder

Nettoeffekter Grundud- Erhvervs- Viderega- 36-50-
dannede uddanne- ende ud- arige
de dannede

AMU handel/service -6,4 -10,4 -20,4 -40,3 8,6 -26,7 -35,9
(2,54) (7,52) (5.,66) (6,69) (5,99) (5.,40) (2,91)
AMU transport -11,6 -0,5 -3,2 -48,5 18,9 -28,6 -29,1
(3,58) (5,30) (4,50) (10,55) (5,33) (5,12) (8,10)
AMU andet -43,5 -23,3 -41,2 -24.,8 -3,3 -51,2 -43,5
(2,05) (3,27) (3,18) (4,30) (3,46) (3,03) (1,94)
Anden udd.-aktivering -9,4 -14,1 -12,1 -14,7 1,2 -22,5 -25,0
(0,89) (1,49) (1,39) (1,56) (1,27) (1,47) (1,20)
Seks ugers selvvalgt -41,3 0,1 -32,6 -12,9 16,6 -34,1 -9,9
(0,93) (3,48) (1,50) (2,55) (3,09) (1,66) 1,12)
Privat lgntilskud 12,3 42,8 13,5 -24,9 47,7 3,0 1,1
(3,43) (7,10) (5,05) (6,37) (6,41) (5.75) (5,94)
Anden aktivering -8,4 -15,4 -17,6 -22,4 -0,9 -21,8 -20,2
(1,09) (2,04) (1,68) (2,23) (1,68) (1,93) (1,30)

Se noten til tabel 5.1.
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Tabel 5.8 Nettoeffekter af aktivering (beskeeftigelse — ledighed), maend

Nettoeffekter Grundud- Erhvervs- Viderega- 18-35-
dannede uddannede ende ud- arige
dannede
AMU handel/service -6,3 30,0 -24,2 -37,9 -16,9 -15,5 -2,9
(5,40) (8,32) (9,65) (8,57) (10,61) (6,85) (8,27)
AMU transport -10,9 0,7 2,6 -17,2 9,4 -20,3 31,4
(4,43) (6,34) (5,30) (12,66) (6,20) (4,94) (7,27)
AMU andet -25,4 -12,5 -30,5 -54,5 -7,9 -44,3 -36,9
(2,85) (4,29) (4,79) (4,93) (5,11) (3.88) (6,30)
Anden udd.- -9,9 -12,1 -7,0 -18,8 -0,6 -12,9 -9,7
aktivering
(1,29) (1,95) (1,94) (1,80) (2,06) (1,74) (2,59)
Seks ugers selvvalgt -35,9 -9,6 -28,1 -14,5 6,4 -29,8 -12,6
(1,40) (2,88) (1,87) (2,07) (4,65) (1,53) (3,73)
Privat lgntilskud 13,5 36,3 14,1 -7,6 37,2 8,6 -11,1
(4,01) (7,23) (5,43) (11,22) (8,62) (6,22) (11,03)
Anden aktivering -18,7 -8,0 -19,0 -17,4 -9,2 -18,8 -19,9
(1,73) (2,62) (2,27) (2,49) (3,12) (2,14) (2,94

Se noten til tabel 5.1.

Tabel 5.9 Nettoeffekter af aktivering (beskeeftigelse — ledighed), kvinder

Nettoeffekter Grundud- Erhvervs- Viderega- 18-35-
dannede uddannede ende ud- arige
dannede

AMU handel/service -28,0 -34,5 -29,6 -65,3 -0,9 -20,3 -45,1
(5,79) (8,74) (7,76) (11,25) (9,53) (7,44) (9,09)
AMU transport 7,1 -22,5 -16,0 16,3 -23,6 -13,6 14,5
(10,03) (13,18) (22,76) (100,27) (34,48) (19,71) (66,43)
AMU andet -32,7 -43,5 -45,2 -37,8 -25,0 -33,7 -63,3
(3,93) 3,77) (6,31) (6,59) (6,26) (4,96) (6,70)
Anden udd.-aktivering -8,4 -17,0 -22,6 -22,0 5,3 -14,7 -41,0
(1,55) (2,73) (2,10) (2,53) (1,89) (2,45) (3,11)
Seks ugers selvvalgt -4,1 -29,3 -32,0 -29,8 18,5 -13,1 -41,3
(1,93) (3.69) (2,63) (3,53) (2,94) (3,06) (4,13)
Privat lgntilskud 38,2 11,5 -7,9 6,0 32,7 23,2 -18,7
(7,15) (18,32) (15,46) (9,58) (10,87) (12,16) (23,55)
Anden aktivering -12,9 -13,4 -26,7 -32,9 -0,6 -1,8 -47,7
(1,83) (3,15) (2,62) (2,74) (2,38) (2,82) (3,53)

Se noten til tabel 5.1.

5.4 Tidspunkt for aktivering

For at undersgge, om der er forskelle i effekterne af uddannelsesaktivering, alt efter hvor-
nar i ledighedsforlgbet aktiveringen finder sted, er alle analyserne foretaget, hvor effekter-
ne er opdelt efter aktiveringstidspunkt, saledes at vi skelner mellem, om aktiveringen péa-
begyndes i lgbet af de farste 12 uger, uge 13 til 24, uge 25 til 36 eller efter 36 ugers le-
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dighed.? Resultater for fastholdelses- og programeffekter pa ledighed og beskaeftigelse vi-
ses i online-tabeller som en reference-effekt for tidlig aktivering (1-12 uger) efterfulgt af
interaktioner med senere aktivering. Interaktionerne viser derfor, om der er signifikante
forskelle mellem tidlig og senere aktivering. Nedenfor praesenteres de beregnede ugeeffek-
ter for maend og kvinder samlet samt for maend og kvinder for sig. Resultater opdelt pa al-
der og uddannelse vises i online-appendiks. Generelt er der flere af disse modeller, hvor
der er relativt f4 observationer, og derfor skal der tolkes varsomt, szerligt med hensyn til
stagrrelsen af effekterne.

Tabel 5.10 viser ugeeffekterne for maend og kvinder samlet. Sammenlignes effekterne pa
ledighed med forskellige starttidspunkt for aktivering, ses en generel tendens til, at aktive-
ring er mere ledighedsforlaengende, nar den starter efter et halvt ar. Som eksempel ses
seks ugers selvvalgt, der reducerer ledigheden med 2,4 uger for dem, der pabegynder kur-
set inden 12 ugers ledighedsforlgb, mens kurset forleenger ledighed med 10 uger for dem,
der pabegynder et seks ugers selvvalgt kursus efter 25-36 uger. Anden aktivering forlaen-
ger ledighed med 11-14 uger for dem, der pabegynder det efter 25 uger, mens effekten er
under halvt sa stor, nar det pabegyndes inden.

Ydermere ses, at aktivering, der pabegyndes inden 12 uger, ogsa har tendens til at forlaen-
ge et efterfglgende beskeeftigelsesforlgb. Det geelder for AMU handel & service, AMU trans-
port, anden uddannelsesaktivering, privat lgntilskud og anden aktivering. Blandt disse viser
AMU handel & service, AMU transport samt privat lgntilskud dog ogsa i enkelte tilfeelde po-
sitive effekter pa beskeeftigelsesvarigheden for dem, der pabegynder aktiveringen senere.

Disse to tendenser fgrer til, at AMU transport, anden uddannelsesaktivering, privat lgntil-
skud samt anden aktivering har positive nettoeffekter for dem, der pibegynder aktivering
inden 12 uger, mens det kun er tilfeeldet for privat Igntilskud for dem, der aktiveres efter
et halvt ar.

Tabel 5.11 og 5.12 viser resultaterne for maend og kvinder for sig, og her ses, at tenden-
sen til, at aktivering er mere ledighedsforleengende for dem, der aktiveres senere, primeaert
ses for meaend. For kvinder er effekten stgrst ved aktivering i ugerne 25-36. For maend er
der ingen aktivering, der forleenger efterfglgende beskeeftigelse signifikant, uanset start-
tidspunkt. For kvinder findes en tendens til positive beskaeftigelseseffekter ved tidlig akti-
vering, og effekterne er signifikante for dem, der aktiveres i AMU handel & service og an-
den aktivering inden 25 uger, samt for dem, der aktiveres i anden uddannelsesaktivering
ved aktivering inden 12 uger.

Samlet fgrer dette til, at det kun er privat lgntilskud der har positive nettoeffekter for
meend, og effekten er kun signifikant ved tidlig aktivering, hvilket dog kan skyldes de fa
ledige der pabegynder lgntilskud som fgrste aktivering. For kvinder har anden uddannel-
sesaktivering og anden aktivering positive signifikante nettoeffekter ved aktivering inden
12 uger, mens ingen nettoeffekter er signifikante ved senere aktivering.

Der er set naermere pa, om tendensen til positive effekter kan forklares ud fra saerligt gun-
stige resultater for ledige i en given aldersgruppe eller med et givet uddannelsesniveau.
Disse resultater er som sagt tilgeengelige pad KORAs hjemmeside. For de unge maend og
kvinder er der positive signifikante nettoeffekter for dem, der aktiveres i AMU transport,
seks ugers selvvalgt uddannelse eller privat lgntilskud inden 12 uger. Tilsvarende ses dog

12 Det bemeerkes, at tidspunktet for aktivering er malt som tidsrummet efter det aktuelle pdbegyndte le-

dighedsforlgb, og ikke i forhold til dagpengeanciennitet, hvorfor nogle personer kan pabegynde fx lgn-
tilskud for andre. Dagpengeanciennitet varierer dog formentlig ikke meget, da alle deltagere ikke har
veeret ledige i 6 maneder inden det aktuelle ledighedsforlgb. Derudover er der kontrolleret for arbejds-
markedshistorik de sidste 2 ar. Det pointeres ogsa, at seks ugers selvvalgt uddannelse kan veelges in-
den 9 maneders ledighed, dvs. 39 uger.
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ogsa for de unge i seks ugers selvvalgt uddannelse efter 36 uger. Omvendt ses ogsa posi-
tive signifikante nettoeffekter for tidligt aktiverede i anden uddannelsesaktivering og anden
aktivering for de 36-50-arige, mens nettoeffekten stort set er negativ og ofte signifikant
for ledige over 50 ar. Dykkes ned i resultater for maend og kvinder for sig, opdelt pa alder,
er de fleste effekter insignifikante, og ingen er signifikant positive, men det tilskriver vi de
fa observationer. Derfor bekreeftes, at de positive effekter af tidlig aktivering primeert fin-
des for de lidt yngre, men de er ikke begraenset til de under 30.

Ses pa opdelingen pa uddannelse, finder vi positive signifikante effekter for ledige uden er-
hvervskompetencegivende uddannelse for dem, der aktivereres inden 12 uger i anden ud-
dannelsesaktivering og seks ugers selvvalgt uddannelse. For dem med en erhvervsfaglig
uddannelse har AMU transport og anden aktivering positive signifikante nettoeffekter ved
tidlig aktivering, og for dem med en videregdende uddannelse gaelder det samme for seks
ugers selvvalgt uddannelse. De positive signifikante nettoeffekter ses ikke for dem, der ak-
tiveres senere i nogle af uddannelsesgrupperne.
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Tabel 5.10 Ugeeffekter pa varigheden af ledighed og beskeeftigelse, opdelt pa tidspunkt for aktivering, meend og kvinder samlet

Meand og kvinder Aktiveret uge 1-12 Aktiveret uge 13-24 Aktiveret uge 25-36 Aktiveret efter uge 36
samlet
Ledighed Beskaeefti- Ledighed Beskaefti- Netto- Ledighed Beskaeefti- Netto- Ledighed Beskaefti- Netto-
gelse gelse effekt gelse effekt gelse effekt
AMU handel/service 19,3 10,8 -8,5 18,6 10,8 -7,8 40,1 3,4 -36,7 34,5 -1,9 -36,5
(3,13) (4,45) (5,44) (3,30) (4,44) (5,53) (4,59) (5,20) (6,93) (6,18) (6,74) (9,15)
AMU transport 1,0 12,8 11,9 9,0 0,9 -8,1 17,3 -1,0 -18,3 10,1 16,9 6,8
2,27) (4,00) (4,60) (5,02) (7,09) (8,69) (4,07) (4,69) (6,21) (8,27) (8,04) (11,53)
AMU andet 16,4 0,5 -15,9 27,6 -7,7 -35,3 21,6 -3,2 -24,8 32,5 -4,9 -37,4
(1,94) (2,30) (3,01) (4,95) (6,29) (8,00) (2,47) (2,37) (3,42) (8,42) (5,99) (10,34)
Anden udd.-aktivering -2,1 9,9 12,1 0,7 5,3 4,5 6,9 0,8 -6,1 12,7 -5,2 -18,0
(0,57) (1,03) (1,18) (2,69) (4,36) (5,12) (0,99) (1,18) (1,54) (8,80) (5,76) (10,52)
Seks ugers selvvalgt -2,4 0,0 2,4 0,3 -5,1 -5,4 10,4 -12,8 -23,2 -0,9 -4,4 -3,5
(0,85) (1,22) (1,48) (3,02) (5,21) (6,02) (1,12) (1.,48) (1,86) (0,94) (1,71) (1,95)
Privat Igntilskud -10,2 22,1 32,3 -10,3 13,1 23,4 -8,0 16,4 24,4 -6,2 10,9 17,1
(2,36) (5,02) (5,55) (6,28) (8,28) (10,39) (3,54) (5,00) (6,12) (3.22) (5,09) (6,02)
Anden aktivering -1,2 9,4 10,6 5,5 5,6 0,1 11,3 1,2 -10,1 14,0 -6,6 -20,6
(0,84) (1,40) (1,63) (1,88) (2,87) (3,43) (1,54) (1,98) (2,50) (1,14) (1,58) (1,94)

Note: Tabellen viser effekter for aktivering pabegyndt pa forskellige tidspunkter i ledighedsforlgbet. Se endvidere noten til tabel 5.1.
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Tabel 5.11 Ugeeffekter pa varigheden af ledighed og beskeeftigelse, opdelt pa tidspunkt for aktivering, meend

Aktiveret uge 1-12 Aktiveret uge 13-24 Aktiveret uge 25-36 Aktiveret efter uge 36

Ledighed Beskeaefti- Netto- Ledighed Beskeefti- Netto- Ledighed Beskeefti- Netto- Ledighed Beskeefti- Netto-

gelse effekt gelse effekt gelse effekt gelse effekt
AMU handel/service 9,5 2,9 -6,7 11,0 7,9 -3,0 25,8 -1,7 -27,5 18,4 -7,5 -25,9
(4,62) (7,67) (8,96) (4,66) (6,99) (8,41) (6,74) (8,67) (10,98) (9,98) (10,98) (14,84)
AMU transport 6,8 3,3 -3,5 20,5 -2,1 -22,7 18,3 -6,0 -24.,4 23,0 3,8 -19,3
(2,44) (5,15) (5,70) (8,20) (12,15) (14,66) (4,54) (6,42) (7,86) (12,58) (10,09) (16,13)
AMU andet 17,3 -14,9 -32,2 34,7 -24,0 -58,7 19,9 -19,1 -39,0 37,9 -18,9 -56,8
(1,80) (2,90) (3,42) (7,56) (9,24) (11,93) (2,47) (3,02) (3,90) (11,37) (7,71) (13,74)
Anden udd.-aktivering -1,7 -2,4 -0,7 -0,4 -9,3 -8,9 4,7 -11,3 -15,9 22,1 -18,0 -40,1
(0,65) (1,34) (1,49) (3,07) (5,16) (6,01) (1,34) (1,58) (2,07) (13,14) (7,60) (15,18)
Seks ugers selvvalgt 4,1 -27,0 -31,2 2,9 -30,8 -33,7 13,5 -34,9 -48,4 4,2 -32,0 -36,1
(0,81) (1,02) (1,30) (3,84) (5,29) (6,54) (1,29) (1,52) (1,99) (1,39) (1,88) (2,33)
Privat Igntilskud -12,1 9,6 21,7 -18,6 5,7 24,3 -14,1 1,7 15,8 -12,2 -5,4 6,9
(3,09) (6,90) (7,56) (6,63) (10,59) (12,49) (4,61) (6,83) (8,24) (4,40) (6,96) (8,23)
Anden aktivering -3,8 1,9 5,7 1,9 -2,1 -4,0 9,4 -10,2 -19,6 9,1 -13,1 -22,2
(0,94) (2,09) (2,29) (2,38) (4,16) (4,79) (2,00) (2,68) (3,35) (1,47) (2,18) (2,63)

Se noten til tabel 5.10.
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Tabel 5.12 Ugeeffekter pa varigheden af ledighed og beskeaeftigelse, opdelt pa tidspunkt for aktivering, kvinder

Aktiveret uge 1-12 Aktiveret uge 13-24 Aktiveret uge 25-36 Aktiveret efter uge 36
Kvinder Ledighed Beskeefti- Netto- Ledighed Beskeefti- Netto- Ledighed Beskeefti- Ledighed Beskeefti-
gelse effekt gelse effekt gelse gelse
AMU handel/service 20,9 18,7 -2,2 19,7 14,5 -5,2 42,3 6,2 -36,0 34,6 -3,7 -38,2
(3,15) (5,00) (5,91) (3,98) (5,03) (6,42) (6,27) (7,32) (9,64) (10,25) (11,05) (15,07)
AMU transport 7,3 -0,7 -8,0 15,3 -14,9 -30,2 28,4 -14,0 -42,4 9,4 6,4 -3,0
(7,39) (14,54) (16,31) (10,79) (13,91) (17,60) (10,47) (13,55) (17,13) (14,68) (20,89) (25,53)
AMU andet 19,5 1,6 -17,9 26,9 -5,2 -32,1 25,6 -2,1 -27,8 19,0 1,2 -17,8
(1,82) (3,06) (3,56) (7,20) (9,15) (11,64) (2,51) (3,35) (4,18) (12,82) (13,33) (18,49)
Anden udd.-aktivering 1,0 13,0 12,0 6,4 13,4 7,0 10,5 2,7 -7,7 -17,8 2,1 19,8
(0,71) (1,44) (1,61) (10,82) (19,27) (22,10) (1,64) (1,94) (2,54) (11,95) (15,36) (19,46)
Seks ugers selvvalgt 1,4 0,5 -0,8 9,2 -5,6 -14,8 15,6 -15,9 -31,5 0,3 -4,7 -5,0
(0,95) (1,64) (1,89) (14,57) (28,69) (32,18) (1,56) (2,08) (2,60) (1,31) (2,44) 2,77)
Privat lgntilskud 1,0 15,1 14,1 4,3 9,3 4,9 4,9 12,2 7,3 8,3 6,9 -1,3
(5,44) (9,29) (10,77) (45,26) (67,91) (81,61) (7,44) (9,25) (11,87) (6,29) (9,24) (11,18)
Anden aktivering -1,2 14,2 15,4 3,5 9,8 6,2 5,8 8,7 2,9 15,3 -5,9 -21,2
(0,87) (1,75) (1,96) (2,95) (4,31) (5.23) (2,16) (3,07) (3,76) (1,86) (2,64) (3,23)

Se noten til tabel 5.10.

35



6 Opsummering og diskussion

Den grundleeggende hypotese, der forsgges afdeekket i denne rapport, er, om forskellige typer af ud-
dannelsesaktivering farer til laengerevarende beskeeftigelse, og i sa fald om en sddan beskeeftigelses-
effekt kan opveje den fastholdelse i ledighed, som erfaringsmaessigt viser sig under aktivering. Fokus
er derudover ogsa pa, hvilke af de forskellige typer uddannelsesaktivering der virker bedst for delta-
gerne, samt hvilke typer af deltagere der har stgrst nytte af kurset.

Overordnet bekrzeftes eksisterende resultater, der viser, at uddannelsesaktivering har store fasthol-
delseseffekter, samt at de aktiverede selv efter endt aktivering ikke eller kun i begreenset grad ser
ud til at finde beskeeftigelse hurtigere end ikke-aktiverede. Saledes er privat lgntilskud den eneste
aktiveringsform, der afkorter tiden i ledighed indtil beskaeftigelse, mens deltagelse i AMU-kurser un-
der ret og pligt-aktivering og deltagelse i seks ugers selvvalgt uddannelse forlaenger tiden i ledighed.
For anden uddannelsesaktivering (gvrig vejledning og opkvalificering samt ordinser uddannelse, der
ikke er AMU-kurser) samt anden aktivering (virksomhedspraktik og offentligt lgntilskud) opvejes
fastholdelseseffekterne af positive effekter efter endt aktivering.

Ses der pa effekten pa efterfglgende varighed af beskeaeftigelse for maend og kvinder samlet, viser
det sig, at aktivering i gennemsnit farer til kortere efterfglgende beskaeftigelse. Det geelder de akti-
verede i seks ugers selvvalgt uddannelse, anden uddannelsesaktivering, anden aktivering og AMU-
kurser, der ikke er inden for handel & service eller transport. Disse udggr tilsammen 96 % af alle
farstegangs-aktiveringsforlgb. Kun AMU handel & service forleenger varigheden af efterfglgende be-
skeeftigelse, og de udger 1,8 % af alle aktiverede. Samlet set er det kun for aktivererede i privat lgn-
tilskud, der i dette tilfeelde udger 0,7 % af alle fgrstegangs-aktiverede, hvor effekten pa beskeaeftigel-
sesvarigheden opvejer effekten pa resttiden i ledighed. Disse resultater deekker over en del hetero-
genitet, og der er afdaekket forskelle i effekter opdelt pa ken, alder, uddannelse og tidspunkt for ak-
tivering.

De samlede effekter pa ledighed og efterfglgende beskeeftigelse aendres ikke, nar der opdeles pa
kgn. Dog sker der en forskydning, sdledes at de negative effekter i hgjere grad afstedkommes af
kortere beskeeftigelse for maend, men mindre fastholdelse og vice versa for kvinder. Det kan tyde
pa, at maend i hgjere grad er villige til at forlade aktivering mod at seenke kravene til jobmatchet, og
kan stemme overens med tidligere fund for effekten af aktivering inden aktivering; at motivationsef-
fekten typisk er stgrre for meend end for kvinder.

Opdeles p& alder og uddannelse viser der sig kun fa tilfeelde, hvor aktivering bade reducerer tiden i
ledigheden og forleenger efterfglgende beskeeftigelsesvarighed: Udover privat lgntilskud, hvor det
geelder for kvinder under et, og for grunduddannede og unge mand, geelder dette for AMU transport
for eldre meend. Der findes imidlertid langt flere eksempler pd den omvendte historie, hvor aktive-
ring bade forleenger ledighedsforlgb og afkorter beskaeftigelsesforlgb, i seerdeleshed for ledige over
50 samt ledige med videregdende uddannelse. For kvinder under 35 ses, at de meget anvendte typer
af forlgb, seks ugers selvvalgt uddannelse og anden uddannelsesaktivering, gger varigheden af be-
skeeftigelse mere end de forleenger ledigheden, hvilket beskrives som en positiv nettoeffekt.

Tidspunktet for aktivering kan have veesentlig betydning for effekten af aktiveringen. Tidlig aktive-
ring kan pa den ene side skubbe ledige hurtigere i gang med jobsggning, give redskaber til jobsgg-
ning eller tilvejebringe manglende kompetencer, men omvendt er der risiko for at mange ledige der
hurtigt selv ville finde job bliver fastholdt i ledighed, nar de aktiveres tidligt. Resultaterne viser, at
nar der opdeles pa tidspunkt for aktivering i ledighedsforlgbet fremkommer en klar tendens til at tid-
lig aktivering inden 12 ugers ledighed virker bedre end senere aktivering. Bade AMU transport, an-
den uddannelsesaktivering samt anden aktivering har positive nettoeffekter, for dem der er aktiveret
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tidligt. Opdelt pa kon ses, at det primaert er pd grund af kortere tid i ledighed for maend, og i hgjere
grad pa grund af laengere tids beskeeftigelse for kvinder. Beskaeftigelseseffekterne er signifikant posi-
tive ved tidlig aktivering af kvinder i AMU handel & service, anden aktivering og anden uddannelses-
aktivering. De positive nettoeffekter af tidlig aktivering findes primeert blandt ledige under 50, mens
tidlig aktivering virker godt for forskellige typer af aktivering for ledige med forskelligt uddannelses-
niveau.

Der er som ved alle effektmalinger flere ting, der er vigtige at holde sig for gje i diskussionen af dis-
se resultater. Et centralt punkt er, hvad effekterne maler, og hvordan de kan tolkes. Et andet cen-
tralt punkt er, hvor stor tiltro vi har til resultaterne. Disse punkter diskuteres afslutningsvist.

Det er en alment anvendt forklaring, at aktivering kan forleenge tiden i ledighed, fordi der under ak-
tivering bruges mindre tid pa jobsggning. Alternative forklaringer kan veere, at aktiverede efter akti-
vering deltager i yderligere aktivering, at deres krav til et job stiger, eller at de stigmatiseres.

Men hvad er forventningen til effekten af uddannelsesaktivering pa varigheden af beskeeftigelse?
Umiddelbart forventes ikke de store opkvalificeringseffekter af de korte uddannelsesforlgb, der pri-
meert anvendes i dansk uddannelsesaktivering. Derfor ma en stor del af effekterne af uddannelsesak-
tivering pa varigheden af beskeaeftigelse forklares af en sendret jobsggeproces, en signalvaerdi som
deltagelse i kurset giver arbejdsgiveren, eller at der ikke er kontrolleret tilstraekkeligt for selektion,
hvilket formentlig er saerligt sandsynligt for seks ugers selvvalgt uddannelse. Disse effekter kan ga
begge veje, afhaengig af om kurserne leder i retning af et arbejdsmarked med mindre stabil beskeef-
tigelse (fx private bygge- og anlaegssektor) og afhaengig af, om signalveerdien af deltagelse i aktive-
ring tolkes positivt (signal for, at man vil bestille noget)®® eller negativt (signal for, at man ikke selv
kan finde arbejde, eller at man som fglge af aktivering har veeret leengere tid i ledighed)*, eller om
det i seerlig grad er personer med tendens til korte eller lange anseettelser, der veelger fx seks ugers
selvvalgt uddannelse. Det virker ikke specielt sandsynligt, at nogle af disse forklaringer kan veere ar-
sag til, at deltagere i et 5 ugers kursus har 30 ugers kortere efterfglgende beskeeftigelse end ellers
sammenlignelige ikke-aktiverede (der ville komme i job, der i gennemsnit varer lige over 60 uger),
som det er tilfeeldet for seks ugers selvvalgt uddannelse. Det fgrer os til en generel forsigtighed med
hensyn til at tolke for handfast pa starrelsen af szerligt beskaeftigelseseffekterne. En generel forsig-
tighed med hensyn til fortolkning af resultaterne underbygges af, at der i nogle underopdelinger ikke
ses en seerlig god overensstemmelse mellem disse og de aggregerede resultater. Det geelder fx ef-
fekterne for kvinder, der opdelt pa alle uddannelser viser betydelige negative effekter pa varigheden
af beskeeftigelse af seks ugers selvvalgt uddannelse og anden uddannelsesaktivering, mens disse
samlet set har sma insignifikante effekter. | disse tilfeelde kan det dog konstateres, at der ikke er
nogen resultater i undergrupperne, der aendrer pa billedet af manglende positive effekter.

Der knytter sig seerlige mulige fortolkninger til de resultater, der viser, at AMU transport og anden
uddannelsesaktivering har positive effekter pa beskeaeftigelsesvarigheden ved aktivering inden 12
uger, stort set uden at de forinden fastholder ledige leengere i ledighed end de, der ikke aktiveres.
En mulig forklaring er, at kurserne under AMU transport er malrettet ledige, der ikke selv finder job
hurtigt, og at kurserne har sigte pa brancher, hvor der er stabile job. En alternativ forklaring kan
veere, at de ledige ved deltagelse i et AMU transport-kursus har lovning pa job, hvor de ved, at job-
matchet er godt® (fx fordi de har vaeret ansat der far). For den del af anden uddannelsesaktivering,
der omhandler jobsggning, kan det veere, at kurset forbedrer jobmatchet, hvilket styrkes af, at den-
ne effekt seaerligt ses for unge og uuddannede ledige med mindre jobsggningserfaring.

13
14

Se fx van Ours (2007) for denne fortolkning.
Blasco & Rosholm (2008) viser, at effekten af aktivering pa efterfglgende beskeeftigelsesvarighed er en samlet ef-
fekt af varigheden af ledighed samt en egentlig jobmatch-opkvalificeringseffekt.

15 se van Ours (2007) for en lignende forklaring.
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De positive resultater, der ses af tidlig aktivering for enkelte grupper, betyder ikke ngdvendigvis, at
der skal andres pa tidspunkter for ret og pligt-tiloud. Resultaterne er opgjort pa baggrund af varig-
heden af det aktuelle ledighedsforlgb, ikke pa den samlede dagpengeanciennitet. Dermed kan nogle
personer med kort varighed godt st til at skulle aktiveres efter ret og pligt-reglerne. Derudover skal
de ses i det lys, at det kan have store konsekvenser, hvis tidlig aktivering bruges forkert, fordi det
indebaerer en risiko for fastholdelse af personer, der selv hurtigt ville finde job.

Indeveerende resultater er fundet i en lavkonjunktur, og resultaterne kan derfor ikke ngdvendigvis
overfgres til andre konjunktursituationer. DGRS (2012) finder, at effekterne af uddannelsesaktivering
er bedre under hgjkonjunkturen 2005-07 end i lavkonjunkturen 2009-2011. Det star dog i kontrast
til tidligere danske studier, hvor effekterne sjeeldent er gode, uanset konjunktur, samt internationale
studier, der finder det modsatte (Lechner & Wunsch 2009; Forslund et al. 2011): at effekterne af
uddannelsesaktivering er bedre, nar ledigheden er hgj. Sidstnaevnte afspejler dog primeert variation
i den lokale ledighed inden for kort tid. Samlet set er der ikke konsensus om hverken resultater eller
forventninger til, om uddannelsesaktivering virker bedre under en lav- eller en hgjkonjunktur (An-
dersen & Svarer 2012).

Endelig bgr det understreges, at effekterne af aktivering er malt for deltagerne i aktivering pa ud-
valgte dimensioner. Der er flere grunde til, at det ikke pa den baggrund kan sluttes, om aktivering
har veeret gavnligt for de ledige, endsige for samfundet, samlet set. Dels kan det ikke udelukkes, at
uddannelsesaktivering fgrst virker pa endnu leengere sigt end de betragtede 1-3 ar efter pabegyndt
aktivering som i indeveerende studie. Der er fx fundet positive effekter af uddannelsesaktivering i
nogle norske og tyske studier 4-5 ar efter aktivering®. Det kan ogsd vaere, at der er positive effekter
pa beskeeftigelsesgraden eller lgnnen. Det virker dog ikke umiddelbart sandsynligt, at de korte kur-
ser, der anvendes i Danmark, har en synderlig stor effekt pa lgnnen, og der findes danske studier,
der belyser effekten af aktivering pa beskeeftigelsesgraden pa leengere sigt, og her er erfaringerne
ogs& overvejende negativel’. En arsag til de generelt darlige resultater af uddannelsesaktivering i
Danmark kan veere, at danskere i hgjere grad end i andre lande efteruddannes pa arbejdsmarkedet,
sdledes at den merveerdi, der tilfgres via aktivering, ikke er sa stor som, den ellers ville veere. Hvad
der dog taler for, at indeveerende studie undervurderer den samlede betydning af aktivering for be-
skeeftigelsen er udeladelsen af motivationseffekter. Dels fgrer det i sig selv til at ledighedsforleengel-
sen overestimeres!®, og dels medregnes ikke effekten for de ledige inden potentiel aktivering, som,
ved at det pavirker alle, giver store samlede effekter. Omvendt er der heller ikke taget hgjde for ge-
nerelle ligeveegtseffekter, hvor en omfattende aktiv arbejdsmarkedspolitik bade kan pavirke fx kon-
kurrencen om job, virke lgntrykkende, mindske jobmatch-kvalitet og gge virksomhedernes anseettel-
sesomkostninger'®. Endelig er omkostningerne ved aktivering slet ikke inddraget, og det er derfor
ikke muligt entydigt at sige noget om, hvad de samlede gevinster af aktivering vil veere.

6 Fx Raaum, Torp & Zhang (2002), der finder positive effekter p& lennen 4-5 &r efter aktivering for AMU-lignende kurser
(AMO) i Norge, samt Doerr m.fl. (2012), der finder positive effekter pa overgangen til beskeeftigelse og lgn efter 4 ar for
lzengerevarende kurser i Tyskland (dog op til 3 &r med certifikat); Lechner & Miquel (2010), der finder positive effekter
af re-training (omskoling) pa beskeeftigelseschancerne over 4 ar, Fitzenberger m. fl. (2010), der finder positive ef-
fekter af uddannelsesaktivering p& beskaeftigelseschancen 2,5 ar efter programstart.

Fx Christensen & Jacobsen (2009), hvor effekten af uddannelsesaktivering pa bade beskeeftigelsesgrad og indkomst efter
en initial negativ effekt er nul 2-5 ar efter pabegyndt aktivering. Lignende resultater ses i Det @konomiske Rad (2007),
samt Jespersen, Munch & Skipper (2008).

¥ Rosholm & Svarer (2008).

1 se fx Blasco & Pertold-Gebicka (2012) for en diskussion.
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Appendiks Al: Timing-of-event-modellen

Der ligger to antagelser bag den statistiske identifikation af effekter i timing-of-event-modellen jf.
Abbring & van den Berg (2003). Den fagrste antagelse er, at den ledige ikke kender det praecise tids-
punkt for aktiveringens pabegyndelse. Hvis det var tilfeeldet, kunne informationen pavirke individets
adfeerd allerede fgr aktiveringstidspunktet, hvilket ville resultere i bias. | praksis er den typiske for-
tolkning af antagelsen, at individet godt ma vide, at han eller hun skal aktiveres i Igbet af ledigheds-
forlgbet, nar blot det preecise tidspunkt er ukendt. Denne antagelse ggr, at modellen kan identificere
effekten af aktivering, selv nar deltagelse i aktivering bestemmes af ikke-observerede forhold.

Den anden antagelse, som er af en mere teknisk karakter, er, at modellen kan specificeres med pro-
portionale afgangsrater. Nar de observerede variable (kgn, alder, etnicitet mv.) antages at pavirker
afgangsraten fra ledighed pa en proportional made, sa vil en ikke-proportional pavirkning kunne til-
skrives ikke-observerede variable, hvorved antagelsen sikrer identifikationen af den ikke-
observerbare heterogenitet.

Den anden antagelse er ikke s streng, som den lyder, pa grund af en meget fleksibel baseline af-
gangsraten. Seerligt i forhold til seks ugers selvvalgt uddannelse, hvor selektionsproblematikken for-
mentlig er seerlig stor, er det veaerd at understrege, at antagelsen om manglende kendskab til aktive-
ringstidspunktet kan veere kritisk. Det bgr ogsa naevnes, at metoden ikke sikrer mod en seerlig selek-
tion, der kan forekomme, safremt aktiverede opnar aftaler om beskaeftigelse betinget af feerdiggarel-
se af et givet kursus. Omvendt er den anvendte metode formentlig den til dato mest fleksible metode
anvendt pa danske data i forhold til at fange selektion ind i forskellige typer aktivering pa baggrund
af ikke-observerede forhold. De hidtidige erfaringer med metoden timing-of-event generelt, men ikke
mindst med anvendelse af en fleksibel (ikke-parametrisk) fordeling af de ikke-observerede forhold,
er gode (Heckman & Singer 1984; Mroz 1999; Gaure et al. 2012). Osikominu (2012) argumenterer
for, at en mixed proportional hazard model identificeres bedre under en reekke yderligere forhold.
Dels er det vigtigt at betinge pa arbejdsmarkedshistorik, og derudover forbedres mulighederne for
identifikation ved at anvende tidsvarierende forklarende variabler samt gentagne forlgb mellem le-
dighed og beskeaeftigelse. Begge de sidste punkter er udeladt pa grund af modellens kompleksitet,
men der er kontrolleret for arbejdsmarkedshistorik. Osikominu (2012) argumenterer endvidere for,
at nar varigheden af beskeeftigelsesforlgb modelleres, skal der betinges pa varigheden af det forega-
ende ledighedsforlgb. Det har vi ikke gjort for at estimere den totale effekt af aktivering, der inklu-
derer en effekt af eendret restledighed pa beskaeftigelse (fx en stigma-effekt), se Rosholm & Blasco
(2011).
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Appendiks A2: Variabelliste

Tabel A2.1: Oversigt over, hvilke forklarende variable der er kontrolleret for
Andel ledighed 2 Indtraeder i ledig- Oprindelse Uddannelse Antal ledigheds-
ar inden det pa- hed direkte fra forlgb 2 ar inden
geeldende ledig- beskaeftigelse det pag=ldende
hedsforlgb ledighedsforlgb
Mzaend og kvinder samlet X X X X X X X X
Mand og kvinder samlet, grunduddannede X X X - X X - X
Mand og kvinder samlet, erhvervsuddannede X X X X X X - X
Mand og kvinder samlet, videregaende uddannede X X X X X X - X
Mand og kvinder samlet, alder 18 til 35 ar X X X - X X X X
Mand og kvinder samlet, alder 36 til 50 ar X X X - X X X X
Maend og kvinder samlet, alder 51 til 65 ar X X X - X X X X
Maend X X - X X X X X
Mzend, grunduddannede X X - X X X - X
Maend, erhvervsuddannede X X - X - X - X
Maend, videregaende uddannede X X - X - X - X
Maend, alder 18 til 35 ar X X - - X X X X
Maend, alder 36 til 50 ar X X - - X X X X
Maend, alder 51 til 65 ar X X - - X X X X
Kvinder X X - X X X X X
Kvinder, grunduddannede X X - X - X - X
Kvinder, erhvervsuddannede X X - X X X - X
Kvinder, videregdende uddannede X X - X - X - X
Kvinder, alder 18 til 35 ar X X - - X X X X
Kvinder, alder 36 til 50 ar X X - - X X X X
Kvinder, alder 51 til 65 ar X X - - - - X X

Note: Hver raekke beskriver de forklarende variabler for én modelkgrsel, hvis resultater findes i rapporten. Alle modeller er farst forsggt kert med alle forklarende variabler, og
kunne der ikke opnas konvergens, er de enkelte variabelgrupper udeladt én ad gangen, indtil modellen konvergerede.
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Tabel A2.2: Oversigt over, hvilke forklarende variable der er kontrolleret for; med opdeling pa tidspunkt for aktivering

Model inkl. Timing Andel ledighed 2 3r  Indtraeder i ledighed A-kasse Oprindelse Uddannelse Antal ledighedsfor-
inden det pageael- direkte fra Igb 2 ar inden det
dende ledigheds- beskaeftigelse pagzldende

forlgb ledighedsforlgb

Mand og kvinder samlet X X X X X X X X

Mand og kvinder grunduddannede X X X X X X - X

Mand og kvinder erhvervsuddannede X X X X X X - X

Maend og kvinder videregaende uddannede X X X X X X - X

Maend og kvinder alder 18 til 35 ar X X X - X X X X

Maend og kvinder alder 36 til 50 ar X X X - X X X X

Maend og kvinder alder 51 til 65 ar X X X - X X X X

Maend X X - X X X X X

Mand grunduddannede X X - X X X - X

Maend erhvervsuddannede X X - X X X - X

Mand videregaende uddannede X X - X X X - X

Maend alder 18 til 35 ar X X - - X X X X

Maend alder 36 til 50 ar X X - - X X X X

Maend alder 51 til 65 ar X X - - - X X X

Kvinder X X - X - X X X

Kvinder grunduddannede X X - X X X - X

Kvinder erhvervsuddannede X X - X X X - X

Kvinder videregaende uddannede X X - - - - - X

Kvinder alder 18 til 35 ar X X - - X X X X

Kvinder alder 36 til 50 ar X X - - X X X X

Kvinder alder 51 til 65 ar X X - - - X X X

Se noten til tabel A2.1.
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Tabel A2.3: Forklarende variabler

Variabel

Andel ledighed 2 &r inden det pagaeldende ledighedsforlgb

Beskrivelse

Kontinuert variabel med domaene [0;0,75].

Indtraeder i ledighed direkte fra beskaeftigelse

Dummyvariabel, 1 = Indtraeder i ledighed direkte fra beskaeftigelse, 0 = Indtraeder ikke i ledighed direkte fra beskaeftigelse.

Kgn Dummyvariabel, 1 = mand, 0 = kvinde.

Alder Fire dummyvariabler, gr. 1: 18-25 ar (reference), gr. 2: 26-35 ar, gr. 3: 36-50 ar, gr. 4: 51-65 ar.

A-kasse Otte dummyvariabler, opgjort i DST's akaskod, gr. 1: 00, 10, 73, 83, 88, 91, 98 (reference). gr. 2: 07, 24. gr. 3: 34, 35, 37, 40. gr. 4: 12,17, 18, 22, 76, 81. gr. 5:
15. gr. 6: 53,57, 62,82, 92. gr. 7: 67, 94, 95. gr. 8: 72, 86, 96.

Oprindelse Tre dummyvariabler, gr. 1: dansk (reference), gr.2: vestlig, gr. 3: ikke-vestlig.

Uddannelse Seks dummyvariabler, gr. 1: grundskole (reference), gr. 2: gymnasial, gr. 3: erhvervsfaglig, gr. 4: kort videregaende, gr. 5: mellemlang videregaende, gr. 6:

lang videregaende.

Antal ledighedsforlgb 2 ar inden det pagaeldende ledighedsforlgb

Fire dummyvariabler, gr. 1: Ingen (reference), gr. 2: 1 ledighedsforlgb, gr. 3: 2 ledighedsforlgb, gr. 4: 3 eller flere ledighedsforlgb.
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Appendiks A3: Resultater

Tabel A3.1: Resultater, effekter p& hasardrater, maend og kvinder samlet
Alle Grunduddannede Erhvervsuddannede Videreg. udd Alder 18 til 35 Alder 36 til 50 Alder 51 til 65
Mzaend og kvinder samlet Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d.
Programeffekt pa ledighed
AMU handel/service -0,218 (0,041) -0,405 (0,202) -0,362 (0,075) -0,810 (0,154) -0,249 (0,153) -0,427 (0,103) -0,411 (0,066)
AMU transport -0,040 (0,054) 0,059 (0,153) 0,008 (0,064) -0,907 (0,206) 0,239 (0,132) -0,341 (0,083) 0,143 (0,110)
AMU andet 0,332 (0,032) 0,263 (0,078) -0,355 (0,050) 0,326 (0,078) 0,011 (0,071) -0,486 (0,059) -0,358 (0,039)
Anden udd.-aktivering 0,046 (0,013) -0,140 (0,033) -0,020 (0,022) 0,220 (0,032) -0,076 (0,024) -0,163 (0,027) 0,177 (0,026)
seks ugers selvvalgt 0,227 (0,017) 0,106 (0,054) -0,145 (0,029) 0,028 (0,053) 0,217 (0,044) 0,016 (0,036) 0,060 (0,024)
Privat Igntilskud 0,391 (0,076) 0,858 (0,166) 0,354 (0,114) -0,410 (0,182) 0,623 (0,141) 0,163 (0,105) 0,266 (0,177)
Anden aktivering 0,127 (0,018) -0,160 (0,050) -0,020 (0,030) -0,199 (0,053) -0,049 (0,038) -0,115 (0,037) -0,056 (0,031)
Lock-in-effekt pa ledighed
AMU handel/service -0,507 (0,073) -0,622 (0,172) -0,567 (0,114) -1,056 (0,168) -0,382 (0,140) -0,870 (0,134) -0,753 (0,169)
AMU transport -0,615 (0,084) -0,642 (0,152) -0,464 (0,109) -1,617 (0,420) -0,367 (0,130) -0,973 (0,162) -0,631 (0,218)
AMU andet -1,130 (0,041) -1,049 (0,070) -1,055 (0,065) -1,318 (0,111) -0,886 (0,073) -1,230 (0,066) -1,110 (0,101)
Anden udd.-aktivering 0,262 (0,015) 0,427 (0,031) -0,234 (0,023) -0,458 (0,032) -0,298 (0,022) -0,489 (0,029) 0,431 (0,037)
seks ugers selvvalgt -0,963 (0,023) -0,702 (0,060) -0,860 (0,033) 0,781 (0,058) -0,509 (0,049) -0,821 (0,038) -0,683 (0,049)
Privat Igntilskud 0,185 (0,073) 1,082 (0,151) 0,198 (0,109) -0,680 (0,161) 0,657 (0,132) 0,004 (0,113) 0,228 (0,144)
Anden aktivering 0,272 (0,021) -0,565 (0,047) -0,363 (0,034) 0,594 (0,051) -0,468 (0,035) -0,394 (0,041) -0,358 (0,038)

Se noten til tabel 5.1.
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Tabel A3.1: Resultater, effekter pd hasardrater, maend og kvinder samlet — fortsat
Alle Grunduddannede Erhvervsuddannede Videreg. udd Alder 18 til 35 Alder 36 til 50 Alder 51 til 65
Mand og kvinder samlet Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d.
Programeffekt pa beskeaeftigelse
AMU handel/service 0,117 (0,045) -0,098 (0,107) 0,073 (0,110) 0,378 (0,136) -0,393 (0,092) 0,192 (0,105) 0,209 (0,000)
AMU transport 0,100 (0,072) -0,063 (0,086) -0,007 (0,090) 0,446 (0,252) -0,398 (0,103) 0,298 (0,113) 0,336 (0,147)
AMU andet 0,442 (0,037) 0,149 (0,052) 0,441 (0,056) 0,196 (0,089) -0,142 (0,062) 0,645 (0,056) 0,311 (0,000)
Anden udd.-aktivering 0,187 (0,017) 0,185 (0,029) 0,211 (0,026) 0,200 (0,035) -0,116 (0,026) 0,356 (0,031) 0,257 (0,000)
seks ugers selvvalgt 0,699 (0,022) 0,019 (0,074) 0,552 (0,033) 0,241 (0,064) -0,313 (0,067) 0,788 (0,044) 0,173 (0,000)
Privat Igntilskud -0,053 (0,061) -0,388 (0,125) -0,090 (0,089) 0,265 (0,125) -0,714 (0,120) -0,015 (0,096) 0,207 (0,000)
Anden aktivering 0,199 (0,023) 0,177 (0,039) 0,295 (0,034) 0,372 (0,053) -0,096 (0,035) 0,375 (0,044) 0,256 (0,000)
Log-likelihood -2.221.645 -605.616 -995.796 -617.608 -935.612 -827.490 -437.813
Uobserveret heterogenitet Ja (5 pkt.) Ja (8 pkt.) Ja (5 pkt.) Ja (10 pkt.) Ja (6 pkt.) Ja (9 pkt.) Ja (4 pkt.)
Personer 303.808 86.755 131.742 85.311 131.865 109.745 62.198

Se noten til tabel 5.1.
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Tabel A3.2: Resultater, effekter pa hasardrater, maend
Grunduddannede Erhvervsuddannede Videreg. udd Alder 18 til 35 Alder 36 til 50 Alder 51 til 65
Maend Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d.
Programeffekt pa ledighed
AMU handel/service -0,233 (0,091) 0,243 (0,117) -0,496 (0,141) 0,331 (0,122) -0,608 (0,171) -0,496 (0,131) -0,131 (0,252)
AMU transport 0,114 (0,076) 0,079 (0,139) 0,177 (0,079) -0,021 (0,157) 0,271 (0,134) -0,292 (0,106) 0,852 (0,173)
AMU andet -0,160 (0,048) 0,028 (0,086) -0,200 (0,074) -0,441 (0,068) 0,117 (0,081) -0,508 (0,073) -0,639 (0,133)
Anden udd.-aktivering 0,018 (0,021) -0,046 (0,038) 0,063 (0,029) -0,063 (0,028) -0,042 (0,032) -0,136 (0,032) -0,218 (0,054)
seks ugers selvvalgt -0,151 (0,026) 0,019 (0,049) -0,054 (0,036) 0,086 (0,030) 0,398 (0,064) -0,023 (0,045) 0,005 (0,061)
Privat Igntilskud 0,290 (0,103) 0,759 (0,199) 0,584 (0,141) -0,052 (0,288) 0,500 (0,194) 0,097 (0,152) -0,389 (0,261)
Anden aktivering -0,066 (0,032) 0,053 (0,059) -0,009 (0,044) -0,012 (0,042) -0,137 (0,057) -0,188 (0,045) -0,257 (0,076)
Lock-in-effekt pa ledighed
AMU handel/service -0,306 (0,118) -0,007 (0,203) -0,461 (0,194) -0,511 (0,231) -0,246 (0,198) -0,741 (0,214) -0,404 (0,233)
AMU transport -0,624 (0,091) -0,524 (0,163) -0,388 (0,117) 1,372 (0,452) -0,353 (0,135) -0,966 (0,184) -0,105 (0,234)
AMU andet -0,860 (0,054) -0,762 (0,090) -0,873 (0,084) -1,100 (0,129) -0,702 (0,088) -1,050 (0,085) -1,198 (0,149)
Anden udd.-aktivering -0,170 (0,020) -0,279 (0,037) -0,062 (0,029) -0,333 (0,037) -0,214 (0,028) -0,340 (0,036) 0,319 (0,053)
seks ugers selvvalgt -0,898 (0,030) -0,804 (0,061) -0,786 (0,039) -0,641 (0,065) -0,380 (0,065) -0,816 (0,047) -0,789 (0,070)
Privat Igntilskud 0,264 (0,092) 0,969 (0,189) 0,289 (0,126) 0,087 (0,194) 0,726 (0,179) -0,001 (0,140) -0,293 (0,204)
Anden aktivering -0,301 (0,033) -0,274 (0,060) -0,299 (0,048) -0,188 (0,055) -0,375 (0,054) -0,346 (0,055) -0,518 (0,072)
Programeffekt pa beskaeftigelse
AMU handel/service -0,066 (0,098) -0,476 (0,158) 0,101 (0,175) 0,413 (0,160) -0,004 (0,198) -0,095 (0,150) -0,059 (0,123)
AMU transport 0,044 (0,084) -0,067 (0,108) -0,022 (0,107) 0,100 (0,237) -0,145 (0,120) 0,099 (0,113) 0,314 (0,134)
AMU andet 0,258 (0,048) 0,091 (0,068) 0,364 (0,084) 0,487 (0,081) 0,071 (0,094) 0,407 (0,071) 0,295 (0,102)
Anden udd.-aktivering 0,197 (0,024) 0,189 (0,035) 0,174 (0,037) 0,280 (0,030) -0,037 (0,039) 0,141 (0,033) 0,059 (0,046)
seks ugers selvvalgt 0,634 (0,032) 0,161 (0,056) 0,525 (0,041) 0,296 (0,038) 0,017 (0,100) 0,557 (0,050) 0,231 (0,087)
Privat Igntilskud -0,098 (0,069) -0,236 (0,125) -0,030 (0,099) 0,168 (0,159) 0,447 (0,156) -0,141 (0,100) 0,024 (0,190)
Anden aktivering 0,315 (0,034) 0,152 (0,046) 0,349 (0,044) 0,304 (0,043) 0,068 (0,063) 0,232 (0,046) 0,238 (0,055)
Log-likelihood -1.297.890 -372.456 -657.102 -268.280 -523.725 -475.107 -297.252
Uobserveret heterogenitet Ja (8 pkt.) Ja (6 pkt.) Ja (8 pkt.) Ja (4 pkt.) Ja (8 pkt.) Ja (6 pkt.) Ja (9 pkt.)
Personer 169.541 51.168 83.035 35.338 69.466 60.616 39.459

Se noten til tabel 5.1.
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Tabel A3.3:

Resultater, effekter pa hasardrater, kvinder

Alle Grunduddannede Erhvervsuddannede Videreg. udd Alder 18 til 35 Alder 36 til 50 Alder 51 til 65
Kvinder Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d. Est. s.d.
Programeffekt pa ledighed
AMU handel/service -0,609 (0,110) -0,504 (0,119) -0,491 (0,107) 0,915 (0,248) -0,538 (0,187) 0,342 (0,092) 0,676 (0,138)
AMU transport 0,342 (0,210) 0,230 (0,237) -0,370 (0,272) 0,071 (4,807) -0,300 (0,849) -0,056 (0,379) 0,184 (1,683)
AMU andet -0,380 (0,076) -0,196 (0,059) -0,483 (0,093) -0,301 (0,110) -0,555 (0,117) -0,294 (0,066) -0,566 (0,118)
Anden udd.-saktivering -0,111 (0,027) -0,008 (0,037) -0,237 (0,036) -0,218 (0,045) -0,143 (0,040) -0,070 (0,034) -0,415 (0,057)
seks ugers selvvalgt -0,111 (0,036) -0,211 (0,048) -0,269 (0,047) -0,274 (0,076) 0,094 (0,068) -0,171 (0,044) -0,292 (0,077)
Privat Igntilskud 0,795 (0,135) 0,438 (0,361) -0,239 (0,259) 0,752 (0,200) 0,270 (0,244) 0,431 (0,177) -0,224 (0,648)
Anden aktivering -0,092 (0,038) 0,098 (0,047) -0,218 (0,048) -0,198 (0,060) -0,067 (0,057) 0,087 (0,041) -0,464 (0,073)
Lock-in-effekt pa ledighed
AMU handel/service -0,963 (0,116) -0,963 (0,250) -0,803 (0,152) -1,333 (0,253) 0,767 (0,188) -0,988 (0,179) -1,049 (0,286)
AMU transport -0,609 (0,330) 1,521 (0,682) 0,388 (0,451) -0,090 (4,674) -0,901 (0,617) -0,709 (0,540) 0,841 (6,438)
AMU andet 1,375 (0,075) -1,158 (0,093) -1,318 (0,116) 1,737 (0,175) -1,388 (0,125) -1,352 (0,102) -1,407 (0,186)
Anden udd.-aktivering -0,525 (0,027) 0,515 (0,045) -0,594 (0,040) -0,484 (0,046) 0,433 (0,037) -0,657 (0,044) -0,865 (0,075)
seks ugers selvvalgt -0,861 (0,045) -0,906 (0,085) -1,041 (0,067) -0,984 (0,084) -0,665 (0,081) -0,932 (0,065) -0,968 (0,098)
Privat Igntilskud 0,453 (0,146) -0,065 (0,312) -0,072 (0,294) -0,296 (0,239) -0,076 (0,250) -0,097 (0,240) -0,185 (0,353)
Anden aktivering -0,583 (0,036) -0,442 (0,058) -0,600 (0,053) -0,707 (0,063) -0,638 (0,052) -0,303 (0,052) -0,841 (0,082)
Programeffekt pa beskaeftigelse
AMU handel/service 0,058 (0,102) 0,054 (0,150) 0,141 (0,153) 0,732 (0,183) -0,419 (0,186) -0,002 (0,142) 0,243 (0,179)
AMU transport -0,086 (0,206) 0,408 (0,233) 0,048 (0,495) -0,405 (6,754) 0,354 (0,903) 0,149 (0,346) 0,175 (1,824)
AMU andet 0,193 (0,065) 0,368 (0,062) 0,361 (0,110) 0,367 (0,126) -0,036 (0,122) 0,173 (0,087) 0,719 (0,116)
Anden udd.-aktivering 0,047 (0,030) 0,244 (0,048) 0,244 (0,039) 0,322 (0,052) 0,272 (0,040) 0,157 (0,046) 0,447 (0,056)
6-ugers selvvalgt -0,049 (0,038) 0,326 (0,068) 0,427 (0,054) 0,437 (0,075) -0,459 (0,065) 0,070 (0,059) 0,630 (0,080)
Privat Igntilskud 0,487 (0,134) 0,021 (0,293) 0,046 (0,281) -0,053 (0,194) 0,727 (0,220) 0,336 (0,216) 0,239 (0,384)
Anden aktivering 0,129 (0,037) 0,247 (0,058) 0,322 (0,053) 0,539 (0,061) -0,149 (0,053) 0,027 (0,056) 0,530 (0,064)
Log-likelihood -920.115 -230.626 -338.658 -351.301 -410.320 -351.574 -157.285
Uobserveret heterogenitet Ja (5 pkt.) Ja (4 pkt.) Ja (4 pkt.) Ja (6 pkt.) Ja (5 pkt.) Ja (4 pkt.) Ja (7 pkt.)
Personer 134.267 35.587 48.707 49.973 62.399 49.129 22.739

Se noten til tabel 5.1.
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