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Forord

Formaélet med undersggelsen er at satte fokus pé kvindelige indvandrere, som hverken er i
beskeaftigelse eller modtager offentlige overfarselsindkomster. Undersggelsen er udfert af
AKEF, finansieret af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, og den er gennem-
fort og afrapporteret i perioden oktober 2007 — oktober 2008.

Der har i undersggelsen veret fokus pé barrierer og muligheder for beskaftigelse og ud-
dannelse blandt familieforsgrgede indvandrerkvinder. Samtidig belyser undersagelsen den
kommunale indsats over for gruppen. Sidstnavnte skal isar ses i lyset af de muligheder,
kommunerne siden 2004 har fiet for at iveerksette en indsats over for gruppen af familiefor-
sergede indvandrerkvinder.

Undersggelsen bygger pé bide kvalitative og kvantitative analyser. Der er blevet lagt stor
vaegt pa at dyrke samspillet mellem kvantitative og kvalitative metoder og udnytte den syner-
gi, der opstér i dette samspil. De kvantitative analyser bygger pd AKF’s registerbaserede da-
tamateriale hos Danmarks Statistik, mens de kvalitative analyser bygger pa kvalitative inter-
view med ledere, sagsbehandlere og indvandrerkvinder i fire udvalgte kommuner.

Undersogelsen er gennemfort af forsker Dorte Caswell, praktikant Helle Bendix Laurit-
sen og seniorforsker Kraen Blume Jensen, hvor sidstnavnte har veret projektleder.

Rapporten bygger pd et mere detaljeret arbejdspapir med titlen "Familieforsergede ind-
vandrerkvinders muligheder for beskaftigelse og uddannelse”. Arbejdspapiret er tilgaengeligt
pa AKF’s hjemmeside www.akf.dk.

Kraen Blume Jensen

November 2008
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1 Undersggelsens formdl og baggrund

I Danmark findes en relativ stor gruppe af indvandrerkvinder, som hverken er i beskaftigelse
eller modtager overforselsindkomster. Formalet med undersegelsen er at satte fokus pa den-
ne gruppe af kvindelige indvandrere og iser deres muligheder og barrierer for beskeftigelse
og uddannelse. Denne gruppe af kvindelige indvandrere betegnes i det folgende som familie-
forsergede indvandrerkvinder?, idet kvinderne bliver forserget af andre, dvs. af enten agte-
feller, born eller andre familiemedlemmer.

Der har i forskningsmaessig henseende ikke tidligere vearet specifikt fokus pa gruppen af
familieforsergede indvandrerkvinder. Samtidig er der siden 1999 kommet en rakke supple-
rende bestemmelser i udleendingeloven, som har betydning for netop denne gruppe. Det gel-
der blandt andet indfarelsen af 24-ars-reglen og skerpelsen af forsegrgelseskravet i 2002, som
har medfert en ny sammenséetning af gruppen af familieforsgrgede. 24-drs-reglen har bety-
det en @ldre og mere uddannet/erfaren gruppe, mens forsorgelseskravet der stilles til den
herboende agtefalle, blandt andet betyder, at den familiesammenforte segtefaelle ikke mod-
tager offentlige ydelser efter integrationsloven eller aktivloven i forbindelse med deres op-
hold i Danmark.2

P& samme vis er der i forhold til den kommunale indsats over for gruppen af familiefor-
sergede indvandrerkvinder sket en rekke centrale loveendringer hhv. 1. marts og 1. juni 2004.
Siden da har det vaeret muligt for kommunerne at give tilbud til familieforsergede i form af
ansettelse med lgntilskud, virksomhedspraktik og stette til mentorfunktion og modtage fuld
tilskud fra staten for omkostninger forbundet hermeds. Disse loveendringer benaevnes i det
folgende som ”"Kan-bestemmelserne”. Disse "kan-bestemmelser” giver kommunerne mulig-
hed for at tilbyde en indsats, der ligger ud over den indsats, som kommunerne skal tilbyde
nyankomne flygtninge og indvandrere i form af et introduktionsprogram pa op til tre ar, der
som minimum indeholder danskuddannelse, herunder undervisning i dansk kultur og sam-
fundsforhold. En rakke af kan-bestemmelserne udspringer af integrationsloven og kan derfo-
ri fuld udstraekning tilbydes til personer omfattet af integrationsloven. Ydermere har kom-
munerne fra 1. marts 2007 féet yderligere udvidede muligheder for at give tilbud til familie-
forsorgede, i den forstand at hele tilbudsviften inden for beskaftigelsesindsatsen kan benyt-
tes, herunder ogsa vejledning og opkvalificering og modtage fuldt tilskud fra staten4. Tilsva-
rende fik kommunerne ogsd mulighed for at anvende tilbudsviften i beskeftigelsesloven og
egtefaeller som har veret her mere end tre ar, fik fra det tidspunkt dermed ogsa mulighed for
at modtage tilbud. Kommunerne har kunnet hjemtage tilskud i op til ni maneder. Set i det
lys, er det relevant at undersgge, om kommunerne har draget fordel af disse nye muligheder,
og ikke mindst om det har haft en betydning for de familieforsorgede indvandrerkvinder.

Udgangspunktet for undersogelsen er, at der ikke tidligere har vaeret forskningsmassigt
fokus pa gruppen af familieforsgrgede indvandrerkvinder. Samtidig har der veret foretaget
en rekke lovaendringer af betydning for gruppen, hvilket giver anledning til at inkludere den
kommunale indsats i undersggelsen. Undersggelsen bidrager med en grundig beskrivelse af
gruppen af familieforsorgede indvandrerkvinder iseer med henblik pé at afdeekke deres barri-
erer og muligheder i forhold til beskaftigelse og uddannelse og den indsats, kommunerne
ivaerksatter. Konkret besvarer undersggelsen falgende spgrgsmal:

» Hvad kendetegner gruppen af familieforsorgede indvandrerkvinder? I hvilket om-
fang har/far disse kvinder uddannelse og beskaftigelse? Hvilken type uddannelse
og beskaftigelse er der tale om? Og hvad motiverer dem i den retning?

= Hvilken integrations- og beskeftigelsesindsats er rettet mod de familieforsergede
kvinder, og hvilken betydning har den?
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Undersagelsen fokuserer alene pa indvandrerkvinder i aldersgruppen 25-66 ar blandt farste-
generationsindvandrere med oprindelsesland uden for Vesteuropa og Nordamerika og den
baserer sig pa bade kvalitative og kvantitative analyser. De kvantitative analyser bygger pa
AKF’s registerbaserede datamateriale hos Danmarks Statistik, mens de kvalitative analyser
bygger pa kvalitative interview med ledere, sagsbehandlere og indvandrerkvinder i fire ud-
valgte kommuner. Undersggelsen er gennemfort i perioden oktober 2007 til oktober 2008 og
er foretaget pa baggrund af et offentligt udbud udsendt af Integrationsministeriet.

Den resterende del af rapporten er opbygget som felger. I kapitel 2 gives en beskrivelse
datamaterialet og den empiriske metode, mens kapitel 3 og 4 setter fokus pd omfanget af fa-
milieforsorgede indvandrerkvinder, og hvad der kendetegner dem. Kapitel 5 seatter fokus pa
deres kvalifikationer og barrierer i forhold til uddannelse, mens kapitel 6 satter fokus pé de-
res beskeftigelse. I kapitler 7 beskrives hvad der motiverer familieforsgrgede indvandrer-
kvinder til beskeftigelse, mens kapitel 8 stiller skarpt pd den kommunale indsats over for
gruppen. I kapitel 9 gives en opsummering, der sammenfattes i en reekke anbefalinger i rela-
tion til den fremtidige indsats over for gruppen af familieforsergede indvandrerkvinder.
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2 Datamaterialet og den empiriske metode

De spergsmél, som rejses i undersggelsen, belyses pd baggrund af bade kvalitative og kvanti-
tative metoder med udgangspunkt i bade et kvalitativt og et kvantitativt datamateriale. Det
kvantitative registerbaserede datamateriale bygger pa oplysninger for perioden 1997-2005.
De kvantitative analyser er anvendt med henblik pé en overordnet beskrivelse af omfanget af
familieforsgrgede indvandrerkvinder, hvad der karakteriserer dem, og hvorledes det gir dem
efterfolgende, samt til at beskrive omfanget og karakteren af den indsats, som kommunen
retter mod dem. Samtidig er der estimeret statistiske modeller med henblik pé at belyse,
hvad der karakteriserer de familieforsergede, og hvad der efterfolgende pavirker deres sand-
synlighed for at forblive familieforserget samt deres sandsynlighed for at opna beskeftigelse
eller at komme i gang med en uddannelse. Der estimeres ogsé statistiske modeller med hen-
blik pé at belyse betydningen af arbejdsmarkedsforanstaltninger og danskundervisning for de
familieforsergedes chancer for beskeftigelse og uddannelse.

De kvantitative analyser er endvidere brugt til at pege pa fire kommuner som efterfal-
gende har deltaget i den kvalitative del af undersggelsen, hhv. Arhus, Odense, Ishgj og Glad-
saxe. De fire kommuner er udvalgt ud fra, at antallet af familieforsgrgede kvinder i kommu-
nen har en vis storrelse, og at den indsats, de familieforsergede kvinder modtager eller har
modtaget, har haft et vist omfang.

I de fire kommuner er gennemfort interview med ledere, sagsbehandlere og andre kom-
munale neglemedarbejdere i relation til integrationsindsatsen med henblik pa at belyse ka-
rakteren og omfanget af den indsats, der er iveerksat. Datamaterialet til den kvalitative del af
undersggelsen er indsamlet i lgbet af forste halvdel af 2008. De kvalitative interview med
noglemedarbejdere i de fire udvalgte kommuner blev foretaget pd baggrund af en sporge-
ramme udarbejdet med henblik pa at belyse de problemstillinger, som rapporten fokuserer
pa. Spergerammen blev opbygget omkring tematikker som: organisering af integrationsind-
sats, arbejdet med malgruppen, malgruppens karakteristika samt serlige metoder og redska-
ber i indsatsen, dvs. temaer som samlet belyser kommunens grad og karakter af fokus pé
maélgruppen.

Samtidig er der i hver af de fire kommuner gennemfort interview med tidligere familie-
forseorgede indvandrerkvinder for at opna en indsigt i, hvorledes de har oplevet deres mulig-
heder i forhold til uddannelse og beskaftigelse, hvordan de opfatter den kommunale indsats,
de har medt, og hvilken betydning den har haft for dem. Interviewene med indvandrerkvin-
derne blev foretaget pa baggrund af en spgrgeramme udarbejdet med henblik pa at belyse de
problemstillinger som rapporten fokuserer pa. Spegrgerammen blev opbygget omkring tema-
tikker som baggrund, motivation, arbejdsliv/familieliv, socialt netvaerk, kompetencer/uddan-
nelse, kontakt til kommunen samt tilbud/indsats. Udvelgelsen af de indvandrerkvinder, der
skulle deltage i de kvalitative interview, blev foretaget med henblik pa at tilgodese en rakke
kriterier, der fremstod som centrale pa baggrund af de gennemfarte kvalitative interview med
kommunale ngglemedarbejdere. Kriterierne involverede aspekter omkring oprindelseslande,
dansk partner, alder, indvandringstidspunkt, uddannelse fra hjemlandet, indplaceringsni-
veau pa danskuddannelse og aktuel beskaftigelsessituations.

Malet med rekrutteringen har som udgangspunkt varet, at kvinderne skulle veere rele-
vante for undersggelsens fokus og spergsmal — det vil sige kvinder, som for stgrstedelens
vedkommende har overskredet barrierer i forbindelse med deres indtreeden pa arbejdsmar-
kedet. Arbejdet med at finde frem til sidanne kvinder er foregéet i taet samarbejde med de
kommunale ngglemedarbejdere pa grund af af vores manglende direkte adgang til malgrup-
pen.
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Noglemedarbejderne har siledes taget den forste kontakt til indvandrerkvinderne og ef-
terfolgende videregivet kontakten. Rekrutteringsprocessen har derfor veeret athengig af nag-
lemedarbejderes tid og ressourcer til at indga i rekrutteringsarbejdet samt deres kontaktflade
i forhold til at opné og tage den direkte kontakt til kvinderne. Idet rekrutteringen er foregaet
blandt de kvinder, som ngglemedarbejderen kan formodes at have haft nemmest ved at fa fat
pé, eksisterer der en mulig bias i gruppens sammensatning. Desuden er rekrutteringen fore-
gdet blandt kvinder, som har udvist interesse i at deltage og fortalle deres historie. Rekrutte-
ringen er dermed selektiv i bAde udgangspunkt og resultat® og kan have resulteret i, at de
indvandrerkvinder, der har deltaget i de kvalitative interview, har varet mere ressourcesteer-
ke end gennemsnittet.
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3 De familieforsgrgede indvandrerkvinder — antal
og omfang

Igennem den periode, som den kvantitative del af undersggelsen omfatter, er antallet af
kvinder i Danmark med en anden etnisk baggrund end dansk steget ganske markant. Hvis
der alene fokuseres pa den gruppe, der er i fokus i underseggelsen, dvs. indvandrerkvinder i
aldersgruppen 25-66 ar blandt forstegenerationsindvandrere med oprindelsesland uden for
Vesteuropa og Nordamerika, er denne gruppe steget i antal fra ca. 50.000 personer i 1995 til
ca. 93.000 personer i 2005. Trods denne stigning i antallet af indvandrere viser undersogel-
sen, at andelen af familieforsgrgede indvandrerkvinder er relativ konstant fra 1996 og frem —
nemlig omkring 11 % (svarende til ca. 6.700 personer i 1997 og ca. 9.900 i 2005). Dette frem-
gar af figur 3.1.

Figur 3.1 Andelen af familieforsgrgede i grundpopulationen 1994-2005
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Kilde: Egne kgrsler pd baggrund af AKF’s registre.

Bem.: Grundpopulationen er fgrstegenerationsindvandrerkvinder i alderen 25-66 &r, som har oprin-
delsesland uden for Vesteuropa og Nordamerika.

Trods den konstante andel, er der dog store forskelle landegrupperne imellem. Mens kvinder
fra Tyrkiet har en relativ lav og faldende andel (7% i 2005 svarende til ca. 800 personer), gor
det modsatte sig geldende for kvinder fra Pakistan, hvor andelen er ganske hgj og nesten
konstant (omkring 22% svarende til ca. 790 personer i 2005). For sd vidt angér kvinder fra de
udvalgte tidligere gstlande, havde kvinder fra Baltikum og Rusland oprindeligt en meget stor
andel af familieforsergede (omkring 40% i 1995), men andelen er siden faldet markant, om
end den stadig er ganske hgj (omkring 20% i 2005 svarende til hhv. ca. 340 personer fra Bal-
tikum og ca. 600 fra Rusland). En del af dette skyldes, at disse indvandrergrupper har haft en
relativ stor tilstremning af nye indvandrere hen over perioden, mens det ikke har veret til-
feeldet for gruppen af indvandrere fra Polen’. Blandt indvandrerkvinder fra Polen har andelen
veeret omtrent konstant (omkring 10% i svarende til ca. 520 personer i 2005). De nyankomne
indvandrere i disse indvandrergrupper er altsa i mindre udstrekning familieforsgrgede og
har dermed varet med til at reducere andelen af familieforsargede i gruppen. Tilsvarende er
der blandt indvandrere fra Thailand og Filippinerne sket en stigning i antallet af personer i
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grundpopulationen henover perioden fra 1995-20058. Som det var tilfaldet blandt indvan-
drere fra Baltikum og Rusland, har andelen af familieforsgrgede blandt indvandrere fra Thai-
land vaeret faldende fra 1995 (28%) til 2005 (17% svarende til lidt over 800 personer), mens
den har veret omtrent konstant blandt indvandrere fra Filippinerne (ca. 12% svarende til ca.
620 personer i 2005) dog med en stigende tendens efter 2003.

10
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4 Hvad kendetegner de familieforsgrgede ind-
vandrerkvinder?

Overordnet set kan gruppen af familieforsergede indvandrerkvinder inddeles i to undergrup-
per. Den forste undergruppe er relativt nyankomne indvandrerkvinder fra eksempelvis de
tidligere astlande med et vist kvalifikationsniveau og ofte (men ikke altid) med en dansk
partner. Den anden undergruppe er indvandrerkvinder fra de mere traditionelle gaestearbej-
derlande, der er indvandret for lidt leengere tid siden og har ringere kvalifikationer og kun
sjeeldent en dansk partner. En del af forklaringen p& denne udkrystallisering i to identificer-
bare grupper er bl.a. de skaerpede regler for familiesammenfaring i 2002, hvor en herboende
dansker/indvandrer pédlagges forsergelseskrav i forhold til en eventuel familiesammenfart
indvandrer. Det har medfert, at de herboende danskere/indvandrere, som siden 2002 har fa-
et en familiesammenfort agtefalle til landet, i gennemsnit haft bdde hgjere uddannelse og
hgjere indkomst end tidligere. At det er tilfeeldet dokumenteres i figur 4.1.

Figur 4.1 Gennemsnitlig bruttoindkomst og uddannelsesleengde malt i &r hos de
nyindvandrede kvinders herboende partnere i drene 1997-2005
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Kilde: Kgarsler pd baggrund af AKF’s registre.

Bem.: Uddannelses- og indkomstniveau hos den herboende agtefalle, som den familiesammenfgr-
te segtefaelle familiesammenfgres til.
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Som figur 4.1 viser, har badde indkomst- og uddannelsesniveauet hos den herboende &gtefalle
veeret stigende, isaer efter 2002 — og det galder iser, hvis den herboende a&gtefalle er dan-
sker. Der er med andre ord sket et ressourcemeessigt skifte blandt de herboende danske-
re/indvandrere siden 2002. Dette ressourcemessige skift bekraeftes ogsd af de kommunale
neglemedarbejdere. I beskrivelsen af de familieforsgrgede indvandrerkvinder identificerer de
iser to skillelinjer, som de oplever, har betydning for kvindernes ressourcer.

Forste skillelinje: for versus nu

Den forste skillelinje, som de kommunale ngglemedarbejdere navner, handler om for versus
nu, med udgangspunkt i de strammede regler for familiesammenforing, der, som naevnt
ovenfor, har medfert en selektion af, hvem der har mulighed for at fa en hustru til landet.
Dette har igen betydning for, hvilke ressourcer den familiesammenferte kvinde kommer til
Danmark med. Der findes en bred international litteratur, der peger pa, at ressourcesterke
personer finder sammen med partnere, der har ressourcer pd samme niveau som dem selv.
Nielsen & Svarer (2008) argumenterer for, at dette isar gor sig geeldende med hensyn til ud-
dannelse, mens sociologer argumenterer for, at det reekker langt ud over uddannelse (Bour-
dieu, 1984). Tidligere danske undersegelser har peget pa, at forsegrgelseskravet har medfert,
at familiesammenforingerne sker blandt mere veletablerede indvandrere, og gruppen af fami-
lieforsgrgede er sdledes blevet mere ressourcestark i form af en starkere erhvervs- og ud-
dannelsesmaessig baggrund, motivation for at leere dansk, arbejde eller fa en uddannelse,
kendskab til internationalt sprog mv. (Videnscenter for kompetenceafklaring af flygtninge og
indvandrere, 2006). Efter starthjelpens indfarelse og forsergelseskravet i 2002 er der séle-
des i de senere ar ankommet en storre gruppe af indvandrere, der forsarger sig selv uden at
veere i job (Rockwool Fondens Forskningsenhed, 2007).

Anden skillelinje: ung versus gammel

Den anden skillelinje handler om de familieforsgrgede indvandrerkvinders alder. Her beskri-
ver de kommunale ngglemedarbejdere, at de unge har en anden dynamik og power”, og at
det har betydning for kvindernes evne til at leere dansk, at ”jo friskere hjernerne er, desto
hurtigere kommer de igennem”. Der er altsd en oplevelse af, at det er en ressource i forhold
til integrationen i Danmark, at kvinderne er relativt unge, ndr de kommer hertil. En del af
denne opdeling i ung versus gammel opleves som knyttet searligt til de arabiske kvinder. De
beskrives af en medarbejder siledes:

De arabiske kvinder, der har rimelig uddannelse, farer lige igennem og er meget
ambitiose, specielt de unge mellem 24 og 30. De har en anden selvbevidsthed end de
gamle generationer.

Disse to skillelinjer bidrager til en overordnet opdeling af gruppen af familieforsergede ind-
vandrerkvinder.

Men ogsa andre ting spiller en rolle

Den statistiske analyse af, hvad der kendetegner de familieforsergede indvandrerkvinder, af-
slgrede endvidere, at ogsd andre ting spiller en rolle. Det gelder blandt andet sammensat-
ningen af den husstand, de familieforsergede bor i. Det centrale begreb er i den forbindelse
husstandens forsergerpotentiale. En stor husstand med flere voksne har et starre forsgrger-
potentiale, idet flere har mulighed for at oppebere en indkomst og dermed bidrage til hus-
standens gkonomi, end hvis man sammenligner med store husstande, hvor stgrrelsen er dre-
vet af en stor bgrneflok. En stor barneflok gger nok behovet for en hjemmegaende agtefzlle,
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men gger altsd ikke husstandens forsgrgerpotentiale. Resultaterne viser da ogsa, at det sam-
lede antal personer i husstanden gger sandsynligheden for at vaere familieforsorget, mens an-
tallet af bern i sig selv mindsker sandsynligheden. Husstandens forsgrgerpotentiale kan ogsa
vaere med til at forklare, at ganske mange familieforsergede indvandrerkvinder har en dansk
partner, idet danskere typisk har en hgjere beskaftigelsesfrekvens og indtaegt end indvandre-
re.

Den statistiske analyse afslarede ogsa, at der var relativt store forskelle de enkelte lande-
grupper imellem. Indvandrerkvinder fra Pakistan er den gruppe, der oplever den sterste
sandsynlighed for at vaere familieforserget, men ogsd indvandrere fra Thailand oplever en
stor sandsynlighed. Den gruppe, der oplever den mindste sandsynlighed for at vaere familie-
forserget, er indvandrerkvinder fra Baltikum, men ogsé indvandrerkvinder fra Tyrkiet og
Iran oplever en relativ lille sandsynlighed. Derudover har det ogsa betydning for sandsynlig-
heden for familieforsergelse, hvor lang tid kvinden har varet i Danmark. Kort tid i landet be-
tyder oget sandsynlighed for at vaere familieforsegrget.

Kvalifikationer i form af uddannelse og erhvervserfaring

Ogsa kvalifikationer i form af uddannelse og erhvervserfaring spiller en rolle, hvor erhvervs-
erfaring opndet pa det danske arbejdsmarked mindsker sandsynligheden for at vaere familie-
forsgrget. Derimod peger den statistiske analyse p4, at en hgj uddannelse faktisk gger risiko-
en for at vaere familieforserget, og der kan vere flere forklaringer pa dette umiddelbart lidt
paradoksale resultat. En forklaring kan vere, at resultatet er et udtryk for det skifte, der har
veeret igennem de senere ar, der gar i retning af, at bdde de herboende danskere og indvan-
drere, som far en familiesammenfort segtefalle til landet, men ogsd de familiesammenforte
egtefaeller er mere ressourcestarke, end det var tilfeeldet tidligere. Denne ressourcestyrke gi-
ver bedre mulighed for at veere familieforsegrget for den familiesammenforte a&gtefelle, mens
den pageldende venter pi, at det rette job dukker op. Og jo hgjere uddannelsesniveauet er,
desto laengere tid er den enkelte méske tilbgjelig til at vente for ikke at blive beskeftiget i job,
som de opfatter sig overkvalificeret til. Samtidig kan et hgjt uddannelsesniveau fra hjemlan-
dety pévirke den enkelte indvandrerkvinde i forhold til overvejelser omkring opkvalificering
eller genuddannelse her i Danmark.

Underspggelsen viser, at blandt de indvandrerkvinder, der er familieforsgrgede, vaelger en
del efterfolgende at opkvalificere sig, dvs. forlenge uddannelsesleengden eller genuddanne
sig, dvs. erstatte en udenlandsk uddannelse med en dansk uddannelse af kortere varighed.
Andelen er dog ikke voldsom. Blandt de indvandrerkvinder, som er familieforsgrgede i 1997,
har 3,5% opkvalificeret sig i perioden frem til 2005, mens 3,3% har genuddannet sig. Analy-
serne i rapporten peger samstemmende pa, at tilpasning af kvalifikationer til det danske ar-
bejdsmarked i form af opkvalificering eller genuddannelse mindsker sandsynligheden for se-
nere hen at veere familieforsgrget og ager sandsynligheden for at opné et vist beskaftigelses-
omfang. Der er dog stor forskel p4, i hvilket omfang kvinderne valger at tilpasse deres kvali-
fikationer. Iser blandt indvandrerkvinder fra Baltikum og Rusland, der ofte har en dansk
partner, er opkvalificering og genuddannelse udbredt, mens det kun sker i meget ringe om-
fang blandt indvandrerkvinder fra Tyrkiet og iseer Pakistan.

Forklaringen p4, at s relativt f4 har tilpasset deres kvalifikationer til det danske ar-
bejdsmarked, skal findes i en rackke barrierer i forhold til uddannelse, som den enkelte ind-
vandrerkvinde star overfor. En barriere, som de kvalitative analyser peger p&, er den implicit-
te devaluering af &rs flid lagt pa uddannelsesinstitutioner i hjemlandet. Accepten af, at ens
medbragte kvalifikationer ikke tilleegges den vaerdi, som den enkelte indvandrerkvinde selv
foler, kvalifikationerne har, kan vere steerkt demotiverende i forhold til en eventuel opkvali-
ficering og méske iser genuddannelse. I forhold til uddannelse fra hjemlandet er der mulig-
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hed for at f& medbragte uddannelsespapirer vurderet gennem CIRIUS10. Denne formelle an-
erkendelse af uddannelse er dog ikke ngdvendigvis ensbetydende med, at uddannelsesni-
veauet reelt anerkendes fra arbejdsmarkedets side. I det folgende afsnit beskrives kvalifikati-
oner naermere, og hvorledes de i sig selv kan udgere en barriere i forhold til det danske ar-
bejdsmarked for de familieforsergede indvandrerkvinder.
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5 Kvalifikationer og barrierer i forhold til videre
uddannelse

Som det fremgik af ovenstidende afsnit, pegede de kvantitative analyser p&, at indvandrer-
kvinder med et hgjere uddannelsesniveau havde en storre tilbgjelighed til at veere familiefor-
sorgede. Det skyldes, at der er sarlige udfordringer for den gruppe af kvinder, som kommer
til Danmark medbringende en uddannelse. Her kan hentes inspiration i Liversage (2005,
2006), der i sin forskning har beskrevet forskellige fortallinger, som kan genkendes i forhold
til indvandres veje ind i (og uden for) arbejdsmarkedet.

En fortzlling handler om opstigning. I hervaerende undersogelse kan vi finde en sddan
fortelling i to af kvindernes historier. De beskriver begge deres position pd arbejdsmarkedet,
som "pa vej et andet sted hen”. Da undersggelsens interview udger gjebliksbilleder af disse
kvinders aktuelle situation, kan vi af gode grunde ikke vise, hvorvidt der virkelig er tale om et
skridt pa vejen mod en bedre position pa arbejdsmarkedet. DA har en uddannelse fra Rumz-
nien som ingenigr. Hun er i virkeligheden udmerket tilfreds med ikke laengere at skulle ar-
bejde med netop det specialomrédde, som hendes uddannelse giver adgang til (metalog), men
gnsker samtidig at finde en position péd arbejdsmarkedet, der kan udfordre hende fagligt, om
end ikke direkte koblet an til hendes uddannelsesmassige kvalifikationer. Hun arbejder p.t. i
ALDI og har tidligere arbejdet i Bilka, hvor hun startede i jobtraening som en del af et kom-
munalt projekt, der blandt andet indebar dansk sprogundervisning pa arbejdspladsen mv.
Den anden kvinde IA er fra Peru og uddannet inden for bankverdenen med mange 4rs erfa-
ring fra et internationalt kontor, der arbejdede med eksport og import. Hun arbejder p.t. i et
vikariat tre timer dagligt hos Nykredit, hvor hun varetager forskellige administrative opgaver.

Jeg er rigtig glad for det, for jeg har fGet muligheden for at laere en masse nye ting
og nye ord, og sG hvordan man arbejder pa kontor. Maske kan jeg blive der efter de
seks mdneder.

Hun er af den klare overbevisning, at hendes medbragte kvalifikationer kan bruges bedre end
i en ufaglert jobfunktion, og hendes nuvarende vikariatstilling reprasenterer et skridt i den
rigtige retning. Hun er dog realistisk omkring brugen af hendes medbragte kvalifikationer:

Jeg tror, det er umuligt for mig at finde det job, jeg rigtig gerne vil have, fx import-
eksport i en bank. Men jeg har ikke lyst til at tage fx et rengoringsjob.

En anden fortalling i forhold til de hgjtuddannede indvandrerkvinder handler om genud-
dannelse. To af kvinderne i det kvalitative materiale har en sddan fortelling. De kommer
begge fra Filippinerne og har en universitetsuddannelse fra hjemlandet. Den forste kvinde
MO har en universitetsuddannelse i jura, men overvejer p.t. at sege ind pa Den Sociale Hgj-
skole i Danmark for at uddanne sig til socialrddgiver. Hun fortealler, at hun forestiller sig, at
hendes interesse for blandt andet familieret kan udfoldes her. Indtil videre arbejder hun som
aflgser i et rengeringsfirma. Den anden kvinde RI har en it-uddannelse, som hun selv tenker
er delvist foraldet, da det er fem ar siden, hun tog den. Hun arbejder nu som assistent i et
kokken, men vil gerne leese videre pa universitetet. Ingen af disse kvinder har rent faktisk pa-
begyndt disse uddannelser i Danmark, sa ligesom tilfeeldet var i forhold til opstigning, kan vi
ikke konkludere, at disse kvinder vil gennemfore de patenkte uddannelser i Danmark. Men
deres overvejelser er alligevel interessante, fordi der er en lang rekke ting pé spil i deres
overvejelser for og imod en uddannelse i Danmark.
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Bade sproglige og tidsmessige faktorer spiller en rolle i kvindernes uddannelsesmeessige
overvejelser. Sproglige fordi de fleste har en usikkerhed omkring, hvorvidt deres danske er
godt nok til, at de vil kunne gennemfore den gnskede uddannelse. Og tidsmassige fordi kvin-
der jo tidligst kommer til Danmark, nar de er 24 og dermed, ifolge det kvalitative materiale, i
nogle tilfelde fravelger en lengerevarende uddannelse ud fra en betragtning om, at de vil
veere for gamle, inden de bliver faerdige, og at uddannelsen ikke garanterer, at de har arbejde
efterfolgende. De to kvinder, der er naevnt ovenfor, var 24-25 ar da de kom til Danmark og er
nu i slutningen af 20’erne. Et andet tema omkring det at tage en ny uddannelse i Danmark er,
at det samtidig kan opleves som en devaluering af de kompetencer og den uddannelse, man
har med fra hjemlandet (Liversage, 2005). MO har til dels denne bekymring, men hun erken-
der samtidig, at den juridiske viden, hun har fra Filippinerne, ikke uden problemer kan over-
fores til en dansk kontekst.

For de familieforsergede indvandrerkvinder, der har en uddannelse fra hjemlandet, er
der altsd mange veje ind pa og desvarre ogsa vak fra det danske arbejdsmarked. En af de
overvejelser, som kan folge af ovenstiende analyse, er den rolle, alder spiller i forhold til,
hvilken vej den enkelte kvinde far eller tager. Nar alder spiller en rolle, er det blandt andet
fordi, de kvinder, der kommer til Danmark i deres unge ar, bedre kan "tillade sig” at bruge tid
pé “genuddannelse” eller “opstigning”. Derimod oplever nogle af de kvinder, der er kommet
hertil i en mere moden alder, at de ikke har sd meget tid at give af. Samtidig spiller det ogsa
en rolle for flere af disse kvinder, at deres identitet i hgjere grad end de unge er knyttet an til
det at have en bestemt position pd arbejdsmarkedet, og at de kan opleve, at et tilvalg af ny
uddannelse eller alternative kompetencer samtidig er en devaluering af den uddannelse, de
kompetencer og den erhvervserfaring, de har med fra hjemlandet.
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6 Beskaeftigelse og barrierer i forhold til be-
skaeftigelse

Efter en periode som familieforsgrget opnar en del beskaftigelse. Hvis man betragter beskaef-
tigelsesomfanget to ar efter familieforsergelse, blandt dem som var familieforsgrgede i enten
1997, 2000 eller 2003, finder man, at lidt over hver tiende har et beskaftigelsesomfang pa
mere end 50% to ar efter (hvor et beskaftigelsesomfang pd 100% svarer til fuldtidsbeskaefti-
gelse). Dette fremgér af tabel 6.1.

Tabel 6.1 Andel, der har opndet et beskaftigelsesomfang over 50% to ar efter
familieforsgrgelse

1999 2002 2005
(familieforsgrget (familieforsgrget (familieforsgrget
i 1997) i 2000) i 2003)
Andel der har opndet et 10,7 % 13,3 % 13,3 %
beskeaeftigelsesomfang
over 50 %

Kilde: Kgrsler pd baggrund af AKF’s registre.

Bem.: Grundpopulationen er fgrstegenerationsindvandrerkvinder i alderen 25-66 &r, som har op-
rindelsesland uden for Vesteuropa og Nordamerika.

Beskaftigelsesomfanget stiger endnu mere, jo leengere tid der gar siden familieforsorgelse.
Blandt de indvandrerkvinder, der var familieforsergede i 1997, er det gennemsnitlige beskaef-
tigelsesomfang i 2005 pa 25%. Det kunne tyde p4, at der i gruppen af tidligere familieforser-
gede ligger en uudnyttet arbejdskraftreserve.

Den statistiske analyse peger igen pa, at husstandssammensatningen, med udgangs-
punkt i antal voksne og antal bgrn, pavirker beskeaftigelsesomfanget efter familieforsorgelse.
Har husstanden mange personer, kan dette virke fastholdende i forhold til familieforsorgelse.
Dette er dog ikke tilfaeldet, hvis husstandens storrelse er drevet af en stor barneflok. Samtidig
er der ogsa relativt store forskelle landegrupperne imellem, idet kvinder fra Iran har mindst
sandsynlighed for beskaftigelse, mens kvinder fra Tyrkiet, Thailand og Filippinerne har
storst sandsynlighed. For s& vidt angar uddannelsesleengde, peger dette ikke i retning at have
nogen vasentlig betydning for beskeftigelsesomfanget to ar efter. Det har derimod betyd-
ning, hvorvidt personen har opkvalificeret sig eller har genuddannet sig, hvilket reducerer
sandsynligheden for at vaere familieforserget ganske betragteligt.

En grund til, at beskaftigelsesomfanget trods stigningen efter perioden som familiefor-
sarget fortsat befinder sig pa et relativt lavt niveau (jf. tabel 6.1), kan — inspireret af det kvali-
tative materiale — bl.a. findes i, at en del af de indvandrerkvinder, der er kommet til Danmark
med medbragte kvalifikationer, ikke umiddelbart kan opna beskeftigelse, der tilgodeser de-
res medbragte kvalifikationer. Tilsvarende forringes vaerdien af deres medbragte kvalifikatio-
ner yderligere i takt med, at tiden gir, uden at kvalifikationerne bliver brugt i en jobsituation.
Pa den baggrund er den manglende anerkendelse af medbragte kvalifikationer en vaesentlig
barrierer for de familieforsergede indvandrerkvinder i deres mgde med det danske arbejds-
marked. Her kan det vaere gunstigt at skelne mellem forskellige former for anerkendelse: dels
den formelle anerkendelse, hvor CIRIUS kan spille en rolle i forhold til at oversette og ind-
placere de udenlandske kvalifikationer i forhold til en dansk kontekst, dels en mere reel an-
erkendelse, som handler om arbejdsmarkedets villighed til at &benhed over for kvalifikatio-
ner opnaet i udlandet.
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Marginale positioner pa arbejdsmarkedet

Bade den kvalitative og kvantitative analyse peger endvidere p4, at de tidligere familieforsgr-
gede kvinder, der siden hen opnar beskeftigelse, er beskaftiget i marginaljob inden for speci-
fikke brancher som fx brancherne forretningsservice og sociale institutioner og i den nedre
del af stillingshierarkiet, og iseer den kvalitative analyse peger p&, at deres medbragte kvalifi-
kationer ikke udnyttes.

Hvis vi ser neermere p& den gruppe af kvinder, som vi har interviewet, der er kommet i
beskaftigelse, s bekrafter det den nationale og internationale forskning pa omréadet: Uanset
kvalifikationer og formelle kompetencer fra hjemlandet, s& er de indplaceret i relativt darlige
positioner pa det danske arbejdsmarked. Tre af kvinderne har job, der kan siges at vaere i ri-
melig overensstemmelse med deres kompetencer. To af disse job er imidlertid vikarjob, og
den ene af disse er i en begranset periode (6 mdr.) og pa nedsat tid (3 timer dagligt). De gv-
rige kvinder i det kvalitative datamateriale lever til fulde op til beskrivelsen ovenfor: lavtlgn-
nede, ufaglaerte og ofte i servicesektoren. Kvinderne arbejder som rengeringsassistenter,
kokkenassistenter, butiksassistenter eller som fabriksarbejdere. Ogsd vores interview med
kommunale ngglemedarbejdere satter ord pa denne tendens til, at kvinder placerer sig i den
mest marginale del af det danske arbejdsmarked. Som en medarbejder i Ishgj siger:

... En stor gruppe hanger i marginaljob og ryger ind og ud. Ud fra et integrations-
perspektiv er det ikke noget der batter.

Og pa sporgsmalet "Hvilken type job fir disse kvinder?” svarer en medarbejder i Arhus:
Det er meget enkelt — de far rengeringsjob til en start, og inden for servicefagene.

I en tid, hvor arbejdslgsheden er sa lav, som den er p.t. og med en aktiv arbejdsmarkedspoli-
tik, der har sat fokus pa "hurtigst muligt i arbejde”, er det méaske ikke overraskende at kvin-
derne kommer ud pa arbejdsmarkedet i disse marginalpositioner som udgangspunkt. Men
det kan imidlertid betegnes som et samfundsmaessigt problem hvis disse kvinder fastholdes i
de marginale job, og deres eventuelle kvalifikationer og kompetencer ikke udnyttes pa ar-
bejdsmarkedet. Om risikoen for at blive fastholdt i en marginal position p& arbejdsmarkedet
siger en kommunal medarbejder:

Hvis man sidder i et alene-rengeringsjob, sa er det sveart at fG& dem bevaget videre
til noget andet, fordi det ikke bliver regnet for noget. Hvis man bare kan komme ud
og gore rent pa et kontor i dagtimerne, sa er meget ndet.

Man kan argumentere for at den nuvarende situation med meget lav arbejdslgshed og rela-
tivt hgje krav til indvandrere i integrationsperioden giver endog meget gunstige betingelser
for at bryde mensteret med, at indvandrerkvinder i s hej grad fastholdes i marginale positi-
oner pa arbejdsmarkedet. Samtidig peger denne undersggelse pa, at det kan veere problema-
tisk at satte lighedstegn mellem integration og beskaftigelse, som pépeget af Ejrnaes (2008).
Problemstillingen omkring beskaftigelse i marginaljob gaelder ogsa i en bredere kreds af ind-
vandrere i det danske samfund. Nielsen (2007) har undersggt konsekvenserne af overuddan-
nelse blandt indvandrere, og hun peger pa, at flere indvandrere er overkvalificeret til deres
arbejde end indfedte danskere.

Nér kvinderne mgder den barriere, peger de kvalitative analyser p4, at nogle valger at
acceptere tingenes tilstand og tage et job, hvortil de pdA mange mader er overkvalificeret, og
hébe p4é, at det kan vere en vej ind pa arbejdsmarkedet, hvor de sa senere hen kan opné be-
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skeaftigelse, der svarer til deres kvalifikationer. Dette indebarer dog en implicit risiko for, at
vaerdien af deres kvalifikationer forringes yderligere, idet de ikke bruges i den aktuelle jobsi-
tuation, hvilket igen forringer mulighederne for pa et senere tidspunkt at opna beskaftigelse,
der svarer til kvalifikationerne.

Hvis den enkelte indvandrerkvinde valger at vente p4, at det rette job dukker op, og pa
den baggrund stadig har en forventning om beskaftigelse svarende til de medbragte kvalifi-
kationer, kan det som tiden gér vise sig svarere og sverere at opné den type beskaftigelse.
Dermed bliver kvindernes forventninger i sig selv en barriere i forhold til beskaftigelse. Det
er i den situation vigtigt at sikre, at de enkelte indvandrerkvindes forventninger stemmer
overens med, hvad der realistisk set er mulighed for pé et dansk arbejdsmarked.

Evnen til at tale dansk er en uomgangelig forudsatning for at blive integreret pa det
danske arbejdsmarked. Og danskuddannelsen star centralt som tilbud til kvinderne i integra-
tionsperioden. De kommunale medarbejdere papeger, at der kan vere en risiko for, at en
nedprioritering af danskuddannelse i integrationsperioden kan volde problemer pé laengere
sigt, fordi et vist sprogligt niveau béde er en forudsetning for eventuel opkvalificering eller
genuddannelse og for en opstigning fra marginale job til mere fastforankrede positioner pa
arbejdsmarkedet. Analysen af det kvalitative materiale peger p4, at koblingen mellem beskef-
tigelse og danskuddannelse kan udgere et dilemma. Hos nogle af de familieforsergede kvin-
der star beskaftigelse ikke hgjest pa dagsordenen. De prioriterer danskundervisning hgjere
end beskaftigelse, idet gennemforelse af danskundervisning er en forudsatning for at opna
tidsubegrenset opholdstilladelse. Hvis valget derfor star mellem danskundervisning og be-
skeeftigelse, og begge ikke er mulige at varetage pa samme tid fx pa grund af pligter i hjem-
met, vil det ofte veere danskundervisning, der valges. Dermed bliver deltagelse i andre ned-
vendige aktiviteter i sig selv en barriere for beskaftigelse. For andre af de familieforsorgede
kvinder er det modsatte tilfeeldet. De prioriterer beskaftigelsen over danskuddannelse, hvil-
ket kan fi konsekvenser for sivel deres muligheder pd arbejdsmarkedet, deres uddannelses-
muligheder og deres gvrige integration i det danske samfund.
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7 Hvad motiverer de familieforsgrgede kvinder
til beskaeftigelse?

Gennem vores interview med de familieforsergede kvinder er der fremkommet en lang rekke
forskelligartede argumenter for, hvad der motiverer den enkelte kvinde i forhold til at arbej-
de. Disse argumenter underbygger gruppen af familieforsergede kvinders heterogenitet og
kvindernes forskelligartede motivation i forhold til at komme ud pa arbejdsmarkedet. Disse
argumenter kan overordnet set inddeles i forskellige kategorier.

Arbejdsidentitet er en selvfolge

En kategori handler om selvfolgelighed. Det er slet ikke til diskussion om, hvorvidt kvinden
skal have et arbejde, for det er en helt naturlig ting i livet. En del af argumenterne i denne ka-
tegori er hentet i det man kan betegne “kulturelle selvfelgeligheder”. Her argumenteres med,
“der hvor jeg kommer fra, gor vi sidan”, eller "det er jo vigtigt at tjene sine egne penge’” Dis-
se argumenter kommer i en rakke forskellige variationer, men fzlles for dem er den selvfal-
gelighed, hvormed motivationen til at arbejde fremsattes. Kvinderne siger eksempelvis, at de
arbejder, fordi “de kan lide det”, fordi "det er godt for mig”, eller fordi "det er jeg vant til”.

Familien forpligter

En anden kategori handler om kvindens forpligtelse i forhold til familien. En del af motivati-
onen for at arbejde er, at det bidrager positivt til familiens bedste. Det kan bade dreje sig om,
at det kan vaere svaert at klare sig i Danmark for én indtagt, og at det derfor er en naturlig
ting, at kvinden som ansvarligt familiemedlem bidrager til den gkonomiske situation i famili-
en. Inden for denne kategori, findes ogsd argumentet om at vare en rollemodel for sine bgrn.
Hvis begrnene skal fa en god tilveerelse i Danmark, er det ngdvendigt, at de lerer, at det er en
vigtig og nedvendig del af livet at have et arbejde. Men det er ikke kun inden for Danmarks
grenser, at familiens bedste kan virke som en motiverende faktor for arbejdsmarkedsdelta-
gelse. En kvinde fra Filippinerne forteller, at hendes to store bgrn bor hos familien hjemme i
Filippinerne, men at de er athangige af, at hun er i stand til at supplere deres tilverelse gko-
nomisk!2,

@konomisk og social uafthangighed

En tredje kategori handler om frihed og/eller uafhengighed. Det kan bade vare rent gko-
nomisk, at man kan gere, hvad man vil uden at sperge om lov. Som en ung tyrkisk kvinde si-
ger:

Jeg vil gerne kunne ga pa restaurant uden at skulle sperge min mand om penge.

En del argumenter handler om relationen mellem kvinden og hendes mand. Bade forstaet pa
den méde at kvinden i kraft af sin egen indtaegt ikke udger en gkonomisk byrde for manden,
men ogsé i den forstand, at arbejdsmarkedsdeltagelsen udger en mulighed for at vaere uaf-
hangig pé et bredere plan end blot skonomisk. Her spiller det ogsé en rolle, som tidligere
neavnt, at det nye integrationsmenster med hgjere andel af familiesammenforinger, hvor den
herboende @gtefalle har pataget sig forsargepligten, gor, at kvindens legale status knyttes til
manden, og at manden har stillet bankgaranti og skrevet under pa at ville forsgrge sin hustru.
Men frihed og uafthangighed handler ikke nedvendigvis alene om relationen til a&gtefaellen,
men ogsad om bredere sociale relationer. For nogle kvinder er en motiverende faktor for at fa
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et arbejde, at der i arbejdslivet ligger en mulighed for at veere social og aktiv blandt andre
mennesker.

Sikring af fremtiden i Danmark

En fjerde kategori handler om fremtidssikring. Lovgivningen er blevet strammet gennem de
senere ar, og siden 2006 er det et krav for at opna tidsubegranset opholdstilladelse, at ud-
leendingen har underskrevet en integrationskontrakt samt en erkleering om aktivt medborger-
skab i det danske samfund. Endvidere er der, som navnt tidligere, indfert skaerpede regler til
opholdstilladelsen fra og med maj 2007, hvilket i praksis betyder, at kvinden skal dokumen-
tere 2%2 ars fuldtidsbeskaeftigelse i labet af de forste 7 &r i Danmark, dog eventuelt fordelt pa
flere ars deltidsarbejde. Et andet argument inden for kategorien om fremtidssikring handler
om de sproglige kompetencer, der kan vere en folge af at vaere pa en dansk arbejdsplads. En
tyrkisk kvinde fortaller, at hendes danske er blevet bedre, efter hun er kommet i beskaefti-
gelse:

Det giver meget sprogligt at arbejde pa plejehjemmet, iseer hvis man kommer lige
direkte fra skolen eller uddannelsen, s kan man bedre fa det til at haenge sammen
og se, at det er sddan, man bruger det ude i hverdagen.
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8 Den kommunale indsats over for madlgruppen

Den kommunale indsats over for de familieforsgrgede indvandrerkvinder — forstiet som den
beskaftigelses- og uddannelsesrettede indsats, der ligger ud over kravet til kommunerne om
tilbud af danskundervisning — er meget forskellig fra kommune til kommune, bade i forhold
til organisering og omfang. Det skyldes ikke mindst, at kommunerne vurderer incitamenterne
i forhold til en indsats forskelligt. Samtidig peger den kvalitative undersggelse p4, at kom-
munernes brug af "kan-bestemmelserne” over for gruppen af familieforsgrgede er meget va-
rierende, og at ikke alle medvirkende kommuner er fuldt bevidste om de gkonomiske til-
skudsmuligheder, der ligger i en beskeftigelsesrettet indsats over for de familieforsergede
indvandrerkvinder.

Luft i budgettet og overskud til ”kan”

I det kvalitative datamateriale rejses flere forskellige argumenter for at gore en indsats over
for gruppen — men det understreges i samme &ndedrag blandt interviewede ledere, at indsat-
sen star pa usikker grund i og med, at en prioritering heraf kraver gkonomiske ressourcer,
sdledes at det bliver muligt at sette medarbejdere pa sagen. Er de gkonomiske og personale-
massige ressourcer ikke til stede, og mgdes "budgetmuren”, som en leder udtalte, da priori-
terer kommunerne folk pa ydelse, hvor der skal laves en indsats, og hvor der kan stilles krav
om deltagelse:

... Det er jo kontanthjalpsomrdadet, der maser sig pd. Det kraever en form for luft at
kunne tage sig af kan-bestemmelserne. Det er ikke det, som star lige for 1 priorite-
ringen, hvis man er i underskud, og det ville det heller ikke vare her.

De steder, hvor der har veret ressourcer til en indsats over for de familieforsgrgede, er denne
eksempelvis kommet i stand i kraft af, at flere af de medvirkende kommuner har faet del i en
ekstrabevilling i forbindelse med velferdsreformen fra 200613, hvor 10-15 kommuner blev
bevilliget 300 millioner til fordeling over 4 ar alt efter integrationsomradets tyngde i de pa-
geldende kommuner. Bevillingen tradte i kraft fra 1. januar 2007 og skulle anvendes til en
ekstraordinaer indsats over for ledige, ikke-vestlige indvandrere, som modtog ydelse. Af den
samlede bevilling modtog Odense 32 millioner til styrkelse af indsatsen, herunder til ansat-
telse af jobkonsulenter:

... Vi skal egentlig kun tage os af kontanthjalpsmodtagere, men vi har valgt at sige,
at det er fuldstaendig fjollet ikke at tage de lavthangende frugter, der er i de fami-
lieforsergede indvandrerkvinder.

Indsatsen, som her gores over for familieforsgrgede indvandrerkvinder, er siledes kommet i
stand, fordi ekstrabevillingen har givet plads til at inkludere gruppen i den indsats, som job-
konsulenterne allerede gor for borgere pa ydelse. Gladsaxe har ogsa veret blandt de kommu-
ner, som modtog en ekstrabevilling, hvilket ligeledes har givet mulighed for at ansatte flere
jobkonsulenter, som igen giver luft til, at enkelte integrationsmedarbejdere alene reserveres
til integrationsarbejdet med familieforsergede. Gladsaxe og Odense er begge kommuner,
hvor det er tydeligt, at den gkonomiske ekstrabevilling spiller en afgerende rolle i prioriterin-
gen af familieforsergede. I Ishgj athanger prioriteringen af gruppen fx af enkeltstdende pro-
jektbevillinger fra det lokale beskaftigelsesrad (X-tra beskeftigelsesindsats, 2006), og arbej-
det med familieforsorgede har séledes heller ikke her karakter af at vaere en fast integreret
del af kommunens integrationsindsats:
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Problemet i forhold til en indsats over for gruppen er, at det er enkeltstdende pro-
Jjekter, som er stottede af nogle midler, der lober ud, det er aldrig kommunerne, der
gar ind og overtager og stotter videre.

At de familieforsgrgede indvandrerkvinder er prioriteret i et enkeltstiende projekt betyder, at
bevidstheden omkring gruppens behov eksisterer, men sé leenge, at der ikke er nogen, der er
forpligtede til at gore noget, sa er der ikke nogen, der tager sig af gruppen, som en ngglemed-
arbejder udtaler. Kun et enkelt sted synes prioritering af gruppen ikke pd samme méade at vee-
re afthengig af "luft i budgettet” samt kortere eller l&engerevarende gkonomiske indsprejtnin-
ger. I Arhus har gruppen af familieforsorgede gennem flere &r varet en fast prioriteret del af
kommunens samlede integrationsindsats. Afdelingen, som arbejder med de familieforsorge-
de, er gjort permanent efter at vare startet som et projekt. I Arhus var det integrationssamta-
len som i sin tid dannede udgangspunktet for den organisering af indsatsen, som er galdende
i dag, hvor to medarbejdere med forankring i jobcentret er fast udstationeret pa sprogcentret:

Det hang sammen med, at dét at fG udarbejdet integrationskontrakter pa de lokale
distriktskontorer ikke var sd effektfuldt (...) mange som ikke fik ydelse fik skrivelse
fra et social- eller arbejdsmarkedscenter — der sé de ikke sig selv. Det havde derfor
stor effekt, at man i stedet blev indkaldt til samtale pd sprogcentret, som man
kendte til i forvejen (...) Grunden til udstationeringen (...) var, at det udgjorde en
form for barriere for kvinderne at komme pa et socialcenter frem for et sprog-
center.

De fysiske rammer bliver siledes i dette tilfelde altafgerende for sagsbehandlerens arbejde i
og med, at arbejdet netop udferes pa en sprogskole, som ikke "emmer af socialkontor”, som
en kommunal ngglemedarbejder udtrykte det. Udstationeringen er sédledes betydningsfuld for
den specifikke gruppe af familieforsergede indvandrerkvinder, der ikke normalt ville komme
pé kommunen eller socialforvaltningen.

Nye muligheder i lovgivningen
Fra marts 2007 fik kommunerne mulighed for ogsé at tilbyde vejledning og opkvalificering til
gruppen af familieforsgrgede under integrationsloven. Herved fik kommunerne ogsd mulig-
hed for at give tilbud til segtefelleforsargede efter beskaftigelsesloven. Givet at dette tilbud
pé interviewtidspunktet var s nyt, var det ikke en indsats, som mange kommuner havde be-
nyttet. En af udfordringerne med de familieforsergede kvinder er, at de ressourcer, som
gruppen rummer, ikke udnyttes i tilstraekkelig grad. Her kan vejledning bidrage i forhold til
at opna et bedre match mellem den enkelte kvindes kvalifikationer og de jobmuligheder, der
eksisterer pa arbejdsmarkedet i Danmark. Det kvalitative materiale samlet set peger i retning
af, at skreeddersyede vejledningsforlgb, eksempelvis i sammenhaeng med stotte til jobseg-
ning, kan medvirke til, at den information, der formidles til kvinderne, er bade relevant og
mélrettet. Men ogsa de mere ressourcesterke blandt de familieforsgrgede kan drage nytte af
en handsrekning i form af information og vejledning. Her peger undersggelsen p4, at der, i
den kommunale indsats i forhold til praktik og lentilskud, er et behov for, at jobkonsulenter-
ne medvirker til at pavirke de lokale arbejdspladser og hjelper kvinderne med at "sparke da-
re ind”, der gor det muligt for kvinderne at opna beskaftigelse, der svarer til deres kvalifika-
tioner.

For den enkelte indvandrerkvinde peger de statistiske analyser p4, at kun lgntilskud har
en signifikant effekt i forhold til at opné beskaeftigelse. Dette stemmer godt overens med de
udsagn, der kom frem i forbindelse med de gennemforte interview, hvor virksomhedspraktik
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hovedsageligt beskrives som en test af dansksproglige kvalifikationer og en god mulighed for
et kortvarigt bekendtskab med en specifik arbejdsplads dels som en afprgvning af kvalifikati-
oner og dels som en afdekning af eventuelle kvalifikationsmessige mangler. Man ber dog her
vaere opmarksom p4, at lgntilskud ofte tilbydes til de personer, der vurderes til at vere teet-
test pa arbejdsmarkedet. P4 den baggrund er det ikke givet, at en positiv effekt af ansattelse
med lgntilskud alene skyldes foranstaltningens karakter, men ogsa kan afspejle, at det ikke er
tilfaeldigt, hvem der tilbydes ansettelse med lgntilskud.

Nogle af de vaerktgjer, kommunerne har til rddighed, kan veere hensigtsmessige at tenke
i sammenhang. Sdledes peger underseggelsen p4, at et praktikforleb med fordel kan felges op
af en periode i lgntilskud, da denne kombination for nogle kvinder har givet den fornedne
&bning til at f4 foden inden for pd en konkret arbejdsplads. Netop p& grund af de sproglige
udfordringer og de besverligheder, der kan veere med at fi formidlet og oversat kvindernes
forskellige formelle og uformelle kvalifikationer, kan det vere en fordel at have et lidt laenge-
re forlgb. Det er dog et tveaegget sveerd, idet kvinderne i hgj grad befinder sig under tidsmees-
sigt pres, hvor langvarige forlgb, der ikke med sikkerhed forer til beskaftigelse, er problema-
tiske i forhold til en malsaetning om tidsubegranset opholdstilladelse.
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9 Konklusioner og anbefalinger

P& baggrund af ovenstiende rapport drages en rakke opsummerende konklusioner, og der
peges pa anbefalinger som falge heraf i forhold til den fremtidige indsats over for familiefor-
sergede indvandrerkvinder.

De familieforsgrgede indvandrerkvinder er en meget sammensat gruppe, bade hvad angar
kompetencer og kulturel forankring. Samtidig synes familieforsergede indvandrerkvinder at
vaere en meget motiveret gruppe i forhold til beskeaftigelse, men motivationen kan have man-
ge forskellige ansigter. Det er derfor ngdvendigt bade at tilpasse indsatsen til denne mangfol-
dighed i gruppen, samt dens behov og forudsatninger og desuden at tilpasse indsatsen til den
enkelte kvinde, sa den tilgodeser de faktorer, der motiverer netop hende.

Der er en tendens til, at gruppen af familiesammenforte indvandrerkvinder, blandt andet pa
grund af de strammede familiesammenforingsregler, samlet set rummer flere ressourcer end
tidligere. Kvinderne kan overordnet opdeles i to undergrupper, henholdsvis de relativt nytil-
komne med et vist kvalifikationsniveau og kvinder fra mere traditionelle geestearbejderlande
med ringere kvalifikationer. Undersggelsen peger i retning af, at der i den ferstnavnte grup-
pe kan vere en uudnyttet arbejdskraftreserve, som med en mélrettet indsats kan bringes i
spil.

Det er vigtigt at have for gje, at barriererne i forhold til at f& de familieforsergede kvinder i
uddannelse eller beskaftigelse ikke kun ligger hos kvinderne selv, men ogsa hos arbejdsgive-
re og arbejdsmarkedets rummelighed. Hurtigt i job er ofte — men langt fra altid — den bedste
losning, og det er iser ikke tilfeeldet, hvis kvindernes medbragte kvalifikationer ikke anven-
des. Medbragte kvalifikationer forringes i takt med, at de ikke bliver brugt. Fastholdelse i job,
hvor kvalifikationerne ikke anvendes, kan derfor virke forringende i forhold til fremtidig be-
skaftigelse. Arbejdsmarkedet skal blive bedre til at drage nytte af kvindernes medbragte kva-
lifikationer, og der skal gives gode muligheder for opkvalificering og genuddannelse. Kvin-
dernes position i marginale job ger dem endvidere sarbare over for eventuelle perioder med
lavkonjunktur.

Undersggelsen peger pa nogle barrierer for kommunernes brug af ’kan-bestemmelserne’. Det
er vigtigt at sikre, at incitamenterne til, at kommunerne gor brug af "kan-bestemmelserne”
fungerer — herunder sikre information til kommunerne om, at en indsats over for denne
gruppe af kvinder kan vare en god investering pa bade kort og lang sigt. En forudsetning for
at kommunerne kan prioritere indsatsen overfor de familieforsergede indvandrerkvinder er
at sagsbehandlerne skal ”gives luft”, for at de kan prioritere indsatsen over for de familiefor-
sergende indvandrerkvinder. Samtidig ser der ud til at veere behov for at kleede jobkonsulen-
terne bedre pa i forhold til at overseatte og udnytte de familieforsergede kvinders kvalifikati-
oner til en dansk kontekst. En sammenhangende indsats med sammentankte forleb med
sproglig opkvalificering og virksomhedspraktik afsluttende med lgntilskud synes at vaere en
god model over for gruppen af familieforsgrgede indvandrerkvinder. Dog er gruppen séarbar
over for for lange forlgb pé grund af det tidspres, der ligger i reglerne om tidsubegranset op-
holdstilladelse.
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Noter

1t Familieforsgrgede er personer, hvis arlige indkomst er under 10.000 kr. i &r 2000 priser.
Dermed adskiller definitionen sig fra Integrationsministeriets tidligere anvendte defini-
tionen der definerer familieforsergede (selvforsgrgede) som personer, der ikke modtager
offentlig forsergelse, dvs. lever af formue, forseorges af egtefelle (eller har ikke-
registreret arbejde).

2 Ifglge de geeldende regler ma hverken den herboende eller den familiesammenforte sg-
tefelle modtage offentlige ydelser efter integrationsloven eller aktivloven, for den fami-
liesammenforte @gtefaelle har opnéet permanent opholdstilladelse.

3 Jf. lov nr. 245 af 10. juni 2003 samt Videnscenter for kompetenceafklaring af flygtninge
og indvandrere, 2006.

4 Tilskudsordningerne, som kommunerne kan opné for virksomhedspraktik og ansattelse
med lgntilskud, har betydet, at kommunerne har modtaget fuld dekning fra staten af
udgifter til familieforsgrgede, som har knyttet sig til ordningerne. Fra og med 1. januar
2008 er denne tilskudsordning &ndret, siledes at det fulde tilskud er reduceret til en
statslig refusion pa 50%.

5  Flere oprindelseslande skulle veere reprasenteret (i det endelige datamateriale var nati-
onaliteterne Ruménien, Tyrkiet, Pakistan, Peru, Ecuador, Filippinerne og Rusland re-
prasenteret). Nogle skulle have dansk partner og andre ikke (i det endelige datamateria-
le havde ti dansk partner og fem en partner fra eget oprindelsesland). Nogle skulle have
uddannelse med fra hjemlandet og andre ikke (i det endelige datamateriale havde ti af-
sluttet en videregdende uddannelse i hjemlandet, mens fem kom til Danmark uden vide-
regidende uddannelse). Der skulle vere variation i indplaceringsniveau pa danskuddan-
nelse (i det endelige datamateriale var to indplaceret pd niveau I, fire pa niveau II og ni
pa niveau III). Nogle skulle aktuelt vaere i beskeftigelse og andre ikke (i det endelige da-
tamateriale var tolv aktuelt i beskaftigelse, mens tre befandt sig uden for arbejdsmarke-
det); Der skulle vere variation i alder pd indvandringstidspunktet (i det endelige data-
materiale spaender alderen fra 18-51 ar). Der skulle vaere variation i, hvilket &r de var an-
kommet til Danmark (i det endelige datamateriale spaender indvandringséret fra 1991-
2007).

6  Fra noglemedarbejderne, som tog den forste kontakt, blev der meldt tilbage om flere til-
feelde af kvinder, der ikke havde lyst til at medvirke, hvorfor deres fortallinger ikke giver
mulighed for eventuelt at nuancere billedet.

7 Blandt indvandrere fra Baltikum er antallet af personer i mélgruppen steget fra omkring
150 i 1995 til omkring 1.700 i 2005. Blandt indvandrere fra Rusland er der en tilsvarende
stigning fra omkring 500 personer i 1995 til omkring 3.000 personer i 2005. Blandt ind-
vandrere fra Polen er stigningen kun fra omkring 4.500 personer til omkring 5.900 per-
soner.

8  Blandt indvandrere fra Thailand er antallet af personer i malgruppen steget fra omkring
2.000 i 1995 til omkring 4.900 i 2005. Blandt indvandrere fra Filippinerne er der en til-
svarende stigning fra omkring 1.800 personer i 1995 til omkring 3.300 personer i 2005.
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Medbragt uddannelse er en variabel, som rummer en vis usikkerhed. Det skyldes, at dis-
se oplysninger stammer fra surveydata indsamlet af Danmarks Statistik, og dermed i
forhold til registerdata har en rackke implicitte begraensninger i form af, at oplysningerne
er selvrapporterede, og at svarprocenten er under 100.

I Danmark blev CIRIUS (Center for Information og Radgivning om Internationale Ud-
dannelses- og Samarbejdsaktiviteter) integreret som en styrelse under Undervisnings-
ministeriet i 2005 til at tage sig af blandt andet anerkendelse af udenlandske kvalifikati-
oner.

Et andet narrativ omkring hgjtuddannede indvandrere er “exit” (Liversage, 2005, 2006),
hvor alternativet er at forlade landet. Dette uddybes i arbejdspapiret, som ligger til
grund for denne rapport.

Dette argument kan ogsd genfindes i den internationale litteratur om “ken og migrati-
on”. I et omfattende litteraturstudie fra 1991 undersgger Pedraza blandt andet, hvad lit-
teraturen har at sige om migrerede kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse i det nye land.
Hun peger p4, at nogle grupper af kvinder i overvaldende grad ”...sd@ arbejde som mu-
ligheden for at hjelpe familien, frem for som en mulighed for at realisere sig selv”
(Pedraza 1991; 313).

Jf. www.bm.dk/sw12500.asp



