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KREVI

| denne rapport opger KREVI et mal for kommunernes ekonomiske grundvilkar,
som vi kalder den ekonomiske basisbalance. Vi hari en tidligere analyse opgjort
de ekonomiske basisbalancer for samtlige kommuner i perioden 1990-2005 og
folger nu op med aktuelle tal for 2007. Det er planen, at vi arligt vil opgare kom-
munernes akonomiske grundvilkar, ndr de kommunale regnskabstal foreligger.

Det tilvejebragte datamateriale vil kunne anvendes af KREVI og andre til at sikre
meningsfulde tvaeerkommunale sammenligninger. | forbindelse med negletals-
sammenligninger kan man f.eks. bruge tallene til atidentificere kommuner med
sammenlignelige okonomiske grundvilkar, s& man sammenligner paerer med
peerer i stedet for med bananer. Man kan ogsa anvende de beregnede tal som
baggrundsvariabel i kvantitative analyser.

Hvad viser tallene sa? At de danske kommuner har ganske forskellige skonomiske
grundvilkar, men at forskellene er faldet betydeligt fra 2003-05 til 2007. Analysen viser
endvidere, at den primeere arsag til de faldende forskelle i ekonomiske grundvilkar eren
stigende effektiv udligningsprocent, der hovedsageligt ma tilskrives den finansierings-
reform, som tradte i krafti 2007.

Analysen er udarbejdet af souschef Peter Holdt-Olesen, KREVI, med assistance
fra chefkonsulent Bjarne Simonsen, Velfzerdsministeriet. Bjarne Simonsen har
leveret centrale data og har desuden givet bemaerkninger til metode og analyse-
rapport.
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1 Resumé

Opdatering af mal for okonomiske grundvilkar

Med henblik pa at forbedre mulighederne for meningsfulde tvaerkommunale sammen-
ligninger opstillede KREVI i analysen "nogle er mere lige end andre” (september 2007)
et mal for kommunernes ekonomiske grundvilkar, den sakaldte okonomiske basisba-
lance. Tanken var og er, at kommunerne kan bruge malet til at identificere et relevant
sammenligningsgrundlag, nar de laver tveerkommunale sammenligninger af serviceni-
veauer mv. Dvs. til atidentificere kommuner med nogenlunde sammenlignelige ako-
nomiske grundvilkar.

Den naevnte analyse beregnede og analyserede de ekonomiske basisbalancer for de
danske kommuneri perioden 1990-2005. Hvis den ekonomiske basisbalance skal
have praktisk relevans som benchmarking-redskab for kommunerne, forudsaetter det,
at KREVI arligt udarbejder opdaterede tal pa baggrund af de kommunale regnskaber.
Struktur-, opgave- og finansieringsreformen gor en opdatering fra 2005 til 2007 seerlig
pakreevet. Uaktuelle tal for nedlagte kommuner har ingen praktisk interesse for en
kommune, der gerne vil kvalificere sine benchmarking-analyser.

Opdateringen af de okonomiske basisbalancer vil endvidere muliggere en vurdering af
de byrdefordelingsmaessige effekter af struktur- opgave- og finansieringsreformen.

Den okonomiske basisbalance

En kommunes ekonomiske grundvilkar afheenger af presset pa de kommunale ydelser
samtkommunens finansieringsmuligheder. KREVIs mal for ekonomiske grundvilkar,
den ekonomiske basisbalance, opgeres som forholdet mellem udgiftspresset og fi-
nansieringsmulighederne:

Okonomisk basisbalance = Finansieringsmuligheder - Udgiftspres

Den okonomiske basisbalance maler for de enkelte kommuner, hvilket overskud eller
underskud kommunerne ville have, hvis de tilbed et gennemsnitligt serviceniveau, var
gennemsnitligt effektive og opkreevede en gennemsnitlig skatteprocent.

Hvis udgiftspresset overstiger finansieringsmulighederne, ma kommunen veelge mel-
lem lavere service, hojere effektivitet eller hojere beskatningsniveau end landsgen-
nemsnittet, hvis den skal undga geeldseetning. Omvendt er der mulighed for hejere
service, lavere effektivitet eller lavere beskatningsniveau end landsgennemsnittet, sa-
fremt finansieringsmulighederne overstiger udgiftspresset.

KREVI opger rent praktisk basisbalancens to elementer pa felgende made:

Finansieringsmuligheder:
® Bogferte indteegter fra tilskud og udligning +
®  Bogforte indteegter fra selskabsskat +
® Indteegter fra indkomstskat og grundskyld mm. ved et beregnet gennemsnit-
ligt beskatningsniveau

Udgiftspres:
®  Faktiske regnskabsudgifter pa sociale omrader +

®  Faktiske regnskabsudgifter pd sundhedsmeessige omrader +
e  Beregnede aldersbetingede udgifter pa evrige omrader (i lokalt lenniveau]



Betydelige men faldende forskelle i ekonomiske grundvilkar

Analysen viser, at de danske kommuner har ganske forskellige ekonomiske grundvil-
kér, men at forskellene er faldet fra 2003-05 til 2007. 1 2007 udgjorde den gennem-
snitlige absolutte ubalance i kommunerne 2.078 kr. pr. indbygger, svarende til ca.
4,59 pct. af de gennemsnitlige kommunale udgifter pr. indbygger. Det svarerigen til
36 pct. af de arlige driftsudgifter til folkeskolen i en gennemsnitskommune.

Den gennemsnitlige absolutte ubalance maler, hvor langt kommunerne i gennemsnit
er fra at have balance mellem udgiftspres og finansieringsmuligheder, uanset om ud-
giftspresset overstiger finansieringsmulighederne eller omvendt. Den udger dermed et
mal for variationen i kommunernes ekonomiske grundvilkar.

Det gennemsnitlige basisoverskud for de 10 gunstigst stillede kommuner er 6.120 kr.
pr. indbygger, svarende til 107 pct. af de arlige driftsudgifter til folkeskolen i en gen-
nemsnitskommune. | de 10 darligst stillede kommuner er det gennemsnitlige basis-
underskud 3.130 kr. pr. indbygger, svarende til 55 pct. af de arlige folkeskoleudgifter.
Hvis de danske kommuner fastsatte samme overordnede serviceniveau og samme
beskatningsprocent, ville resultatet med andre ord blive veesentlige under- og over-
skud i mange kommuner.

Men analysen viser samtidig, at forskellene i ekonomiske grundvilkar er faldet betyde-
ligtift. perioden 2003-05. Den gennemsnitlige absolutte ubalance er sdledes faldet fra
2.785 kr. pr.indbyggeri 2003-05 til 2.078 kr. pr. indbyggeri 2007. 1 2003-05 svarede
den gennemsnitlige ubalance til 7,36 pct. af de davaerende kommunale udgifter, i
2007 var procentandelen faldet til 4,59.

Den faldende gennemsnitlige ubalance afspejler seerligt, at deri 2007 er relativt faerre
kommuner med store basisunderskud. Fx havde 59 pct. af kommunerne underskud
pa mere end 2.000 kr. pr. indbyggeri 2003-05, mens den tilsvarende andel i 2007 er
faldettil 17 pct. Omvendt er deri 2007 relativt flere kommuner med basisoverskud
over 2.000 kr. pr. indbygger — 24 pct. mod 12 pct.i 2003-05. Andelen af kommuner
med basisbalancer i midterintervallet (-2.000 til + 2.000 kr. pr. indbygger] er vokset fra
29 pct.i2003-05til 59 pct.i 2007.

Over- og underskuddene blandt de allergunstigst og allerddrligst stillede kommuner er
ogsa faldet fra 2003-05 til 2007. Det gennemsnitlige basisoverskud for de 10 gun-
stigst stillede kommuner er saledes faldet fra 7.049 kr. pr. indbygger i 2003-05 til
6.120 kr. pr. indbyggeri 2007. Tilsvarende er det gennemsnitlige basisunderskud for
de 10 darligst stillede kommuner faldet fra 4.614 kr. pr. indbyggeri 2003-05 il 3.130
kr. pr.indbyggeri 2007.

Arsager til de faldende forskelle i okonomiske grundvilkar

Den primeere arsag til de faldende forskelle i ekonomiske grundvilkar er en stigende ef-
fektiv udligningsprocent, der hovedsageligt ma tilskrives den finansieringsreform, som
tradte i krafti 2007. Strukturreformens kommunesammenlaegninger har derimod ikke
den store udjeevnende effekt pa de ekonomiske basisbalancer. Darligt stillede kom-
muner har primeert lagt sig sammen med andre darligt stillede kommuner, mens godt
stillede kommuner har lagt sig sammen med andre godt stillede kommuner.

KREVIs analyse viser, at den effektive udligningsprocent er steget fra 54,7pct.i 2003-
051i169,4 pct.i 2007. Den effektive udligningsprocent udtrykker, hvor meget den
gennemsnitlige absolutte ubalance fer tilskud og udligning reduceres som foelge af til-
skuds- og udligningsbelobene. Ubalancerne for tilskud og udligning er vokset fra
2003-051il 2007 - primeert som felge af en stigende kommunal udgifts- og indtaegts-
volumen - men stigningen i den effektive udligningsprocent har veeret tilstraekkeligt
stor til, at ubalancerne efter tilskud og udligning alligevel er faldet.



Den stigende effektive udligningsprocent er ikke den eneste arsag til de faldende ab-
solutte ubalancer. Ved analyse af basisbalancernes delelementer fremgar, at folgende
forhold isoleret set har virket i retning af faldende ubalancer.:

® Faldende procentvis spredning for samtlige delelementer

®  Ensvag positiv sammenhaeng mellem aldersbetingede udgifter og ind-
komstskat og grundskyld mm. vendes til en steerk negativ sammenhzeng. |
2003-05 blev hoje aldersbetingede udgifter (der forringer den okonomiske
basisbalance]typisk fulgt af lave beskatningsgrundlag (der ligeledes forrin-
ger den okonomiske basisbalance], men i 2007 modsvares hoje aldersbe-
tingede udgifter typisk af heje beskatningsgrundlag.

® Ensvag negativsammenhaeng er opstaet mellem aldersbetingede udgifter
og indteegter fra selskabsskat. | 2003-05 var der ingen sammenhang, men i
2007 modsvares heje aldersbetingede udgifter (der forringer den okonomi-
ske basisbalance]typisk af heje indtaegter fra selskabsskat (der omvendt for-
bedrer den okonomiske basisbalance).

® Denye sundhedsmaessige udgifter korrelerer negativt med indteegterne fra
selskabsskat og indkomstskat og grundskyld mm. Heje sundhedsudgifter
(der forringer den okonomiske basisbalance) modsvares typisk af heje be-
skatningsgrundlag (der omvendt forbedrer den ekonomiske basisbalance).
Entilsvarende, svagere, sammenhaeng gaelder ift. de aldersbetingede udgif-
ter. Hoje sundhedsudgifter modsvares typisk af lave aldersbetingede udgif-
ter.

Felgende forhold modvirker omvendt tendensen i retning af faldende ubalancer:

o Kommunernes udgifter og indteegter er vokset betydeligt som felge af opga-
ve- og finansieringsreformen. Pa trods af faldende procentvis spredning er
spredningen maltikr. pr. indbygger steget for de sociale udgifter og indteeg-
terne fra indkomstskat og grundskyld mm.

® Enpositivsammenhang mellem sociale udgifter og indteegter fra indkomst-
skat og grundskyld mm. er styrket. Pa begge tidspunkter folges lave beskat-
ningsgrundlag (der forringer den ekonomiske basisbalance] typisk af heje
sociale udgifter (der ligeledes forringer den ekonomiske basisbalance), men
sammenhangen er blevet steerkere.

® Denye sundhedsmaessige udgifter korrelerer positivt med de sociale udgif-
ter. Hoje sociale udgifter (der forringer den ekonomiske basisbalance]felges
typisk af hoje sundhedsmeessige udgifter (der ligeledes forringer den oko-
nomiske basisbalance).

Ovenstdende forklaringer giver naturligt anledning til nye spergsmal om arsagerne til
de observerede udviklinger. Disse spergsmal analyseres ikke i denne rapport.



2 Baggrund

Derkan hentes god inspiration og lzering i sammenligninger pa tveers af kommuner,
uanset om sammenligningerne vedrerer den kommunale skonomistyring eller kvalite-
ten af den kommunale zldrepleje. Men det kraever blandt andet, at sammenligninger-
ne tager hojde for betydningen af eksterne faktorer, som kommunerne har sveert ved
atgore noget ved.

Med henblik pa at forbedre mulighederne for meningsfulde tvaerkommunale sammen-
ligninger opstillede KREVI i analysen "nogle er mere lige end andre” (september 2007
et mal for kommunernes ekonomiske grundvilkar, den sdkaldte ekonomiske basisba-
lance. Tanken var og er, at kommunerne kan bruge malet til at identificere et relevant
sammenligningsgrundlag, nar de laver tveerkommunale sammenligninger af serviceni-
veauer mv. Dvs. til atidentificere kommuner med nogenlunde sammenlignelige ako-
nomiske grundvilkar.

Den naevnte analyse beregnede og analyserede de ekonomiske basisbalancer for de
danske kommuneri perioden 1990-2005.



3 Formal

Analysens formal er at producere aktuelle tal for kommunernes ekonomiske grundvil-
kar. Hvis den ekonomiske basisbalance skal have praktisk relevans som benchmar-
king-redskab forkommunerne, forudseetter det, at KREVI arligt udarbejder opdaterede
tal pd baggrund af de kommunale regnskaber. Struktur-, opgave- og finansieringsre-
formen gor en opdatering fra 2005 til 2007 seerlig pakraevet. Uaktuelle tal for nedlagte
kommuner haringen praktisk interesse for en kommune, der gerne vil kvalificere sine
benchmarking-analyser.

Opdateringen af de okonomiske basisbalancer vil endvidere muliggere en vurdering af
de byrdefordelingsmaessige effekter af struktur- opgave- og finansieringsreformen.
Den forste KREVI-analyse viste, at de ekonomiske forskelle mellem kommunerne vok-
sede fra 1990 til 2005. Finansieringsreformen blev bl.a. designet ud fra et eksplicit
onske om atreducere omfanget af de ekonomiske uligheder mellem kommunerne, og
opdateringen af de ekonomiske basisbalancer giver en indikation pa, om dette mal er
naet. Nar vi skriver "indikation”, skyldes det, at KREVIs metode til opgerelse af basisba-
lancerne blot er én ud af mange mulige metoder.



4 Opgorelse af den okonomiske basisbalance

Der findes ikke én entydigt korrekt made at opgere kommunernes ekonomiske grund-
vilkdr pa. | dette afsnit beskrives kort den metode, som KREVI har fundet er den bedste
praktisk anvendelige. En mere udferlig beskrivelse af metoden findes i bilag 1.

Det erved beregningen af 2007-tallene anvendt samme metode som ved den tidlige-
re beregning af tal for 1990-2005, dog med visse naturlige tilpasninger som folge af
opgave- og finansieringsreformen.

En kommunes ekonomiske grundvilkar afheenger af to forhold: Hvor stort presset er pa
de kommunale ydelser (og dermed de kommunale udgifter) samt hvor gode kommu-
nens finansieringsmuligheder er. KREVIs mal for skonomiske grundvilkar, den ekono-
miske basisbalance, opgeres som forholdet mellem disse to sterrelser — udgiftspres-
setog finansieringsmulighederne:

Okonomisk basisbalance = Finansieringsmuligheder - Udgiftspres

Udgiftspresset defineres som de udgifter, kommunen ma afholde, hvis den skal levere
en gennemsnitlig service (med gennemsnitlig effektivitet og gennemsnitlig brugerbe-
taling), mens finansieringsmulighederne defineres som de indteegter, kommunen vil
have ved et gennemsnitligt beskatningsniveau. Valget af ordene muligheder og pres
skyldes, at der er tale om to objektive sterrelser, som kommunerne ikke umiddelbart
kan pavirke via aktive udgifts- eller indteegtsdispositioner.

Den okonomiske basisbalance maler dermed for de enkelte kommuner, hvilket over-
skud eller underskud kommunerne ville have, hvis de tilbed et gennemsnitligt service-
niveau, var gennemsnitligt effektive og opkreevede en gennemsnitlig skatteprocent.

Hvis finansieringsmulighederne overstiger udgiftspresset, har kommunen basisover-
skud. Det betyder, at kommunen vil have overskud ved et gennemsnitligt service- og
beskatnings- og effektivitetsniveau. Omvendt er der basisunderskud, hvis udgifts-
presset overstiger finansieringsmulighederne. Altsa underskud ved gennemsnitlig
service, beskatning og effektivitet. Principperne i beregningen laegger definitorisk til
grund, atkammunerne under ét eri balance, dvs. at de samlede kommunale indteegter
svarer til de samlede kommunale udgifter. Dermed modsvares det samlede basisun-
derskud for ugunstigt stillede kommuner netop af basisoverskuddet i de gunstigt stil-
lede kommuner.

Eteventuelt basisunderskud ma imedegas via lavere service, hojere effektivitet eller
hojere beskatningsniveau end landsgennemsnittet, hvis kommunen skal undga geeld-
setning. Omvendt giver et basisoverskud mulighed for hojere service, lavere effektivi-
tet eller lavere beskatningsniveau end landsgennemsnittet.

4.1 Beregning af finansieringsmuligheder

Bilag 1 beskriver detaljeret beregningen af finansieringsmuligheder og udgiftsbehov
samt det datagrundlag, som beregningen er lavet pa. Her skal blot skitseres de over-
ordnede principper i beregningen.

Nar der ses bort fra midlertidige finansieringskilder, fx [anoptagelse, afheenger en kom-
munes finansieringsmuligheder af to forhold:

1. Desamlede indtaegter fra statstilskud og udligning

2. Detsamlede kommunale beskatningsgrundlag, dvs. omfanget af de veerdier,
hvorpa der kan udskrives lokal skat.



De samlede indteegter fra tilskud og udligning opgeres som kommunernes bogfarte
nettoindtaegter i regnskabet. Det vil sige, at der er tale om de afregnede tilskuds- og ud-
ligningsbeleb i det enkelte ar. Alle tilskuds- og udligningsordninger er medregnet, her-
under seertilskud til vanskeligt stillede kommuner. Se bilag 1 for den naermere konto-
meessige afgraensning.

Opgoarelsen af kommunernes indteegter fra lokale skatter tager udgangspunkt i de be-
skatningsgrundlag, der anvendes i udligningen. Udligningens beskatningsgrundlag er
et sammenvejet udtryk for de veerdier, som kommunerne kan udskrive indkomstskat
og grundskyld pa. Omregningen fra beskatningsgrundlag til indteegter er sket ved at
gange kommunernes beskatningsgrundlag med en beregnet gennemsnitlig beskat-
ningsprocent. Den samme procent er altsa anvendt for samtlige kommuner. Den gen-
nemsnitlige beskatningsprocent er beregnet som den beskatningsprocent, der pa
landsplan sikrer balance mellem kommunernes indtaegter og udgifter.

Kommunernes indtaegter fra selskabsskat udlignes seerskilt, og denne skattekilde
indgar derfor ikke i de opgjorte beskatningsgrundlag. Kommunernes andel af sel-
skabsskatten er fastsat ved lov, og de faktiske bogforte indteegter kan derfor anvendes
direkte som udtryk for kommunernes objektive finansieringsmuligheder. De bogforte
indtaegter er trukket fra Danmarks Statistik.

En enkelt kommunal skattekilde er grundet manglende datagrundlag ikke medregnet i
opgerelsen af finansieringsmulighederne. Det drejer sig om de kommunale indtegter
fra deekningsafgift. Udeladelsen udger ikke noget stort problem for analysen, da deek-
ningsafgifter fylder meget lidt i den samlede kommunale finansiering, og da det rele-
vante udskrivningsgrundlag ma formodes at have en teet sammenhaeng med udskriv-
ningsgrundlagene for grundskyld, selskabsskat og personlige indkomster.

Kommunemes finansieringsmuligheder er opgjort i felgende trin:

1. Opgorelse af bogferte indteegter fra tilskud og udligning
2. Opgorelse af bogferte indteegter fra selskabsskat
3. Beregning af den gennemsnitlige skatteprocent, som sikrer balance mellem
udgifter og indteegter pa landsplan:
» De kommunale nettodrifts- og anleegsudgifter, fratrukket de samle-
de kommunale indtaegter fra tilskud, udligning og selskabsskat, di-
videres med det samlede kommunale beskatningsgrundlag (som
opgjorti den kommunale udligning].
4. Kommunernes beskatningsgrundlag omregnes til faktiske indteegter ved at
gange med den beregnede gennemsnitlige skatteprocent.
5. Den enkelte kommunes finansieringsmulighed opgeres som summen af 1, 2
og4

4.2 Beregning af udgiftspres

Opgorelsen af kommunernes udgiftspres er mindre entydig end opgerelsen af finan-
sieringsmulighederne. Kommunernes faktiske udgifter kan ikke bruges ukritisk, da de
deekker over savel forskelle i udgiftspres som forskelle i effektivitet og serviceniveau.

Der eriopgorelsen af udgiftspresset anvendt en tilgang svarende til den, som Finan-
sieringsudvalgetl anvendte i sin beteenkning fra 2004. Tilgangen indebaerer, aten
kommunes udgiftspres opgeres som summen af:

' Finansieringsudvalget er et embedsmandsudvalg under Velfeerdsministeriet — for det tidligere Inden-
rigs- og Sundhedsministerium — med repraesentanter fra KL, Danske Regioner og en reekke ministerier.
Deterudvalgets opgave at vurdere kommunernes og regionernes generelle finansieringsbehov og ind-
retningen af finansieringssystemet.
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1. Etsocialt og sundhedsmaessigt udgiftspres, og
2. Etaldersbetinget udgiftspres.

Det skal bemaerkes, at der med denne opgerelsesmetode ikke tages hensyn til even-
tuelt udgiftspres afledt af geografisk/demografiske forhold som fx o-status, befolk-
ningstaethed og befolkningsvaekst eller -fald.

Det sociale og sundhedsmaessige udgiftspres estimeres ved anvendelse af de fakti-
ske sociale og sundhedsmaessige regnskabsudgifter (trukket fra Danmarks Statistik],
hvorimod udgiftspresset pa alle avrige udgiftsomrader estimeres ved anvendelse af de
alderskriterier, som indgar i udligningen. Alderskriteriernes indbyrdes veegtning afspej-
ler den relative udgiftstyngde af de forskellige kommunale opgaveomrader.

En begraensning ved den foresldede metode er, at den sociale del af udgiftspresset il
dels kan afspejle variationer mellem kommunerne i effektivitet og serviceniveau. De
sociale udgiftsomrader er ganske vist typisk de mest lovregulerede og indeholder der-
for mindre rum for servicevariationer end omrader som f.eks. bernepasning og eldre-
pleje, men ogsa pa de sociale omrader er der plads til variationer i effektivitet og ser-
viceniveau. P4 det sundhedsmaessige omrade er alene medtaget udgiftsgrupper, som
kommunerne har sveert ved at pavirke pa kort sigt.

Samletvurderes det, at de faktiske sociale og sundhedsmaessige udgifter er den bed-
ste indikator for udgiftspres blandt de praktisk mulige alternativer. For en god ordens
skyld skal det bemaerkes, at de faktiske udgifter kan anvendes til at estimere udgifts-
pressetien analysesammenhaeng som denne, men at de ikke er praktisk anvendelige
i en udligningssammenhaeng pa grund af de uheldige okonomiske incitamenter, det
ville give kommunerne.

Det sociale udgiftspres

Afgreensningen af sociale udgiftsomrader tager udgangspunkt i den geeldende af-
greensning af sociale overfersler. Udover kommunernes nettodriftsudgifter til sociale
overfarsler medregnes desuden kommunale nettodriftsudgifter til udsatte grupper,
bern og unge savel som voksne.

Den indholdsmaessige afgraeensning af de sociale udgifter svarer i store traek til Finan-
sieringsudvalgets "smalle” afgreensning i udvalgets rapport om et nyt tilskuds- og ud-
ligningssystem fra december 2005.

Den eksakte kontomaessige afgreensning af de sociale udgifter fremgar af bilag 1.

Det sundhedsmaessigt udgiftspres

Med opgave- og finansieringsreformen har kommunerne faet medansvar for finansie-
ringen af de offentlige sundhedsudgifter. | opgerelsen af det sundhedsmaessige ud-
giftspres medregnes kommunernes driftsudgifter til aktivitetsbestemt medfinansie-
ring af sundhedsveaesenet samt kommunal genoptraening. Pa begge omrader gzelder,
atkommunerne har vanskeligt ved at pavirke udgifterne pa kort sigt. Den kontomeessi-
ge afgreensning fremgar af bilag 1.

Det aldersbetingede udgiftspres

Ved opgorelsen af det aldersbetingede udgiftspres fordeles de samlede landsudgifter
uden for den sociale og sundhedsmaessige afgraensning ud pa kommuner efter deres
andele af de alderskriterier, som anvendes i udligningen. Herved undgas, at forskelle i
serviceniveauer og effektivitet pavirker opgerelsen. Metoden medferer, at kommuner
med relativt mange bern og aeldre opgoeres til at have et relativt stort udgiftspres, da det
iseer er disse aldersgrupper, som de udgiftstunge kommunale kerneopgaver retter sig
mod (dagpasning, folkeskole, zldrepleje].
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Fremgangsmaden indebeerer, at kommunernes aldersbetingede udgiftsbehov i ferste
omgang opgores i et landsgennemsnitligt pris- og lenniveau. For at na et retvisende
udtryk for kommunernes reelle udgiftspres ber der ideelt set omregnes til det lokale
pris- og lenniveau, sa der tages hejde for, at nogle kommuner grundet regionale pris-
og lenvariationer skal betale mere end andre for de samme input til serviceproduktio-
nen (medarbejdere, varer og tjenesteydelser). Af praktiske arsager er der alene foreta-
getkorrektion for regionale lonvariationer. Lankorrektionen er naermere beskrevet i bi-
lag 1. Den medferer medferer typisk en opjustering af udgiftsbehovet i hovedstadsom-
radet og en nedjustering af udgiftsbehovet i provinsen.

Kommunernes udgiftspres er opgjort i felgende trin:

1. Opgorelse af det sociale udgiftspres ved anvendelse af de faktiske sociale
regnskabsudgifter.

2. Opgorelse af det sundhedsmaessige udgiftspres ved anvendelse af faktiske
sundhedsmaessige regnskabsudgifter.

3. Opgorelse af aldersbetinget udgiftspres i gennemsnitligt pris- og lenniveau.
De samlede kommunale nettodrifts- og anleegsudgifter fratraeekkes de sociale
og sundhedsmaessige udgifter og fordeles pa kommuner efter andel af de al-
derskriterier, som indgar i udligningen.

4. Beregning af det aldersbetingede udgiftspres i lokalt lonniveau med anven-
delse af tjenestemandssystemets stedtilleegssatser og under antagelse af
enlenandel pa 70 pct.

5. Den enkelte kommunes samlede udgiftspres opgeres som summen af 1, 2
og 4.

4.3 Sammenfatning

Den okonomiske basisbalance maler, hvilket overskud eller underskud kommunerne
ville have, hvis de tilbed et gennemsnitligt serviceniveau, var gennemsnitligt effektive
og opkraevede en gennemsnitlig skatteprocent. Basisbalancen opgeres som forholdet
mellem en kommunes finansieringsmuligheder og dens udgiftspres.

Okonomisk basisbalance = Finansieringsmuligheder - Udgiftspres
KREVI opgor rent praktisk basisbalancens to elementer pa felgende vis:

Finansieringsmuligheder:
® Bogferte indteegter fra tilskud og udligning +
® Bogferte indteegter fra selskabsskat +

® Indteegter fra indkomstskat og grundskyld mm. ved et beregnet gennemsnit-
ligt beskatningsniveau

Udgiftspres:
®  Faktiske regnskabsudgifter pa sociale omrader +

®  Faktiske regnskabsudgifter pd sundhedsmeessige omrader +
® Beregnede aldersbetingede udgifter pa evrige omrader (i lokalt lonniveau)
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5 Okonomiske basisbalancer 2007

Basisbalancerne er opgjort pd baggrund af regnskabstal. Det har nogle indlysende for-
dele, men ogsa den ulempe, at balancen for den enkelte kommune kan variere noget
fra artil ar pga. udsving i ét eller flere af de elementer, som indgar i beregningen. En kil-
de til udsving kan fx veere forsinket hjemtagelse af sociale statsrefusioner, deri enkel-
te kommuner kan give betydelige udsving i de sociale nettoudgifter (i form af &r med
fraveer af refusionsindteegter og &r med dobbelte refusionsindteegter).

|deelt set burde der gennemfares en periodisering af udgifter og indteegter, men det
tilgeengelige datamateriale muligger ikke en sddan periodisering. For at gardere bedst
muligt mod tilfeeldige udsving var KREVIs analyse af perioden 1990-2005 baseret pa
gennemsnitlige veerdier for tre &r ad gangen. Denne mulighed foreligger ikke i naervae-
rende analyse, da 2007 er det forste regnskabsar for de nye kommuner. Tallene for de
enkelte kommuner er derfor behzeftet med en vis usikkerhed. Det skal i den forbindel-
se bemaerkes, at 2007 er det forste regnskabsar efter en omfattende reform, hvilket i
sig selv kan oge de tilfeeldige udsving. Fx er der indfert nye betalingsrelationer mellem
kommuner og regioner pa det sociale og sundhedsmaessige omrade, og sporgsmalet
er, om alle kommuner har faet afregnet til tiden i 2007.

5.1 Betydelige men faldende forskelle i okonomiske grundvilkar
For at sikre sammenlignelighed mellem store og sma kommuner er de ekonomiske
basisbalanceridet folgende opgjorti kr. pr. indbygger. Balancerne er endvidere opgjort
i faste priser (2007-niveau] for at sikre sammenlignelighed over tid.

Det samlede billede i 2007

Figur 1 viser, at de danske kommuner har ganske forskellige akonomiske grundvilkar,
selv efter statstilskud og udligning. 61 kommuner har basisunderskud, mens 37 har
overskud.

Figur 1: @konomiske basisbalancer i de danske kommuner
2007 (kr. pr. indbygger, 2007-niv.)
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| figur 2 er kommunernes basisunderskud og basisoverskud vist som absolutte (no-
minelle] ubalancer. Det vil sige, at figuren viser afstanden til 0, uanset om kommunen
harunderskud eller overskud. Dermed har alle kommuner absolutte ubalancer, derer
storre end eller lig med nul.

Mere lige end for . Oktober 2008 . www.krevi.dk 13



Detinteressante ved figur 2 er den vandrette linie, der viser den gennemsnitlige abso-
lutte ubalance pr. indbygger for de 98 kommuner. Den gennemsnitlige ubalance kan
anvendes som et mal for variationen i kommunernes akonomiske grundvilkar. Den ma-
ler, hvor langt gennemsnitskommunen vil veere fra at have balance mellem udgifter og
indtaegter, hvis alle kommuner fastsaetter samme service- og beskatningsniveau og er
lige effektive. | beregningen af den gennemsnitlige ubalance veegter alle kommuner li-
ge meget.

Figur 2: Absolutte ubalancer 2007 i kr. pr. indbygger
(underskudskommuner lzengst til venstre)
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| 2007 var den gennemsnitlige ubalance 2.078 kr. pr. indbygger. Det svarer til 36 pct.
af de arlige driftsudgifter til folkeskolen i en gennemsnitskommune i 2007 (malt som
nettoudgifter p& funktion 3.22.01). Hvis de danske kommuner fastsatte samme over-
ordnede serviceniveau og samme beskatningsprocent, ville resultatet med andre ord
blive betydelige under- og overskud i mange kommuner.

Udviklingen over tid

Nar man ser pa udviklingen over tid, viser det sig jf. tabel 1, at forskellene i ekonomiske
grundvilkar er faldet efter gennemfarelsen af struktur- opgave- og finansieringsrefor-
men. Hvor den gennemsnitlige kommune i perioden 2003-2005 havde en ekonomisk
ubalance (i den ene eller anden retning] pa 2.785 kr. pr. indbygger ved gennemsnitlig
service og gennemsnitlig beskatningsprocent, er tallet nu faldet til 2.078 kr. pr. ind-
bygger. Det svarer stort set til den gennemsnitlige ubalance i 1990-32. Den kommuna-
le udgiftsvolumen er vokset kraftigt fra 1990 til 2007, og procentvis fylder ubalancen
derfor mindre i 2007 end i 1990-92.
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Tabel 1: Gennemsnitlig eskonomisk ubalance i de danske kommuner ved gennem-
snitlig service og gennemsnitlig beskatningsprocent. Opgjort i kr. pr.indbygger
(2007-niveau)

1990-92 | 2003-05 2007
Gennemsnitlig ubalance 2.024 2.785 2.078
Gennemsnitligt udgiftsniveau 30.425 37.842 45.280
Ubalance i pct. af udgiftsniveau 6,65 7,36 4,59

Det skal understreges, at tallene i tabel 1 alene siger noget om sterrelsen af de relative
forskelle i kommunernes skonomiske grundvilkar. Beregningsprincipperne sikrer som
neevnt, atkommunerne samlet set eribalance i alle ar. Grafisk betyder det, at séfremt

overskuddene og underskuddene i figur 1 opgeres i kroner frem for i kroner pr. indbyg-
ger, vil arealet under 0-aksen altid modsvare arealet over aksen.

Yderpunkterne

Tabel 2 og 3 viser de 10 kommuner med starst basisunderskud og de 10 kommuner
med sterst basisoverskud i hhv. 2003-05 og 2007. Basisbalancerne for samtlige kom-
muneri 2007 fremgar af bilag 2.

Tabellerne viser faldende ekstreme veerdier fra 2003-05 til 2007. Af de 20 ekstreme
placeringer er den absolutte ubalance for de 19 mindre i 2007 end i 2003-2005. Ene-
ste undtagelse er, at det storste basisoverskud i 2007 (Laeses) overgar det sterste ba-
sisoverskud i 2003-05 (Sellerads).

Det skal ved vurderingen af basisoverskuddet pa Leese erindres, at KREVIs opgarelse
af kommunernes udgiftspres ikke tager hojde for de merudgifter, der kan veere forbun-
det med at vaere o-kommune. Det kan eventuelt medfore, at den ekonomiske basisba-
lance tegner et for lyst billede af de ekonomiske grundvilkar i o-kommuner’.

Tabel 2: De 20 "ekstreme” kommuner i 2003-2005, opgjort i kr. pr. indbygger (2007-
pl). Negativt fortegn angiver basisunderskud.

Sterst basisunderskud 2003-2005 Sterst basisoverskud 2003-2005
Tiele -4.980 Sollerod 11.857
Morse -4.916 Horsholm 9.443
Rougso -4.912 Leeso ’.7°67
Spettrup -4.586 Gentofte ?.515
Nerhald -4.578 Ishoj 6.870
Ejby -4.475 Birkerad 6.460
Broby -4.449 Albertslund 5.474
Vissenbjerg -4.425 Hoje Taastrup 5.189
Bronderslev -4.422 Brondby 5.183
Bramming -4.393 Gladsaxe 4.738
Gns. forde 10 -4.614 Gns. forde 10 7.049

° Hvis der ses bort fra Laeso, er den gennemsnitlige ubalance for de 97 resterende kommuner 1.924 kr. i
2007.
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Tabel 3: De 20 "ekstreme” kommuner i 2007, opgjorti kr. pr. indbygger (2007-pl). Ne-
gativt fortegn angiver basisunderskud.

Sterst basisunderskud 2007 Sterst basisoverskud 2007
Svendborg -3.749 Leeso 17.024
Faaborg-Midtfyn -3.662 Ishoj 7.234
Nordfyns -3.188 Albertslund 6.054
Syddjurs -3.105 Rudersdal 5.297
Middelfart -3.038 Hoje-Taastrup 4.688
Soro -3.005 Glostrup 4.593
Mariagerfjord -3.002 Hersholm 4.579
Kerteminde -2.944 Ballerup 3.996
Viborg -2.813 Gladsaxe 3.883
Morso -2.796 Gentofte 3.852
Gns. forde 10 -3.130 | Gns.forde 10 6.120

Som naevntindledningsvist ma forskellene i kommunernes ekonomiske grundvilkar
nedvendigvis give sig udtryk i tilsvarende forskelle i lokale serviceniveauer, lokale be-
skatningsniveauer og/eller lokal effektivitet, hvis kommunerne skal undga gaeldseet-
ning eller opsparing over tid.

Basisunderskuddet hos kommunen med sterst underskud i (Svendborg] svarer til ca.
66 pct. af driftsudgifterne til folkeskolen i en gennemsnitskommune. Basisoverskud-
det hos kommunen med sterst overskud (Leese) svarer til ca. tre gange de gennem-
snitlige driftsudgifter til folkeskolen. Den lille o-kommune Laese skiller sig imidlertid
klartud fra de typiske niveauer blandt overskudskommunerne, og man skal som
neevnt veere opmaerksom pa, at KREVIs tal ikke tager hejde for de merudgifter, der kan
veere forbundet med at veere o-kommune. Overskuddet i kommunen med naeststerst
overskud (Ishej) svarertil ca. 127 pct. af driftsudgifterne til folkeskolen i en gennem-
snitskommune.

Hvis bade Svendborg og Ishej havde et gennemsnitligt beskatningsniveau, ville Svend-
borg have et serviceniveau et godt stykke under landsgennemsnittet, mens Ishej om-
vendtville kunne tilbyde sine borgere et serviceniveau vaesentligt over landsgennem-
snittet (forudsat ensartet effektivitet i de to kommuner).

Malti procent af kommunernes egne beskatningsgrundlag udger underskuddet i
Svendborg 3,0 pct., mens overskuddetilshej udger 5,4 pct. Forudsat gennemsnitlig
effektivitet kan Svendborg med andre ord kun tilbyde sine borgere et gennemsnitligt
serviceniveau, hvis kommunen fastsaetter en skatteprocent, som er 3,0 procentpoint
hejere end landsgennemsnittet. Omvendt kan Ishej finansiere et gennemsnitligt ser-
viceniveau med en skatteprocent, som er 5,4 procentpoint lavere end landsgennem-
snittet.

Tabel 4 viser kommunermes fordeling i forskellige intervaller for den ekonomiske ba-
sisbalance. Det fremgar af tabellen, atandelen af kommuner med underskud sterre
end 3.000 kr. pr. indbygger er faldet markant fra 2003-05 til 2007. 1 2003-05 havde
35 pct. af kommunerne et basisunderskud pa mere end 3.000 kr. pr. indbygger. 1 2007
varandelen faldet til 7 pct. Omvendt er der kommet relativt flere kommuner de ovrige
intervaller, seerligt midtergruppen.
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Tabel 4: Procentvis fordeling af kommuner efter storrelse af den ekonomiske basis-
balance (opgjorti 2007-niveau]

2003-05 2007
Underskud sterre end 3.000 kr. pr. ind- 35 14
bygger
Underskud mellem 1.000 kr. og 3.000 kr. 34 38
pr.indbygger
Under- eller overskud under 1.000 kr. pr. 13 28
indbygger
Overskud mellem 1.000 kr. og 3.000 kr. 9 14
pr. indbygger
Overskud over 3.000 kr. pr. indbygger 9 13
| alt 100 (N=271] 100 (N=98)

Figur 3 viser den procentvise fordeling af kommuner grafisk.

Figur 3: Andel kommuner med gkonomisk basisbalance
under forskellige teerskelvaerdier
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Figuren viser, hvor stor en procentdel af kommunerne, der havde ekonomiske basisba-
lancer under forskellige teerskelveerdier i hhv. 2003-05 og 2007. Det fremgar, at alle
kommuner har veerdier under +20.000 kr. pr. indbygger pa begge tidspunkter, samt at
ingen kommuner har veerdier under -5.000 kr. pr. indbygger. Mellem de to yderpunkter
— og seerligt til venstre for"0-punktet” - er kurven blevet forskudt nedad fra 2003-05 til
2007. Forskydningen afspejler, atderi 2007 er relativt feerre kommuner med basis-
underskud og ikke mindst faerre kommuner med store underskud. Fx havde 11 pct. af
kommunerne i 2003-05 basisunderskud pa mere end 4.000 kr. pr. indbygger. | 2007
haringen kommuner underskud af denne sterrelse. P4 samme made havde 59 pct. af
kommunerne underskud pa mere end 2.000 kr. pr. indbygger i 2003-05, mens den til-
svarende andel i 2007 er faldet til 17 pct.

Andelen af kommuner med store basisoverskud er omvendt vokset, men aendringen er
mindre udtalt end for de store basisunderskud. Det viser sig ved, at de to kurver ligger
teettere pa hinanden til hojre i figuren end til venstre. Andelen af kommuner med ba-
sisoverskud over 4.000 kr. pr. indbygger er fx vokset fra 6 pct.i2003-05til 7 pct. i
2007, mens andelen af kommuner med overskud over 2.000 kr. pr. indbygger er vok-
setfra 12 pct. til 24 pct.
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Andelen af kommuner med basisbalancer i midterintervallet fra -2.000 til +2.000 kr. pr.
indbygger er vokset fra 29 pct. i 2003-05 til 59 pct.i 2007.

5.2 Sammenfatning

Sammenfattende kan det konstateres, at de danske kommuner fortsat har ganske for-
skellige ekonomiske grundvilkar, men at forskellene er reduceret betydeligt fra 2003-
05til 2007. Arsagerne til de faldende ubalancer behandles i afsnit 6 og 7.
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6 Bag om balancerne

Som det fremgar af afsnit 4, bestar en kommunes ekonomiske basisbalance af 2 ho-
vedelementer, udgiftspres og finansieringsmuligheder, som igen kan opdeles i 6 del-
elementer. Med henblik pd at opna en mere nuanceret forstaelse af forskellene i oko-
nomiske grundvilkar beskrives i dette afsnit, hvorledes udviklingen har vaeret i basis-
balancens delelementer.

Gennemgangen har tre formal. Dels at beskrive storrelsesforholdet mellem de forskel-
lige indteegts- og udgiftselementer, dels at give en nuanceret forstaelse af de enkelte
kommuners ekonomiske basisbalancer og dels at give en forstaelse af de vigtigste ar-
sagertil de faldende skonomiske ubalancer fra 2003-05 til 2007. Vi starter med det
forste formal.

6.1 Storrelsesforholdet mellem basisbalancens 6 delelementer

Figur 4-7 viser grafisk den procentvise sammensaetning pa landsplan af hhv. udgifts-
presset og finansieringsmulighederne. P4 udgiftssiden fylder det aldersbetingede ud-
giftspres mesti 2007, men andelen er faldetift. 2003-2005. Kommunerne har med
opgavereformen seerligt faet nye udgifter pa social- og sundhedsomradet. Det alders-
betingede udgiftspres udger derfor en mindre del af det samlede udgiftspres i 2007,
selv om der ogsa her har veeret stigende udgifter.

Figur 4: Udgiftspressets ssmmen- Figur 5: Udgiftspressets sammen-
satning 2003-2005 szetning 2007
24%
29%
4%
67%
76%
O Socialt udgiftspres O Socialt udgiftspres .
. X B Sundhedsmeaessigt udgiftspres
O Aldersbetinget udgiftspres O Aldersbetinget udgiftspres

Pa finansieringssiden fremgar, at langt det veesentligste finansieringsbidrag kommer
fra indkomstskat og grundskyld mm., efterfulgt af tilskud og udligning og til sidst sel-
skabsskat. Kommunerne er blevet kompenseret for de nye udgifter bade via et forhojet
statstilskud og via forhejet lokal skatteudskrivning. Begge indteegtskilder har saledes
veeretiveekst fra 2003-2005 til 2007, men den procentvise vaekst har veeret sterst for
statstilskuddets vedkommende. Statstilskuddet udger derfor i dag en sterre andel af
kommunernes samlede finansieringsmuligheder, hvorimod de lokale skatters andel er
faldet. Det procentvise bidrag fra selskabsskatter er stort set usendret.
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Figur 6: Finansieringsmuligheder- Figur 7: Finansieringsmuligheder-
nes sammensatning 2003-2005 nes sammenszetning 2007
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6.2 Nuancering af basisbalancerne

Ved at opsplitte en kommunes basisbalance i delelementer, far man en mere nuance-
ret forstaelse af kommunens okonomiske grundvilkar. | to kommuner med samme ba-
sisunderskud kan der f.eks. veere vidt forskellig baggrund for underskuddet. I den ene
kommune kan hovedproblemet veere et stort udgiftspres, aldersmaessigt savel som
socialt, mens detiden anden kan veere lave indteegter fra lokale skatter.

En kommunes basisbalance kan beregnes som summen af afvigelserne fra landsgen-
nemsnittet for hvert af de 6 delelementer. Hvis de sociale udgifteri en kommune ek-
sempelvis overstiger landsgennemsnittet med 3.000 kr. pr. indbygger, mens kommu-
nen har landsgennemsnitlige veerdier pa de avrige 5 parametre, sa vil kommunen have
et basisunderskud pa 3.000 kr. pr. indbygger. Hvis kommunen derimod har indteegter
fra tilskud og udligning, som overstiger landsgennemsnittet med 2.000 kr. pr. indbyg-
ger, sa kompenserer det delvist for det "sociale underskud”. Basisunderskuddet vil
dermed kun veere (3.000 — 2.000 =] 1.000 kr. pr. indbygger.

Sammenligning af to kommuner

I tabel 5 er basisunderskuddene for Ringkebing-Skjern og Fredericia opgjort pa den be-
skrevne made for ejebliksbilledet 2007. De to kommuner har lige store basisunder-
skud, men baggrunden for underskuddene er forskellig.

Tabel 5: Basisbalancer for Ringkebing-Skjern og Fredericia (2007, fordelt pa del-
elementer. Negativt fortegn angiver en ugunstig afvigelse fra landsgennemsnittet.
Kr. pr.indbygger i 2007-niveau.

Ringkebing-Skjern Fredericia
1. Sociale udgifter 1.875 -1.602
2.Sundhedsmaessige udgifter 228 -6
3. Aldersbetingede udgifter -993 290
4. Indteegter fra selskabsskat -185 -218
5. Indtaegter fra indkomstskat og -2.581 -1.638
grundskyld mm.
Sum 1-5 -1.657 -3.174
6. Indteegter fra tilskud og udligning 2?0 1.755
@konomisk basisbalance -1.387 -1.419
(sum1-6)

Note: Summen af delelementerne 1-5 svarer teknisk set til de ekonomiske basisbalancer, som kom-
munerne ville have, hvis der ikke var udligning, og hvis statstilskuddet blev fordelt efter indbyggertal.
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Summen afviger noget fra de basisbalancer fer tilskud og udligning, som beregnes i afsnit 7. Forkla-
ringen er, at et statstilskud fordelt efter indbyggertal i sig selv har en udlignende effekt set i forhold til
en situation, hvor kommunerne skal finansiere deres udgifter alene via lokal skatteudskrivning.

Fredericia belastes af heje sociale udgifter, mens Ringkebing-Skjern har sociale udgif-
terunder landsgennemsnittet. De sundhedsmeessige udgifter ligger ogsa hojere i Fre-
dericia end i Ringkaebing-Skjern. Omvendt har Ringkebing-Skjern en dyr aldersstruktur,
mens de aldersbetingede udgifter i Fredericia ligger under landsgennemsnittet. Kom-
munerne er faelles om relativt lave indtaegter fra selskabsskat og indkomstskat og
grundskyld, men Ringkebing-Skjern er samlet set darligere stillet pa skattesiden end
Fredericia. Nettoeffekten af de fem forste delelementer er underskud i begge kommu-
ner, stersti Fredericia. Til gengeeld har begge kommuner indtaegter fra tilskud og udlig-
ning over landsgennemsnittet, og her er indteegten stersti Fredericia. Samlet set har de
to kommuner basisunderskud af nogenlunde samme storrelse.

Yderpunkterne

I bilag 2 er de ekonomiske basisbalancer opgjort for samtlige kommuner, fordelt pa

delelementer. Tabellerne nedenfor viser de "ekstreme” kommuner pa hvert delelement
for ojebliksbilledet 2007. Som naevntiindledningen til afsnit 5 kan tallene for de enkel-
te kommuner veere pavirket af tilfeeldige udsving som felge af forkert periodisering mv.

Tabel 6: De 20 "ekstreme” kommuner i 2007 pa delelementet sociale udgifter. Op-
gjort som afvigelse fra landsgennemsnit i kr. pr. indbygger (2007-niv.). Negativt for-
tegn angiver ugunstig afvigelse fra landsgennemsnittet (som er 13.177 kr. pr.
indb.].

Hojeste sociale udgifter Laveste sociale udgifter
Lolland -6.756 | Gentofte 5.910
Brandby -4.853 | Rudersdal 5.169
Albertslund -4.636 | Vallenshaek 5.136
Ishoj -4.376 | Horsholm 4474
Langeland -3.992 | Solred 4.256
Ballerup -2.736 | Egedal 4.053
Kebenhavn -2.679 | Lejre 3.945
Halsnaes -2.476 | Skanderborg 3.729
Odsherred -2.276 | Dragor 3.438
Svendborg -1.769 | Lyngby-Taarbaek 3.205

Tabel 7: De 20 "ekstreme” kommuner i 2007 pa delelementet sundhedsmaessige
udgifter. Opgjort som afvigelse fra landsgennemsnit i kr. pr. indbygger (2007-niv.].
Negativt fortegn angiver ugunstig afvigelse fra landsgennemsnittet (som er 1.889
kr. pr.indb.).

Hojeste sundhedsmaessige udgifter Laveste sundhedsmaessige
udgifter
Samso -721 | Leeso 4707
Frederiksberg -703 | Bronderslev 454
Herlev -480 | Rebild 407
Lyngby-Taarbaek -434 | lkast-Brande 406
Hvidovre -320 | Vesthimmerlands 366
Ballerup -310 | Haderslev 342
Brandby -304 | Vejen 334
Odense -254 | Skanderborg 307
Stevns -253 | Lemvig 301
Halsnaes -252 | Egedal 297
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Tabel 8: De 20 "ekstreme” kommuner i 2007 pa delelementet aldersbetingede udgif-
ter. Opgjort som afvigelse fra landsgennemsnit i kr. pr. indbygger (2007-niv.). Nega-
tivt fortegn angiver ugunstig afvigelse fra landsgennemsnittet (som er 30.214 kr.

pr.indbygger].

Hojeste aldersbetingede udgifter Laveste aldersbetingede udgifter
Gentofte -2.912 | Kebenhavn 2.646
Rudersdal -2.823 | Frederiksberg 1.565
Lyngby-Taarbaek -2.511 | Arhus 1.429
Hersholm -2.156 | Aalborg 1.048
Fureso -2.122 | Odense 894
Drager -1.927 | Horsens 491
Allered -1.884 | Stevns 380
Samso -1.772 | Fredericia 290
Gladsaxe -1.615 | Kolding 287
Aro -1.430 | Albertslund 258

Tabel 9: De 20 "ekstreme” kommuner i 2007 pa delelementet selskabsskat. Opgjort
som afvigelse fra landsgennemsnit i kr. pr. indbygger (2007-niv.). Negativt fortegn
angiver ugunstig afvigelse fra landsgennemsnittet (som er 946 kr. pr. indbygger)

Laveste indteegter fra selskabsskat | Hejeste indteegter fra selskabsskat
Langeland -770 | Ballerup 2.948
Aro -’62 | Hoje-Taastrup 2.730
Dragor -40 | Gladsaxe 2.173
Lejre -?34 | Glostrup 2.069
Halsnaes -717 | Kebenhavn 1.445
Samso -711 | Rudersdal 1.418
Fano -711 | Gentofte 1.033
Sore -710 | Brendby 842
Odsherred -708 | Allerod 688
Vordingborg -706 | Furese 663
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Tabel 10: De 20 "ekstreme” kommuner i 2007 pa delelementet indkomstskat og
grundskyld mm. Opgjort som afvigelse fra landsgennemsnit i kr. pr. indbygger
(2007-niv.). Negativt fortegn angiver ugunstig afvigelse fra landsgennemsnittet
(som er 36.530 kr. pr. indbygger).

Laveste indtaegter fraindkomstskatog | Hejeste indteegter fra indkomstskat og
grundskyld mm. grundskyld mm.

Aro -7.218 | Gentofte 30.247
Bornholm -6.563 | Hersholm 26.789
Langeland -6.240 | Rudersdal 25.667
Vesthimmerland -6.173 | Lyngby-Taarbaek 16.607
Brenderslev -5.987 | Allerod 14.835
Lolland -5.624 | Dragor 14.153
Vejen -5.492 | Fureso 14.146
Guldborgsund -5.151 | Frederiksberg 10.676
Morse -4.983 | Fredensborg 9.02¢2
Svendborg -4.924 | Vallensbaek 8.324

Tabel 11: De 20 "ekstreme” kommuner i 2007 pa delelementet tilskud og udligning.
Opgjort som afvigelse fra landsgennemsnit i kr. pr. indbygger (2007-niv.). Negativt
fortegn angiver ugunstig afvigelse fra landsgennemsnittet (som er indtaegter pé
7.804 kr. pr.indbygger].

Hojeste udgifter til tilskud og udligning Hojeste indtaegter fra tilskud og ud-
lignin
Gentofte -30.570 | Leeso 18.670
Horsholm -25.253 | Ishoj 15.014
Rudersdal -23.901 | Lolland 12.509
Allered -16.970 | Samso 10.752
Lyngby-Taarbaek -14.849 | Albertslund 10.390
Drager -14.727 | Langeland 10.248
Furese -11.418 | Aro 10.068
Vallensbaek -10.930 | Brendby 8.301
Frederiksberg -10.770 | Bornholm 8.039
Egedal -10.128 | Vesthimmerland 5.722

Note: Tilstedeveerelsen af et par o-kommuner blandt kommunerne med de hejeste indteegter fra til-
skud og udligning skyldes bl.a. eksistensen af seerlige tilskudsordninger for e-kommuner. Det skal
bemaerkes, at der i KREVIs opgerelse af kommunernes udgiftspres ikke tages hoejde for de merudgif-
ter, der kan veere forbundet med at veere o-kommune. Det kan eventuelt medfare, at den ekonomiske
basisbalance tegner et for lyst billede af de ekonomiske grundvilkar i e-kommuner.

6.3 Arsager til de faldende ubalancer

Nuanceringen af basisbalancerne kan ogsa bruges til at komme naermere pa en for-
staelse af arsagerne til de faldende ubalancer i faste priser fra 2003-05 til 2007.

Omfanget af de ekonomiske ubalancer afhaenger overordnet set af tre forhold:

1. Den procentvise spredning i hvert af de 6 delelementer. Jo sterre spredning,
jo sterre forskelle i okonomiske grundvilkar, alt andet lige

2. Delelementernes absolutte sterrelse. Jo sterre gennemsnitligt udgifts- eller
indteegtsniveau i faste priser, jo sterre spredning i kroner pr. indbygger ved
uaendret procentvis spredning.

3. Sammenhangen mellem delelementerne. Hvis der er tendens til, at ugunsti-
ge veerdier pa ét element folges af ugunstige veerdier pa de avrige elementer
(=positiv sammenheeng), vil det alt andet lige oge ubalancerne. Negative
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sammenhange mellem delelementerne vil omvendt mindske ubalancerne,
altandetlige.

Spredning

Tabel 12 beskriver de forste to forhold. Tabellen viser, at den sterste procentvise spred-
ning i 2007 findes for tilskuds- og udligningsbelobene, efterfulgt af indteegterne fra
selskabsskat, indteegterne fra indkomstskat og grundskyld mm., de sociale udgifter og
de sundhedsmaessige udgifter. Den mindste procentvise spredning findes for de al-
dersbetingede udgifter. | kroner pr. indbygger er spredningen relativt stor for ind-
kosmtskat og grundskyld mm. grundet indtaegtskildens store absolutte omfang.

Tabel 12: Gennemsnitlig absolut afvigelse fra landsgennemsnittet for hvert af ba-
sisbalancens delelementer (kronebelob i 2007-niveau).

2003-05 2007

1.Sociale udgifter  [ons. afvigelse ikr.pr. indb. 1347 1.649
Afvigelse i pct. af landsgns. 15,7 12,5

2.Sundhedsmees- Gns. afvigelse i kr. pr.indb. 167
sige udgifter Afvigelse i pct. af landsgns. _ 8,8
3. Aldersbetingede ~ [ons. afvigelse ikr. pr.indb. 857 ’39
udgifter Afvigelse i pct. af landsgns. 3,2 2,4
4. Indteegter fra Gns. afvigelse i kr. pr. indb. 529 530
selskabsskat Afvigelse i pct. af landsgns. 61,9 5670
5.Indt. fraind.skat ~ [ons.afvigelse ikr.pr.indb. 4.408 4.844
og grundskyld mm.  pfvigelseipct. aflandsgns. 14,4 13,3
6. Indteegter fra Gns. afvigelse i kr. pr.indb. 3.009 4.94°2
tilskud og udligning Afvigelse i pct. af landsgns. 81,4 63,3

Hvis man ser pa udviklingen fra 2003-05 til 2007, er der folgende tendenser for de en-
kelte delelementer:

1. Den procentvise spredning i de sociale udgifter falder, men pga. et stigende
udgiftsniveau stiger spredningen alligevel i kroner pr. indbygger.

2. Desundhedsmeessige udgifter er nye for kommunerne i 2007. Spredningen i
udgifterne er relativt begraenset, bade procentuelt og i kr. pr.indbygger.

3. Denprocentvise spredning i de aldersbetingede udgifter falder. Pa trods at
stigende udgiftsniveau er der ligeledes faldende spredning i kroner pr. ind-
bygger.

4. Den procentvise spredning i indteegterne fra selskabsskat falder en smule.
Pa grund af et stigende indteegtsniveau er der alligevel marginalt storre
spredning i kroner pr. indbygger.

5. Den procentvise spredning i indteegterne fra indkomstskat og grundskyld
mm. falder. Alligevel stiger spredningen i kroner pr. indbygger pga. stigende
gennemsnitlig beskatningspracent.

6. Den procentvise spredning i tilskuds- og udligningsbelobene falder. Men
spredningen i kroner pr.indbygger vokser alligevel pga. stigningen i de sam-
lede tilskudsbelob.

Samlet kan det konstateres, at den procentvise spredning er faldet for samtlige del-
elementer fra 2003-05 til 2007. Veekst i de absolutte kommunale udgifter og indtaeg-
ter gor dog, at spredningen i kr. pr. indbygger er stigende for de sociale udgifter og ind-
teegterne fra indkomstskat og grundskyld mm. samt tilskud og udligning.

Sammenhange mellem delelementer
Det tredje forhold af betydning for omfanget af de okonomiske ubalancer er sammen-
haengen mellem delelementerne. Negativ sammenhaeng mellem to elementer vil alt
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andet lige mindske de absolutte ubalancer (ugunstige veerdier p ét element modsva-
res typisk af gunstige veerdier pa et andet), mens positiv sammenhaeng vil ege dem.
Tabel 13 viser de relevante parvise sammenhange mellem de 5 forste delelementer.
Derertotalihvercelle. Det forste er korrelationen i 2003-2005, det andet er korrelati-
oneni2007.

Tabel 13: Parvise korrelationer mellem delelementer i den ekonomiske basisbalance
i hhv. 2003-05 og 2007. Positivt fortegn angiver en positiv sammenheaeng, der isole-
ret set virker i retning af sterre ubalancer.

Sundhedsm. Aldersbet. Selskabs- Indkomstskat og
udgifter udgifter skat grundskyld mm.
03-05 07 03-05 07 03-05 07 03-05 07
Sociale - 0,23 -0,41 -0,43 0,00 -0,02 0,30 0,54
udgifter
Sundheds -- -0,09 -- -0,22 -- -0,23
m. udgifter
Aldersbet. -0,01 -0,15 0,10 -0,49
udgifter
Selskabs- 0,39 0,43
skat

Tre forhold virker isoleret set i retning af faldende ubalancer fra 2003-05 til 2007:

®  Ensvag positiv sammenhaeng mellem aldersbetingede udgifter og ind-
komstskat og grundskyld mm. vendes til en steerk negativ sammenhzeeng. |
2003-05 blev hoje aldersbetingede udgifter typisk fulgt af lave beskatnings-
grundlag, meni 2007 modsvares heje aldersbetingede udgifter typisk af hoje
beskatningsgrundlag.

®  Ensvag negativsammenhaeng er opstaet mellem aldersbetingede udgifter
og indteegter fra selskabsskat. | 2003-05 var deringen sammenhzng, meni
2007 modsvares hoje aldersbetingede udgifter typisk af heje indteegter fra
selskabsskat.

® Denye sundhedsmaessige udgifter korrelerer negativt med indteegterne fra
selskabsskat og indkomstskat og grundskyld mm. Heje sundhedsudgifter
modsvares typisk af heje beskatningsgrundlag og omvendt. En tilsvarende,
svagere, sammenhaeng geelder ift. de aldersbetingede udgifter. Hoje sund-
hedsudgifter modsvares typisk af lave aldersbetingede udgifter.

To forhold virker i retning af stigende ubalancer:

®  Enpositivsammenhang mellem sociale udgifter og indteegter fra indkomst-
skat og grundskyld mm. er styrket. P& begge tidspunkter folges lave beskat-
ningsgrundlag typisk af heje sociale udgifter, men sammenhaengen er blevet
steerkere.

® Denye sundhedsmaessige udgifter korrelerer positivt med de sociale udgif-
ter. Hoje sociale udgifter folges typisk af heje sundhedsmeaessige udgifter.

Det sjette delelementi basisbalancen, tilskuds- og udligningsbelobene, er ikke medta-
getitabel 13 med parvise sammenhaenge. Nar tilskuds- og udligningssystemets be-
tydning for de gennemsnitlige ubalancer skal vurderes, er de isolerede parvise sam-
menhange med delelementer i basisbalancen ikke interessante. Detinteressante
spergsmal eri stedet, i hvilken grad tilskuds- og udligningsbelobene indsnaevrer for-
skellene i kommunes samlede akonomiske grundvilkar for tilskud og udligning. Dette
spergsmal servi neermere pa i naeste afsnit.
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Strukturreformen har kun lille udjeevnende effekt

Kommunesammenlaegninger vil alt andet lige mindske variationen i kommunernes
okonomiske grundvilkar. Strukturreformens sammenlaegninger har dog samlet set ikke
den store udjeevnende effekt pa de ekonomiske basisbalancer. Den gennemsnitlige
absolutte ubalance i 2003-2005 falder saledes kun beskedent — fra 2.785 kr. pr. ind-
byggertil 2.7 10 kr. pr. indbygger (2007-niv.) — ndr man omregner til de nye kommu-
nale enheder. Det tyder p3, at darligt stillede kommuner primeert har lagt sig sammen
med andre darligt stillede kommuner, og at godt stillede kommuner har lagt sig sam-
men med andre godt stillede kommuner.

Nye ubesvarede sporgsmal

Ovenstaende forklaringer pa de stigende ekonomiske ubalancer giver naturligt anled-
ning til nye spergsmal: Hvorfor er der fx faldende procentvis spredning i de 6 delele-
menter, og hvorfor er sammenhaengen mellem aldersbetingede udgifter og indteegter
fra indkomstskat og grundskyld mm. vendt? Vivil ikke analysere disse spargsmal
neermere i denne rapport. Forhold som den regionale konjunkturudvikling samt aen-
dringer i bosaetnings- og pendlingsmanstre kan bl.a. teenkes at spille en rolle. For de
mal, der vedrerer indkomstskat og grundskyld mm., kan det endvidere have betydning,
at ejendomsveerdiskat samt skat af aktieindkomst ikke leengere indgar i de kommuna-
le beskatningsgrundlag.

6.4 Sammenfatning

Opsplitning af den ekonomiske basisbalance i balancens b delelementer giver en mere
nuanceret forstaelse af forskellene i kommunernes akonomiske grundvilkar. Opsplit-
ningen kan fx anvendes ved sammenligning af balancerne for to eller flere kommuner.

Nuanceringen af basisbalancerne kan ogsa bruges til at komme naermere pa en for-
staelse af drsagerne til de faldende ubalancer. Analysen viser, at de faldende ubalan-
cerfra 2003-05 il 2007 blandt andet kan tilskrives felgende forhold:

® Faldende procentvis spredning for samtlige delelementer

®  Ensvag positiv sammenhaeng mellem aldersbetingede udgifter og ind-
komstskat og grundskyld mm. vendes til en steerk negativ sammenhezeng.

®  Ensvag negativsammenhaeng er opstaet mellem aldersbetingede udgifter
og indteegter fra selskabsskat.

® Denye sundhedsmaessige udgifter korrelerer negativt med indteegterne fra
selskabsskat og indkomstskat og grundskyld mm. samt de aldersbetingede
udgifter.

Folgende forhold modvirker mest tydeligt tendensen i retning af faldende ubalancer:

*  Kommunernes udgifter og indteegter er vokset betydeligt som folge af opga-
ve- og finansieringsreformen. P4 trods af faldende procentvis spredning er
spredningen maltikr. pr. indbygger derfor steget for de sociale udgifter og
indteegterne fra indkomstskat og grundskyld mm.

®  Enpositivsammenhang mellem sociale udgifter og indteegter fra indkomst-
skat og grundskyld mm. er blevet steerkere.

® Denye sundhedsmaessige udgifter korrelerer positivt med de sociale udgif-
ter.

Ovenstaende forklaringer pa de stigende ekonomiske ubalancer giver naturligt anled-
ning til nye spergsmal om arsagerne til de observerede udviklinger. Disse spargsmal
analyseres ikke i denne rapport.
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? Hvis der ikke var statstilskud og udligning?

De okonomiske basisbalancer eridet foregdende beregnet efter tilskud og udligning.
Det skyldes, at KREVI ansker at fokusere pa de faktiske askonomiske grundvilkar, som
kommunerne hariden daglige opgavelasning. Det erimidlertid ogsa interessant at se
neermere pa, hvor store de okonomiske forskelle mellem kommunerne ville have vae-
ret, hvis der ikke eksisterende statstilskud og udligning, dvs. hvis kommunerne skulle
finansiere deres udgifter alene via lokal skatteudskrivning. Ved at sammenligne oko-
nomiske basisbalancer fer og efter tilskud og udligning kan man saledes vurdere den
udlignende effekt af tilskuds- og udligningssystemet.

Den udlignende effekt erinteressant i denne sammenhaeng, fordi stigende effektiv ud-
ligning kan udgere en vaesentlig forklaring pa de faldende ubalancer efter tilskud og
udligning. Som neaevnti afsnit 3 blev finansieringsreformen bl.a. designet ud fra et eks-
plicit enske om at reducere omfanget af de ekonomiske uligheder mellem kommuner-
ne

| det folgende skal erindres, at vurderingerne af tilskuds- og udligningssystemets ud-
lignende effekt tager udgangspunkt i KREVIs metode til opgoerelse af kommunernes
faktiske okonomiske grundvilkar. Som naevntiindledningen til afsnit 4 findes der ikke
én entydigt korrekt made at opgere kommunernes ekonomiske grundvilkar pa. Anven-
delse af andre metoder end KREVIs vil muligvis give andre konklusioner vedrerende
den udlignende effekt af tilskuds- og udligningssystemet.

7.1 Den gennemsnitlige effektive udligningsprocent

Tabel 14 viser de gennemsnitlige ubalancer hhv. for og efter tilskud og udligning. Ba-
lancen for tilskud og udligning beregnes pa baggrund af 5 af de 6 delelementer, idet til-
skud og udligning i sagens natur udgar. Den manglende finansiering fra statstilskuddet
tilvejebringes i stedet ved en hojere gennemsnitlig beskatningsprocent for indkomst-
skat og grundskyld mm..

Tabel 14: Gennemsnitlige eskonomiske ubalancer hhv. for og efter tilskud og udlig-
ning. Kr. pr. indbygger i 2007-niveau.

1990-92 2003-05 2007
Gennemsnitlig ubalance for tilskud og 5.337 6.149 6.794
udligning
Gennemsnitlig ubalance efter tilskud og 2.024 2.785 2.078
udligning
Gennemsnitlig effektiv udligningsprocent 62,1 54,7 69,4

Den sidste reekke i tabellen viser den gennemsnitlige effektive udligningsprocent.
Denne procent udtrykker, hvor meget den gennemsnitlige absolutte ubalance for til-
skud og udligning reduceres som folge af tilskuds- og udligningsbelebene.

Det fremgar, at den gennemsnitlige effektive udligningsprocent er steget fra 54.7 pct. i
2003-05 til 69,4 pct. i 2007. Udligningsprocenten pa 69,4 pct.i 2007 angiver, at kom-
munernes absolutte ubalancer i gennemsnit reduceres med 69,4 pct. som folge af til-
skuds- og udligningssystemet.

Der er tale om en markant stigning i den effektive udligningsprocent, som udger en
vaesentlig forklaring pa de faldende ubalancer fra 2003-05 til 2007. Den stigende ud-
ligningsprocent bevirker saledes, at selv om den gennemsnitlige ubalance fer tilskud
og udligning vokser fra 2003-05 til 2007- primzert som felge af den stigende kommu-
nale udgifts- og indteegtsvolumen - sa falder ubalancen efter tilskud og udligning.
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Den effektive udligningsprocent er ogsé hejere end i 1990-1992. Pga. den stigende
udgifts- og indteegtsvolumen fra 1990 til 2007, er ubalancerne efter tilskud og udlig-
ning af samme sterrelsesorden i starten og slutningen af perioden. Udligningsprocen-
ten er ganske vist vokset, men det samme er de forskelle, der skal udlignes.

Det er naerliggende at tilskrive den stigende effektive udligning den finansieringsre-
form, som tradte i krafti 2007. Man skal dog veere opmaerksom p3, at andre faktorer
end deciderede aendringer i tilskuds- og udligningssystemet kan pavirke den effektive
udligning:

® Sammenhangen mellem det opgjorte udgiftsbehov i udligningen og det "fak-
tiske” udgiftsbehov (dvs. opgjort efter KREVIs metode)kan udmaerket eendres
over tid, uden at udgiftskriterierne i udligningssystemet eendres. Det vil pa-
virke den effektive udligningsprocent.

® Finansierings- og opgaveomlaegninger, hvor kompensationen for merudgifter
via statstilskuddet ikke modsvarer merudgifternes faktiske fordeling pa
kommuner (som opgjort af KREVI) vil ligeledes pavirke den effektive udlig-
ningsprocent. Tilsvarende med opgave- og finansieringsomlaegninger, som
medferer mindreudgifter for kommunerne.

® Deneffektive udligningsprocent kan desuden pavirkes af den sakaldte bud-
getgaranti, hvor kommunerne via statstilskuddet kompenseres for eendringer
i deres udgifter til en reekke sociale overfarsler. Helt svarende til finansie-
rings- og opgaveomlagninger kan reguleringen af statstilskuddet vaere
skeevt fordelti forhold til fordelingen af de faktiske mer- eller mindreudgifter i
kommunerne.

® Endelig vil &ndret brug af seertilskud til vanskeligt stillede kommuner pavirke
den effektive udligningsprocent. F.eks. vil gede tilskudsbelab eller mere
malrettet fordeling medfere stigende effektiv udligning.

7.2 Variationer i udligningsprocenterne

Den gennemsnitlige effektive udligningsprocent deekker over store variationer kom-
munerne imellem. Nogle kommuner oplever meget hoje effektive udligningsprocenter,
andre meget lave. Generelt er den effektive udligning hejere for kommuneri hoved-
stadsomradet, hvilket haenger sammen med det hojere formelle udligningsniveau i
denne region. Hovedstadsudligningen forklarer samtidig, hvorfor udligningsniveauet er
relativt hejt for de kommuner, som har de sterste basisoverskud fer tilskud og udlig-
ning. Disse kommuner findes saledes i hovedstadsomradet.

Udligingsniveauet er ligeledes relativt hojt for kommuner med store basisunderskud
for tilskud og udligning. Det kan forklares med eksistensen af forskellige tilskudsord-
ninger rettet seerligt mod vanskeligt stillede kommuner.

De okonomiske basisbalancer for tilskud og udligning for samtlige kommuner fremgar
af bilag 3.

7.3 Sammenfatning

Beregning af de ekonomiske basisbalancer for tilskud og udligning giver information
om den udlignende effekt af tilskuds- og udligningssystemet. Den udlignende effekt er
interessant, fordi stigende effektiv udligning kan udgaere en vaesentlig forklaring pa de
faldende ubalancer efter tilskud og udligning.

Den finansieringsreform, som tradte i krafti 2007 blev bl.a. designet ud fra et eksplicit
onske om at reducere omfanget af de skonomiske uligheder mellem kommunerne.
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Denne malsaetning ma umiddelbart siges at vaere naet’. Den gennemsnitlige absolutte
ubalance falder saledes fra 2003-05 til 2007, og en vaesentlig drsag hertil er, at den ef-
fektive udligningsprocent stiger fra 54,7 pct. til 69,4 pct. Man skal dog veere opmaerk-
som pa, at andre faktorer end deciderede eendringer i tilskuds- og udligningssystemet
kan pavirke den effektive udligning

Afsnittets vurderinger tager udgangspunkt i KREVIs metode til opgerelse af kommu-
nernes faktiske skonomiske grundvilkar, og det skal endnu en gang understreges, at
anvendelse af andre metoder kan give andre konklusioner.

Den gennemsnitlige effektive udligningsprocent deekker over store variationer kom-
munerne imellem. Nogle kommuner oplever meget hoje effektive udligningsprocenter,
andre meget lave. Generelt er udligningsprocenten hej for de kommuner, som enten
har store basisoverskud eller store basisunderskud for tilskud og udligning. Det skyl-
des, at de gunstigst stillede kommuner findes i hovedstadsomradet, hvor det samlede
formelle udligningsniveau er szerligt hejt, samt at der eksisterer szerlige udlignings- og
tilskudsordninger for de vanskeligst stillede kommuner, som sikrer disse kommuner
hejere effektiv udligning.

*Den politiske aftale om finansieringsreformen indeholder ikke en tilkendegivelse af, hvor stor en re-
duktion af de ekonomiske uligheder, forligspartierne stilede efter. Det kan derfor ikke vurderes, hvorvidt
@ndringernes omfang lever op til en eventuel politisk mélseetning. Men sendringernes retning er som
tilsigtet.
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Bilag

Bilag 1 -
Bilag 2 -

Bilag 3 -

Metode til opgorelse af de okonomiske basisbalancer

Okonomiske basisbalancer efter statstilskud og udligning 2007, fordelt
pa delelementer

@konomiske basisbalancer for statstilskud og udligning 2007
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BILAG 1 — Metode til opgorelse af de okonomiske ba-
sisbalancer

Der findes ikke én entydigt korrekt made at opgere kommunernes ekonomiske grund-
vilkar pa. Dette bilag beskriver den metode, som KREVI har fundet er den bedste prak-
tisk anvendelige. Der erved beregningen af 2007-tallene anvendt samme metode
som ved den tidligere beregning af tal for 1990-2005, dog med visse naturlige tilpas-
ninger som folge af opgave- og finansieringsreformen.

En kommunes okonomiske grundvilkar afhaenger af to forhold: Hvor stort presset er pa
de kommunale ydelser (og dermed de kommunale udgifter], samt hvor gode kommu-
nens finansieringsmuligheder er. KREVIs mal for ekonomiske grundvilkar, den ekono-
miske basisbalance, opgares som forholdet mellem disse to sterrelser — udgiftspres-
setog finansieringsmulighederne:

Okonomisk basisbalance = Finansieringsmuligheder - Udgiftspres

Udgiftspresset defineres som de udgifter, kommunen ma afholde, hvis den skal levere
en gennemsnitlig service (med gennemsnitlig effektivitet og gennemsnitlig brugerbe-
taling), mens finansieringsmulighedeme defineres som de indteegter, kommunen vil
have ved et gennemsnitligt beskatningsniveau. Valget af ordene muligheder og pres
skyldes, at der er tale om to objektive storrelser, som kommunerne ikke umiddelbart
kan pavirke via aktive udgifts- eller indteegtsdispositioner.

Den okonomiske basisbalance maler dermed for de enkelte kommuner, hvilket over-
skud eller underskud kommunerne ville have, hvis de tilbed et gennemsnitligt service-
niveau, var gennemsnitligt effektive og opkreevede en gennemsnitlig skatteprocent.

Hvis finansieringsmulighederne overstiger udgiftspresset, har kommunen basisover-
skud. Det betyder, at kommunen vil have overskud ved et gennemsnitligt service- og
beskatnings- og effektivitetsniveau. Omvendt er der basisunderskud, hvis udgifts-
presset overstiger finansieringsmulighederne. Altsa underskud ved gennemsnitlig
service, beskatning og effektivitet. Principperne i beregningen laegger definitorisk til
grund, atkommunerne under éteri balance, dvs. at de samlede kommunale indtzegter
svarer til de samlede kommunale udgifter. Dermed modsvares det samlede basisun-
derskud for ugunstigt stillede kommuner netop af basisoverskuddet i de gunstigt stil-
lede kommuner.

Et eventuelt basisunderskud ma imedegas via lavere service, hojere effektivitet eller
hejere beskatningsniveau end landsgennemsnittet, hvis kommunen skal undga geeld-
setning. Omvendt giver et basisoverskud mulighed for hojere service, lavere effektivi-
teteller lavere beskatningsniveau end landsgennemsnittet.

1 Beregning af finansieringsmuligheder

Nar der ses bort fra midlertidige finansieringskilder, f.eks. lanoptagelse, afheenger en
kommunes finansieringsmuligheder af to forhold:

e Desamlede indteegter fra statstilskud og udligning
® Detsamlede kommunale beskatningsgrundlag, dvs. omfanget af de veerdi-
er, hvorpa der kan udskrives lokal skat.
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1.1 Opgorelse af indtaegter fra statstilskud og udligning

De samlede indteegter fra tilskud og udligning opgeres som kommunernes bogferte
indteegter pa nedenstdende funktioner. Der er med andre ord tale om de afregnede til-
skuds- og udligningsbelob i 2007. Belobene er trukket fra Danmarks Statistik.

7.62.80 Udligning og generelle tilskud

7.62.81 Udligning og tilskud vedrerende udleendinge
7.62.82 Kommunale bidrag til regionerne

7.62.85 Sektorspecifikke udligningsordninger
7.62.86 Seerlige tilskud

Med ovenstaende kontomaessige afgraensning er alle tilskuds- og udligningsordninger
medregnet pa finansieringssiden i den ekonomiske basisbalance, herunder szer-
tilskud til vanskeligt stillede kommuner.

1.2 Opgorelse af indtaegter fra lokale skatter

Opgorelsen af kommunernes indteegter fra lokale skatter tager udgangspunkt i de be-
skatningsgrundlag, som indgar i udligningen. Beskatningsgrundlaget er et sammenve-
jet udtryk for de veerdier, kommunerne kan udskrive indkomstskat og grundskyld pa.
Det nedvendige datagrundlag er stillet til radighed af Velfeerdsministeriet.

For de kommuner, som valgte statsgarantii 2007, er anvendt de statsgaranterede be-
skatningsgrundlag for 2007. For selvbudgetterende kommuner er anvendt de budget-
terede beskatningsgrundlag for 2007.

Omregningen fra beskatningsgrundlag til indteegter er sket ved at gange beskatnings-
grundlaget med en beregnet gennemsnitlig beskatningsprocent. Den samme procent
eraltsd anvendt for samtlige kommuner. Den gennemsnitlige beskatningsprocent er

beregnet som den beskatningsprocent, der pa landsplan sikrer balance mellem kom-
munernes indteegter og udgifter.

Kommunemes indtaegter fra selskabsskat udlignes seerskilt, og denne skattekilde
indgar derfor ikke i de opgjorte beskatningsgrundlag. Kommunernes andel af sel-
skabsskatten er fastsat ved lov, og de faktiske bogferte indteegter kan derfor anvendes
direkte som udtryk for kommunernes objektive finansieringsmuligheder. De bogforte
indtaegter er trukket fra Danmarks Statistik (funktion 7.68.92).

En enkelt kommunal skattekilde er grundet manglende datagrundlag ikke medregnet i
opgorelsen af finansieringsmulighederne. Det drejer sig om de kommunale indtegter
fra deekningsafgift. Udeladelsen udger ikke noget stort problem for analysen, da deek-
ningsafgifter fylder meget lidti den samlede kommunale finansiering, og da det rele-
vante udskrivningsgrundlag ma formodes at have en teet sammenhaeng med udskriv-
ningsgrundlagene for grundskyld, selskabsskat og personlige indkomster.

1.3 Sammenfattende om opgorelsen af finansieringsmuligheder

Kommunermnes finansieringsmuligheder er opgjort i folgende trin:
1. Opgorelse af regnskabsindtaegter fra tilskud og udligning
2. Opgorelse af regnskabsindteegter fra selskabsskat
3. Beregning af den gennemsnitlige skatteprocent, som sikrer balance mellem
udgifter og indteegter pa landsplan:

» De kommunale nettodrifts- og anleegsudgifter, fratrukket de samlede
kommunale indtaegter fra tilskud, udligning og selskabsskat, divideres
med det samlede kommunale beskatningsgrundlag (som opgjorti den
kommunale udligning).
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4.  Kommunernes beskatningsgrundlag omregnes til indteegter ved at gange
med den gennemsnitlige skatteprocent.

5. Den enkelte kommunes finansieringsmulighed opgeres som summen af 1, 2
og4

2 Beregning af udgiftspres

Opgorelsen af kommunernes udgiftspres er mindre entydig end opgerelsen af finan-
sieringsmulighederne. Kommunernes faktiske udgifter kan ikke bruges ukritisk, da de
deekker over savel forskelle i udgiftspres som forskelle i effektivitet og serviceniveau.

Der eriopgorelsen af udgiftspresset anvendt en tilgang svarende til den, som Finan-
sieringsudvalget anvendte i sin beteenkning nr. 1437 fra 2004. Tilgangen indebaerer,
aten kommunes udgiftspres opgares som summen af:

1. Etsocialt og sundhedsmaessigt udgiftspres, og

2. Etaldersbetinget udgiftspres.

Det skal bemaerkes, at der med denne opgerelsesmetode ikke tages hensyn til even-
tuelt udgiftspres afledt af geografisk/demografiske forhold som fx o-status, befolk-
ningsteethed og befolkningsveekst eller -fald.

Det sociale og sundhedsmaessige udgiftspres estimeres ved anvendelse af de fakti-
ske sociale og sundhedsmaessige regnskabsudgifter (trukket fra Danmarks Statistik],
hvorimod udgiftspresset pa alle evrige udgiftsomrader estimeres ved anvendelse af de
alderskriterier, som indgar i udligningen. Alderskriteriernes indbyrdes veegtning afspej-
ler den relative udgiftstyngde af de forskellige kommunale opgaveomrader.

En begreensning ved den foresldede metode er, at den sociale del af udgiftspresset il
dels kan afspejle variationer mellem kommunerne i effektivitet og serviceniveau. De
sociale udgiftsomrader er ganske vist typisk de mest lovregulerede og indeholder der-
for mindre rum for servicevariationer end omrader som f.eks. bernepasning og zldre-
pleje, men ogsa pa de sociale omrader er der plads til variationer i effektivitet og ser-
viceniveau. P4 det sundhedsmaessige omrade er alene medtaget udgiftsgrupper, som
kommunerne har sveert ved at pavirke pa kort sigt.

Samletvurderes det, at de faktiske sociale og sundhedsmaessige udgifter er den bed-
ste indikator for udgiftspres blandt de praktisk mulige alternativer.

2.1 Opgorelse af socialt udgiftspres

Afgreensningen af sociale udgiftsomrader tager udgangspunkt i den gaeldende af-
greensning af sociale overforsler. Udover kommunernes nettodriftsudgifter til sociale
overfersler medregnes desuden kommunale nettodriftsudgifter til udsatte grupper,
bern og unge savel som voksne.

Den indholdsmaessige afgraensning af de sociale udgifter svarer i store traek til Finan-
sieringsudvalgets "smalle” afgraensning i udvalgets rapport om et nyt tilskuds- og ud-
ligningssystem fra december 2005.

Den eksakte kontomaessige afgreensning af de sociale udgifter fremgar nedenfor, for-
delt pd overordnede udgiftsgrupper.

Beskeeftigelse

3.30.45 Erhvervsgrunduddannelser
3.38.77 Daghojskoler

5.38.58 Beskyttet beskeeftigelse
5.38.59 Aktivitets- og samveerstilbud
5.57.71 Sygedagpenge

5.57.72 Sociale formal

5.57.73 Kontanthjeelp
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5.57.74 Kontanthjeelp vedr. visse grupper af flygtninge

5.57.75 Aktiverede kontanthjeelpsmodtagere

5.58.80 Revalidering

5.58.81 Lantilskud mv. til personer i fleksjob og personer i lontilskudsstillinger
5.68.93 Jobcentre

5.68.94 Pilotjobcentre

5.68.95 Lantilskud til ledige ansat i kommuner

5.68.96 Servicejob

5.68.97 Seniorjob til personer over 55 ar

5.68.98 Beskeeftigelsesordninger

Fortidspension

5.48.68 Fortidspension med 50 pct. refusion

5.48.69 Fertidspension med 35 pct. refusion (fer jan. 03)
5.48.70 Fertidspension med 35 pct. refusion (efter jan. 03)

Boligstotte

0.25.18 Driftssikring af boligbyggeri
5.57.76 Boligydelse til pensionister
5.57.77 Boligsikring

Udsatte born og unge

3.22.07 Specialundervisning i regionale tilbud

3.22.08 Kommunale specialskoler

3.22.09 Sprogstimulering for tosprogede bern i forskolealderen
3.22.16 Specialpaedagogisk bistand til bern i ferskolealderen
5.28.20 Plejefamilier og opholdssteder for bern og unge
5.28.21 Forbyggende foranstaltninger for bern og unge
5.28.23 Degninstitutioner for bern og unge

5.28.24 Sikrede degninstitutioner for bern og unge

Udsatte voksne

5.32.35 Hjzelpemidler, forbrugsgoder, boligindretning og befordring
5.32.37 Plejevederlag og hjzelp til sygeartikler o. lign. ved pasning af deende i eget
hjem

5.35.40 Radgivning og rddgivningsinstitutioner

5.38.42 Botilbud mv. til personer med seerlige sociale problemer
5.38.44 Alkoholbehandling og behandlingshjem for alkoholskadede
5.38.45 Behandling af stofmisbrugere

5.38.50 Botilbud for leengerevarende ophold

5.38.52 Botilbud til midlertidigt ophold

5.38.53 Kontaktperson- og ledsagerordninger

@vrige sociale udgifter

5.46.60 Introduktionsprogram mv.
5.46.61 Introduktionsydelse
5.46.65 Repatriering

5.48.67 Personlige tillzeg mv.
5.72.99 @vrige sociale formal

Nar der alene medregnes driftsudgifter — og ikke anleegsudgifter - under de sociale ud-
gifter, skyldes det, at anlzegsudgifterne kan svinge tilfeeldigt fra ar til &r og dermed give
tilfeeldige udsving i den enkelte kommunes basisbalance .

2.2 Opgorelse af sundhedsmaessigt udgiftspres
Med opgave og finansieringsreformen har kommunerne faet medansvar for finansie-
ringen af de offentlige sundhedsudgifter. | opgerelsen af det sundhedsmeessige ud-

Mere lige end for . Oktober 2008 . www.krevi.dk 34



giftspres medregnes driftsudgifterne pa folgende to udgiftsgrupper, som kommuner-
ne har vanskeligt ved at pavirke pa kort sigt:

4.62.81 Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet
4.62.82 Kommunal genoptraening og vedligeholdelsestreening

2.3 Opgorelse af aldersbetinget udgiftspres

Ved opgorelsen af det aldersbetingede udgiftspres fordeles de samlede kommunale
nettodrifts- og -anleegsudgifter uden for den sociale og sundhedsmaessige afgraens-
ning ud pa kommuner efter deres andele af de alderskriterier, som anvendes i udlig-
ningen. Herved undgas, at forskelle i serviceniveauer og effektivitet pavirker opgarel-
sen. Metoden medferer, at kommuner med relativt mange baern og zldre opgeres til at
have et relativt stort udgiftspres, da detiseer er disse aldersgrupper, som de udgifts-
tunge kommunale kerneopgaver retter sig mod (dagpasning, folkeskole, zeldrepleje].

Data for kommunernes veerdier pé alderskriterierne og kriteriernes indbyrdes vaegtning
erstillet til radighed af Velfaerdsministeriet. Der er anvendt de kriterieveerdier og -
vaegte, som ligger til grund for udligningen i 2007.

| sammenvaegtningen til et samlet mal for kommunernes aldersstruktur er alene med-
taget de "rene” alderskriterier, der maler antallet af indbyggere i forskellige aldersgrup-
per. Detvil sige, at tilgeengelighedskriteriet, der angiver rejsetiden til 2.000 medborge-
re, ikke er medregneti sammenvaegtningen.

Fremgangsmaden for beregning af det aldersbetingede udgiftspres indebeerer, at
kommunernes udgiftspres i ferste omgang opgores i et landsgennemsnitligt pris- og
lonniveau. For at na et retvisende udtryk for kommunernes reelle udgiftspres ber der
ideelt set omregnes til det lokale pris- og lenniveau, sa der tages hejde for, at nogle
kommuner grundet regionale pris- og lenvariationer skal betale mere end andre for de
samme input il serviceproduktionen (medarbejdere, varer og tienesteydelser).

Alene for lendelen foreligger en anvendelig regional statistik, nemlig tjeneste-
mandssystemets stedtilleegssatser. Der kan stilles spargsmalstegn ved statistikkens
preecision og aktualitet, men KREVI har vurderet, at en korrektion med udgangspunkti
stedtilleegssatser er bedre end sletingen korrektion. | Finansieringsudvalgets betaenk-
ning 1437 fra 2004 er stedtillzegssatserne pr. 1. oktober 1999 omregnet til samlede
lonindeks for de forskellige stedtillzegsomrader. Disse lonindeks danner grundlag for
lonkorrektionen. | korrektionen er det antaget, at lonudgifter udger 70 pct. af de alders-
betingede udgifter.

| tilfeelde hvor kommuner med forskellige lanindeks er lagt sammen i forbindelse med
strukturreformen, er lenindekset for den sammenlagte kommune beregnet som et
vaegtet gennemsnit af lenindeksene i de gamle kommuner (sammenvaegtning efter
indbyggertal).

Korrektionen for regionale lanforskelle medferer typisk en opjustering af udgiftsbeho-
vetihovedstadsomradet og en nedjustering af udgiftsbehovet i provinsen. Kommu-
nerne i de dyreste stedtillzegsomrader far opjusteret deres samlede aldersbetingede
udgiftsbehovmed 2,1 pct. som felge af lankorrektionen, mens kommunerne i de billig-
ste omrader far nedjusteret deres aldersbetingede udgiftsbehov med 1,4 pct. De ovri-
ge stedtilleegsomrader ligger mellem disse to ekstremer.

2.3 Sammenfattende om opgerelsen af udgiftspres

Kommunernes udgiftspres er opgjort i folgende trin:

1. Opgoerelse af det sociale udgiftspres ved anvendelse af de faktiske sociale regn-
skabsudgifter (drift).

2. Opgorelse af det sundhedsmaessige udgiftspres ved anvendelse af faktiske sund-
hedsmaessige regnskabsudgifter
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3. Opgorelse af aldersbetinget udgiftspres i gennemsnitligt pris- og lenniveau. De
samlede kommunale nettodrifts- og anleegsudgifter fratreekkes de sociale og
sundhedsmaessige driftsudgifter og fordeles pa kommuner efter andel af de al-
derskriterier, som indgar i udligningen.

4. Beregning af det aldersbetingede udgiftspres i lokalt lenniveau med anvendelse
af tjenestemandssystemets stedtillaegssatser og under antagelse af en lenandel
pa 70 pct.

5. Den enkelte kommunes samlede udgiftspres opgeres som summen af 1, 2 og 4.
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BILAG 2 — Bkonomiske basisbalancer efter statstil-
skud og udligning 2007, fordelt pa delelementer

Basisbalancer opgjort i kr. indbygger (2007-niveau). Negativt fortegn angiver basisun-
derskud.

Delelementer opgjort som afvigelse fra landsgennemsnittet i kr. pr. indbygger (2007-
niveau). Negativt fortegn angiver en ekonomisk ugunstig afvigelse.

Note: Summen af delelementerne 1-5 svarer teknisk set til de ekonomiske basisbalancer, som kom-

munerne ville have, hvis der ikke var udligning, og hvis statstilskuddet blev fordelt efter indbyggertal.
Summen afviger noget fra de basisbalancer for tilskud og udligning, som fremgar af bilag 3. Forklarin-
gen er, at et statstilskud fordelt efter indbyggertal i sig selv har en udlignende effekt seti forhold til en
situation, hvor kommunerne skal finansiere deres udgifter alene via lokal skatteudskrivning.

1. 2. 3. 4, 5. 6. Basis-

Sociale Sundh.m. Aldersbet. Selskabs- Indk.skat, Tilskud balance

udgifter udgifter udgifter skat gr.skyld og udl. (1-6)
Kebenhavn -2.679 -105 2.646 1.445 1.247 /79 3.333
Frederiksberg 1.607 -203 1.565 -327 10.676 -10.770 2.048
Albertslund -4.636 47 258 240 -245 10.390 6.054
Allerod 2.445 162 -1.884 688 14.835 -16.970 724
Ballerup -2.736 -310 -660 2.948 3.915 838 3.996
Bornholm -1.105 -86 -492 -660 -6.563 8.039 -867
Brondby -4.853 -304 -681 842 422 8.301 3.726
Dragor 3.438 8 -1.927 -740 14.153 -14.727 204
Egedal 4.053 297 -1.037 -692 6.518 -10.128 -989
Fredensborg 876 33 -1.194 -139 9.022 -6.519 2.079
Frederikssund /00 -38 -564 -615 1.735 -1.743 -524
Fureso 1.846 88 -2.122 663 14.146 -11.418 3.203
Gentofte 5.910 144 -2912 1.033 30.247 -30.570 3.852
Gladsaxe 611 -155 -1.615 2.173 5.730 -2.861 3.883
Glostrup 678 -199 -414 2.069 4.740 -2.281 4,593
Gribskov 484 227 -’66 -585 3.713 -3.712 -1.093
Halsnaes -2.476 -252 -112 717 -2.133 3.762 -1.929
Helsingar -899 -1 -1.012 -381 3.860 -1.605 -38
Herlev -1.560 -480 -1.162 -64 3.231 2.553 2.518
Hillerad 1.383 -92 -1.343 125 7274 -6.554 793
Hvidovre -248 -320 -813 -169 1.204 2.383 2.037
Hoje-Taastrup -1.638 18 -112 2.730 914 2.776 4688
Horsholm 4474 129 -2.156 596 26.789 -25.253 4579
Ishoj -4.376 -81 -12 474 -2.837 15.014 ’.234
Lyngby-Taarb. 3.205 -434 -2.511 591 16.607 -14.849 2.609
Rudersdal 5.169 -233 -2.823 1.418 25.667 -23.901 5.297
Rodovre -839 34 -988 272 869 3.801 2.605
Tarnby 1.853 -146 -1.005 -62 3.025 -1.964 1.702
Vallensbhaek 5.136 -118 206 -392 8.324 -10.930 2.227
Faxe 903 87 -61 -483 -2.130 345 -1.339
Greve 2.744 47 -688 242 6.596 -6.388 2.068
Guldborgsund -326 -120 92 -651 -5.151 5.163 -992
Holbaek 51 63 118 -542 -2.184 1.262 -1.233
Kalundborg -1.426 2b -315 279 -2.856 2.512 -1.780
Koge 1.320 -5 -525 -249 -793 2.025 1.772
Lejre 3.945 -116 -709 -734 3.792 -5.889 290
Lolland -6.756 -59 -47 -619 -5.624 12.509 -596
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1. 2. 3. 4, 5. 6. Basis-

Sociale Sundh.m. Aldersbet. Selskabs- Indk.skat, Tilskud balance

udgifter udgifter udgifter skat gr.skyld og udl. (1-6)
Neestved -409 65 137 -584 -1.933 637 -2.087
Odsherred -2.276 91 215 -708 -1.530 1.837 -2.553
Ringsted 719 -107 -7’6 -308 -1.671 1.024 -419
Roskilde 1.635 62 -182 -399 6.187 -7.071 232
Slagelse -1.090 -8 146 -585 -3.961 4952 -547
Solred 4256 133 -435 -610 7211 -9.795 761
Sore -878 107 -432 -710 -1.961 869 -3.005
Stevns 1919 -253 380 -670 -28 -1.621 -273
Vordingborg -897 -15 -201 -706 -4.582 4.316 -2.085
Assens -154 141 -964 -67 -4.083 2.783 -2.343
Billund 1.398 -144 -883 -227 -3.034 1.182 -1.709
Esbjerg -881 -48 -9 271 -3.331 3.870 -668
Fano 2.649 176 -28 711 4.095 -3.486 2.695
Fredericia -1.602 -6 290 -218 -1.638 1.755 -1.419
Faaborg-Midtfyn -169 -69 -936 -503 -4.280 2.294 -3.662
Haderslev -27 342 -182 -528 -2.979 2.827 -548
Kerteminde 261 281 -780 -549 -2.865 708 -2.944
Kolding 216 74 287 1 -996 -160 -726
Langeland -3.992 49 -822 -270 -6.240 10.248 -1.528
Middelfart -450 123 -665 -254 -1.693 -100 -3.038
Nordfyns -99 82 -598 -570 -4.715 2.711 -3.188
Nyborg -466 91 -517 -607 -3.788 3.706 -1.581
Odense -788 -254 894 -219 -3.359 3.748 23
Svendborg -1.769 21 -73 -554 -4.924 3.550 -3.749
Senderborg 549 -29 -192 -460 -3.151 1.598 -1.685
Tonder -362 200 -881 -523 -4.730 5.395 -901
Varde 1.717 43 -1.015 -280 -2.960 1.129 -1.367
Vejen 1.065 334 -990 -371 -5.492 3.510 -1.945
Vejle 464 102 -173 -108 -1.135 207 -643
Aro 1.557 102 -1.430 -762 -7.218 10.068 2.317
Aabenraa -331 43 -187 104 -4.120 3.013 -1.478
Favrskov 2.933 265 -761 -558 -2.133 -1.023 -1.277
Hedensted 2.343 103 -903 -278 -1.512 -’71 -1.020
Herning 1.601 203 16 -163 -2.869 635 -5¢77
Holstebro 1.866 86 15 -163 -3.108 576 -728
Horsens -1.038 -116 491 -69 -3.589 2.595 -1.726
Ikast-Brande 1.453 406 -260 134 -4.267 2.647 114
Lemvig 1.587 301 -1.118 3 -4.037 4.438 1.173
Norddjurs -803 -103 -454 -368 -4.799 4777 -1.749
Odder 1.459 266 -658 -695 -1.703 -798 -2.129
Randers -927 92 199 -505 -4.420 3.318 -2.245
Ringk.-Skjern 1.875 228 -993 -185 -2.581 270 -1.387
Samso -188 -’21 -1.772 711 -4.807 10.752 2.552
Silkeborg 1.104 201 -263 -204 -1.364 -894 -1.419
Skanderborg 3.729 307 -726 -251 -253 -2.574 232
Skive 693 127 -426 -363 -3.822 2.712 -1.080
Struer 2.543 269 -231 -122 -3.316 955 98
Syddjurs 375 121 -588 -684 -2.312 -17 -3.105
Viborg 425 -119 -210 -318 -2.988 397 -2.813
Arhus -498 -106 1.429 15 -438 8 410
Bronderslev 275 454 -841 -624 -5.987 4.693 -2.029
Frederikshavn -376 5 -207 -530 -4.135 3.873 -1.370
Hjerring 114 176 -672 -443 -4.724 3.879 -1.670
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1. 2. 3. 4, 5. 6. Basis-

Sociale Sundh.m. Aldersbet. Selskabs- Indk.skat, Tilskud balance

udgifter udgifter udgifter skat gr.skyld og udl. (1-6)
Jammerbugt 286 294 -545 -625 -4.201 2.802 -1.989
Leeso 3.143 477 -270 -363 -4.133 18.670 17.024
Mariagerfjord -243 254 -684 -312 -4.863 2.847 -3.002
Morso -1.422 53 -915 -140 -4.983 4611 -2.796
Rebild 3.093 407 -885 -606 -3.870 623 -1.238
Thisted -122 137 -835 -204 -4.849 3.929 -1.944
Vesthimmerland -128 366 -962 424 -6.173 £.7e? -1.600
Aalborg -545 211 1.048 -255 -2.851 837 -1.555
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BILAG 3 — Okonomiske basisbalancer for statstilskud
og udligning 2007

(dvs. 100 pct. finansiering via lokale skatter)

Opgjortikr. pr. indbygger (2007-niveau). Negativt fortegn angiver basisunderskud.

2007
Kobenhavn 2.821
Frederiksberg 15.100
Albertslund -4.389
Allered 19.415
Ballerup 3.994
Bornholm -10.308
Brondby -4.485
Dragor 17.955
Egedal 10.532
Fredensborg 10.525
Frederikssund 1.589
Fureso 17.643
Gentofte 40.884
Gladsaxe 7.968
Glostrup ’.887
Gribskov 3.413
Halsnaes -6.147
Helsinger 2.391
Herlev 655
Hillerod 8.901
Hvidovre -89
Hoje-Taastrup 2.108
Hersholm 35.555
Ishoj -8.385
Lyngby-Taarb. 21.006
Rudersdal 34.681
Rodovre -1.010
Tarmnby 4312
Vallensbaek 14.934
Faxe -2.139
Greve 9.865
Guldborgsund -7.256
Holbaek -2.961
Kalundborg -4.902
Koge -422
Lejre 6.988
Lolland -14.306
Neestved -3.137
Odsherred -4.716
Ringsted -1.800
Roskilde 8.625
Slagelse -6.345
Solred 12.096
Sore -4.293
Stevns 1.342
Vordingborg -7.380
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2007

Assens -5.999
Billund -3.539
Esbjerg -5.250
Fano 7.056
Fredericia -3.524
Faaborg-Midtfyn -6.871
Haderslev -4.011
Kerteminde -4.264
Kolding -779
Langeland -13.109
Middelfart -3.300
Nordfyns -6.906
Nyborg -6.096
Odense -4.443
Svendborg -8.351
Senderborg -3.956
Tonder -7.307
Varde -3.128
Vejen -6.628
Vejle -1.093
Aro -9.293
Aabenraa -5.371
Favrskov -709
Hedensted -571
Herning -1.825
Holstebro -1.967
Horsens -5.087
Ikast-Brande -3.444
Lemvig -4.128
Norddjurs -7.551
Odder -1.694
Randers -6.507
Ringk.-Skjern -2.209
Samso -9.226
Silkeborg -816
Skanderborg 2.752
Skive -4.609
Struer -1.565
Syddjurs -3.583
Viborg -3.848
Arhus 308
Branderslev -8.001
Frederikshavn -6.126
Hjorring -6.558
Jammerbugt -5.688
Leeso -2.529
Mariagerfjord -6.888
Morso -8.471
Rebild -2.687
Thisted -6.909
Vesthimmerland -8.640
Aalborg -3.000
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