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Forord

Den frivillige ssmmenlagning af de fem bornholmske kommuner og Born-
holms Amt tradte i kraft ved indgangen til 2003. Nogenlunde samtidig tog
Indenrigs- og Sundhedsministeriet initiativ til et forskningsprojekt, som
over en tredrig periode skal falge og analysere opbygningen af Bornholms
Regionskommune og de spor, som kommunesammenlaggningen af ssdter
pa det bornholmske samfund. AKF, Amternes og Kommunernes Forsk-
ningsinstitut, vandt i et samarbejde med Institut for Statskundskab pa Syd-
dansk Universitet, SDU, ministeriets udbud, og der er i et samarbgde mel-
lem de to institutioner dannet en forskergruppe, som frem til midten af
2006 |gbende vil fremlagyge resultater fraarbejdet i en serie af rapporter.

| opdraget fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet er anfert, at projektet
skal anlasgge et bredt perspektiv og se pa sdvel neardemokrati som gkono-
mi herunder erhvervsgkonomi og serviceforsyning. Ligeledes ansker op-
dragsgiveren, at vi foretager en perspektivering af, om kommunesam-
menlaggninger andre steder i landet vil have de samme effekter som pa
Bornholm. Gennem hele projektet er vi ogsa blevet bedt om at lasgge vasgt
pa konsekvenser for det regionale mgnster herunder spgrgsmalet om cen-
tralisering kontra decentralisering.

Tilrettelagggelsen af arbegdet med sammenlaggningsundersagelsen er
sket under hensyntagen til en raskke forma. For det farste er det sigtet, at
sammenl aggningsundersagel sen skal bibringe opdragsgiveren erfaringer fra
den farste frivillige kommunesammenlaggning siden kommunalreformen i
1970, sa disse erfaringer kan kandiseres ind i det videre arbejde med en
kommunal strukturreform. Dernaest er det ambitionen, at arbejdet kan tjene
som en stette for Bornholms Regionskommune ved evaluering af forl gbet.
Endelig er der ogsa lagt vasgt pa at formidle praktiske erfaringer med en
omfattende reformprocestil hele den kommunale verden.



Med disse malgrupper er det fundet vassentligt at fremkomme med re-
sultater sa hurtigt som muligt. Derfor blev de farste tre rapporter alerede
fremlagt i december 2003, og nu yderligere denne. De naeste to rapporter
falger i efterdret 2004. Det gennemgaende for disse farste rapporter er, at
de fokuserer pa problemstillinger, som vedrarer selve reformprocessen.
Derimod er den nye regionskommunes funktionalitet vanskeligere at bely-
se sa hurtigt oven pa sammenlaggningens ikrafttraaden. Overgangsproble-
mer og indkering fylder s meget umiddelbart ved sammenlaggningens
ikrafttreaden, og borgerne og virksomhederne pa Bornholm har endnu ikke
naet at fa noget klart indtryk af, hvad dannelsen af regionskommunen fak-
tisk indebager for dem. Efterfaglgende rapporter vil belyse regionskommu-
nens funktionalitet og borgernes og virksomhedernes bedammelser pa det
kortere og lidt lamgere sigt.

Til at stette projektarbejdet er nedsat en radgivende felgegruppe, som
bestar af
Regionsdirektar Niels Rasmussen, Bornholms Regionskommune
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hedsministeriets Landdistriktgruppe
Annelise Molin, Indenrigs- og Sundhedsministeriets Landdistriktgruppe
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Fuldmaggtig Saren Gregersen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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gionskommune. Materiale, som vi har gnsket adgang til i forbindelse med
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1 Sammenfatning

Rapporten indkredser vaesentlige trask ved den regionale udvikling i perio-
den fra 1997 til 2001, hvad angar befolkning og erhverv i bred forstand.
Der fokuseres saaligt pa forholdet mellem land og by og pa centralise-
rings- og decentraliseringstendenser pa det lokae niveau. Herved knyttes
rapportens analyser til problematikken omkring en kommunal strukturre-
form og sammenlasgning af de sma kommuner. Rapporten har saaligt ud-
gangspunkt i den eneste gennemfarte nyere kommunesammenlagning
nemlig den frivillige kommunesammenl aagning pa Bornholm pr. 1.1.2003.
Analyserne lagyger specielt vaggt pa at kortlasgge den regionale udvikling
pa Bornholm i den periode, som danner baggrund for kommunesammen-
laegningen her. Derved giver rapporten ogsa et grundlag for at vurdere den
videre regionale udvikling pa gen og herunder for at vurdere kommune-
sammenl asgningens konsekvenser.

| hovedsagen er den forudgaende periodes tendens til centralisering af
arbgjdspladser og befolkning viderefart. PA overordnet regionat niveau
ses, at arbejdspladser og befolkning i @stdanmark er blevet relativt for-
skudt i retning mod hovedstadsomrédet og i Vestdanmark i retning mod
Arhus og Vejle Amter. Uden for hovedstadsomrédet er det gennemgaende
de sterste byer, som har haft den starkeste fremgang, hvad angér arbejds-
pladser og befolkning.

Pa det lokale niveau har |okaliseringsmaensteret udviklet sig mere nu-
anceret. Landets centeromrader har gennemgaende vaaret prasget af decen-
tralisering, hvor det modsatte har gjort sig gaddende i udkantomraderne.
Her har der vaaret tendens til lokal samling af befolkning og arbejdspladser
I kommunernes hovedbyer.



Pa Bornholm med den udprasgede udkantbeliggenhed har arene efter
1997 vaget pragget af markant tilbagegang i antallet af arbgjdspladser og i
befolkningstallet. Ubalancen i den lokae samfundsgkonomi kommer
yderligere til udtryk i en arbejdda@shedsprocent langt over landsgen-
nemsnittet og ogsa over niveauet i landets udkantomrader i almindelighed.
En vigtig forklaring pd den tydelige ubalance findes i de nessten
fuldstemndigt fravaaende pendlingsmuligheder mellem Bornholm og det
gvrige Danmark. | amindelighed er landets udkantomrader kendetegnet
ved en betydelig pendling, som stabiliserer beskadtigelsen for |okal-
befolkningen, og som bidrager til haevelse af indkomstniveauet, da
pendlerne gennemgaende henter vaesentligt hgjere indkomster end svar-
ende til indkomstniveauet hos de lokalt beskadftigede. Det ses da ogsd, at
indkomstniveauet pa Bornholm er lavere end svarende til det
gennemgaende niveau for beboernei landets udkantomrader.

Pa Bornholm ses tydelige tendenser til, at lokaliseringen af befolkning
og arbgdspladser bliver stadig staarkere kendetegnet ved en centralt orien-
teret struktur. Det kommer til udtryk ved, at befolkningstilbagegangen har
vaget stagkere uden for kommunens hovedbyer end i disse hovedbyer. Det
kommer ogsatil udtryk derved, at Rennei flere henseender har faet en ty-
deligere position som center pa Bornholm. Andelen af de private markeds-
baserede arbejdspladser pa Bornholm, som er placeret i Renne, er gaet op,
og det samme er tilfaddet, hvad angdr arbejdspladser inden for kommunal
og amtslig velfaardsservice. Ranne har ogsa faet en mere central placering i
pendlingsmansteret pa Bornholm.

Bag forandringerne i det danske regionale menster ligger vaesentlige
underliggende forskydninger i erhvervsstrukturen. Arene fra 1997 til 2001
har veget pragget af opgangskonjunktur, og der er kommet yderligere
100.000 job til i perioden. Foregelsen i antallet af arbejdspladser er pri-
maat sket inden for de moderne vidensintensive dele af den private ser-
vicesektor samt inden for den lokale og regionale velfaadsservice. Specielt
jobekspansionen inden for den private servicesektor har vaaret kendetegnet
ved en hg) grad af centerlokalisering. Bornholm har ikke i naavnevaadigt
omfang faet andel i denne jobvadkst.

| forbindelse med kommunesammenlaggningen pa Bornholm spillede
spergsmalet om lokaliseringen af befolkning, arbejdspladser og offentlig



service en betydelig rolle. Der blev da ogsa truffet udtrykkelige foranstalt-
ninger med henblik pa at sikre fastholdelse af decentrale strukturer. Herun-
der blev indgaet en politisk aftale om fordeling af de kommunale arbejds-
pladser mellem de gamle kommuner og om placering af kommunale ser-
vicecentrei de gamle radhuse.

Et andet afgarende hensyn ved tilrettelaggelsen af den nye sammen-
lagte kommune pa Bornholm var, at der blev sggt efter at fa organiseret
kommunen, sa den kan noget andet og mere i kraft af den starre starrel se.
Det blev valgt at organisere a udfegrende aktivitet i virksomheder, hvor et
fagligt og professionelt ansvar selvstamdiggeres og tydeliggeres. Sigtet
hermed var a finde organisatoriske former, som leder til, at der sker et
kvalitetdaft derved, at der bringes staakere kompetencer ind i opgavel as-
ningerne. | mange henseender kan disse bestradoelser siges at ligge i tréd
med de grundlaagende trak i produktionsudviklingen i det hele taget og
med overvegelsernei Strukturkommissionen.

| den nye bornholmske regionskommunes ferste levedr blev problema-
tikken om servicemodernisering og medfglgende konsekvenser for de lo-
kale regionale strukturer for alvor konkretiseret i forbindelse med gennem-
farelsen af en omlaggning af skolestrukturen pa gen sammen med vedtagel -
sen af budgettet for det felgende &. Der blev lukket tre skoler, hvad der
gav anledning til staa’k politisk strid og en betydelig rarelse lokalt i befolk-
ningen.

Fornyelsen af skolestrukturen skete pa baggrund af et saarligt @kono-
misk pres bade i kraft af en darlig lokal samfundsgkonomisk udvikling pa
Bornholm, og fordi kommunerne forud for sammenlaggningen havde tamt
deres kommunekasser. Fornyelsen kan imidlertid ogsa anskues som et led |
en servicemodernisering i overensstemmelse med sammenlagningens rati-
onale om styrkelse af den faglige baaedygtighed og kompetenceindholdet i
aktiviteterne i en situation, hvor befolkningsgrundlaget gennem en laangere
periode er blevet stadig mindre. Nar sma skoler lukkes, og man samler sig
om et faare antal skoler med bedre elevgrundlag, fremkommer ogsa bedre
muligheder for udspecialisering af it-kompetencer og andre relevante kom-
petencer, ligesom det eksempelvis lettere lader sig gare at organisere un-
dervisningen, sa den bedrives af laarerkradfter med linjefagskompetence el-
ler lignende.



Dette sidste aspekt blev betonet, da besutningen om ny skolestruktur
blev taget pa Bornholm. Pa den anden side fremkal dte beslutningen en klar
afstandtagen fra oppositionen i regionskommunens regionsrad. Herfra blev
fremhaavet skolelukningernes negative konsekvenser for de lokale sam-
fund, og der blev peget pa tabet af neahed, tryghed og overskuelighed.
Frem for skolelukninger enskede oppositionen sma skoler med stea’k for-
addreindflydelse, hvis eksistens skulle muliggeres af en vidtgaende ophae
velse af klassedeling.

Den modstilling, som pa denne made kom til at traade markant frem pa
Bornholm, kan vise sig at rumme en betydende almen kerne. Uddybning af
kompetencerne i opgavel gsningerne indebager naaliggende en specialise-
ring i den ene eller anden form, og det lasgger igen naaliggende op til or-
ganisatorisk og ledelsesmaessig fornyelse. Herunder kan forandringerne
trackke lokale regionale strukturforandringer med sig. Den slags processer
kan vurderes positivt eller negativt afhaangigt af det vaadigrundlag, der ta-
ges udgangspunkt i.

Der findes klare regionale forskelle, hvad angar skolestarrelser og
sterrelse pa en raskke andre opgavel gsende enheder. Det haanger i hgj grad
sammen med, at det danske bymeanster ikke er homogent, men at der findes
regionale forskelle, hvad angar befolkningstaghed og kommunesterrel ser.
Det kan lede til, a en kommunal strukturreform og den underliggende be-
vagelse i retning af organisationsformer, som kan rumme en oprustning af
den faglige bagredygtighed, kan fa saalig markante lokale regionale konse-
kvenser i landets udkantomrader med relativt sma kommuner og relativt
lille befolkningstadhed.
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> Problemstillingen

| hovedsagen har de senere &rs danske undersagelser af menstrene i den
regionale udvikling vaaret foretaget pa grundlag af kommuneopdelte data.
Det indebager, at det knap har vaaret muligt at redegere for udviklingsten-
denserne, hvad angér de lokale manstre og herunder forholdet mellem land
og by inden for kommunegramserne. Med udsigten til en kommunal struk-
turreform er det imidlertid blevet meget relevant netop at falge udviklingen
I de lokale regionale menstre. En hovedproblemstilling er her, hvorvidt
kommunesammenlaggninger sadter gang i koncentrationstendenser pa det
lokale niveau.

Med udgangspunkt i en sterre forskningsradsbevilling har Christoffer-
sen (2003) udviklet en model for analyser af de lokale regionale udvik-
lingstendenser, hvad angar befolkningens bosagning og sociogkonomiske
menstre samt arbejdspladsernes lokalisering. Rapporten fremlasgger ogsa
en beskrivelse af den regionale udvikling gennem perioden fra begyndel-
sen af 1980 erne til midten af 1990’ erne baseret pa den nye analysemode
og pa nyproducerede data i Danmarks Statistik, hvor ale person- og ar-
bejdspladsinformationer ikke aene henfares til placering i kommune, men
ogsa til placering i henholdsvis kommunens hovedby, avrige bymeessige
omrader i kommunen eller kommunens landdistrikter.

Denne analysemodel og databank danner udgangspunkt for analyserne
I den naavagrende rapport. Model og data findes neamere dokumenteret i
Andersen og christoffersen (2002).

Rapporten har to hovedaainder:

For det farste har den til forma at fremlaagge en neamere beskrivelse
af den lokae regionae udvikling pa Bornholm i perioden op til gennemfe-
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relsen af den frivillige kommunesammenlaggning pr. 1.1.2003. Rapporten
indgar i projektet om kommunesammenl aggningen pa Bornholm, og nar de
samlede konsekvenser af sammenlaggningen skal vurderes, herunder kon-
sekvenserne for lokaliseringsmanstrene i den nye sammenlagte kommune,
er det relevant at kende til de lokale regionae udviklingstendenser, som
gjorde sig gaddende forud, sdledes at fortsatte stedfundne forskydninger i
lokaliseringsmenstrene ikke uden videre tilskrives sammenlaggningen.
Analysen viderefgrer og uddyber hermed flere foreliggende analyser af den
sociogkonomiske udvikling p& Bornholm, herunder Schgnemann (1994)
og Norstrand, Andersen og Larsen (2001).

For det andet redegares i overordnede hovedtragk for manstrene i den
regionae udvikling i Danmark som helhed og i seadeleshed for forskyd-
ningerne i forholdet mellem land og by i perioden efter midten af
1990’ erne. Herved gjourfagres andyserne i Christoffersen (2003). Denne
gjourfaring giver ogsd mulighed for at se mgnstrene i den lokale regionale
udvikling pa Bornholm i forhold til udviklingstendensernei landet i det he-
le taget.

| tilknytning hertil diskuteres i et afduttende kapitel nogle sammen-
haange mellem den regionale udvikling og en kommunal strukturreform.
Her lagges vasgt pa at indkredse momenter af betydning for afvejningen
mellem centralisering og decentralisering palokalt niveau.

Hovedtrakkene 1 den regionale udvikling fra begyndelsen af
1980’ erne til midten af 1990’ erne, sadan som de blev kortlagt i Christof-
fersen (2003) er indikeret i figur 2.1.
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Figur Hovedtendenser i den rumlige omstrukturering i Danmark fra begyn-
2.1 delsen af 1980’erne til midten af 1990’erne

Overordnet regionalt niveau |« Klar koncentration af arbejdspladser og vis
koncentration af befolkning i landets
centeromrader: Hovedstadsomradet i gst farst fra
1990’erne, Arhus-Vejle Amter i vest over hele
perioden

» Fra horisontal til vertikal regional arbejdsdeling i
produktionen. Konvergens hvad angar
branchestruktur, men divergens hvad angar
uddannelsesniveauet blandt de beskaeftigede

« Konvergens af indkomster mellem center og
periferi

Arbejdskraftoplande « Stadig feerre, men stagrre arbejdskraftoplande
*  @get pendling

Kommuneniveau « Klar koncentration af arbejdspladser og vis
koncentration af befolkning i de starre kommuner
« Konvergens af indkomster kommunerne imellem

Lokalt niveau: Land/by « Dekoncentration af befolkning i landets
centeromrader, spec. i hovedstadsomradet.
Koncentration af befolkning i landets periferi

¢ Nettopendling fra land til by

e Ubetydelig indkomstforskel mellem land og by

Lokalt niveau: Attraktivt/ikke | « Koncentration af moderne virksomheder med hgit
attraktivt nabolag uddannet arbejdskraft
» Social segregering

Pa det overordnede niveau har perioden vaaet pramget af en stadig tydelige-
re tendens til centralisering i den regionale udvikling. Arbegdspladser og
befolkning har relativt set forskudt sig i retning mod landets centeromré-
der, altsd mod hovedstadsomrédet i @stdanmark og mod Arhus og Vejle
Amter i Vestdanmark.

Det samme har vaaet tilfaddet pa mellemniveauet, som udgeres af ar-
bejdskraftoplandene og kommunerne. De stgrre byomrader, som danner
kerne i pendlingsoplandene, har gennemgaende haft en staarkere udvikling,
hvad angér befolkning og arbejdspladser end de omliggende kommuner
inden for samme pendlingsopland.

Disse udviklingstrask har veget velkendte i litteraturen om regional
udvikling. Det, som kom for dagen gennem anayserne i Christoffersen
(2003), var imidlertid, at udviklingen i lokaliseringsmenstre pa lokalt ni-
veau har foregaet i et mere nuanceret mgnster. Enkelt sagt er der gennem-
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gaende foregaet en centralisering pa lokalt niveau i landets udkantomrader.
Derimod har der i landets centeromrader foregaet en decentralisering i lo-
kaliseringsmenstrene pa lokalt niveau. Her er der relativt set foregaet en
stagkere udvikling, hvad angar befolkning og arbegjdspladser i landdistrik-
terne end i de bymaessige omrader.

Nar udviklingstrackkene i den regionale udvikling i perioden fra 1997
til 2001 studeres, er det vigtigt at vaae opmaaksom pa periodeaf graasnin-
gen i forhold til det samfundsgkonomiske konjunkturforlgb. Den kortlagte
periode var pragget af ganske staake konjunkturer med hgj beskadtigelse
og rea indkomstfremgang. Efter 2001 er indtradt en vis konjunkturaf mat-
ning. Der har historisk kunnet ses en tendens til sasmmenhaang mellem kon-
junkturforlgb og regional udvikling. Det betyder ogsa, at der skal udvises
varsomhed i forhold til en ukritisk fremskrivning af de regionale udvik-
lingstendenser, som bliver kortlagt i dette studie.
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s De nye forandringer i de
regionale
sociogkonomiske
manstre

31 Befolkningens bosatning | bymansteret

Danmarksbilledet
Den overordnede tendens efter 1997 i den regionale befolkningsudvikling
repraesenterer en fortsadtelse af de forudgaende ars centralisering. Det tree
der fremi tabellerne 3.1 og 3.2.

Tabel Befolkningens starrelse 2001 og procentvise vaekst pr. ar fra 1997 til
3.1 2001 i landets regioner

Befolkning 2001 antal

Veekst i procent pr. &r 1997-2001

Starste dvrige Landdi- Starste dvrige Landdi- Hele
By Byer strikter by byer strikter  regionen

Hovedstadsomradet 1.637.461 115.167 53.462 | 0,36 3,60 1,16 0,58
Vestsjeellands og 293.555 111.677 151.334|0,41 0,44 0,25 0,37
Storstrgms Amter

Bornholms Amt 23.735 8.807 11.584|-0,30 -0,79 -0,64 -0,49
Fyns Amt 284.382  103.127 84.555| 0,05 0,20 -0,19 0,04
Vejle og Arhus Amter 642.919 201.718 145.182|0,84 -0,22 -0,01 0,49
@vrige Jylland 812.837 349.113 318.002|0,23 0,17 -0,20 0,13
Hele Landet 3.694.889 889.609 764.119]0,39 0,52 0,01 0,36

Kilde: AKF’s Databank SubLine.
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Tabel Befolkningens starrelse 2001 og procentvise vaekst pr. ar fra 1997 til
3.2 2001 efter kommunens placering i bymgnsteret

Befolkning 2001 antal Vaekst i procent pr. ar 1997-2001
Starste dvrige Landdi- | Stgrste  @vrige  Landdi- Hele
by byer strikter by byer strikter  regionen
Hovedstadsomradet 1.637.461 115.167 53.462 | 0,36 3,60 1,16 0,58
Uden for hovedstadsomra-
det:
<5.000 indbyggere 31.803 12.459 33.724|0,31 -0,48 -0,29 -0,08
5.-10.000 indbyggere 296.811 243.825 296.401|0,55 0,23 -0,08 0,23
10.-15.000 indbyggere 232.160 158.783 166.257 0,62 0,32 -0,06 0,33
15.-30.000 indbyggere 417.865 135.144 127.888|0,27 0,32 -0,09 0,21
>30.000 indbyggere 1.078.789 224.231 86.285| 0,39 -0,30 0,04 0,26
Hele Landet 3.694.889 889.609 764.119|0,39 0,52 0,01 0,36
Heraf:
Landkomm. 214.615 278.502 306.471|0,56 0,26 -0,03 0,23
Landbrugskomm. 161.547 173.631 234.785|0,43 0,07 -0,18 0,07
Udkantkomm. 87.854 67.517 99.564 |-0,09 -0,18 -0,37 -0,22

Kilde: AKF’s Databank SubLine.

Den stegkeste befolkningstilvaekst ses i det gstdanske centeromrade, ho-
vedstadsomradet. | Vestdanmark ses en nassten tilsvarende stagrk befolk-
ningstilvakst i det vestdanske centeromréde, Arhus og Vejle Amiter.

| @stdanmark er Vestgadlands og Storstrams Amter ved at blive gan-
ske stagrkt integreret med hovedstadsomradet, og disse to amter har pa den
baggrund opnaet en tydeligt positiv befolkningstilvaskst svarende til den
landsgennemsnitlige tilvakst.

| Vestdanmark ses, at befolkningsudviklingen har vaaret langt svagere
de evrige jyske amter end i Arhus og Vejle Amter. PAFyn har der nesmest
vaaet befolkningsmaessig stagnation.

| bymensteret er det de starre byomrader, som har samlet befolknings-
tilvaksten. De sma kommuner med under 5.000 indbyggere uden for ho-
vedstadsomradet har haft en egentlig befolkningstilbagegang. Kommuner
afgramset ved at have en udkantbeliggenhed har | seardeleshed vaget udsat
for befolkningstilbagegang.

Pa lokalt niveau har befolkningstilvasksten som en landstendens vaaret
forbeholdt de bymaessige omrader. Landdistrikterne har vaaret kendetegnet
ved et uandret befolkningstal med en ganske svag tendens til positiv
vakst. Dette er imidlertid en forholdsvis ny udviklingsretning for landdi-
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strikterne, som frem til midten af 1990’ erne var pragget af tilbagegang i be-
folkningstallet.

Landdistrikterne har i befolkningsmaessig henseende klaret sig godit i
landets centerregioner. | hovedstadsomradet har befolkningsudviklingen
vaget klart stagkere i landdistrikterne og tillige i de gvrige bymaessige be-
byggelser, end det har vaget tilfaddet i kommunernes hovedbyer. Uden for
centerregionerne har befolkningsudviklingen veaet saalig svag i landdi-
strikterne.

Sammenhaangen mellem befolkningsudvikling i landdistrikterne og
graden af centralitet i bymansterplaceringen kommer ogsa til udtryk der-
ved, at det isag er de starste kommuners landdistrikter, som oplever en po-
sitiv befolkningsudvikling. | udkantkommunerne har befolkningstilbage-
gangen vaget saalig voldsom i landdistrikterne.

Det bornholmske billede

Befolkningstallet pa Bornholm er gaet markant tilbage efter 1997 med et
fald pa en halv procent arligt. Det fremgar af tabel 3.3. Dette reprassenterer
en fortsadtelse af en langsigtet tendens til befolkningstilbagegang, om end
tendensen nu er blevet forstagket. Fra 1970 til 2001 faldt befolkningstallet
pa Bornholm med 0,21% arligt som gennemsnit for hele perioden.

Tabel Befolkningens starrelse 2001 og procentvise vaekst pr. ar fra 1997 til
3.3 2001 pa Bornholm

Befolkning 2001 antal Veekst i procent pr. &r 1997-2001
Stgrste by  @vrige Landdi- | Stgrste by  @vrige Landdi- Hele
byer strikter byer strikter regionen

Allinge-Gudhjem 1.888 2.766 2.930|-0,55 -0,88 -1,04 -0,86
Hasle 1.866 2.001 2.501|-0,65 -0,78 -0,38 -0,58
Nexg 3.769 2.644 2.130| 0,63 -0,63 -0,79 -0,13
Rgnne 14.135 172 591|-0,38 -0,99 -1,11 -0,42
Akirkeby 2.077 1.224 3.330(-0,89 -0,92 -0,36 -0,63
Hele Bornholm 23.735 8.807 11.482-0,30 -0,79 -0,66 -0,49
Hele landet 3.694.889 889.609 764.119| 0,39 0,52 0,01 0,36

Kilde: AKF’s Databank SubLine.

Befolkningstilbagegangen har fundet sted i alle gens fem kommuner, om
end tilbagegangen ikke har vazet lige voldsom overalt.
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3.2

For Bornholm set under et er der sammen med befol kningstilbagegan-
gen foregaet en befolkningskoncentration. Befolkningstilbagegangen har
vaget langt stagkere uden for kommunernes hovedbyer, end det har vaget
tilffaddet i hovedbyerne. | en enkelt af hovedbyerne, nemlig Nexa by, har
der ligefrem vaaet en betydelig befolkningstilvakst i perioden.

Koncentrationstendensen gar sig dog ikke gaddende ubetinget i hver
eneste af de fem kommuner. | de to mest landbrugsdominerede kommuner,
Hasle og Akirkeby, har hovedbyerne haft en svagere befolkningsudvikling
end de gvrige dele af kommunen. Disse to kommuner har i det hele taget
haft en svagere befolkningsudvikling end gen som helhed, og da kommu-
necentrene ikke her har sa stor erhvervsmasssig tyngde, har tilbagegangen
da saaligt ramt disse lokal e bycentre.

Befolkningens alders- og husstandsstruktur
0g bosaetningsmanster

Danmarksbilledet
Befolkningens aldersstruktur varierer systematisk mellem de forskellige
dele af landet. Manstrene er beskrevet i tabellerne 3.4 og 3.5.

De unges uddannel sesmgnster udger et afgerende moment til forstael-
se a de regionale aldersstrukturforskelle. | og med at mange unge sgger til
de starre bycentre for at fa en videregaende uddannelse, opstér ogsai cen-
teromraderne en saalig tyngde af unge. | @stdanmark udger de unge mel-
lem 15 og 29 & en starre andel af befolkningen i hovedstadsomradet end i
Vestgadlands og Storstrams Amter. Tilsvarende veer de unge tungere |
Arhus og Vejle Amter end i det gvrige Jylland.

Spejlbilledet af de unges regional e bossgningsmanster viser, at barne-
familierne — de midaldrende og bernene i det hele taget — og de addre ud-
ger en saalig stor andel af befolkningen uden for centeromraderne.
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Siden 1997 er de meget sma fadselsdrgange fra farst i 1980’ erne vokset
laangere op. Det indebagrer, at de 15-29-arige er kommet til at veje relativt
mindre i befolkningen mens de 0-14-drige har faet starre tyngde. Det er
bemaakelsesvaadigt, at ggningen i de 0-14-driges tyngde i befolkningen
har vaget staakest i landets centeromréder: Hovedstadsomradet i @st og
Arhus-Vejle Amter i vest. Bernenes befolkningsandel vejer dog stadig
marginalt tungere uden for landets centeromrader sasmmenholdt med cen-
teromraderne.

Hvad angar den addre del af befolkningen, si er andelen af danskere,
som er over 44 ar, gaet op siden 1997. Det er imidlertid ikke tilfaddet i ho-
vedstadsomradet. Sammen med den saalig dynamiske befolkningstilvaekst
i hovedstadsomradet har der altsa ogsa vaget en saalig tendens til foryn-
gelse af befolkningen her.

Pa lokalt niveau er den gennemgaende udviklingstendens, at de 0-14-
ariges starre tyngde i saalig grad har gjort sig gaddende i landdistrikterne,
hvor dei forvgen vger tungest.

De unge mellem 15 og 29 & er orienteret imod at bo i bycentrene. Si-
den 1997 er dei saalig grad blevet tyndet ud i forstaederne og i det hele ta-
get i kommunernes gvrige bymaessige omrader. De unges udtynding har
vaget svagest i bycentrene, men kun lidt stagkere i landdistrikterne i for-
hold til bycentrene.

De midaldrende 30-59-arige udger gennemgaende en sterre andel af
befolkningen uden for kommunernes hovedbyer end i disse byer. Siden
1997 er de midaldrendes tyngde i befolkningen aget, og det er i saalig grad
sket i landdistrikterne, hvor denne aldersgruppe i forvelen havde den star-
ste tyngde.

Modsvarende har den addre del af befolkningen over 59 & specielt
haft en tendenstil at blive tyndet ud i befolkningen i landdistrikterne.

| firedrsperioden efter 1997 er husstandsstrukturen i Danmark aandret,
sa en lidt sterre andel af befolkningen nu bor i et parforhold. Ogsa hvad
angar husstandsstrukturen gadder i gvrigt nogle systematiske regionale for-
skelle. De er belyst i tabellerne 3.6 og 3.7.
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Tabel Befolkningens husstandssammensaetning 1997 og 2001 i landets re-

3.6

gioner

Enlige uden bgrn Enlige med bgrn Par uden bgrn Par med bgrn
1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001
Hovedstadsomradet 31,7 30,8 6,6 6,4 28,2 27,7 33,5 35,0
Starste by 32,7 32,7 6,8 6,7 27,8 27,2 32,7 33,4
@vrige byer 19,8 19,0 4,6 5,0 32,2 30,9 43,3 45,2
Landdistrikter 24,4 23,0 3,8 3,8 32,6 31,8 39,2 41,3

Vestsjeellands og
Storstrems Amter 26,0 25,6 5,6 57 31,3 31,6 37,1 37,1
Starste by 29,3 29,0 6,8 7,0 30,2 30,3 33,6 33,7
@vrige byer 22,7 22,4 51 5,2 31,6 32,5 40,7 39,9
Landdistrikter 22,1 21,2 3,6 3,8 33,1 334 41,1 41,6
Bornholms Amt 25,6 25,8 53 5,8 30,2 31,2 38,9 37,3
Starste by 28,9 29,0 6,7 7.3 29,0 29,7 35,4 34,1
@vrige byer 24,4 25,4 4,9 51 32,6 35,0 38,1 34,5
Landdistrikter 19,9 19,4 2,9 3,1 30,8 31,3 46,4 46,2
Fyns Amt 26,9 26,0 55 55 30,4 30,8 37,3 37,7
Starste by 30,8 30,0 6,4 6,4 29,7 30,2 33,0 33,4
Q@vrige byer 21,6 20,7 5,0 5,2 30,8 31,8 42,6 42,4
Landdistrikter 20,0 19,1 3,0 3,2 31,9 31,5 45,0 46,2
Vejle og Arhus Amter 27,0 26,1 5,6 5,5 28,9 29,3 38,5 39,1
Starste by 30,9 30,0 6,5 6,4 28,3 28,7 34,2 35,0
@vrige byer 19,9 18,9 4,6 4,8 29,6 30,5 45,9 45,8
Landdistrikter 20,0 18,7 2,8 2,8 30,6 30,6 46,5 47,9
@vrige Jylland 24,5 24,0 4.5 4.7 29,5 30,2 41,5 41,2
Starste by 28,2 27,8 57 5,8 29,6 30,4 36,5 36,0
@vrige byer 21,4 20,8 3,8 4,2 29,6 30,8 45,2 44,2
Landdistrikter 18,4 17,5 2,3 24 29,2 29,0 50,1 51,2
Hele landet 27,7 27,0 5,6 5,6 29,2 29,4 37,4 37,9
Starste by 31,0 30,6 6,5 6,4 28,7 28,7 33,9 34,3
@vrige byer 21,1 20,3 4.4 4,7 30,3 31,1 44,2 43,9
Landdistrikter 20,0 19,1 2,8 2,9 30,8 30,7 46,3 47,3

Kilde: AKF's Databank SubLine.

Note: Tabellen summerer vandret til 100%.

Barn defineres som 0-14-arige.
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Tabel Befolkningens husstandssammensaetning 1997 efter kommunens
lacering i bymgnsteret

3.7

Enlige uden bgrn

Enlige med bgrn

Par uden bgrn

Par med bgrn

Barn defineres som 0-14-arige.
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1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001
Hovedstadsomradet 31,7 30,8 6,6 6,4 28,2 27,7 33,5 35,0
Starste by 32,7 32,7 6,8 6,7 27,8 27,2 32,7 33,4
@vrige byer 19,8 19,0 4,6 50 32,2 30,9 43,3 45,2
Landdistrikter 24,4 23,0 3,8 3,8 32,6 31,8 39,2 41,3
Uden for hovedstadsomra-
det:
<5.000 indbyggere 24,2 23,6 3,8 4,2 31,4 32,0 40,5 40,1
Starste by 26,0 25,5 4,8 54 29,4 30,5 39,8 38,6
@vrige byer 26,3 26,4 3,6 4,3 32,8 33,7 37,3 35,7
Landdistrikter 21,7 20,9 3,0 3,1 32,8 32,9 425 43,1
5-10.000 indbyggere 22,4 21,7 4.1 4.3 30,1 30,8 43,4 43,2
Starste by 24,7 24,1 51 52 29,5 30,7 40,7 39,9
@vrige byer 22,9 22,3 4,4 4.7 30,1 31,1 42,6 41,9
Landdistrikter 19,8 18,8 2,9 3,0 30,6 30,7 46,8 47,5
10-15.000 indbyggere 23,1 22,4 43 4,5 30,3 31,0 42,3 42,1
Starste by 26,2 25,7 5,6 5,7 30,0 30,9 38,1 37,7
@vrige byer 22,3 21,6 4,1 4,3 30,6 31,7 42,9 42,4
Landdistrikter 19,7 18,7 2,7 2,9 30,4 30,3 47,2 48,1
15-30.000 indbyggere 25,4 24,8 5,0 5,2 30,2 30,6 39,4 39,4
Starste by 28,7 28,2 6,2 6,4 30,1 30,5 35,0 34,9
@vrige byer 21,1 20,3 3,8 4,2 30,4 31,6 44,8 43,9
Landdistrikter 19,2 18,2 2,5 2,6 30,4 29,8 47,9 49,4
>30.000 indbyggere 29,1 28,4 6,2 6,1 29,0 29,4 35,7 36,1
Starste by 32,0 31,4 6,7 6,5 28,8 29,1 32,4 32,9
@vrige byer 18,7 17,9 4,9 51 29,3 30,4 47,1 46,7
Landdistrikter 19,8 18,5 2,7 2,7 31,2 31,0 46,3 47,8
Hele Landet 27,7 27,0 5,6 5,6 29,2 29,4 37,4 37,9
Starste by 31,0 30,6 6,5 6,4 28,7 28,7 33,9 34,3
@vrige byer 21,1 20,3 4,4 4,7 30,3 31,1 44,2 43,9
Landdistrikter 20,0 19,1 2,8 2,9 30,8 30,7 46,3 47,3
Heraf:
Landkomm. 22,4 21,7 4,0 4,2 30,7 31,4 42,9 42,7
Starste by 24,9 24,4 50 52 30,1 31,2 40,0 39,1
@vrige byer 23,0 22,4 4,3 4.7 30,6 31,5 42,1 41,4
Landdistrikter 20,2 19,2 2,9 3,0 31,3 31,3 45,6 46,5
Landbrugskomm. 22,5 22,1 3,7 4.0 30,0 30,6 43,8 43,2
Starste by 26,0 25,8 4,7 50 29,9 31,4 39,4 37,8
@vrige byer 23,7 23,3 4,1 4,6 30,2 31,2 42,0 40,9
Landdistrikter 19,4 18,7 2,7 2,9 29,9 29,7 48,0 48,7
Udkantkomm. 24,4 24,3 4.3 4.6 30,9 31,7 40,4 39,4
Starste by 27,4 27,3 55 5,9 30,1 31,3 37,1 35,4
@vrige byer 25,3 25,6 4,5 50 31,7 32,4 38,5 37,0
Landdistrikter 21,1 20,8 3,1 3,2 31,1 31,5 44,6 44,5

Kilde: AKF's Databank SubLine.
Note:  Tabellen summerer vandret til 100%.




Tendensen til, at befolkningen i landets centeromrader set i forhold til be-
folkningen i udkantomraderne er blevet relativt yngre, dar igennem i hus-
standssammensagningen derved, at husstandstypen par med barn i ssalig
grad er kommet til at veje tungere i befolkningen i landets centeromrader.
Derimod er husstandstypen par uden bgrn (som statistisk er defineret som
samboende uden hjemmeboende barn) i saarlig grad kommet til at veje tun-
gerei befolkningen uden for landets centeromrader.

| det lokale bymanster findes meget markante forskelle i husstands-
struktur. | kommunernes hovedbyer findes langt flere enlige, end det er til-
faddet uden for bycentrene. Modsvarende har parhusstandene med barn en
markant tilbgjelighed til at finde bolig uden for kommunernes hovedbyer.
Det e bemagkelsesvaadigt, at disse lokae forskelle er blevet forstaaket
siden 1997. De enlige har yderligere gget deres overrepraesentation i de lo-
kale bycentre, og parhusstandene med barn har yderligere gget deres orien-
tering mod at bo uden for de lokale bycentre.

Det bornholmske billede

Den udtynding i befolkningen af unge mellem 15 og 29 &, som har fundet
sted efter 1997, ses ogsa pa Bornholm, hvor ungdomsgruppen i forvejen er
langt svagere repraesenteret end svarende til landsniveauet. Det belyses i
tabel 3.8. Det ser ydermere ud til, at der i det hele taget er foregaet en for-
skydning i den bornholmske befolknings aldersstruktur i retning af, at ad-
dre er kommet til at veje tungere. Hvor bern under 15 &r sa sent somi 1997
vejede tungere i den bornholmske befolkning end i den samlede danske be-
folkning, s er billedet vendt i 2001. Pa Bornholm er bgrnenes andel af he-
le den bornholmske befolkning endda marginalt kommet til at veje mindre,
mens barnene pa landsplan klart er kommet til at udgere en starre andel af
befolkningen.
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Hvor tilbagegangen i det samlede befolkningstal p& Bornholm ramte de
bornholmske landdistrikter searlig hardt, sa er det samme ikke tilfaddet
med aldringen. Tvaatimod er barn under 15 ar kommet til at veje tungere i
landdistriktbefolkningen siden 1997, hvor det modsatte jo er tilfaddet i
Bornholms bymaessige omrader. Der er modsvarende blevet relativt faare
addre over 75 & i landdistrikterne pa Bornholm, hvor der er blevet relativt
flere i de bymasssige omrader. Landdistrikterne pa Bornholm ser altsa ud
til fortsat at vaare attraktive for barnefamilier. Problemet er blot, at barne-
familiernes antal udtyndes pa gen.

Tabel Befolkningens husstandssammensaetning 1997 og 2001 pa Born-
3.9 holm

Enlige uden bgrn Enlige med bgrn Par uden bgrn Par med bgrn

1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001
Allinge-Gudhjem 25,5 25,8 5,6 6,3 30,5 32,1 38,4 35,8
Starste by 30,7 30,1 8,9 9,7 28,3 31,1 32,1 29,1
@vrige byer 28,0 29,8 5,6 6,5 32,7 35,0 33,8 28,8
Landdistrikter 20,0 19,2 3,5 3,9 29,9 30,1 46,6 46,8
Hasle 22,3 22,6 3,8 4,2 315 32,7 42,4 40,6
Starste by 29,3 29,0 4,8 7,0 27,0 30,2 38,8 33,8
@vrige byer 18,8 19,6 3,8 4,0 34,0 34,8 43,4 41,6
Landdistrikter 19,8 20,2 3,0 2,2 32,8 32,8 44,3 44,7
Nexg 24,8 24,1 57 5,8 30,1 32,4 39,4 37,7
Starste by 26,3 26,0 7,3 7,1 29,4 31,1 37,0 35,7
@vrige byer 26,0 25,4 55 51 31,6 35,4 36,9 34,0
Landdistrikter 20,6 19,2 3,3 4,1 29,6 31,0 46,5 45,6
Rgnne 28,5 29,0 6,6 7,2 29,1 29,1 35,8 34,8
Starste by 28,8 29,2 6,6 7,4 29,1 28,8 35,4 34,6
@vrige byer 12,8 22,1 4,5 3,5 27,9 31,4 54,7 43,0
Landdistrikter 25,4 245 5,8 51 30,1 335 38,7 36,9
Akirkeby 23,5 23,8 3.3 3,3 31,1 31,8 42,0 41,2
Starste by 31,4 32,1 5,8 51 29,9 30,7 32,9 32,2
@vrige byer 24,0 25,2 4,1 4,2 32,8 351 39,1 35,4
Landdistrikter 18,4 18,0 1,5 1,9 31,1 31,2 49,0 48,9
Hele Bornholm 25,6 29,0 5,3 7,3 30,2 29,7 38,9 34,1
Starste by 28,9 25,4 6,7 51 29,0 35,0 35,4 34,5
@vrige byer 24,4 19,4 4,9 3,1 32,6 31,3 38,1 46,2
Landdistrikter 19,9 19,4 2,9 31 30,8 31,3 46,4 46,2
Hele landet 27,7 27,0 5,6 5,6 29,2 29,4 37,4 37,9
Starste by 31,0 30,6 6,5 6,4 28,7 28,7 33,9 34,3
@vrige byer 211 20,3 4,4 4,7 30,3 31,1 44,2 43,9
Landdistrikter 20,0 19,1 2,8 2,9 30,8 30,7 46,3 47,3

Kilde: AKF's Databank SubLine.
Note: Tabellen summerer vandret til 100%
Barn er defineret som 0-14-arige.
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3.3

Udtyndingen i barnefamilierne pa Bornholm er direkte beskrevet i tabel
3.9. Det ses ogsa her, at udtyndingen netop foregar mest markant i de by-
maessige omrader, men mindre markant i landdistrikterne.

Hvor der bliver relativt flere enlige pa Bornholm, sd er ogsa denne
tendens farst og fremmest et byfaanomen. | de bornholmske landdistrikter
er tendensen, at enlige naamest kommer til at veje lidt mindre blandt bebo-
erne.

Erhvervsstrukturen

Danmarksbilledet

| perioden fra 1997 til 2001 er antallet af arbgdspladser i Danmark blevet
foraget med 103.000 svarende til knap 4%. Samtidig er erhvervsstrukturen
aandret. Det er sagligt den private servicesektors produktion af vidensinten-
sive produkter og den offentlige velfaardssektors produktion af velfaads-
service, som har givet anledning til jobvakst. Der er sdedes kommet
67.000 flere job i den private servicesektor og 49.000 flere job inden for de
offentlige velfaadssektorer, undervisning, sundhed og sociavaesen, som
primaat henhgrer under kommuner og amter. Derimod er antallet af ar-
begdspladser i landbrug og industri blevet reduceret. Det samme gedder
den statdlige sektor for administration, forsvar mv.

Den erhvervsstrukturelle udvikling er kendetegnet ved et klart regio-
nalt megnster, sadan som det er beskrevet i tabellerne 3.10 og 3.11. De nye
private job, som stagkt har pragyet den regionale udvikling i det hele taget,
er primaat kommet til i landets centeromrader. Staarkest i hovedstadsomra-
det. | Vestdanmark tydeligere i Arhus og Vejle Amter end i det avrige Jyl-
land. Uden for hovedstadsomradet er det i det hele taget saaligt i de sterste
kommuner, at tilvaeksten er foregaet.

28



6¢

66E£CC | €€TTT SG¥'S- | 09¢€°0T 259°¢ T0E'T €TIT¢ 0€8- £v6 819t 28¢ 9CT'T- 269°¢- (reyue) T00Z-266T Bulpuzy
00T Z's S0 60T 88 0‘s T v'e 19 6L L'vT 88 o'‘ee Japjisippue
00T €8 T'T z'oe .8 T'e 29 L'C (% T'6 LY €8 g'e 19Aq 8buAg
00T evI 9'v g'oz €'6 'y S8 v 6'c 09 8'cT v ¥'0 Ag 151215
00T L'€T 8‘c T'se 68 TV Z'L 6 v ¥'9 6'€T 2's g'c 181wy snyly Bo a|leA
0TC’e 9.9'v 0LL'T- 8¥8'c 0ST 68L €G§ L1¢- 8€6- 0eL'T ¥9.L°¢- 88¢'T- 6SS'T- (reyue) T002-266T Pulpuzy
00T ¥'9 80 80T L'V 0'v LT 9T g'e G'8 2'0c G's 9'ce Jlapjisippue
00T ¥'8 ¥'0 8'6¢ €8 LT L'l 6 A% v'et T'TT T's 6'G 19hq abung
00T 8'TT €'s 9'6C '8 v's 0'6 9t 9c 8's 0'cT 8'v 80 Ag 151215
00T G'et TV 8'9¢ €'l L'y V'L 9'c 6'C L9 v'eT L'y 0'9 1wy suk4
zeL- V1 6GG- 19€ 8zT- 2L ov 0L- 16- 2L 6 LTT- cee- (reyue) T00Z-266T Bulpuzy
00T ¥'9 0‘0 VT 8'v z'ot z'e T's 9 €'l 6'v S'c 9've Japjisippuer
00T 2'9 8'C 9'0g S'v Z'Tt 00T 9c S'c S8 T'0T €'l L'E SENCETINY,
00T 98 69 2'8¢e SV 29 T'0T 6 S, 8's g9 v'6 v'e Ag 151215
00T v'8 9L T'9C o T'L ¥'8 ey 8's 0'9 2L V'L V'L 1wy swjoyuiog
25ee ¥768°¢ ¥780°¢- 675’ 66¢- LT6- GET'T 980°T- AN 00g'C 8T¢ Tve- G8G'T- (reyue) T00Z-266T Bulpuzy
00T 0'6 0T T'oT g9 6'v 6'C v LS L'TT 8'6 6'C v'se Japjisippuer
00T S, 90 z'eg 6'9 'y 98 6'T T's Z'T1 0TI 0‘s 9'v 19Aq abuAg
00T L'0T 8‘c T'1E 8'9 9t 9'6 6 z'e g9 €eT 09 90 Ag 151213
00T 90T 09 08z ¥'9 8‘c A 8‘c '€ 9, an 0‘s L'S /1Y swalils
-101S 6o spue|je(sisapn
ToE'¥9 | LZT'OF | OvE'9- | GSL'VT G29'¢ 9CT'L ey 8TT'T G9¢'¢ 968°S TOO - 188°¢- 0TZ- (reyue) T00Z-266T Bulpuzy
00T 2T €T 1'02 G'6 8'c 6'T S'y 2's an 9'vT v'e 1T lspjuisippue]
00T L'€T v'1 022 V'eT g'e €9 z'e z'e v'0oT 0'vT 9c G'T SENCETIINY,
00T T'ce 99 L'zee €'6 2'9 V'L o4 L'S 9's T'8 8'T €0 Ag 151215
00T 6'TC 69 T'ee T'6 9'g 89 v 2's 8‘s 88 8'T 80 lapelwospelspanoH
uas
-2N[eID

-0s ‘pay (op | Bnugnoys

pay -puns uon ETETN Bae| -uaploeq QIENSI

-WOSHIIA ‘wpe| ‘Bulusin| [gpuey| -eineisal| ppuey| 6o 1sod 1od -ue fo -1eloy) ‘Bniq
EIIVARRCRINELS ‘HO| -18pun| -soibug ‘[@10H -elag| ‘1Biouz -suel| abbAg| 1asnpuj| wsnpuj -pue | Buuasiexo| suaspe|dsplegiy

QU0 0QT'E

-16a1 s1apue| | TOOZ |1 266T e} qol reyue | Buupuse Injosge Jwes TOOZ AaAyse ed Bulispio) ssutaspeldspleqly 1egel



0€

"T00Z-/66T Paydy ua wos 1apelwo | Jaspejdsplacue je [ejue | Bulpuge INjosqy 910N
‘Bulpuad auIgns - yuegerep s4MY  :pi

89G°€0T | €6€°L9 | 98¢'9¢- | 8E8'8Y 2.l8'S €Te0T LT6'6 80T - 6 S68°LT 190°G- 006'9- | O¥2'ST- | (rewe) T002-L66T Pulpuzy
00T 8'/L 9'0 G'ctT V'L 'y G'c 6'C T'S T'6 9'eT 0'L 0'L2 Japjuisippuen
00T 0'6 T €'6¢ T'6 L'E 8'9 S'C (08% G'0T 2'eT €L g'c ST,
00T ¥'9T 1'S 0'se .8 2's T8 6 S'v 1'S 6'TT 'y 90 Aq 181215
00T ¥'sT G's T've 2'8 L'y 0'L 8'c ey €'9 T'CT L'y 8'c lapueT] ajsH
6¥¢'CT 61'8 8.0'6- | S96'¥T 2L6 fA ) 6v.'T Z18'¢- ST ecr'y 70T'T LvC'T- cLE'8- (reyue) T00Z-266T Bulpuzy
00T 9'g €0 8'6 T'L v G'c 9 S'v Z's v'er G'6 g'ee Japjisippuer
00T 9, T'T 882 '8 v 99 6'T 6t 90T T'eT G'0T L't 19Aq 8buAg
00T 9'TT 6'v €'ve 6'L S'v v'8 g'e 8'c 9's 89T 9L €T Ag 151213
00T G'0T T'S 8'ce G'L Z'v L'9 z'e 8'c v'9 2'sT 6'L L'9 pue|lAr ablIng
uas
-@AeID
-0s ‘pay (ep | Bnugnoys
pay -puns uon ETETN Bae| -uaplaq ‘LISl
-WOSYIIA ‘wpe| ‘Bulusin| [gpuey| -eineisal| |ppuey| 6o 1sod 1od -ue fo -Jeloy) ‘Bniq
3|V | -92InI8S ‘HO| -19pun| -solbu3z ‘[@10H -jelag|  ‘1bisug -suel | abbAg| snpuj| wsnpu| -pue | Buuasifexo| suaspe|dsplogiy




T€

GET'L 69.°¢C 8T.L'¢C- 629t .28 86¢ 08v Z¢L0T- 14014 4S|4 L6EC 28¢- 6v6°¢- (reyue) T00Z-266T Bulpuzy
00T 6'9 90 6'TT 99 L'y 2'e 9 0‘s T'6 0T G'g G'1€ Japjisippuer
00T T'L S0 T'6C g8 9'c 2L 9T L't z'0T €91 6'L v 19Aq 8buAg
00T Z'6 8'v g'0C 6'9 L'E 6'L 6'C o'y 09 T'ee 86 [ Ag 151213
00T T'6 v'e L'0¢ 0'L 8‘c 29 8'C TV €'l 98T 1'8 ¥'8 2196B6Agpu1 000'ST-'0T

T12°E oTv'e ¥95°¢- 0929 €0¢ 00¢ .58 0LT'T- .T- ST0'E [ANAN) 00S'¢- | 899'G- (reyue) T00Z-266T Bulpuzy
00T g9 ¥'0 €TT LS v v'e T'C 8V .8 9vT 9'9 G'ce Japjisippue
00T V'L 6'T z'oe 0L 9'v €'l 0'c 9'v S'6 96 €TT S'v 19Aq 8buAg
00T T'8 €'s 8'Ge L) 8‘c 08 g'e TV 29 v'sT 66 €c Ag 151215
00T 98 9t 0'‘ee 99 o'y 8's 8'C 'y V'L 9'cT 88 G'TT 81ab6Aqpul 000°0T-"S
7S¢ €9y 29v- 1172 G8T- €eT L0¢ T9T- 9CT- 99¢ 20¢ 8T¢e- 609- (re3ue) T00Z-266T Bulpuzy
00T T'L S0 G'qT 0V 6'9 (% 9'c L'y 8'6 €6 6'c €'o¢ Japjisippue
00T 0'8 L'T 1'9¢ 09 99 €01 LC 0'v 6'0T G'8 L't 6'0T 19Aq 8buAg
00T V'L 0‘s v'6¢ €'y S'v 08 8'c z'e ¥'9 8'T¢ 9‘q L'T Ag 151215
00T €8 S'v Z've 1% €'s 99 z'e 9t L'l 9'GT 'y Gt 819b6Aqpul 000'S>

:}Jopelwospeispanoy 1o} uspn

TOEY9 L2T0v orE9- SGLPT G29¢ 9CT.L TZEY 8TTT S9¢¢ 9689 TOOY- 188¢- 0TZ.- (reyue) T002-266T Pulpuzy
00T A €T T'0C 56 8‘c 6'T S'v 2's v'1T 9vT ¥'C 2'1T Japjisippue
00T L'€T v'1 0,2 v'eT g'e €9 z'e z'e v'0oT 0'vT 9C ST SENCETIINY,
00T T'ee 99 L'zee €6 29 V'L o4 LS 9's '8 8'T €0 Aqg 151215
00T 6'TC 69 T'ee T'6 9'g 89 v 2's 8‘s 88 8'T 8'0 lapelwospelspanoH

uas
-2ARID Bnig
-0s ‘pay (ep -A\OYS
paywos -puns uonel ETETN Bae| -uapleq| ‘uaxsy
SIA ‘wpe| ‘Buusia| |gpuey| -nejsal |opu| Bo1sod uod| -ue bo -Jeloy) ‘Bnuq
IV ARCRINELS ‘HO| -lepun| -soibu3z ‘@10H | eyrela@| ‘IBiou3g| -suesl| 8BBAG| LasSnpul| LISNpu] -pue] Buuasifexo| suaspe|dsplegiy

12191SUgWAQ | buuaoe|d suau 1t1¢
-nwiwoy Jaya TO0Z |1 /66T ) qol [ejue | Bulpuse njosqge wwes 100z MaAyla ed Buliaplo) ssuiaspeldspleqly 1egel



ce

Z6S'T 1ZA 4 Sv6'T- VASTA 4 51744 96T 662 186~ 60¢- T6C°¢C 801'T LE8'T- | 608V- (reyue) T00Z-266T Pulpuz/
00T 29 S0 L'TT L'S 9'c 0c [Ar L€ 6'8 56 €8 JAVA> lapjuisippuen
00T 69 8'T v'ee 2L 2y T, 6'T 'y 6'6 56 6'6 8y SENCETINY,
00T L'8 09 6'LC 69 9'c v'8 v'e L2 99 0vT 00T L'T Ag 151215
00T g8 g'e 0've 2'9 9t G's 8'c v'e 6'L T'TT 0'6 QYT ‘wwoysBnigpueT

¥769°G 8.2V 62L°¢C €879 9TV 8 KCT'T S8C'T- €69- ¥8¢'€ €eee 699'T- | 855G~ (reyue) T00Z-266T Bulpuz/
00T 89 90 9'ct 8'g 9y S'C 9'C 9y v'6 9'TT 69 6'TE lapjuisippuen
00T L2 2'e 6'6¢ L 6'c 9, 0'C S'y 86 V1T Z'6 T SENCETIINY,
00T g8 0‘9 2'9z €9 L't €8 9'c v'e 89 €91 88 2'c Aqg a15121S
00T 68 6'c z'ee €9 6'c L'S 6'C 6'c T'8 0‘cT 6'L gt ‘wwoxpue

899°€0T | €6€°L9 | 98¢°9¢- | 8€8'87 | ¢.8'S | €I€0T LT6'6 80T - 6 S68°LT | L90'G- | 006'9- | O¥C'ST- (reyue) T00Z-266T Bulpuz/
00T 8L 90 GCI V'L 'y S'c 6'C T's T'6 9'eT 0L 0,2 Japjuisippuen
00T 06 T'T €'6¢ T'6 L€ 8'9 GC o'y 0T 2'el €l g'e 18Aq aburg
00T ¥'9T LS 0'se 18 2's T'8 6'c S'v 1S 6'TT Z'v 90 Aq @15121S
00T v'sT g's T've 2's L'y 0L 8‘c ey €9 T'CT L'y 8'c lspue’ 3|sH
280°9¢ | 619°9T | TOT'0OT- | S80°'LT A4 816¢ €9¢g'¢ €E0'T- 8¢ Z68'€ €68'G- | 8eV'T- | TEV'T- (reyue) T00Z-266T Bulpuz/
00T 08 S0 Z's 90T 'y 6 9'c g9 88 6'ST oot 9‘0C Japjuisippuen
00T €6 €0 0‘6¢ T'0T g'e T9 9'c v 9'TT L'TT 9, g'e 18hg abung
00T ad’ 8'v 6'LC 8'8 6't 8'8 T 9'c 8'g [ArAY T'v 90 Ag 151215
00T €Vl Z's g'oc L8 S'v 8'L 'y L'E T'9 T'CtT L'y T'C 819b6Agpul 000 0e<
96.°¢ S00'v TOT ¥~ S9€'S 6¢¢ 29G- 689 6.G°T- | 9SV'T- .12 966 6TS e€8v'e- (reyue) T00Z-266T Bulpuz/
00T ¥'9 L0 0‘cT €'l S'v LT TV S'v Z's 8'CT 2L 9'6¢ Japjuisippuen
00T rAVA 80 8'Te 89 T'e 6'9 4 TV 6'0T 6.1 0'9 o‘c 18hg abung
00T S'TT 9‘s 2Lz 8L 'y Z'6 g'e T’ L'S ¥'sT ¥'9 S0 Ag 151213
00T 8'0T 6'S G'Ge €l 6'c v'L v'e €'e ¥'9 0'ST T'9 6'v 21abbBAgpul 000°0E-'ST
uas

-2ARID Bnig

-0s ‘pay (ep -AOYS

paywos -puns uonel ETETR Bee| -uspleq| ‘uaysy

SYIA ‘wpe| ‘Bulusia| |gpuey| -nejsal |opu| Bo1sod yod| -ue bo -1eloy) ‘Bniq
3|V | -92IAIBS ‘HO| -lepun| -sosbu3z ‘©@10H | eyrela@| ‘IBlou3g| -suesy| 8bBBAG| 1asnpul| LIsSnpu| -pue] Buunasifexo| suaspe|dsplogiy




€e

"PayuUd U9 WOS }9|pueyaq wjoyuiog Ja e |e |
"T00Z-.66T Payldy us wos Japelwo | Jaspe|dsplagie je [ejue | Buupuse Njosqy  :810N
‘Bulpuad auragns - Juegerep sAMY  :op|iy

66¢'T- Sv9 8Tv'T- T6€°¢C GGT- orT- 76T 00S- 68.- 869 ¥Z8 0S2'T- | 668'T- (reyue) T00Z-266T Pulpuzy
00T g9 60 SVT T's €9 z'e o‘c S'v T8 00T g'e 9've Japjuisippuen
00T 6'9 v'T 2'1e rAVA G's €6 0'c LS 98 €6 6'9 6'S 18hq abung
00T 9'8 29 9'9¢ 9'g L'y v'6 v'e 2's T'9 0'TT 00T 4> Aq a18121S
00T €' Sy 8've 9'g T'S T, z'e 6't 69 z'ot 69 9'ct ‘wwoxiuexpn
uas

-2ARID Bnig

-0s ‘pay (ep -AOYS

paywos -puns uonel ETETR Bee| -uspleq| ‘uaysy

SYIA ‘wpe| ‘Bulusia| |gpuey| -nejsal |opu| Bo1sod yod| -ue bo -1eloy) ‘Bniq
3|V | -92IAIBS ‘HO| -lepun| -sosbu3z ‘©@10H | eyrela@| ‘IBlou3g| -suesy| 8bBBAG| 1asnpul| LIsSnpu| -pue] Buunasifexo| suaspe|dsplogiy




Tendensen til regional koncentration i lokaliseringen af arbejdspladserne
traeder mere markant frem end den tendens til centralisering af befolknin-
gens bosagning, som trods alt ogsa ger sig gaddende som pavist i afsnit
3.1. Hvor det gstdanske udkantomrade — Vestgjadlands og Storstrams Am-
ter — eksempelvisi perioden fra 1997 til 2001 havde en befolkningsudvik-
ling svarende til den landsgennemsnitlige tilvakst, sa ses disse amters til-
vakst i antallet af arbejdspladser at vaare saadeles beskeden og langt under
den landsgennemsnitlige arbejdspladstilvakst. Det er en foragelse af pend-
lingen, som forklarer, hvorledes centraliseringens styrke for befolkningens
vedkommende kan vaae mindre, end det er tilfaddet for arbejdspladsernes
vedkommende.

Pa det lokale niveau er de ekspanderende erhverv, privat service og of-
fentlig velfaardsservice, | udpraeget grad orienteret mod en bymaessig |oka-
lisering. Y dermere forholder det sig sadan, at sammenholder man billedet
af det regionale erhvervsstrukturelle menster i tabellerne 3.10 og 3.11 med
situationen i 1997, som den er beskrevet i Christoffersen (2003), tabel 5.7
og 5.8, saviser det sig, at de private serviceerhverv har haft den mest mar-
kante fremgang 1 beskadtigelsen i kommunernes hovedbyer, mens det
modsatte gar sig gaddende for den offentlige velfaardsservices vedkom-
mende. Pa lokalt niveau ser det altsa ud til, at markedet har trukket i ret-
ning af centralisering, hvorimod den lokale offentlige sektor har trukket i
decentral retning.

Det bornholmske billede

Bornholms erhvervsstruktur er kendetegnet ved markante saatrak, som
kan sadtes i forbindelse med gbeliggenheden. Tabel 3.12 tegner et billede
af erhvervsstrukturen.
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Selv om Bornholm i mange henseender er et udkantomrade i Danmark, ve-
jer de primaare erhverv, landbrug og fiskeri, ikke saalig tungt, hvad angar
andelen af arbegdspladser. Fiskeriet har spillet en vaesentligt sterre rolle,
men erhvervet har vaaet udsat for en markant tilbagegang.

Industrien vejer ogsa mindre pa Bornholm end i landet som helhed.
Det er forbundet med saarlige omkostninger at drive industri pa Bornholm,
og det har vanskeliggjort, at selv traditionel industri har udviklet sigi starre
omfang. Opdeles industrien i forarbejdningsindustri og den gvrige industri,
sesi tabellerne 3.11 og 3.12, at der pa Bornholm findes en sektor af forar-
bejdningsindustri, som nogenlunde har samme tyngde som i landets ud-
kantkommuner i almindelighed. Derimod er den gvrige industrisektor pa
Bornholm saadeles lille sammenholdt med erhvervsstrukturen i landets
udkantkommuner.

Denne forholdsvis svage reprassentation af traditionelle erhverv mod-
svares af flere andre afgarende momenter, som ogsa direkte lader sig sate
| forbindel se med gbeliggenheden.

For det farste indtager turisterhvervet en igjnefaldende plads. Beskad-
tigelsen inden for hoteller og restaurationer udger sdledes pa Bornholm en
andel af alle arbgdspladser, som er klart hgjere end i nogen af de @vrige
viste kommunegrupperinger.

Det andet tungtvelende moment har forholdsvis direkte med saalige
behov i kraft af Bornholms gbeliggenhed at gare. Transporterhvervet fyl-
der sdledes meget i den bornholmske erhvervsstruktur. Det haanger bade
sammen med faagedriften, som har base pa Bornholm, og med det betyde-
lige transportarbejde, der er knyttet til virksomhedsdriften pa gen.

Hertil kommer, at bade den offentlige velfaardssektor — undervisning,
social- og sundhedsvassen samt offentlig administration — og detailhandel
udger en bemaarkel sesvaardig stor andel af arbejdspladserne pa Bornholm
sammenlignet med det gvrige Danmark. For detailhandel ens vedkommen-
de er andelen af ale arbejdspladser pa 8,4% pa Bornholm sterre end i no-
gen anden af de beskrevne kommunegrupperinger, hvad der er forstadigt,
nar gens af sondrede beliggenhed og behovet for selvforsyning pa dette om-
rade tages i betragtning. Turismen bidrager ogsa til underlaget for en stor
detail handel ssektor. Ogsa hvad angdr det store islagt af beskadtigelse i den
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offentlige sektor, er gbeliggenheden og behovet for at rumme mange funk-
tioner inden for det begramsede omrade med til at give en begrundel se.

Den beskedne veagt, som de traditionelle fremstillingserhverv har pa
Bornholm, er ikke ensbetydende med, at der findes nogen ssalig repraesen-
tation af mere moderne, private erhverv pa gen. Ferst og fremmest er det
iginefaldende, at beskadftigelsen ved privat service er seardeles sparsom pa
Bornholm. Hvor det i landet som helhed er 15,4% af arbgdsstyrken, som
har beskadtigelse i de private serviceerhverv, sa er andelen pa Bornholm
ikke meget mere end halvt sA stor. Den andrager nemlig 8,4%.

Alt i at fremstér den bornholmske erhvervsstruktur som ganske saa-
egen — 0gsa nar den sammenholdes med erhvervsstrukturen i landets ud-
kantomrader og landbrugsorienterede omrader, som det pavisesi tabellerne
3.11 og 3.12. Ligesom i udkantomraderne og de landbrugsorienterede om-
rader findes der pa Bornholm kun en beskeden reprassentation af moderne,
private, markedsorienterede erhverv. Modsat situationen i de danske ud-
kantomrader og landbrugsorienterede omrader i amindelighed findes der
imidlertid p& Bornholm ogsa en beskeden repraesentation af traditionelle
private fremstillingserhverv i de primage og sekundasae erhvervssektorer.
Hermed er den erhvervsgkonomiske base i den bornholmske gkonomi |
bemaakel sesvaadig grad svag.

Til gengadd er den bornholmske erhvervsstruktur steakere end er-
hvervsstrukturen i landets udkantomrader og landbrugsorienterede omrader
I amindelighed pragget af, at gbeliggenheden og afskaaringen fra samspillet
med omgivne kommuner regjser saalige krav om tilstedevagelse af trans-
port samt forbrugerservice og offentlige faciliteter.

Hertil kommer, a Bornholm kan udnytte gbeliggenhedens attrak-
tionsvaadi som grundlag for en betydende turisme. Hotel- og restaurations-
erhvervet udger i det hele taget en starre andel af arbejdspladsernei landets
udkantomrader end svarende til landsgennemsnittet, men pa Bornholm er
dette erhvervs beskadtigelsesandel endnu sterre end i udkantomréderne i
amindelighed.

Tabellerne 3.10-3.12 belyser ogsa udviklingen i antallet af arbejds-
pladser fordelt pa erhverv siden 1997. Arene efter 1997 var praaet af en
opgangskonjunktur, og frem til 2001 ggedes antallet af arbejdspladser med
103.568 i Danmark som helhed. PABornholm gik antallet af arbejdspladser
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3.4

I den samme periode tilbage med 732 svarende til 3,5% af det samlede an-
tal arbejdspladser pa gen.

Inden for de bornholmske private serviceerhverv forblev antallet af job
stort set uaandret. Bornholm fik altsa ikke andel i de nye job, som blev
skabt i den moderne del af den private markedsgkonomi. Derimod blev
Bornholm, ligesom resten af landet, ramt af tilbagegang i job inden for
markedsgkonomiens traditionelle dele i landbrug, fiskeri og forarbejd-
ningsindustri. Bemaakelsesvaadigt nok oplevede Bornholm dog en vis
jobfremgang i den evrige industri, hvor beskadtigelsen ellers gik tilbage pa
landsbasis.

De offentlige servicesektorer, undervisning, sundhed og socialvaesen,
er mat i antal job vokset pa Bornholm, som det er tilfaddet i resten af lan-
det. Erhvervsgruppen offentlig administration mv., som ikke mindst omfat-
ter de decentrale statlige opgaver, er derimod blevet staarkt reduceret i |@-
bet af perioden. Palandsplan er der forsvundet 26.286 job, hvad der svarer
til en nedgang pa 15%. Pa Bornholm har tilbagegangen i antallet af job in-
den for gruppen offentlig administration imidlertid udgjort 559 job svaren-
detil et tab pa 27% af erhvervsgruppens job pa gen.

Som udgangspunkt i 1997 veede erhvervsgruppen offentlig admini-
stration vassentligt tungere pa Bornholm end i landet som helhed, og ogsa
vaesentligt tungere end i landets avrige udkantomrader. Netop fordi der her
| stor udstraskning er tale om statslige arbejdspladser, har sektoren stor be-
tydning for den lokale samfundsgkonomi, da der er tale om penge, som til-
fares den lokale gkonomi udefra, og som dermed giver anledning til nye
lokale virkninger.

Beskeeftigelsesforholdene

Danmarkshbilledet
Erhvervsmasssig aktivitet er i mange henseender kendetegnet ved en by-
maessig orientering. Tabellerne 3.13-3.16 illustrerer forhol det.
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Tabel Beskeeftigelsesintensitet og arbejdspladsintensitet i landets regioner
3.13 1997 og 2001

Antallet af 15-60-arige pa Andelen af arbejdspladser i

arbejdsmarkedet i procent af | procent af antallet af beskaef-

alle 15-60-arige pa stedet  |tigede med bopeel pa stedet

1997 | 2001 1997 | 2001

Hovedstadsomradet 75,7 79,4 103,4 104,3
Starste by 75,1 78,6 100,8 104,3
@vrige byer 82,4 84,9 - -
Landdistrikter 80,8 83,9 - -
Vestsjeellands og Storstrgms
Amter 73,9 76,9 89,4 86,9
Stgrste by 72,7 75,4 110,5 107,2
@vrige byer 76,0 79,0 52,4 52,5
Landdistrikter 74,8 78,4 55,5 56,0
Bornholms Amt 72,3 74,2 100,3 97,9
Starste by 71,3 72,6 123,2 123,0
@vrige byer 73,5 74,7 67,0 67,8
Landdistrikter 73,5 76,9 51,7 51,4
Fyns Amt 74,1 76,8 96,8 96,4
Stgrste by 71,9 74,3 110,6 111,8
@vrige byer 77,5 80,1 55,6 53,4
Landdistrikter 77,8 81,1 73,9 71,8
Vejle og Arhus Amter 76,1 78,9 98,9 99,3
Stgrste by 73,7 76,6 111,1 110,7
@vrige byer 80,5 83,1 55,7 54,9
Landdistrikter 80,5 83,5 74,9 77,1
@vrige Jylland 78,0 80,3 100,1 99,8
Starste by 76,1 78,2 119,4 119,2
@vrige byer 79,8 82,5 58,6 59,3
Landdistrikter 80,7 83,5 68,5 68,1
Hele Landet 76,0 79,0 100 100
Starste by 74,6 77,5 108,3 109,6
@vrige byer 79,5 82,4 54,3 55,0
Landdistrikter 79,1 82,2 68,4 71,0

Kilde:  AKF's Databank SubLine.

Note: »P& arbejdsmarkedet« indebaerer at veere til radighed for arbejdsmarkedet.
»P3 stedet« henviser til bopeelsstedet, bade kommunalt og subkommunalt.
»Starste by« og »dvrige byer« for hovedstadsomradet udelades pa grund af usikkerhed om af-
greensningen. Dette skyldes omleegning af registerstatistikken med konsekvenser her.
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Tabel Beskeeftigelsesintensitet og arbejdspladsintensitet efter kommunens
lacering i bymgnsteret 1997 og 2001

3.14

Antallet af 15-60-arige pa ar- Andelen af arbejdspladser i pro-

bejdsmarkedet i procent af alle cent af antallet af beskaeftigede

15-60-arige pa stedet med bopeel pa stedet

1997 2001 1997 | 2001
Hovedstadsomradet 75,7 79,4 103,4 104,3
Starste by 75,1 78,6 100,8 104,3
@vrige byer 82,4 84,9 - -
Landdistrikter 80,8 83,9 - -
Uden for hovedstadsomradet:
<5.000 indbyggere 75,9 78,7 81,2 80,6
Starste by 77,2 78,8 95,5 94,7
@vrige byer 74,9 78,2 68,4 62,7
Landdistrikter 75,1 78,8 59,6 60,4
5.-10.000 indbyggere 78,1 80,9 78,8 77,6
Starste by 78,3 80,6 98,2 96,5
@vrige byer 77,8 80,4 62,1 61,2
Landdistrikter 78,2 81,5 62,2 60,5
10.-15.000 indbyggere 78,6 81,3 90,0 90,1
Starste by 77,6 80,0 122,9 122,8
@vrige byer 79,1 81,9 59,8 59,8
Landdistrikter 79,6 82,4 61,5 62,3
15.-30.000 indbyggere 76,9 79,1 102,1 100,9
Starste by 74,9 76,8 118,6 116,9
@vrige byer 79,9 82,7 53,8 56,9
Landdistrikter 80,3 83,0 67,4 68,1
>30.000 indbyggere 74,0 76,6 1111 1111
Starste by 72,2 75,0 116,0 116,1
@vrige byer 80,1 82,6 50,5 48,8
Landdistrikter 79,9 82,9 100,1 104,2
Hele Landet 76,0 79,0 100 100
Starste by 74,6 77,5 108,3 109,6
@vrige byer 79,5 824 54,3 55,0
Landdistrikter 79,1 82,2 68,4 71,0
Heraf:
Landkomm. 78,2 81,0 74,6 74,1
Starste by 78,3 80,5 94,4 94,5
@vrige byer 78,4 81,1 62,6 62,0
Landdistrikter 78,1 81,3 60,9 59,7
Landbrugskomm. 78,0 80,7 76,0 74,9
Starste by 78,3 80,2 100,3 99,3
@vrige byer 77,8 80,4 65,0 64,3
Landdistrikter 78,1 81,3 59,2 57,5
Udkantkomm. 74,6 77,3 86,5 84,4
Starste by 75,1 76,8 114,9 113,1
@vrige byer 74,3 76,6 73,8 71,6
Landdistrikter 74,5 78,2 58,3 57,7
Kilde:  AKF's Databank SubLine.

Note:

»P& arbejdsmarkedet« indebaerer at veere til radighed for arbejdsmarkedet.

»P4& stedet« henviser til bopeelsstedet, bade kommunalt og subkommunalt.
»Stgrste by« og »@vrige byer« for hovedstadsomradet udelades pa grund af usikkerhed om
afgreensningen. Dette skyldes omlaegning af registerstatistikken med konsekvenser her.
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Den bymaessige orientering kommer til udtryk derved, at der i centrene
findes en overvasgt af arbejdspladser set i forhold til bosiddende beskadti-
gede personer, hvorimod det modsatte gar sig geddende uden for centrene.

Pa overordnet niveau traader dette frem derved, at der i hovedstadsom-
radet findes 4,3% flere arbejdspladser end beskadtigede indbyggere i 2001.
Her er arbejdspladsoverskuddet ogsa eget siden 1997. Det er dog vead at
notere, at der ikke i Vestdanmark ses noget arbejdspladsoverskud i Arhus
og Vele Amter sammenholdt med det avrige Jylland. | arbgdsmarkeds-
maessig henseende er centerstrukturen langt mere markant i @stdanmark
endi Vestdanmark.

Pa mellemniveauet traader arbejdspladsernes bymasssige orientering
frem derved, at antallet af arbejdspladser set i forhold til antallet af bosid-
dende beskadtigede er stadig starre jo starre kommune, der er tale om. Det
er dog bemaakelsesvaadigt, at der ses at vaae flere arbejdspladser i forhold
til antal bosiddende beskadtigede i udkantkommunerne end i de mindste
kommuner i amindelighed og tillige i landkommuner og ssaligt land-
brugsorienterede kommuner. Det haanger sammen med udkantkommuner-
nes mere begramsede pendlingsmuligheder, hvorved det er vanskeligere at
opretholde eksistensen i disse omrader uden lokal beskadtigelse.

Pa lokalt niveau traader tendensen til bymasssig orientering sardeles
markant frem. Der er langt flere arbejdspladser end bosiddende beskadti-
gede i kommunernes hovedbyer, til gengadd et stort underskud af arbejds-
pladser uden for hovedbyerne. Dog falder det i gjnene, at i landets mest
udpraagede centeromrader, dvs. i hovedstadsomrédet og i de sterste kom-
muner i provinsen, findes ogsa et arbejdspladsoverskud i landdistrikterne.
Da landbrugserhvervet her spiller en relativt beskeden rolle jf. tabe 3.10,
beror arbejdspladsoverskuddet pd, at byerhvervene saaligt er vokset ud i
landdistrikterne i de mest centernaare landdistrikter.

Hvor arbejdspladsiokaliseringen altsa sa udprasget er bymaessigt orien-
teret, sA er befolkningens erhvervsorientering ikke tilsvarende saalig mar-
kant for bybefolkningens vedkommende, hvad de farste sgjler i tabellerne
3.13 0g 3.14 afdarer.

Siden 1997 er en stigende anddl af de 15-60-arige kommet ud pa ar-
bejdsmarkedet, hvad der haanger sammen med forbedringen af konjunktur-
situationen. | udkantregionerne Vestgadlands og Storstrams Amter, Born-
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Tabel
3.15

holms Amt og Fyns Amt ses der a vaae en saalig stor andel af de 15-60-
arige uden for arbejdsmarkedet. | avrigt findes ikke pa overordnet regionalt
niveau saalig starre regionde forskelle i de 15-60-ariges erhvervsdeltagel -
e

Palokalt niveau tegner der sig et mere markant mgnster. Der er overalt
i landet en klart sterre andel af de 15-60-arige at finde pa arbejdsmarkedet
uden for kommunernes hovedbyer end i disse hovedbyer. Det ses ydermere
at denne forskel mellem bycenter og lokalt opland er mere markant, jo
sterre kommuner der er tale om. Det svarer til de lokale regionale manstrei
boligstrukturen, hvor de almene boliger — specielt nar der ses bort fra ung-
domsboliger og addreboliger — netop i hgj grad findes samlet i de sterste
byomrader. Her er andelen af beboere, som modtager kontanthjadp, ogsa
sxlig stor.

Lokal orientering i beskeeftigelsen i landets regioner 1997 og 2001

Andel af beskeeftigede med bopael | Andel af arbejdspladserne i regio-
i regionen, der har deres arbejds- |nen, der er besat med arbejdskraft
plads i regionen bosiddende i regionen
Bopeel 1997 2001 1997 2001
Hovedstadsomradet 97,6 97,6 94,4 93,6
Vestsjeellands og Storstrams
Amter 84,0 81,6 94,0 93,9
Bornholms Amt 96,4 95,1 96,2 97,2
Fyns Amt 93,7 92,9 96,8 96,4
Vejle og Arhus Amter 93,0 92,5 94,0 93,1
@vrige Jylland 96,0 95,4 95,9 95,6
Hele Landet 100 100 100 100

Kilde: AKF’'s Databank SubLine.

Tabel 3.15 sater fokus pa beskadtigelsens lokale stedbundethed i de for-
skellige dele af landet. Af beregningstekniske arsager er denne analyse ik-
ke gennemfart pa et sa detaljeret niveau som de avrige analyser.

Farst er beregnet et ma for, hvor stor en andel af indbyggerne i
arbgjdsduelig alder mellem 15 og 60 & i de forskellige dele af landet, som
er i beskadtigelse, og som ydermere har deres arbgjdsplads pa samme
lokalitet i bysystemet som deres bopad.

Sadan som denne lokale orientering er beregnet i forhold til meget sto-
re regionale omréder, findes langt sterstedelen af de beskadtigede at have
deres arbgdssted i samme region som deres bosted. | en enkelt af de be-
skrevne regioner forholder det sig ikke sadan. | Vestgadlands og Stor-
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strams Amter er en betydende del af de bosiddende i arbejdsstyrken be-
skadtiget uden for regionen. Y dermere findes den staakeste ggning i andel
af de bosiddende i arbegjdsstyrken, som har deres arbgdsplads uden for
egen region, i Vestgadlands og Storstrams Amter. Forklaringen er, at disse
to amter i arbgjdsmarkedsmeessig henseende er pa ve til at blive integreret
i et stort saSmmenhaangende hovedstadsomrade.

Den lokale stedbundethed udtrykt ved, hvor stor en andel af de be-
skedtigede med bopad i en region som ogsa har deres arbejdssted i regio-
nen, er i det hele taget under oplasning. Det er kun i hovedstadsomradet, at
det ikke er blevet en gget andel af de bosiddende i arbegjdsstyrken, som har
deres arbejdssted uden for deres egen region, hvad der understreger hoved-
stadsomradets position som overordnet center i Danmark.

Den 3. og 4. sgjle i tabel 3.15 belyser arbedskraftens lokale stedbun-
dethed anskuet ved regionernes tilstramning af arbegdskraft modsat tabel-
lens farste to sgjler, som viste stedbundetheden anskuet ved regionens ar-
bejdsstyrkes udstramning fraregionen. Det ses, at det issg er i landets cen-
terregioner, hovedstadsomrédet i @stdanmark og Arhus og Vejle Amter i
Vestdanmark, at arbejdspladser besadtes af arbeg dskraft, som er bosidden-
de uden for regionen. Ydermere ses, at det issg er i deto centerregioner, at
der siden 1997 er blevet stadig flere arbgdspladser, som besadtes med
medarbe dere, som kommer til arbejdspladsen fra en bopad uden for regio-
nen.

Sammen med konjunkturopsvinget i drene efter 1997 er arbejdsl ashe-
den blevet reduceret, som det fremgar af tabellerne 3.16 og 3.17. Hvor ar-
bejdslasheden i 1997 var starre i @stdanmark end i Vestdanmark, sa er
denne forskel siden blevet udjsavnet. Nedgangen i arbejdd@shed er issa sat
ind i landets centeromrader og staarkest i hovedstadsomradet.

Pa lokalt niveau ses arbejds gsheden systematisk at have tendens til at
vage koncentreret i kommunernes hovedbyer.
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Tabel Arbejdslgsheden 1997 og 2001 i landets regioner

3.16 Ledige i procent af arbejdsstyrken
Bopeel 1997 2001
Hovedstadsomradet 7,8 3,6
Starste by 8,1 3,8
@vrige byer 5,0 2,6
Landdistrikter 5,6 2,9
Vestsjeellands og Storstrgams Amter 8,2 5,0
Starste by 8,5 51
@vrige byer 7,6 4,7
Landdistrikter 8,2 51
Bornholms Amt 10,7 7,8
Starste by 11,5 8,2
@vrige byer 9,8 7,8
Landdistrikter 9,7 7,2
Fyns Amt 7,3 5,3
Starste by 7,9 5,8
@vrige byer 6,3 4.6
Landdistrikter 6,9 4,7
Vejle og Arhus Amter 7.0 4,5
Starste by 7,8 5,0
@vrige byer 5,7 3,6
Landdistrikter 5,8 3,6
@vrige Jylland 6,3 4,2
Starste by 7,0 4,7
@vrige byer 5,9 3,9
Landdistrikter 5.2 3,5
Hele landet 7,3 4,3
Starste by 7,8 45
@vrige byer 6,0 3,8
Landdistrikter 6,2 3,9

Kilde: AKF's Databank SubLine.
Note: Antal ledige er beregnet fra RAS-statistikken, der opteeller antal ledige i kommunerne pr. 1/11.



Tabel Arbejdslgsheden 1997 og 2001 efter kommunens placering i by-
3.17 mgnsteret

Ledige i procent af arbejdsstyrken
Bopeel 1997 2001
Hovedstadsomradet 7.8 3,6
Starste by 8,1 3,8
@vrige byer 5,0 2,6
Landdistrikter 5,6 2,9
Uden for hovedstadsomradet:
<5.000 indbyggere 7,6 5,0
Starste by 6,5 4.4
@vrige byer 9,5 6,5
Landdistrikter 8,0 5,0
5.-10.000 indbyggere 6,5 4,3
Starste by 6,2 4,2
@vrige byer 6,7 4,5
Landdistrikter 6,5 4,2
10.-15.000 indbyggere 6,2 4,0
Starste by 6,5 4,2
@vrige byer 6,2 4,1
Landdistrikter 6,0 3,8
15.-30.000 indbyggere 6,6 4.5
Starste by 7,3 5,0
@vrige byer 5,7 3,7
Landdistrikter 5,6 3,6
>30.000 indbyggere 7,7 51
Starste by 8,4 5,5
@vrige byer 5,7 3,8
Landdistrikter 5,9 4.0
Hele Landet 7,3 4,3
Starste by 7,8 4,5
@vrige byer 6,0 3,8
Landdistrikter 6,2 3,9
Heraf:
Landkomm. 6,5 4,3
Starste by 6,2 4,2
@vrige byer 6,6 4.4
Landdistrikter 6,6 4,2
Landbrugskomm. 6,2 4,1
Starste by 57 3,8
@vrige byer 6,5 4.3
Landdistrikter 6,3 4,1
Udkantkomm. 8,2 5,4
Starste by 8,2 5,5
@vrige byer 8,1 5,4
Landdistrikter 8,3 5,3

Kilde:  AKF's Databank SubLine.
Note:  Antal ledige er beregnet fra RAS-statistikken, der opteeller antal ledige i kommunerne pr. 1/11.
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Det bornholmske billede

| kraft af den naesten fravaaende pendling svarer antallet af arbejdspladser
pa Bornholm nogenlunde til antallet af beskadtigede med bopad pa gen.
Som i resten af landet er arbgdspladsernes lokalisering kendetegnet ved
centralitet. Rgnne har som den eneste kommune et betydeligt overskud af
arbgjdspladser, idet antallet af arbgdspladser overstiger antallet af bosid-
dende beskadtigede med godt 40%. Ranne er ogsa det starste bysamfund
pa Bornholm, og @ens erhvervsaktivitet har sdledes en hgj grad af tyngde i
Ranne som gens hovedby. Nexg har ogsa haft en relativt stor betydning
som arbejdspladscenter, men byen, som har vaaet fiskeriets hovedby pa
Bornholm, har vaaret ude for tilbagegang i de senere &r sammen med fiske-
riets nedgang.

Andelen af den bornholmske befolkning | arbgldsdygtig alder, som
ogsa er pa arbejdsmarkedet, er bemaarkel sesvaadig lav sammenholdt med
situationen i landets avrige regioner, som det sesi de ferste to sgjler i tabel
3.18. Denne andel er saalig lav i Allinge-Gudhjem Kommune, som er saa-
lig staarkt prasget af turismeerhvervet, jf. tabel 3.12. Nar dette forhold skal
forstas, er det afgarende at vaare opmaaksom pa Danmarks Statistiks opge-
relsesmetode, hvad angar erhvervsmaessig beskadtigel se. Opgarelsen fore-
tages paen given dag i november maned, og da turismeerhvervet er pragget
af stor seesonvariation med vinterperioden som lavpunkt, rammer opgerel -
sen altsa netop det tidspunkt, hvor beskadtigelsen er lavest. Dagpengesy-
stemet ser ikke ud til fuldt a opfange ssesonnedgangen i beskadtigelse,
men erhvervet er ogsa pragget af en del deltidsbeskadtigel se.
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Tabel Beskeeftigelsesintensitet og arbejdspladsintensitet 1997 og 2001 pa
3.18 Bornholm

Antallet af 15-60-arige pa ar- Andelen af arbejdspladser i pro-

bejdsmarkedet i procent af alle cent af antallet af beskaeftigede

15-60-arige pa stedet med bopeel pa stedet

1997 | 2001 1997 | 2001

Allinge-Gudhjem 69,3 70,8 78,2 78,2
Starste by 64,0 64,7 102,1 100,3
@vrige byer 70,4 69,1 94,1 92,8
Landdistrikter 71,5 75,7 46,4 46,0
Hasle 71,4 75,6 62,1 61,5
Starste by 69,1 71,5 87,8 93,1
@vrige byer 76,0 80,3 57,0 60,3
Landdistrikter 69,7 75,0 40,6 36,1
Nexg 73,2 73,5 92,1 85,3
Starste by 70,1 71,2 126,2 102,8
@vrige byer 74,9 74,7 60,8 64,4
Landdistrikter 76,0 76,3 66,0 67,4
Ragnne 73,4 74,3 143,8 1415
Starste by 73,5 74,4 129,8 134,1
@vrige byer 65,8 69,7 3,9 59
Landdistrikter 73,4 73,1 88,9 95,7
Akirkeby 73,2 77,3 74,6 75,0
Starste by 66,6 70,5 118,1 124,3
@vrige byer 73,7 78,0 51,5 48,9
Landdistrikter 76,7 80,5 47,7 50,9
Hele Bornholm 72,3 74,2 100,3 97,9
Starste by 71,3 72,6 123,2 123,0
@vrige byer 73,5 74,7 67,0 67,8
Landdistrikter 73,5 76,9 51,7 51,4
Hele landet 76,0 79,0 100 100
Starste by 74,6 77,5 108,3 109,6
@vrige byer 79,5 82,4 54,3 55,0
Landdistrikter 79,1 82,2 68,4 71,0

Kilde: AKF's Databank SubLine.
Note: »Pa arbejdsmarkedet« indebzerer at veere til radighed for arbejdsmarkedet.
»P3 stedet« henviser til bopeelsstedet, bade kommunalt og subkommunalt.
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Tabel
3.19

Lokal orientering i beskeeftigelsen 1997 og 2001 pa Bornholm

Andel af beskaeftigede med bo- | Andel af arbejdspladserne i

peel i kommunen, der har deres | kommunen der er besat med ar-

arbejdsplads i kommunen bejdskraft bosiddende i kommu-

nen

Bopeel 1997 2001 1997 2001
Allinge-Gudhjem 60,8 57,1 77,7 73,0
Hasle 43,6 40,8 70,1 66,4
Nexg 74,3 66,9 80,6 78,4
Rgnne 85,2 82,5 59,3 58,3
Akirkeby 50,5 48,1 67,7 64,0
Hele Bornholm 96,4 95,1 96,2 97,2
Hele landet 100 100 100 100

Kilde: AKF’'s Databank SubLine.
Note: Med »Hele Bornholm« henvises til Bornholms Amt.

Arbgdskraftens lokale orientering varierer betydeligt mellem de born-
holmske kommuner, som det er beskrevet i tabel 3.19. De beskadtigede
med bopad i Ranne Kommune har for mere end fire femtedeles vedkom-
mende ogsa deres arbegjdsplads i Renne. | Hasle Kommune er andelen af de
beskadftigede, som har en lokal arbejdsplads mindre end halvt s stor, og
Hasle er hermed i arbejdsmarkedsmaessig henseende naesten vokset sam-
men med Rgnne.

Arbejdspladsernes lokale orientering er ogsa beskrevet i tabel 3.19. To
kommuner sesi saalig grad at vaae praget af, at arbejdspladserne er besat
med |lokal arbgdskraft bosiddende i samme kommune som arbejdspladser-
nes hjemkommune. Her er tale om Nex@ og Allinge-Gudhjem Kommuner.
Begge kommuner er kendetegnet ved en saalig erhvervsprofil. Nexg har fi-
skeriet og felgeindustri hertil, mens Allinge-Gudhjem har turismen. Det ser
ud til, at disse erhverv giver anledning til saaligt lokalt orienterede ar-
bejdspladser.

Under alle omstamndigheder tegner tabel 3.19 et billede af en udvik-
ling, hvor arbgdskraftens og arbedspladsernes lokae orientering bliver
stadig mindre. Det gadder i alle de fem bornholmske kommuner.

Den manglende balance i den lokale bornholmske samfundsagkonomi
kommer ikke alene til udtryk i befolkningstilbagegang, men ogsa i en
overnormal ledighed. Situationen er belyst i tabel 3.20.
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Uanset hvilken andel af tabellens kommunekategorier der sammenlig-
nes med, ses arbejddgshedsniveauet pa Bornholm at skille sig ud som
ekstraordinaat hgjt.

| perioden efter 1997 blev arbegdslgsheden bragt ned overalt i landet.
Denne opgangsperiode ledte imidlertid ikke til, a den overnormale ar-
bejdslashed pa Bornholm blev reduceret. | 1997 var arbejdslasheden pa
Bornholm 60% hgjere end landsniveauet, men i 2001 var den overnormale
arbejdsl@shed vokset til at veare pa godt 80%.

Arbegddgshedsniveauet er saalig hgjt i Allinge-Gudhjem Kommune,
og siden 1997 har arbejds gshedsniveauet ogsa i Nexg Kommune vokset
sig til at ligge over det bornholmske gennemsnit. Det er igen turismeer-
hvervet og fiskeriets situation, som sadter Sit praay.

Tabel Arbejdslgsheden 1997 og 2001 pa Bornholm

3.20 Ledige i procent af arbejdsstyrken
Bopeel 1997 2001
Allinge-Gudhjem 13,5 11,0
Starste by 17,2 16,1
@vrige byer 12,9 10,8
Landdistrikter 12,1 8,5
Hasle 11,0 7,6
Starste by 13,1 8,7
@vrige byer 8,4 5,7
Landdistrikter 11,5 8,3
Nexg 10,1 8,2
Starste by 11,9 8,5
@vrige byer 9,0 8,3
Landdistrikter 8,9 7,6
Rgnne 10,5 7,0
Starste by 10,7 7,1
@vrige byer 7,8 3,5
Landdistrikter 6,9 5,0
Akirkeby 8,3 6,1
Starste by 10,0 8,0
@vrige byer 7,8 5,3
Landdistrikter 7,6 54
Hele Bornholm 10,7 7,8
Starste by 11,5 8,2
@vrige byer 9,8 7,8
Landdistrikter 9,7 7,2
Hele landet 7,3 4,3
Starste by 7.8 4.5
@vrige byer 6,0 3,8
Landdistrikter 6,2 3,9

Kilde:  AKF’s Databank SubLine.
Note:  Antal ledige er beregnet fra RAS-statistikken, der opteeller antal ledige i kommunerne pr. 1/11.
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35 Pendling

Danmarksbilledet
Den positive konjunkturudvikling fra 1997 til 2001 kom til udtryk i agning
af antallet af arbejdspladser og i reduktion af arbejdsl@asheden jf. tabellerne
3.16 og 3.17. Strukturelt var den gkonomiske vakst i perioden kendetegnet
ved en ekspansion i de private serviceerhverv, som gennemgaende er base-
ret pa hgjt uddannet arbejdskraft, og som ogsa gennemgaende sager en lo-
kalisering i landets starre centeromrader. Det er belyst i tabellerne 3.10 og
3.11. Under denne gkonomiske udvikling er den lokale stedbundethed ble-
vet afsvakket, og hermed er pendlingen aget i omfang.

Tabellerne 3.21 og 3.22 belyser nogle hovedtendenser i udviklingen i
pendlingsmansteret fra 1997 til 2001.
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Tabel Den lokale og mellemkommunale udpendlings omfang i landets regi-
3.21 oner 1997 og 2001

W Samme kommune | Anden kommune |Kommune uden |Gns. veekst iantal
i regionen for regionen arbejdspladser p.a.

Bopzel 1997 | 2001 | 1997 | 2001 | 1997 | 2001 [1997-2001
Hovedstadsomradet 40,8 40,5 57,1 57,3 2,2 2,2 1,5
Starste by 41,1 41,5 56,9 56,3 2,0 2,1 -*
@vrige byer 36,6 33,4 60,4 64,3 3,0 2,4 -
Landdistrikter 41,0 39,0 55,5 57,9 3,5 3,2 7,1
Vestsjeellands og Stor-

strgms Amter 56,8 52,9 27,5 28,9 15,8 18,2 1,0
Starste by 62,0 58,1 23,8 25,1 14,2 16,8 0,9
@vrige byer 51,6 47,9 30,8 32,2 17,5 19,9 1,0
Landdistrikter 51,0 47,1 31,6 33,4 17,3 19,5 1,1
Bornholms Amt 68,2 64,2 29,1 31,7 2,7 4,0 -0,3
Starste by 78,7 74,8 18,3 21,4 3,0 3,8 -0,3
@vrige byer 55,5 52,4 41,7 43,4 2,8 4,2 -0,6
Landdistrikter 58,3 53,5 39,5 42,2 2,2 4.3 -0,1
Fyns Amt 68,4 65,8 25,9 27,8 5,7 6,5 0,5
Starste by 73,2 70,9 20,7 22,2 6,1 6,9 0,5
@vrige byer 65,2 62,2 29,4 31,4 54 6,4 0,4
Landdistrikter 57,8 54,4 37,4 40,4 4.7 5,2 0,5
Vejle og Arhus Amter 69,6 67,0 23,6 25,7 6,8 7,3 1,0
Starste by 74,6 71,9 18,5 20,5 6,9 7,5 1,6
@vrige byer 63,4 60,4 30,3 33,1 6,3 6,6 -0,1
Landdistrikter 59,0 55,9 34,1 36,9 6,9 7,2 0,4
@vrige Jylland 70,7 68,0 25,7 27,8 3,6 4,2 0,5
Starste by 74,6 72,1 21,9 23,8 35 4,1 0,6
@vrige byer 66,4 63,8 29,8 31,9 3,8 4,3 0,5
Landdistrikter 66,2 62,8 30,1 32,9 3,7 4,4 0,3
Hele Landet 58,7 56,5 41,3 43,5 - - 1,0
Stgrste By 58,3 57,4 41,7 42,6 - - -
@vrige Byer 59,9 54,4 40,1 45,6 - - -
Landdistrikter 59,2 55,4 40,8 44.6 - - 1,0

Kilde:  AKF’s databank - SubLine Pendling.

*Note:  »Pa arbejdsmarkedet« indebaerer at veere til rddighed for arbejdsmarkedet.
»P3 stedet« henviser til bopeelsstedet, bade kommunalt og subkommunalt.
»Stgrste by« og »@vrige byer« for hovedstadsomradet udelades pa grund af usikkerhed om af-
greensningen. Dette skyldes omleegning af registerstatistikken med konsekvenser her.
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Tabel Den lokale og mellemkommunale udpendlings omfang efter kommu-
3.22 nens placering i bymgnsteret 1997 og 2001

Samme kommune |Anden kommune i | Kommune uden for | Gns.
Arbejdssted regionen regionen veekst i
1997 2001 1997 2001 1997 2001 antal ar-
bejdsplad-
Bopeel ser p.a.
1997-2001

Hovedstadsomradet 40,8 40,5 57,1 57,3 2,2 2,2 1,5
Starste by 41,1 41,5 56,9 56,3 2,0 2,1 -*
@vrige byer 36,6 33,4 60,4 64,3 3,0 2,4 -
Landdistrikter 41,0 39,0 55,5 57,9 3,5 3,2 7,1
Uden for hovedstadsomradet:
<5.000 indbyggere 56,8 53,6 1,8 2,0 41,4 445 0,5
Starste by 55,4 52,4 1,7 1,9 42,9 45,8 0,4
@vrige byer 62,5 59,7 2,1 2,2 35,4 38,1 0,2
Landdistrikter 56,2 52,6 1,9 2,0 42,0 45,4 0,6
5-10.000 indbyggere 50,8 47,2 8,3 9,0 40,9 43,8 0,6
Starste by 53,3 49,9 6,9 7,6 39,7 42,6 0,7
@vrige byer 46,6 43,6 9,0 9,6 445 46,8 0,7
Landdistrikter 51,7 47.6 8,9 9,8 39,3 42,6 0,6
10-15.000 indbyggere 61,2 58,2 4,0 4,5 34,8 37,3 0,7
Starste by 65,9 63,0 3,5 3,9 30,6 33,2 0,9
@vrige byer 55,6 52,9 4,5 49 39,9 42,2 0,8
Landdistrikter 60,2 57,0 4.3 4.9 35,5 38,2 0,4
15-30.000 indbyggere 70,1 66,7 3,9 4,3 26,0 29,0 0,5
Starste by 71,3 67,9 3,6 3,9 25,0 28,2 0,5
@vrige byer 67,0 63,7 4,5 49 28,5 31,4 0,7
Landdistrikter 69,7 66,4 4,1 4,6 26,2 29,0 0,3
>30.000 indbyggere 80,8 78,5 5,6 6,3 13,6 15,2 0,8
Starste by 80,6 78,3 5,8 6,5 13,7 15,3 1,2
@vrige byer 82,4 80,3 5,0 5,5 12,6 14,2 -0,4
Landdistrikter 79,0 76,6 5,0 57 16,0 17,7 0,4
Hele landet 58,7 56,5 41,3 43,5 - - 1,0
Starste by 58,3 57,4 41,7 42,6 - - -
@vrige byer 59,9 54,4 40,1 45,6 - - -
Landdistrikter 59,2 55,4 40,8 446 - - 1,0
Heraf:
Landkomm. 49,7 46,4 6,2 6,8 44,1 46,8 0,6
Starste by 52,2 49,0 5,6 6,0 42,2 45,0 0,7
@vrige byer 46,1 43,4 59 6,6 48,0 50,0 0,7
Landdistrikter 51,1 47.4 6,7 7,4 42,1 45,2 0,6
Landbrugskomm. 54,2 50,6 5,3 5,9 40,5 43,5 0,6
Starste by 56,7 53,5 51 5,6 38,2 41,0 0,6
@vrige byer 50,1 46,9 51 5,8 44,8 47,3 0,6
Landdistrikter 55,4 51,3 5,6 6,3 39,0 42,4 0,5
Udkantkomm. 60,9 57,4 9,2 9,6 29,9 32,9 0,3
Starste by 67,4 63,8 9,3 10,1 23,3 26,1 0,0
@vrige byer 56,8 53,9 8,8 9,2 34,4 36,9 0,2
Landdistrikter 58,3 54,5 9,3 9,6 32,4 35,9 0,5

Kilde:  AKF's databank - SubLine Pendling.

*Note:  »Pa arbejdsmarkedet« indebaerer at veere til rddighed for arbejdsmarkedet.
»P3 stedet« henviser til bopeelsstedet, bade kommunalt og subkommunalt.
»Stgrste by« og »@vrige byer« for hovedstadsomradet udelades pa grund af usikkerhed om af-
greensningen. Dette skyldes omleegning af registerstatistikken med konsekvenser her.
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Det er iginefaldende, at pendlingens intensitet er langt sterre i hovedstads-
omradet end i det gvrige Danmark. Det er sdledes naesten tre ud af fem be-
skadftigede med bopad i hovedstadsomradet, som har deres arbejdsplads i
en anden kommune end bopad skommunen.

Ligeledes traeder det klart frem, at pendlingens intensitet er taget til
overalt i landet i den beskrevne periode. Det er dog sket med langt starre
styrke uden for hovedstadsomradet end inden for dette omrade. Uden for
hovedstadsomradet er det issa de beskadtigede uden for de sterste byer,
som har gget deres pendlingsomfang i den beskrevne periode.

| det hele taget tegner der sig et regionalt menster, hvor pendlingen er
gget mere i landets udkantomrader end i centeromraderne. Ikke blot er
pendlingen sdledes gget mere i Vestgadlands og Storstrams Amter end i
hovedstadsomradet. Parallelt hermed er pendlingen gget lidt merei det gv-
rige Jylland set i forhold til udviklingen i Arhus og Vejle Amter. Det er i
overensstemmelse med, at der er foregaet en centralisering af arbejdsplad-
sernes lokalisering i perioden, og at denne tendens har vaaet stagkest om-
kring hovedstadsomradet.

Pa lokalt niveau er afsvackkelsen af den lokale stedbundethed foregaet
med starst styrke i landdistrikterne og i de gvrige bymeessige omrader uden
for kommunernes hovedbyer. | 1997 var det endnu sadan, at en starre andel
af de beskadtigede med bopad 1 en hovedby i kommunen end de beskadti-
gede med bopad i de gvrige omrader af kommunen havde deres arbejds-
plads uden for kommunen. Det forhold er vendt om i 2001, hvor stedbun-
detheden inden for kommunegramsen er blevet sterre blandt de beskadti-
gede bosiddende i hovedbyen, og hvor stedbundetheden er blevet svagerei
landdistrikterne.

Det bornholmske billede

|kke overraskende har arbedspendlingen mellem Bornholm og landets ov-
rige kommuner et saadeles beskedent omfang. Det er belyst i tabel 3.24.
Tabellen er baseret pa Danmarks Statistiks grundregistre og er konstrueret
ved at udskille de beskadtigede, som har forskellig bopads- og arbgds-
stedskommune. For landet som helhed er de fleste pendlere |lanmodtagere,
som dagpendler. P4 Bornholm er fast dagpendling seardeles vanskelig, og
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den registrerede pendling dakker nok i hgj grad over forskellige andre
former for pendling, hjemmearbejde mv.

| den belyste periode fra 1997 til 2001 er der sket en lille foragelse af
andelen af bornholmere i arbgdsstyrken, som har deres arbejdsplads uden
for Bornholm, men andelen er stadig kun pa omkring 4%. For landet som
helhed er pendlingen i perioden imidlertid fra et hgjt niveau aget med en
sterre procentsats. | 1997 var det 41,6% af de beskadtigede i Danmark,
som havde deres arbejdsplads uden for bopad skommunen, men i 2001 var
andelen gaet i vejret til 43,8%.

Den minimale pendling gadder ogsa i modsat retning. Tabel 3.24 op-
regner, at indpendlingen kun udger 3-4% af de beskedtigede pa Bornholm.
Den beskedne indpendling kan udtrykke et lige sa stort problem som den
beskedne udpendling. Nar indpendling stort set ikke forekommer, indebze
rer det nemlig, at bornholmske virksomheder har langt vanskeligere ved at
tiltraskke arbegjdskraft end virksomheder i landet i avrigt. Rekruttering kan
naa'mest kun ske ved samtidig tilflytning, og det er et stort spring.

Det bemagkes i gvrigt, at Bornholms pendlingsmanster ikke alene ad-
skiller sig fra det gennemsnitlige i Danmark. Det adskiller sig ogsa mar-
kant fra pendlingsmensteret i landets udkant- og landbrugskommuner. Selv
om der nemlig her gennemgaende er en negativ nettopendling, s er brut-
topendlingen betydelig, hvad der dakker over, at bade udpendlingen og
indpendlingen er ganske stor.

De afskarne pendlingsmuligheder rummer en vaesentlig forklaring pa
det markant lave bornholmske indkomstniveau, som pavises i tabel 3.25. |
landets udkantkommuner i almindelighed ses nemlig i tabel 3.26, at en vee
sentlig del af de beskadtigede indbyggere henter deres indkomst uden for
kommunen, og at netop de, som finder beskadtigelse uden for kommunen,
trackker indkomstniveauet kraftigt op. Muligheden for at hente indkomster
i et centeromrade eksisterer knap for den bornholmske befolkning.

Den detaljerede beskrivelse af udviklingen i pendlingsstremmene mel-
lem de forskellige lokaliteter pa Bornholm i tabel 3.24 afdaekker i gvrigt to
vaesentlige omstaandigheder.

For det farste understreger tabellen, hvorledes Ranne med tiltagende
tydelighed kommer til at indtage positionen som det erhvervsmaessige cen-
trum pa Bornholm. Indpendlingen til Ranne er betydelig fra alle lokaliteter
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pa Bornholm, og nar bortses fra Hasle, som i forvejen er stagkt sam-
menvokset med Ranne i arbejdsmarkedsmaessig henseende, er tilpendlin-
gen til Rannefraalle lokaliteter gget i perioden.

For det andet ses, at pendlingen ud over kommunegraansen pa Born-
holm er mindre betydende end i landet som helhed, men at @gningen |
pendling ud over kommunegraansen til gengadd i perioden har udviklet sig
stakere pa Bornholm end svarende til landsniveauet. Nar pendlingen ud
over kommunegramsen er sa forholdsvis beskeden pa Bornholm, beror det
pd, at den bornholmske bybefolkning og specielt befolkningen i kommu-
nernes hovedbyer er markant lokalt orienteret, hvad angar beskadtigel se.
Derimod ses de beskadtigede pa Bornholm bosiddende uden for kommu-
nernes hovedbyer at have en lige sa stagrk orientering mod pendling til an-
den kommune som de beskadtigedei landet i avrigt.
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Tabel Den lokale og mellemkommunale udpendlings omfang pa Bornholm
3.23 1997 og 2001

Arbejdssted Samme kommune Anden kommune
pa Bornholm
Starste by @vrige Byer Landdistrikter

Bopeel 1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001
Allinge-Gudhjem 17,2 16,8 25,1 22,9 18,3 17,6 36,3 39,5
Starste by 53,7 51,2 10,9 6,9 3,3 3,7 27,9 34,3
@vrige byer 8,8 8,8 449 42,5 6,9 6,5 35,4 39,3
Landdistrikter 5,2 54 17,3 16,4 34,5 32,7 41,2 42,3
Hasle 16,4 16,3 11,4 11,0 13,6 12,7 55,3 57,5
Starste by 41,0 39,2 4,5 5,0 2,2 1,7 47,8 50,1
@vrige byer 7,0 6,8 21,6 20,5 2,5 3,5 66,0 66,6
Landdistrikter 8,3 9,6 7,9 7,4 29,2 26,2 51,8 55,1
Nexg 40,6 34,8 16,7 16,6 16,7 15,7 22,7 29,0
Starste by 60,3 51,0 6,1 6,9 9,5 9,1 20,4 28,4
@vrige byer 25,4 22,0 37,9 36,9 7,0 8,3 26,4 29,4
Landdistrikter 29,8 24,7 8,4 8,8 37,2 33,6 22,0 29,3
Rgnne 77,8 77,8 0,0 0,0 1,9 2,1 11,7 13,8
Starste by 78,4 78,5 0,0 0,0 1,4 15 11,5 13,8
@vrige byer 78,9 68,8 3,9 3,8 1,3 2,5 7,9 16,3
Landdistrikter 64,3 62,8 0,0 0,0 13,5 17,1 15,8 14,9
Akirkeby 21,3 20,4 7,4 6,9 19,7 19,7 47,7 49,6
Starste by 47,3 447 2,7 2,9 6,2 8,2 39,5 40,6
@vrige byer 7,2 10,3 23,7 20,8 7,1 8,3 58,3 57,2
Landdistrikter 14,0 12,9 4,3 4,1 29,9 28,5 48,1 51,2
Hele Bornholm 42,7 41,4 10,2 9,6 12,1 11,6 29,9 33,1
Starste by 68,8 66,9 2,2 2,1 3,1 3,3 18,9 22,2
@vrige byer 14,6 13,8 33,2 31,3 5,8 6,5 429 45,3
Landdistrikter 16,0 14,8 8,8 8,5 31,8 29,6 40,4 44,1
Hele landet 40,9 39,1 6,4 6,5 7,3 6,9 41,3 43,5
Starste by 49,9 48,8 1,9 2,0 2,1 2,3 41,7 42,6
@vrige byer 25,8 23,1 24,5 22,5 5,7 5,2 40,1 45,6
Landdistrikter 17,5 16,8 6,8 6,7 31,9 29,0 40,8 44,6

Kilde:  AKF's databank - SubLine Pendling.
Bem.:  Opggrelsen medtager ikke interregional pendling.
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36 Indkomstforhold

Danmarksbilledet
De primaare indkomster svarende til arbegjdsindkomsterne er belyst for are-
ne 1996 og 2000 i tabellerne 3.25 og 3.26. Ogsa i henseende til indkomst-
strukturen findes et tyddigt regionalt menster pragyet af center-periferi-
forskelle. Indkomstniveauet malt ved de primaare indkomster pr. beskadti-
get er hgjest i hovedstadsomradet. | Vestdanmark er indkomstniveauet ha-
jere i Arhus og Vejle Amter end i det gvrige Jylland. | landets udkant-
kommuner er indkomstniveauet lavt.

| perioden fra 1996 til 2000 ser den overordnede tendens i den regio-
nale indkomstudvikling ud til at vaae kendetegnet ved en saalig kraftig
indkomstfremgang i hovedstadsomradet. Da arbejdsmarkederne i hoved-
stadsomradet og i Vestgadlands og Storstrams Amter er blevet integreret
sa staakt, som det er tilfaddet, ses indkomstniveauet i Vestgadlands og
Storstrems Amter ogsa at vaare aget starkere end i den avrige del af landet.
| Vestdanmark ses ikke et tilsvarende centralistisk vaskstmanster. Indkom-
sterne er ikke gget merei Arhus og Vejle Amter end i det gvrige Jylland.

Pa lokalt niveau er indkomstniveauet gennemgaende hgjere uden for
kommunernes starste by og i de fleste regioner specielt hgjt i kommuner-
nes gvrige bydannelser, men ogsa hgjere i landdistrikterne end i hovedby-
erne. Hvor hovedbyerne pa lokalt niveau i saalig grad samler nogle typer
af sociale problemer, sa har befolkningen i oplandet gennemgaende en
sterre socia bageevne. Det er ogsa bemeakel sesvaadigt, at indkomstfrem-
gangen siden 1996 har vaget klart staakere uden for kommunernes hoved-
byer end i disse lokae centre. Det gadder i1 alle de belyste regioner i tabel
3.25.
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Det bornholmske billede

Indkomstniveauet pa Bornholm er klart lavere end i det @vrige Danmark. |
2000 var de gennemsnitlige bornholmske primaae indkomster omkring
12% lavere end landsgennemsnittet. Der er allerede peget pa, at nar ind-
komstniveauet pa Bornholm ogsa er lavt sammenlignet med landets gvrige
udkantomrader, sa haanger det sammen med den manglende mulighed for
gennem pendling til et centeromréde at hente et tilskud til et lokalt lavt
iIndkomstniveau. Det ses dog, at pendling til andre (bornholmske) kommu-
ner ogsa pa Bornholm er vejen til at hente hgjere indkomster end svarende
til det lokale niveau. Centerstrukturen kommer i gvrigt til udtryk derved, at
indkomstniveauet er hgjerei Renne end i nogen af de avrige kommuner pa
@en.

Indkomstudviklingen har ogsa vearet svagere pa Bornholm end i landet
som helhed. Indkomstfremgangen har veaet ssalig svag i Ranne kommu-
ne.

Pa det lokale niveau ses det i landssammenhaang meget usasdvanlige
forhold, at indkomstniveauet er hgjere i kommunernes hovedbyer end i de
avrige bysamfund og i landdistrikterne. Her har den mere velstillede del af
befolkningen kun i mindre omfang segt bopad uden for centerbyernei for-
stader eller lignende. | avrigt ses pa det lokale niveau vassentlige ind-
komstvariationer, som kalder pa mere detaljerede og specifikke forklarin-
ger. | Ranne med begramsede landdistrikter og i Allinge-Gudhjem, hvor de
primaae erhverv ogsa spiller en relativt lille rolle jf. tabel 3.12, men hvor
arbgdskraftens lokalorientering alligevel er saalig hgj jf. tabel 3.24, har
indkomstfremgangen vaget saglig lav blandt landdistrikternes beskadtige-
de indbyggere. | Allinge-Gudhjem, hvor turismeerhvervet spiller en meget
stor rolle, har indkomstfremgangen vaaet saglig stor blandt de beskadtige-
de bosiddende i kommunens sterste bysamfund.
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37 Uddannelsessituationen

Danmarksbilledet

Som det narmere bliver uddybet i afsnit 4.2, er disse ars erhvervsudvikling
staarkt pragget af en vaekst i de former for produktion, som er baseret pa an-
vendelse af hgjt uddannet arbe dskraft.

Der findes betydelige regionale variationer i arbejdskraftens uddannel -
sesmasssige forudsaninger. | tabellerne 3.28-3.30 er konstrueret et mal for
arbegjdskraftens uddannel sesforudsagninger, idet alle beskadtigede er ble-
vet tillagt en uddannelseslaangde svarende til det seneste formelle uddan-
nelsesniveau og til antallet af ar, som fordres for erhvervelse af det senest
afdluttede uddannelsesniveau under forudssdning af, at uddannel sesforl z-
bet felger de normerede studietider.

Billedet, som tegner sig, svarer til det regionale manster, der i det hele
taget gor sig gaddende. Arbejdskraftens uddannelsesniveau er hgjest i lan-
dets centeromréder. Uden for hovedstadsomradet er uddannel sesniveauet
hgjerei de starre bysamfund end i de mindre.

Beskrivelsen af de regionale forskelle 1 uddannel seskompetencer er
specificeret, s det e muligt at se p& uddannel seskompetencer hos hen-
holdsvis arbejdskraft med arbejdspladsen lokalt placeret sammen med bo-
ligen og hos arbegdskraft, som pendler til deres arbegidsplads. Der afdaskkes
her en markant forskel i uddannelsesbaggrund mellem den arbegdskraft,
som er lokalt orienteret, og den arbgdskraft, som har indrettet ssig med
pendling til arbgjdsplads i en anden kommune. Gennemgaende har ar-
bgdskraften med hgj uddannel seskompetence en klart starre tendens til
pendling end den mindre uddannede arbegjdskraft. Dette forhold ser yderli-
gere ud til at have tendens til at blive forstaaket i I1gbet af den beskrevne
periode.

Arbejdskraftens uddannel sesniveau er malt ved det her anvendte mal
blevet haevet i 1gbet af perioden fra 1997 til 2001. Det er tilfaddet overalt |
landet. Der ses imidlertid en tendens i retning af udjaevning af regionade
forskelle i uddannel sesniveau. For landet som helhed har haa/ningen i ud-
dannelsesniveau vaget lidt staakere i de sma kommuner uden for hoved-
stadsomradet end i de store kommuner og i hovedstadsomrédet. Dette er
bemaakel sesvaardigt, da den forudgaende periode har vearet prasget at tilta-
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gende regionale forskelle i uddannelsesniveau jf. Christoffersen og Ander-
sen (2002).

Pa det lokale niveau ses ogsa karakteristiske forskelle i uddannel sesni-
veau mellem hovedby og omliggende omréder. Der ses dog ogsa pa det |o-
kale niveau over den beskrevne periode en tendens til mindskelse af for-
skellene i uddannel sesmaessige kompetencer.

Tabel Gennemsnitligt antal ars uddannelse blandt de beskeeftigede i lan-
3.28 dets regioner 1997 og 2001

Bopeel Alle lokalt beskeef- | Alle pendlere inden | Alle pendlere mel- Alle
tigede for samme lem kommuner
kommune

1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001
Hovedstadsomradet 12,1 12,3 11,5 11,8 12,6 12,7 12,3 12,5
Starste by 12,1 12,3 11,4 11,7 12,6 12,7 12,4 12,5
@vrige byer 11,7 12,0 11,9 12,1 12,3 12,7 12,1 12,5
Landdistrikter 11,6 11,8 11,7 11,9 12,3 12,6 12,0 12,3
Vestsjeellands og
Storstrgms Amter 11,7 11,8 11,6 11,8 11,9 12,1 11,7 11,9
Starste by 11,8 11,9 11,4 11,6 12,0 12,1 11,8 12,0
@vrige byer 11,5 11,7 11,6 11,7 11,8 11,9 11,6 11,8
Landdistrikter 11,3 11,5 11,7 11,9 12,0 12,1 11,6 11,9
Bornholms Amt 11,6 11,7 11,3 11,5 11,9 12,1 11,6 11,8
Starste by 11,7 11,9 11,2 11,4 11,8 12,0 11,7 11,8
@vrige byer 11,4 11,6 11,4 11,6 11,8 12,0 11,6 11,7
Landdistrikter 11,2 11,3 11,5 11,6 12,0 12,2 11,6 11,8
Fyns Amt 11,8 12,0 11,7 11,8 12,1 12,3 11,9 12,1
Starste by 12,0 12,1 11,6 11,6 12,2 12,4 12,0 12,1
@vrige byer 11,7 11,8 11,8 12,0 12,1 12,3 11,8 12,1
Landdistrikter 11,2 11,5 11,7 11,8 12,0 12,2 11,7 11,9
Vejle og Arhus Amter 12,0 12,1 11,8 12,0 12,2 12,5 12,0 12,2
Starste by 12,1 12,2 11,6 11,7 12,4 12,6 12,1 12,3
@vrige byer 11,7 11,9 12,0 12,1 12,0 12,3 11,9 12,1
Landdistrikter 11,3 11,5 11,8 12,0 12,1 12,3 11,7 12,0
@vrige Jylland 11,7 11,8 11,6 11,7 12,0 12,1 11,8 11,9
Starste by 11,9 12,0 11,5 11,6 12,2 12,3 11,9 12,0
@vrige byer 11,5 11,7 11,6 11,8 11,8 11,9 11,6 11,8
Landdistrikter 111 11,3 11,6 11,8 11,9 12,1 11,5 11,7
Hele landet 11,9 12,0 11,7 11,8 12,3 12,5 12,0 12,2
Starste by 12,0 12,2 11,5 11,7 12,5 12,6 12,2 12,3
@vrige byer 11,6 11,8 11,8 11,9 12,0 12,3 11,8 12,1
Landdistrikter 11,2 11,4 11,7 11,8 12,0 12,2 11,7 11,9

Kilde:  AKF's databank - SubLine pendling.
Note:  Antal &rs uddannelse i omradet er beregnet som summen af de beskeeftigedes samlede uddannelse,
malt i ar, uddannelsen varer.
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Tabel Gennemsnitligt antal ars uddannelse blandt de beskaeftigede efter
3.29 kommunens placering i bymgnsteret 1997 og 2001

Bopeel Alle lokalt be- | Alle pendlere in- | Alle pendlere Alle
skaeftigede den for samme mellem
kommune kommuner

1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001
Hovedstadsomradet 12,1 12,3 11,5 11,8 12,6 12,7 12,3 12,5
Starste by 12,1 12,3 11,4 11,7 12,6 12,7 12,4 12,5
@vrige byer 11,7 12,0 11,9 12,1 12,3 12,7 12,1 12,5
Landdistrikter 11,6 11,8 11,7 11,9 12,3 12,6 12,0 12,3
Uden for hovedstadsomradet:
<5.000 indbyggere 11,4 11,6 11,5 11,6 11,9 12,0 11,5 11,8
Starste by 11,7 11,9 11,4 11,5 12,1 12,1 11,6 11,9
@vrige byer 11,3 115 11,3 115 11,8 11,7 11,3 11,6
Landdistrikter 11,2 11,4 11,6 11,8 11,9 12,0 11,3 11,8
5.-10.000 indbyggere 11,4 11,6 11,4 11,5 11,7 12,1 11,4 11,8
Starste by 11,6 11,7 11,3 11,5 11,8 12,1 11,6 11,9
@vrige byer 11,5 11,6 11,2 11,4 11,5 11,9 11,4 11,7
Landdistrikter 11,1 11,4 115 11,7 11,7 12,1 11,3 11,8
10.-15.000 indbyggere 11,5 11,6 11,4 11,6 11,7 12,1 11,5 11,8
Starste by 11,6 11,7 11,4 11,6 11,9 12,2 11,6 11,9
@vrige byer 11,5 11,6 11,4 11,5 11,6 12,0 11,5 11,7
Landdistrikter 11,2 11,4 115 11,7 11,7 12,2 11,4 11,8
15.-30.000 indbyggere 11,7 11,9 11,6 11,8 12,2 12,3 11,7 12,0
Starste by 11,9 12,0 115 11,7 12,3 12,3 11,8 12,0
@vrige byer 11,6 11,8 11,6 11,8 12,0 12,1 11,7 11,9
Landdistrikter 11,2 11,4 11,7 11,9 12,1 12,2 11,5 11,9
>30.000 indbyggere 12,1 12,2 11,9 12,0 12,9 12,6 12,1 12,2
Starste by 12,1 12,2 11,7 11,8 12,9 12,6 12,1 12,3
@vrige byer 11,8 12,0 12,1 12,2 12,8 12,7 12,0 12,3
Landdistrikter 11,2 11,5 12,0 12,2 12,7 12,5 11,8 12,1
Hele landet 11,9 12,0 11,7 11,8 12,3 12,5 12,0 12,2
Starste by 12,0 12,2 11,5 11,7 12,5 12,6 12,2 12,3
@vrige byer 11,6 11,8 11,8 11,9 12,0 12,3 11,8 12,1
Landdistrikter 11,2 11,4 11,7 11,8 12,0 12,2 11,7 11,9
Heraf:
Landkomm. 11,4 11,5 11,4 115 11,6 12,0 11,4 11,8
Starste by 11,6 11,7 11,4 11,5 11,7 12,1 11,5 11,9
@vrige byer 11,5 11,6 11,2 11,4 11,5 11,9 11,4 11,7
Landdistrikter 11,2 11,4 115 11,7 11,7 12,1 11,3 11,8
Landbrugskomm. 11,4 11,5 11,4 115 11,7 12,0 11,4 11,7
Starste by 11,6 11,7 11,4 115 11,7 12,0 11,6 11,8
@vrige byer 11,5 11,6 11,2 11,4 11,5 11,8 11,4 11,7
Landdistrikter 11,1 11,3 11,5 11,7 11,7 12,0 11,3 11,7
Udkantkomm. 11,4 11,6 11,4 115 11,8 11,9 11,5 11,7
Starste by 11,6 11,7 11,3 11,4 11,8 11,9 11,6 11,7
@vrige byer 11,4 115 11,3 11,4 11,7 11,8 11,4 11,6
Landdistrikter 11,1 11,4 11,6 11,7 11,8 12,0 11,4 11,7

Kilde:  AKF's databank - SubLine pendling.
Note:  Antal &rs uddannelse i omradet er beregnet som summen af de beskeeftigedes samlede uddannelse,
malt i &r, uddannelsen varer.
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Det bornholmske billede

| tabel 3.30 er den normerede studietid for de beskadtigedes hgjeste afslut-
tede, formelle uddannelse anvendt til at beregne et samlet ma for den
bornholmske arbejdsstyrkes uddannel sesniveau. Det ses, at uddannel sesni-
veauet er lavt pa Bornholm, og at der i firedrsperioden fra 1997 er foregaet
en ggning af niveauet pa Bornholm af samme styrke som i landet som hel-
hed.

Tabel Gennemsnitligt antal ars uddannelse blandt de beskeaeftigede pa
3.30 Bornholm 1997 og 2001

Bopeel Alle lokalt beskeefti- | Alle pendlere inden | Alle pendlere mel- Alle
gede for samme lem kommuner
kommune

1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001
Allinge-Gudhjem 11,3 11,5 11,3 11,6 12,1 12,3 11,6 11,8
Starste by 11,5 11,6 11,3 11,9 12,0 12,3 11,6 11,9
Q@vrige byer 11,4 11,6 11,2 11,4 11,9 12,0 11,5 11,7
Landdistrikter 11,2 11,3 11,4 11,6 12,2 12,4 11,7 11,9
Hasle 11,2 11,3 11,3 11,4 11,7 11,9 11,5 11,6
Starste by 11,3 11,3 11,1 11,0 11,7 11,9 11,5 11,6
@vrige byer 11,5 11,4 11,0 11,1 11,5 11,7 11,5 11,6
Landdistrikter 11,0 11,2 11,5 11,6 11,9 12,0 11,6 11,8
Nexg 11,3 11,4 11,4 11,6 12,3 12,4 11,6 11,8
Starste by 11,3 11,4 11,2 11,5 11,9 12,0 11,4 11,6
@vrige byer 11,5 11,6 11,6 11,8 12,5 12,7 11,8 12,0
Landdistrikter 11,3 11,4 11,4 11,5 12,4 12,6 11,6 11,9
Renne 11,9 12,0 11,3 11,5 12,0 12,1 11,8 12,0
Starste by 11,9 12,0 11,1 11,3 12,0 12,1 11,8 12,0
@vrige byer 11,3 12,0 11,5 11,3 12,0 12,4 11,5 11,6
Landdistrikter 11,2 11,3 11,8 12,0 12,2 12,3 11,8 12,0
Akirkeby 11,4 11,5 11,4 11,5 11,7 11,8 11,5 11,7
Starste by 11,6 11,6 11,1 11,0 11,4 11,7 11,4 11,6
@vrige byer 11,4 11,6 11,2 11,4 11,6 11,6 11,5 11,6
Landdistrikter 11,2 11,5 11,5 11,6 11,8 12,0 11,6 11,8
Hele Bornholm 11,6 11,7 11,3 11,5 11,9 12,1 11,6 11,8
Starste by 11,7 11,9 11,2 11,4 11,8 12,0 11,7 11,8
@vrige byer 11,4 11,6 11,4 11,6 11,8 12,0 11,6 11,7
Landdistrikter 11,2 11,3 11,5 11,6 12,0 12,2 11,6 11,8
Hele landet 11,9 12,0 11,7 11,8 12,3 12,5 12,0 12,2
Starste by 12,0 12,2 11,5 11,7 12,5 12,6 12,2 12,3
@vrige byer 11,6 11,8 11,8 11,9 12,0 12,3 11,8 12,1
Landdistrikter 11,2 11,4 11,7 11,8 12,0 12,2 11,7 11,9

Kilde:  AKF's databank - SubLine pendling.
Note:  Antal &rs uddannelse i omradet er beregnet som summen af de beskeeftigedes samlede uddannelse,
malt i &r, uddannelsen varer.
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Det regionale menster, som tegnes i tabellen, er i gvrigt ganske i overens-
stemmelse med de strukturer, som ger sig gaddende i andre henseender.
Uddannel sesniveauet er klart hgjere blandt de beskadtigede med bopad |
Ranne end blandt de avrige beskadtigede pa gen.

Den forskel mellem land og by, som ger sig gaddende pa landsplan i
henseende til uddannelsesniveau, ses ikke at gare sig gaddende pa Born-
holm. Den bornholmske befolkning i landdistrikterne har stort set uddan-
nelsesniveau svarende til landsniveauet, men det samme ger sig ikke
gaddende for den bornholmske bybefol knings vedkommende.

| gvrigt ses lokale variationer pa Bornholm i forhold til det beskrevne
grundmenster. Konkrete lokale omstaandigheder spiller her en stor rolle.
Uden for Ranne findes eksempelvis et enkelt sted et tilsvarende hgjt ud-
dannel sesniveau blandt de bosiddende beskadtigede. Det er i Nexas gvrige
byer, som primaat daskker over Svaneke by.
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4

4.1

Regionaludvikling og
kommunal
strukturreform. Nogle
problemstillinger

Den frivillige kommunesammenlaggning pa Bornholm kan af flere grunde
Ikke antages at vaae fuldt repraesentativ for, hvad der venter i det avrige
Danmark, n& den kommunale strukturreform skal sadtes igennem. @-
beliggenheden indebagrer sdledes i en raskke henseender nogle specielle
vilkar bade i gkonomisk og politisk henseende. Alligevel ma de bornholm-
ske erfaringer pakalde sig stor opmeaksomhed, og de udpeger givetvis en
rackke problemfelter, som kommunerne i det avrige land ogsad kommer til
at forholde sig til. Et af disse problemfelter vedrarer de lokale regionae
strukturer og en kommunesammenlaggnings betydning for disse strukturer.
Det problemfelt var der betydelig fokus pa pa Bornholm omkring kommu-
nesammenlasgningen, og spargsmalet om centralisering versus decentrali-
sering af befolkning og arbejdspladser kom til at spille en betydelig rolle i
processen. | dette kapitel redegares for nogle problemstillinger omkring det
lokale regionale spargsmdl, som er tradt frem under sammenlaagningspro-
cessen pa Bornholm.

Den regionale udvikling og strukturreformen
pa Bornholm

De fem kommuner og amtet pa Bornholm etablerede ved en frivillig kommu-
nesammenlaggning Bornholms Regionskommune pr. 1.1.2003. Analyserne |
kapitel 3 tegner et tydeligt billede af, at sammenlasgningen foregik pa bag-
grund af en lokal regionaludvikling prasget af tilbagegang i befolkning og ar-
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bejdspladser samt af koncentration. Hvad angar bosagningen, sa er befolknin-
gen relativt set rykket fra landdistrikterne i retning mod byomraderne. Hvad
angdr erhvervsaktiviteten, er den starste by, Ranne, kommet til at indtage en
stadig mere klar position som erhvervsmaessigt center. Befolkningen i det
naeststerste center for arbejdspladser, Nexg, er blevet stadig mere afhaangig af
pendling til arbejdspladser i Ranne. Rgnne har dog ogsa maaket en betydelig
tilbagegang i antallet af statdige arbegdspladser i perioden.

Den lokale regionale udvikling pa Bornholm er i hovedsagen foregaet i
overensstemmelse med de manstre, som tegner sig for landet som helhed.
Bornholm er et udprasget udkantomrade, og der ger sig gennemgaende i de
danske udkantomrader en tendens til koncentration gaddende pa lokalt ni-
veau. Koncentrationstendensen og den loka e samfundsgkonomiske ubalance
er usaavanlig markant pa Bornholm sammenlignet med de danske udkantom-
rader i amindelighed. Det haanger i hgj grad sammen med abeliggenheden og
den nassten fuldsteandige af skagring af pendlingsmuligheder ud fra gen.

Kommunesammenlaggningen pa Bornholm blev til ud fra overvejelser,
som ogsa i hgj grad fokuserede pa spargsmalet om centralisering contra de-
centralisering pa gen, jf. Christoffersen, Klausen og Lundtorp (2003).

Helt grundlagygende var det en udbredt opfattelse, at en sammenlaay-
ningsreform ville styrke det kommunale system pa Bornholm og muliggere
mere helhedsorienterede bedutninger, s der kunne sadtes staarkere ind i
forhold til gens udviklingsproblemer. »En @ — én kommunex blev gjort til
en parole, som udtrykte denne vision.

Forud for sammenlaggningen blev udtrykt politisk enighed om det vigtige
i at understette en decentral udvikling pa gen. | det omfang sammenlaggnin-
gen kom til at styrke den kommunale handlekraft og evne til at pavirke den
loka e samfundsudvikling, kunne den altsa ogsa antages at rumme momenter,
som kan trakke | retning af en decentral, lokal samfundsudvikling. Denne til-
gang er ogsa blevet fulgt op af beslutninger om eksempelvis at fastholde for-
delingen mellem de gamle kommuner af kommunal e arbejdspladser inden for
regionskommunen.

Pa den anden side blev der ogsa i forberedel sesprocessen forud for den
bornholmske kommunesammenlaggning inddraget problemstillinger, som
blotlagde momenter, der truede de decentrale manstre. Ikke mindst synlig-
giorde analyser af skolestruktur-problemstillingen, at der havde udviklet sig

71



4.2

en tiltagende spaanding mellem et vigende befolkningsunderlag og en struktur
med mange decentrat lokaliserede sma institutioner. Disse problemer var alt-
sA ikke skabt af en sammenlaggningsreform, men derimod kunne en reform
nagliggende lede til, at der kunne mobiliseres en staakere kraft til at finde
| @sninger.

Den regionale udviklings underliggende
faktorer

Der gives forskellige teoretiske bud pa, hvorledes de regionale strukturforan-
dringer ska forklares. Under alle omstaandigheder ligger der bag strukturfor-
andringerne dels aandringer i maden, hvorpa produktionen fungerer, dels spil-
ler det en afgarende rolle, at arbedsmarkedet er under forandring. Noget gen-
nemgaende for forandringsprocesserne i produktionen og pa arbejdsmarkedet
er, at uddannelsesmasssige kvalifikationer hos arbejdskraften spiller en stadig
mere vaesentlig rolle.

Det ser ud til, at arbejdskraft med staake uddannel sesmaessige kvalifika
tioner trives bedst pa store arbejdsmarkeder, hvor der findes bade en udbuds-
side og en efterspargselsside af en vis tyngde for den pagad dende type af vi-
deregdende kvalifikationer. Christoffersen og Andersen (2002) har for indu-
striens vedkommende belyst, hvorledes den intensiverede anvendelse af ud-
dannet arbejdskraft har fart til regional omstrukturering af arbejdspladserne.
Hvor de regionale forskelle i industristruktur tidligere i hovedsagen var bran-
chemasssige forskelle, s er disse brancheforskelle blevet jeavnet delvis ud. Til
gengadd har der udviklet sig stadig mere markante regionale forskelle inden
for de enkelte brancher i virksomhedernes arbejdskraftanvendelse. Virksom-
heder inden for samme branche, men med henholdsvis centerbeliggenhed og
periferibeliggenhed er i stigende grad blevet kendetegnet ved forskelle, hvad
angdr anvendelse af uddannet arbejdskraft. De centerlokaliserede virksomhe-
der baseres nu pa langt staarkere uddannel seskvalifikationer hos arbejdskraf-
ten, mens de periferilokaliserede virksomheder anvender mindre uddannet ar-
bgjdskraft. Sammenfaldende hermed har der udviklet sig en stadig mere mar-
kant forskel pa uddannelsesniveau blandt de beskadtigede bosiddende i cen-
teromréderne og blandt de beskadftigede med bopad i landets udkantomrader.
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Det ser ud til, a de regionale erhvervsmaessige forandringer og de med-
falgende forandringer 1 bosagningsmansteret ikke i sterre omfang leder til
ogede regionade forskelle i indkomstniveau. Christoffersen og Rasmussen
(2001) viser, at der derimod har dannet sig forskellige vakstdynamikker i
gkonomien i henholdsvis centeromraderne og udkantomréderne. | centerom-
raderne fremkommer vakst i produktivitet i produktionen med et stagrkt bi-
drag fra, a virksomhederne fremstiller avancerede produkter, som kan af sad-
tes til hgje priser. For disse virksomheder er nggleordene forskning og udvik-
ling af nye produkter til nye behov. | de virksomheder, som kan honorere dis-
se krav, er der ogsa basis for fremkomst af nye job. | udkantomraderne frem-
kommer vakst i produktivitet derved, at der fremstilles stadig flere enheder
pa stadig kortere tid. Her fremstilles mere standardiserede produkter som af -
sadtes pa internationale markeder praaget af staarkere lgnkonkurrence. Med de
hgje danske lanninger er betingelsen for denne produktion en fortsat stagk
strukturrationalisering, hvad der bortrationaliserer job frem for at skabe nye.

Processen, hvor den private produktion udvikles i retning af i stigende
grad at vaae baseret pa indsats af intensive kompetencer, virker herved ogsa
forandrende pa det regionale lokaliseringsmenster.

43 Strukturreformens rationale

Da mere konkrete overvejelser om en kommunal strukturreform sa dagens lys
omkring 2000, var mulighederne for at opna besparelser og skattereduktion
gennem udnyttelse af stordriftsfordele et hovedtema. Indenrigsministeriet
(2000) og Houlberg (2000) er to centrale studier, som prassenterer denne be-
tragtningsmade.

Betragtningsmaden indgdr ogsd i Strukturkommissionens betamkning,
men her fremstar den ikke som den absolut dominerende problematik. Der-
imod tegner betamkningen et mere nuanceret billede, hvor der ogsa laggyges
betydelig veagt pa en strukturreforms evne til at dbne for en styrkelse af den
faglige bagedygtighed i den kommunale serviceproduktion. Hertil kommer
problematikken omkring opgavefordelingen, hvor en strukturreform abner for
en bredere samling af opgaver i kommunerne.

De farste erfaringer fra den bornholmske kommunesammenlaggning gi-
ver ogsa et indtryk af, hvilken forstaelse, hvad angér reformens rationale, som
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laagges for dagen, jf. diskussionen i Christoffersen (2004). | det mindste pa
det kortere sigt er det i hgj grad begraanset, hvad der regnes med i retning af
udmentning af gkonomiske besparelser. Den lokale samfundsgkonomiske
udvikling er ydermere svag pa Bornholm. Da de bornholmske kommuner
umiddelbart forud for sammenlaggningens ikrafttraeden disponerede deres
gkonomi, sa den nye kommune startede med en anstrengt likviditet jf. Mad-
sen (2003), opleves alt i dt et betydeligt skonomisk presi en situation, hvor
det fadles beskatningsniveau er fastlagt som et vejet gennemsnit af niveauerne
| de tidligere kommunale enheder.

| de overvejelser, som er gjort pa Bornholm omkring sammenlasgningen
af de kommunale enheder og organiseringen af den nye kommune, er der lagt
en betydelig vaagt pa at opbygge en kommune, som kan noget andet og mere i
kraft af den sterre sterrelse, jf. Christoffersen, Klausen og Lundtorp (2003).
Med den indfaldsvinkel blev det beduttet at opbygge en organisation, som
meget vidtgaende adskiller bestilleropgaven og udfereropgaven. Politikernes
virke ska hermed samles om helheden, visionerne og principperne, mens de
udfarende led i organisationen gives réderum til inden for de politisk fastlagte
rammer at udvikle serviceproduktionen pa fagligt professionelt grundlag.
Netop denne selvstandiggerelse af det faglige og professionelle ansvar skd
dbne for, at der decentralt findes organisatoriske former, som leder til, at der
bringes staakere kompetencer ind i opgavel gsningerne.

| mange henseender kan de bornholmske overveelser herved siges at
liggei trad med de grundliggende udviklingstraek i produktionen, som er skit-
seret ovenfor og ogsa med overvejelserne i Strukturkommissionens betaank-
ning. Ligesom den private produktion ska bidrage til velstandsfremgang i
samfundet ved at udvikle en produktion med stadig mere intensivt videns- og
kompetenceindhold, skal den kommunale velfaadssektors bidrag til videre
velfaadsfremgang besta i, at denne serviceproduktion ogsa udviklesi videnin-
tensiv retning. Spargsmdet er da, hvilke lokae, regionale konsekvenser en
sadan udvikling traskker med sig.
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a4 Servicemodernisering og lokale, regionale
strukturer

Spargsmaet om forbindel sen mellem kommunal servicemodernisering og lo-
kal regional udvikling kan ikke behandles udtgmmende i naavaaende sam-
menhaang. Med udgangspunkt i de forelgbige erfaringer fra Bornholm oven
pa kommunesammenlasgningen skal det imidlertid understreges, at igangsad-
ning af en moderniseringsproces omkring den kommunale serviceforsyning
faktisk naaliggende kan lave implikationer for de lokale regionale strukturer.
| forlaangelse heraf skal ogsa med Bornholm som eksempel peges pa, hvorle-
des igangsagtning af en moderniseringsproces oven pa kommunesammenl asy-
ningen kan tydeliggere en modstilling mellem det nage og det moderne som
vagier.

| den nye bornholmske kommunes farste levedr blev problematikken om
servicemodernisering og medfelgende konsekvenser for de lokale regionale
strukturer for alvor konkretiseret og synliggjort i en debat om omlaggning af
skolestrukturen pa gen.

| forbindelse med fastlasggelsen af budgettet for 2004 blev der ogsa ved-
taget en reform af skolestrukturen, og herunder blev tre skoler nedlagt. Sagen
gav anledning til en stagk politisk strid og en betydelig rerelse i lokabefolk-
ningen.

Fornyelsen af skolestrukturen pa Bornholm kan anskues ud fra i det
mindste to forskellige indfadsvinkler.

For det ferste befinder Bornholms Regionskommune sig i en Situation,
hvor a virksomhed ma anskuesi forhold til en starkt presset gkonomisk situ-
ation. Muligheden for at reducere udgifterne ma hele tiden holdes for gje.

For det andet kan fornyelsen af skolestrukturen anskues som et led i en
servicemodernisering i overensstemmelse med sammenlaggningens rationale
om styrkelse af den faglige baaedygtighed og kompetenceindholdet i ydelser-
ne. | undersagelsen i Christoffersen, Klausen og Lundtorp (2003) indgik in-
terview med dels regionsborgmesteren, Thomas Thors fra Socialdemokratiet,
dels formanden for oppositionspartiet Venstres gruppe i regionsradet, Knud
Andersen. For regionsborgmesteren og det politiske flertal stod en modernise-
ring af skolestrukturen med skolelukninger og samling omkring sterre skole-
enheder | princippet som noget positivt ud fra betragtningen, at der herved
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skabes ingtitutionelle rammer for, at en mere kompetent undervisning kan ud-
vikles. Starre skoler har eksempelvis bedre muligheder for at oparbejde staa-
ke kompetencer inden for edb i undervisningen og for at tilrettelaagge under-
visningen, sd larerne samler deres undervisning om fag, hvor de besidder lin-
jefagskompetence, eler hvor de pa anden méde har speciaiseret sig. Opposi-
tionen lagde langt sterre vaggt pa skolelukningernes negative konsekvenser
for de lokale samfund og pa tabet af neerhed, tryghed og overskuelighed. Man
gik med den indfaldsvinkel imod skolelukningerne og talte i stedet for sma
skoler med vidtgéende ophaevelse af klassedeling og staark foraddreindflydel-
sei ledelsen. Modstanden mod skolelukninger har ogsa resulteret i bestragbel -
ser pa at oprette friskoler til erstatning for lukkede kommunale skoler.

| det omfang sagen om fornyelse af skolestrukturen pa Bornholm udsiger
noget ament om sammenhamgen mellem kompetenceintensitet i servicepro-
duktionen pa den ene side og institutionssterrelse og deraf falgende mulighe-
der for specialisering pa den anden side, kan strukturreformen og samfunds-
udviklingen i det hele taget forudses at rumme momenter, som kan trakke |
retning af sterre organisatoriske enheder pa skoleomradet og da givetvis ogsa
pa andre omrader. Fagbladet Folkeskolen har i en rundsparge i januar 2004
pavist, at der alerede med udsigten til kommunesammenlaggninger er skole-
lukninger og sammenlasgninger pavej i ikke ubetydeligt omfang.

| det omfang den bornholmske debat om skolestruktur afspejler en mere
almen problemstilling, understreger den hermed ogsa, at udviklingen i retning
af en offentlig velfaardssektor baseret pa stagrkere faglige kompetencer naa-
liggende kan trakke lokale, regionale strukturforandringer med sig, og at dis-
se processer kan vurderes positivt €ller negativt afhaangigt af det vaardigrund-
lag, der tages udgangspunkt i.

Denne problematik havde sin klare paralel i perioden efter kommunalre-
formen i 1970. Ogsa her foregik en modernisering af den kommunale vel-
faadsproduktion, hvor nye og mere effektivitetsorienterede normer blev sat
igennem i en landsomfattende reform, og hvor en konsekvens var, at lokal-
samfund prasget af mere traditionelle normer blev klemt. Etnologen Thomas
Hgjrup udgav i 1983 bogen »Det glemte folk«, hvor han paviste, at den dan-
ske befolkning rummede befolkningsgrupper, som levede deres liv med fun-
damentalt forskellige traditioner og vaadier. Det moderne samfunds rationelle
og effektivitetsfunderede politik tog imidlertid efter Hgjrups opfattelse ud-
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gangspunkt i en materielt funderet enhedskultur. Herved blev de grupper af
befolkningen, som havde rod i andre vagdier, klemt — de blev til samfundets
»glemte folk«.

Nér disse spaandinger skal vurderes, er det vassentligt at holde sig arsags-
sammenhaange klar. Nok kan moderniseringsprocesser omkring den kommu-
nale velfaadsservice have konsekvenser for de lokale regionale lokalise-
ringsmenstre, men det aendrer ikke ved, at der tillige gadder bagvedliggende
0g meget stagke kradter af gkonomisk og teknologisk art i samfundsudvik-
lingen, som under alle omstaandigheder virker forandrende pa de lokale regi-
onale manstre. | denne sammenhaang er det vassentligt, at udbudssiden pa ar-
bejdsmarkedet ogsa prasges af videnssamfundets fremvakst. Den nye ar-
bejdskraft pa arbejdsmarkedet kan sdledes naaliggende tamnkes at sage mod
arbejdspladser, hvor der laagges vaagt pa starke kompetencer og pa videre ud-
vikling af medarbejdernes kompetencer. | den offentlige velfaadssektor ger
problemstillingen sig eksempelvis markant gaddende pa sygehusomrédet,
hvor de sma sygehuse har saalig vanskeligt ved at rekruttere ny arbejdskraft. |
det omfang sddanne tendenser ogsa gar sig eller kommer til at gere sig gad-
dende i skolevassenet og inden for andre kommunale serviceomrader, vil der
herfra udga en salvstaandig kraft, som trakker i retning af sterre organisatori-
ske enheder.

Der findes vaesentlige regionae forskelle, hvad angar institutionssterrel -
ser og ingtitutionsstrukturer. Det haanger | hgj grad sammen med, at det dan-
ske bymanster ikke er homogent, men at der ogsa findes regionale forskelle,
hvad angar kommunesterrelser. Figur 4.1 giver et indtryk af disse regionale
strukturforskelle.
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Figur Kommunerne med mindst 30.000 indbyggere pr. 1.1.2004

4.1

e

Kilde: Danmarks Statistik.
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De danske udkantregioner er mindre end centerregionerne pragyet af kommu-
ner sa store, at de lever op til Strukturkommissionens mindstestarrelse for
kommuner i den brede kommunemodel. Det vil altsa nok vaare i udkantregio-
nerne, at der gennemgaende vil forekomme de sterste skift i vilkar i kraft af
sammenlaggningsreformen.

| Strukturkommissionens sektoranalyse af folkeskoleomradet fremlasgges
en analyse af sammenhaangen mellem kommunestarrelse og institutionsstar-
relse pd dette omrade. Her vises en klar sasmmenhaang, sdledes at de sma
kommuner ogsa gennemgaende er kendetegnet ved en skolestruktur med rela-
tivt sma skoler. Det resultat peger i retning af, at en kommunal strukturreform
og den underliggende bevasgelse | retning af organisationsformer, som kan
rumme en oprustning af den faglige baaredygtighed, vil have saalig markante
loka e, regionale konsekvenser i landets udkantomrader, hvor kommunestruk-
turen gennemgaende er staarkest prasget af smakommuner.
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Summary

Amalgamation study
Report 3

Regional delvelopment and amalgamation of local

authorities
A study of regional development on Bornholm and in other
parts of the country

Issued June 2004

by Henrik Christoffersen

This report examines key features of regiona development from 1997 to
2001 in relation to population and business in a broad sense, focusing par-
ticularly on town-country relationship and the trends of centralisation and
decentralisation at local level. This links the report’ s analyses to the prob-
lems of a municipal structural reform and the amalgamation of small local
authorities. The report is based mainly on the only completed voluntary
amalgamation of local authorities on Bornholm as of 1 January 2003. The
analyses put special emphasis on the charting of regional development on
Bornholm during that period, which is the background for the amalgama-
tion here. The report then provides the framework for an assessment of fur-
ther regional development on the island, including the assessment of the
implications for the amalgamation.
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The trend of the previous period to centralise workplaces and popula-
tion has, on the whole, been continued. At a general regional level, work-
places and population in Eastern Denmark have moved, relatively, towards
the Greater Copenhagen area and in Western Denmark towards Arhus and
Vgle counties. Outside the Greater Copenhagen area, mainly the largest
towns have enjoyed the sharpest increase in workplaces and population.

At local level, the pattern of localisation has been more varied. The
centre areas of the country have in general been characterised by decen-
tralisation, with the opposite being true for outlying areas. Here, the trend
has been towards local concentration of population and workplaces in the
main towns within the local authorities.

On Bornholm, as a distinctly outlying area, the years after 1997 have
been characterised by a significant decline in the number of workplaces
and population figures. The imbalance in the local economy is aso re-
flected in an unemployment rate far above the national average and also
above the levd in the outlying areas in general. An important explanation
of the clear imbalance is found in the almost completely absent commuter
services between Bornholm and other parts of Denmark. The outlying ar-
eas are generally characterised by considerable commuting which stabilises
employment for the local population and contributes to an increase in in-
come levels, as the commuters, on average, earn significantly higher in-
comes than the people who work locally. Thus, the level of income on
Bornholm is lower than the average level for the population in other outly-
Ing areas of the country.

On Bornholm, there are clear trends that the localisation of population
and workplaces are becoming increasingly characterised by a centrally ori-
ented structure. This is reflected in the fact that the decline in population
has been stronger outside than inside the main towns of the local authority.
Thisis also reflected in the fact that Ranne in several respects has gained a
more distinct position as a centre on Bornholm. The share of private mar-
ket-based workplaces on Bornholm located in Ranne has risen, and the
same applies to workplaces within municipal and county welfare services.
Ranne has also been given a more central position in the commuting pat-
tern on Bornholm.
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Behind the changes in the Danish regiona pattern are significant un-
derlying shifts in the structure of business. The years from 1997 to 2001
were characterised by economic recovery, and another 100,000 jobs mate-
rialised during that period. The increase in number of workplaces has oc-
curred primarily within the new knowledge-intensive fields of the private
service sector and within local and regional welfare services. Job expan-
sion, particularly within the private service sector, has been characterised
by a high degree of centre localisation. Bornholm has enjoyed no mention-
able share whatsoever of thisincreasein jobs.

In connection with the amalgamation of local authorities on Born-
holm, the issues of population localisation, workplaces and public services
played an important role. So, explicit measures were taken with a view to
ensuring the maintenance of decentralised structures. And a political
agreement was reached on the distribution of municipal workplaces be-
tween the old local authorities, and on the locations of municipal service
centresin the old town halls.

Another key consideration in the planning of the new amalgamated |o-
cal authority on Bornholm was to organise the local authority in such a
way that its potential would be greatly enhanced by virtue of the increased
size. It was decided to organise all performing activities in enterprises that
would clearly identify individual technical and professional responsibili-
ties. The intention was to find organisational forms that would lead to a
boost in quality by bringing stronger competencies into the solution of
tasks. In many respects, these efforts can be said to be in line with the basic
features of production development on the whole and the deliberations by
the Sturctural Commission.

In the first years of the new Bornholm regiona local authority, the
problems related to the modernisation of services and subsequent conse-
quences for the local regiona structures were thoroughly concretised in
connection with the completion of a reorganised school structure on theis-
land, together with the adoption of the budget for the following year. Three
schools were closed which stirred up heated political controversy and
strong emotions in the local community.

The reorganisation of the school structure was introduced after heavy
financia pressure due to the poor local socio-economic development on
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Bornholm, and the local authorities having emptied their treasuries prior to
the amalgamation. The reorganisation may, however, also be seen as part
of a modernisation of services in line with the rationale of the amalgama-
tion to strengthen the technical sustainability and the competency content
of activities in a situation where population figures have decreased over a
long period. When small schools are closed in favour of fewer schools with
more pupils, opportunities increase for specialisation of information tech-
nology competencies and other relevant competencies, just as it becomes
easier, for example, to organise classes so that they are taught by teachers
who have specialist competencies etc.

This last aspect was emphasised when the decision was made to reor-
ganise the school structure on Bornholm. This decision, however, was out-
right rejected by the opposition in the regional committees of the regional
local government. The opposition pointed out the negative consequences
for the local communities and the loss of proximity, security and ssimplic-
ity. Rather than to close schools, the opposition wanted small schools with
strong parent influence whose existence should be made possible by an ex-
tensive abolition of classes.

The opposing views which thus were brought clearly into view on
Bornholm, may turn out to be the heart of the matter. The amplification of
competencies in the solution of tasks involves obviously specialisation of
one form or ancther, which in turn implies organisational and managerial
innovation. Changes may aso lead to local regiona structural changes.
These types of process may be assessed positively or negatively, depend-
ing on the values on which they are based.

There are clear regional differences in the size of schools and other
task-solving units. Thisis widely connected to the fact that the Danish ur-
ban pattern is not homogenous but contains regional differencesin relation
to population density and size of loca authorities. This may lead to a mu-
nicipa structural reform and an underlying movement towards organisa-
tional forms, which can contain the mobilisation of specialist sustainability,
and which may have distinct local regional consequences in the outlying
districts of the country with relatively small local authorities and relatively
Sparse popul ation density.
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Om sammenlaegnings-
undersggelsen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har taget initiativ til en forskningsmass-
sig belysning af den bornholmske kommunesammenlagnings forlgb og
konsekvenser for det bornholmske samfund. AKF, Amternes og Kommu-
nernes Forskningsingtitut, star sammen med Ingtitut for Statskundskab pa
Syddansk Universitet i Odense for opgaven. Forskningsleder Henrik Chri-
stoffersen, AKF, er ansvarlig for arbejdet.

Projektet forlaber frem til midten af 2006. Der vil 1gbende blive frem-
lagt rapporter fra projektets forskellige undersggelser. En sammenfattende
rapport bliver udarbe/det ved projektets afdutning.

Der foreligger falgende rapporter fra undersggel sen:

Rapport 1 Henrik Christoffersen, Knud Klaudi Klausen og Svend Lund-
torp: Central styring — decentral ledelse. En undersaggelse af
den administrative organisering i Bornholms Regionskommu-
ne. December 2003.

Rapport 2 Bjarne Madsen: Kommunal gkonomi og kommunesammenl asg-
ning. En undersggelse af den kommunale udgiftsudvikling pa
Bornholm og i landets avrige regioner. December 2003.

Rapport 3 Bjarne Madsen: Documentation of the model of local authority
economic activity. December 2003.

Rapport 4 Henrik Christoffersen: Regional udvikling og kommunesam-
menlaggning. En undersagelse af den regionale udvikling pa
Bornholm og i landets gvrige dele. Juni 2004.
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