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Forord

Dette notat giver en oversigt over de mest markante andringer, der
kommer til at ske i fremtidens forvaltning af naturen og arealanvendelsen i det abne
land pga. strukturreformen, EU’s miljedirektiver og EU’s landbrugs- og
landdistriktsstotteordninger. Deres indflydelse pa forvaltningen diskuteres, og et

forslag til et relevant forskningsprojekt praeciseres.
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Sammenfatning

Den 1. januar 2007 traeder strukturreformen i kraft. Det er regeringens intention at
skabe en helhedsforvaltning af natur og miljg. Dette skal udmeante sig i, at ansvaret
for overordnede opgaver til sikring af Danmarks internationale forpligtelser, nationale
interesser og teknisk komplicerede sager varetages af staten. De gvrige opgaver pa
natur- og miljgomradet samles i kommunerne. Opgaver med direkte kontakt til
borgere, lodsejere og virksomheder placeres saledes helt overvejende pa det

kommunale niveau.

Som fglge af strukturreformen reduceres antallet af kommuner til 98, amterne
nedlaegges, og der skabes 5 nye regioner og 7 statslige natur- og miljecentre. Med
amternes nedlaeggelse sker der store omstruktureringer i forvaltningen af naturen,
miljget og det abne land. Der er dels tale om en decentralisering, hvor kommunerne
overtager store dele af forvaltningen fra amterne. Samtidig er der tale om en
centralisering, hvor staten overtager enkelte af amternes moniteringsopgaver og
bliver den samlende kraft i forhold til landsplanlagningen. Med strukturreformen far
kommunerne en helt central rolle mht. forvaltningen af naturen og arealanvendelsen i

det abne land.

Afskaffelsen af amterne og kommunernes overtagelse af store dele af natur- og
miljeforvaltningen har naturligvis skabt stor debat. Nogle interessegrupper ser styrken
i, at forvaltningen samles et sted og potentielt kommer taettere pa borgerne, mens
andre mener, at lokale gkonomiske interesser vil komme til at veje tungere end
beskyttelse og bevarelse af naturen og det abne land. KL ser fjernelsen af amterne
som en styrkelse af det regionale overblik, idet staten formelt overtager
landsplanlaegningen. Modsat frygter bl.a. Amtsradsforeningen, at det regionale
overblik forsvinder med fjernelsen af amterne. Endvidere saettes der spargsmalstegn
ved, om de enkelte kommuner har/far kompetence til at varetage de nye opgaver

specielt pa meget specialiserede miljgomrader.

Sikkert er, at der i den fremtidige miljoforvaltning bliver et stort behov for en taet

koordination mellem staten og kommunerne. Endvidere bliver der et stort behov for



en taet koordination kommunerne imellem for effektivt at forvalte de miljgopgaver,
der gar pa tvaers af kommunegraenserne. Der er uenighed om, hvorvidt
strukturreformen medferer mere ensartethed i forvaltningen eller starre forskelle.
For ensartetheden taler bl.a., at der bliver en staerkere styring fra staten, mens
lokalpolitik og lokale prioriteringer taler for, at der kan opsta starre forskelle i

kommunernes forvaltning.

Kommunernes arbejds- og ansvarsbyrde bliver endnu stgrre ved implementeringen af
en raekke nye EUmiljedirektiver, herunder vandrammedirektivet og habitatdirektivet,
som medfgrer, at kommunerne reelt kommer til at sta for forvaltningen af mange nye
forskelligartede vandplaner og naturhandleplaner. Vandrammedirektivet er det mest
omfattende af direktiverne og far derfor starst konsekvenser for forvaltningen savel
som naturen og arealanvendelsen i det abne land. Niveauet for omkostningerne for

gennemforelsen af direktiverne, og hvem der skal betale, diskuteres fortsat.

Hvor strukturreformen, og til dels miljadirektiverne, far stor betydning for
forvaltningen, far implementeringen af miljadirektiverne og andringerne i EU’s
landbrugsstetteordninger og landdistriktsordning stor indflydelse pa arealanvendelsen

i det abne land.

EU’s landbrugspolitik er under forandring, og landbrugsstatten bliver labende
reduceret. Fra at udggre 68% af det samlede EU-budget i 1985 faldt det til 45% i 2005
og vil hgjst sandsynlig blive yderligere reduceret med det nye budgetforslag for 2007-
2013. En ny landbrugsreform tradte i kraft i 2005. Formalet med denne og andre
kommende reformer er, ud over en reduktion af stgtten, en afskaffelse af den
omfattende regulering af produktionen i form af kvoter, garantitaerskler og arealkrav
samt en generel omfordeling af den nuvaerende stotte fra markedsstatteordninger til

ordninger, der tager udgangspunkt i landdistriktspolitikken.

| perioden 2000-2006 har den danske stat og EU afsat i alt 7 mia. kr. til statte til
udvikling i de danske landdistrikter. Statten skal blandt andet forbedre leve- og

arbejdsvilkarene i landdistrikterne, fremme udviklingen af nye og bedre



jordbrugsprodukter og sprede de skonomiske aktiviteter i landdistrikterne. Pengene i
landdistriktsprogrammet fordeles via en raekke tilskudsordninger til mange forskellige
formal. Der er mulighed for at give tilskud til basale servicetilbud, kultur og andre
erhvervsaktiviteter, der kan give beskaftigelse og livskvalitet i

landdistrikterne. Endvidere er der mulighed for at give stotte til forbedring af miljo

og naturforhold, der er rettet mod jordbrugere.

Landbrugsdriften i EU’s habitat- og fuglebeskyttelsesomrader vil i mange tilfaelde
ophgre eller ekstensiveres. Vandrammedirektivet vil fa sterst betydning for de
vandlgbsnaere arealer og de arealer, der ligger som direkte oplande til sger og de
indre fjorde. Herudover vil vandrammedirektivet fa betydning for landbrugsomrader
med saerlige drikkevandsinteresser. | mange af disse omrader vil landbrugsdriften
ekstensiveres i form af udfasning af pesticider, reduceret gadningsanvendelse,
etablering af vedvarende graesningsarealer samt braklaegning. Samlet vil
miljadirektiverne og andringerne i landbrugsstatten abne op for en generel bedre

tilstand for flora og fauna i det abne land.

Summen af EU’s direktiver og stgtteordninger og kommunernes prioriteringer i forhold
til arealanvendelsen i det abne land bliver sandsynligvis en opdeling af det, der i dag
er landzonen. Saledes vil der ske en koncentreret miljaindsats pa nogle arealer,
herunder arealer der helt tages ud af omdrift. Pa andre arealer vil der blive en mere
ekstensiv landbrugsproduktion, og endelig vil man se en mere intensiv dyrkning pa
nogle arealer, der hverken er klassificeret som sarligt falsomme landbrugsomrader

eller habitatomrader.

Et af de helt store spargsmal er, om kommunerne er i stand til at forvalte de
modsatrettede hensyn til benyttelse og beskyttelse af naturen og det abne land eller
vil prioritere kortsigtede lokalgkonomiske interesser hgjere end miljoet og naturen.
Kommunerne star derfor over for en vanskelig eksamen, hvor de enten skal gare
omverdenens skepsis til skamme eller potentielt miste store dele af ansvaret for

forvaltningen af naturen og det abne land i labet af ganske fa ar.



For at kunne besvare ovenstaende spgrgsmal er det nadvendigt at indsamle
referencedata om forvaltningspraksis og prioriteter allerede i 2006 og derefter
lobende indsamle data frem til 2009. Med udgangspunkt i disse data vil det vaere
muligt at etablere et grundlag, hvorpa kommunernes varetagelse af deres nye
kraeevende rolle kan ’eksamineres’. Desuden vil det vaere muligt at belyse eventuelle

regionale forskelle og andre forhold af interesse.
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1 Introduktion

| det naeste arti vil der ske omfattende strukturelt, politisk og skonomisk betingede
andringer, der vil fa stor betydning for den danske natur og arealanvendelsen i det
abne land. Disse forandringer vil ske som falge af strukturreformen, nye(re) EU-
direktiver samt gennemgribende andringer i EU’s landbrugs- og
landdistriktsstetteordninger. Dette notat giver en oversigt over de mest markante
andringer, diskuterer, hvilken indflydelse de vil fa pa forvaltningen savel som
naturen og arealanvendelsen i det abne land, og giver et bud pa fremtidige

forskningsomrader/forskningsspgrgsmal.

2 Baggrund

| dette afsnit gennemgas lovgrundlaget for forvaltningen af det abne land og
ansvarsfordelingen i forhold til planlaegningen af det abne land. Det abne land
defineres som danske landarealer, der ikke er under bymaessig bebyggelse, dvs.

omrader, der hgrer under landzonen.

2.1 Lovgrundlaget
Fire hovedlove danner grundlag for planlaegningen af arealanvendelsen af det abne

land: Planloven, Naturbeskyttelsesloven, Miljgmalsloven og Landbrugsloven.

Lov om planlaegning (Planloven) skal sikre, at den sammenfattende planlaegning

forener de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen og samtidig medvirker til
at vaerne om landets natur og miljg, sa samfundsudviklingen kan ske pa et
baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og
plantelivet. Ifalge Miljeministeriets landsplansafdeling (2002) skal planlaegningen isaer
sikre, at:
e der ud fra en planmaessig og samfundsgkonomisk helhedsvurdering sker
en hensigtsmaessig udvikling i hele landet og i de enkelte amtskommuner
og kommuner,

e der skabes og bevares vaerdifulde bebyggelser, bymiljger og landskaber,
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e de abne kyster fortsat udgar en vaesentlig natur- og landskabsressource,
e forurening af luft, vand og jord samt stajulemper forebygges,

o offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlagningsarbejdet.

Zoneopdelingen i byzone, landzone og sommerhuszone er skrevet ind i Planloven. Et
af formalene med zoneloven var at hindre uhensigtsmaessig og spredt bebyggelse
m.m. i det abne land (landzonen) af landskabelige, planlasgningsmaessige og
gkonomiske arsager (Munch et al. 1994). | landzonen ma der derfor ikke uden
tilladelse fra landzonemyndigheden foretages udstykning, opfares ny bebyggelse eller
ske @&ndring i anvendelse af bestaende bebyggelse og udbyggede arealer. Der findes
dog en rakke undtagelser heriblandt udstykninger i samdrift med bestaende
landbrugsejendom. Ifglge Planloven skal der endvidere foretages en vurdering af
virkningerne pa miljoet (VWM) af storre enkeltanlaeg, der ma antages at pavirke
miljoet vaesentligt. Ultimo 2006 kommer der en ny landsplansredeggrelse, der
fokuserer pa fornyelsen af planlaegningen som folge af kommunalreformen og

indeholder regeringens vision om den fremtidige udvikling af landet.

Lov om naturbeskyttelse (Naturbeskyttelsesloven) skal medvirke til at vaerne om

landets natur og milje, sa samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i
respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. Loven
tilsigter saerligt at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt
deres levesteder og de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og
undervisningsmaessige vaerdier, samt at forbedre, genoprette eller tilvejebringe
omrader, der er af betydning for vilde dyr og planter og for landskabelige og
kulturhistoriske interesser. Endvidere skal der ved lovens administration laegges vaegt
pa den betydning, som et areal pa grund af sin beliggenhed kan have for almenheden
(8 1, Stk. 1-3, Lov om Naturbeskyttelse).

Lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internationale

naturbeskyttelsesomrader (Miljgmalsloven) har til formal at fastlaegge rammerne for

beskyttelsen af overfladevand og grundvand samt for planlaegning inden for de

internationale naturbeskyttelsesomrader. EU’s vandrammedirektiv,
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fuglebeskyttelsesdirektiv og habitatdirektiv ligger til grund for Miljgmalsloven. |
henhold til loven skal der fastsaettes miljgsmal for alle vandforekomster for at sikre, at
alt overfladevand og grundvand har en god tilstand, samt fastsaettes miljsmal for
naturtilstanden i de internationale naturbeskyttelsesomrader for at sikre eller
genoprette en gunstig bevaringsstatus. Miljemalsloven, der blev indfgrt i 2003, er en
rammelov, som efterfalgende vil blive fulgt op af bekendtggrelser, som

implementerer EU-direktivernes mere detaljerede bestemmelser.

Lov om landbrugsejendomme (aflgser for Landbrugsloven sammen med Lov om drift af

landbrugsjorde) har til formal at sikre en forsvarlig og flersidig anvendelse af

landbrugsejendomme under hensyntagen til jordbrugsproduktion, natur, miljg og
landskabelige veerdier, samt at sikre en baeredygtig udvikling af jordbrugserhvervene
og en forbedret konkurrenceevne i disse erhverv. Loven har endvidere til formal at
tilgodese bosaetning og udvikling i landdistrikterne og bevare selvejet som den
overvejende besiddelses- og driftsform i jordbruget samt sikre det forngdne

produktionsgrundlag for jordbrugserhvervene.

Herudover har en rackke andre love sasom Miljobeskyttelsesloven, Lov om drift af
landbrugsjorde, Rastofloven, Vandforsyningsloven, Vandlgbsloven, Skovloven, Bygge-
og vejlove, Hegnsloven og Sommerhusloven ogsa betydning for arealanvendelsen i det
abne land. Planlaegningen af det abne land danner endvidere grundlag for
prioriteringen af en raekke stgtteordninger, blandt andet statte til miljovenlige
jordbrugsforanstaltninger (i sarligt falsomme landbrugsomrader) (MVJ), skovrejsning

m.m. Landbrugets stotteordninger bliver kort gennemgaet i et senere afsnit.

2.2 Planlaegningen af naturen og det abne land
Den nuvaerende planlaegning af det abne land foregar pa tre administrative niveauer:
stat, amt og kommune. Endvidere har direktiver og forordninger fra EU en stor

betydning for forvaltningen af naturen og det abne land.
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Planlaegningen i Danmark er bygget op om et rammesystem, hvor den overordnede
planlaegning danner rammen for den underordnede. Den landsdaekkende planlasgning
af arealanvendelsen bliver ikke udarbejdet pa statsligt niveau, men laves af
amtsradene ved udarbejdelse af regionsplanerne, der samlet bliver et udtryk for
”landsplanen”. Amternes regionsplaner saetter rammen for kommuneplaner, der igen
danner basis for lokalplaner. Nye regions- og kommuneplaner vedtages hvert 4. ar,

mens lokalplanerne lgbende bliver vedtaget.

Den statslige planlaegningspolitik udmeldes gennem en landsplanredeggrelse, der
udsendes efter hvert folketingsvalg. Denne redeggrelse beskriver regeringens og
Folketingets overordnede interesser og hensyn, der skal varetages i den efterfalgende
regions- og kommuneplanlaegning. Endvidere varetages de statslige
landsplansinteresser gennem miljeministerens godkendelse af regionsplanerne og ved
udstedelse af bindende statslige forudsaetninger for regionsplanlagningen
(landsplandirektiverne og statslige udmeldinger). Endelig har miljgministeren
kompetence til at fastsaette regler for anvendelsen af lovens befgjelser og for

indholdet af planlaegningen efter loven (landsplanbefgjelser).

Amtsradene er den centrale myndighed for regionplanerne. Hvilke emner,
regionplanerne skal give retningslinjer for, defineres af Planloven. Centrale emner i
forhold til arealanvendelsen i det abne land er: naturbeskyttelsesinteresser,
jordbrugsmaessige interesser, skovrejsningsomrader, arealer til rekreative formal,
vandressourceanvendelse og beskyttelse og anvendelse af vandlab, soer og kystvande.
Retningslinjerne i regionplanerne refererer ofte til et veldefineret geografisk omrade,
der er angivet pa regionplanens kortbilag. Retningslinjerne og kortbilaget udggr
planens bindende rammer for planlaegning og for administration af den tilknyttede
lovgivning, herunder Naturbeskyttelsesloven, Miljobeskyttelseslov, Vandlgbsloven,
Vandforsyningsloven, Landbrugsloven samt reglerne om Vurderinger af Virkninger pa
Miljget (VVM) for starre anlaeg. Regionplanerne og dertilhgrende kortbilag er vigtige,
hvis man skal danne sig et overblik over, hvilke prioriteringer der er tilknyttet

bestemte geografiske omrader. Endelig laver amterne forskellige typer af
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sektorplaner, eksempelvis for fredningsplanlaegning, vandindvindingsplanlaegning og

landbrugsplanlaegning.

Den kommunale planlaegning er delt op i en kommuneplan og lokalplaner.
Kommuneplanen er en fysisk planlaegning for hele kommunen. De vigtigste dele
omfatter byplanlaegning, men planen indeholder ogsa elementer af betydning for det
abne land. Lokalplanerne er detaljerede planer for et mindre afgraenset omrade.
Planloven giver retningslinjer for, hvad en lokalplan kan indeholde. | forhold til det
abne land kan lokalplanen regulere et omrades anvendelse, overfarelse fra landzone
til byzone, bevaring af landskabstraek ved inddragelse af ubebyggede arealer til
bymaessig bebyggelse m.m. Kommune- og lokalplaner sendes i offentlig hering, inden
de vedtages. Ogsa pa kommunalt niveau laves der forskellige sakaldte sektorplaner

for eksempel mht. vandforsyning og spildevand.

Planlaegning af arealanvendelsen pa de enkelte landbrugsejendomme foretages
naturligvis af de enkelte landmaend under hensyntagen til den geeldende lovgivning.
Grundet landbrugets afhaengighed af forskellige typer af landbrugs- og
landdistriktsstatte har de forskellige statteordninger stor indflydelse pa
arealanvendelsen i det abne land. Direktoratet for FadevareErhverv under Ministeriet
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri administrerer de forskellige landbrugs- og
landdistriktsstotteordninger. Stagtten gives direkte til den enkelte landmand pa

baggrund af indsendte ansggningsskemaer.

3 Fremtidige andringer

| den narmeste fremtid far strukturreformen stor betydning for forvaltning af naturen
og det abne land. Endvidere far EU’s lovgivning en stigende betydning for naturen og
arealanvendelsen i det abne land, her taenkes specielt pa
landdistriktsstetteordningerne og de forskellige miljedirektiver. Dette afsnit giver en
oversigt over de mest markante andringer, der har betydning for forvaltningen,
naturen og arealanvendelsen i det abne land. Farst beskrives de strukturelt betingede

forvaltningsmaessige andringer som falge af strukturreformen. Herefter beskrives
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konkrete nye(re) lovaendringer i form af vandrammedirektivet og habitatdirektivet.
Endelig beskrives aendringerne i landbrugsstatteordninger, det nye

landdistriktsprogram samt de aendrede betingelser for at opna landbrugsstatte.

3.1 Strukturreformen

Den 1. januar 2007 traeder strukturreformen i kraft. Det er regeringens intention at
skabe en helhedsforvaltning af natur og miljg. Dette skal udmeante sig i, at ansvaret
for overordnede opgaver til sikring af Danmarks internationale forpligtelser, nationale
interesser og teknisk komplicerede sager varetages af staten. De gvrige opgaver pa
natur- og miljgomradet samles i kommunerne (Regeringen 2004). Opgaver med
direkte kontakt til borgere, lodsejere og virksomheder placeres saledes helt

overvejende pa det kommunale niveau.

En af grundpillerne i strukturreformen er, at den enkelte borger skal have mere
kvalitet for pengene i den offentlige service. Midlet er at styrke det lokale demokrati
gennem staerke, baeredygtige kommuner (Regeringen 2004). Som faelge af
strukturreformen reduceres antallet af kommuner fra de nuvaerende 271 til 98
kommuner, amterne nedlagges, i stedet skabes 5 nye regioner og 7 statslige natur-

og miljgcentre.

Med amternes nedlaeggelse sker der store omstruktureringer i forvaltningen af
naturen, miljget og det abne land. Der er dels tale om en decentralisering, hvor
kommunerne overtager store dele af forvaltningen fra amterne. Dette gaelder dog
ikke ansvaret for strandbeskyttelseslinjen, som regeringen ikke har overdraget til de
enkelte kommuner. Samtidig er der med strukturreformen tale om en centralisering,
hvor regionerne, de statslige natur- og miljecentre og staten overtager enkelte af
amternes moniteringsopgaver og til dels overtager amternes funktion som den
samlende kraft i forhold til landsplanlaegningen. Ansvaret for natur- og
miljeforvaltningen overgar til kommunerne per 1. januar 2007, dog er der inden for

nogle omrader indlejret overgangsordninger i perioden 2006 til 2009.
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Tabel 1 Planlaegningshierarkiet for og efter strukturreformen

For strukturreformen Efter strukturreformen
Landsplanlaegning Intention om styrket landsplanlagning
12 regionsplaner 5 regionale udviklingsplaner

271 kommuneplaner 98 kommuneplaner

Ca. 1200 lokalplaner/ar | Ca. 1200 lokalplaner/ar

Efter strukturreformen skal staten saledes varetage de vaesentlige overordnede
interesser i planlagningen, herunder den overordnede planlaegning pa natur- og
vandomradet (Regeringen 2004). Staten skal sta for planlaegningen, med indspil fra
kommunerne, af starre tekniske anlaeg af national og regional betydning samt nogle fa
starre anlaeg, der ma antages at pavirke miljget i vaesentlig grad (de saerligt tunge
VVM-anlaeg). Endvidere skal tilsynet med alle kommunale spildevandsudledninger og
de kommunale affaldsbortskaffelsesanlaeg, der har starst forureningspotentiale,

varetages af staten.

Regionplanerne afskaffes, som det fremgar af tabel 1. Regionsplanerne erstattes til
dels af sakaldte regionale udviklingsplaner. Disse udviklingsplaner bliver strategiske
og overordnede sigtelinjer med begranset fokus pa naturen og miljget. Indtil videre
er det ikke klart, om retningslinjerne i de regionale udviklingsplaner bliver bindende
for kommunerne. De nuvaerende regionsplaner indeholder, som beskrevet i afsnit 2,
en lang raekke overordnede, administrative retningslinjer for fx arealanvendelse,
grundvandsudnyttelse, -indvinding og -beskyttelse, industriomrader, infrastruktur,
naturbeskyttelse, rastoffer osv. Alle disse retningslinjer, der ogsa er barende og
centrale i en fortsat fremtidig natur- og miljepolitik, skal skrives ind i

kommuneplanerne.

| fremtiden bliver kommuneplanen det samlende dokument for kommunens udvikling
og arealanvendelse. Plankompetencen for alle emner, som indgar i
regionsplanlagningen, samles i kommuneplanerne. Konkret betyder dette, at
kommunerne far en samlet forvaltning af by- og landzonen. Kommunerne far som

hovedregel ansvaret for anlag, der kan pavirke miljget i vaesentlig grad (VVM-anlaeg),
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som det fremgar af tabel 2. Dog skal afggrelser om husdyrbrug efter VVM-reglerne i en
overgangsperiode pa to ar efter ikrafttraedelse godkendes af Miljgministeriet.
Endvidere far kommunerne ansvaret for forvaltningen af en lang raekke andre omrader
herunder fredninger og gennemfarelsen af handleplaner for EU’s internationale

naturbeskyttelsesomrader, de sakaldte Natura 2000-handleplaner.

Tabel 2 Fordelingen af amternes opgaver (inden for Naturbeskyttelsesloven)

Kommunerne Staten (Miljeministeriet)

§ 3-beskyttede naturtyper Administration af
strandbeskyttelseslinjen

Bygge- og beskyttelseslinjer Sekretariat for fredningsnasvn

Friluftsreklamer Naturovervagning

Offentlige anlaeg Faerdiggerelse af VMPII- projekter

Adgangsregler VVM (store anlaeg)

Fredninger

Tilsyn og handhaevelse

Gennemfarelse af Natura 2000-

handleplan

VVM

Foruden de her skitserede strukturelt betingede andringer i planlaegningshierarkiet
vil kommunerne i deres fremtidige forvaltning af naturen og arealanvendelsen af det
abne land blive palagt nye opgaver som folge af nationale og EU-betingede

lovaendringer, herunder gennemfgrelsen af EU’s vandrammedirektiv.

3.2 EU’s miljodirektiver
Miljadirektiverne fra EU far stor betydning for forvaltningen af natur, miljg og det
abne land i fremtiden. Implementeringen af direktiverne sker i farste omgang ved, at

de bliver indskrevet i den danske lovgivning. Saledes ligger EU’s vandrammedirektiv
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og habitatdirektiv samlet til grund for Miljgmalsloven, da vandmiljo og livsbetingelser
for en raekke planter og dyr er indbyrdes afhangige og derfor skal behandles under ét
for at sikre den mest effektive og helhedsorienterede lasning. Desuden er dele af
habitatdirektivet skrevet ind i Naturbeskyttelsesloven og Miljabeskyttelsesloven. EU’s
VVM-direktiv er skrevet ind i Planloven, men som fglge af strukturreformen bliver
dele af direktivet nu skrevet ind i Lov om drift af landbrugsjorde og bliver saledes en

del af miljgreguleringen af landbruget.

Ifelge EU-direktiverne pa vand- og naturomraderne skal hvert land udpege, hvem der
er ansvarlig myndighed i landet i forbindelse med disse direktiver. | dag er det
amternes opgave. Efter strukturreformen bliver det staten, der pa et overordnet
niveau fastlaegger kravene til kvaliteten af vandmiljeet i vandlgb, sger, fjorde,
grundvand, hvorefter det er kommunernes ansvar at fare tilsyn med kvaliteten samt

foresta de konkrete indsatser, der realiserer malene.

3.2.1 Vandrammedirektivet

Vandrammedirektivet (eller direktiv 2000/60/EF om fastlaeggelse af en ramme for
Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger) tradte i kraft den 22. december 2000 og
blev efterfglgende skrevet ind i den danske Miljgmalslov i december 2003. Blandt EU’s
miljadirektiver er det vandrammedirektivet, der far starst konsekvenser for
forvaltningen af naturen og det abne land. Den praktiske gennemfgrelse af
vandrammedirektivet, dvs. ivaerksaettelse af tiltag, som skal sikre, at direktivets
miljemal opfyldes, strackker sig over en laengere arrackke. Senest den 22. december
2015 skal alt overfladevand og grundvand have opnaet en ”god tilstand”, der er dog

mulighed for 2 gange 6 ars udsattelse.

Formalet med vandrammedirektivet er at sikre beskyttelse af vandlab, sger,
kystvande og grundvand. Dette skal ske ved:
e at forebygge yderligere forringelse og beskytte og forbedre

vandgkosystemernes tilstand og, hvad angar deres vandbehov, ogsa tilstanden
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for jordbaserede gkosystemer og vadomrader, der er direkte afhangige af
vandokosystemerne,

e at fremme baeredygtig vandanvendelse baseret pa langsigtet beskyttelse af
tilgaengelige vandressourcer,

e at sigte mod forgget beskyttelse og forbedring af vandmiljeet bl.a. gennem
specifikke foranstaltninger til progressiv (vedvarende) reduktion af
udledninger, emissioner og tab af prioriterede stoffer og ophar eller udfasning
af udledninger, emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer,

e at sikre progressiv reduktion af forurening af grundvand og forhindre yderligere
forurening heraf,

e at bidrage til at afbade virkningerne af oversveammelser og torke.

Direktivet beskriver en rackke miljemal, der skal opfyldes inden for en fastsat frist, og
opstiller overordnede rammer for den administrative struktur, for planlaegning og
gennemfgrelse af tiltag og for overvagning af vandmiljget. Hvordan rammerne
udfyldes, er i vid udstraekning overladt til de enkelte lande. Direktivet ophaver en
rackke aldre direktiver til beskyttelse af vandmiljget, efterhanden som dets
bestemmelser overtager reguleringen pa de enkelte omrader (Miljgstyrelsen og Skov-
og Naturstyrelsen 2005). Da EU-direktivet er et minimumsdirektiv, kan
medlemsstaterne i den nationale lovgivning skaerpe beskyttelsen og kravene i forhold

til direktivets bestemmelser.

| forbindelse med strukturreformen blev Miljgmalsloven aendret i 2005. Som falge af
lovaendringen er det fremover miljgministeren, der er vanddistriktsmyndighed, og de
tidligere 13 vanddistrikter er reduceret til tre nationale og et internationalt
vanddistrikt. For de enkelte vanddistrikter skal der udarbejdes en eller flere
vandplaner, der sikrer sasmmenhaeng i planlaegningen inden for hele vanddistriktet.

Det er de statslige miljacentre, der har ansvaret for udarbejdelsen af vandplanerne.
| vandplanerne skal der fastsattes miljgmal for alle vandforekomster i vanddistriktet

(overfladevand, grundvand og beskyttede omrader). Vandplanen skal endvidere

indeholde en beskrivelse af distriktets karakteristika (biologiske, naturgeografiske og

-20 -



hydrologiske forhold), en vurdering af menneskelige aktiviteters indvirkning pa
vandmiljoet, en oversigt over den menneskelige pavirkning af vandomraderne samt et
register over beskyttede omrader. Endelig skal vandplanen indeholde en redeggarelse
for vandmiljgovervagningen, resultaterne af denne samt en oversigt over de
indsatsprogrammer, der skal sikre opfyldelse af miljgmalene (Miljastyrelsen og Skov-
og Naturstyrelsen 2005). Vandplanerne skal revideres hvert 6. ar. Som noget nyt er
der fra regeringens side stillet krav om analyser af omkostningseffektivitet i forhold
til de forskellige indsatsprogrammer og deres forventede effekt pa vandmiljget. Det
er dog stadig en politisk beslutning, hvilke foranstaltninger der skal gennemfgres. De

forste vandplaner skal vedtages senest med udgangen af 2009.

Grundlaget for indsatsprogrammerne i vandplanerne er en basisanalyse, der bliver
gennemfort i alle vanddistrikterne i perioden 2004-2006. Basisanalysen omfatter en
karakterisering af de forskellige vandforekomster, en analyse af pavirkninger samt en
vurdering af, om malene kan nas i 2015. Opfyldelse af miljemalene er grundlaeggende
vanddistriktsmyndighedernes ansvar, dog kan der ivaerksaettes nationale tiltag i form
af lovgivning, handlingsplaner eller lignende, hvis det viser sig hensigtsmaessigt

(Miljostyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen 2005).

Indsatsprogrammerne bestar af grundlaeggende og supplerende foranstaltninger
(Willumsen 2003). De grundlaeggende foranstaltninger er obligatoriske og er sikret en
national gennemfarelse, da de naesten alle er skrevet ind i lovgivningen. De
supplerende foranstaltninger er yderligere foranstaltninger, der skal til for at opna de
fastsatte mal. Supplerende foranstaltninger kan vaere: miljoaftaler, skonomiske
instrumenter, emissionskontrol, genopretningsprojekter, kunstig infiltration af
grundvandsmagasiner etc. Indsatsprogrammerne skal vaere operationelle inden 2012

og skal sammen med vandplanerne opdateres hvert 6. ar.

| en konsekvensanalyse baseret pa tiltag specificeret ud fra miljatekniske vurderinger
beregner Schou (2004) et overslag for omkostningerne ved at realisere
Vandrammedirektivets malsaetning. Analyserne vedrgrer alene landbrugets bidrag og

ikke omkostninger ved reduktion af punktkilder. Der tages i analysen udgangspunkt i
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to tiltag: omlaegning af vinter- til varafgrader og arealudtagning. Det samlede berarte
landbrugsareal udger 139.000 og 180.000 ha, hvilket svarer til 12% af landbrugsarealet
(2.658.000 hektar iflg. DMU). Heraf er ca. 40% omlaegning af afgreder, mens resten er
draenede lavbundsjorde, der omlasgges til vedvarende graesarealer (eng) og
engarealer, der oversvammes enten dele af aret (vadeng) eller etableres som
permanent vadomrade. | forhold til konsekvensen for husdyrproduktionen er der lavet
forskellige antagelser, der gar fra ingen konsekvenser til en reduktion pa 75.000
dyreenheder i max-scenariet. Det samlede kompensationsbehov vurderes til at vaere

mellem 7-18 mia. kr. for hele implementeringsperioden for vandrammedirektivet.

De statslige vandplaner bliver bindende for de kommende kommuneplaner. Det ligger
dog endnu ikke fast, hvordan de statslige indsatsprogrammer konkret skal omsaettes i
kommunale handleplaner, hvem der skal betale, hvor meget der fra regeringens side
bliver afsat til at gennemfgre vandrammedirektivet, om de fleste indsatser kan
betales via landdistriktsstatteordninger og landbrugsreformen, eller om andre
aktiviteter pa miljgomradet gar i sta eller droppes som fglge af vandrammedirektivets
gennemforelse. Endvidere er det endnu uklart, hvordan vandrammedirektivets

indsatsplaner koordineres med habitatdirektivets Natura 2000-handleplaner.

3.2.2 Habitatdirektivet

EU's internationale naturbeskyttelsesomrader, ogsa kaldet Natura 2000-omrader, er
endnu et eksempel pa, hvor stor betydning EU far for miljg- og naturforvaltningen i
fremtiden. Omraderne omfatter arealer, der er beskyttet under habitatdirektivet
(Radets direktiv 92/43/E@F om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter med
senere andringer) og fuglebeskyttelsesdirektivet (Radets direktiv 79/409/EQF af 2.
april 1979 om beskyttelse af vilde fugle med senere andringer). Natura 2000 er
omrader, der er vurderet til at have national og international vaerdi, hvor der skal
tages sarligt hensyn til naturtyperne og de planter og dyr, der lever i omraderne. |
Danmark er det fx heder, klitheder, overdrev, hgjmoser og naturskov. Danmarks
Natura 2000-omrader omfatter 254 habitatomrader og 113 fuglebeskyttelsesomrader.
| alt daekker de 3.591 km? (8,3%) af Danmarks landomrade og 13.047 km? af

-22 -



marineomrader. Miljadirektiverne er EU’s vigtigste bidrag til beskyttelse af den
biologiske mangfoldighed i medlemsstaterne. | Danmark er direktiverne skrevet ind i
flere forskellige love sasom Miljgmalsloven, Naturbeskyttelsesloven, Skovloven og

Miljabeskyttelsesloven.

Formalet med habitatdirektivet er at sikre eller genoprette saerlige bevaringsvaerdige
naturtyper og arter via udpegningen af habitatomrader. | alt omfatter
habitatdirektivet mere end 200 naturtyper og 700 arter af planter og dyr, heraf findes
ca. 60 naturtyper og mere end 100 arter i Danmark. Fuglebeskyttelsesdirektivet
vedrarer beskyttelse af alle de fuglearter, som i vild tilstand har deres naturlige
ophold pa medlemsstaternes omrade i Europa. Det omhandler bevarelse, forvaltning
og regulering af de pagaldende arter og fastsaetter regler for udnyttelse af de

navnte arter samt beskyttelse og genskabelse af deres levesteder.

For at sikre en langsigtet indsats for de individuelle Natura 2000-omrader har
Danmark forpligtet sig til at lave naturplaner for hvert enkelt omrade. Naturplanerne
skal vaere faerdige i 2009. | naturplanen indgar en vurdering om talegraenser og
nuvaerende belastning af omradet. | mange tilfaelde kender man ikke den reelle
situation i Natura 2000-omraderne, og det er derfor svaert at vurdere, om en
yderligere belastning vil overskride talegraensen. Pa nuvaerende tidspunkt er det kun i
de tilfaelde, hvor dyr, planter eller naturtyper i et Natura 2000-omrade helt risikerer

at forsvinde inden for fa ar, at Naturbeskyttelsesloven kraever indgreb.

| naturplanerne skal der laves bindende malsaetninger for naturtyper og arters tilstand
i lighed med miljomalene i vandrammedirektivet. Efter 2009, nar naturplanerne er
vedtaget, vil de fa stor betydning pa forvaltningen i de udpegede omrader savel som i
omradernes hydrologiske oplande. Hidtil har det vaeret amtsradenes ansvar at
udarbejde naturplanerne, men dette ansvar overgar til de statslige miljocentre per 1.

januar 2007 som falge af strukturreformen.

Natura 2000-omraderne skal optages i kommuneplanerne ved farstkommende revision.

Samtidig skal der fastsaettes retningslinjer i planerne i overensstemmelse med
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Bekendtgarelse om afgraensning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader Natura 2000-omrader - BEK nr. 477 af 07/06/2003
(gzeldende). Ifglge bekendtgarelsen ma der for eksempel ikke udlaegges nye arealer
til byzone eller til sommerhusomrade, planlaegges nye starre vejanlaeg eller
sideanlaeg i form af servicestationer, materialepladser eller planlagges nye eller
vasentlige udvidelser af andre trafikanlaeg og tekniske anlaeg i Natura 2000-

omraderne.

3.2.3 VVM-direktivet

VVM star for Vurderinger af Virkninger pa Miljoet. Formalet med VVM-reglerne er at
vurdere de miljemaessige konsekvenser af pataenkte anlaeg og projekter, som ma
antages at kunne pavirke miljget vaesentligt, inden man beslutter, om projektet skal
gennemfgres. Radets direktiv af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljget (VVM-direktivet) (85/337/EOEF) blev senest
andret i 2003. Direktivet er saledes ikke et nyt direktiv, der vil fa en ny stor
betydning for naturen og arealforvaltningen i det aben land i fremtiden, men navnes

kort her pga. dets generelle store betydning for arealanvendelsen i det abne land.

VVM er en del af regionsplanlaegningen, og ifglge Planloven gennemfares VVM-
processen som et regionsplantillaeg. Det giver, sammen med kravet om en saerlig VVM-
redegarelse, offentligheden mulighed for at pavirke projekter. Det fremgar af
samlebekendtggrelsen, hvornar der skal gennemfgres en VVM-vurdering af et projekt.
Det er bl.a. starre veje og store husdyrproduktioner, vindmealleparker, anlaeg til

affaldsdeponering, starre detailhandelscentre og starre fritidsanlaeg.

Ved lokalplanspligtige projekter kan kommunen fremlaegge et lokalplansforslag i
samme offentlighedsproces. For bygherren betyder det, at projektet kan vurderes i én
arbejdsgang, sa den samlede godkendelse af projektet bliver mere overskuelig. Den
samlede miljgvurdering og resultatet af den offentlige debat giver til slut
regionsplanmyndigheden gode forudsaetninger for at tage stilling til projektet og de

vilkar, der eventuelt skal knyttes til godkendelsen. Regionsplanmyndighedens
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beslutning skal offentliggeres med vejledning om muligheden for at klage til

Naturklagenaevnet (Miljgministeriet, Landsplansafdelingen 2002).

Som det fremgar af afsnittet om strukturreformen, var det tidligere amterne, der
forestod VVM-processen, denne vil nu blive delt op, sa kommunerne overtager
ansvaret for VVM af de mindre anlaeg og husdyrbrugsrelatere anmeldelser, mens

staten overtager ansvaret for de stgrre anlaeg.

3.3 EU’s landbrugs- og landdistriktsstetteordninger

EU’s statte til landbruget har i mange ar haft stor betydning for dansk landbrug og
dermed arealanvendelsen i det abne land. Stgtten har imidlertid varet kritiseret for
at veere konkurrenceforvridende, uigennemskuelig og administrativ tung for de
enkelte stattemodtagere (landmaendene) samt dyr for medlemslandende specielt med
optagelsen af de nye EU-medlemsstater. Som falge heraf er EU’s landbrugspolitik
under forandring. Nye reformer er allerede vedtaget, herunder landbrugsreformen der
tradte i kraft i 2005, og flere reformer vil blive vedtaget de kommende ar. Samlet
sigter reformerne mod, at der skal ske en reduktion af stetten, en afskaffelse af den
omfattende regulering af produktionen i form af kvoter, garantitaerskler og arealkrav
samt en generel omfordeling af den nuvaerende stgtte fra markedsstatteordninger til
ordninger, der tager udgangspunkt i landdistriktspolitikken. EU’s stgtte til landbruget
er allerede reduceret fra at udgere 68% af det samlede EU-budget i 1985 til at udgere
45% i 2005. Bliver EU-Kommissionens budgetforslag for 2007-2013 vedtaget, vil
landbrugets andel af EU-budgettet blive yderligere reduceret (Dansk Landbrug 2005).

Senest godkendte Verdenshandelsorganisationen, WTO, en aftale, den 18. december
2005, som blandt andet betyder afvikling af eksportstatten til EU's landbrug. |
sluterklaeringen fastslas det, at eksportstatten og lignende statteordninger, herunder
eksportkreditter, labende skal udfases inden udgangen af 2013. | Danmarks tilfaelde
betyder det, at de to mia. kr., der arligt gives til eksportstatte til landbruget, skal
afvikles over en syvarig periode.
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Reduktionen i budgettet og diverse omstruktureringer i stattebetingelserne andrer
dog ikke ved det faktum, at EU’s landbrugs- og landdistriktsstatteordninger ogsa i
fremtiden far en stor betydning for udviklingen i arealanvendelsen, naturen og miljo i
det abne land. Ifglge Forskningscenter for Skov og Landskab (2005) er
stotteordningernes effekt i forste omgang, at forskellige aktgrer (hovedsagelig
landmaend) i det abne land aendrer eller bibeholder en bestemt arealanvendelse.
Sekundaert betyder det, at stotteordningerne pavirker natur- og miljatilstanden pa de
pagaldende arealer savel som omgivelserne generelt. De falgende to afsnit beskriver

kort den nye landbrugsreform fra 2005 og EU’s landdistriktsprogram.

3.3.1 Landbrugsreformen

En ny landbrugsreform blev som naevnt vedtaget af EU’s landbrugsministre i 2005.
Reformen har betydet gennemgribende andringer i reglerne for landbrugsstetten og
har haft stor betydning for de ca. 48.000 danske landmaend, der allerede modtager
statte, savel som de 12.000 landmaend, der under de nye regler ogsa er
statteberettiget. EU's landbrugsstatte gennemfares pa baggrund af Radets forordning
1782/2003 om landbrugsstatteordninger. | 2004 modtog danske landmaend 7,4 mia.
kr. i EU landbrugsstotte.

Reformen kan deles op i fire hovedelementer. Det fgrste hovedelement er, at
landbrugsstatten bliver gjort uafhaengig af produktionen. Dermed er stgtten
uafhaengig af afgraden, der dyrkes pa arealet. Dette skulle sikre, at landmanden
dyrker de afgrader, forbrugerne eftersporger, og ikke de afgrader, der giver den
hgjeste stotte. Det andet hovedelement er, at en del af de nuvaerende
statteordninger, sasom hektarstatten, markfrastatten og en rackke dyrepraemier,
erstattes af en ny samlet ordning - enkeltbetalingsordningen. Centralt i denne ordning
er, at den enkelte landmand tildeles betalingsrettigheder, der er sammensat af flere
elementer, herunder et fast belgb pa 2300 kr. per hektar jord i omdrift, 500 kr. per
hektar for permanente graesningsarealer, eksempelvis et kvaegtillaeg og et tillaeg
baseret pa den tidligere malkekvote. Statten bliver i fremtiden udbetalt til
landmaend, der har jord og en betalingsrettighed, der som kuriosum ikke er tilknyttet

et areal.
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Det tredje hovedelement i landbrugsreformen er kravet om krydsoverensstemmelse.
Krydsoverensstemmelse betyder, at landmanden skal overholde en raekke nationale
krav om blandt andet milja, folke-, plante- og dyresundhed og god landbrugsmaessig
praksis som betingelse for at kunne opna stgtte. Dette er saledes et forsgg pa i hojere
grad at integrere natur- og landskabshensyn i landbrugspolitikken. Fra nytar 2006 er
reglerne blevet skaerpet, idet landmaendene skal opfylde yderligere krav om
dyrevelfaerd for at fa udbetalt statte. Overholder landmanden ikke reglerne for
krydsoverensstemmelse, kan myndighederne tilbageholde hele eller en procentvis del
af stotten. Det sidste hovedelement i landbrugsreformen er, at en del af
landbrugsstatten bliver brugt til at stotte landdistriktspolitikken. Den direkte
landbrugsstotte reduceres med 4% i 2006 og efterfslgende med 5% arligt frem til og
med 2012. Sterstedelen af den direkte statte overferes til landdistriktsprogrammet.
Der er indfert mulighed for, at medlemslandene frivilligt kan flytte penge fra
landbrugsstetten til landdistriktsprogrammet - op til 20% af landbrugsstetten.
Danmark har indtil nu ikke benyttet sig af denne mulighed, men det diskuteres fortsat

i Folketinget.

3.3.2 Landdistriktsprogrammet

Den gkonomiske udvikling gar ofte langsommere i landdistrikterne end i andre
omrader af landet. Endvidere har landbrugets betydning for beskaeftigelsen i
landdistrikterne vaeret faldende over de sidste artier. Pa den baggrund har man i EU
valgt at gare en indsats for at forbedre leve- og arbejdsvilkarene i landdistrikterne
samt at sikre, at jorden og naturen forvaltes ud fra baeredygtighedsprincipper. En del
af midlerne til denne indsats er som tidligere navnt taget fra den direkte

landbrugsstaette.

| perioden 2000-2006 har den danske stat og EU afsat i alt 7 mia. kr. til statte til
udvikling i de danske landdistrikter. Det nuvaerende Landdistriktsprogram (2000-2006)
har som formal at forbedre leve- og arbejdsvilkarene i landdistrikterne og fremme

udviklingen af nye og bedre jordbrugsprodukter under hensyn til miljg, natur- og
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kulturmilje i jord- og skovbruget. Formalet med det kommende landdistriktsprogram
(2007-2013) er lettere omdefineret til at omfatte en forbedring af konkurrenceevnen i
landbruget og skovbruget, beskytte natur og milja, forbedre livskvaliteten for
befolkningen og sprede de gkonomiske aktiviteter i landdistrikterne (Ministeriet for

Fedevarer, Landbrug og Fiskeri 2005).

Pengene i landdistriktsprogrammet fordeles via en rakke tilskudsordninger til mange
forskellige formal. Der er mulighed for at give tilskud til basale servicetilbud, kultur
og andre erhvervsaktiviteter, der kan give beskaeftigelse og livskvalitet i
landdistrikterne. Endvidere er der mulighed for at give stgtte til forbedring af miljgo-

og naturforhold, der er rettet mod jordbrugere, herunder ydes der bl.a. stotte til:

e omlagning til gkologisk jordbrugsproduktion,

e miljevenligt jordbrug (MVJ) i sarligt falsomme landbrugsomrader,

e skovrejsning og udvikling af baeredygtigt skovbrug i landdistrikterne,

e drift af arealer med begranset anvendelse af kvaelstof og
plantebeskyttelsesmidler,

e drift og anlaeg af vadomrader,

e laehegn.

Formalet med MVJ-ordningen er at beskytte milje og natur i sarligt falsomme
landbrugsomrader. Dette skal ske ved at nedsatte udvaskningen af kvaelstof, fremme
miljgvenlig ekstensivering af landbruget, anvende miljgplanlaegning i
jordbrugsdriften, beskytte vandlgb og saer mod forurening med pesticider samt at
pavirke ressourcerne af grundvand mindst muligt. De saerligt falsomme
landbrugsomrader udgger en fjerdedel af det danske landbrugsareal. Grundet
gkonomiske begraensninger i puljen, der er afsat til ordningen, har det ikke vaeret
muligt at give MVJ-tilskud til alle landmaend, hvis jorder ligger i de saerligt falsomme
landbrugsomrader. | 2005 besluttede ministeren saledes, at det kun var muligt at
opna statte for de landmaend, hvis jorder la helt eller delvist inde i de internationalt
udpegede fugle- og naturbeskyttelsesomrader - Natura 2000-omraderne. Samlet fik
1.557 landmaend et 5-arigt MVJ-tilskud til 20.000 hektar landbrugsjord beliggende i
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Natura 2000-omrader. Hvilket belgber sig til en udgift pa ca. 187 millioner kr. | 2005
blev i alt 112.000 hektar, svarende til 4% af det danske landbrugsareal, dyrket med

tilskud til miljevenligt jordbrug i saerlige falsomme landbrugsomrader.

Fadevareministeriet har igen i 2006 valgt at malrette puljen, der er afsat til at
fremme miljovenligt jordbrug til Natura 2000-omraderne. Ministeriet regner med, at
der med udgangen af 2006 bliver dyrket 68.000 hektar Natura 2000-omrade
miljevenligt. | dag dyrkes ca. 45.000 af de 100.000 hektar Natura 2000-omrade, der

ligger i de saerligt falsomme landbrugsomrader, som miljavenligt jordbrug.

Tildelingen af landbrugsstatte og stotte ifolge landdistriktsprogrammet bliver
foretaget af Direktoratet for fadevareerhverv, som ogsa har det overordnede ansvar
for kontrollen af de nye krydsoverensstemmelseskrav. De konkrete tilsyns- og
kontrolmyndigheder er dem, der er angivet i de respektive love og bekendtgarelser

(dvs. kommuner, amter, Plantedirektoratet, mv.).

4 Diskussion og opsummering

Som det fremgar af ovenstaende vil der ske store omvaeltninger i forvaltningen af den
danske natur og det abne land, vaesentlige forandringer i lovgrundlaget for denne
forvaltning savel som gennemgribende andringer i EU’s landbrugs- og
landdistriktsstotteordninger. Fremtidens abne land vil blive multifunktionelt, dvs.
ikke bare vaere orienteret mod landbrugsproduktion, men ogsa varetage mere brede
samfundsmaessige hensyn og interesser. Hvordan fremtidens abne land vil komme til
at se ud, afhanger af mange faktorer sasom den direkte planlaegningsindsats, diverse
stotteordninger til landbruget og EU's stagtte til udvikling i landdistrikterne,
landbrugets strukturelle udvikling, landmaendenes holdninger til natur- og
miljgspargsmal, byernes udvikling samt danskernes gnsker om at anvende dele af det

abne land til forskellige former for rekreative formal.
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| modsaetning til strukturreformen, der mest drejer sig om en andring i forvaltning,
vil EU’s miljedirektiver og de aendrede landbrugsstatteordninger fa en direkte
indflydelse pa arealanvendelsen og miljoet i det abne land. Set ud fra en
forvaltningsmaessig synsvinkel er den store forskel mellem miljedirektiverne og
landbrugs- og landdistriktsstetteordningerne, at miljedirektiverne direkte regulerer
arealanvendelsen, hvorimod stgtteordningerne er frivillige virkemidler. Det er
naturligvis svaert at komme med meget konkrete beskrivelser af og opgerelser over
effekten pa naturen og arealanvendelsen i det abne land. Pa natursiden hersker der
ingen tvivl om, at overholdes miljemalene som beskrevet under vandrammedirektivet,
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, vil flora og fauna fa betydeligt bedre
vilkar mange steder i Danmark, og man vil pa sigt kunne sikre grundvandressourcerne.
Det er dog pa nuvaerende tidspunkt svaerere at komme med konkrete beskrivelser af

de fremtidige andringer i arealanvendelsen.

| det falgende diskuteres, hvilken indflydelse de forskellige aendringer vil fa pa
forvaltningen af naturen og arealanvendelsen i det abne land. Farst diskuteres
forskellige forvaltningsmaessige aspekter af strukturreformen. Herefter diskuteres
effekter af EU’s miljadirektiver, landbrugsreformen og landdistriktsprogrammet pa
arealanvendelsen og naturen i det abne land. Slutteligt gives der nogle konkrete bud

pa relevante fremtidige forskningsspgrgsmal.

4.1 Effekter af strukturreformen

Store administrative forandringer som en strukturreform medfgrer naturligvis bade
positive og negative forventninger i befolkningen, blandt de beragrte medarbejdere og
blandt forskellige interessegrupper som eksempelvis Amtsradsforeningen, Dansk

Landbrug, Danmarks Naturfredningsforening, Kommunernes Landsforening og WWF.

Afskaffelsen af amterne og dermed en fjernelse af det regionale overblik i
planlaegning af naturen og det abne land er et af de hyppigst diskuterede emner i
forbindelse med strukturreformen. Mange miljegopgaver, der i dag varetages af

amterne, gar pa tvaers af kommunegranserne. Amtsradsforeningen (2005)
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fremhaever, at mange naturomrader, grundvandforekomster, vandomrader og deres
vandoplande og relaterede miljoproblemer har regionale dimensioner, der kraever et
regionalt overblik at identificere og regulere. De anbefaler derfor, at en del af
amternes opgaver overfares til regionerne for at sikre det fremtidige regionale
overblik i forvaltningen. | trad hermed mener Danmarks Naturfredningsforening
(2004), at én af reformaftalens starste problemer er den manglende forstaelse for
natur og miljo som et faelles gode, der gar pa tvaers af administrative granser. Det
skal ses i forhold til, at det nuvaerende plansystem sikrer borgerinddragelse og en
ligelig afvejning mellem lokale, regionale, nationale og internationale interesser.
Fagligheden i de nuvaerende amter spander fra den praktiske naturpleje, over teknisk
praeget viden om fx jordforurening til regionplanlaegningens fugleperspektiv. Et
eksempel pa, at der kan opsta problemer, hvis det regionale overblik fjernes, er, at i
den fremtidige struktur skal staten kun fere tilsyn med 235 ud af de 3958
virksomheder, hvis forurening ikke stopper ved kommunegranserne, og hvis

godkendelse og tilsyn nu ligger under amterne.

| den fremtidige miljeforvaltning bliver der et stort behov for en taet koordination
mellem staten og kommunerne, idet staten far det overordnede ansvar for
planlaegningen og overvagningen, mens kommunerne far ansvaret for indsatsen og det
meste af den konkrete lovadministration. Endvidere bliver der et stort behov for en
teet koordination kommunerne imellem for effektivt at forvalte de miljgopgaver, der
gar pa tvaers af kommunegraenserne. Indtil kommunerne har lavet nye
kommuneplaner efter 1. januar 2007, geelder den nuvaerende regionalplan, som
efterfalgende vil bliver ophaevet til landsplansdirektiv. Herefter vil der ikke vaere en
udvikling i den overordnede koordinering af forvaltningen af de miljgopgaver og
landskabs- og naturomrader, der gar pa tvaers af kommunegraenserne. Der laegges i
strukturreformen op til, at kommunerne skal samarbejde om at varetage disse
opgaver. | stridsspargsmal er regionerne tiltaenkt en maeglerrolle i de tilfaelde, hvor
omraderne ikke er beskyttet af de gamle regionsplaner, de nye regionale
udviklingsplaner eller direkte underlagt lovgivningen. Denne rolle vil dog kun kunne
blive udfyldt i situationer, hvor kommunerne er opmaerksomme pa, at forvaltningen

og prioriteringen er uens kommunerne imellem. Derfor er regionernes rolle ikke en
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garanti for en helhedsforvaltning i forbindelse med naturressourcer, der gar pa tvaers

af kommunegraenser.

Specifikke miljoopgaver skal varetages af de statslige miljacentre. | nogle henseender
kan dette opfattes som en videreforelse af amternes tekniske forvaltninger og deres
kompetencer, men som navnet angiver, udger de ikke et selvstaendigt
forvaltningsniveau og har ikke en klar og direkte politisk ledelse. De statslige
miljecentre far blandt andet ansvaret for at udarbejde vandrammedirektivets
vandplaner og habitatdirektivets Natura 2000-planer. Miljgcentrene far dog ikke
ansvaret for, at kommunerne arbejder sammen for at lgse de opgaver, der gar pa

tvaers af kommunegranserne, bedst og billigst.

Blandt forskellige interessegrupper er der uenighed om, hvorvidt strukturreformen
medferer mere ensartethed i forvaltningen eller starre forskelle. Amterne er blevet
kritiseret for, at forvaltningen ikke altid har vaeret ensartet fx i forbindelse med VVM-
sager, og nogle mener, at overgangen fra 15 amter til 98 kommuner vil kunne
medfere en gget uensartethed i opgavelasningen. Dette skyldes bl.a. forskelle i
forvaltningspraksis, lokalpolitiske forhold og prioriteringer. For stgrre ensartethed i
forvaltningen taler, at strukturreformen medfarer en staerkere styring fra staten bl.a.
gennem vejledninger og fastsatte mal.

Med strukturreformen splittes de faglige miljger i amterne op pa staten, de statslige
miljgcentre og kommunerne. Omkring 700 af de 2100 amtslige medarbejdere flyttes
til staten, mens resten sikres ansaettelse i kommunerne. Processen med fordelingen af
stillinger, ansatte og ansvarsomrader er stadig i gang. Der bliver fra mange sider
udtrykt bekymring om, at fagligheden i de enkelte kommuner ikke bliver haj nok
specielt inden for meget specifikke omrader. For at sikre fagligheden og effektivitet i
opgavelasningen kan kommunerne opretholde eller indfere nye kommunale
miljgcentre. Dette gar dog imod grundtanken i strukturreformen om at gore
kommunerne sa store, at samarbejde om opgaver og centerdannelse ikke er

ngdvendigt.
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Strukturreformen gar op med ét af de grundlaeggende principper i miljslovgivningen -
armslaengdeprincippet. Hovedansvaret for forvaltningen af det abne land og
miljolovgivningen, der i mange tilfaelde vil begranse lokalekonomiske interesser,
overgar nu til kommunerne. Medlemmer af Det Granne Kontaktudvalg mener, at
kommunerne - nar de far kompetencen pa stort set hele natur- og miljgomradet - vil
tage afggrelser, der forst og fremmest varetager lokal vaekst og beskaeftigelse. Og at
det vil ske pa bekostning af naturen og miljget. Denne bekymring deles af
Amtsradsforeningen, der ser en gget risiko for, at miljghensyn vil blive prioriteret
lavere end gkonomisk vaekst i den enkelte kommune. De mener blandt andet, at der
er en risiko for, at kommunerne vil konkurrere indbyrdes pa det mest lempelige
miljatilsyn for at tiltraekke virksomheder til kommunen (Amtsradsforeningen 2005).
Endvidere er der udtrykt bekymring for, at kommunerne vil give efter for det
urbaniseringspres, der er pa det abne land, herunder gnsket om at etablere nye
boligomrader uden for den almindelige bymaessige bebyggelse og opfarelsen af f.eks.

industri og storcentre langs med hovedveje og motorveje.

Modsat argumenterer regeringen og Dansk Industri for, at overdragelsen af store dele
af ansvaret til kommunerne vil styrke natur- og miljeindsatsen. Endvidere forventer
Dansk Landbrug, at strukturreformen vil betyde en hurtigere sagsbehandling til gavn
for deres medlemmer, og at deres interesser i hgjere grad bliver varetaget af lokale
folk, end folk der sidder langt vaek (i amterne). Mange landboorganisationer er netop
nu ved at lave nye netvaerksgrupper, der skal holde gje med forhold i kommunen, som
vedrarer landbruget i bred forstand. Grupperne satser pa at have javnlig kontakt
med borgmester, udvalgsformaend m.fl. og vil tage initiativ til at afvikle mgder med

politikere og embedsfolk efter behov (Dansk Landbrug 2005).

4.2 Effekter af EU’s miljodirektiver og den a&ndrede
landbrugsstotte

EU’s vandramme- og habitatdirektiv vil pa sigt fa en stor indflydelse pa

arealanvendelsen i en lang rackke konkrete omrader i det abne land. Natura 2000-

omraderne er allerede nu veldefinerede afgraensede geografiske omrader. Det er
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derfor lettere at forudsige deres fremtid end fremtiden for de omrader, der bliver

bergrt af vandrammedirektivet og landbrugsstatteordningerne.

Ser man pa udbredelsen af de omrader, der pa den ene eller anden made bliver
bergrt af hhv. vandrammedirektivet, Natura 2000 og EU’s landbrugsstatte og
landdistriktsordning, tegner der sig falgende billede. Det forventes, at
vandrammedirektivet vil betyde en omlaegning af afgraderne pa 139.000 hektar og
arealudtagning pa 180.000 hektar ud af Danmarks samlede landbrugsareal pa
2.658.000 hektar. Landdistriktsprogrammets MVJ-ordning omfattede i 2005 112.000
hektar landbrugsjord, og de danske Natura 2000-omrader udger 359.100 hektar af
landomraderne i Danmark. Effekten af EU’s aendrede landbrugsstatte er svaer at
kvantificere, men der er stor sandsynlighed for, at den nye krydsoverensstemmelse
bredt vil kunne forbedre naturen og miljget i landomraderne, da stotten og dermed

kravene omfatter 68.000 danske landmaend.

Der er i midlertidig en tendens til, at de forskellige omrader, der bliver berart af de
forskellige ordninger og lovgivninger, delvist overlapper. Saledes ligger en del af
Natura 2000-omraderne inden for omrader, der skal laves indsatsplaner for ifalge
vandrammedirektivet. Endvidere er det fra politisk hold blevet besluttet at
koncentrere MVJ-pengene i landdistriktsprogrammet om Natura 2000-omraderne i

modsaetning til tidligere praksis.

Skov- og Naturstyrelsen (2006) vurderer, at vandrammedirektivet vil fa starst
betydning for de vandlebsnaere arealer og de arealer der ligger som direkte oplande
til sger og de indre fjorde. | mordsaetning hertil vurderer Vejre (2003), at den starste
betydning vil ske inden for de udpegede omrader med saerlige drikkevandsinteresser.
Mange steder vil den nuvaerende funktion (landbrugsproduktion, bosted, habitat,
rekreativt omrade) kunne opretholdes dog i en modificeret udgave, mens funktionen i
andre omrader andres radikalt, for eksempel fra landbrugsland til eng eller s via et
naturgenopretningsprojekt. En af de hajest prioriterede indsatser bliver en sikring af
drikkevandet vha. oprydning af nedgravede giftdepoter, gamle affaldsfyldte

mergelgrave m.m. Dette far ikke umiddelbart de store landskabsmaessige
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konsekvenser, men er til gengaeld dyrt bade i forhold til selve lokaliseringen,

provetagning og den reelle oprydning.

Man vil opleve en generel ekstensivering af landbrugsdriften pa nogle
landbrugsarealer i form af udfasning af pesticider, reduceret gadningsanvendelse,
etablering af vedvarende graesningsarealer samt braklaegning (Vejre 2003), hvilket vil
abne for en generel bedre tilstand for flora og fauna. | forbindelse med
vandrammedirektivets gennemfgrelse kan man endvidere forestille sig, at der i
omrader med sarlige drikkevandsinteresser pa arealer med vaesentligt

markvandingsbehov skal indfgres vandindvindingstilladelser.

| saerligt pesticidfalsomme omrader vil gkologisk landbrug kunne udggre et godt
alternativ til det konventionelle landbrug. Antallet af gkologiske landmaend er dog
faldet med 18% over de sidste tre ar, og det samlede antal er nu nede pa 3029 iflg.
@kologisk Jordbrug (13. januar 2006). Faldet i antallet af gkologiske landmaend
daekker dog over, at der i 2005 blev etableret 284 nye gkologiske landbrug, mens 388
blev nedlagt eller konverterede til konventionel landbrugsproduktion. Det fremgar
ikke, om de nye brug ligger inden for eller i naerheden af omrader med szerlige
drikkevandsinteresser eller Natura 2000-omrader. Det er dog tvivlsomt, hvor mange
nye gkologiske landbrug der vil komme som en direkte folge af gennemfgrelsen af
EU’s miljedirektiver. En eventuel konvertering vil formodentlig snarere finde sted
med stotte fra landdistriktsprogrammet. Yderligere markante andringer, der vil ske i
det abne land som falge af vandrammedirektivet og landdistriktsprogrammet, vil

vaere skovrejsning og forskellige typer af naturgenopretningsprojekter.

En af usikkerhederne for at kunne fastlaegge effekten af vandrammedirektivet pa
naturen og arealanvendelsen i det abne land er EU’s brug af miljgmalet ”god
tilstand”. Definitionen ”god tilstand” er til en vis grad aben for fortolkning, og
Miljastyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen (2005) forventer ikke en generel skaerpelse
af kravene til de danske vandomrader. Nyt og afgarende er, at det er indskrevet i
lovgivningen, at myndighederne skal ivaerksaette ngdvendige foranstaltninger til at

opfylde miljemalene, fx via indsatsplanerne. Dette er imidlertidig en skaerpelse i
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forhold til de tidligere krav (i Planloven), der vagt formulerer, at "amtsrad og
kommunalbestyrelser skal virke for gennemfarelsen af regionsplanens retningslinjer”
for bl.a. kvaliteten af vandlab og sger (Miljostyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen
2005). DMU-forsker Kurt Nielsen vurderer ifelge Jyllandsposten (5. juni 2005), at
80.000 hektar landbrugsjord i adalene skal tages ud af drift, hvilket svarer til
halvdelen af den samlede lavbundsjord i adalene, for at opfylde miljgmalene i
vandrammedirektivet. Endvidere skal driften aandres pa mindst 75.000 hektar dyrket

hgjbundsjord i adalene.

DMU har beregnet, at implementeringen af vandrammedirektivet vil koste 15 mia. kr.
Fra Kommunernes Landsforening er der sat spgrgsmalstegn ved, om dette vil medfare,
at store dele af pengene pa naturomradet bade fra staten og kommunerne vil ga til at
implementere disse direktiver i de kommende ar, mens andre projekter vil ga i sta af
mangel pa penge. Endvidere diskuteres, om den statslige fastlaeggelse af et
gennemsnitligt beskyttelsesniveau i landbrugsmiljereformen vil medfere en starre
ensartethed i kommunernes forvaltning af det abne land. Denne fastsattelse kan
potentielt fa stor betydning for effekten af landbrugsreformen savel som for

opfyldelsen af miljgmalene for vandrammedirektivet og habitatdirektivet.

Ud over de allerede diskuterede effekter af EU’s direktiver og statteordninger bliver
det ogsa kommunernes ansvar at forvalte andre faktorer, der har betydning for
naturen og arealanvendelsen i det abne land. | fremtidens multifunktionelle landskab
vil rekreative aktiviteter sandsynligvis komme til at spille en storre rolle end hidtil. |
de fleste tilfaelde er der ikke de store konflikter mellem rekreative udfoldelser i det
abne land og drikkevandsinteresser eller bevarelsen af habitater. Dog har der i den
seneste tid vaeret rejst kritik af for eksempel de mange nye golfbaner, der bade er
arealkraevende og har et hgjt forbrug af pesticider og kunstgedning. Dette har
medfaert en rackke forskellige tiltag for at mindske forbruget af pesticider og
kunstgadning. Endvidere laves der forseg med naturvenlige golfbaner med mange

traeer og genopretning af sger og vadomrader (Harritz 2003).
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| de bynaere omrader ser man i disse ar en betydelig befolkningstilvaekst. Ofte bliver
de mange nye boliger opfart pa tidligere landbrugsjord (i landzonen). Dette kan have
mange forskellige effekter pa naturen, landskabet og de lokale drikkevandsinteresser.
Set fra en positiv vinkel kan det for eksempel laegge pres pa de lokale landmaend til i
hgjere grad at tage miljghensyn i produktionen. Fra en mere negativ vinkel kan
opfarelsen af nye boligomrader medfgre lukninger af lokale vandboringer som

konsekvens af privatpersoners forbrug af pesticider o.l. i haverne.

Summen af EU’s direktiver og stgtteordninger og kommunernes prioriteringer i forhold
til arealanvendelsen i det abne land bliver hgjst sandsynlig en deling af det, der i dag
er landzonen. Man vil pa nogle arealer se en koncentreret miljgindsats, herunder
arealer der helt tages ud af omdrift. Pa andre arealer vil der blive en mere ekstensiv
landbrugsproduktion, og endelig vil man se en mere intensiv dyrkning pa nogle
arealer, der hverken er klassificeret som saerligt falsomme landbrugsomrader eller

Natura 2000-omrader.

Forskere fra Skov og Landskab gar skridtet videre og foreslar en differentiering af
zoneloven i 4-5 nye zoner: en ’beskyttet strandzone’, en ’by og bynaer zone’, en
’intensiv landbrugszone’, en ’naturzone’ og eventuelt en ’gvrige zone’ (Vejre et al.
2004). Naturzonen kunne inkludere nationalparker savel som de omrader, der nu
bliver sa "overbestemte”, at de falder uden for det, man kan kalde et egentligt

produktionslandbrug, herunder Natura 2000-omrader.

Samlet vurderes det fra forskellig hand, at EU-direktiverne og
landbrugsstetteordningerne far storre betydning for naturen og arealanvendelsen end
strukturreformen. Endvidere vurderes det, at vandrammedirektivet far storre
betydning for naturen end reguleringen pa naturomradet. Dette skyldes, at

hovedparten af de beskyttede naturomrader ligger helt eller delvist under vand.
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4.3 De nye kommuner til miljgeksamen

Strukturreformen og gennemfarelsen af EU’s miljedirektiver medferer mange store
nye opgaver for kommunerne. Nar det gaelder forvaltningen af det abne land,
naturbeskyttelse, naturforvaltning og tilsyn med virksomheder, bliver kommunerne
helt centrale spillere. Samtidig far de et stort ansvar i vurderingen af landbrugets

pavirkning af omgivelserne i form af overfladevand, grundvand, natur og milja.

Et af de helt store omdrejningspunkter bliver, om kommunerne er i stand til at
forvalte de modsatrettede hensyn til benyttelse og beskyttelse af naturen og det abne
land, eller om de vil prioritere kortsigtede lokalakonomiske interesser hgjere end
miljget og naturen. Herunder bliver det interessant at se, om der opstar regionale
forskelle i kommunernes forvaltning betinget af forskelle i kommunernes historiske
udvikling og nuvaerende udviklingspotentialer. Vil man for eksempel opleve, at
kommuner, der traditionelt set har en taet tilknytning til landbruget, vil tage andre
hensyn og beslutninger end de traditionelle ’bykommuner’; vil de kommuner, der har
store muligheder for at tiltrackke nye borgere, vaere i stand til at afbalancere
befolkningsvacksten med bevarelsen af det abne land; vil man opleve, at traengte
kommuner i landdistrikterne konkurrerer indbyrdes pa det mest lempelige miljatilsyn
for at tiltraekke virksomheder til kommunen; og vil kommuner, der gennemskaeres af
befaerdede vejstrakninger, vaere mere tilbgjelige til at give tilladelser til opfarelse af
bygninger/industri langs med motorveje og starre hovedveje end amterne har vaeret?
Endvidere bliver det meget interessant at se, om kommunerne kan handtere de
konflikter, der opstar mellem de mange aktgrer med modsatrettede interesser, sa

man far en afbalanceret benyttelse og beskyttelse af naturen og det abne land.

Kommunerne star derfor over for en vanskelig eksamen, hvor de enten skal gare
omverdenens skepsis til skamme eller potentielt miste store dele af ansvaret for

forvaltningen af naturen og det abne land i labet af ganske fa ar.
For at kunne besvare ovenstaende spgrgsmal, er det nadvendigt at indsamle

referencedata om forvaltningspraksis og prioriteter allerede i 2006 og derefter

lobende indsamle data frem til 2009. Med udgangspunkt i disse data vil det vaere
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muligt at etablere et grundlag hvorpa kommunernes forvaltning af de modsatrettede
hensyn kan ’eksamineres’. Desuden vil det vaere muligt at belyse eventuelle regionale
forskelle og andre forhold af interesse. Der ligger dog en stor forskningsmaessig
udfordring i at identificere og indsamle gode sammenlignelige indikatorer pa
forandringer i f.eks. prioriteringen i forvaltningen. Potentielle problemfelter og deres
lesninger ber identificeres og analyseres pa det kommunale niveau. Forskellige typer
af kommuner, for eksempel land- og bykommuner, bar indga i undersagelsen for at
indfange de mange forskelligartede problemstillinger, der kan opsta i kommunernes

forvaltning af naturen og arealanvendelsen i det abne land.
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