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Rapporten om Kulturby 96 indeholder en beskrivelse af kulturbydrets aktiviteter og
responsen herpd fra publikum, turister, presse og samarbejdspartnere i gvrigt. Der
redegares for projektets organisatoriske struktur, herunder Kulturbysekretariatets

organisation og rolle.

Rapporten indeholder derimod ikke en evaluering af kulturbydrets forleb og sam-
lede betydning eller kvalitative vurderinger af det kulturelle indhold i kulturbyarets

arrangementer.

P& nogle omréder sasom publikumsbesag og udviklingen i turismen drages der
dog visse konklusioner om kulturbydrets indflydelse. Rapporten indeholder ingen
forseg pa at beregne kulturbydrets gkonomiske og beskaeftigelsesmassige betyd-
ning for hovedstadsregionen. Derimod diskuteres, om der findes nogle sdkaldte
varige forbedringer, som kan tilskrives kulturbydret. Konklusionerne her bygger dels
pé nogle synlige og ret handfaste resultater i form af fysiske forbedringer af byen,

dels pa udsagn fra de involverede projekter, men ogsé fra fagfolk p& omrédet.

Rapporten er udarbejdet af Socialforskningsinstituttet for den styringsgruppe som
bestyrelsen for kulturbyfonden nedsatte i februar 1996 til at belyse konsekvenser-
ne af kulturbyprojektet. Kulturdirektor Ida Munk blev formand for gruppen.

Kulturbysekretariatet var repraesenteret ved generalsekretar Trevor Davies.

Styregruppen lagde - fgr Socialforskningsinstituttet var blevet kontaktet - en plan
for gennemfarelsen af konsekvensanalysen og besluttede dels hvilke problemstil-
linger, der gnskedes belyst, dels hvilke datamaterialer, man gnskede skaffet til veje.
Den plan indebar, at der af forskellige analyseinstitutter blev gennemfart en raekke

delanalyser.

Det japanske fyrverkeri i Ksbenhavns Havn,
som blev set af en trediedel af alle indbyggere i Hovedstadsomrddet.




P4 grundlag af det indsamiede materiale har Socialforskningsinstituttet haft til
opgave at skrive den samlende rapport, som foreligger her, men har ikke haft ind-
flydelse pa datagrundlaget for rapporten.

| rapportens sidste afsnit ‘Metoder og materialer’ findes en oversigt over de gen-

nemferte delundersagelser.

P& baggrund af rapporten har styringsgruppen udformet sine anbefalinger til
bestyrelsen for kulturbyfonden. Disse anbefalinger star naturligvis udelukkende for
styringsgruppens regning, idet Socialforskningsinstituttet ikke har veeret involveret
heri. Da rapporten imidlertid skal indeholde den samlede afrapportering af Kultur-

by 96 initiativer og dens konsekvenser, er anbefalingerne medtaget som bilag.

Udkast til rapporten er blevet kommenteret af sdvel styringsgruppen som af Kul-
turbysekretariatet, og lektor Dorte Skot-Hansen har for instituttet gennemlast og
kommenteret rapporten. Instituttet takker for de nyttige kommentarer. Det skal
bemaerkes, at kapitel 4 om gkonomi ikke har vaeret til gennemleaesning, da de rele-
vante oplysninger er fremkommet sé sent, at kapitlet forst er skrevet i begyndelsen

af august 1997.

Savel Socialforskningsinstituttets arbejde som de mange dataindsamlinger og
delanalyser er finansieret af styringsgruppen for konsekvensanalysen.
Rapporten er udarbejdet af seniorforsker Torben Fridberg og forskningsleder

Inger Koch-Nielsen.

Kulturdirekter Direktor
fda Munk Jorgen Sendergaard
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Kapitel 1

SAMMENFATNING OG KONKLUSIONER

Tanken om at bruge kultur tit at frem-
me en pnsket udvikling pad andre
omrader er ikke ny. Bade i Danmark
og i det evrige Europa kan vi meget
overordnet skelne mellem tre perio-
der: 1970‘erne, hvor de mange ny
bevaegelser var knyttet sammen med alternative kulturer, og
hvor kulturelle og politiske aktiviteter blev opfattet som to
sider af den samme sag. Kulturen - som var meget mere
end finkultur - blev i denne periode opfattet som et mid-
del til at aktivere og integrere i det offentlige (by)liv.
I 1980'erne var det derimod kulturens mulighed for at
fremme byernes gkonomiske udvikling ved at tilfare dem
nyt liv og give dem et nyt image, som kom p4 dagsordenen.

1 1990’erne kan man spore en gget interesse for kulturen -
ikke kun som et middel men ogsa som et mél i sig selv.

Selve kulturbytanken blev lanceret af den graeske kultur-
minister Melina Mercouri tilbage i 1984.

Formalet med Europas Kulturby er ifgige resolutionen fra
EF’s kulturministre, at

“..arrangementet skal gore sarlige aspekter af kulturen

i den pageeldende by, det pageeldende omrade eller land
tilgeengelige for det europaeiske publikum. Det kan samti-
dig tiene til at gore den pageeldende by til skueplads for
en reekke kulturelle bidrag fra andre medlemsstater, forst
og fremmest til glaede for beboerne i det pagaeldende
omréde”.

Oprindelig drejer det sig altsd om kulturudveksling i EF -
men med en understregning af, at der ogsa skal veere et
udbytte for byen og byens beboere.

Far Kebenhavn har adskillige andre byer veeret europaeisk
kulturby, men de nationale drivkreefter til at gore Kaben-
havn til europeeisk kulturby skal nok sd meget seges i den
situation, som byen selv befandt sig i i slutningen af firserne,
som i et seerligt europeeisk engagement (Hvidbogen for K96).

Allerede fra 1995 skiltede
Keobenhavns Kommune
med den forestdende
kulturbystatus

ved hjeelp af bannere

pd offentlige pladser

og trafikknudepunkter.




Kulturby 96 har siledes varet et meget ambitiost projekt med en lang raekke meget forskellige,
men hver iszr flotte malsatninger, der har skullet tilgodese mange og vidt forskellige interesser.

I hvidbogen blev de 10 overordnede mél opstillet.
De 10 mal drejede sig om at:

e Sikre et bredt engagement i kunst og kultur e Skabe varige forbedringer for kunst og kultur e Synliggere kultu-

rens og kunstens mangfoldighed og kvaliteter ® Placere dansk kunst og kulturliv i internationale sammenhznge o

Satte fokus pa internationale stremninger i nutidig skabende kunst e Fremhzve hovedstadsomradets geografiske,

fysiske og historiske sarpreeg e Styrke Kabenhavn som et sammenhangende geografisk omrade og som hovedstad

o Markere Kobenhavn som et regionalt centrum i Europa @ Fremme menneskelig vaekst og kreativitet o Sztte fokus

pa saerlige befolkningsgrupper

I malene afspejles de tre forskellige hovedtendenser,
som vi har navnt ovenfor:

P Forventningen til, at kunst og kultur kan fremme
gkonomi og derigennem byudviklingen

P Ideen om, at kunst og kultur har et demokratisk
og aktiverende formal

» Onsket om, at “hejne kulturen” ved at satte
fokus pa mangfoldighed og kvalitet og fremme
internationaliseringen

Det stort anlagte projekt og de mange maélsaetninger ger
det imidlertid ogs3 vanskeligt at gore status pa en enkel
made ved kulturbydrets afslutning. Formalet med denne
rapport er da heller ikke at foretage en sammenfattende
evaluering af Kulturby 96, men derimod at beskrive og vur-
dere hvad der kom ud af kulturbyprojektet med det formal,
dels at dokumentere processen, dels at tilvejebringe et
materiale, der kan anvendes aktivt og fremadrettet.

Konklusionerne skal tages som et udtryk for, hvad man
efter kulturbydrets afslutning kan uddrage af erfaringer fra
kulturbyprojektet om de to helt overordnede formél, som
handlingsplanens mal og delmal kan sammenfattes under:

P at styrke Kebenhavns - forstaet som hele
hovedstadsregionen - position

P at sette kulturen pa dagsordenen
- og fremme kulturel aktivitet

Kobenhavns og hovedstadsregionens position

Set med den almindelige borgers gjne er der sket meget
med byen Kgbenhavn. Der er kommet liv i byen, den er
blevet smukkere og mere tiltreekkende at feerdes i, butik-
kernes dbningstider er blevet mere europaeiske, og der er
en overflod af kulturelle tilbud ikke blot i selve Kebenhavn
men i hele hovedstadsregionen. P4 en anden front kan
man ogsa opleve et aendret klima: det er blevet legitimt at
tale om behovet for at udvikle en steerk hovedstadsregion.
Denne udvikling skyldes naturligvis ikke Kulturby 96 alene,
men kulturbyaret har vaeret med til at traekke i denne ret-
ning, ved selv at have sat en lang reekke akfiviteter i gang,
ved at have veaeret anledning til at andre aktiviteter er sat i
gang samt ved, som en del af det samlede koncept, at
seette fokus pd hovedstaden, dens kultur, arkitektur og
historie.

Fysisk er der sket mange forbedringer af byens rum og af
bygninger og anleeg i hele hovedstadsomradet. Hertil kom-
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100 buddistiske
murnke gav koncert
i Cirkusbygningen

som led i rekken o

af japanske geestespil.

mer abningen af en rakke nye udstillings- og besegssteder
som f.eks Holmen, Arken i Ishgj, @ksnehallen p& Halmtorvet,
Haverne i Valbyparken, Vestvolden og Kaskaderne i Fre-
deriksborg Slotshave. Og kgbenhavnerne har taget disse
ny muligheder til sig. Ca. 60 pct. af befolkningen i hoved-
stadsomradet har besggt et af disse steder i lobet af kul-
turbyaret,

Turistmaessigt har kulturbydret vaeret en succes for hoved-
stadsomradet. Samtidigt med at landet som helhed har ople-
vet en stagnation i turismen, har Storkebenhavn oplevet
en 11 pct.’s stigning i antallet af overnatninger. En stor del
af denne veekst kan tilskrives en tilstremning, som alene er
begrundet med, at Kebenhavn har veeret kulturby i 1996.
Alle danske turister og ca. 80 pct. af de udenlandske vid-
ste, at Kebenhavn var kulturby - allerede da de rejste
hjemmefra. Erfaringemne fra samarbejdet mellem turis-
mearbejdet og hovedstadens
kunst- og kulturliv ber kunne
anvendes fremover.

Omtalen af kulturbyen og der-
med af Kebenhavn i bade de
danske og de internationale
medier har veeret omfattende.
Den megen omtale kan tages
som udtryk for, at kulturen er
kommet pd dagsordenen, men
ogsd for at Kebenhavn internati-
onalt er blevet mere synlig. Kul-
turbyprojektets mediestrategi har
ikke alene drejet sig om at mar-
kedsfere den lange raekke af
arrangementer, men har ogsa -
bl.a. gennem at starte pa et tidligt
tidspunkt - segt at formidle det
brede indtryk af en by i kulturel
udvikling. Det ser ud til, at denne
strategi har veeret vellykket. Selv
om de enkelte projekter kunne
synes, at det var sveert at treenge
igennem det meget store udbud
af arrangementer, finder halvde-
len, at medieinteressen for deres
projekt har veeret stor, iseer i den
skrevne presse. Ca. halvdelen af
kulturbyprojekterne har haft
omtale i udlandet.

Lidt over halvdelen af hovedstadsregionens befolkning er
da ogsd overbevist om, at kulturbydret har forbedret
hovedstadens image internationalt.

En hel del af kulturbyarets aktiviteter afspejler ikke alene et
@nske om at seette kulturen pa dagsordenen men ogsa et
anske om at saette Kgbenhavn pa dagsordenen. Et stort
antal arrangementer har beskeeftiget sig med selve hoved-
stadens og hovedstadsomradets historie og arkitektur,
samt dets problemstillinger miljigmaessigt mv. Kulturbyéret
har saledes medvirket til, at interessen for arkitektur i
hovedstaden er blevet styrket. Bl.a. peger en lang rackke
publikationer herom pa dansk og engelsk pd, at dansk
arkitektur i det hele taget er blevet styrket i relation til
udlandet og i relation til befolkningen.

Et af de mere betydningsfulde resultater af kulturbyéret er
muligvis, at det overhovedet er lykkedes at fa (neesten) alle
hovedstadsregionens i alt 50 kommuner og amter til at
samarbejde om projektet og dermed netop at markere
omradet som en hovedstadsregion. Det lykkedes endvide-
re at f4 skabt en - noget besveerlig - men handledygtig
struktur til at gennemfore kulturbyprojektet. Hermed er
det blevet dokumenteret, at et sddant samarbejde er
muligt og vel ogsa nadvendigt, idet det har veeret en for-
udszetning for, at projektet kunne lykkes. Det bgr fa ind-
flydelse pd det fremtidige kultursamarbejde i hovedstads-
omradet.

Hele hovedstadsregionen omfatter Kgbenhavn og Frede-
riksberg Kommune, Kebenhavns Amt, Frederiksborg og
Roskilde Amter. Det er alt i alt 53 stort et omrade, at man
kunne forestille sig, at det var vanskeligt at inddrage de
omréder, som ligger fiernest fra hovedstadens centrum i et
feelles projekt. Over halvdelen af de mange arrangementer
og af arrangementsdagene fandt da ogsd sted i Keben-
havn og Frederiksberg Kommune, hvortil den starste del af
publikum ogsé kom. Befolkningsundersggelsen fra Gallup
peger pd, at der var nogle forskelle i befolkningens hold-
ninger til kulturbyprojektet og i udnyttelsen af de mange
kulturelle tilbud mellem de enkelte amter i hovedstadsre-
gionen. Det interessante er imidlertid, at forskellene er
overraskende sma og pa nogle omrader ikke eksisterende,
Feks. er det i alle amter ca. 10 pct. af befolkningen, der
selv har veeret aktive i forbindelse med kulturbyéret som
udevende eller i forbindelse med forberedelse eller afvik-
ling af et arrangement. Kulturbyen har sdledes forméet at
engagere bredt - ogsd geografisk.



Kulturen pa dagsordenen

At kulturen kom pé dagsordenen i 1996, er heller ingen
vist i tvivl om. Alene antallet af storre og mindre begiven-
heder og arrangementer i lgbet af dret dokumenterer det-
te. Der indkom ca. 2.700 ansggninger om at blive optaget
i kulturbyprogrammet og om projektstatte. Lidt over 725
projekter blev prioriteret - deekkende over langt flere
arrangementer og aktiviteter. Af disse blev godt 90 pct.
gernemfort.

Kulturbyprojektets ambition var at synliggare kulturens og
kunstens mangfoldighed og samfundsmaessige sammen-
haeng. Dette mél blev bl.a. segt naet ved i handiingspla-
nen at operere med, ikke alene en kunstnerisk dimension
men ogsa med en menneskelig og geografisk/fysisk
dimension for kulturbyérets aktiviteter:

P Den kunstneriske dimension, som tager
udgangspunkt i kunst/kunstproduktion og
kunstformidling inden for de enkelte kunstarter
og de mange forskellige hybridformer

P Den menneskelige dimension, der tager
udgangspunkt i det enkelte menneske som
skabende kraft og i sociale grupper, traditioner,
veerdier, kultur og livsform

P Den fysiske/geografiske dimension,
som tager udgangspunkt i byens fysiske
udformning, arkitektur, miljg, lokale kulturelle
aktiviteter samt aktiviteter, der bygger pa
nationale og internationale relationer

Den “kunstneriske dimension” fyldte mest, bade malt pa
antallet af projekter (ca. 300) og pé bevillingernes storrel-
se. Ca. halvdelen af bevillingerne gik til denne dimension.
Det afspejler bl.a., at store kunstneriske arrangementer er
kostbare. Blandt kunstarterne var billedkunst den absolut-
te topscorer med 74 projekter, efterfulgt af klassisk musik
og teater. Ogsd den rytmiske musik var paent med. Den
“menneskelige dimension” omfattede ca. 140 projekter
og tegnede sig for 15 pct. af bevillingerne, mens den
“geografisk/fysiske dimension" med lidt under 200 pro-
jekter tegnede sig for ca. 30 pct. af bevillingerne fra kul-
turbyfonden.

Kulturbyprojekterne omfattede i alt ca. 40.000 arrange-
mentsdage.

Heraf tegnede den geografisk/fysiske dimension sig for
naesten halvdelen, isaer takket vaere Den Historiske by og

Gron Kulturby. Den kunstneriske dimension tegnede sig
for 35 pct. og den menneskelige dimension for ca. 15 pct.
af arrangementsdagene.

Det internationale isleet i programmet var betydeligt: Ca.
halvdelen af projekterne havde deltagelse af udenlandske
kunstnere. Hertil kom projekter, der involverede udenland-
ske forskere, fagfolk, idraetsfolk mv. Det er endvidere ind-

_trykket, at der blev knyttet mange udenlandske kontakter,

som ogsa fremover vil kunne styrke kunst- og kulturlivet i
hovedstadsomradet.

Mangfoldigheden i tilbuddene er formodentlig en del af
baggrunden for, at 70 pct. af befolkningen i hovedstads-
omradet i slutningen af aret mente, at “kulturbyprogram-
met rummede mange gode tilbud om oplevelser”,

og kun fa mente, at “der ikke var tilstraekkeligt med
valgmuligheder for alle i kulturbyprogrammet”.

75 pct. var af den opfattelse, at “kulturlivet har kunnet
drage nytte af kulturbyéret”.

De mange kulturtilbud - uanset om det drejede sig om et
specielt kulturbyarrangement eller €] - blev da ogsé benyt-
tet flittigt af befolkningen i kulturbyaret.

| oktober/november 1996 havde:

¢ ca. 2/3 af den voksne befolkning veeret til et
musikarrangement af en eller anden slags i 1996

e ca. 2/3 havde vaeret pd mindst én udstilling pd et
museum eller andet sted i lobet af aret

¢ noget under halvdelen havde vaeret til mindst én
teaterforestilling

» noget under halvdelen havde vaeret til et andet
arrangement som foredrag/diskussion, guidede
ture osv.

Fra udstillingen Container 96,

Art Across Oceans:

Sokari Dauglas Camp, Nigeria:

‘Alagba in Limbo”.
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Peter Lundings globus-
skulptur “No. 1 af 13”
- én af 14 skulpturer,
opstillet i Kabenhavn
under FN-topmadet
imarts 1995 som
optakt til kulturbydret.

e alt i alt havde 85 pct. af den voksne befolkning
i hovedstadsregionen veeret til mindst én kulturel
aktivitet i 1996

Tallene viser i sig selv en bred interesse for kunst og kultur,
og ndr alt i alt 85 pct. af befolkningen havde veeret til et
kulturelt arrangement i lgbet af dret, er det ikke kun en lil-
le elite, der benyttede sig af tilbuddene i kulturbyéret.

[ ovrigt var det ikke alle, der var specielt interesseret i, om
det var et kulturbyprojekt eller ej. En undersagelse blandt
publikum viste, at hver fjerde besggende péa en rakke for-
skellige kulturbyarrangementer ikke var klar over, at det
var et kulturbyarrangement.

Ogséd opgerelserne af publikum i teatre og pd museer |
1996 viser ogsd et oget aktivitetsniveau. | hovedstadsregi-
onen steg antallet af teaterforestillinger med 11 pct., og
tilskuertallet steg med 6 pct. mod et fald pa 2 pct. i det
gvrige land. Knap 2 mio. teaterbesag blev det til i hoved-
stadsregionen i 1996. Museerne i hovedstadsregionen
oplevede en stigning i besggstallet p& 19 pct. mod en
stigning pd 10 pct. i det gvrige land. P4 begge
omrader var stigningen sterst til kulturbypro-
jekterne. Ifglge opgerelsen blev deri 1996
aflagt i alt 4,5 mio. besgg ved kulturby-
stottede museumsudstillinger og tea-
terforestillinger. Dette kan suppleres
med, at der ifolge projekternes
egne oplysninger var ca. 7 mio.
besggende - et tal der ma betrag-
tes som et minimumstal, da der
kun foreligger oplysninger fra 2/3

af projekterne.

Det er naturligvis sveert at afgare,

hvad de varige resultater af kultur-

bydret er, men de mest igjnefaldende

af de varige resultater er i hvert fald de

mange fysiske forbedringer i form af nybyg-

ninger og restaureringer, renovering af pladser

og anleeg. Men ogsé en del af kulturbyérets arran-

gementer og institutioner har faet en fortsaettelse udover

1996. Ca. en femtedel af projekterne - iseer inden for den

kunstneriske dimension - var i forvejen af permanent

karakter, men ca. halvdelen af resten har planer om at

fortseette. Dette er isar tilfeeldet inden for den menneske-
lige og den geografisk/fysiske dimension.

Endvidere har en raekke kommuner i kelvandet af kultur-
byprojektet afsat nye puljer til fortseettelse af kulturbyiniti-
ativer eller til andre nye initiativer indenfor kulturomradet.

Muligvis er et af de vigtigste resultater af kulturbyaret de
mange samarbejdsstrukturer og netveerk, der blev skabt
béde til udlandet og mellem forskellige aktarer inden for
hovedstadens kunst- og kulturliv. Det geelder ogsa inden
for andre omrader, der deltager i kulturbyaktiviteter, f.eks.
skoleomrddet og idreetsomradet. Disse strukturer vil medvirke
til at give kulturaktiviteterne et loft - ogsa pa leengere sigt.

@konomi og struktur

Konstruktionen med en uafhaengig kulturbyfond med de
stiftende amter og kommuner i den politisk sammensatte
bestyrelse viste sig hensigtsmaessig for at f& den brede
kommunale opbakning til kulturbyprojektet. Til gengeeld
blev dialogen med erhvervslivet og fonde ikke indbygget i
denne struktur. Det viste sig da i startfasen ogsa mere van-
skeligt end forudset at opna de forventede sponsorbidrag
til kulturbyprojektets aktiviteter, men det endelige resultat
synes mere lovende. Ca. 40 pct. af kulturbyens projekter
fik sponsorbidrag fra private virksomheder. Hertil kom
bidrag fra private fonde, faglige sammensiutninger mv.
Erfaringerne peger pa, at sponsorstette bedst opnas gen-
nem direkte kontakt mellem det konkrete arrangement og
sponsorer, s& disse kan overskue, hvad de gar ind i. Det er
klart noget af et eksperiment at gennemfere og admini-
strere s& omfattende et projekt som Kulturby 96. Det er
indtrykket at Kulturbysekretariatet - pa trods af problemer
og til tider voldsom travlhed - er landet pd benene med
denne opgave.

Iseer ma det fremhaeves, at man formaede at holde fast i
de overordnede ideer og visioner i projektet. Den viden og
kompetence, som her er opbygget, inden for planiegning,
udvikling, markedsfering og afvikling af sterre kunst- og
kulturbegivenheder, vil kunne udnyttes i det fremtidige
kultursamarbejde i hovedstadsomradet.

Kulturbyorganisationen blev naturligt nok ferst undervejs
justeret til at klare den sammensatte opgave med dels at
vaere en fondsadministration i relation til de eksterne projekter,
dels at vaere en organisation, der selv kunne producere en
reekke store begivenheder. Undervejs har dette givet an-
ledning til kritik fra eksterne projekter, der havde behov for
vejledning eller opbakning.

Gennemgéende har projekterne imidlertid veeret tilfredse



med samarbejdet og har ikke mindst haft udbytte af at
vaere en del af det samlede kulturbyprojekt.

Opgaven med at styre og overvage gkonomien i et s& stort
projekt som Kulturby 96 blev ligeledes klart undervurderet
fra begyndelsen. Det gav undervejs anledning til nogle op-
stramninger i sekretariatets organisation og til en kraftig
udbygning af gkonomifunktionen, som endte med at blive
den mest ressourcekraevende afdeling i sekretariatet. Det
store antal projekter og de mange interessenter pa savel
stiftersiden som finansieringssiden gjorde opgaven vanskelig.
Ogsd sponsoraktiviteterne, som efterhanden blev bemandet
saerskilt, var undervurderet fra begyndelsen.

Ligeledes métte formidlingsstrategien udvikles undervejs,
efterhdnden som kulturbyprojektet begyndte at tage form.
Informationsarbejdet blev en stor og vigtig opgave omfat-
tende pleje af den danske og internationale presse, redak-
tion af en lang raekke udgivelser, distribution og produkti-
on af disse udgivelser, markedsfering af Kulturby 96, pub-
likumsinformation samt aktiviteter rettet mod turisme.
Erfaringerne med betydningen af dette arbejde ma kunne
udnyttes fremover for informationsindsatsen omkring kul-
turlivet i hovedstadsregionen.

Den samlede gkonomi for Kulturby 96 blev pa i alt 1.009
mio. kr, mens kulturbyfondens omseetning har udgjort ca.
400 mio., hvor der oprindelig havde veeret budgetteret
med 750 mio. Kulturbyfonden oparbejdede et underskud
pé ca. 24 mio. kr. Dette bevirkede, dels at fonden tradte i
likvidation, dels at stifterne matte ga ind med en under-
skudsgaranti p& op imod 30 mio.. Det endelige regnskab
vil imidlertid farst foreligge om et &r eller mere.

Denne rapport bygger pd en reekke forskellige materialer,
udarbejdet og indsamlet i slutningen af 1996 og begyn-
delsen af 1997. Styringsgruppen for konsekvensanalysen
har organiseret og finansieret indsamlingen, der bla. er
foretaget af Gallup, Danmarks Statistik, PA Consulting,
Danmarks Turistrdd og Kebenhavns Kommune. En over-
sigt over disse materialer findes i bilag. Socialforsknings-
instituttet har bearbejdet og analyseret materialet. Det skal
understreges, at beslutningeme om hvilket datamateriale,
der skulle ligge til grund for analysen, blev truffet far Soci-
alforskningsinstituttets forskere var blevet involveret i pro-
cessen, ligesom forskerne ikke har haft del i dataindsam-
lingen, men har mattet forholde sig til det foreliggende
materiale.

Et populeert indslag
under dbningen

af Kulturby 96 var
festivalen “European
Roots” i fem gamle,
belgiske spejltelte.
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Kapitel 2

BAGGRUND OG FORMAL

2.1. BAGGRUND

Tanken om at bruge kultur til at fremme en gnsket udvik-
ling pd andre omrader er ikke ny. Bade i Danmark og i det
pvrige Europa kan vi meget overordnet skelne mellem tre
perioder: 1970'erne, hvor de mange ny bevagelser var
knyttet sammen med alternative kulturer, og hvor kultu-
relle og politiske aktiviteter blev opfattet som to sider af
den samme sag. Kulturen - som var meget mere end fin-
kultur - blev i denne periode opfattet som et middel til at
aktiverer og integrere i det offentlige (by)liv. | 1980'erne
var det derimod kulturens mulighed for at fremme byernes
gkonomiske udvikling ved at tilfere dem nyt liv og give
dem et nyt image, som kom pd dagsordenen (Bianchini et
al., 1993).

11990'erne kan man spore en gget interesse for kulturen
- ikke kun som et middel men ogsd som et mél i sig selv.

Selve kulturbytanken blev lanceret af den graeske kuttur-
minister Melina Mercouri tilbage i 1984.

Formélet med Europas kulturby er ifelge resolutionen fra
EF’s kulturministre, at

“..arrangementet skal gore sarlige aspekter af kulturen
i den pégaldende by, det pagaeldende omride eller
land tilgsengelige for det europeiske publikum. Det
kan samtidig tjene til at gore den pdgeldende by til
skueplads for en raekke kulturelle bidrag fra andre med-
lemsstater, forst og fremmest til glaede for beboerne i
det pageeldende omrdde”.

Oprindelig drejer det sig altsd om kulturudveksling i EF -
men med en understregning af, at der ogsé skal veere et
udbytte for byen og byens beboere.

Far Kabenhavn har adskillige andre byer vaeret europaeisk
kulturby, men de nationale drivkresfter til at gore Keben-
havn til europeeisk kulturby skal nok s& meget spges i den
situation, som byen selv befandt sig i i slutningen af firser-
ne som i et seerligt europaeisk engagement (Hvidbogen for
K96).

P& det tidspunkt havde
Kabenhavns Kommune i en
arreekke ikke faet del i den
gkonomiske vaekst, der var
gdet uden om byen - syn-
liggjort ved, at de centrale
bydele var blevet tamt for
indbyggere, boliger, vaerk-
steder og industrier, men
ogsa kulturelt havde byker-
nen mistet sin funktion og
sin centrale identitet. Som
kontrast til denne udvikling
stod udviklingen i en raekke omegnskommuner med eks-
plosiv vaekst i indbyggertal, arbejdspladser, infrastruktur og
kulturliv.

Hertil kom s& opbruddet i @st, der pludselig satte fokus pa
Ostersaregionen og Kebenhavns muligheder i denne for-
bindelse. Kabenhavn treengte sdledes pa mange mader fil
en saltvandsindsprejtning - og kulturbytanken blev af
Kebenhavns Kommune set som en sddan: Kebenhavn
skulle igen spille en rolle som hovedstad og center, bade
regionalt og internationalt.

Byen Kabenhavn er som bekendt del af den starre hoved-
stadsregion, der geografisk omfatter sdvel storbykvarterer
som forstaeder, kebsteeder og landomrader. Administrativt
og politisk udger den heller ikke nogen enhed. Kebenhavn
som kulturby métte derfor, hvis ideen skulle have nogen
mening og slagkraft, udbredes til hele hovedstadsregionen
(Hvidbogen for 1996).

Det er pa denne baggrund, man ma forstd de 10 mdl, der
blev opstillet for kulturbyen. De var fremkommet gennem
de sdkaldte dialogmeder, der blev afvikiet i perioden fra
september 1992 til februar 1993, med deltagelse af 2.500-
3.000 repraesentanter for kultur- og kunstliv m.v. Det
resulterede i Hvidbogen og blev derefter udmgntet i hand-
lingsplanen:



De 10 mél drejede sig om at:

o Sikre et bredt engagement i kunst og kultur e Skabe varige forbedringer for kunst og kultur e Synliggere kultu-

rens og kunstens mangfoldighed og kvaliteter ® Placere dansk kunst og kulturliv i internationale sammenhzange e

Satte fokus pa internationale stramninger i nutidig skabende kunst e Fremhave hovedstadsomradets geografiske,

fysiske og historiske serpreg e Styrke Kobenhavn som et sammenhangende geografisk omrade og som hovedstad

o Markere Kabenhavn som et regionalt centrum i Europa e Fremme menneskelig vaekst og kreativitet e Sztte fokus

pa sarlige befolkningsgrupper

I malene afspejles de tre forskellige hovedtendenser, som
vi har naevnt ovenfor:

p Forventningen til, at kunst og kultur kan fremme
okonomi og derigennem byudviklingen

p Ideen om, at kunst og kultur har et demokratisk
og aktiverende formal

P Onsket om, at “hgjne kulturen” ved at satte
fokus pa mangfoldighed og kvalitet og fremme
internationaliseringen

De ti mal blev i handlingsplanen suppleret med tre dimen-
sioner eller visioner, indenfor hvilke hele kulturbyaret skul-
le struktureres:

Den kunstneriske dimension, som tager udgangspunkt i
kunst/kunstproduktion og kunstformidling inden for de
enkelte kunstarter og de mange forskellige hybridformer,
med folgende tithgrende delmal:

* Synliggare kunstarternes mangfoldighed og kvaliteter

» Laegge vaegt pd nutidige, internationale stremninger

Seette de skabende kunstnere i centrum

Skabe bredere forstaelse for kunst

Bidrage til at skabe varige forbedringer

Fremme internationalt samarbejde

Synliggore dansk kunst overfor omverdenen

¢ Stgtte eksperimenter og udfordre til nye
samarbejdsformer

¢ Inddrage det offentlige rum som kunstflade

¢ Fokusere pa kunstarternes historiske dimension

Den menneskelige dimension, der tager udgangspunkt i
det enkelte menneske som skabende kraft og i sociale
grupper, traditioner, veerdier, kultur og livsform, med fal-
gende tilhgrende delmal at:

¢ Fremme menneskelig vaekst og kreativitet

Inddrage befolkningen i kulturbyprocessen

* Fremhave seerskilte befolkningsgrupper

Skabe tveerkulturelt mede og dialog

¢ Synliggere danske og nordiske veerdier

Udvikle Kebenhavn som tenketank og
eksperimentarium for fremtidens samfund

Den fysiske/geografiske dimension, som tager udgangs-
punkt i byens fysiske udformning, arkitektur, miljg, lokale
kulturelle aktiviteter samt aktiviteter, der bygger pa natio-
nale og internationale relationer, med folgende tilhgrende
delmal:

¢ Styrke hovedstadsomradets sammenhangskraft

¢ Tydeliggare regionens fysiske, geografiske
og historiske seerpreg

» Markere hovedstaden som gren region
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¢ Fremhave de 100 landsbyer

* Fremme et varigt lokalt engagement i kunst og kultur
» Seette fokus pa udvalgte omrader i Kebenhavn

* Finde nationale samarbejdspartnere

» Styrke hovedstadens rolle som porten til Danmark

* Markere Kebenhavn som regionalt centrum i Europa

¢ Placere Kgbenhavn som internationalt mgdested
for kunst og kultur

De mange mal og delmal kan sammenfattes
i to helt overordnede mal:
P At genindsette Kebenhavn som hovedstad

P At satte kulturen pa dagsordenen

2.2. FORMALET

Formdlet med denne rapport er pa basis af det foreliggende
materiale at:

» Beskrive hvad der “kom ud af det”
» Vurdere processens hensigtsmassighed

» Vurdere de mere langvarige effekter
- isaer i relation til de overordnede mal

En beskrivelse af hvad der “kom ud af det” behandles
primeert i afsnit 3 gennem beskrivelser af:

* Omfanget og karakteren af projekterne
* Publikum - dets storrelse og reaktioner

» Befolkningens kendskab til, brug af
og holdning til kulturbyens arrangementer

® Turismen
* Mediestrategi og mediedakning

* Betydning for andre akterer, dvs. gallerier, foreninger,
spillesteder og medborgerhuse

* Varige forbedringer og udbyttet af K96

Hertil fojer sig et tredje formal:

» At fremme en bred folkelig deltagelse i kulturelle
aktiviteter

I hvilket omfang lykkedes det - og hvad man kan leere af
forlabet?

For at fa disse spargsmal besvaret nedsatte bestyrelsen en
styregruppe til at igangseette og folge en sakaldt konse-
kvensanalyse med det formal at tilvejebringe et materiale,
der kunne anvendes aktivt og fremadrettet i kultursamar-
bejdet og i forhold til kulturinitiativerne. For at fa belyst
virkningerne af kulturbydret og dettes forlgb - sd godt det
nu kan lade sig gare - er der blevet iveerksat omfattende
dataindsamlinger (se oversigt over datamateriale placeret
bagest i rapporten).

Socialforskningsinstituttet har faet til opgave at analysere,
fortolke og sammenskrive materialet.

En vurdering af processens hensigtsmaessighed behandles
i afsnit 4, 5 og 6, der drejer sig om:

» Kulturbydrets finansiering

¢ Organisation og samarbejde dels i regionen dels
mellem sekretariatet og omverdenen

 Projektorganisationens arbejde

En vurdering af de mere langvarige effekter - isaer i relation
til de overordnede mal behandles i afsnit 3.7 og i kapitel 1.
Derimod skal vi ikke forsege at belyse kulturbyarets be-
skaeftigelsesmaessige og okonomiske betydning i gvrigt.

| en rapport som denne md man beskaeftige sig med
malbare resultater - eller resultater, som man har forsggt at
gore malbare. Mulige resultater, som ikke er forsegt ope-
rationaliseret, kan derimod ikke efterspores - selvom der
meget vel kan tankes at vaere nogen.

Formalet med de folgende kapitler er forst og fremmest at
give grundlag for fremadrettede beslutninger af politisk
karakter - men denne rapport skal ikke selv drage disse
konklusioner. | bilag 2 findes de konklusioner, som sty-
ringsgruppen har truffet pa basis af rapporten.

Det engelske “Natural The
medvirkede i den TV-transmitterede dbn
udsendelse pd DR-TV nytdrsaften .
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KULTURBYARETS MALBARE RESULTATER
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Installationer af
Alessandro Mendini, Iralien
og Ingo Maurer, Tyskland,
fra udstillingen “Design og
Identitet” pd Louisiana.

OG KONSEKVENSER

Det er ikke muligt i en rapport som den foreliggende at give et dakkende billede af de mange

forskellige projekter og aktiviteter, som har varet sat i veerk.

Vil man have et indtryk heraf, ma man laese K96's programmer igennem.

Formalet med dette kapitel er derimod at belyse sporgsmalet om, hvad der kom ud af kulturbyaret

- pa en raekke malbare omrader. Det vil meget kort sige, hvad blev der sat i gang, hvordan blev der

reageret pa tilbuddene, og om der blev skabt varige resultater, det vzere sig i form af bygninger,

af projekter og arrangementer og af kommunikations- og samarbejdsstrukturer.

3.1 KULTURBYARETS PROJEKTER OG AKTIVITETER

3.1.1 Omfang og art

Det er uden for enhver diskussion, at kulturbyen fik kaldt
mange ideer frem og stottet og igangsat mange aktiviteter:

¢ Der indkom séledes naesten 2.750 ansggninger
om stptte

* Noget over 700 projekter blev godkendt til optagelse
i kulturbyprogrammet, og heraf fik knap 650 stotte
fra kulturbyfonden

e Ca. 670 projekter blev ogsa gennemfert, heraf knap
600 med gkonomisk stette fra kulturbyfonden,
dvs. at over 90 pct. af projekterne blev gennemfart

Programmet og projekterne var som tidligere omtalt
opdelt pa de tre dimensioner: den kunstneriske dimension,
den geografisk/fysiske dimension og den menneskelige
dimension (se tabel 3.1.1). Den sammenseetning af pro-
grammet, som kan laeses ud af tabellen,
er ikke kun udtryk for, hvordan der blev
taget stilling til de enkelte projekter. |
proceduren blev der nok lagt veegt pa
det enkelte projekts kvalitet, men ogsa
pé kravet om, at der skulle sammensaet-
tes et flerdimensionelt program. Et pro-
jekt skulle for at veere stotteveerdigt
enten vere offentligt tilgangeligt eller
komme selve kunstarten til gode. Det stod séledes fra
begyndelsen fast, at man ikke ville statte egentlige kom-
mercielle virksomheder som forlag og private gallerier.
Ligeledes skulle der ikke ydes stotte til enkelte kunstnere.

Under den kunstneriske dimension harer programomraderne:

Billedkunst ® Dans e Design e Film/video ® Klassisk
musik e Kunsthindvaerk e Litteratur e Rytmisk musik
e Teater

Denne dimension tegner sig for knap halvdelen af projek-
terne - sdvel de godkendte som de gennemfarte - samt for
halvdelen af det samlede bevilligede belgb (se tabel 3.1.1
samt tabel 3.1.2). Bevillingsprocenten er derimod lidt lave-
re p& denne dimension end pa de to andre - 23 pct. - mod
henholdsvis 29 pct. og 30 pct., hvilket netop afspejler
gnsket om et program repraesenterende alle de tre dimen-
sioner.

Af de enkelte programomrader er den absolutte topscorer
billedkunsten efterfulgt af klassisk musik og teater. Design
og kunsthandveerk fylder ikke ret meget - sandsynligvis pa
grund af de neaevnte prioriteringskriterier.

Den menneskelige dimension dakker over programom-
raderne:

Bornenes by e Den flerkulturelle by ® Handicappedes by
o |draet @ Diverse ® Ungdommens by e Zldres by

Dimensionen deaekker ca. 20 pct. af projekterne og 15 pct.
af bevillingerne. Den er praeget af de mange idraetsprojek-
ter og barneprojekter, og igen kan man konstatere, at der
er en relativt hgj bevillingsprocent pd de omrader, som De
Handicappedes by og De Aldres by, hvor der ikke har
veeret s4 mange ansggninger.



Ansogte og godkendte projekter.

Tabel 3.1.1.
Anspgningerialt  Godkendte projekter - Godkendelsespct. Samletbevilling
- antal imill.
Geografisk dimension
Arkitektur 115 52 45 34,7
Den historiske by 192 51 27 33,7
Gron Kulturby 212 75 35 26,1
International geografi 13 0 0 0
National strategi 12 6 50 12,6
Regional strategi i gvrigt 50 0 9 0
Teenkende by 73 17 23 8.8
Abenby 3 2 67 2,4
i Geografisk dimension i alt 670 203 30 1182
Kunstnerisk dimension
Billedkunst 409 81 20 51,7
Dans 115 18 16 9.5
Design 30 6 20 L3
Film/video 108 25 23 16,8
Klassisk musik 196 68 35 33,5
Kunsthandvark 45 12 27 7,9
Litteratur 64 16 25 24
Rytmisk musik 243 50 21 20,2
Teater 266 67 25 46,7
L_Igunstnerisk dimensionialt 1476 343 23 189,9
Menneskelig dimension
Bornenes by 128 30 23 18,5
Flerkulturelle by 76 17 2 15,1
Handicappedes by 24 13 54 1,9
1drat 134 39 29 84
Diverse menneskelige dimensioner 19 8 2 21
Ungdommens by 104 30 29 114
Zldres by 28 12 43 1.3
| Menneskelig dimension i alt 513 149 29 58,8
Andet
Information og medier 64 18 28 5,9
Abninger 10 10 100 64
Internationale puljeprojekter 11 9 82 2.7
| Andetialt 85 37 4 150 |

| Total for alle dimensioner 2.744 732 27 382,0 |

Kulturby 96
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Den geografiske/fysiske dimension omfatter felgende
programomrader:

Arkitektur @ Den historiske by @ Gregn Kulturby e Inter-
national geografi e National strategi e Regional strategi
e Tankende by ® Aben by

Denne dimension star for ca. 30 pct. af sdvel projekterne
som af bevillingerne. Sterst veegt har programomréadet
Grgn Kulturby haft, men arkitektur og Den Historiske by
fylder ogsd meget.

indenfor de forskellige programomréder er der sat mange
forskellige aktiviteter i vaerk, og et sandt indtryk af disses
karakter er denne rapport - som tidligere naevnt - ikke i
stand til at give. Et lille indtryk kan vi fa fra tabel 3.1.1, som
bygger pa oplysninger fra 430 af de ca. 670 projekter.
Oplysningerne er indsamlede gennem den sdkaldte pro-
jektundersggelse (se afsnittet Metoder og materialer ba-
gest), hvor postskemaer blev udsendt til de projekter, som
K96 havde registreret. De projekter, som har svaret, har
givet oplysninger om den neermere karakter af knap 525
arrangementer. | betragtning af, at de samme projekter pa
et andet spargsmal oplyser, at der har vaeret i alt ca. 8.000
arrangementer (se tabel 3.1.6), er det imidlertid uklart,
hvad der menes med arrangementer.

Hvis disse arrangementer opgeres pé de forskellige pro-
gramomrader, viser det sig ikke overraskende, at:

* koncerter iseer optraeder under kiassisk og rytmisk
musik

o forestillinger dominerer under billedkunst, men ogsa
under Den Historiske by og Den Flerkulturelle by

» kunstvaerker forekommer mange steder: under billed-
kunst, arkitektur og under Den Flerkulturelle by

» konferencer o.l. er spredt pa alle programomraderne

e anleeg og byggeri iseer harer hjemme under arkitektur,
billedkunst og Den Grgnne Kulturby

Programmets volumen kan opgeres pa forskellige mader
(se tabel 3.1.2) - men uanset hvilken opgerelsesmade vi
griber til, far vi et billede af et omfattende projekt med
knap 700 projekter, 37.000 arrangementsdage, og bud-
getterede projektomkostninger pa ca. 900 mio. kr.

Det bevilgede belgb anfort i tabel 3.1.2 angiver alene de
midler, som projekterne har modtaget fra kulturbyfonden.
Det fremgar, at det gennemsnitlige belgb ydet pr. projekt
ikke er helt lille men ligger p& omkring 1/2 mio. kroner.

Projekternes omfang opgjort pd forskellig vis, fordelt pd dimensionerne.

Tabel3.1.2. )

Kunstneriske Menneskelige Geografiske Andet Lalt
dimension ~ dimension  dimension

Note:

er af Kulturbysekretariatet
opgjort til ca. 37.500,

mens oplysningerne

Gennemforte projekter 310 141 189 32 671 fra Projektundersogelsen, som
baserer sig pd besvarelserne

Bevillingsprocent 23 29 30 43 27 fra 430 projekter;
kun summerer op til

Arrangementsdage 13:526 5.224 18.750 - 37.500 lidt over 22.000.

(i 1.000)

Bevilget belab 190 59 118 15 382

mio. kr.

Bevilget pr. projekt

igns. i miokr 0,6 0,4 0,6 0,5 0,6

Budgetterede projek-

omkostninger i mio. kr. 340 150 225 200 915

Omkostninger i gns.

pr. projekt i mio kr. L1 L1 12 6,3 14

Kilde: Kulturbysekretariatet

Antallet af arrangementsdage



Projekternes budgetstorrelse fordelt pd dimensionerne. Pct.

Tabel 313 ) Kunstnerisk Menneskelig Geografisk/fysisk Andet samt K96’
dimension dimension dimension egne projekter

Budget 1 1.000
0-100 2 2 6 10
101-500 42 48 40 70
501-1.000 17 18 22 9
over 1.000 39 27 32 11
Lalt 100 100 100 100

| Antal 243 138 152 47

Et mere korrekt indtryk af projekternes samlede volumen
far man ved at inddrage de samlede budgetterede projek-
tomkostninger, som belgber sig til lidt over 900 mio. kro-
ner eller 1,4 mio. i gns. per projekt. Dvs. at kulturbyfonden
i gennemsnit har finansieret ca. 1/3 af projekternes om-
kostninger. Det skal bemeerkes, at de dyreste projekter i
kategorien “andet” rummer dels K96's egne projekter,
dels de statslige projekter og den internationale pulje.
Det er isaer de statslige projekter, som har veeret store.

Projekterne har veeret af ret forskellig storrelse (se tabel
3.1.3), som kun vedrgrer de projekter, der har modtaget
stotte fra K96: halvdelen var pa under 1/2 mio. kroner -
den anden halvdel over, en tredjedel 14 helt oppe pa
1 mio., mens kun f& procent var pd under 100.000.

Programmets og programomradernes volumen kan ogsd
males pd, hvor meget de har fyldt i tid - her malt i arran-
gementsdage. Malt pa denne made bliver veegten lidt
anderledes: den geografiske dimension - iseer takket vaere
Den Historiske by og Gren Kulturby - star for naesten halv-
delen af arrangementsdagene efterfuigt af den kunstneri-
ske dimension med ca. 35 pct. og den geografiske/fysiske
med ca. 15 pct.

De 5 programomrader som tidsmaessigt har fyldt mest er:
» Historiske by

Billedkunst

Gren Kulturby

Arkitektur

* Bornenes Kulturby

Kilde: Kulturbysekretariatet

Mens de 5 omrader der har fyldt mindst er
(neevnt nedefra):

* De Handicappedes by

e De Aldres Kulturby

e Litteratur

e [dret

* Ungdommens by

Endelig kunne man fa et indtryk af projekternes volumen
ved at se pa, hvor mange menneskelige ressourcer i form
af arbejdskraft af forskellig art, der er indgéet. Det er imid-
lertid ikke s& enkelt at opgere. Det eneste, vi kan basere os
pd, er opgerelsen fra projekterne over, hvor mange
arbejdsmaneder, de anslar, der er brugt pd projektet.

Projekterne fordelt pd deres anvendelse af forskellige former
for arbejdskraft omregnet til fuldtidsarbejdsmdneder. Pct.

_ Tabel3.14 ) Lonnede Medarbejdere Frivillige
medarbejdere . ijobtrening o). . medarbejdere
Ingen 13 59 37
1-6mdr. 37 18 30
7-12 mdr. 18 8
13-24 mdr. 12 7
Over 2 ar 19 3 4
Ved ikke 2 11 10
Ialt 160 100 100
| Antal projekter 430 430 430

Kilde : Projektundersagelsen
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De fleste projekter - 85 pct. - har gjort
brug af lennet arbejdskraft - men kun
1/3 har haft mere end 1 arsveerk at traek-
ke pad. Medarbejdere i jobtraening o.l. har
optradt i 40 pct. af projekterne - og har
kun bidraget med ret f& maneder. S& er
der flere projekter, som har haft frivillige
involveret, men omregnet til fuldtids-
maneder bliver det ikke til s2 meget.

Materialet tillader ikke, at der foretages
beregninger af nogen beskaeftigelses-
effekt. For det ferste foreligger der som
neevnt kun svar fra ca. 2/3 af projekterne,
for det andet er svarene pa forhand kate-
goriseret, som det fremgar af tabellen, og
for det tredje er det usikkert, hvor praecist
projekterne har besvaret skemaerne.

3.1.2 Regi

Projekterne under kulturbyen blev igang-
sat i mange forskellige regi, hvoraf nogle
har veeret betragtet som mere professio-
nelle og “sikrere" - rent skonomisk - end
andre. Uddeler man en bevilling til en
offentlig myndighed elfler til en af de
etablerede kulturinstitutioner, behaver
man ikke at frygte for, om projektet nu
ogsa bliver gennemfart.

Staten og (amts)kommunerne og deres
institutioner, som deekker de offentlige
kulturinstitutioner, har stdet for ca. 1/4 af
projekterne og har iseer veeret meget akti-
ve inden for den geografiske/fysiske
dimension, iseer med projekter under
Gren Kulturby og Den Historiske by.

Organisationerne og foreningerne star
bag naesten 1/6 af projekterne og marke-
rer sig sterkt pd den menneskelige
dimension. Det drejer sig forst og frem-
mest om de mange idraetsprojekter, hvor
idraetsorganisationerne har veeret aktive.
Inden for den kunstneriske dimension er
det musiklivet, savel den rytmiske som
den klassiske, der har haft organisationer-
ne bag sig.

Kulturbydrets projekter fordelt pd de projekt-

ansvarlige og pd dimensioner. Pct.

Kunstnerisk

4% - K96 ansvarlig/medansvarlig | 5% - Stat/amt/kommune

17% - Nyetableret
projektgruppe

17% - Statslig/amtslig/
kommunal institutioner

15% - Organisation og
storre foreninger

17% - Fungerende
projekt

13% - Mindre kulturinstitution 12% - Etableret kulturinstitution

Menneskelig

4% - K96 ansvarlig/medansvarlig | 3% - Stat/amt/kommune

20% - Nyetableret
projektgruppe

23% - Statslig/amtslig/
kommunal institutioner

9% - Fungerende
projekt

29% - Organisation og

11% - Mindre stgrre foreninger

kulturinstitution
1% ~ Etableret kulturinstitution

Geografisk/fysisk

5% - K96 ansvarlig/medansvarlig | 13% - Stat/amt/kommune

21% - Nyetableret
projektgruppe

30% - Statslig/amtslig/
9% - Fungerende kommunal institutior

projekt

3% - Mindre
kulturinstitution

9% - Etableret kulturinstitution o .
10% - Organisation og starre foreninger



De etablerede kulturinstitutioner, som omfatter de priva-
te institutioner som f.eks. Louisiana, star ikke overrasken-
de steerkest i den kunstneriske dimension, men spiller dog
ogsd en vis rolle i den geografiske/fysiske. Det drejer sig
her iseer om arkitektur og om Den Historiske by.

Nar de mindre kulturinstitutioner er relativt steerkt placere-
de pd den menneskelige dimension, er det iszer med Bor-
nenes by.

Endelig kan man se, at nyetablerede projektgrupper - séle-
des som det ogsd var meningen - har spillet en stor rolle -
og det indenfor alle dimensioner.

3.1.3 Den geografiske spredning

Det var fra begyndelse et vigtigt formal for kulturbyen at
markere sig ikke kun indenfor voldene - kommunerne
udenfor Kebenhavn og Frederiksberg skulle ogsa med.
Det var bl.a. en mélsaetning for kulturbyaret at vaere lokal
og inspirere til aktiviteter med folkelig og lokal deltagelse.
Men det gkonomiske bidrag pr. indbygger var storst i
Kabenhavn og i Frederiksberg Kommune. For at fremme
formélet med den geografiske spredning var godkendel-
sesprocenten for projekter fra Kebenhavns og Frederiks-
borg Amter hgjere (ca. 1/3) end for projekter fra Keben-
havns Kommune (ca. 1/5). (Kilde: Kulturbysekretariatet).

Den regionale spredning er dels belyst gennem Kultur-
bysekretariatets database dels gennem projektundersegel-
sen. Ifolge begge opgerelser blev knap halvdelen af pro-

jekterne gennemfart i Kebenhavn og Frederiksberg, ca.
1/4 i Kgbenhavns Amt og 1/10 i henholdsvis Frederiks-
borg og Roskilde Amter. Ser vi pd antallet af arrangemen-
ter, arrangementsdage og publikum, har vaegten ligget i
Kabenhavn og Frederiksberg. Hertil kan fajes, at der intet
overraskende er i, at selve hovedstaden og dens center til-
traekker projekter og publikum fra omegnen.

Disse oplysninger siger intet om, hvordan aktiviteterne har
veeret placeret i de sdkaldte lokalomréder. Ifglge Gallups
befolkningsundersagelse (se 3.3.1) mener lidt under halv-
delen af befolkningen i hovedstadsregionen, at “Kultur-
byaret ikke i vaesentlig grad har styrket kulturelle aktivite-
ter i deres lokalomrdde”. Man kan sperge sig selv, om det
var at forvente - en geografisk spredning af aktiviteterne
farer ikke til, at alle lokalomréder bliver daekket ind.

3.1.4 Deltagerne

Kulturbyen skulle bade fremme aktiviteter med folkelig og
lokal deltagelse og bidrage til internationaliseringen af
kunst og kultur. To mélsaetninger, der ikke nedvendigvis
gér godt i speend.

Forskellige aktivitets - og indsatsmdl fordelt pd kommuner. Pct.

Tabel3.16. ) Arrangements  Antal Publikum
dage  arrangementer

Sted

Kgbenhavn/ 51 57 57

Frederiksberg

Kebenhavns amt 25 18 12

Frederiksborg Amt 8 9 6

Roskilde Amt 6 6

Uden for 10 10 19

1alt 100 100 100

Antal ca. 22.000 ca. 8.200 ca. 7.8mio

* Fraregnet statslige, inter/nationale og uplacerede projekter

Projekter  Ombkostnings-
budget

44 49

12 8

24 27

10 5

10 11

100 100

ca 650  ca 700.000*

Kilde: Projektundersagelsen

Installation.
“red-sewn-together-
photo-works”

af Maria Hahnenkamp.
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Deltagelse

| alt 9 pct. af den voksne befolkning i hovedstadsregionen
har selv veeret aktiv i forbindelse med kulturbyprojekter,
enten som udgvende eller i forbindelse med forberedelse
eller afvikling af et arrangement. Den hgjeste andel findes
i Roskilde Amt (11 pct.). Herefter kommer Kgbenhavn og
Frederiksberg Kommune (10 pct.), Kabenhavns Amt (9
pct.) og mindste andel i Frederiksborg Amt (8 pct.). | alle
omrader er det sdledes ganske store tal, der her er tale om.
Samlet drejer det sig om op imod 150.000 mennesker, der
selv har deltaget aktivt i et kulturbyarrangement.

Ifolge projektundersegelsen har en hej andel pd ca. 60 pct.
af projekterne haft udenlandske deltagere, saledes at:

* ca. 50 pct. har haft udenlandske
professionelle kunstnere til at medvirke

¢ ca. 15 pct. har haft udenlandske amatarer
til at medvirke

¢ ca. 30 pct. har haft udeniandske forskere
og fagfolk i gvrigt til at medvirke.

De udenlandske deltagere optraeder sjaeldnest i projekter-
ne inden for den geografiske dimension, og specielt uden-
landske kunstnere optraeder - ikke s overraskende - hyp-
pigst inden for den kunstneriske dimension. Nar det drejer
sig om udenlandske amatarer og fagfolk, er der ikke den

store forskel pd dimen-
sionerne.

Tabellen viser, at der,
iszer i projekterne inden
for den kunstneriske di-
mension, har varet en
meget hgj deltagelse af
professionelle kunstnere,
mens amatererne ikke
overraskende isaer har
medvirket inden for den
menneskelige dimension.

| fokusgruppeinterview-
ene (se afsnittet Meto-
der og materialer bagest) mente nogle af deltagerne, at de
store internationale geaestespil har vaeret det mest interna-
tionale ved Kulturby 96, og at der burde have veeret invi-
teret flere internationale kunstnere til byen. P& den anden
side blev det ogsa fremfert, at det var lykkedes at skabe
international opmaerksomhed om dansk kunst. Det skyld-
tes imidlertid ikke alene K96, men matte snarere tilskrives
den generelle interesse inden for kunstverdenen internati-
onalt for regionerne. Det blev nasvnt, at virkningerne af at
treekke udenlandske kunstnere til landet var begraenset,
fordi de danske kunstnere og fagfolk ikke syntes at vaere
seerligt ivrige efter at mode op til de arrangementer, hvor
de kunne have nydt godt af det internationale input.

Andelen af projekterne, som har haft medvirken af udenlandske,
professionelle og amatorer. Inden for de tre dimensioner. Pct.

Tabel 3.1.7. )

Deltagere Kunstnerisk Geografisk Talt

Udenlandske 67 42 61

Professionelle kunstnere 82 45 69 De underjordiske Cisterner
i Sondermarken

Amatorkunstnere 32 33 35 dbnede i fordret 1996

og var ramnte om
en reekke udstillinger
sommeren igennem.

Kilde: Projektundersogelsen




3.2 PUBLIKUM. ANTAL OG REAKTIONER

3.2.1. Publikum til K96 arrangementer

Hvor mange har deltaget i kulturbyens arrangementer,
besggt de ny udstillings- og arrangementssteder eller kryd-
set over de nye pladser i byen? Det kan vi fa et vist indtryk
af - bedst fra befolkningsundersagelsen (se afsnit 3.3)
hvoraf det fremgar, at hele 60 pct. af befolkningen i
hovedstadsomradet har besggt et af de ny arrangements-
steder, og at f.eks 1/3 s& det japanske fyrvaerkeri.

At mange mennesker har veeret i kontakt med kulturbyens
aktiviteter fremgar af:

¢ at der har veaeret ca. 850.000 tilskuere til
teaterforestillinger stottet af K96

at K96 stettede udstillinger pa kunst- og kultur-
historiske museer har haft knap 3,5 mio. bespgende
i 1996 (tabel 3.2.1 0g 3.2.2)

» at der gennem ARTE er solgt naesten 400.000 billetter
til 515 forestillinger, som har modtaget K96 stotte

+ at de i alt 430 projekter, som har svaret pa projekt-
underspgelsens skemaer, indberetter, at der til deres
arrangementer har veeret ca. 7.8 mio. deltagere/til-
skuere (se afsnit 3.1). Da 1/3 af projekterne ikke har
svaret, er der tale om et for lavt sken

Hvem har si deltaget? Allerede det, at det drejer sig om sa
omfattende en aktivitet, viser, at det ikke kun kan have
vaeret en lille elite. Det er i avrigt begraenset, hvad vi kan
sige om publikums sammenszetning. Oplysningerne her-
om stammer forst og fremmest fra en publikumsunder-
sogelse, som Gallup har foretaget ved 35 arrangementer,
hvor der ved hvert arrangement er indhentet 50 inter-
views. Hertil kommer oplysninger fra to mindre publikums-
undersggelser samt fra projektundersogelsen. Pa grund af
oplysningernes karakter mé det fglgende imidiertid tages
med et vist forbehold.

Der synes at vaere en gennemgéende tendens til:
e at der er lidt flere kvinder end maend blandt
deltagerne - det er ikke overraskende

¢ at alderssammensaetningen athaenger af aktiviteternes
karakter, men at de lidt aeldre ikke har vaeret s& aktive

* at udleendingene iseer har vaeret at finde pé steder,
som de nok under alle omsteendigheder ville have
bespgt - nemlig Nationalmuseet og Louisiana

* at de fleste ved, at det er et K96 arrangement, som de
har deltaget i. (En viden der kan veere fremkaldt af selve
sporgsmilet). Kendskabet er mindre udbredt, nér det
drejer sig om arrangementer og institutioner, som har en
eksistens uafhaengigt af kulturbyen som f.eks Copen-
hagen-jazzfestival, filmfestivalen, udstilling pa Arken

* at deltagerne i meget stort omfang er tilfredse med
det arrangement, som de har deltaget i

Vi har ikke statistiske oplysninger til at vurdere, om man
har opndet at engagere grupper, som de “kulturfremme-
de” eller indvandrere. Dette tema blev imidlertid berart i
fokusgruppeinterviewene.

Det var her et generelt synspunkt, at det ikke i seerlig hgj
grad var lykkedes at mobilisere indvandrerne - og slet ikke
danskerne til at deltage sammen med indvandrerne. Deri-
mod blev det fremhavet, at berneprojekterne havde
veeret en succes - og selvom
der ikke havde veeret mange
projekter i de ressourcesvage
omrader, havde man dog -
isaer p& Vesterbro - haft glee-
de af K96.

Det blev ogsé fremhaevet, at
selve det tidsbegrensede
var et problem i forhold til
de svage grupper. En mobili-
sering af disse tager meget
leengere tid.

De projekter, der (ogsd) eksisterede for 1996 er blevet
spurgt, om der er kommet flere eller faerre deltagere fra
lokalomradet, fra hovedstadsregionen, fra Danmark i
ovrigt eller fra udiandet. Man ma imidlertid stille sig noget
tvivlende overfor projekternes mulighed for at besvare dis-
se spargsmal seerligt praecist. Sandsynligvis menes der med
deltagere béde aktive og publikummer.
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De oplyser at:

* 45 pct. har haft flere deltagere fra lokalomradet

* 41 pct. har haft flere deltagere fra hovedstadsregionen
* 32 pct. har haft flere deltagere fra Danmark i gvrigt

* 34 pct. har haft flere deltagere fra udlandet

3.2.2 Den kulturelle aktivitet i hovedstaden
generelt

Hvilken indflydelse har kulturbydret haft pd omfanget af
den kuiturelle aktivitet i hovedstadsregionen. Det spergs-
mal kan man forsege at besvare ved at se p&, dels hvordan
aktiviteten har veeret i 1996 sammenlignet med 1995, dels
ved at se pa aktiviteten i hovedstadsregionen sammenlig-
net med det gvrige land. Det folgende baserer sig pd
oplysninger fra Danmarks Statistik.

Det fremgdr, at der i landet som helhed var en fremgang i
antallet af tilskuere pd de statsstottede teatre pd 94.000,
svarende til 4 pct. sammenholdt med sesonen 94-95.
I hovedstadsregionen var fremgangen noget sterre, nemlig
pd 6 pct., svarende til 112.000 tilskuere. Uden for hoved-
stadsregionen var der et fald i tilskuertallet p4 2 pct.. En
opgerelse foretaget udelukkende for de 25 teatre, der
modtog stette fra Kulturby 96, viser en fremgang i bespgs-
tallet pa hele 16 pct.

Stigningen i tilskuertallet afspejler den stigning, som ogsa
har fundet sted i antallet af forestillinger i sével hele landet
som i hovedstadsregionen.

{ hele landet blev der i 1996 opfert 12.415 forestillinger,
hvilket var 559 flere end i saeesonen 1994-95, svarende til
en stigning pd knap 5 pct. | hovedstadsregionen blev der
opfert 829 flere forestillinger, svarende til en stigning pa
knap 11 pct.

Udviklingen i tilskuertallet ved de statsstottede teatre.

Tabel 3.2.1.. )

Tilskuere (1.000) 1996 1994/95 - AEndringipct.

Hovedstadsregionen 1.945 1.833 + 6 pct.
Hele fandet 2,662 2.568 +4 pet.
Teatre med K96 stotte 984 847 +16pet.

Kilde: Materiale fra Danmarks statistik

Der har alt i alt vaeret tale om en peen stigning i teaterak-
tiviteten | hovedstadsomrddet bdde sammenlignet med
tidligere &r og med det gvrige land. Og det ser ud til, at det
ogede udbud - som i et vist omfang har vaeret stattet af
K96 - ogsd skaber en oget efterspergsel. Det tyder pd, at
en til tider fremfert @&ngstelse for, at det store udbud skul-
le virke lammende, har vaeret ubegrundet.

Udviklingen i besogstallet pd museerne.

Tabel3.23. )

Besogstallet (1.000) 1995 1996 - ZAndringipct.
Hovedstadsregionen 4311 5.151 19 pet.
Hele landet 10.273 11.282 10 pet.
Museer stottet af K96 2,620 3.479 32 pet.

Kilde: Danmarks Stati

Ogsé pad museumsomradet har 1996 generelt veeret et
aktivt &r - det geelder i hele landet, men isaer | hovedstads-
regionen og pé de i alt 35 museer, som har faet stotte fra
K96 (26 museer i hovedstadsregionen og 9 udenfor). Stig-
ningen i bespgstallet har ogsd her vaeret stgrst i hoved-
stadsregionen. Uden for hovedstadsregionen kunne kuns-
tmuseerne notere en nedgang pa 3 pct., mens der i hoved-
stadsregioenen var tale om en forggelse pd 52 pct., sva-
rende ti 640.000 besgg. Ser man bort fra Arken, ndede de
svrige kunstmuseer en stigning i bespgstallet p4 360.000.
De mest bespgte kunstmuseer i hovedstadsregionen i
1996 var Louisiana, Statens Museum for Kunst, Ny Carls-
berg Glyptoteket og Arken. Blandt de kulturhistoriske var
Nationalmuseet, Frederiksborg-
museet, Kronborg Slot og Ro-
senborgssamlingen mest be-
sogt i 1996.

1996 har sdledes veeret et helt
specielt &r i hovedstadsregio-
nens kulturliv.

Arkiteki Henning Larsen
stod bag Glyptotekets nye
tilbygning, som nu bl.a.
rummer museets samling
af impressionistisk kunst.




3.3 BEFOLKNINGEN | HOVEDSTADSREGIONEN

3.3.1 Interessen for Kulturbyaret.

Hen mod slutningen af kulturbydret var praktisk taget alle
klar over, at Kebenhavn var europeeisk kulturby 1996. |
oktober/november maned, hvor kulturbyaret kerte pa den
sidste “arstid”, var det 98 pct. af den voksne befolkning
(15 ar og derover). Det fremgar af en interviewunder-
segelse fra Gallup omfattende ca. 3.000 personer i hoved-
stadsomrddet. Undersggelsen omfatter en raekke spergs-
mdl om befolkningens kulturelle aktiviteter i kulturbyaret,
samt interessen for og holdningerne til kulturbyarets akti-
viteter.

22 pct. af befolkningen i hovedstadsomradet svarede, at
deres interesse for Kulturby 96 har veeret “meget stor”
eller “stor", og 52 pct. at deres interesse havde veeret
“meget lille” eller “lille” og 26 pct. hverken lille eller stor.
Interessen for selve Kulturby 96 har séledes ikke veeret lige
stor for alle. Den manglende interesse kan for det forste
skyldes, at mange ikke er interesserede i kultur i det hele
taget. Det er dog langt fra hele forklaringen, idet interes-
sen for kultur malt som andelene, der har benyttet sig af
de mange kulturelle tilbud i Igbet af dret, er betydeligt
sterre, som det fremgar i naeste afsnit. Svarene pa spargs-
mélet her afspejler muligvis, at mange ikke har veeret spe-
cielt interesseret i selve organisationen eller apparatet
omkring Kulturby 1996, eller i de mange diskussioner om
kulturbyprojektets aktiviteter, som har veeret fremme i
medierne, men i gvrigt maske har veeret glade for tilbud-
dene.

At dette er tilfeeldet fremgar af:

e at 70 pct. af befolkningen er enige i, at "kulturbypro-
grammet rummede mange gode tilbud om oplevelser”

e kun 17 pct. synes, at “der ikke var tilstreekkeligt med
valgmuligheder for alle i kulturbyprogrammet”

o at "kulturbyprogrammet ogsé har veeret vellykket i
forhold til andre hensyn”, er befolkningen ligeledes
overbevist om

¢ ca. halvdelen af befolkningen i hovedstadsomréadet er
enige i, at "kulturbyaret har forbedret hovedstads-
regionens image internationalt”

* 75 pct. er af den opfattelse, at “kulturlivet har kunnet
drage nytte af kulturbyaret”

* og 83 pct. mener, at “turisterne har kunnet drage
nytte af kulturbyaret”

Lidt mindre overbevist har man veeret om, hvorvidt kultur-
byaret har kunnet styrke de kulturelle aktiviteter rundt
omkring i hovedstadsomridets forskellige lokalomrader. 27
45 pct. af alle mener sdledes, at “kulturbyaret

ikke i veesentlig grad har styrket kufturel-

le aktiviteter i deres lokalomrade".

Det varierer lidt fra 39 pct. i K-
benhavn og Frederiksberg Ko-
mmune til 52 pct. i Frede-
riksborg Amt. Omvendt er

det altsd mellem 28 pct.

og 35 pct., der var ueni-

ge, og altsd mener, at kul-
turbyéret har styrket de
kulturelle aktiviteter i lo-
kalomradet. | betragtning

af, at over halvdelen af kul-
turbyprojekterne i falge Kul-
turbysekretariatets opgarelse er
gennemfort i Kebenhavn og Fre-
deriksberg Kommune, 17 pct. i Ke-

Ishaj Strand ved kunst-
museet Arken

gav i sommeren 96
plads til den enorme

benhavns Amt og hhv. 6 pct. og 4 pct. | 5“":51’“‘;1’;”

. . R “Den ny virkelighed”,
Frederiksborg og Roskilde Amter, er det maske over- skabt afet hold
raskende, at der ikke er storre forskelle i besvarelserne. europeziske kunstnere.

Bortset fra denne opfattelse af vaerdien for de lokale kul-
turaktiviter er forskellene mellem de fire regioner i hoved-
stadsomradet overraskende sma. Befolkningerne i Roskilde
og Frederiksborg amter er stort set lige sa overbeviste som
befolkningen i Kebenhavn om, at kulturbyéret rummede
mange gode tilbud om oplevelser, at det har vaeret en for-
del for hovedstadsregionens image internationalt, og at
kulturlivet og turisterne har kunnet drage nytte af kultur-
byaret.

I forvejen havde den almindelige borger formodentlig ikke
gjort sig klare forestillinger om, hvad de selv eller andre
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Holdninger til Kulturbydret. Pct.

Tabel3.3.1. )  Hovedstads- Kebenhavn/ Kebenhavns Frederiksborg Roskilde
omradet Frederiksberg Amt Amt Amt
Kommune

Kulturbyprogrammet rummede mange gode tilbud om oplevelser ?
Enig 70 71 70 68 72
Hverken eller 10 9 i 9 14
Uenig 8 8 7 8 1
Ved ikke 13 12 12 15 14

| Talt 101 100 100 100 101 |
Der var ikke tilstrekkeligt med valgmuligheder for alle i kulturbyprogrammet ¢
Enig 17 17 16 17 18
Hverken eller 10 8 10 10 11
Uenig 48 51 49 46 2
Ved ikke 26 24 25 28 30

[Talt 101 100 100 101 01|
Kulturbyaret har ikke i veesentlig grad styrket kulturelle aktiviteter i dit lokalomrade ¢
Enig 45 39 48 52 48
Hverken eller 6 8 5 5 7
Uenig 32 35 31 28 29
Ved ikke 17 18 16 15 16

[ Talt 100 100 100 100 100 |
Kulturbydret har forbedret hovedstadsregionens image internationalt ?
Enig 33 51 54 50 57
Hverken eller 9 10 8 10 8
Uenig 20 22 21 19 16
Ved ikke 18 18 18 20 19

i Lalt 100 101 101 99 00|
Kulturlivet har kunnet drage nytte af Kulturbyéret ¢
Enig 74 73 75 73 75
Hverken eller 5 6 5 7 4
Uenig 9 8 7 § 9
Ved ikke 12 12 12 11 12

| Ialt 100 99 99 99 100 |
Turisterne har kunnet drage nytte af Kulturbydret ?
Enig 82 82 80 83 88
Hverken eller 4 4 5 5 6
Uenig 5 5 6 5 -
Ved ikke 8 8 9 7 7

i lalt 99 9 100 100 101
Kulturbyéret har levet op til forventningerne ?
Enig 38 38 38 34 37
Hverken eller 15 15 14 17 14
Uenig 20 22 20 17 15
Ved ikke 28 24 27 32 33

| Lalt 101 99 99 100 9 |

(fortsetter neeste side) Kilde: Gallup



Holdninger til Kulturbydret. Pct. (fortsat)

Tabel33.1. ) Hovedstads- Kebenhavn/ Kobenhavns Frederiksborg Roskilde

omradet Frederiksberg Amt Amt Amt
Kommune

Det samlede offentlige tilskud til Kulturby 96 var pa 492 mio. kr.

1 din kommune har hver skatteyder betalt et af fgl. belab: 212 kr,, 197 kr,, 162 kr., fordelt over tre ar.

Det har sammenlagt veeret en god investering af offentlige midler ?

Antal ke 212 kr. 197 kr. 162kr. 162 kr.

Enig 62 56 59 62

Hverken eller 8 8 7 5

Uenig 25 28 29 26

Ved ikke 6 7 6 7

[ Ialt 1ot 9 101 100 29

Kommuner, der ikke deltog i Kulturby 96:

Det samlede offentlige tilskud til Kulturby 96 var pa 492 mio. kr.

Det har sammenlagt vaeret en god investering af offentlige midler 2 ;

Enig 31 30

Hverken eller 9 2

Uenig 45 4

Ved ikke 15 25

[ Iakt ‘ 100 99
Kilde: Gallup

kunne forvente af kulturbyaret. Det er vel baggrunden for,
at relativt mange ikke ved, hvad de skal svare pé spergs-
mélet, om “kulturbyéret har levet op til forventningerne”.
I alt 38 pct. mener, at kulturbyaret har levet op til forvent-
ningerne, og (kun) 20 pct. mener, at kulturbydret ikke har
levet op til forventningemne.

De fleste har ogsa veeret enige i, at Kulturby 96 sammen-
lagt har vaeret en god investering af offentlige midler. Da
ikke alle kommuner i hovedstadsomréadet har betalt sam-
me belgb til kulturbyfondens aktiviteter, er belgbet i den
enkeltes egen kommune blevet navnt i spgrgsmalet (se
tabel 3.3.1). Belebets starrelse har dog ingen indflydelse
p4 befolkningens holdninger til dette spargsmél. | alle
amter og kommuner er det mellem 56 pct. og 62 pct. af
befolkningen, der mener, at de offentlige midler har vaeret
godt anvendt, og mellem 25 pct. og 29 pct., der er ueni-
ge i dette. De kommuner i Frederiksborg og Roskilde
amter, der ikke deltog i kulturbyprojektet, skiller sig til
gengeld ud ved, at noget sterre andele ikke er enige i det-
te og ved, at en del svarer, at de ikke ved, hvad de skal
mene om dette spargsmal. [ disse kommuner har de inter-

viewede kun faet navnt det samlede beleb pa 492 mio. kr..
Denne forskel i spargsmdlsformuleringen kan i sig selv
have givet en del af forskellen, idet de 492 mio. kr. i sig
selv kan virke som et meget stort belgb.

Fra Borealis-udstillingen “Skriget” pd kunstmuseet Arken.




w
(=}

dasuanyasuoy 5o 1a1vimsal AvQIEW

Kulturelle aktiviteter i hovedstadsomrddet 1996. 15 dr og derover. Pct.

Tabel 3.3.2. ) Hovedstads- - Kobenhavn/.  Kobenhavns = Frederiksborg . Roskilde
omradet Frederiksberg Amt Amt Amt
Kommune
Musik:
Klassisk koncert 18 18 19 17 12
Opera 13 14 16 9 8
Musical/operette 23 21 25 23 20
Jazzkoncert 8 11 6 9 7
Rockkoncert 23 29 19 20 25
Udendorsarrangement 39 47 37 32 37
Techno 5 7 4 3 4
Andre musikarrangementer 21 23 19 2 18
| Mindst ét musikarrangement 64 69 63 60 57
Udstilling:
Kunstudstilling 48 52 49 44 37
Kunstmuseum 43 48 44 41 31
Pkologisk/gron udstil./arr. 9 10 8 9 6
Andet museum 35 35 37 35 31
Anden udstilling 30 33 30 27 25
| Mindst én udstilling 68 71 70 66 61
Teater:
Drama/performance 28 30 27 29 23
Ballet/dans 15 16 17 12 8
Borneteater 15 14 15 17 14
Egnsspil 7 4 7 9 10
| Mindst én teaterforestilling 4 43 45 45 39

Andre kulturelle arrangementer:

Foredrag/diskussion 31 31 32 33 27

Guidede ture 16 15 18 17 14

96-kirker 12 13 12 9 12
[ Mindst ét andet arrangement 43 43 45 43 38 |
| Mindst én aktivitet 85 86 86 85 81 |

Kilde:Galtup



3.3.2 Kulturelle aktiviteter

Det fremgér ogsa af Gallups undersegelse, at hovedsta-
dens mange kulturtibud er blevet flittigt benyttet af
befolkningen i 1996. Pa interviewtidspunktet i oktober/
november 1996 viste det sig at:

¢ 64 pct. af den voksne befolkning havde veeret til et
musikarrangement af en eller anden slags i 1996

*+ 68 pct. havde vaeret pd mindst én udstilling pd et
museum eller et andet sted i lebet af aret

¢ 44 pct. havde veeret til mindst én teaterforestilling

* 43 pct. havde veeret til et andet arrangement som
foredrag/diskussion, guidede ture eller i forbindelse
med et “96-kirker”-arrangement

o altialt har 85 pct. af den voksne befolkning i hoved-
stadsomradet vaeret til mindst én kulturel aktivitet i
1996 -kulturbyarrangement eller andet arrangement

Samlet er der saledes tale om, at der har veeret en betyde-
lig interesse for at benytte sig af de mange kulturelle tilbud
i kulturbyaret - uanset om det har drejet sig om specielle
Kulturby 96 projekter eller ej. En del af publikum til de
enkelte arrangementer har ikke veeret klar over, om det
formelt har drejet sig om et kulturbyarrangement eller ej,
som det fremgdr af publikumsundersggelserne. Men de
har under alle omstandigheder benyttet sig af tilbuddene.
Det geelder i alle dele af hovedstadsomradet, selv om der
ogsd er klar tendens til, at jo narmere centrum desto
sterre er andelene af befolkningen, der har benyttet sig af
de mange kulturelle tilbud. Kebenhavn og Frederiksberg
Kommune ligger gennemgéende hgjest, og de mindste
andele findes i Roskilde Amt. Kun overveerelsen af egnsspil
har veeret omvendt - med den sterste andel i Roskilde
Amt. Forskellen afspejler, at den geografiske afstand til de
mange tilbud har en indflydelse pa, om de bliver benyttet.
For mange af tilbuddene er forskellene imidlertid ikke
seerligt store, og i alle omrdderne er tallene udtryk for et
heijt aktivitetsniveau i kulturbyéret.

Ogsé af disse tal fremgar det, at de fleste forst og frem-
mest har gdet efter de mange arrangementer, fordi de har
varet interesseret i dem, og ikke fordi de har veeret speci-
elt interesseret i kulturbyarrangementer. | alt har ca.17 pct.
af befolkningen angivet, at de har forsggt at gé efter de
arrangementer, der var seerlige for kulturbyaret. Andelen
er lidt hojere i Kebenhavn og Frederiksberg Kommune,
hvor antallet af kulturbyaktiviteter ogsa har veeret sterst.

Der er ikke den store forskel pd maends og kvinders delta-
gelse bortset fra, at lidt flere kvinder har veeret til en teater-
forestilling, pa kunstudstilling og pa museum. Forskellen
pa aldersgrupperne er heller ikke stor - bortset fra nar det
drejer sig om musik - der falder aktiviteten klart med alderen.
Det er rockkoncerter, udendersarrangementer og techno-
arrangementer, der tiltreekker de unge.

At det sgede aktivitetsniveau ogsd har fart til en oget
omsatning i kultursektoren antydes af, at 18 pct. af alle
angiver, at de har brugt flere penge pa billetter o.L i kul-
turbyaret i forhold til, hvad de gjorde i 1995. Der er imid-
lertid ikke blevet spurgt, om man har brugt faerre penge i
1996. At det ikke er altafgarende for bespgstallene, om der
tages (en vis) betaling, fremgar af, at kun 7 pct. af befolk-
ningen siger, at de specifikt er gaet efter de gratis arrange-
menter i kulturbyaret. De 7 pct. er pa den anden side udtryk
for, at der er en mindre andel af befolkningen, som netop
gér efter de gratis arrangementer. Denne andel er i gvrigt
starst i Kebenhavn og Frederiksberg Kommune (9 pct.).

Mange har imidlertid haft gleede af nogle af de gratis
arrangementer, som har veeret en del af kulturbyprojektet.
33 pct. af alle i hovedstadsomradet s& sdledes det japan-
ske fyrveerkeri i pinsen. | Kebenhavns Kommune og i Fre-
deriksberg Kommune drejede det sig om neesten halvdelen
af befolkningen (46 pct.). Befolkningen i Roskilde Amt har
ikke helt s& nemt kunnet komme til at se fyrvarkeriet. Alli-
gevel har 17 pct. af alle i Roskilde Amt set fyrveerkeriet.

Besog pa arrangements- og udstillingssteder

Ogsa imponerende mange har i lsbet af aret besogt nog-
le af de nye arrangementssteder. 60 pct. af den samlede
befolkning i hovedstadsomrédet har besggt mindst ét af
de 11 navnte steder, som fremgar af tabel 3.3.4., i lobet
af aret. Storst tiltreekning har Holmen haft. Godt en fier-
dedel af den samlede befolkning har bespgt Holmen i
lobet af kulturbyaret. | Kebenhavn drejer det sig om en
tredjedel af befolkningen. Det nye museum for moderne
kunst i Ishgj - Arken - har haft besgg af 22 pct. af befolk-
ningen i labet af dret, 17 pct. har set Kaskaderne i Frede-
riksborg Slotshave, 16 pct. har besegt Haverne i Valbypar-
ken. Disse besggsandele varierer en del mellem amterne i
hovedstadsomradet, idet andelene klart atheenger af den
geografiske afstand til disse nye arrangementssteder. Heri
er intet unormalt - det geelder for de fleste aktiviteter.

Ca. hver femte med bern under 15 ar angiver, at de har
haft bernene med til kulturbyarrangementer i lebet af aret.
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Kulturelle aktiviteter 1996. Kon og aldersklasser. Pct.

Tabel 3.3.3. ) ; o
Mend Kvinder 15-29 &r 30-49 ar 50 ar
og der over

Musik:
Klassisk kornicert 17 18 10 16 24
Opera 1 15 7 13 18
Musical/operette 20 25 25 23 21
Jazzkoncert 8 8 8 9 8§
Rockkoncert 27 20 44 27 5
Udendorsarrangement 40 38 50 2 29
Techno 7 3 14 2 1
Andre musikarrangementer 23 19 21 21 20

| Mindst ét musikarrangement 65 63 74 65 55 |
Udstilling:
Kunstudstilling 45 51 44 48 51
Kunstmuseum 39 47 39 43 47
Qkologisk/gron udstil./arr. 8 10 7 10 9
Andet museum 36 34 30 40 33
Anden udstilling 32 28 32 32 27

| Mindst én udstilling 68 69 68 71 66 |
Teater:
Drama/performance 26 30 32 27 26
Ballet/dans 11 18 10 14 18
Borneteater 1 19 12 21 11
Egnsspil 6 7 4 7 8

| Mindst én teaterforestilling 38 49 44 46 41 |
Andre kulturelle arrangementer:
Foredrag/diskussion 33 30 28 30 34
Guidede ture 16 17 16 14 19
96-kirker 11 12 9 11 14

| Mindst ét andet arrangement 44 42 41 4 45 |
Mindst én aktivitet 86 84 91 87 79

Kilde:Gallup



Deltagelse i kulturbyaktiviteter i 1996. 15 dr og derover. Pct.

Tabel 3.34. ) Hovedstads- Kobenhavn/ Kobenhavns ~ Frederiksborg Roskilde
omradet Frederiksberg Amt Amt Amt
Kommune

S4 det japanske fyrverkerii Pinsen ?

32 46 31 20 17

Har besagt nogle af de folgende nye arrangementssteder ?

Oksnehallen pa Halmtorvet 6 10 6 4

Turbinehallerne i Borgergade 6 10

Holmen 26 33 26 21 14
Torpedohallerne pd Holmen 11 15 10

Tordokken pd Holmen 9 1 9

Haverne i Valbyparken 16 21 17 9 i
ARKEN-Museum for

Moderne kunst i Ishej 2 21 28 14 24
Hedeland vest for Kpbenhavn 7 4 7 2 25
Vestvolden 15 16 22

Kaskaderne 1 Frederiksborg Slotshave 17 13 15 31

Cisternerne pa Frederiksberg 7 12 6 4 4
Ingen af disse steder 40 36 38 47 46

Har forsegt at gi efter de arrangementer, der var swrlige for Kulturbyaret ?

17 19 16 15 12

Har brugt flere penge i 1996 i forhold til 19957
18 19 18 16 16

Er gaet specifikt efter de gratis arrangementer i Kulturbyéret ¢
7 9 8 5 5

Har selv veeret aktiv i forbindelse med Kulturbyaret som udgvende eller i forbindelse med
forberedelse eller afvikling at et arrangement ?

9 10 9 8 11

Kilde: Gallup






3.4 TURISME

Et af de overordnede mal for Kulturby 96 var at markere
Kebenhavn som knudepunkt i en dynamisk europeeisk
region omfattende hele hovedstadsomrddet og det
sydskdnske omrade. Kulturbyprojektet skulle vaere med il
at tegne billedet af en fremadrettet by, der bygger sin
udvikling og konkurrenceevne, pd menneskelige kvaliteter,
pa kundskab, kunst, kreativitet og kommunikation. Méalet
blev formuleret som at styrke hovedstadens omdgmme i
internationale massemedier og i internationale politiske og
erhvervsmaessige kredse, samt at gere Kebenhavn til mal
for fremtidens kulturturisme og til et indlysende madested
for internationale kongresser mv.

Det ser da ogsa ud til, at det er lykkedes at nd en god del
af disse mal. Farst og fremmest er det lykkedes at tiltraek-
ke flere turister til hovedstadsomrédet - i det mindste i
1996. | felge Danmarks Turistrads opgerelse af antal over-
natninger (Danmarks Turistrad's beretning og regnskab,
1996) i 1996 sammenlignet med 1995 har der pd lands-
plan ikke veeret nogen stigning i antallet af overnatninger,
mens billedet for Storkebenhavns vedkommende er det
stik modsatte, nemlig en samlet stigning pa 11 pct., sva-
rende til ca. 400.000 flere overnatninger. Storkebenhavn
omfatter her Kebenhavn og Frederiksberg Kommune samt
Kebenhavns Amt. Roskilde og Frederiksborg amter har
ligeledes oplevet en meget mindre stigning pé ca. 2 pct.

Turismeudviklingen i Storkpbenhavn 1995-1996.

Tabel341. )

Veekst pct.

Hoteller {inkl. feriecentre)

Kobenhavn og Frederiksberg 11,1

Kobenhavns Amt 198

Storkebenhavn i ait 12,5
Room-nights v. internationale
kongresser (jan. - nov.) 29
Antal krydstogtsgaster ' 25
Salg af Copenhagen Cards (jan-okt) 30
Anviste veerelser i KTI* (jan- sep) 59
Antal ekspeditioner 1 KTI* (jan-sep). 8

* Kobenhavns Turistinformation Kilde: Wonderful Copenhagen

1 finske solodanser Virpi Pahkinen
rddte i forbindelse med festivalen ArtGenda 96.

Ogsa pé andre omrdder kan der spores vaekst i turismen.
Ifolge opgorelser fra Wonderful Copenhagen (Nyt, nov.
96) har der pd kongresomradet veeret en vaekst pd 29 pct.
i antallet af overnatninger. Det bliver til godt 255.000
overnatninger fordelt pa 156 kongresser i 1996. Ogsa
antallet af krydstogtsgeester er forgget, ligesom salget af
Copenhagen Cards og antallet af ekspeditioner i Keben-
havns Turistinformation.

Ifolge to spergeskemaundersggelser har langt de fleste
turister veeret klar over, at Kebenhavn var Kulturby i 1996.

« & . %

Alle de danske turister og 80 pct. af de udenlandske vidste
det - 0gsa for de rejste hjemmefra. Det er her interessant,
at det faktisk er de danskere, som har opholdt sig uden for
Kabenhavns Kommune, som isar kendte til K96.

Der er her forskel pd de forskellige nationaliteter. lkke
overraskende har europzeerne veeret mere velorienterede
end turisterne fra USA og Japan, og blandt de europaeiske
turister var det iser turister fra Sverige, Norge og Tyskland,
der vidste, at Kebenhavn var kulturby. Kendskabet stam-
mer for danskernes vedkommende fra fiernsyn (ca. 90
pct.), men ogsa fra artikler og blade (60 pct.) og annoncer
(knap 15 pct.). Udlaeendinge havde i nogenlunde lige hgj
grad deres kendskab fra fiernsyn og fra aviser og blade.
| Norge og Sverige spiller fiernsyn ogsd en stor rolle.
Brochurer spiller generelt kun en mindre rolle.
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Victoria Chaplin,

den ene halvdel af

Le Cirque Invisible,

som optridte i
Kanonhallen i Juli 1996.

Nu kan man ikke uden videre slutte fra en eget turisttil-
stramning, at den skyldes kulturbyen. Men to undersagel-
ser blandt turister i hovedstadsomrddet tyder pd, at
omkring 10 pct. har valgt rejsen til Kebenhavn pa grund af
kulturbyaret. Knap 1/5 svarer sdledes ja pa et spgrgsmél,
om Kebenhavns status som Kulturby 96 har haft betyd-
ning for deres beslutning om at tage hertil - og halvdelen
heraf siger, at det var den allervigtigste grund, eller at det
havde stor betydning for valget.

Det er iseer for danskerne, at det ikke har haft nogen
betydning for deres valg. Udlaendinge - specielt tyskerne -
har i hgjere grad vasret motiveret af kulturbydret.

Det ser saledes ud til, at en stor del af den stigning, der har
fundet sted i 1996 i antallet af turister i hovedstadsomradet,
direkte skyldes, at hovedstaden har veeret kulturby.

Turisternes vurdering af kulturbyens
betydning for deres valg af rejsemdl. Pct.

Figur 3.4.1.
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Der er i gvrigt en tendens til, at “kulturbyturisterne” har
lidt flere overnatninger og en svag tendens til, at flere af
dem forventer at bruge relativt mange penge. Det betyder
ikke noget for begrundelserne for at tage til Kgbenhavn,
om det er farste gang, man besgger byen, eller om man
har veeret her for.

De to spergeskemaundersggelser bestar af:

e en underspgelse foretaget af Danmarks Turistrad i
forbindelse med deres store turistundersogelse.
Oplysningerne hertil indsamles pa overnatningssteder
i perioden juli til og med december 1996

¢ en undersggelse foretaget af Kebenhavns Turistinformation
gennem 2.245 besvarede spargeskemaer udleveret i
Turistinformationen i en periode pa 8 uger. Der blev ved
udleveringen foretaget en kvotering mellem danskere
og udleendinge i forholdet 30:70 ud fra KTI’s egen
vurdering af forholdet mellem ind- og udenlandske
henvendelser

Et af de initiativer rettet mod bespgende til Kulturby 96,
som sandsynligvis vil f4 en varig effekt, har veeret etable-
ringen af Aben By projektet. Opgaven har varet, som det
blev formuleret under programomradet den &bne by i
handlingsplanen, at forvandle Kebenhavn i 1996 til et
abent hus i storformat for at kunne praesentere kulturby-
aktiviteterne for et bredt internationalt publikum, herunder
at kunne traekke en ny type turister til Kebenhavn. | maj
1995 etableredes den selvejende fond, Aben By 96, og et
sekretariat blev etableret. Aben By sekretariatet skulle stot-
te og rddgive foreninger, kunstnergrupper, skoler og
arbejdspladser med at invitere europeeiske sasterforeninger
etc. til at mades om felles interesser. Mélet var, at 80.000
geester og deres danske varter skulle gare hovedstadsom-
radet til et center for europaeisk folkekultur. Aben By
sekretariatet har samlet serviceret 264 organisationer/
foreninger/skoler mv. omkring sma eller store arrange-
menter, arrangementerne har omfattet fra nogle enkelte
kunstnere til ca. 20.000 deltagere i DGl's store arrange-
ment “Tre Folkelige Dogn" med gymnastik- og idreetsop-
visninger rundt om i Kebenhavn.

Kilderne til turisternes viden, om at Kgbenhavn var kulturhovedstad i 1996

Figur 3.4.2.
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3.5 K96 OG MEDIERNE

Det var en udtalt forventning til Kulturby 96, at kulturby-
projektet ogsd skulle veere en platform for forbedring af
Kabenhavns placering nationalt og internationalt. Som det
fremgik af handlingsplanen havde erhvervslivet, turist-
branchen, forskellige ministerier, Kebenhavns Kommune
og andre givet udtryk for vigtigheden af konceptet som et
nyt Kebenhavn, der skulle markere sig med en fornyet
identitet som hovedstad og som regionalt centrum i Europa.
Som en konsekvens heraf blev der i handlingsplanen lagt
stor veegt pé informationsvirksomheden - sdvel den aktuelle
som den mere langsigtede.

Kommunikationen havde til formal:
P at styrke processen

b at bringe budskabet om produktet Kulturbyen
ud til en bred offentlighed

P at styrke kunst- og kulturlivets
kommunikationsmuligheder pa lengere sigt

I Kulturbysekretariatets kommunikationsoversigt formuleres
kommunikationsstrategien saledes:

"Kulturbysekretariatets aktiviteter sigter primert mod
at gennemfare en generel information og markeds-
fering af kulturbyprojektet nationalt og internationalt:
gennem produktion og distribution af informations-
materiale, pavirkning af pressen i ind- og udland,
gennem samarbejde med turistsektoren nationalt og
internationalt, gennem traditionelle markedsfarings-
kanaler sdsom annoncekampagner og lignende samt
gennem en raekke szerlige projekter".

Det der meget kort kan siges at karakterisere kommunika-
tionsstrategien er, at man starter meget tidligt og med at
markedsfare selve kulturbyens ide:

" Vi valgte at sige, vi vil skabe et billede af en by i
kulturel udvikling og se kulturbydret som resultat af
en lang proces, hvor der er nogle mennesker, der har
teenkt nogle tanker, for de har handlet, og det er en
proces, som praeger hele byen kulturelt, og som vil
kunne praege hele byen fremover"
(Informationschef i Kulturbysekretariatet).

Vi skal i det felgende se pa, i hvilket omfang det lykkedes
at f& medierne i tale savel nationalt som internationalt. Vi
bygger her pa to rapporter: "Den nationale pressedeekning
af Kulturby 96" og "Kulturbystrategi og den internationale
pressedakning - et pilotprojekt" begge udarbejdet af cand.
comm. Stine Flod Olsen. Figurer, citater fra presseklip og
fra interviews er taget fra de pageeldende rapporter.

Rapporten om den nationale pressedaekning baserer sig pd
et materiale fra Kulturbysekretariatets samling af udkliip
samt p& samtlige ledende artikler om Kulturby 96 i 5 lands-
deekkende dagblade i perioden 1993-96. Rapporten be-
skeeftiger sig med en 14-dages pressedaekning som opfal-
gning pd offentliggarelsen af handlingsplanen i 1993, af
programstatus 1-4 (i 1994 og 1995) samt pa afslutningen
af kulturbyéret.

Det skal understreges, at udklipssamlingen kun baserer sig
pé udklip, hvor K96 explicit har veeret naevnt. Omtaler og
anmeldelser af udstillinger og aktiviteter, som ikke naevner
K96, indgér ikke i samlingen og er derfor ikke talt med.
Det giver naturligvis en underrapportering. P4 den anden
side indgdr omtaler af
Arkens problemer, Rush-
die-sagen og Mindships
gkonomiske sammen-
brud - selvom det ikke
har noget med K96 som
sadan at gore.

3.5.1 Den nationale
pressedakning

Ved slutningen af kultur-
byéret svarede 98 pct. af
hovedstadsomradets be-
folkning (i fgl. Gallups be-
folkningsundersagelse),
at "de er klar over, at
Kebenhavn er europaeisk
kulturby i 1996". (Man
kan sperge, om spergs-
malets formulering ikke
leegger op til svaret?).

Kaskaderene i
Frederiksborg slotshave.




Den nationale pressedeekning 1993-1996.
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Men at mange kendte til det er ikke saerligt overraskende,
for kulturbyéret har absolut veeret pd de danske mediers
dagsorden.

Pressedaekningen ma siges at have vaeret omfattende. Der
er fra og med 1993 saledes registreret i alt 22.011 artikler
- langt de fleste i aviser, mens tidsskriftsartikler ikke fylder
ret meget. Ledende artikler har isser vaeret bragt i Ber-
lingske Tidende med 29 artikler, langt herefter falger Poli-
tiken med 14 artikler og Information med 7 artikler. Jyl-
landsposten har bragt 4 ledere og Det Fri Aktuelt kun 3.

Ikke overraskende startede pressedaekningen pa et beske-
dent niveau i 1993 for at stige igennem perioden med en
absolut top i begyndelsen og afslutningen af 1996.

Handlingsplanen blev offentliggjort i maj 1993, men alle-
rede for offentliggerelsen heraf havde der vaeret omtale i
pressen. Af de underspgte 77 artikler i perioden efter
offentliggarelsen drejede de 30 sig om selve handlingsplanen,
herunder spargsmalet om den lokalpolitiske tilslutning.

oLlllL[lllllll llllll lll l l lllliull.-ll

1995 1996

Den farste programstatus fra februar 1994 og i lidt hgjere
grad den anden i september foranledigede eget omtale.
Artiklerne efter den ferste programstatus har i vidt omfang
karakter af information fra Kulturbysekretariatet og forholdt
sig ifglge rapporten mere afventende end egentlig kritiske.
De regionalpolitiske spargsmal spillede stadig en vis rolle.

Ogsa efter offentliggerelsen af den anden programstatus
var presseomtalen ifglge rapporten i overvejende grad af
refererende karakter. Den drejer sig om programmet samt
om hvilke projekter, der har fiet stotte. Kun en lille del stil-
ler sig kritisk overfor Kulturby 96.

Der blev bragt ledende artikler i Berlingske Tidende, Politi-
ken og Information, mens Det Fri Aktuelt og Jyllands-
posten ikke beskeeftigede sig hermed i lederne. Berlingske
og Information var stort set positive men pa forskellige
punkter. Berlingske fremheevede visionen bag K96 bade
hvad angdr det brede sigte og det europaeiske perspektiv.
Et perspektiv, som ellers ikke blev tillagt den store be-

tydning.
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"Kulturby 96 skal i stedet vaere en dynamo i en
kulturel proces, der raekker frem hinsides &r 2000

- og dermed ikke blot mod et anderledes Danmark,
men et anderledes Europa.”

| gvrigt kritiseres kritikerne af K96, en linie som ogsé Informa-
tion anlagde. Information forsvarede Kulturbysekretariatet
og ideen med at involvere mange forskellige grupper i pro-
grammet. Kritikken i Berlingske Tidende rettede sig mod
den politiske konstruktion og de lokalpolitiske hensyn, som
herigennem blev patvunget Kulturbysekretariatet. Politiken
var kritisk - isaer over for selve processen og specielt vente-
tiden i forbindelse med offentliggerelsen af konkrete projek-
ter. En kritik, der ogsd blev fremfart i Berlingske Tidende.

1 1995 fulgte s& den tredje programstatus i april og den
fierde og sidste i september. Interessen koncentreres nu
om de konkrete projekter, omtalen er ifelge rapporten
gennemgdende positiv, og der blev udtrykt stigende for-
ventninger til kulturbydret. Arets ledende artikler var stort
set positive. Berlingske haeftede sig ved, at der er sam-
menhaeng og koordination i selve programmet, mens Poli-
tiken haftede sig ved, hvad K96 har betydet for Keben-
havns udseende. Der blev endnu en gang - i Berlingske
Tidende - rejst kritik af den politiske konstruktion med
lokalpolitikere i bestyrelsen.

I 1996 var pressedaekningen, som det ogsa er fremgaet af
figuren, markant hgjere end i de foregdende &r. Omtalen i
november drejede sig i hgj grad om Rushdie-sagen og om
Mindship, og det kan vel diskuteres, om det har noget som
helst med K96 som sédan at gare.

I Berlingske Tidende bragtes i dette &r 16 ledende artikler,
der stort set er positive, og beskriver kulturbyprogrammet
som omfattende og ambities planleegning med et kunst-
nerisk hajt niveau. Desuden fremhavedes, at "der er taget
en raekke vigtige arkitektoniske tiltag - til gavn for Keben-
havns forskennelse mange ar fremover".

" For med kulturbystatusen er ogséd fulgt en
bemeaerkelsesvaerdig grad af opmaerksomhed over-
for eksisterende bygninger og lokaliteter med hidtil
updagtet karakter og ny kvaliteter og muligheder. "

Politiken bragte kun 4 ledende artikler - stort set positive
med omtale af et hgjt aktivitetsniveau og af begivenheder
pd et hgjt niveau, mens Information bragte 5 artikler af

mere generel kulturpolitisk karakter om gkonomi og kul-
turplaner, hvori kulturbyen ogsé& indgér men ikke omtales
direkte. Der er positiv omtale af Containerprojektet og af
Mindship. Det Fri Aktuelt bringer 3 artikler, som stort set
viser en positiv holdning til K96. Bredden, frodigheden og
den folkelige appel roses.

"Nu hvor over halvdelen af dret er gdet, kan det
konstateres, at kulturbydret er godt i gang med at

14 den bredde i arrangementsfladen, som ger, at der
virkelig er noget for enhver under paraplyen.”

Kritikken drejede sig om vanskelighederne ved at kommu-
nikere med sekretariatet, om markedsferingen og om
mangel pa prioritering af projekterne (Berlingske Tidende).

*1 hvert fald har Davies & co. fuldstendigt glemt,
at markedsfaring er, at ndr man arrangerer

4.000 begivenheder, har man selv hovedansvaret
for at prioritere mellem skidt og kanel,

Og det er her, det kniber."

I Information var det presseafdelingens made at rose sig
selv pd, der blev kritiseret, mens Aktuelt rejste kritik af, at
kulturbyaret ikke kom de svage til gode:

“P4 den mdde kom kulturbyen til at understrege de
sociale og kulturelle klasseskel, der stadig karakteriserer
storbyen. Desveerre blev Kulturby 96 ikke en fest og et
loft for de udstadte, svage og marginaliserede i Koben-
havns fattige bydele."

Jyllandsposten, der udeiukkende bragte 3 kritiske artikler,
karakteriserede Kulturby 96 som en kolossal sterrelse,
pustet op af kommunale og private tilskud.

" Det er i det hele taget en besynderlig og misforstdet
ide at pumpe kulturtilbuddene op i et enkelt ar i en
bestemt europeeiske by."

| dagene efter den officielle afslutning i december blev der
bragt 421 artikler om kulturbyen. 110 drejer sig om enkel-
te projekter, mens 114 gor status. Af disse er de fleste af
refererende karakter, mens 18 artikler karakteriseres som
positive og 26 som kritiske.

Opsamiende kan det siges, at der har veeret en stor natio-
nal pressedaekning af kulturbydret og opstarten til det. Der



er jo ikke noget sam-
menligningsgrundlag, si
det er umuligt at sige,
hvor megen omtale man
egentlig kunne forvente.
Hvis megen omtale tag-
es som et succeskriteri-
um for K96 som sadan,
mé det vaere rimeligt at fratreekke den omtale, som ikke
har med sagen at gare som Rushdie og Mindship.

{ fokusgruppeinterviewene var der en vis kritik at spore af
den nationale mediedaekning. Kritikken blev ikke rettet mod
Kulturbysekretariatet men mod den danske presse, som
blev beskyldt for ikke at have afsat tilstreekkeligt med ressour-
cer til kulturbydret. Daekningen var simpelthen for tynd.

3.5.2 Den internationale pressedakning

Den internationale informationsstrategi har ifelge rapporten
vaeret tilrettelagt og gennemfert ud fra tre overordnede
malsaetninger.

p at informere om Kulturby 96 pa et tidligt tidspunkt
i processen, for derigennem at skabe lydhorhed og
forventninger om Kulturby 96 i den internationale
presses bevidsthed

b at informere om Kulturby 96 til et bredt forum.
At fa si bred geografisk dakning som muligt

P at informere om kulturbyen som koncept. At formidle
kulturbyen som en proces, der ikke kun bestar af en
lang rakke af enkeltarrangementer, men er et udtryk
for en by i kulturel udvikling, der rekker lzengere end
kulturbyaret

Dette har man sggt gennemfert ved hjeelp af:

* presseaktiviteter, specielt opbygning af et pressenetvaerk
pa ca. 700, som er kaernen i en samlet pressebase pa
5.000 - 6.000 pressekontakter. Man har praesenteret
den udenlandske presse for information i form af
brochurer, foldere, pressemeddeleiser, magasiner osv.

i hele opbygningsfasen. Der har veeret afholdt
pressemader bade her og i udlandet, f.eks i oktober 1995

o aktiviteter i forbindelse med turistsektoren. Her har
vaeret indgéet et samarbejde med primaert Wonderful

Copenhagen, Danmarks Turistrads markedskontorer
samt en raekke storre tour operators. Man har kabt sig
ind i Danmarks Turistrdds Japan og USA kampagner i
bade 1995 og 1996. Desuden er der indget
distributionsaftale med turistmarkedskontorer, ambassa-
der og konsulater, s& publikum har kunnet skaffe sig
materiale og information om projektet

* publikumsrettede aktiviteter. Publikum har kunnet sgge
information i presseomtale pa internettet samt hos de
ovenfor naevnte institutioner. Desuden har en lang
raekke kulturinstitutioner vearet inddraget. Kulturby-
sekretariatet har selv serget for TV-deekning gennem
egen TV-produktion- og distribution, bl.a. via
Euronews, Reuters og World Television News

Vi skal i det falgende se p&, hvorledes strategien har virket.
Der henvises ogsa til afsnittet om turisme (afsnit 3.4). Rap-
porten baserer sig pa Kulturbysekretariatets internationale
presse- og TV-database. Pressedatabasen baserer sig pd
Danmarks Turistrdds markedskontorer samt pad artikler,
som udenlandske journalister har sendt til Kulturbysekreta-
riatet, men registreringen af artikler var ved rapportens
feerdiggarelse endnu ikke afsluttet. TV-databasen giver
heller ikke et pracist billede af det viste antal indslag.
Basen bygger p4 informationer fra de TV-medier, der har
bragt udsendelser om Kulturby 96. Mange udsendelser er
vist i flere lande via netveark eller satellitstationer. Den
udenlandske presse- og TV-dakning bliver derfor under-
estimeret.

Kulturby 96 er blevet omtalt i den internationale presse i
34 lande. 1 1995 blev der registreret 517 artikler i dagbla-
de, magasiner og tidsskrifter - og i 1996 var tallet steget til
2.355. Pressedakningen i 1995 er storst i Holland og Bel-
gien med i alt 140 artikler.

Herefter falger Sverige med knap 120 og USA med ca. 80
artikler, mens Norge og Tyskland ligger meget lavt pd
omkring 20 artikler.

Henning Larsen var én

af arkitekterne, som bidrog til
byggeriet Egebjerggdrd i Ballerup
- i sommeren 96 ramme om den

internationale messe “Bo i By”.
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1 1996 (se figur 3.5.2.) tegner Sverige sig for det starste
antal af artikler pd 678, men der er stadig stor interesse i
Holland og Belgien, Storbritannien og USA.

Udviklingen i mediedaekningen afspejler aktiviteterne.
Efter pressemadet i oktober 1995 gges pressedakningen.
Ligeledes er pressedakningen hgj efter kulturbyarets
dbning i januar 1996 og i maj mined, hvor der var en sget
informationsindsats i forbindelse med sommerménederne,
hvor Containerudstillingen og det japanske fyrvaerkeri var
pé dagsordenen.

Den udenlandske TV-dakning har veret omfattende.
Der er sdledes registreret 1.607 visninger heraf 1.395 i sel-
ve kulturbyaret.

Pressedekningen i lande, der har bidraget med
mindst 15 artikler.
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Der er medtaget indslag i regionale TV-netvaerk i Afrika,
Mellemasten og Sydamerika samt indslag pd europaeiske
satellitstationer som eksempelvis MTV Europe og verdens-
daekkende satellitstationer som CNN World.

Stine Flod Olsens rapport indeholder ogsd en kvalitativ
vurdering af informationsstrategien og pressedackningen.
Den baserer sig pa interviews med 4 journalister/korre-

spondenter for udenlandske aviser og med repraesentanter
fra Danmarks Turistmarkedskontor i henholdsvis Hamborg
og New York.

Generelt vurderes informationen som god. Her fremhaeves
iser den tidlige informationsindsats, men ogsd informati-
onsmaterialet fremhaeves for at have givet en bred infor-
mation badde om de enkelte arrangementer og om kon-
ceptet i Kulturby 96.

Kritikpunkterne gér pd maengden. Det store materiale kunne
virke uoverskueligt og give opskruede forventninger.

Ifalge de to turistrdd har pressedakningen veeret utrolig
stor. Der er blevet bragt artikler om bade kulturbyen og
om Kebenhavn. | Hamborg vurderes det, at der er skrevet
tre-fire gange sa meget som normalt. Blandt de udenland-
ske journalister er meningerne lidt mere delte.

3.5.3 Projekternes vurderinger og strategi
Mediedaekningen er ogsd undersggt gennem sparge-
skemaerne til projekterne. De er blevet bedt om at oplyse,
hvor mange indslag, der har varet om dem i forskellige
blade, i radio og TV samt i de internationale medier.

For det farste er projekterne blevet bedt om at vurdere
virkningen af K96's PR-virksomhed (underforstdet for pro-
jektet) gennem de tiltag, der naevnes i tabel 3.5.1.

Det fremgér, at lidt over flertallet af projekterne ikke til-
legger PR-virksomheden szrlig stor betydning for deres
projekt. Det, der har spillet en rolle, er dbenbart mere den
almene fokus pa kulturen i 1996. En fokus, som kulturby-
en har vaeret steerkt medvirkende til eller ligefrem vaeret
arsag til.

Andelen af projekterne, som vurderer forskellige
PR-tiltag til at have veeret uden betydning
eller kun af mindre betydning. Pct.

Tabel351. )

PR - virksomhed Pct.
Nationale pressekontakter 53
Internationale pressekontakter 66
Informationscentret 62
Den almene fokus pé kultur 1 1996 35

Kilde: Projektundersogelsen



Omkring halvdelen af projekterne finder, at der har vaeret
en stor eller meget stor medieinteresse for deres projekt -
det betyder jo s& omvendt, at den anden halvdel ikke har
den opfattelse. Der kan spores lidt af en skuffelse hos pro-
jekterne pd dette omrade: Hele 30 pct. har haft mindre
omtale, end de havde forventet. Den faktiske medieomta-
le er beskrevet i tabel 3.5.2.

Medieomtalen har veeret i de skrevne medier - kun i ringe
omfang i de eeterbarme. Ca. halvdelen af projekterne har
haft omtale i udlandet - ganske vist kun et par enkelte
gange, men det er alligevel ganske peent.

Det er en udbredt opfattelse (85 pct.), at medieomtalen
har veeret positiv. Og der er en sammenhang mellem
medieinteressens storrelse og vurderingen af dens indhold:
Blandt de 230 projekter, som karakteriserer medieinteres-
sen som stor eller meget stor, har naesten 60 pct. oplevet

den som meget positiv, mens kun 20 pct. af de 190 pro-
jekter, som har oplevet en mindre medieinteresse, vurderer
den som positiv.

De feerreste har haft noget omfattende PR-budget: Ca. 60
pct. har haft et ret lille budget pa under 50.000 kr., og kun
ganske fa pct. har vaeret oppe pi et helt stort budget pa
1/2 mio. eller mere.

Endelig fremgér det af projektundersegelsen, hvilke PR-til-
tag, der har vaeret anvendt fra projekternes side. Det mest
almindelige har veeret at sende foldere ud bade i lokalomra-
det og i hele hovedstadsomradet. Men 1/4 har ogsa sendt
til udlandet. Annoncer har ogsa veeret ret anvendte, hvori-
mod TV- og radiospots kun har vaeret anvendt af meget fa.

Alt i alt har savel K96 som de enkelte projekter veeret i
mediernes segelys.

Projekterne fordelt pd, hvor ofte de har haft omtale i en raekke forskellige medier. Pct.

Tabel352. )

Antal artikler eller omtale i: 0 gange 1-2gange 3-10gange overlOgange Vedikke Lalt
Dagblade 7 23 38 27 5 100
Lokalblade B 2 36 20 9 100
Fagblade 28 3 26 9 100
Nationalt TV 53 24 12 1 10 100
Lokalt TV 37 37 15 2 10 101
Danmarks Radio 39 32 16 3 9 99
Lokalradioer 33 25 22 7 12 99
Internationale medier 50 15 14 8 12 101

Kilde: Projektundersagelsen

Andelen af projekterne som har anvendt en reekke PR-tiltag. Pct.

Tabel353. )

Udsendt i Lokalomradet = Hovedstadsregionen
Folder 49 59
Annoncer 32 43
Radiospot 17 15
TV-spots 13 15
Andet 32 40

Danmark i evrigt Udlandet
31 24
34
12
10
25 17

Kilde: Projektundersagelsen
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Copenhagen Jazzfestival

3.6 EFFEKTEN FOR ANDRE AKTORER

Hvordan har kulturbyaret indgéet i og pavirket en rakke
eksisterende institutioner og organisationer, foreninger,
medborgerhuse, spillesteder og udstillingssteder/gallerier.
Det er sggt belyst gennem en undersggelse foretaget af
Kagbenhavns Kommunes Statistiske Kontor. Interessen for
iseer foreningerne, spillestederne og medborgerhusene kan
henferes til handlingsplanens mal om at sikre et bredt
engagement i kunst og kultur og fremme menneskelig
vaekst og kreativitet.

Der findes som bekendt et utal af foreninger i dette land -
og der er da ogsa udsendt skemaer til lidt over 2.000. Nu
kan man ikke forvente, at kulturbyaret har relevans for
dem alle, og der foreligger ogsa kun svar fra 712 foreninger.

175 foreninger har afholdt eller deltaget i et kulturby-
arrangement, men det er noget ferre, nemlig 112, der
siger, at de har haft et samarbejde med kulturbyen. Kun 32
har faet kulturbystatte, mens 139 har deltaget i et arran-
gement uden at have modtaget stotte. Endvidere har 87

foreninger deltaget i K96 arrangementer uden hverken at
modtage stotte eller have haft et samarbejde med K96.
Ogsé her kan man se, at der blev genereret mange aktivi-
teter ud over, hvad der blev ydet direkte tilskud til. 64 af
foreningerne mener, at de blev pavirket i deres valg af
dbne arrangementer og 38 i valget af lukkede arrange-
menter.

76 af foreningerne har oplevet en direkte eller indirekte
effekt af kulturbydret, og 35 venter, at effekten vil vare ved.

Af de 13 medborgerhuse under KUC i Kebenhavns Kom-
mune har 10 returneret spargeskemaerne - men pa en del
sporgsmal er der ikke svaret. 10 af medborgerhusene har
faet stotte og 8 har haft et direkte samarbejde med kul-
turbyen. De gvrige har faet deres stgtte formidlet gennem
KUC. 5 af dem har oplevet en direkte eller indirekte effekt
af kulturbydret, og 2 venter, at den vil vare ved.

Af 207 spillesteder har 89 returneret spargeskemaet. Spille-
stederne er en blandet gruppe, som omfatter cafeer,
veertshuse, musikhuse og klubber, hvor der spilles jazz,
rock, verdensmusik og blues. De er ogsd meget forskellige
for sa vidt angdr sterrelse, idet 17 af dem kun har plads til
under 100 geester, men 17 til 400 gaester eller flere.

28 af dem har haft et samarbejde med kulturbyen og 14
har modtaget tilskud herfra, mens mere end dobbelt sa
mange har modtaget andre offentlige tilskud og ligesa
mange tilskud fra fonde og private virksomheder. En gruppe
pé 18 spillesteder lod kulturbyaret pavirke valget af arran-
gementer. 19 har oplevet en direkte eller indirekte effekt,
og 7 venter, at effekten vil holde sig.

36 kebenhavnske og 13 udstillingssteder fra hovedstads-
omradet har returneret et spergeskema, som var udsendt
til henholdsvis 48 og 15 af disse. De fleste har billedkunst,
men nogle har kunsthandvaerk eller skulptur eller andet
som deres hovedaktivitet. 18 udstillingssteder har haft et
samarbejde med kulturbyen og 15 har modtaget tilskud
herfra. Det er isaer de storre udstillingssteder, der har mod-
taget tilskud fra K96 - meget f& af de sma. Der er ogsa her
flere end dem, der har modtaget tilskud - nemlig 26 af
samtlige - der blev influeret i deres valg af arrangementer.
En stor gruppe pd 21 har oplevet en direkte eller indirekte
effekt, mens kun 7 venter, at den er vedvarende.

Sperger man om tilfredshed med samarbejdet, er svarene
overvejende positive - bade fra foreningernes, udstillings-
stedernes og spillestedernes side. Den utilfredshed der var,
drejede sig mest om, at det finkulturelle er blevet foretruk-
ket, og at de derfor ikke har kunnet opné stette. Og de
smd gallerier udtrykte utilfredshed med ikke at have vaeret
omfattet af informationsvirksomheden (hvilket heller ikke



var meningen, da kommerciel virksomhed ikke skulle ind-
ga i programmet).

Hvilken betydning har K96 sd haft for disse akterer. Der
rapporteres om stigende deltagertal (p& 20 pct.) fra fore-
ningerne, der ogsa har faet flere medlemmer, og fra med-
borgerhusene. Udstillingsstederne/gallerierne og spilleste-
derne oplevede derimod ikke nogen fremgang. Tveertimod
omtaler nogle (4) gallerier, at de havde et mindre besag i
kulturbyéret, mens seks bemaerker, at de officielle kultur-
byarrangementer trak publikum veek fra de faste udstil-
lingssteder. En erfaring, der ogsa kom frem under “fokus-
gruppeinterviewene"”.

Der er stillet spagrgsmal om beskeeftigelseseffekten af kul-
turbyaktiviteterne - men det er nok ikke her, man skal ven-
te, at finde den. Foreningerne fik alt i alt 42 feerre fastan-

satte, men 21 flere i jobtilbud. Derimod var der pa udstil-
lingsstederne/gallerierne en mindre stigning i antallet af
fastansatte pa 52 og 3 flere i jobtilbud. Medborgerhusene
rapporterede ikke om andringer, mens spillestederne hav-
de en meget lille stigning pd 7 ansatte og 2 i jobtilbud.
Derimod forteeller savel foreningerne som spillestederne
om flere frivillige.

Skal vi opsummere disse lidt spredte resultater, kan vi -
med udgangspunkt i det foreliggende materiale - sige, at
det iseer var udstillingssteder/gallerier og medborgerhuse-
ne, der nad godt af kulturbyaret. Det var dem, der hyp-
pigst modtog tilskud fra kulturbyen og det var ogsd i de to
grupper, at flest havde oplevet en effekt af kulturbydret,
en effekt, som en hel del af dem forventer, vil vare ved.
Men det skal altsd modificeres med, at en del af de mindre
private gallerier blev klemt i kulturbyaret.

Indvielsen af kulturbyfeergen M/F Kronborg i sommeren 1994
blev blandt andet markeret med en danse- og teaterperformance af Rhea Lehman.
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3.7 VARIGE FORBEDRINGER OG

3.7.1 Fysiske forbedringer

Et helt afgerende spargsmal er, ndr man skal vurdere kul-
turbydaret, om det har sat sig varige spor i by- og kulturliv?
Det er der sddan set ikke tvivl om, at det har. Mest igjne-
faldende er her de mange fysiske forbedringer, isar i
Kabenhavn, i form af nybygninger og restaureringer, reno-
veringer af pladser og anleeg samt udvidelser eller tilbyg-
ninger. Alle har de vaeret med til at give byen et aestetisk
loft og et nyt image og har samtidig veeret med til at styr-
ke den kulturelle infrastruktur.

Det md imidlertid understreges, at det kun var nogle af
forbedringerne, som direkte indgik i kulturbyprogrammet.
Andre gennemfartes i anledning af &ret, men uden stotte
fra kulturbymidlerne. Atter andre havde veeret p3 tegne-
bordet laenge, men biev fremskyndet i anledningen af
kulturbyéret som f.eks ombygningen af Radhuspladsen og
Jarmers Plads. Endelig har en raekke projekter tilsyneladende
ved et tilfelde haft et tidsmaessigt sammenfald med kul-
turbyaret.

Af de i alt 15 nybyggerier, tilbygninger og nye institutioner,
der blev gennemfart, fik kun tre K96-stgtte. Det drejer sig
om det ny museum for moderne kunst Arken, Byggeriets
hus og Fotografisk center, som er en del af den ombyggede
Kunstforening.

Der er indrettet 20 nye kulturrum og arealer, hvoraf de 11
har modtaget stette fra K96. Det drejer sig om renoverin-
gen af den gamle bybane fra Amagerbrogade til Kastrup:
Amagerbanen, om Cisternerne - det store underjordiske
rum ved Sgndermarken, om ombygningen af seks gamle
beskyttelsesrum pa Frederiksberg, kaldet Dalgas Un-
derground, om Kolonihaven, en blivende udendars udstil-
ling af kolonihavehuse tegnet af 13 verdensbergmte arki-
tekter, om en offentlig legeplads indrettet af otte interna-
tionale kunstnere, legeplads symposium; om en Nordisk
Skulpturplads, om den sakaldte Sansehave, som er et
4.000 kvadratmeter stort anleeg med bl.a. duftende plan-
ter, og feleskulpturer. Statte fik ogsa tre shelters i naturen
beregnet til alle, som vandrer og har brug for en overnat-
ningsmulighed, Torpedohallen pa Holmen, Turbinehallerne
og Vestvolden, som er en 14 kilometer lang streekning
gennem Kgbenhavns Kommune og Kebenhavns Amt.

UDBYTTET AF K96

[ alt 11 restaureringer og renoveringer af bygninger fandt
sted. Fire af de 11 projekter fik stotte fra kulturbyen nem-
lig en raekke byforskennelsesprojekter pd Frederiksberg,
Krudtveerksmuseet i Frederiksveerk, ombygningen af
Kebenhavns Bymuseum og renoveringen af Thorvaldsens
Museums Gard.

Seks anleeg og parker blev restaurerede og renoverede.
Her har kulturbyen vaeret inde i fire af projekterne. Det
drejer sig om Barokhaven ved Frederiksborg Slot, omlaeg-
ningen af Vallensbaek Sg, renoveringen af Neaesseslottets
haveanleeg og omdannelsen af Havneparken ved Islands
Brygge til en sdkaldt genbrugspark.

Fem af byens pladser er blevet renoverede. Det drejer sig
som bekendt om de centrale pladser: Radhuspladsen, Jar-
mers Plads, Hgjbro Plads og Otto Mansteds Plads pa
Vesterbro. Her har kulturbyen ikke veeret inde i billedet
med stgtte, men md snarere opfattes som en katalysator
for processens igangsaettelse.

Corona Danseteater: “Tigertango

Grgnne initiativer har der vaeret syv af - fire med stotte fra
Kulturby 96. Det drejer sig om et bgrnenaturcenter, der
formidler viden om natur , gkologi og miljs, om etablering
af en gkologisk byhave pa Ngrrebro, om Kratmglleskoven
i Slangerup og om etablering af et naturcenter pA Amager.

I de gennemferte fokusgruppeinterview med centrale per-
soner inden for kunst- og kulturlivet blev det fremhzvet,



at K96 fik slaet et slag for arkitekturen i hovedstaden, og
at der er sket mange fine istandsaettelser af bl.a. pladseme
i Kebenhavn. Den generelt stigende internationale interes-
se for dansk arkitektur er herved blevet gget. K96 har ogsa
haft en positiv virkning pa Arkitektskolen, som takket vaere
K96 er begyndt at saette fokus pd den by, som den selv bor i.
En raekke udgivelser om byen er blevet udgivet pa dansk
og engelsk af skolen.

Endvidere blev det fremhavet, at K96 har veeret med til at
satte fokus pa nye rum i byen - et meget fint eksempel er
Holmen, men ogsa Den Brune Kedby og Turbinehallerne.
Det var et mal for mange aktiviteter i kulturbyaret at seette
Holmen pa landkortet, og det ma siges at vaere lykkedes.

Nogle naevnte det som en mangel, at der pa det fysiske
omrade er sket sd lidt i randomraderne: Der burde have
vaeret sat mere fokus pa forsteederne.

Kabenhavn blev placeret pd verdenskortet i 1996. Eller
som en deltager i fokusgruppeinterviewene formulerede
det: - Det drejer sig om selvtillid!

Det kan suppleres med, at halvdelen af hovedstadens
befolkning (i fgl. Gallups befolkningsundersagelse) er eni-
ge i et udsagn om, at kulturbyaret har forbedret hoved-
stadens image internationalt.

3.7.2 Fortsattelse af projekter

Men kulturbydret har ogsa sat sig varige spor pd andre
méder. Det folgende bygger pd materiale fra kulturby-
sekretariatet, som har udarbejdet en opgerelse over, hvor
mange af de gennemforte projekter, der formodes at
fortseette eller burde fortsattes ud over 1996. Kulturby-
sekretariatets opgpgrelse bygger igen pd oplysninger fra
programmedarbejdernes rapporter, projektskemaer samt
et almindeligt kendskab til projekterne.

Knap 130 projekter, svarende til ca. 1/5 af de stattede pro-
jekter, var af en permanent karakter i den forstand, at de
fandt sted i tilknytning til en eksisterende institution, som
et teater, museum eller et andet udstillingssted. Disse insti-
tutioner fortsaetter naturligvis og ville ogsa have eksisteret
uden K96. Det geelder ogséd tilbagevendende projekter
eller festivaler, som eksisterede for og fortsaetter efter kul-
turbyaret. Disse institutioner kan ogsa have haft et udbyt-
te af deres specielle arrangementer i anledning af kultur-
byéret, som ogsé raekker udover selve kulturbydret.

Af de projekter, der ikke havde en forankring i en perma-
nent kulturinstitution, vurderes ca. halvdelen til enten at
fortseette (eller burde fortsaettes) efter 1996. Det drejer sig
om projekter af meget forskellig karakter, og derfor daek-
ker “fortsaettelse” ogsd over mange forskellige aktiviteter
og former. Dette er i god overensstemmelse med tilbage-
meldingerne fra de 430 projekter: 282 af disse har et
gnske om at fortsaette efter 1996 og 229 af dem har ogsa
planer herom. Det er i udpraget grad projekter fra den
menneskelige og den geografiske dimension - muligvis
fordi projekterne i den kunstneriske dimension netop
udspringer fra de permanente institutioner. Desuden har
60 pct. planer om andre initiativer p& baggrund af erfarin-
gerne fra 1996.

De folgende afsnit baserer sig pa Kulturbysekretariatets
vurderinger og pa fokusgruppeinterviewene:

Blandt de projekter, som fortsaetter,
finder vi for det farste - igen - dem,
der er udtryk for de naevnte fysiske
forbedringer, og som derfor er “talt
med" ovenfor blandt de naevnte 65
forbedringer.

Andre er udtryk for, at ny forestillin-
ger eller aktiviteter bliver permanen-
te som Cutty Sark Tall Ships Race,
forestilling i Ulvedalene og Vestvol-
dens Skulpturpark. Nogle permanentggares i form af udstil-
linger/fremvisninger i udlandet som f.eks. Memento
Metropolis og Tool Toys. En arkitektur-triennale og en nor-
disk smykke-triennale fortsaetter ogsa.

Mere end halvdelen af de ny projekters fortsettelse bestar
i, at opbyggede samarbejdsstrukturer og netveerk fortseet-
ter - og det er muligvis en af de vigtigste - om end ikke s
synlige - effekter af kulturbyen. Der er blevet skabt nye
strukturer, der muligger storre feelles satsninger. Der er
ogsa skabt nye strukturer, hvor udbyttet ma siges at ligge
i det, at folk bringes sammen om udevelsen af kultur i bred
forstand.

Som eksempler kan naevnes et samarbejde mellem en raek-
ke omegnsbiografer, hvor publikum er blevet inddraget i
programplanlegningen af et kavalkadeprogram. Der er
etableret samarbejde mellem danske kammerkor, og gen-
nem arbejdet med Lyrik til tiden er der ogsa blevet skabt
en samarbejdsstruktur mellem biblioteker.
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Under M/F K1995

var Electronic Café
International en

fast bestanddel i de
medbragte kulturtilbud.

Det kan ogsa fremhaves - hvilket det ogsd blev under
fokusgruppeinterviewene - at der takket vaere K96 er ble-
vet skabt nye nationale og internationale netvaerk. Som
eksempel pd de nationale navntes et nyt samspil melftem
Arkitektskolen og Kebenhavns Kommune og mellem
Landbohgjskolen og Fredriksberg Kommune.

Eksempler pa netveerk inden for den menneskelige dimen-
sion er, at Vesterbros institutioner brugte kulturbyen og
kulturbyens midler til at styrke det interne samarbejde. Der
blev ogsé etableret samarbejde med skoler i Jylland - et
samarbejde, der vurderes til at ville reekke langt ud over
1996.

Ogsd inden for idraetten er der blevet sat varige spor: De
landsdaekkende idreetsorganisationer er via K96 blevet
synlige i Kebenhavn. Man har pa denne made faet kontakt
til greesredderne og gennem en indbyrdes konkurrence har
man gjort sig synlig og er blevet mere eller mindre tvunget
til at leegge ressourcer i Kebenhavn. Det har ikke tidligere
veeret tilfaeldet i samme grad.

Endnu et eksempel er Kulturen i Universitetet, der var et
samarbejde om forskellige temaer pa tvaers af institutioner
- et samarbejde, som miljget vil have glaede af fremover.

Inden for den kunstneriske dimension var vurderingerne
lidt mere forskellige: Nogle af deltagerne i fokusgrup-
peinterviewet mente ikke, at der var blevet
etableret nye netveerk. Andre fremhavede,
at den viden, der er opnéet omkring kon-
takt til den internationale presse, kan
udnyttes efterfolgende, fordi instituti-
onerne har overtaget den viden og
det netveerk af internationale presse-

folk, som K96 har opbygget.

Endvidere blev det understreget, at
det vigtige ikke er selve “pyramide-
byggeriet” - som altid er politisk popu-
leert. Det afgegrende er, om erfaringerne
saetter sig spor i den politiske proces og i den
daglige drift. Nogle naevnte, at flere driftstilskud vil-

le vaere de mest varige spor, man kunne satte sig.

Andre resultater, som ikke er projektrelaterede, men drejer
sig om kulturbyens to hovedtanker: - at fremme det regi-
onale samarbejde og give kulturen et lgft - har udmentet

sig i, at der er blevet nedsat en arbejdsgruppe, som skal
fremkomme med et forslag til en permanent samarbejds-
struktur for hovedstaden.

En reekke kommuner har - i kelvandet af kulturbyprojek-
tet - sat nye puljer af “frie midler” til kulturudvikling.

* Kgbenhavns Kommune har afsat et belgb pd 9. mio.
kr. arligt for en tredrig periode, dvs. i alt 27 mio. kr.,
som skal tilgodese “starre initiativer” inden for blivende
kunst, musik, teater, barnekultur og det multi-kulturelle

¢ Frederiksberg Kommune har afsat 1,5 mio. kr. i 97
som en saerlig kulturpulje og forventer, at det derefter
bliver en fast bevilling

* Kgbenhavns Amtskommune har afsat ekstra 3 mio. kr.
arligt i form af en kulturpulje

¢ Frederiksborg Amtskommune har forelgbig afsat
1,5 mio. kr. arligt som en kulturpulje, og budgetteret
med, at belobet stiger arligt indtil &r 2000, hvor
belgbet skulle vaere pd 4 mio. kr. arligt, dvs. samme
niveau som i 96

* En reekke primeerkommuner har afsat beleb efter 96 til
nye lokale tiltag samt til opfalgning af K96.
Der er tale om bl.a. Gentofte Kommune (1,5 mio. kr.),
Helsingar Kommune (3 mio. kr.) og det skannes, at der
i alt er tale om min.10 mio. kr. ekstra i “frie midler”

I alt er der tale om mellem 26-30 mio. kr. arligt, forelebigt
i “faste” tilskud i “puljer”, dvs. over tre ar mellem 78-90
mio. kr. i ekstra bevillinger til enten fortsettelse af kulturby-
initiativer eller andre nye initiativer inden for kulturomradet.

Endelig er der i forbindelse med de mange nye institutioner,
som er blevet omtalt ovenfor, ydet en reekke faste bevillinger
fra kommuner, amter og staten.

3.7.3 Om udbyttet i ovrigt

Kan der konstateres andet udbytte, andre svaert malelige
virkninger end dem, som er omtalt ovenfor - bygningerne,
udstillinger og o.l., de mange netvaerk og samarbejds-
strukturer, der er blevet etableret?

Gennem fokusgruppeinterviewene har vi sggt at spore os
ind p& mere kvalitative vurderinger om udbyttet for
hovedstaden og for kulturfivet.



Deltagerne vurderede kulturbyaret til at have veeret
bevidsthedsskabende. Det har nationalt betydet opmaerk-
somhed omkring selve det at have en hovedstad. Nogle
kritiserede, at de enkelte bydele har stdet svagt. Det blev
formuleret saledes, at man er ikke kun borger i hovedstaden,
men ogsd i det lokalomrdde, hvor man harer til. Kultur
eftersporges lokalt, og K96 burde have hjulpet til i bydelene.

I relation til det kunstneriske udbytte var vurderingerne
meget blandede. Nogle mente, at kulturbyprogrammet
havde fremmet og prioriteret begivenhedskunst frem for
skabende kunst. K96's starste kvalitet var, at der var mid-
ler til projekter, som ellers ikke kunne f& penge. Det har
veeret til starst fordel for projektmagerne. Desuden har
kulturbyens rammer i et vist omfang stabt og formet pro-
jekterne, og det har fert til, at mangfoldigheden er blevet
undertrykt. Opgaveformuleringen har guidet kunsten i
retning af styrede eksperimenter, og det er ikke nadven-
digvis serligt godt for kvaliteten. Nogle mente, at de
kunstnerisk dristige projekter ikke havde en chance for at
komme igennem K96's udveelgelsesprocedure.

Det kom ogsa frem, at der har veeret en forskel mellem de
etablerede institutioners rolle og vaekstlagets rolle. Det,
som de etablerede institutioner har gennemfert, ville de
under alle omsteendigheder have gennemfart. S& det er
ogsd vurderingen, at det er K96's egne projekter, som har
tilfert noget nyt.

Om virkningerne péd publikum blev det fra mange frem-
haevet, at det store udbud har fert til en flygtig omgang
med kunsten, og at folk er kort treette af de mange tilbud.
Herimod blev det indvendt, at man ikke kan blive udmattet.
Det stadig stigende udbud viser, at folk kan kapere mere
og mere og derfor eftersparger mere og mere. Nysgerrig-
heden og opmarksomheden er blevet skaerpet. Spergs-
malet er, hvad der sker, nar de mange tilbud forsvinder.
Kan den store interesse fastholdes? Kultur har veeret i en
vedvarende stigende kurs, det skyldes ganske vist ikke kul-
turbydret 96, men K96 har ikke skadet udviklingen. Stig-
ningen skyldes bl.a. en tendens til, at folk - ogsa til kultu-
relle aktiviteter - bevaeger sig omkring i grupper. Det traek-
ker flere med.

Udbyttet for kunstnerne selv vurderes ikke sa hgijt. De har
et starre behov for vedvarende statte - eller for en kunst-
nerlgn - end for megabegivenheder som K96,

Kobenhavns Kommunes Parkafdeling oprettede i juni 96
en “Sansehave” i Feelledparken.

Vores indledende spargsmal méa derfor besvares bekraef-
tende. Bade byen og kulturlivet i bred forstand ser ander-
ledes ud efter 1996 end for. Vurderingerne af, om der er
blevet skabt kunst af en hgjere kvalitet er delte, men der
er ingen tvivl om, at der er blevet vist noget nyt. K96 har
helt utvivisomt sat sig mange spor af forskellig art.
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Kapitel 4

oL

Feergen Kronborg
skiftede udseende
nogle gange

i sin levetid

som kulturfeerge,
her under festivalen

OKONOMI

4.1 KULTURBY FONDENS INDTAGTER OG UDGIFTER

Kulturbyfondens budget for projektet blev ved starten
fastlagt til 750 mio. kr., fordelt med 250 mio. kr. til hen-
holdsvis staten, amter/kommuner og sponsorer/fonde.

Ved kulturbydrets afsiutning kunne man opgere, at kultur-
byfondens omseetning i alt havde udgjort ca. 400 mio.kr..
Det var séledes langt fra alle de budgetterede midler, der
havde veeret til rddighed for kulturbyfonden. En stor del af
kulturbyaktiviteternes finansiering blev i stedet disponeret
af andre og ydet direkte til de enkelte kulturbyprojekter.
Kulturbysekretariatet har opgjort den samlede omsatning
i forbindelse med kulturbyaktiviterne til at udgere i alt
1.069 mio. kr.

Af statens bidrag kom ca. 100 mio. kr. til at indgd i den
centrale aktivitetspulje, hvilket var noget mindre end
oprindeligt forventet. Statens gvrige bidrag blev i stedet
bundet til “statens lokalpulje” (100 mio. kr), der gik til
finansiering af statsinstitutionernes aktiviteter i forbindelse

med kulturbydret og til direkte investeringer i statsinstitu-
tionernes fysiske rammer. Endvidere blev 46 mio. kr. ydet i
form af stotte til Faergen Kronborg og i form af forskellige
ministeriers bidrag til enkeltprojekter. Statens enske om
selv at disponere over en betydelig del af finansieringen
skyldtes et gnske fra statsinstitutionerne, der oplevede, at
de ikke var tiltaenkt nogen central rolle i kulturbyprojektet.

Droftelserne af finansiering ferte til, at amternes og kom-
munemes andel blev finansieret ligeligt i forhold til det
respektive folketal i Kebenhavns Kommune, Frederiksberg
Kommune og Kebenhavns Amt. Frederiksborg Amt og
Roskilde Amt bidrog med en faktor 0,5, og kommunere i
det enkelte amt bidrog tilsammen med halvdelen af amt-
ets bidrag, mens amtskommunen bidrog med den anden
halvdel. Kommuneres bidrag blev fordelt i forhold til
deres indbyggerantal.

Halvdelen af amternes og kommunernes bidrag pa 246
mio. kr. blev allokeret til en (amts)kommunal fellespulje,
der hovedsageligt skulle anvendes til lokale
projekter. Den anden halvdel indgik i kultur-
byprojektets centrale pulje.

| rapporten fra PA Consulting Group er det
vurderingen, at fondsbestyrelsens lagfte om,
at de deltagende kommuner ville fa bevilget
et belob til lokale kulturaktiviteter svarende til
deres bidrag, var en ngdvendig forudsaetning
for at engagere hovedparten af kommunerne
gkonomisk i kulturbyprojektet. Bl.a. havde
det veeret en stor udfordring at fa ekonomisk
opbakning fra en raekke af de mindre kom-
muner i hovedstadsomradets yderomrader.
Ogsa princippet om, at Roskilde og Frede-
riksborg amter med tilhgrende kommuner
skulle betale mindre til kulturbyprojektet,
vurderes til at have veeret ngdvendigt for at
sikre en tilstreekkelig opbakning uden for sel-
ve Kebenhavn.



@konomi for kulturbyfonden.
Resultatopgorelse for drene 1992 - 1996

_ Tabeldll, )

11000 kr. 1992 1993 1994 1995 1996 ialt
Nettoomsztning 4275 9.144 53.798 100.110 233.478 400.785
Udgifter:

_ Sekretariat -2.368 -5.564 -8.470 -14.517 -16.256 -47.175
Aktiviteter =927 -4.952 -49.928 -90.918 -240.726 -387.451
heraf:

forberedelse 31.766
produktion 40.874
program 34.976
information 53.584
bar/cafe/kantinedrift 7.313
Kronborg 29514
projekter 185.927
andet 3.498
Finansielle poster 201 334 1.167 3324 4.780 9.806

1.161

-1.038

Nettoresultat

Alligevel var der en raekke kommuner, der endte med ikke
at ville deltage. Det drejede sig om Jeegerspris, Skibby, Hel-
singe, Karlebo, Harsholm, Farum, Gundsg og Hvalsg kom-
muner. Begrundelserne for ikke at deltage var dels, at man
fandt det for dyrt, dels at man savnede sikkerhed for, at
det kommunale bidrag ville vende tilbage i form af stotte
til lokale projekter.

Tabel 4.1.1 viser kulturbyfondens gkonomi, sdledes som
det er fremgaet af arsregnskaberne. Af de ca. 400 mio. kr.
er ca. 47 mio. kr. gaet til drift af sekretariatet. PR virksom-
heden samt anden information er opgjort til i alt 53 mio.
kr. Forberedelse og produktion af egne aktiviteter star for
hhv. 31 mio. kr. og 40 mio. kr. Feergen Kronborg lagde
beslag pd ca. 29 mio. kr. af kulturbyfondens omseetning,
ogialt ca. 185 mio. kr. gik direkte til stotte af eksterne pro-
jekter. Som det fremgar, er der oparbejdet et samlet under-
skud pé ca 24 mio. kr.

| november 1996 forudsd fondsbestyrelsen, at stifterne
matte bevilge en underskudsgaranti pa 15 mio. kr. Efter
kulturbyérets afslutning besluttede fondsbestyrelsen i

2,001 18725 24035

Kilde: Kulturbyfondens drsregnskab

marts 1997 at likvidere fon-
den, der tradte i likvidation pr.
1. april 1997. Likvidator, ad-
vokat Nicolai Horten, kunne
efter udarbejdelse af arsregn-
skabet for 1996 konstatere,
at der var brug for yderligere
15 mio. kr. fra stifterne til
deaekning af underskud. Arsa-
gen var bl.a., at det havde vist
sig vanskeligt at seelge Feer-
gen Kronborg, samt at fon-
dens restforpligtigelser over
for kulturbyprojekterne viste
sig at veere sterre end forven-
tet. Stifternes samlede under-
skudsdeekning kommer sale-
des sandsynligvis til udgere i alt op imod de 30 mio. kr.
Det endelige regnskab vil imidlertid ferst foreligge, efter-
handen som alle de enkelte kulturprojekter far afsluttet
deres regnskaber, hvilket forst vil veere tilfeeldet méske op
til et &r eller mere efter udarbejdelsen af denne rapport.
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4.2 KULTURBYAKTIVITETERNES SAMLEDE OKONOMI

Som naevnt var det langt fra alle kulturbymidlerne, der
kom til at g& gennem kulturbyfonden. En del af statens
midler gik direkte til de statslige institutioners kulturbyak-
tiviteter. Endvidere er en stor del af midlerne fra sponsorer
og fonde géet direkte til de enkelte kulturbyprojekter, lige-
som projekternes egenindteegter fra billetsalg, kataloger,
bager eller andet ikke indgar i selve kulturbyfondens
omsatning.

Med projekternes egenfinansiering, tilskud fra sponsorer
og fonde samt andre indteegter kom den samiede gkono-
mi for Kulturby 96 til at omfatte ca. 1.069 mio. kr. (se tabel
4.2.1). Projekternes egenfinansiering og andre indtaegter
kom til at udgere henholdsvis ca. 94 mio. kr. og 138 mio.
kr. Andre indtaegter bestdr hovedsageligt af entréindtaeg-
ter, salg af boger, merchandises etc.

Den oprindelige forventning til, at sponsorer og fonde
skulle bidrage til Kulturby 96 med i alt 250 mio. kr. fordelt

med ca. 100 mio. kr. fra sponsorer og ca. 150 mio. kr. fra
fonde mv., kom til at holde nogenlunde stik. Sponsorer og

Total gkonomi for Kulturby 96.

Tabel42.1. )

Hele sommeren 96 stod udstillingen “Container 96, Art Across Oceans”
i sig selv som en keempemuessig hvid skulptur pd Langeliniekajen.

fonde kom til at bidrage med i alt 258 mio. kr.. Heraf ca.
118 mio. kr. fra egentlige sponsorer (det private erhvervs-
liv), 98 mio. kr. fra diverse fonde, 13,5 mio. kr. fra EU og
resten fra diverse kultur-og stetteordninger, herunder
udenlandske ambassaders og kulturinstitutters bidrag.

Den endelige finansieringsmodel kom séledes til at afspej-
le en reekke nadvendige kompromiser og nadvendige til-
pasninger af den finansieringsmodel, der blev skitseret i
handlingsplanen.

De interne projekter, som bestyrelsen besluttede at gen-
nemfere, modtog i gennemsnit 40 pct. i stotte fra kuftur-

PR Sekretariat Talt

Mio. kr. Ny aktiviteter = Diverse

Central Pulje 168,0 23,0 32,0 22300
Amter og kommuner 143,8 196 444 207.8
Staten 100,0 6,3 106,3

| K96-midler jalt 4118 89 32,0 444 537,1
Egenfinansiering ~ 945 945
Sponsorer og fonde 256,2 15 ; 0.3 258.0 Revideret budgetoversigt
Andre indtegter 1267 25 9,1 1383 | ety

. Anm.: Statens tilskud pd

Benavnt 46 mio. er for en stor dels
"kommende finansiering” 412 412 vedkommende medtaget
; _ under sponsorer og fonde.
Finansierin ialt Amter og kommuners

Udgifterialt

bidrag er inklusive under-
skudsgarantien pd ca.
30 mio. kr.

38 10891

Kilde: Kulturbysekretariatet



Den budgettede projektokonomi fordelt pd dimensioner og programrdder.

kTabel 422. )
1.000 kr, Central Lokal Anden Kommende Projekt
pulje pulje finansiering finansiering omkostninger
Geografisk dimension
Arkitektur 20.046 14.874 26.304 2681 63.905
Den Historiske by 1299 13.975 534.775 1.259 83.005
Gron Kulturby 12,459 13.932 25.509 1.881 53.781
National ; 10.000 2.300 13.980 0 26.280
Geografiske dimension i alt 55.501 45,081 120.568 5.821 226971
Kunstnerisk dimension . ;
Billedkunst 16.370 11.241 44,597 5314 77522
Dans 37715 47220 14203 1.345 23543
Design 1.308 175 3.285 433 5.201
Film/video 5.685 3.720 13.183 503 23.091
Klassisk musik 14918 10614 34.439 1779 61.750
Kunsthandverk 1.520 845 9.385 190 11.940
Litteratur ‘ 1.549 1.105 4940 452 8.046
Rytmisk musik 9572 8.076 25.608 4.156 47417
Teater ‘ 12.163 11.595 51.871 4457 80.086
| Kunstnerisk dimension ialt 201511 338,591
Menneskelig dimension ;
Bornenes by 7.008 9.815 14627 2292 33742
Flerkulturelle by 2.640 2.050 6,656 1.381 12727
Handicappedes by ; 1030 925 4071 1.017 7.043
Idrmet 4,906 4815 31027 2712 43460
Menneskelig nafklar, 365 398 1.368 390 2521
Tankende by 1543 750 3428 -94 5.627
Ungdommens by 5.941 5.235 19.235 2124 32.535
Zldres by 448 840 2.251 1.228 4767
Aben by 500 1.050 4322 478 6350
Andet - ‘
Egne projekter 19.142 6018 17.488 7.079 49727
Statslige projekter 0 82934 24.089 -189 106.834
Interaktive medier , 1975 800 6,112 73 8.960
International pulje ; 10.846 150 15811 2.564 29.371
Sponsorer ¢j fordelt 0 0 4,300 -4.300 0
Information 2.150 1.000 553 0 3.703

Andetialt

90.902

198,595

Total for alle dimension 180.855

213452

477417

41205 912.929

Kilde: Sekretariatet. Opgarelse pr. oktober 1996
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SAS, som var én

af de tre hovedsponsorer
Sfor Kulturby 96,

gik i samarbejde med
Kulturbysekretariatet

og Wonderful Copenhagen
om at udsmykke

et fly i kulturbyens farver.

byfonden. Resten af projekternes finansiering er kommet
fra danske, nordiske, europzeiske og internationale fonde,
samt fra samarbejdspartnere og i et vist omfang sponsorer.

Den samlede finansiering af projekterne belab sig til 912
mio. kr., hvoraf de 394 mio. kr. blev bevilget af Kulturby-
96 midlerne (se tabel 4.2.2). Projekterne har sdledes veaeret
i stand til at mobilisere ganske mange midler udover stot-
ten fra Kulturby 96.

4.3 ERHVERVSLIVET OG K96

Det var forbundet med en del vanskeligheder at 4 bidra-
gene fra sponsorer og fonde til at udgere de 250 mio. kr.,
som det var planlagt i handlingsplanen. Farst i efterdret
1995 lykkedes det at na dette mal. Det viste sig endvide-
re, at sponsorerne i langt hejere grad end forventet enske-
de at sponsorere enkeltaktiviteter frem for kulturbyéret
som helhed. Og endelig kom sponsorbelgbene til at
omfatte bdde direkte gkonomiske bidrag og naturalier af
forskellig art. Det bliver ansldet, at ca. 25 pct. af de samle-
de sponsorbidrag blev ydet i form af naturalier. Feks
bidrog SAS med flyrejser og hotelservices.

De eksterne projekter kom til at fylde en del mere end for-
udset i handlingsplanen, hvor det blev forventet, at halv-
delen af midlerne skulle gé til egne projekter og samar-
bejdsprojekter.

Oversigten fra Kulturbysekretariatet viser Kulturby 96
bevillingernes fordeling pa programomraderne. Sterst var
omsatningen under den kunstneriske dimension, hvor
ogsa det stgrste antal projekter blev gennemfart. Det er
ogsd inden for dette omrade, at flest midler til aktiviteter
blev skaffet uden om kulturbyfondens midler.

Forskellige forhold synes at have veeret afgerende for
sponsorernes tilbageholdenhed i starten og senere for
deres gnske om at statte enkeltprojekter frem for at yde
bidrag til den centrale pulje. For det forste var det relativt
sent i planlaegningsfasen, da programmet blev offentlig-
gjort, at sponsorerne kunne se, hvad det var for et projekt,
de skulle stotte. Og for det andet var virksomhedernes
erfaringer med kultursponsorering relativt begransede i
Danmark.

P& denne baggrund bliver det vurderet i rapporten fra PA
Consulting, at bestyrelsen ikke i tilstreekkelig grad var sig
disse forhold bevidst, og derfor ikke fra starten fik formu-
leret en sponsorstrategi, som kunne have sikret den anske-
de kontakt til og aktive medvirken fra erhvervsliv og fon-
de i kulturbyprojektets planleegning og afvikling.

En egentlig strategi for kulturbyfondens private fundrais-
ing bliver fastlagt i midten af 1993, hvor der bliver bud-
getteret med, at ca. 100 mio. kr. skal komme fra det pri-
vate erhvervsliv, opdelt pé fire sponsorkategorier, nemlig
hovedsponsorer, servicepartnere, projektsponsorer og
lokale sponsorer.

Erfaringerne med at skaffe sponsorering fra erhvervslivet
peger i gvrigt pd, at det kan vaere vanskeligt for en central
instans, idet en personlig og direkte kontakt mellem pro-
jekt og sponsor ofte synes at veere ngdvendig. Bl.a. er en
direkte kontakt med projektet nadvendig, for at sponsor
kan overskue, hvad stetten gér til, og hvorledes sponsor
bliver eksponeret.



Finansieringen af Kulturbysekretariatets egne projekter var
baseret pad en delvis finansiering via sponsormidler. | gen-
nemsnit forventedes det, at ca. 20 pct. af finansieringen
ville komme fra sponsorer. Sponsorafdelingen havde ind-
ledt et samarbejde med et mediafirma: Jungersted & Bro-
strem. P4 opfordring fra disse udarbejdede sekretariatets
projektafdeling en publikation, hvor 10 sterre projekter
blev prasenteret. Publikationen blev udsendt tif 500 virk-
somheder. Trods en stor indsats lykkedes det ikke at skaf-
fe sponsorstgtte ad denne vej. Herefter eendredes strategi,
idet de enkelte projekter fik mulighed for selv at kontakte
sponsorer. Container 96 gjorde dette med relativ stor suc-
ces. Container-udstillingen var sponsoregnet med glimren-
de muligheder for sponsoreksponering. Samlet fik Contai-
ner 96 sponsorstotte til en vaerdi af 2,5 mio. kr. fra Bilsby,
SAS, R & S, Kemp og Lauritzen, ASG Spedition, Eurocard,

E-stillads service, Hedeselskabet, Dansk Special Transport
og Hempels Skibsmaling.

Ogsé modtagerne af sponsormidler har skullet veenne sig
til, at sponsoreringen kraever, at der bliver leveret nogle
modydelser i form af eksponering af logoer eller andet. |
Kulturbysekretariatet blev sponsorafdelingen i slutningen
af 1995 udvidet med en fuldtidsansat, der udelukkende
havde til opgave at servicere sponsorerne og sikre dem de
kontraktligt indgdede modydelser. Denne stilling blev
oprettet efter kritik fra ikke mindst de tre hovedsponsorer.
Ogsé mange af projekterne har haft store vanskeligheder
med at indfri sponsorernes forventninger til logoprofilering
og kundearrangementer. Ifolge sekretariatets sponsoraf-
deling kan enkelte tvister med sponsorer muligvis ende
med retssager.

4.4 PROJEKTERNES FINANSIERINGSKILDER

Mange af de godkendte kulturbyprojekter, som Kuftur-
bysekretariatet ikke havde et (med)ansvar for at gennem-
fore, var helt afheengige af den akonomiske statte, som de
kunne opna gennem kulturbyfonden. Af de 430 “ekster-
ne" projekter, der indgik i Gallup’s projektundersogelse,
har 61 pct. angivet, at projektets gennemforelse i meget
hgj grad var afhengig af ekonomisk stette fra Kulturby
96, og yderligere 20 pct. at det i nogen grad var athaengig
af en s&dan stette. En meget stor del af projekterne fik
imidlertid ikke bevilget en stgtte, der kunne daekke samtli-
ge omkostninger. | stedet har de veeret henvist til at soge
statte fra andre kilder. En meget stor del af projekterne fik
stotte fra ministerier, styrelser, kommuner eller fra offentli-
ge kulturinstitutioner eller kunstfonde.

Ogsa udenlandske og internationale kilder bidrog. 18 af
de 430 projekter oplyste at have modtaget bidrag fra Nor-
disk R&d og andre nordiske institutioner eller kulturinitiati-
ver. 211 projekter modtog EU-midler. 28 projekter modtog
bidrag fra udenlandske ambassader, ministerier eller kultu-
rinstitutioner.

| alt 95 projekter fik stette fra forskellige erhvervs- og fag-
ligt relaterede organisationer og sammensiutninger eller
fra interesseorganisationer af forskellig slags.

Private danske fonde har ydet bidrag il ca. en femtedel af
projekterne. 34 projekter fik stotte fra Carlsberg-Tuborg
fondene og 12 projekter fra Augustinus Fonden. Ogsa
kongehusets fonde, Sonning Fonden, Egmont Fonden og
en lang raekke andre fonde har ydet tilskud til kulturby-
projekter.

Endelig har i alt 165 af de 430 projekter oplyst, at de fik
sponsorstgtte fra private virksomheder. Det svarer til 38
pct. af projekterne. Det storste antal sponsorater stod den
finansielle sektor for. 52 projekter fik stotte fra pengeinsti-
tutter, forsikringsselskaber, realkreditinstitutter mv. Heref-
ter kom turist- og rejsebranchen. 38 projekter fik stotte fra
flyselskaber, hoteller, rejsebureauer mv. 21 projekter fra
virksomheder i den grafiske branche.

Det var siledes ikke alene kulturbymidler og heller ikke
alene offentlige midler, der indgik i kulturbyprojekterne.
Det lykkedes for en ganske stor del af de “eksterne” kul-
turbyprojekter at skaffe sig egentlige sponsorater fra det
private erhversliv. Hertil kommer, at mange projekter fik
stotte fra forskellige faglige sammenslutninger og fra pri-
vate fonde. Endelig fik en del statte fra udenlandske
ambassader og kulturinstitutter, samt fra internationale
organisationer og fonde mv.
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Kapitel 5

ORGANISATION OG SAMARBEJDE

5.1 KOBENHAVNS KULTURBY FOND 96'S

ORGANISATION OG STRUKTUR

Selv om det primeert var Kebenhavns Kommune, der tog
kulturbyudfordringen op, var der relativt hurtigt enighed
om, at kulturbyprojektet for det forste skulle etableres som
en selvsteendig enhed uden for de kommunale gkonomi-
ske og organisatoriske rammer, og for det andet skulle
omfatte hele hovedstadsomrédet. | januar 1992 blev der
oprettet en erhvervsdrivende fond, Kebenhavns Kulturby
Fond 96', og konstitueret en bestyrelse til at udgere de
styrelsesmaessige rammer for kulturbyprojektets planleg-
ning og gennemfarelse.

Til at varetage kulturbyprojektets forberedelse og gen-
nemferelse blev Kulturbysekretariatet etableret. Sekretari-
atet “tyvstartede” i august 1991 med udlan af medarbej-
dere fra Kebenhavns Kommune og var sdledes etableret
pd adressen Amager Torv 1, forud for fondens stiftelse pr.
1. januar 1992 og ansaettelsen af Trevor Davis som gene-
ralsekreteer pr. 1. februar 1992.

Baggrunden for at kulturbyprojektet blev etableret som en
selvsteendig enhed var enskerne om, at projektet skulle
have en vis storrelse og have en selvstendig profil, samt
omfatte ikke blot en enkelt eller enkelte kommuner men
hele hovedstadsomridet. Dette faorte til, at Kebenhavns
Kommune i juni 1991 inviterede Frederiksberg Kommune

Figur 5.L1. Kulturbyorganisationen.

Roskilde Am¢t

Frederiksborg Amt ——

Kobenhayns Amt — Ideudvalg

Frederiksbery
Kommune
Komité

Kabenhavns
Kommune

og de tre amter til at deltage. At kulturbyprojektet skulle
have en selvsteendig ledelse, skonomi og identitet var lige-
ledes begrundet i ansket om at give projektet den nad-
vendige styrke og gennemslagskraft i forhold til den brede
offentlighed, til kunst- og kulturlivet, samt til erhvervslivet,
som forventedes at bidrage til projektet.

Bestyrelsen for kulturbyfonden blev sammensat af politi-
kere fra Kabenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune,
de tre amtskommuner: Kebenhavn, Frederiksborg og Ros-
kilde, samt et mediem udpeget af Kulturministeren - Kul-
turministeriets departementschef. FKKA - Foreningen af
Kommuner i Kebenhavns Amt - blev observater.

Kulturbyorganisationen kom til at omfatte fondsbestyrelse,
ideudvalg, komite, embedsmandsudvalg og sekretariat
med afdelinger. (Se figur 5.1.1.)

Ideudvalget bestod af repraesentanter fra kunst-, kultur-
og samfundsliv.

Komiteen var projektets serespraesidium omfattende ca. 80
repraesentanter fra hovedstadsregionens erhvervs- og kul-
turliv. Komiteen blev indbudt til halvédrlige mader for en
orientering om projektets status.

Fondsbestyrelse

Embedsmandsudvalg

Sekretariat

I

[ I

Fargen Kronborg Informations afdeling

| I |
Projekt afdeling Okonomi afdeling Fallessckretariat



5.2 PROCESSEN

Forberedelsen startede allerede i 1992, og denne meget
tidlige start er et basalt treek ved hele kulturbyens koncept.
| forberedelsesfasen indkaldte Kulturbysekretariatet til 29
heldagsseminarer - dialogmader - under feellestitlen “Dia-
log 96". Formalet var dels udadvendt - at sikre et bredt
kendskab til kulturbyprojektet, dels at fa inspiration til ind-
holdet af og formen pa kulturbyprojektet, samt at fa et bil-
lede af mulige ressourcer i forhold til projektet. | alt deltog
mellern 2.500 og 3.000 personer i disse mader reprasen-
terende kulturlivet og kunstarterne i hovedstadsregionen,
samt i et vist omfang fra det evrige Danmark og udlandet.
Forberedelsen af disse mader startede i sommeren 1992,
og blev afviklet i perioden fra september 1992 til februar
1993. Dialogmederne var sdledes meget ressource-
kreevende, men tilvejebragte samtidig en stor del af grund-
laget for den sdkaldte Hvidbog: “Kulturby 96 - Handlings-
plan”. Dialogmogderne synes endvidere at have haft
betydning for kulturmiljgernes og lokalomrédernes ople-
velse af, at kulturbyprojektet ogsd var for dem. Til
gengaeld imadekom dialogmaderne ikke de sterre etable-
rede kunst- og kulturinstitutioners seerlige behov for dialog
om kulturbyprojektet.

Handlingsplanen, der blev tiltradt i april 1993, fastlagde
mal og strategier for kulturbyprojektet, men indeholdt
udtrykkeligt ikke et egentligt program for kulturbyaret.
Hensigten var, at handlingsplanen nok skulle udstikke
rammerne for kulturbyprojektet, men ogsé inspirere il og
give mulighed for dialog, fleksibilitet, koordinering og
samarbejde omkring udviklingen af projekter.

Sekretariatet for Kebenhavns Kulturby Fond 96 havde til
opgave at forestd det praktiske arbejde med ivaerksaettelse
og koordinering af arrangementer og projekter, fordele
fondens midler samt varetage den overordnede kommuni-
kation om projektet. Ifalge handlingsplanen (s. 150) skul-
le sekretariatet varetage folgende opgaver:

¢ Vurdere programforslagenes ide, budget, organisation
m.v. i forhold til de opstillede mal, samt foretage
opfalgende budgetkontrol p& projekter, hvori kulturby-
fonden har engageret sig skonomisk

e Sikre sammenhang mellem aktiviteterne og de invol-
verede medspillere og en spredning tidsmaessigt og
geografisk, sa uhensigtsmaessige overlapninger undgas

* Radgive initiativtagere bag nye projekter, netvaerk mv.

* Indgd i eksterne projekter, herunder gkonomisk
gennem direkte tilskud, samfinansiering eller med
underskudsgaranti

¢ Fremdrage veesentlige omrader, som kraever sarlig
satsning eller som er mangelfuldt daekket

» Sekretariatets egne arrangementer og aktiviteter

* Stptte den langsigtede udbygning af den kulturelle
infrastruktur, herunder administration, netveaerker mv.

Sekretariatets opbygning gav naturligt nok anledning til en
reekke dreftelser om organisationsstruktur, ledelsesformer
og kompetencefordeling. Erfaringer fra kommunale admi-
nistrationer eller fra andre sterre fonde kunne i et vist
omfang udnyttes, men samtidig stod det klart, at opga-
verne i Kulturbysekretariatet kreevede en kombination af
sagsbehandling/administration og kreativ projektudvik-
ling, uden at det kunne forudses hvor store ressourcer, de
enkelte opgavetyper ville leegge beslag pa. Droftelserne
mundede ud i, at der i sommeren 1993 etableredes en tra-
ditionel afdelingsstruktur med felgende afdelinger: Faelles-
sekretariat, @konomiafdeling, Programafdeling (med pri-
maert eksterne projekter), Projektafdeling (med egne pro-
jekter), Informationsafdeling samt Feergen Kronborg, der
udskiltes som en selvsteendig afdeling.

Det blev endvidere besluttet, at afdelingslederne referede
til generalsekreteeren, men i evrigt var beslutningsdygtige
inden for deres omrdde. Den tvaergdende koordination
skulle foregd i en ledelsesgruppe bestdende af generalse-
kreteeren og alle afdelingslederne (to fra @konomiafdelin-
gen), i alt otte personer.

lfglge sekretariatets egen vurdering skabte denne model
farst og fremmest afklaring pa en raekke omrader og fun-
gerede stort set godt. Den indeholdt imidlertid ogsé en
reekke uklarheder, som praegede den efterfolgende fase i
sekretariatet:

* Afdelingsstrukturen gav anledning til en afdelings-
tankegang, som til en vis grad haemmede det tvaer-
géende projektarbejde, som man gnskede at fastholde

* Kronborg isoleredes delvist og havde i perioder ikke
et teet samarbejde med de evrige afdelinger
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Kulturbysekretariatet
havde hovedkvarter

i Jorgen Norgaards bygning
Amagertorv 1
ved Straget i Kobenhavn.

» Gkonomifunktionen blev ikke etableret fra starten
som en integreret del af de enkelte afdelinger.
| forberedelsesfasen frem til kulturbyéret viste det sig
i visse sammenhaenge at have den effekt, at skonomi-
ens imperativer oplevedes som udefra kommende krav

¢ Generalsekretaeren kom til at udgere en flaskehals for
de mange beslutninger om udmentningen af malsaet-
ninger og strategier

Det tveergdende arbejde blev endvidere haemmet af den
kraftige udbygning af sekretariatet, der ferte til, at sekre-
tariatet kom til at bo pa fem forskellige adresser: Amager-
torv 1 (Feellessekretariat, Programafdeling, @konomiafde-
ling og dele af Projektafdelingen), Amagertorv 5 (dele af
Projektafdelingen), Amagertorv 21 (Informationsafdelingen),
Havnegade (Kronborg administration og program) samt
Kronborg (produktion mv. pa faergen). | tveergadende sammen-
haenge blev der derfor arbejdet med ad hoc projektgrupper
eller faste samarbejdsfora mellem de enkelte afdelinger.

[ sekretariatet oplevede man i denne periode en vis fru-
stration over et beslutningningsmaessigt vakuum, hvad an-
gik de spargsmal, som man ikke mente kunne lgses inden-
for den enkelte afdeling. Bl.a. var der uenighed om for-
midlingsstrategien. Endelig fandt der ogsa ferst relativt
sent i forlobet en afklaring sted af, i hvilket omfang sekre-
tarfatet selv skulle vaere producerende, og hvorledes pro-
duktionssiden skulle organiseres. Dette resulterede i at
projekter, som K96 selv havde ansvar for, blev gennemfart
i sével den egentlige Projektafdeling (herunder i en seerlig
international projektafdeling) som i Programafdelingen.

[ 1994 blev en mindre direktion etableret, omfattende tre
medlemmer (generalsekretaeren, gkonomichefen og pro-
gramkoordinatoren). Denne direktion traf primeert beslut-
ninger pd det administrative omrade, iszer
da der fra august 1993 etableres faste
afrapporteringer til bestyrelsen om det
samlede projekts styring og finansiering.

Ifolge sekretariatets rapportering skete der,
efter afslutningen af planlaegning og ende-
lig fastleggelse af overordnede produkti-
onsplaner og deadlines, en gradvis over-
flytning af fokus i 1995 fra generalsekre-
teeren til direktionen, der varetog opfalg-
ning og kontrol i forbindelse med overhol-
delsen af de udarbejdede planer og bud-

getter. Ogsa bestyrelsens arbejde flyttede sig gradvis over
mod denne opfelgning og kontrol.

I lgbet af 1995 blev det klart for sekretariatet, at der i sty-
ringen af sekretariatets opgaver ma skelnes mellem to
meget forskellige opgaver: Kulturby 96 som en fond, der
stgtter andres projekter, og som en virksomhed, der selv
gennemfarer projekter. Hertil kom informationsvirksomhe-
den som en stor og selvsteendig opgave. | sekretariatet
oplevede man til dels, at bestyrelsen fungerede mere som
en fondsbestyrelse end som bestyrelse for en virksomhed
med egne store opgaver.

I en stor del af forberedelsesfasen udgjorde Programafde-
lingen det centrale omdrejningspunkt i sekretariatet. Sene-
re - i lgbet af 1995 og i selve kulturbyaret 1996 -kom
andre afdelinger mere i fokus:

¢ Informationsafdelingen, der forestod udarbejdelse af
saesonprogrammer, manedsprogrammer og ugentlige
pressefax og pressemgder

¢ Projektafdelingen, der var ansvarlig for afholdelsen
af en raekke store aktiviteter sasom det japanske fyr-
veerkeri, Container 96, International sommerscene i
Torpedohallen p& Holmen samt Cutty Sark Tall Ships
Race

¢ @konomiafdelingen med den omfattende projekt-
masse

Direktionens rolle blev forstaerket i lgbet af kulturbyaret,
idet det blev ngdvendigt med en meget stram gkonomisk
styring og i visse tilfaelde beskaeringer i de enkelte projek-
ters budgetter for at leve op til de budgetmaessige forud-
satninger. Dette medforte en reekke tiltag, som skabte
utilfredshed i organisationen, herunder aflysning af udgi-
velsen af et efterdrsprogram, prisseetning af manedspro-
grammer, som ellers var planlagt udsendt gratis, mv.

Planlaegningen af sekretariatets afvikling startede allerede
i slutningen af 1995 samtidig med starten pd selve kultur-
byéret. Det viste sig problematisk bade at klare en mobili-
sering af medarbejderne til opstarten og drefte en afvikling
inden for samme periode. Ifolge ledelse og direktion blev
betydningen af denne konflikt undervurderet, hvilket
bidrog til en stemning af usikkerhed, og til tider modvilje,
specielt i Informationsafdelingen.

Den planlagte aftrapning af programsekretererne i sidste



halvdel af 1996 indebar, at de centralt placerede medar-
bejdere med et leengere ansattelsesforlab stoppede, inden
erfaringerne fra projektet kunne systematiseres. Et forsog
pd at drefte perspektiver udover kulturbyaret med de fag-

5.3 DE ENKELTE AFDELINGER

Fallessekretariatet varetog, som navnet antyder, de
opgaver, som var faelles for sekretariatet i sin helhed, dvs.
den daglige drift af ejendom, teknik etc. samt servicering
af de enkelte fagafdelinger i en reekke almindelige juri-
disk/administrative spargsmal. Sekretariatet betjente end-
videre ledelse og bestyrelse, komiteen og andre officielle
kontaktgrupper samt eksterne kontakter til danske og
udenlandske myndigheder, ambassader, officielle gaester,
storre private og offentlige fonde mv.

Ved starten i 1992 havde Fallesekretariatet til opgave at
deltage ved fondens dannelse, organiseringen af hand-
lingsplanens udarbejdelse og etableringen af kontakter og
netvaerk, som projektet skulle hvile pd. Disse eksterne kon-
takter fortsatte med at laegge beslag pa sekretariatets res-
sourcer under hele projektets forlab.

Mandskabsmassigt omfattede sekretariatet: Generalse-
kreteeren og afdelingens kontorchef med sekretaerer, samt
modtagelsesfunktionen, telefonomstilling, servicemedar-
bejdere og medarbejdere med kontakt til de kommunale
samarbejdspartnere.

Programafdelingen blev organiseret med udgangs-
punkt i de tre programdimensioner, idet det blev vurderet,
at disse dimensioner hver isaer kraevede sin egen organisa-
tionsform i forhold til de samarbejdspartnere og de pro-
cesser, som kendetegnede hvert omrade. Under hvert pro-
gramomrade nedsattes en reekke arbejds- og projektgrup-
per med koordinerende, orienterende og evt. vurderende
funktioner. Arbejdet i Programafdelingen gennemgas
detaljeret i afsnit 6.

Projektafdelingen. | september 1993 blev Projektafde-
lingen udskilt fra Programafdelingen. Projektafdelingens
opgave var selv at udvikle og realisere projekter, mens den
tilbageveaerende Programafdeling ferst og fremmest skulle
koncentrere sig om de indkomne forslag mv.

| lebet af efterdret 1993 blev der udarbejdet et samlet ide-

lige udvalg og de kommunale og amtslige kontaktperso-
ner i juni 1996 blev ikke vellykket, idet deltagerne midt i
kulturbydret havde svaert ved at forholde sig til denne pro-
blematik.

katalog med 22 forslag, som blev dreftet i ideudvalget.
Denne droftelse mundede ud i en anbefaling af, at afdelin-
gen arbejdede videre med ni forslag, som i seerlig grad til-
godesd handlingsplanens krav om at sette nye aktiviteter i
gang, at stotte en langsigtet udbygning af den kulturelle
infrastruktur og regionale og internationale netveerk, at ind-
drage det Nye Europa samt at inddrage unge kunstnere.

De internationale netvaerksprojekter rummede:

¢ ArtGenda. En biennale omkring @stersgen for unge
kunstnere indenfor samtlige kunstarter omfattende
16 byer omkring @stersgen. Projektet fortsaetter, idet
Stockholm vil veere veert | 1998 og Helsinki i a&r 2000

s Container 96. En verdensudstilling pa Langelinie.
110 kunstnere fra 96 havnebyer

* Verdens Dagbog. Et internationalt mediaprojekt
omfattende dagblade i hele verden. Projektet matte
opgives pa grund af manglende stotte fra danske
dagblade

De internationale projekter rummede:

* Metropolis. En udstilling, der sendes som stafet til
de europaiske kulturbyer

¢ Det 20 arhundrede. En mekanisk udstilling,
der matte opgives pa grund af sygdom

¢ Design the Future. Unge kunstnere, arkitekter m.fl.
forholder sig til byen. Projektet blev overdraget og
gennemfort af Arkitektskolen

De regionale netvarksprojekter rummede:

* 96 Kirker. Et musikalsk netveerksprojekt,
som omfattede 110 kirker

* Tidskapsler

* Dialog 96 debatserie,
som fandt sted pa Feergen Kronborg
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Derudover patog afdelingen sig en reekke andre opgaver
(f.eks. Sommerscenen, Soloklaver og Strygekvartetserie)
samt indgik som statte for enkelte eksterne projekter med
mange internationale samarbejdspartnere. Afdelingen
afholdt en rakke internationale seminarer med samar-
bejdspartnere pd de ovennazvnte projekter, samt med
ambassaderne i Kebenhavn.

Projektafdelingens aktiviteter kulminerede selvsagt i 1996
med projekternes gennemfarelse. | 1994 var i alt 12 men-
nesker tilknyttet afdelingen. | 1995 var det 40 personer og
i 1996 i alt 100 personer, der var tilknyttet afdelingen.
Hvert af de store projekter havde bl.a. tilknyttet en infor-
mationsmedarbejder i tre-fem maneder til at handtere
bade presse og de mere markedsferingsmaessige opgaver.
Endvidere havde de interne projekter stor nytte af organi-
sationen: Kulturbyens Venner. Det gaelder saerligt for Con-
tainerudstillingen samt for Sommerscenen i Torpedohallen.

De egne projekter, som bestyrelsen besluttede at gennem-
fare, modtog i gennemsnit 40 pct. af deres finansiering fra
kulturbyfonden, hvilket kun var lidt mere end den gen-
nemsnitlige projektstatte pd ca. 33 pct. Derudover fandt
projekterne finansiering fra danske, nordiske, europaeiske
og internationale fonde, fra samarbejdspartnere og i et vist
omfang fra sponsorer. @konomistyringen blev tidskraeven-
de for afdelingen, efterhanden som tidspunktet for projek-
ternes realisering neaermede sig. Programafdelingen har
selv efterfalgende vurderet, at der havde veeret for lang
afstand mellem det enkelte projekt og @konomiafdelingen.

informationsafdelingens udvikling af en informations-
strategi tog farst for alvor fart i sidste del af 1993, da et
kommunikationsbureau blev inddraget, og iseer da omfan-
get og arten af det forventede program og de gkonomiske
rammer efterhdnden stod klart. Afdelingens arbejde
omfattede derefter, som det fremgar af tabel 5.2, hoved-
sageligt opgaver i forbindelse med at pleje den danske og
internationale presse, om redaktion af en lang raekke udgi-
velser, om distribution og produktion af disse udgivelser,
om markedsfaring af Kulturby 96, om publikumsinforma-
tion samt om aktiviteter rettet mod turisme. Endelig eta-
blerede afdelingen nogle seerlige informationsprojekter.

Pressearbejdet drejede sig i 1993 om dialogmademne,
mederne med internationale samarbejdspartnere og
repraesentanter fra tidligere kulturbyer forud for udgivel-
sen af handlingsplanen. Herefter drejede pressearbejdet sig

i en periode om denne, og i
lobet af sommeren om overta-
gelsen af Feergen Kronborg og
lanceringen af kulturbyprojek-
tets officielle logo. 1 tredje
kvartal gjaldt et pressefrem-
stad interessen for at indsende
forslag til den farste program-
runde, der havde deadline 1.
september. Samtidig var en
lang reekke kommuner inde i
overvejelser om at deltage i
kulturbyprojektet, ligesom Sta-
ten ved fremleggelsen af
finanslovforslaget offentlig-
gjorde sin intention om at
bevilge 250 mio. kr. - forudsat
at de kommunale og amfs-
kommunale parter forpligtede
sig for et tilsvarende belgb.
Endvidere blev dagbladenes
K96-medarbejdere briefet, ef-
terhanden som disse blev
udpeget pa dagbladene. Ende-
lig blev der indledt et samar-
bejde med kommunikations-
bureauet Jersild & Co., der og-
s& var med til at udvikle den
samlede informationsstrategi.

| 1994 handlede pressearbej-
det primeert om udviklingen i
programplaniaegningen samt
om abningen af Feergen Kron-

Over 1000 acrylbeholdere

blev fyldt af over 30,000
borg og senere om Kronborgs mennesker i forbindelse
togter i Ostersgen og til Lissa- med projektet “Tidskapsler”.

bon, der var arets kulturby.

Abningen af Feergen Kronborg var ogsa startskuddet til en
kampagne om og mod Kulturby 96 i dagbladet Politiken,
hvilket ferte til den farste formulering af en strategi for
den interne behandling af pressen i Kulturbysekretariatet,
hvorefter al henvendelse fra pressen blev ledt til enten
generalsekretaeren eller informationschefen. 1 1995 blev
der indfert méanedlige pressemader for den danske presse
samt gennemfart en lang rakke pressemader i udlandet, i
begyndelsen i forbindelse med udenlandske kulturfestiva-
ler o.l., og senere bl.a. som led i en “World Tour", der
bragte K96 rundt til en lang raekke byer i Europa samt USA



og Japan. | 1995 udkom den tredje promotion-video for
Kulturby 96, der blev brugt pa alle pressemader. Ogsé TV-
arbejdet blev sat i system efter to pilotprojekter med pro-
duktion og distribution af Video News Releases. De
manedlige pressemader blev i slutningen af aret aflgst af
ugentlige pressemgder. | 1996 blev der endvidere udsendt
en ugentlig pressefax med oplysninger om samtlige nye
arrangementer, pressemgder, spandende interviewmulig-
heder mv. De udenlandske medier blev holdt orienteret
gennem manedlige pressemeddelelser og udsendelse af
invitationer til 12 forskellige fokusweekender. Ved afslutnin-
gen af dret udsendtes det forelgbige opsummerende mate-
riale om kulturbyprojektet til de ca. 600 vigtigste udenland-
ske pressekontakter.

Efter pressearbejdet var det arbejdet med redaktion af de
mange publikationer, der optog den starste del af Infor-
mationsafdelingens arbejde. Neesten en tredjedel af
arbejdsindsatsen gik i 1993 med redaktion af handlings-
planen. | 1994 koncentrerede arbejdet sig om Magasinet
og Nyhedsbrevene, idet de fleste andre opgaver bl.a. det
internationale materiale blev udarbejdet i samarbejde med
kommunikationsbureauet. | 1995 var det bl.a. lanceringen
af det samlede program, det internationale &rsprogram,
fordrsprogrammet og januarprogrammet. Herudover
overtog redaktionen arbejdet med at opdatere baser til
brug for publikumsinformation samt opdateringen af
Tekst-TV mv. | 1996 var det redaktion af manedsprogram-
mer, sommerprogram, databaser, Tekst-TV og internet-
oplysninger det drejede sig om.

Ogsa turismearbejdet fyldte en del i Informationsafdelin-
gens arbejde. | begyndelsen af 1994 blev der ansat en
turismekoordinator i samarbejde med WoCo med stotte
fra Erhvervsministeriet. | samarbejde med erhvervet og
organisationerne nedsattes en Felgegruppe for Turismeak-
tiviteter under Kulturby 96, og i efterdret 1994 udsendtes
det farste materiale til udenlandske og indenlandske tur-
operatarer, rejsebureauer og agenter. | 1995 blev der i
samarbejde med WoCo, Danmarks Turistrad og SAS distri-
bueret faktaseet, publikationer mv. til sektoren. Kulturby
96 kabte sig ind i Danmarks Turistrdds amerikanske og
japanske kampagner og deltog i en lang reekke messer o.l.
i udlandet. Endelig indgik man et samarbejde med Post-
danmark om placering af en billetmedarbejder sammen
med turismekoordinatoren for at sikre adgang til relevan-
te billetter fra udenlandsk side. Denne medarbejder funge-
rede indtil slutningen af 1996.

Markedsfaringen optog kun en mindre del af arbejdet i
1993, men omfattede udskrivelsen af en logo-konkurren-
ce samt udveelgelse og udstilling pd Faergen Kronborg af
de mange forslag. | fordret 1995 gennemfartes en annon-
cekampagne i udenlandske, internationale kulturmagasi-
ner, samt annoncefremstad i forbindelse med turismear-
bejdet. Salg og distribution af merchandise blev pébe-
gyndt, og der blev etableret en bank for udlan af flag og
bannere mv. Der blev opnaet aftaler om gratis udnyttelse
af reklamepladser hos HT, Kgbenhavns Kommune m.fl.
Ogsd | 1996 biev der gennemfert annoncekampagner
samt medvirken til byudsmykning og radgivning og hjeelp
til projekternes annonceplaner.

Handlingsplanen blev den ferste store distributions- og
produktionsopgave i 1993. Her blev grundlaget for distri-
butions- og informationssamarbejdet udviklet i samarbej-
de med biblioteksveaesenet. Netveerket af biblioteker blev i
1994 udbygget til ogsa at omfatte posthuse, turistbureau-
er m.fl. Der blev produceret en seerlig stander til distributi-
onsstederne. Endvidere blev der opbygget en elektronisk
information om kultur-
byprogrammet péd data-
baser til brug for publi-
kum. | 1995 blev netveer-
ket udbygget med Post-
danmark, DSB, Tekst-TV
m.fl. En serlig aftale
med Udenrigsministeriet
sikrede billig distribution
af det internationale
arsprogram samt senere
udgivelser.

Publikumsinformationen startede i 1994 med foredrags-
virksomhed, hvor mange organisationer m.fl. enskede at
vide mere om kulturbyprojektet. P4 dette tidspunkt starte-
de ogsd droftelserne med Kebenhavns Kommune om
etablering af et informationscenter pa Radhuspladsen.

1 1995 blev en kulturbybus lanceret. Bussen som rejste til
en reekke udenlandske byer samt til store danske arrange-
menter. En plancheudstilling blev udviklet i fem sprogver-
sioner og anvendt af sekretariatet selv og udsendt eller
udlant, hvor det var muligt. | 1995 stod man for uddan-
nelse af medarbejdere til informationscenteret, der fra 1.
januar 1996 var i drift alle ugens dage fra k. 09.00 til k.
22.00. Centeret fungerede gennem kulturbyéret med en
bemanding pd mellem 8 og 12 informationsassistenter.
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Gkonomiafdelingen endte med at blive den mest res-
sourcekreevende afdeling i sekretariatet, idet kulturbypro-
jektet voksede sig starre og mere komplekst end forst for-
udsat. Den gennemsnitlige bemanding har ligget pa ca. 10
mandedr, ulige fordelt med veegt pa 1995 og 1996. Afde-
lingen topper i 1996 med 35 ansatte.

Ogsa sponsoraktiviteterne og EU-ans@gninger viste sig at
métte bemandes saerskilt og finansieres som indtegtsdaek-
ket virksomhed via overhead pa realiserede sponsorater.
Ligeledes viste den omfattende rekruttering af op til 150
jobtraeningspersoner sig at veere mere ressourcekraevende
end forudset. Opgaven blev bl.a. lgst ved hjeelp af udlan-
te medarbejdere fra Kebenhavns Kommunes Arbejdsse-
kretariat.

Ifelge @konomiafdelingens vurdering styrkede det gkono-
mistyringen, at sa mange opgaver var samlet i afdelingen,
men problemet var en for lille bemanding. Ogsa det store
antal projekter, det store antal interessenter pa savel stif-
tersiden som finansieringssiden gjorde opgaven vanskelig.
Hertil kommer generelle vanskeligheder med at styre kul-
tursektoren. | de farste par ar af projektet gik en del tid
derfor med at skabe accept, og herefter introducere
moderne og kommercielle gkonomistyringsrutiner blandt
det store antal kunstnerisk styrede medarbejdere. Ifoige
@konomiafdelingen lykkedes dette om end noget sent i
processen.

@konomiafdelingens udvikling afspejler i gvrigt det stigen-
de behov for at f& en stram overvagning af skonomien.
I labet af 1994 viste der sig et stigende behov for boghol-
dere, idet antallet af transaktioner var steerkt stigende. De
forste controllers blev endvidere tilknyttet. | 1995 blev de
farste projektakonomer tilknyttet, og der blev ansat admi-
nistratorer i sekretariatets forskellige afdelinger (undtagen
Informationsafdelingen) for at styrke overvagningen. Der
var imidlertid i flere af afdelingerne en del begyndervan-
skeligheder, bl.a. med at finde de rigtige medarbejdere.
I 1995 indfertes endvidere en risikoberegningsmodel.
11996 blev der ansat yderligere en gkonomichef i afdelin-
gen til at folge projekterne, og Informationsafdelingen fik
ogsa en administrator. Et markant fald i den @konomiske
reserve for fonden medferte oget fokus pa likviditetssty-
ringen, samt at en gkonomisk handlingsplan blev udarbej-
det i juni 1996 med en del nedskaeringer til falge.

@konomiafdelingen har ogsd efter kulturbyarets afslut-
ning haft en del arbejde med udarbejdelse af regnskaber,
herunder for eksterne projekter, slutafregning overfor
sponsorer og fonde, samarbejdspartnere, myndigheder,
realisering af vaerdier og udstyr, afvikling af lokaler osv. |
starten af 1997 var der 23 ansatte i afdelingen. Dette antal
blev gradvist nedtrappet i perioden frem til 31. maj 1997.

Vietnams Nationale Vandmarionetteater
“Tales of the Red River”.,
Ved borneteaterfestivalen i Hvidovre.



5.4 PERSONALE

Som det er fremgaet, har sekretariatet veeret praeget af en
hastig opbygning og en lige sa hastig nedtrapning, efter-
handen som opgaverne var lgst. Af sekretariatets egen
opgorelse af personaleressourcer fremgér det, at

¢ der i alt har veeret ansat 178 personer pa normale
vilkar i selve Kulturbysekretariatet, heraf har naesten
60 pct. veeret ansat i mindre end et ar

¢ kun 15 personer har vaeret ansat i mere end tre dr

* udover dette egentligt ansatte personale har et stigende
antal personer veeret ansat pa jobtilbudsordninger mv.

Tabel 5.1 viser en samlet opgerelse over antal méneders
arbejde (heltidsarbejde), der er indgdet i sekretariatets
arbejde. Det fremgar, at personaleforbruget har veeret
jeevnt stigende fra 62 manedsvaerk i 1992 tit 892 maneds-
veerk i 1996. Det svarer til en udvikling fra fem personer -
ansat hele dret 1992 - til 74 personer - ansat hele aret
1996. | hele perioden har der vaeret brugt 2.471 arbejds-
maneder svarende til 206 arsveerk, hvoraf de 125 arsveerk
blev leveret af ansatte pd normale vilkdr, og 81 arsvaerk
blev leveret af personer ansat pé jobtilbudsordninger mv.

Antal manedsverk (heltid) i sekretariatet (1992-1996).

Tabel 5.1. )
Falles- Program- Projekt-
sekretariat  afdeling afdeling

Informations-  Okonomi- 1alt 1alt
afdeling afdeling | manedsveerk arsverk

Lonnet personale

1992 2 23 0 0 1 46 4
1993 ‘ 54 34 6 36 39 169 14
1994 61 55 52 64 50 284 24
1995 66 149 41 125 125 507 2
1996 62 108 46 99 182 497 41
Lalt 265 369 146 4 398 1508 125
Jobtrening ;

1992 12 4 0 0 0 16 1
1993 55 46 0 7 2 110

1994 74 . v 16 2 12 179 15
1995 74 55 5 75 57 266 n
199 79 5 34 155 99 395 33
lalt 294 186 55 259 171 97 81
Sekretariat i alt ;

1992 34 27 0 0 1 62 5
1993 110 80 6 43 41 280 23
1994 135 109 69 87 63 463 39
1995 140 204 47 200 182 773 65
199 . 141 1% 9 254 o T 74
lat 560 555 201 584 59 | o4 206

Kilde: Kultarbysekretariatet
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I drene fra 1992 og frem til og med 1994 var det feelles-  Antal mdneders arbejde i sekretariatet fordelt

sekretariatet, der lagde beslag pa de fleste personalemaes- pé forskellige funktioner (1992-1996).
sige ressourcer. | 1995 var Programafdelingen imidlertid

blevet den starste afdeling, men ogsa Informationsafdelin- ; ;
gen og Bkonomiafdelingen var blevet store. | 1996 blev _ Tabel52. )

Programafdelingen allerede trappet ned, mens tit gengaeld Funktioner Total
beskaftigelsen toppede i de ovrige afdelinger. @konomi- -~~~ ~ &

Strategi, policy, udvikli 86
afdelingen var den starste afdeling i 1996. b EL e
Intern koordination i afdelinge; 75
Dette personaleforbrug blev en del starre, end man havde sy 1 . fﬂm neen .
) ) Intern koordination mellem afdelinger 101
regnet med og budgetteret med i 1992. | budgetmateria-
let fra 1992 blev behovet for lgnnede ansatte sat til i alt . ;
. . . . Service opgaver 370
916 arsvaerk for drene 1992-1996. Heraf 270 arsvaerk til L .
) i , ) Administration 361
Feellessekretariatet, 306 til Programafdelingen, 108 til .
. . : . , Arbejdsmarked 45
Informationsafdelingen og 232 til @konomiafdelingen.
Der forventedes sdledes i 1992 en noget mindre beman-
. ) | e 8 . Programudvikling 77
ding af sekretariatet, end der viste sig behov for. | realite- i .
, . Projektbehandling 55
ten blev der brugt ca. en tredjedel flere ressourcer pa . :
Projektudvikling 113
fastansatte end forventet. Isaer havde man undervurderet - L
) o X Projektafvikling 40
behovet for personale til gkonomifunktionen, men ogsa .
) i Produktion 19
Program- og Projektafdelingens behov blev undervurde-
ret. Arsagerne hertil var, i felge sekretariatet selv, at bud-
Bestyrelse mv. 65
gettet blev lagt efter en af bestyrelsen fastlagt ramme, Fashie udval 5
som blev besluttet, for hele projektets ambitionsniveau og 818 o g - ‘
. . . Samarbejde med Stat/kommuner 20
budget blev fastlagt, og at man pa dette tidspunkt ikke tog :
hejde for, at sekretariatet ogsa selv ville komme til at sta .
. . Reprassentation 64
for en rackke egenproduktioner. Den store undervurdering
af gkonomifunktionen tilskrives ogsa, at man ikke havde .

. . . Information 118
forventet, at sekretariatet skulle forestd den gkonomiske resse ; in
styring og administration af en reekke egenproduktioner Redaktion ‘ i
og samarbejdsprojekter samt af Fargen Kronborg, og firine %
endelig at kravene til projekternes tilbagemelding vedr. -,

L , Markedsforing 18
budgetter, finansiering og regnskaber blev hgjere end o
oprindeligt forventet Ditdaton -
P ' Informationsprojekter 40
| budgetmaterialet fra 1992 forventedes det endvidere, at . .

) . @konomisk styring 82

der skulle anvendes i alt 450 manedsvaerk af personale . .
. . ) . : Projektstyring 106
ansat pd arbejdsmarkedsordninger i drene fra 1992 til og Bogholderi i
med 1996. | realiteten blev der anvendt 967 manedsveerk
. . Sponsoret/EU 60
- altsa mere end dobbelt s& meget som forventet.
Salg 1
Jobtreeningspe let udgjord ten 40 pct. af det -
ingspersonalet udgjorde naesten pct. af de Talt ; ; — -

samlede personale i sekretariatet. Ifalge sekretariatet har
erfaringerne med de jobtreningsansatte gennemgéende Kilde: Kulturbysekretariatet
varet gode. Den starste ulempe har veeret de korte ansaet-
telsesperioder. | sekretariatet selv overgik 15 personer fra
jobtraeningsansattelse til anseattelse pd normale vilkar.
Afheengigheden af jobtraeningsansattelser gav sig dog

Fabres “Universal Copyrights”
v vist i Kanonhallen i januar 96.
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The Phoenix Project
pd Feergen Kronborg,

udslag i svingende kvalitet pd nogle omrdder. Endvidere
kunne man ikke forvente at finde folk med specielle kvali-
fikationer, som man havde brug for, blandt personer med
jobtraeningsordninger. Dette viste sig dels pa Faergen Kro-
nborg, dels i egenproduktionernes mere teknisk betonede
opgaver. Her viste det sig ngdvendigt at anseette langt fle-
re lannede medarbejdere end budgetteret.

Udover personale ansat i sekretariatet, var Kulturby 96
arbejdsgiver for de ansatte pd egne projekter. Det drejede
sig om projekter under Projektafdelingen (f.eks. Container
96, ArtGenda, 96 Kirker og International Sommerscene),
om projekter under Programafdelingen (bl.a. Fotografisk
Center og @ksnehallen), Informationsafdelingen pa Rad-
huspladsen, og Faergen Kronborg. P& Faergen Kronborg
alene er der blevet brugt 139 arsveaerk i drene 1993-96.

P& de gvrige projekter blev der i drene 1995-96 brugt 63
arsveerk. Samlet er der séledes tale om 202 arsvaerk, der er
blevet lagt i projekterne.

Oveni de 206 arsveerk i selve sekretariatet stod Kulturby
96 sédledes som arbejdsgiver for i alt 408 arsvaerk.

Endelig skal det naevnes, at Kulturbyens Venner har an-

slaet, at foreningen i 1996 har formidlet i alt 391.000 timer

frivillig arbejdskraft til kulturbyprojekter, heraf 45.000

timer anvendt pd projekter som sekretariatet har veeret

(med)ansvarlig for. Disse 45.000 timer svarer til 23 drsveerk

(hvis man regner en arbejdsdag til 7,5 timer og en
maned til 22 arbejdsdage).

| begyndelsen af 1997 har afdelingsleder-
ne i sekretariatet endvidere forspgt at
fordele personaleressourcerne pa for-
skellige typer af arbéjdsfunktioner for
hele perioden 1992-96, som opgjort i
tabel 5.2.

Hver enkelt ansattes funktion er i tabel 5.2
opgjort pr. halve maned og placeret i en raek-
ke hovedkategorier. En sadan opgerelse kan
selvsagt kun foretages med en hel del usikkerhed, og
resultaterne skal tages med et stort forbehold. De kan ikke
sammenlignes med egentlige tidsregistreringer af medar-
bejdernes arbejdsfunktioner. Tabellen viser forst og frem-
mest, at i folge afdelingslederne er en meget stor del af
sekretariatets arbejde gaet til ledelse, administration og
intern koordination. Dette er ikke s& meerkeligt i betragt-
ning af kulturbyprojektets samlede omfang og kompleksi-
tet. Ikke mindst administration og styring af ekonomien
har beslaglagt mange ressourcer. Dels har det veeret opga-
ven for @konomifunktionen, men ogsd i de gvrige afde-
linger er megen tid gaet med administration, herunder
budgetter, regnskaber mv. Ogsé informationsvirksomhe-
den er der brugt mange ressourcer pa. Informationsafde-
lingen var selv en stor afdeling i sekretariatet, men ogsd i
de ovrige afdelinger har en del ressourcer vaeret anvendt
pa informationsvirksomhed. Strategi- og programudvik-
ling fylder mindre i den samlede opggrelse, men udgjorde
en stor del af sekretariatets arbejde i de forste ar.

Projektafdelingens arbejde drejede sig selvsagt overvejen-
de om udvikling og afvikling af projekter, som Kulturby 96
var (med)ansvarlig for. Direkte arbejde i relation til de eks-



terne projekter, som var opgaven for Programafdelingen,
fylder relativt lidt i denne samlede opgerelse af ressource-
forbruget. Det skyldes dels, at grupperingen af arbejdet i
de ovrige afdelinger ikke viser, hvor stor en del af deres
arbejde, der var relateret direkte eller indirekte til de eks-
terne projekter. Dels afspejler tallene, at Kulturbysekretari-
atet ikke alene varetog en fondsfunktion, men ogsé selv
stod for at gennemfare en del store og igjnefaldende
arrangementer og projekter.

Kulturbysekretariatet har selv forsggt at lave en samlet
opgorelse af hvor stor en del af de samlede personalres-
sourcer, der er medgéet til henholdsvis fondsfunktionen,
egen virksomhed og til information (se tabel 5.3).

| folge denne opgerelse udgjorde fondsfunktionen kun ca.
en sjettedel af sekretaritets arbejde. | denne opgerelse ind-
gér dog ogséd personer, der arbejdede pd projekter, som
sekretariatet var (med)ansvarlige for at gennemfore, i
opgorelsen af sekretariatets egen virksomhed. Som det
fremgik af tabel 5.1 udgjorde dette personale ca. halvde-
len af de samlede personaleressourcer. Ser man saledes
alene pa ressourcer anvendt pa fondsfunktionen i forhold
til selve sekretariatets forbrug, kommer man til, at ca. en
tredjedel af sekretariatets arbejde gik til fondsfunktionen,
ca. en tredjedel! til informationsvirksomheden og den sidste
tredjedel til sekretariatets egne arrangementer og projekter.

Sekretariatets samlede ansldede personaleforbrug fordelt pd hovedfunktion.

~ Tabel53. )

Antal maneders arbejde Fondsvirksomhed

1992 55
1993 144
1994 170
1995 225
1996 274
Ménederialt 867
Arialt 7
Pct, andel 17

Kulturbysekretariatets
egen projektvirksomhed

4

71
497
1223

1.345

3.140
262

Information

65
116
298
45

926
77

19

I anledning af Cykel-
kulturugen i maj 96
opstillede den spanske
kunstner Ignacio Rdbago
en 25 meter hoj skulptur
ved Norreport Station.
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Det nyrenoverede
Esrum Kloster.

5.5 SAMARBEIJDET

| rapporten fra PA Consulting Group gennemgés det kom-
munale, amtskommunale, statslige, forenings- og instituti-
onsmaessige samarbejde om Kulturby 96. Til brug herfor
inddrages ogsd baggrunden for og hensigten med etable-
ringen af den erhversdrivende fond og bestyrelsens sam-
mensatning. Rapporten indeholder en gennemgang af
samarbejdsparternes rolle, andel og effektivitet i kulturby-
projektet. Rapporten bygger primeert pd dokumentariske
materiale samt pé interviews med udvalgte samarbejds-
parter (se bilag).

Rapporten konkluderer pa denne baggrund:

P At fondskonstruktionen synes at have vaeret det
rigtige valg som formel juridisk konstruktion for
samarbejdet, fordi fondskonstruktionen begranser
stifternes gkonomiske ansvar, ikke sigter pa at udeve
overskudsgivende virksomhed, sikrer at midlerne kun
bliver brugt til de i vedtaegterne besluttede formal,
samt sikrer stifterne indflydelse i kraft af faste ram-
mer for bestyrelsens sammensztning og eventuelle
udvidelse

P At den samlede vurdering af samarbejdet mellem de
deltagende parter om Kulturby 96 gennemgéende er
positiv

Rapporten vurderer, at fondsbestyrelsen generelt var i stand
til at treeffe de nedvendige beslutninger. Den politisk sam-
mensatte fondsbestyrelse udviste mod og beslutningsevne,
da beslutningen om kulturbyprojektets ambitionsniveau,
mél og ekonomiske grundlag blev truffet. Bestyrelsen fik
endvidere en omfattende kommunal opbakning, som var
forudsaetningen for et bredt samarbejde i hele hoved-
stadsregionen. Bestyrelsens sammenseetning har formo-
dentlig veeret befordrende for dette.

Det vurderes dog, at fondsbestyrelsens beslutninger om
Kulturbysekretariatets ledelse og om det gkonomiske
grundlag for sekretariatets kapacitet medferte betydelige
begreensninger i Kulturbysekretariatets muligheder for at
lose den tildelte opgave som kulturbyprojektets centrale
samarbejdsformidler og administrator. | Kulturbysekretari-
atet blev bestyrelsen i de senere faser opfattet som en
fondsbestyrelse mere end som en bestyrelse for en virk-
somhed med mange egne aktiviteter.

Principperne for styring af kulturbyprojektets aktiviteter,
som pa den ene side omfattede central fastleggelse af
hovedlinierne i programmet og styring af visse aktiviteter
og pa den anden side en betydelig decentralisering af
kompetence til lokalomraderne, var tidskreevende men sti-
mulerende for det brede samarbejde mellem amter, kom-
muner, arrangerer, institutioner og kulturbyorganisatio-
nen. Efter parternes egne udsagn har oplevelsen af sam-
arbejdet vaeret overvejende positiv. Dog har samarbejdet
med de stgrre kunst- og kulturinstitutioner veeret preeget
af meget forskellige forventninger, idet sekretariatet, séledes
som det ogsd var meningen, har prioriteret gkonomisk
stette og radgivning til de mindre institutioner og foreninger.

Kulturbysekretariatet har haft den udferende ledelse af
det samlede projekt. Det vurderes, at sekretariatet gene-
relt har lgst denne opgave godt, men arbejdet har vaeret
preeget af, at mange parter har skullet samarbejde for
ferste gang og i mange tilfeelde om nye opgaver.

I rapporten fremhaeves to positive resultater af samarbejdet.

For det farste har kulturbyprojektet vist, at det er muligt i
hovedstadsomradet at samarbejde om en falles sag. Den-
ne erfaring kan vise sig vigtig for fremtidige initiativer i
hovedstadsomréadet.

For det andet har kulturbyprojektet frembragt gode kul-
turresultater, som vil udgere en veesentlig platform for
kunst- og kulturlivets fremtidige udvikling i hovedstads-
omradet.

Rapporten peger ogsd pa omrdder, hvor der kunne vaere
skabt bedre forudsaetninger og rammer for samarbejdet.



Fondsbestyrelsen synes at have undervurderet opgaven med
at sikre, at Kulturbysekretariatet som projektets udfgrende
virksomhed har haft de nadvendige ressourcer og den ned-
vendige kapacitet og kompetence til at styre et s omfattende
og mangesidet projekt som kulturbyprojektet. Den rent poli-
tisk sammensatte bestyrelse kunne have veeret styrket med et
eller flere medlemmer med erfaring fra ledelser og styring af
starre komplekse projekter, eller bestyrelsen kunne have til-
knyttet rddgivende komiteer, som kunne have kvalificeret
bestyrelsens vurderinger og beslutninger.

Fondsbestyrelsens dialog kunne have vaeret bedre med
erhvervsliv og fonde, som skulle bidrage gkonomisk til kultur-
byprojektets gennemforelse. | stedet for at delegere opgaven
til Kulturbysekretariatet kunne bestyrelsen have etableret mere
mélrettede fora for den dialog, iseer efter at det blev klart, at
areskomiteen ikke udfyldte denne funktion. Alternativt kunne
bestyrelsesmedlemmer med en erhvervsbaggrund have styrket
samarbejdet med potentielle sponsorer i erhvervslivet.

Rapporten vurderer ogsa, at Kulturbysekretariatets ledelse har
haft en uhensigtsmaessig kunstnerisk overvaegt og har haft
utilstraekkelig kapacitet - kvantitativt og kvalitativt - til pro-
jektledelse og administrativ og gkonomisk styring. | rapporten
udtrykkes opfattelsen, at Kulturbysekretariatet fra starten med
fordel kunne have veeret varetaget af en direktion bestden-
de af en administrerende direkter, en kunstnerisk leder og en
gkonomisk/administrativ leder. Alternativt kunne bestyrel-
sen have engageret sig mere direkte i projekt- og gkonomi-
styrelsen.

Kulturbysekretariatets sagsbehandlingskapacitet siges at have
vaeret i underkanten i planlaegningsfasen. De budget- og
bemandingsmaessige begraensninger gav ikke mulighed for en
mere udfarende sagsbehandling. Mulighedemne for at samar-
bejde med bestyrelsen om programmets udformning og med
projektansegerne om projekternes tilretteleeggelse var séledes
begraensede.

Endelig anferes det, at der i Kulturbysekretariatet er opbygget
en betydelig kompetence inden for planlegning, udvikling,
markedsfaring og afvikling af sterre kunst- og kulturbegiven-
heder, som med fordel vil kunne udnyttes i det fremtidige kul-
tursamarbejde i hovedstadsomradet.

Children of the Game
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Kapitel 6
PROGRAMORGANISATIONENS ARBEJDE

6.1 PROJEKTARBEJDETS GANG | SEKRETARIATET

Dette afsnit indeholder en kort gennemgang af den pro-
cedure, som ethvert projekt har veeret udsat for i Kultur-
bysekretariatet. Formalet hermed er at pege pd de gen- og
omveje, proceduren har indeholdt med henblik pé at give
ideer og erfaringer videre til kulturadministrationer og
andre.

Ansogning

Muligheden for at ansage om stette fra kulturbyfonden og
optagelse i kulturbyprogrammet blev farst annonceret i
maj 1993 | forbindelse med offentliggerelse af handlings-
planen. Ansagningsskemaerne kunne fas pd samtlige bib-
lioteker - og senere ogsd pa postkontorerne - i hoved-
stadsregionen. Ansggningsskemaet henviste til handlings-
planen, der indeholdt oplysninger om programomrader,
Kulturbysekretariatets rolle, programorganisation og pro-
gramrunder, generelle kriterier for stette og arbejdsgangen
i bedemmelsen af projekter,

Oprindeligt var der fastlagt fem programrunder, hvor pro-
jektansggninger kunne indsendes. Af tidsmaessige drsager
blev antallet reduceret til fire. Deadlines har varet hen-
holdsvis den 1. september 1993, 1. marts 1994, 1. nhovem-
ber 1994 og 1. juni 1995,

De fire programrunder.

Tabel6.1.1. )

Indlevering  Afgorelsepd  Antal maneder Godkendte
bestyrelsesmade ansegninger

01.09.93 09.02.94 55 68

01.03.94 18.08.94 6 81

01.11.94 27.03.95 6 204

01.06.95 10.09.95 3,5 189

Talt 2 |

“Kinetir Sculpture” af Eduard Bersudsky, Sharmanka Theatre.
Seerudstilling “Det legende Menneske” pd Experimentarium.

For at ansage om stotte fra kulturbyfonden har projekt-
magerne mattet benytte sig af de ansegningsskemaer, der
var udarbejdet af Kulturbysekretariatet. | Rapporten fra PA
Consulting Group bemeerkes det, at dette materiale forud-
satte en @konomisk/administrativ indsigt, som mange pro-
jektansegere formodentlig ikke har haft. Dette havde ikke
behgvet at veere et problem, hvis sekretariatet i gvrigt hav-
de haft kapacitet til at bistd med at udarbejde ans@gnin-
gerne. Da denne kapacitet manglede, har en de! af pro-
jektansegerne derfor oplevet Kulturbysekretariatet som
formalistisk og langsommeligt i denne fase.



De indkomne projektforslag har herefter veeret igennem
felgende faser:

@ Modtagelse og registrering i sekretariatet og
fordeling til vurderingsudvalg

@ Faglig vurdering og indstilling i vurderingsudvalgene

(® Amternes/kommunernes kontaktudvalg

@ Udarbejdelse af samlede indstilling i sekretariatet

(® Radgivning fra ideudvalget

(© Beslutning i fondsbestyrelsen

1. fase. Modtagelse, registrering og fordeling

Ved modtagelsen af ansegningerne blev der indlednings-
vis foretaget en registrering af ansegningerne pa edb, hvor
de blev rubriceret efter

« aktivitetstype (festival, udstilling, netvaerk mv.)
e dimension, programomrade, bi-programomréde
¢ gennemfarselssted

+ gennemforselstidspunkt

Anspgningerne blev kopieret i et antal svarende til med-
lemmerne i vurderingsudvalg og de involverede kommuner
/amter samt til generalsekreteer og projektkoordinator.
Denne proces tog i forste runde tre-fire uger. | fierde runde
2 uger.

Ansvaret for sagsbehandlingen indenfor de enkelte pro-
gramomrdader |1 hos sekretariatets programsekreteerer. Til
enkelte omrader knyttedes ekstern konsulenthjaelp. Ansva-
ret for det samlede forleb 1a hos programkoordinatoren.

2. fase. Vurderingsudvalg og arbejdsgrupper

Kulturbysekretariatet havde det samlede ansvar for styring
og koordination af programrunderne og projektvurderin-
gen, hvor den sdkaldte programorganisation har haft den
centrale funktion. Programorganisationen har vaeret byg-
get op omkring de tre dimensioner: Den kunstneriske, den
geografiske og den menneskelige dimension. Under hver
dimension har der for hvert programomrade veeret nedsat
et vurderingsudvalg, der havde til opgave at vurdere de
enkelte projektforslag, og pé denne baggrund lave (radgi-
vende) indstillinger til sekretariatet.

Vurderingsudvalgene bestod normalt af 3 - 4 faglige med-

lemmer, og 1 sekretariatsmedarbejder som sekreter. Ud-
valgets medlemmer blev udpeget af Kulturbysekretariatet,
idet dog medlemmerne af det tidligere nedsatte ideudvaig
indgik i hvert sit vurderingsudvalg.

For de omraders vedkommende, som omfattede meget
procesorienterede aktiviteter, nedsattes endvidere arbejds-
grupper med en sterrelse pad 8 - 20 personer, som ved
siden af projektvurderingen droftede strategier for omrédet.
Der har veeret nedsat arbejdsgrupper for Barnenes by, Fler-
kulturel by, Ungdommens by og Gren Kulturby. Endvidere
har der veeret afholdt ad hoc mader om saerligt tveergden-
de programfelter, f.eks. mellem medlemmerne i program-
omraderne Gren Kulturby og Historisk by.

Udvalgenes udtalelser vedrgrende det enkelte projekt
noteredes pa et skema, bl.a. vedrerende de enkelte pro-
jekters malopfyldelse, organisation, gkonomi mv. Indfarel-
sen pd edb af disse oplysninger blev ikke fuldt ud gen-
nemfert. Denne fase med mader i vurderingsudvalgene
tog i den ferste programrunde 6 uger, i anden og tredje
runde 4 uger og i sidste runde 1 uge.

Ikke alle vurderingsudvalgene fungerede uden problemer.
Nogle udvalg har ikke veret enige med sekretariatet om
kompetencefordeling og prioritering, ligesom flere udvalg
var utilfredse med sekretariatets sagsbehandlingstid. | fle-
re vurderingsudvalg har der endvidere vearet problemer
med fastleggelse af de generelle vurderingskriterier. | rap-
porten fra PA Consulting Group vurderes det imidlertid
samlet, at vurderingsudvalgene kom til at fungere fornuf-
tigt i den radgivende rolle, de var tiltaenkt. De kom séledes
i praksis til at overtage den rolle, som oprindeligt var til-
taenkt det sékaldte ideudvalg, der var nedsat af bestyrelsen.

PA-rapportens vurdering er i gvrigt, at programorganisati-
onen og vurderingsudvalgene viste sig som en hensigts-
maessig made at organisere det meget omfattende projek-
tvurderingsarbejde pd. Ferst og fremmest, fordi mangfol-
digheden af projektansggninger fik gode betingelser for
faglig vurdering i de mange vurderingsudvalg. Programor-
ganisationen havde dog i perioder ikke den tilstraekkelige
kapacitet til at behandle det store antal projektansggninger.

3. fase. Moder med amter/kommuner

Amternes og kommunernes deltagelse i vurderingen af
projekterne fandt sted i en raekke kontaktudvalg, som hav-
de til opgave at vurdere og lave indstillinger for projekter
fra de respektive lokalomréader.
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Disse kontaktudvalg blev sammensat noget forskelligt i de
enkelte omrader. | Roskilde og Frederiksborg Amter
repraesenterede kontaktudvalgene alle amtets kommuner,
mens der i Kabenhavns Amt blev etableret kontaktudvalg
med direkte kontakt med Kulturbysekretariatet i hver af de
18 kommuner.

| Frederiksborg og Roskilde Amter blev den indledende
sagsbehandling varetaget af lokale kulturpersonligheder,
inden den formelle politiske behandling og indstilling.

| Kabenhavns Amt skete sagsbehandlingen stort set i det
kendte politiske system og ikke i en seerlig kulturbystruk-
tur. Bevillingerne til de enkelte projekter blev sdledes i de
fleste tilfeelde forelagt kulturudvalg, ekonomiudvalg og i
flere tilfeelde kommunalbestyrelse. | Kgbenhavns Amt var
det sdledes i hgj grad alene politiske udvalg, der vurdere-
de projekterne.

I Kebenhavns Kommune bestod kontaktudvalget af
embedsmaend og i Frederiksberg Kommune af lokale kul-
tur- og erhvervspersonligheder.

De lokale puljers starrelse varierede op til 50 mio. kr. for
Kabenhavns Kommune og Kebenhavns Amt. Alti alt skul-
le der fordeles 123 mio. kr. fra lokalpuljerne.

Mgderne i kontaktudvalgene til amter/kommuner tog i
farste programrunde 6 uger, i anden runde 5 uger, i tred-
je runde 6 uger og i sidste runde 2 uger.

Det blev tilstraebt, at der kun var én gennemgdende person,
programkoordinatoren, fra Kulturbysekretariatet i alle mg-
der med hvert af de 23 kontaktudvalg til at foreleegge vur-
deringsudvalgenes udtalelser mundtligt eller skriftligt. Dette
kunne dog ikke gennemfares i den sidste programrunde.

Lokale puljer:

Tabel6.1.2. Antal Antal

kommuner  deltagende

Da mange lokalpuljers stillingtagen undertiden var afhaen-
gige af andre lokalpuljers stillingtagen, har det vaeret ngd-
vendigt med en del skriftlig og telefonisk opfelgning af
mederne, samt evt. ekstramgder. Specielt i Kgbenhavns
Amt blev der normalt ferst holdt made med amtets kon-
taktudvalg og herefter mgder med de 18 kommuner.

Iszer sagsbehandlingen i Kebenhavns Amt medferte nogle
komplikationer for programarbejdet, idet f.eks. beslutning
om bevilling fra de lokale puljer i nogle tilfaelde farst fore-
1& efter programrundens afslutning. | forlgbet har der end-
videre vaeret eksempler pd, at enkelte kommuners delta-
gelse i kulturbyprojektet blev knyttet sammen med god-
kendelse af og bevilling til specielle projekter.

Samarbejdet mellem Kulturbysekretariatet og de mange
kontaktudvalg forleb generelt godt i betragtning af sags-
og tidspresset.

4. fase. Udarbejdelse af samlede indstillinger
i sekretariatet

* Projektmeder

» Efterbehandling i sekretariatet

Det var hensigten efter maderne i vurderingsudvalgene at
afholde mgder med projekterne, hvor det blev anset for
nedvendigt for at afklare spergsmal vedrerende indhold,
organisation, skonomi mv. Specielt i de farste runder med
f& programsekreteerer kunne sidanne meder kun gen-
nemfores i begraenset antal, hvilket medferte, at nogle
projekter 1a over til naste programrunde, og enkelte 13
over i flere runder.

Antal Lokalpuljers

kontaktfora starrelse

kommuner mio. kr
Kobenhavns Kemmune 1 1 1 50
Frederiksberg Kommune 1 1 1 9
Kobenhavns Amt + kommuner 19 19 19 51
Frederiksborg Amt + kommuner 20 4 1
Roskilde Amt + kommuner 11 10 1
23 122

Talt 52 45



Efter behandlingen i vurderingsudvalg, kontaktudvalg
med amter/kommuner og projektmeder havde sekretaria-
tet til opgave at foretage en samlet vurdering og udarbej-
de indstillingen til bestyrelsen med forslag til konkrete stat-
tebelab og bevillingsmassige forudsaetninger. For storste-
delen af projekterne var disse overvejelser reelt blevet
afklaret i lgbet af vurderingsprocessen. Udvaelgelsen hvile-
de sdledes i hgj grad pa konsensus, og det skete sjeeldent,
at hgijt prioriterede projekter fra vurderingsudvalg og kom-
muners/amters kontaktudvalg ikke kunne nyde fremme i
denne fase. | forbindelse med droftelser vedrarende lokal-
puliers ekonomiske tilskud matte sekretariatet ofte ogsd
tilkendegive hvilken gkonomisk stette, der kunne forven-
tes fra centralpuljen, for at projektets reelle skonomi kun-
ne vurderes.

ifolge sekretariatets egen vurdering gav denne proces
anledning til en del frustrationer hos vurderingsudvalg og
programsekreteerer over manglende kiar beslutningsgang
og en kompetence, der pd den ene side var lagt ud i man-
ge fora og pé den anden side hos enkeltpersoner i sekre-
tariatet. Programmedarbejdernes arbejdspres og madetal
havde endvidere den konsekvens, at henvendelser udefra
ofte blev nedprioriteret, ligesom de opfelgende mader
med de projekter, der havde opnéet godkendelse i de tid-
ligere runder, blev forsemt.

Sekretariatet modtog i denne fase ofte henvendelser fra
ansggere, som gav udtryk for, at de havde svaert ved at
leve med den lange godkendelsesprocedure, som kunne
vare op fil et halvt r. Dette fremgik imidlertid allerede af
ansggningskemaet.

5. fase. Ideudvalget

Efter den samlede vurdering i Kulturbysekretariatet blev
programrundeindstillingen forelagt ideudvalget. Her sad
som naevnt samtlige vurderingsudvalg repraesenteret. Dis-
se meder var ofte heldagsmeder eller weekendmader.
Der fandt sjzldent en egentlig vurdering af enkeltprojek-
ter sted pa disse meder, og sekretariatets konkrete indstil-
linger blev stort set ikke endret. Arsagen hertil var bl.a., at
udvalgsmediemmerne ikke enskede at andre pd andre
udvalgs indstillinger. En reekke tiltag, iseer indenfor det
internationale omrade, blev ikke forelagt vurderingsudval-
gene eller de kommunale/amtslige kontaktudvalg, men
indgik i det samlede program, som blev forelagt ideudvalg
o0g bestyrelse.

Sekretariatet har oplyst, at ogsé ideudvalget gav udtryk for
en del frustrationer, dels fordi udvalget endte med at have
en mindre central placering end oprindeligt planlagt, dels
fordi man mente, at sekretariatet indgik visse “politiske
kompromiser” pd bekostning af kvaliteten. Ifelge PA-rap-
porten skyldtes frustrationemne bl.a., at udvalgets funktion
og kompetence fra begyndelsen var uklart defineret, samt
at fondsbestyrelsen i stigende udstreekning rettede
opmarksomheden mod konkrete projekter. Ideudvalget
fandt derfor ogs, at greensefladen mellem dem og besty-
relsen var uklar.

| forbindelse med afslutningen af behandlingen af den
tredje programrunde foretog ideudvalget en grundig vur-
dering af de enkelte omrader, herunder af malopfyldelsen
i forhold til handlings-
planen.

P4 denne baggrund
blev der opstillet ret-
ningslinier for udfyl-
delsen af den sidste
programrunde. Disse
retningsliner blev ef-
terfelgende godkendt
af bestyrelsen og ind-
gik i udmeldingerne tif
projektansggerne.

6. fase. Bestyrelsens beslutning

Afsluttende har kulturfondens bestyrelse haft til opgave at
tage den endelige og formelle beslutning om de fremlag-
te indstillinger fra Kulturbysekretariatet. Bestyrelsen har
stort set fulgt Kulturbysekretariatets indstillinger. Indstillin-
gernes detaljeringsgrad vedrerende de enkelte projekter
blev udbygget efter den farste runde. | indstillingerne ind-
gik folgende hovedpunkter:

e Beskrivelse af indhold, medvirkende, organisation
samt tid og sted for afholdelse

» Vurdering af projektets sammenhang med
kulturbyprogrammet

* Angivelse af forslag til skonomisk statte

« Kommentarer vedrgrende projektets finansiering her-
under angivelse af bevillingsmassige forudsaetninger
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Alexander Kolpin og Safri Duo
medvirkede i den TV-trans-
mitterede dbningsudsendelse

pd DR-TV nytdrsaften 1995
med uddrag fra deres forestilling
“Fireplay”.
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Bestyrelsen har i sit arbejde koncentreret interessen om det
overordnede billede, iseer den geografiske fordeling af
midlerne. Ifelge PA-rapporten har bestyrelsens funktion
véeret haemmet af, at den sjeldent havde oplysninger, som
gjorde den i stand til at vurdere konsekvenserne for mid-
lernes fordeling og kulturbyprojektets samlede gkonomi.
Det har bl.a drejet sig om spargsmdl om restfinansiering -
projekternes selvfinansiering og finansiering fra andre kil-
der. Forst i labet af sidste halvdel af 1995 blev sekretaria-
tet i stand til at belyse risici i enkeltprojekter og i den sam-
lede projektportefale.

Bestyrelsens arbejde blev endvidere i hgj grad koncentre-
ret om den geografiske fordeling af midlerne og i mindre
omfang om den programmeessige fordeling. Iseer den
sakaldte “tilbagebetalingsprocent” - andelen det enkelte
omrdde modtog i forhold til dets bidrag til det samlede
budget - spillede en stor rolle. Iser Kebenhavns Amt var
utilfreds efter den forste programrunde. | PA-rapporten
fremhaeves det, at det kan vaere sveert at vurdere, om dis-
se konflikter kunne have veeret undgéet, men at Kultur-
bysekretariatet muligvis kunne have reduceret konflikter-
nes omfang, safremt sekretariatet havde vaeret i stand til

lebende at belyse konsekvenser og akonomiske sammen-
haenge for bestyrelsen.

Kulturministeriets projekter

Midlerne fra Kulturministeriet indgik for de 100 mio.'s ved-
kommende i kulturbyfonden, mens de gvrige 100 mio.
administreredes direkte af ministeriet.

Ansggerne til den ministerielle pulje, primaert statslige kul-
turinstitutioner, anvendte ikke samme procedure og skem-
amateriale, og projekterne indgik ikke i vurderingsudval-
genes arbejde. | visse tilfeelde havde vurderingsudvalgene
adgang til projektmateriale, som kunne indgd i vurderin-
gen af den samlede programflade.

En del af ministeriets pulje tildeltes statslige rad og naevn:
Statens Musikréd, Statens Teaterrdd, Statens Kunstfond og
Statens Museumsnaevn. Disse midler blev fordelt efter dia-
log med sekretariatet. En del af de midler, som var blevet
tildelt Kunstfonden, blev imidlertid ikke uddelt, fordi
Kunstfonden var vant til at arbejde med nogle andre kriterier
end dem, der 14 tit grund for kulturbyen. De ikke anvendte
midler matte derfor tilbageferes til ministeriets pulje.

6.2 PROJEKTERNES VURDERING AF K96'S BETYDNING
OG AF SAMARBEJDET MED SEKRETARIATET

Mange af projekterne vurderer, at samarbejdet med Kul-
turbysekretariatet var positivt. Ca. halvdelen af de projek-
ter, der havde et samarbejde med Programafdelingen eller
med @konomiafdelingen, syntes at det gik godt. Et projekt
ud af otte syntes, at det gik darligt (se tabel 6.3.1), og et
mindretal har oplevet, at projektet idemaessigt eller organi-
satorisk var afhaengigt af K96. Projekterne blev bedt om at
oplyse i hvilken grad projektets gennemfarelse var politisk,
okonomisk, idemaessigt og organisatorisk afhangigt af
Kulturby 96.

* 62 pct. var i hgj grad ekonomisk afheaengigt og 20 pct.
i nogen grad

* 19 pct. var i hgj grad politisk afheengigt og 17 pct.
i nogen grad

* 13 pct. var i hej grad og 13 pct. i nogen grad
idemaessigt afhaengigt

* 10 pct. var i hgj grad og 7 pct. i nogen grad
organisatorisk afhangigt

Den gkonomiske statte fra K96 har sdledes betydet noget
for de fleste projekters gennemfgrelse. Ogsd politisk har
K96 spillet en rolle - for ca. 1/3 af projekterne.

Mest kritik giver projekterne til Informationsafdelingen.
Naesten hvert fierde projekt, der havde et samarbejde med
Informationsafdelingen, syntes at det gik darligt. Blandt
projekter inden for den "menneskelige dimension” var
hvert tredje projekt utilfreds med Informationsafdelingen.
Denne utilfredshed skal formodentlig ses i sammenhang
med, at mange projekter havde en fornemmelse af, at det
var sveert at gore sig galdende blandt det meget store
udbud af arrangementer i kulturbyéret.



6.3 SAMMENFATTENDE OM DE EKSTERNE PROJEKTER

Som det er fremgaet af det forrige, har der generelt vaeret
tilfredshed med Kulturbysekretariatets arbejde. P& grund-
lag af enkelte cases, som netop er udvalgt til undersagel-
sen, fordi de har veeret problematiske, kan den kritik, som
her fremfares, placeres i tre kategorier:

For det farste er der utilfredsheden med ikke have faet
bevilget de ansggte belgb. Hertil ma siges, at formadlet
med de offentlige stettemidler i kulturbyfonden bl.a. var,
at disse skulle vaere med til at udlgse finansiering fra andre
med interesse i kulturelle projekter, herunder private spon-
sorer, fonde mv.

For det andet var der utilfredshed hos en del projektma-
gere, der savnede rid og vejledning ved projektets forbe-

redelse og gennemforelse. Dette problem

haenger tildels sammen med, at kul-

turbyprojektet og dets til-

skudsmuligheder havde held

med at mobilisere en hel

del projektmagere, som

var uden store erfaringer

med at etablere sddanne

projekter. Som tidligere

naevnt kunne bestyrelsen i

starre udstreekning have for-

udset dette og afsat de nedven-

dige ressourcer til vejledning af pro-

jekterne. Det skal imidlertid ogsd understre-

ges, at kulturbyédrerfaringerne ogsa peger pé, at hvor der

er midler at s@ge, er der ogsa projekter, ideer og energi hos

savel de mindre som hos de mere etablerede personer og
institutioner.

Kunstnere fra 40 forskellige
Jolkeslag deltog i udstillingen
“Furope rediscovered”,

som blev vist pd feergen

Kronborg og i Turbinehallerne
11994 som optakt til kulturbydret.

For det tredje har en del projekter folt, at de manglede
opbakning fra kulturbyen ved promovering og presse-
daekning. Dette problem opstdr, tildels fordi kulturbyéret
omfattede sd mange forskellige begivenheder, at de enkelte
projekter kunne f& fornemmelsen af at drukne i maengden.
Hertil kommer, at Kulturbysekretariatets Informationsafde-
ling, ligesom de gvrige afdelinger i sekretariatet, havde en
kolossal arbejdsbyrde, som skulle loftes med begraensede
ressourcer og et midlertidigt og tildels uerfarent personale.

430 Projekters tilfredshed med samarbejdet med Kulturbysekretariatet. Pct.

Tabel63.1. )

Hvordan gik samarbejdet? Godt Hverken godt
eller darligt
Kulturbysekretariatet generelt 57 21
Programafdeling 41 23
Okonomiafdeling 43 24
Informationsafdeling 34 3
Faergen Kronborg u 10

Darligt Har ikke Uoplyst l1alt
samarbejdet

9 9 5 101

10 20 5 99

8 19 6 100

19 8 5 99

8 108

4 67

Kilde: Gallup, Projektundersegelsen.
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METODER OG MATERIALER

Rapporten er skrevet pd grundlag af materialer indsamlet fra
mange forskellige kilder. Beslutningen om, hvilket datamateria-
le der skulle ligge til grund for analysen, blev truffet af styre-
gruppen for konsekvensanalysen, fr forskerne var blevet invol-
verede i processen, ligesom forskerne ikke har haft del i dataind-
samlingen men har mattet forholde sig til et foreliggende mate-
riale. Undtaget herfra er de sikaldte fokusgruppeinterviews, der
omtales senere.

De vaesentligste datamaterialer kommer fra Danmarks Statistik,
Gallup, Kulturbysekretariatet og Danmarks Turistrad og WOCO.
En storre selvsteendig rapport er udarbejdet af PA. Consult. Her-
til kommer nogle mindre underspgelser af kvalitativ og kvanti-
tativ karakter.

Rapporten baserer sig herefter pé:

L. Undersogelser fra Danmarks Statistik om udviklingen i
teater- og museumsbesgg i de sidste 5 41, med sarlige oplysnin-
ger om K96 stottede aktiviteter.

2. Tre undersogelser foretaget gennem Gallup

- en interviewundersogelse blandt ca. 3000 tilfeeldigt udvalgte
personer over 14 &r bosat i hovedstadsomrédet (Kgbenhavn og
Fredriksberg Kommune, Kobenhavns, Roskilde og Frederiks-
borg Amt). P4 grund af udvalgelsesmetoden kan bortfaldet ikke
beregnes. Interviewene blev gennemfert via telefon i perioden
22. oktober til og med 25. november,

- en publikumsundersggelse blandt publikum til 34 kulturby-
arrangementer, udvalgt af styringsgruppen for evalueringen.
Ved hvert arrangement var det formalet at gennemfare 50 inter-
views. Ved arrangementer, som strakte sig over flere dage, var
det muligt at sende een interviewer ud, eftersom intervieweren
havde muligheder for at vende tilbage, sdfremt der ikke blev
gennemfort 50 interviews. Til arrangementer af kortere varig-
hed skulle der veere flere interviewere tilstede, siledes at det var
muligt at fa gennemfart mindst 50 interviews, umiddelbart efter
at det pdgzldende arrangement sluttede.

Det blev palagt interviewerne ikke at gennemfere mere end et

interview blandt familier eller grupper, som sammen havde
overveeret arrangementet. Interviewene blev gennemfort efter et
spargeskema, som blev udarbejdet i samarbejde mellem Gallup
og Magistratens 1. afdeling.

- endelig har Gallup foretaget en spaorgeskemaundersagelse
blandt samtlige arrangarer af K96-arrangementer. Undersogel-
sens spergsmal er udarbejdede af styregruppen. Selve udsendel-
sen af skemaerne har ifelge Gallup veeret kompliceret af et
“noget rodet og usystematiseret adressemateriale, leveret af Kul-
turbysekretariatet. Udsendelsen af sporgeskemaerne blev fra
Gallups side foretaget 3 gange: 14. oktober, 1. november og

1. december.

Forskerne vurderede imidlertid, at det antal besvarelser som var
indkommet medio december, var utilstrakkelige, samt at den
interne svarprocent i materialet nogle steder gjorde det vanven-
deligt. Ifplge Gallup havde de gjort opmeerksom p4, at sparge-
skemaet var vanskeligt og ville kreeve en del arbejde at udfylde.

P4 denne baggrund lykkedes det Kulturbysekretariatet i begyn-
delsen af 1997 at {3 nogle frivillige fra Kulturbyens venner til at
gennemfpre en telefonisk rykning og herunder 4 de sporgsmal
besvaret, som vanskeligt kunne undveres. P4 grundlag heraf
kom undersagelsesmaterialet til at omfatte alt 430 besvarelser
med en peen intern svarprocent. Da det oplyste antal af projekter
ikke har ligget fast, er det vanskeligt at udregne den externe
svarprocent, men hvis det lzegges til grund, at der i andre sam-
menhznge optrader ca. 670 projekter, giver det en svarprocent
péd knap 2/3. Det er ikke muligt at se, hvad der karakteriserer de
projekter, som ikke har svaret.

3. Et omfattende materiale fra Kulturbysekretariatet

+ nyopferelser og renoveringer af bygninger og anleg i omradet
ilobet af 1997

+ en raekke oplysninger om projekterne pa grundlag af Kultur
bysekretariatets administrative database. Definitionen af et
projekt har imidlertid ikke veeret klar eller ligget fast. Det
giver forskellige basistal.

+ Kulturbysekretariatets oversigt over og vurdering af, hvilke
projekter der fortstter eller bor fortseette.



4. Turistundersogelser fra henholdsvis Danmarks turist-
rad og Wonderful Copenhagen.

For det forste inddrages oplysninger om antallet af overnatnin-
ger. Dernaest er der i Danmarks Turistrads regelmeessige turis-
meundersagelse stillet nogle supplerende spargsmal af betyd-
ning for K96. Undersogelsen er gennemfort i form af personlige
interviews med et udsnit af turister (ca. 1000) i henholdsvis
Vestsjeellands Amt, Frederiksborg Amt, Roskilde Amt, Koben-
havns Amt samt Kgbenhavn og Frederiksberg Kommune.
Undersogelsen er gennemfort i perioden juli 96 til og med
december 1996. Dataanalysen er foretaget af analyseinstituttet
AC Nielsen AIM A/S.

En anden analyse er foretaget af Kgbenhavns Turist Information
pa basis af skemaer uddelt og indsamlet ved WOCO s informa-
tionscenter i perioden juli-august 1996. Lidt over 2,200 skemaer
blev indsamlet.

5. Mindre kvantitative undersegelser, som kun i mindre
omfang er blevet inddraget.

Det drejer sig dels om en mindre publikumsundersagelse gen-
nemfgrt ved 11 arrangementer. Sporgeskemaet blev formuleret i
et samarbejde mellem Gallup og Magistratens 1. afdeling. Ske-
maerne skulle uddeles og indsamles af Kulturbyens Venner. Der
blev kun indsamlet 463 skemaer, og materialet anvendes derfor
kun som et svagt supplement til Gallups publikumsundersggelse.

Kobenhavns Kommunes Statistiske Kontor har gennemfort en
spergeskemaundersagelse, der omfatter 2024 foreninger, 63 gal-
lerier, 13 medborgerhuse og 207 spillesteder beliggende i
Kobenhavns kommune og i den gvrige hovedstadsregion.
Skemaerne blev udsendt i dagene 4.-9. september, med svarfrist
23. september. Herefter blev udsendt en rykker med ny svarfrist
til den 30. september.

Der var en samlet svarprocent pa 38, lavest blandt foreninger og
spillesteder.

Det bemaerkes generelt, at undersggelsens resultater skal tolkes
med det forbehold, at der givet er en overrepraesentation af fore-
ninger osv., der har interesse for eller bergring med kulturbyen.

6. ARTE s billetstatistik og Aben BYs sporgeskemaunder-
segelse som er baseret pd spergeskemaer til 150 foreninger.

Herudover har der foreligget storre rapporter eller undersagel-
ser, som rapporten ogséd bygger pé:

A. Kulturbysekretariatets redegarelse for sagsbehandlingsgange
og personaleforbrug.

B. Casebeskrivelser fra 3 (4) forskellige projekter foretaget af en
medarbejder fra Magistratens 1. afdeling.

C. PA. Consulting Groups rapport om Det kommunale, amts-
kommunale, statslige, forenings- og institutionsmassige
samarbejde om K96. Rapporten er primeert baseret pa fore-
liggende materiale, interviews med en rakke ngglepersoner
suppleret med et spinkelt skemamateriale udsendt til amter
og kommuner samt til institutioner. Svarprocenten var pa lidt
under 50, og der foreligger ingen kvantitative opgerelser pa
grundlag af skemamaterialet.

D. En medieanalyse udarbejdet af cand.comm. Stine Flod Olsen
pa basis af Kulturbysekretariatets database over national og
international pressedeckning samt en analyse af ledende
artikler i de sterre dagblade.

E. Endelig har forskerne selv gennemfert tre samtalerunder - de
sakaldte fokusgruppeinterviews - med neglepersoner inden-
for kunst, kultur og formidling. Deltagerne i samtalerunderne
blev udvalgt af styregryppen for konsekvensanalysen inden-
for de tre dimensioner: Den kunstneriske, den menneskelige
og den geografiske.

Samtalerunderne blev gennemfert i februar 1997 og tog
udgangspunkt i handlingsplanens mélseetninger for hver af de
tre dimensioner. Samtalerne fandt sted pa Kebenhavns Ridhus
og blev gennemfort af forskerne, mens medarbejdere fra Magi-
stratens 1. afdeling stod for at referere samtalerne. Resultaterne
er ikke refereret seerskilt men indarbejdet de relevante steder i
rapporten.
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Rapporten kan rekvireres ved henvendelse
til Kebenhavner Information.

Billagsmateriale til konsekvensanalyse

af Kulturby 96 kan rekvireres p4 CD-Rom
efter 1. februar 1998 ved henvendelse til
Kebenhavner information:

Kebenhavner Information
Rédhuspladsens Informationscenter
1550 Kebenhavn V

TIf. 33 66 66 33



