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FORORD

En af Danmarks sterste okonomiske udfordringer er mangel pa arbejds-
kraft. Derfor er der i de seneste ar blevet ivarksat en rakke politiske
tiltag, der sigter mod at oge arbejdsudbuddet. Opsat folkepension’ er et
af de tiltag, som gor det mere okonomisk attraktivt for zldre at vente
med at gd pa pension. Siden 1. juli 2004 har det siledes varet muligt at
opsatte (udskyde) udbetalingen af folkepensionen imod at fi en hojere
pensionssats den dag, man trekker sig tilbage. Det krever dog, at man
arbejder mindst 1.500 timer (1.000 fra 1. juli 2008) om éaret i de ar, pensi-
onen er opsat.

Velferdministeriet gav i 2007 SFI — Det Nationale Forsk-
ningscenter for Velferd til opgave at afdakke, hvilke effekter opsat fol-
kepension har haft pa arbejdsudbuddet, hvem der benytter sig af ordnin-
gen, og hvad der er afgorende for, om folk valger at benytte sig af ord-
ningen eller ¢j.

SFI har anvendt data fra Danmarks Statistik om henholdsvis
brugere og ikke-brugere af opsat folkepension. Derudover har SFI ind-
samlet survey-data pa ca. 700 brugere og ca. 690 ikke-brugere af opsat
folkepension. Det er disse data, der ligger til grund for analyserne i denne
rapport.

I forbindelse med undersogelsen har der varet nedsat en folge-
gruppe. Medlemmerne takkes alle for betydningsfulde bidrag til rappot-



ten. Iser de metodiske overvejelser om, hvordan ordningens effekt pa
arbejdsudbuddet bedst males, har veret vardifulde. Lars Haagen Peder-
sen, sekretariatschef 1 Det @konomiske Rad, har bdde siddet i folgegrup-
pen og varet referee pa rapporten. En sarlig tak rettes til ham.
Rapporten er udarbejdet af forsker ph.d. Anna Amilon, som og-
sd har varet projektleder pa undersogelsen, professor Paul Bingley og
forskningsassistent, cand.polit. Torben Heien Nielsen.

Kobenhavn, december 2008
JORGEN SONDERGAARD



RESUME

Den 1. juli 2004 tradte ordningen om gpsat folkepension 1 kraft. Ordningen
gor det okonomisk mere attraktivt at fortsette med at arbejde, efter man
har néet folkepensionsalderen, idet den gor det muligt for xldre at ud-
skyde deres folkepensionsudbetalinger, indtil de eonsker at stoppe pa
arbejdsmarkedet, hvor de si til gengzld belonnes med et procenttillaeg til
den normale folkepension. Ved at udskyde folkepensionen og fortsatte
leengere tid pa arbejdsmarkedet undgar man desuden, at lonnen modreg-
nes i folkepensionen. For at fi forhojet folkepensionsudbetalingerne
skulle man ved indforelsen af ordningen arbejde 1.500 timer om éret (ca.
30 timer om ugen). Fra 1. juli 2008 blev grensen sat ned til 1.000 timer
om aret (ca. 19 timer om ugen).

I denne rapport har vi undersogt, hvilke effekter ordningen har
haft pa arbejdsudbuddet, og hvilke overvejelser der ligger til grund for de
omfattede personers valg eller fravalg af ordningen. Resultaterne baserer
sig dels pd effektmailinger pd en 30-procents-stikprove af befolkningen
samt et dataszt over alle personer, der pa et tidspunkt i perioden 2004-
2006 var pa opsat folkepension, dels pd en survey bestiende af telefonin-
terview med 701 personer, der har benyttet sig af muligheden for at op-
sette deres pensioner, og 689 personer, der ikke har benyttet sig af denne
mulighed.



For en gennemgang af de metodiske overvejelser i forbindelse
med effektmalingen, se kapitel 5.

MZND, BOLIGEJERE OG HAGJTUDDANNEDE MED H@J
INDKOMST BENYTTER OFTEST ORDNINGEN

Ud fra vores datasat over personer pd opsat folkepension kan vi konsta-
tere, at 1 alt 6.098 personer tilmeldte sig opsat folkepension i perioden fra
den 1. juli 2004 til den 31. december 2006. Omtrent hver tiende person
fra drgangene 1937-41 — der ikke var efterlonsmodtager eller fortidspen-
sionist dret for, han eller hun ndede folkepensionsalderen — tilmeldte sig
ordningen.

Vores analyser viser, at mand, boligejere samt personer med en
lang videregiende uddannelse og en hoj bruttoindkomst er overrepra-
senterede blandt brugerne af opsat folkepension. De fleste af brugerne er
lenmodtagere (68 pct.), mens ca. 20 pct. er selvstendige, og 10 pct. er
topledere. 1 alt har ca. 30 pct. af alle topledere i drgangene 1937-1941
tilmeldt sig opsat folkepension.

Hvis brugerne af opsat folkepension opretholder deres lonind-
komst fra dret for, de blev berettiget til folkepension, ville ca. 32 pct. ikke
have varet berettiget til folkepensionens grundbelob. Det betyder, at de
umiddelbare omkostninger ved at valge opsat folkepension for en stor
del af brugerne enten er relativt smé eller slet ikke til stede.

NEDSAT PENSIONSALDER OG OPSAT PENSION MODVIRKER
HINANDEN

Samtidig med at ordningen om opsat pension tradte i kraft den 1. juli
2004, blev folkepensionsalderen sat ned fra 67 til 65 dr — hvilket betod, at
det ikke lengere var muligt for 65-arige fodt efter den 1. juli 1939 at
benytte sig af den noget hojere efterlonsordning fra 65 ér til 67 ar.

Der er derfor totalt set tre politiske @ndringer, der kan have pi-
virket arbejdsudbuddet blandt de wldre: den nedsatte pensionsalder (for-
ventet negativ pavirkning), den opsatte folkepension (forventet positiv
pavirkning) og den tabte mulighed for eftetlon (forventet positiv pavirk-
ning).
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Ved at sammenligne arbejdsudbuddet blandt personer fodt i for-
ste halvdel af 1939 (inden den 1. juli, som er skeringsdagen) med ar-
bejdsudbuddet blandt personer fodt i anden halvdel at 1939 har vi kun-
net mile den totale effekt af muligheden for opsat folkepension og ned-
settelsen af tilbagetrakningsalderen.

Resultaterne fra vores effektmaling viser, at personer fodt i an-
den halvdel af 1939 arbejdede mere end personer fodt i forste halvdel af
1939 i det dr, de fyldte 65, dvs. i 2004, (denne effekt er dog ikke statistisk
signifikant i alle de estimerede modeller). Det betyder, at den totale ef-
fekt pa antallet arbejdede timer af opsat folkepension og nedsat folke-
pensionsalder samt tabt mulighed for efterlon var positiv. Nar vi under-
soger det totale arbejdsudbud fra 65-67-drs-alderen (dvs. fra 2004-2000),
er der ikke nogen signifikante forskelle mellem personer fodt i forste
halvdel af 1939 og personer fodt 1 anden halvdel af 1939. Pa lengere sigt
er den negative effekt af den nedsatte pensionsalder altsd sa sterk, at den
modvirker de positive effekter af opsat folkepension plus den tabte mu-
lighed for efterlon.

FOR 67-ARIGE HAR ORDNINGEN EN POSITIV EFFEKT
BLANDT HOJTUDDANNEDE

Nar vi ser specifikt pd ordningens effekt pa arbejdsudbuddet/tilbage-
traekningsalderen blandt 67-drige, viser vores malinger, at opsat folkepen-
sion har haft en positiv effekt pd arbejdsudbuddet blandt personer med
en lang videregiende uddannelse. For personer med lavere uddannelse
har ordningen til gengzld ikke haft nogen signifikant effekt pa arbejds-
udbuddet.

Vi har malt effekten ved at sammenligne arbejdsudbuddet blandt
personer fra 1937, nér de fylder 67 dr (dvs. i 2004), med arbejdsudbuddet
blandt personer fra 1936, nar de fylder 67 dr (dvs. 1 2003). Fordelen ved
denne sammenligning er, at opsat folkepension er den eneste lovandring,
som disse to kohorter er blevet udsat for i denne periode (analysen bliver
altsa ikke lengere pavirket af nedsat folkepensionsalder og tabt mulighed
for efterlon), og at den kun pavirker 1937-irgangens arbejdsudbud.
Ulempen er, at vi sammenligner arbejdsudbuddet i to forskellige ar (2003
og 2004). Hvis der er forskelle 1 fx eftersporgslen pa 67-drig arbejdskraft 1

11



de to dr, pavirker den vores effektmal, og dermed er det ikke kun effek-
ten af opsat folkepension, vi maler.

DEN SIMULEREDE EFFEKT ER PA 1,5-2 PROCENT FOR
65-ARIGE

Vi har anvendt en adferdsrelateret mikrosimulationsmodel for at esti-
mere, hvordan tilbagetrekningssandsynlicheden ved forskellige aldre
pavirkes af muligheden for opsat folkepension. Modellen estimerer tilba-
getrekningssandsynligheden for gifte par, hvor manden er to ar xldre
end konen. Vores analyser viser, at opsat folkepension har ledt til en 1,5-
2 pct. lavere tilbagetrakningssandsynlighed blandt 65-arige. De personer,
som trakker sig senere tilbage pa grund af ordningen, traekker sig tilbage
1 67-68-ars-alderen, dvs. 2-3 ar senere, end de ellers ville have gjort.

ARBEJDSTILFREDSHED ER VAGTET HAJERE END
PKONOMISKE INCITAMENTER

Resultaterne fra interviewundersogelsen viser, at muligheden for at op-
sette folkepensionen ikke var afgorende for beslutningen om at blive ved
med at arbejde, efter man fyldte 65 dr, idet 97 pct. af de interviewede
brugere af opsat folkepension svarede, at dette ikke var tilfzldet. Den
mest almindelige begrundelse for at valge opsat folkepension var, at
arbejdet var tilfredsstillende. Det betyder dog ikke, at muligheden for at
vaelge opsat folkepension ikke har haft betydning for beslutningen om at
blive ved med at arbejde. I alt nevner 24 pct. af brugerne, at de ville
forhoje deres fremtidige pension, og 27 pct., at de ville undga modreg-
ning af arbejdsindkomst i folkepensionen, som enten den vigtigste eller
nestvigtigste grund til, at de valgte opsat folkepension efter 65-ars-
alderen.

Den almindeligste grund til ikke at vaelge opsat folkepension var,
at interviewpersonerne onskede at treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet
for at nyde livet som pensionist.

Overordnet set finder vi et lavt kendskab til ordningen. 66 pct.
af de personer, der ikke har valgt opsat folkepension, men alligevel var
beskeftiget efter pensionsalderen, mente ikke at have hort om ordningen
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for de blev interviewet til denne undersogelse. Dette vidner om, at der er
rum for en forbedret oplysning om ordningens eksistens.

BRUGERNE AF OPSAT PENSION ARBEJDER PA FULD TID

Brugerne af opsat folkepension arbejder i gennemsnit ca. 40 timer om
ugen, dvs. betydeligt mere end de 30 timer om ugen (19 timer fra 1. juli
2008), de er nodt til at arbejde for at vare berettiget til ventetilleg, nar de
engang traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

EFFEKTER OG BEVAEGGRUNDE - SAMLET KONKLUSION

Det er svart at sige noget entydigt om effekten af indferelsen af ordnin-
gen om opsat pension, da den ikke kan isoleres fra andre lovandringer.
Effektmalingerne viser dog, at arbejdsudbuddet oges pa grund af opsat
pension i det ar, brugerne fylder 65, selvom vores analyser tyder pa, at
effekten er begrenset. I 65- til 67-ars-alderen er den samlede effekt af
ordningen om opsat pension ¢g den senkede pensionsalder lig nul, fordi
de to effekter modvirker hinanden. Konklusionerne fra effektmalingerne
underbygges af vores survey, der giver os et indblik i, hvad (potentielle)
brugere af ordningen legger vagt pa, ndar de beslutter, om de vil ga pa
pension eller ej. For respondenterne er muligheden for at opsztte pensi-
onen ikke afgorende for deres beslutning om at blive ved med at arbejde,
efter de er fyldt 65 — om end den spiller en rolle.

Nir vi simulerer effekten af opsat folkepension pi tilbagetrak-
ningssandsynligheden, finder vi, at muligheden for opsat folkepension
har ledt til en 1,5-2 pct. lavere sandsynlighed for at trakke sig tilbage som
65-drig. De personer, som vealger at treekke sig senere tilbage pd grund af
ordningen, treekker sig i gennemsnit tilbage 2-3 dr senere.
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KAPITEL 1

INDLEDNING

Der peges gang pa gang pi, at én af Danmarks sterste okonomiske ud-
fordringer de kommende ar er mangel pa arbejdskraft. Et af de politiske
tiltag, der er blevet gennemfort for at skabe mere fleksibilitet omkring
tilbagetrakningsalderen fra arbejdsmarkedet og bidrage til at oge ar-
bejdsudbuddet, er indforelsen af opsat folkepension. Fra den 1. juli 2004 har
det siledes veret muligt at udsatte folkepensionsudbetalingerne, hvis
man onsker at fortsette pd arbejdsmarkedet, efter man har néet folke-
pensionsalderen. Til gengzld kan man se frem til hojere folkepensions-
udbetalinger den dag, man endeligt treekker sig tilbage. Sdledes kan en
person, der udskyder folkepensionsalderen, til han bliver fx 75 ar, alt
andet lige fa fordoblet sin manedlige folkepensionsrate resten af livet.
For at kunne benytte sig af ordningen skal man veare fyldt 65 dr og arbej-
de minimum 1.500 timer! om aret.

Denne rapport analyserer, hvilke konsekvenser muligheden for
opsat folkepension har haft pa det danske arbejdsudbud. Har mulighe-
den for opsat folkepension medfort, at flere bliver lengere pa arbejds-
markedet, og arbejder personer, som vzlger opsat folkepension, flere
timer, end de ellers ville have gjort? Eller ville de «ldre, der vealger opsat
folkepension, vare fortsat med at arbejde efter 65-67-ars-alderen, og ville

1. 1.000 timer om aret fra den 1. juli 2008.
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de have arbejdet lige si meget, uanset om de havde haft mulighed for

opsat pension eller ej? Disse sporgsmil forseger denne rapport at besva-

re.

PGET ARBEJDSUDBUD ELLER RESSOURCESPILD?

Opsat folkepension blev indfert 1. juli 2004 — samme dato, som folke-

pensionsalderen blev nedsat fra 67 til 65 dr for personer fodt efter 1. juli

1939. Tilbage i 2003 var regeringens formal med opsat folkepension at

give personer, der ville arbejde ud over den formelle pensionsalder, stor-

re frihed til at planlegge tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet. 1 lov-

forslaget til opsat folkepension fremgir folgende af bemarkningerne:

16

... Det danske samfund stir over for store udfordringer blandt
andet som folge af en befolkningsudvikling, der indebarer, at
der vil blive vaesentlig flere xldre i de kommende ar. For at beva-
re og udvikle det danske velferdssamfund fremover krever det,
at flest muligt bidrager aktivt pa arbejdsmarkedet. Det gzlder
ogsi for xldre, der kan og gerne vil fortsatte pd arbejdsmarke-
det, men som med de nuvarende regler kun har begranset til-
skyndelse hertil som folge af fradrag i folkepensionen pa grund
af arbejdsindtagter. Dette kan fore til en meget stor beskaring af
en ckstraindtegt. Regeringen onsker saledes med forslaget at gi-
ve de @ldre en storre okonomisk tilskyndelse til at fortsatte pa
arbejdsmarkedet.

Formalet med forslaget er ogsa at bidrage til en mere
fleksibel holdning til, hvornar man gir pa pension. Med et storre
antal wldre, der er meget forskellige, og som typisk har et bedre
helbred og lever lengere end tidligere aldregenerationer, kan en
fast folkepensionsalder vare et uheldigt signal til de @ldre selv og
til deres omgivelser om, at de nu ikke lengere er velset pd ar-
bejdsmarkedet. Lovforslaget er sdledes ogsa et bidrag til at andre
disse mere generelle holdninger om @ldre som en homogen og
svag gruppe med egenskaber og evner bestemt af deres alder ...
(Folketinget, 2004)



Det har efterfolgende veret diskuteret, hvorvidt den tilskyndelse til at
blive lengere pa arbejdsmarkedet, der er indbygget i ordningen om opsat
folkepension, ville have den tilsigtede effekt pa arbejdsudbuddet blandt
de @ldre borgere (fx Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, 2003), eller om
ordningen blot ville vare ’ressourcespild’, idet den kun ville blive brugt af
personer, der uanset muligheden for opsat pension eller ¢j, ville fortswtte
med at arbejde efter den normale folkepensionsalder.

I denne rapport foretager vi en maling af ordningens effekt pa
arbejdsudbuddet blandt borgere omkring folkepensionsalderen.

RAPPORTSTRUKTUR

For at give en baggrund for de videre analyser indleder vi med at diskute-
re det danske folkepensionssystem i kapitel 2. I kapitel 3 beskriver vi
reglerne omkring opsat folkepension i detaljer og diskuterer, hvem der
kan forventes at tjene pé at vaelge ordningen. En beskrivelse af de per-
soner, som de facto har valgt opsat folkepension, folger i kapitel 4, hvor
vi sammenligner sociookonomiske egenskaber blandt dem, der har valgt
opsat folkepension, med socioskonomiske egenskaber i befolkningen.
Dette gor vi for at se, om de, der har valgt opsat folkepension, skiller sig
ud fra resten af befolkningen. I kapitel 5 diskuterer vi, hvilke metoder
der kan bruges til at evaluere ordningens effekt pa arbejdsudbuddet, og 1
kapitel 6 prasenterer vi resultater fra vores effektevaluering. I kapitel 7
prasenterer vi resultater fra en interviewundersogelse, hvor 701 perso-
ner, som har valgt, og 689 personer, som ikke har valgt opsat folkepensi-
on, har svaret pd sporgsmal omkring ordningen. I kapitel 8 anvender vi
en simulationsmodel for at undersoge, hvilken effekt opsat folkepension
kan forventes at fa pd de fremtidige argange af pensionister. I kapitel 9
sammenfatter vi vores resultater.
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KAPITEL 2

OPSAT FOLKEPENSION I DET
DANSKE PENSIONSSYSTEM

Dette kapitel danner baggrund for de videre analyser ved at beskrive det

danske pensionssystem.

DET DANSKE PENSIONSSYSTEM

Dette kapitel baserer sig pi konomi- og Erhvervsministeriet et al.
(2003), Regeringen (2000) og Social- og Ligestillingsministeriet et al.
(2005). Det danske pensionssystem er overordnet bygget op om tre mal-
seetninger:

—  Det skal vere et varn mod fattigdom (gennem folkepensionen og
ATP).

—  Det skal sikre, at der ikke finder en uensket velstandsnedgang sted
den dag, den enkelte borger treekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet
(gennem obligatoriske opsparingsordninger).

—  Det skal sikre fleksibilitet i, hvor meget den enkelte sparer op (gen-
nem frivillige ordninger).

19



Folgelig er det danske pensionssystem bygget op omkring tre sojler. For-
ste sojle udgores af folkepensionen, som er en universel ydelse, idet pen-
sionen gives til alle borgere, der har boet tilstreekkeligt lenge i Danmark.?
Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP) regnes ogsd med til den forste
sojle. Folkepensionen er skattefinansieret og har til formal at sikre alle
borgere en minimumsindkomst som pensionist og ad den vej undgi
fattigdom blandt de xldre. I udgangspunktet kvalificerer man sig til fol-
kepension, hvis man har dansk indfedsret, har fast bopal 1 det danske
rige og har boet i Danmark i mindst tre ar fra det 15. til det 65. levear.
Dog findes der en rekke undtagelser fra og udvidelser af disse regler.

Folkepensionen er en skattepligtig indkomst, der overordnet be-
star af to dele: For det forste et grundbelob, som alle kvalificerede med
en arbejdsindkomst pd mindre end 463.500 kr. for skat har helt eller
delvist krav pd. For det andet et pensionstilleg, som sattes ned ved sup-
plerende indtegter over en vis graense.

Anden sojle er obligatoriske opsparingsbaserede pensionsord-
ninger, som er led 1 et ansattelsesforhold (dvs. ferst og fremmest ar-
bejdsmarkedspensionsordninger, men tjenestemandsordningerne — som
er lobende finansieret — regnes ogsa med til denne anden sojle). Ar-
bejdsmarkedspensionerne er stadigveek under opbygning. For eksempel
ndede pensionsindbetalingerne pa LO/DA-omridet forst i 2004 op pa
de 9 pct. af lonnen, som var det oprindelige mil for LO/DA ved ovet-
enskomstforhandlingerne i 1991 (Velfeerdskommissionen, 2005). Dog
forventes yderligere stigninger i indbetalingsprocenterne, siledes at de
obligatoriske pensionsindbetalinger ender pd 12 pct. i 2009. Derefter
tager det et helt arbejdsliv, for denne stigning 1 indbetalingerne slar fuldt
igennem for alle argange af pensionister. Siledes er det forst omkring
2060-2070, at alle pensionister pd LO/DA-omridet vil have pensions-
udbetalinger baseret pa et helt arbejdslivs indbetalinger af mindst 12 pct.
af lonindkomsten. Velferdskommissionen (2005) viser, at de gennem-
snitlige bruttoudbetalinger fra opsparingsbaserede pensioner vil vokse fra
at udgore 33 pct. af de samlede bruttopensioner i 2003 til at udgere knap
halvdelen i 2078, og at den storste del af vaeksten vil ske frem til 2020.

2. Fuld folkepension er betinget af, at personen har haft fast bopal i Danmark i 40 ar mellem det
15. og 65. ar.

3. Grundbelobet bliver sat ned ved indkomster over 259.700 kt. og pensionstillegget bliver sat ned
ved 57.300 kr. for enlige og 115.000 kr. for gifte og samlevende (2008-satser). Se kilde 1.
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Velferdskommissionens beregninger viser ogsa, at den gennemsnitlige
pensionists kebekraft vil vokse fra at udgere to tredjedele af kobekraften
for en gennemsnitlig beskaftiget 1 2003 til at udgore tre fjerdedele i 2078.
Ogsi 1 dette tilfzelde sker hovedparten af tilvaksten frem mod 2020. De
fremtidige pensionister kan altsd se frem til hojere indkomster end de
nuvarende pensionister, i takt med at arbejdsmarkedspensionernes be-
tydning for pensionsindkomsterne oges.

Tredje sojle bestar af privattegnede opsparingsbaserede ordnin-
ger. Disse ordninger giver den enkelte fleksibilitet til at tilpasse opspa-
ringen til onskerne for pensionisttilverelsen. Derudover er de privat-
tegnede ordninger fx af meget stor betydning for de selvstendige, der
ofte ikke har obligatoriske arbejdsmarkedspensioner.

FOLKEPENSIONEN

Folkepensionen bygger pa pay-as-you-go-princippet, dvs. at de arbejdende
generationer lobende finansierer de pensionerede generationers folke-
pensionsydelser via skatten. Denne struktur opretholdes gennem en
implicit kontrakt mellem generationerne. Princippet er, at hvis de genera-
tioner, der stadigvaek er tilknyttet arbejdsmarkedet, skal have interesse i at
transferere folkepension til de xldre generationer, er det nodvendigt, at
de har vished for, at folkepensionsordningen har en rimelig form den
dag, de selv skal pensioneres. I det folgende beskriver vi folkepensionens
udvikling i Danmark fra et historisk perspektiv og belyser de nutidige
regler for folkepension.

FOLKEPENSIONEN I ET HISTORISK RIDS®

Ordningen folkepension blev indfert i 1956 i forbindelse med efterkrigsti-
dens opbygning af velferdsstaten, men folkepensionen tog egentlig sit
udspring 1 Lov om alderdomsunderstottelse for vardigt trangende nden for fattigye-
senet, der blev vedtaget 1 1891. Her gik staten og kommunerne ind i fi-
nansieringen af en trangsbestemt alderdomsunderstottelse, som verdigt tren-

4. Dette afsnit baserer sig pa Regeringen (2000), Plovsing (2000) og kilde 2.
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gende ansegere kunne habe pa at modtage, hvis de var over 60 ar.> Ord-
ningen var i princippet universel (alle var potentielt kvalificerede), men
tilkendelsen af understottelse athang i hoj grad af kommunale embeds-
mends skon af, hvorvidt ansegeren var ’vardigt trengende’. I embeds-
mendenes vurdering af ansogeren og deres udmaling af understottelsens
storrelse indgik en vurdering af ansegerens supplerende indkomstgrund-
lag. Havde personen en hej indkomst, kunne han ikke modtage aldet-
domsunderstottelse, og kun personer med searligt lave indkomster var
kvalificerede. Ordningen havde saledes karakter af almisseudbetalinger
(Regeringen, 2000).

1920’erne var 1 begyndelsen preget af trange okonomiske tider. I
1922 havede man grensen for kvalificering til alderspension fra 60 til 65
ar for pd den made at finde besparelser pa de offentlige budgetter. I lo-
ven om aldersrente af 1922 @ndrede man generelt i principperne for
alderdomspension. Man gik vak fra almisseprincippet og gjorde alders-
renten til en ret, uathengig af kommunale embedsmands skon. Dog var
ordningen stadigvak kendetegnet ved en aftrapning af udbetalingerne,
athengig af modtagerens indkomst. Aldersgransen for at kvalificere sig
til ordningen blev i 1936 igen sanket til 60 ar.

Reformeringen af aldersrenten i 1922 indeholdt desuden et inte-
ressant element i forhold til muligheden for opsat pension, idet personer,
der lod aldersrenten opsatte indtil 70-drs-alderen, kunne fi forhojet ud-
betalingerne med et ventetilleg — et fast arligt belob, som afhang af, hvor
leenge aldersrenten havde varet opsat.® Denne ordning blev fastholdt helt
op til 1984.7

I drene efter anden verdenskrig justerede man lobende alders-
rentens storrelse opad. Efterkrigstiden var kendetegnet ved velferds-
statens udvikling. Et resultat heraf var blandt andet reformen af pensi-
onssystemet i 1956, hvor folkepensionen indfortes. Retsprincippet fra al-
dersrenten blev fastholdt, ligesom aftrapning i forhold til indkomst-
forhold bibeholdtes. Dog blev der indfert et minimumsbelob, som til-

5. Statslig finansiering af pension havde indtil da kun varet forbeholdt serlige embedsmand via
tjenestemandspensionerne.

6. Der er dermed ikke tale om den samme struktur, som i den ordning om opsat folkepension, der
tradte 1 kraft 1. juli 2004, da den ogede pensionsudbetaling i 2004-ordningen ikke er fast, men
beregnes ved hjxlp af en procentsats, der afhaenger af, hvor lenge pensionen er opsat samt mid-
dellevetiden pa tilbagetraekningstidspunktet.

7. Se kilde 2.
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kom alle uanset indkomst, og hermed fik ordningen sin universelle struk-
tur.

1950’erne og 1960’erne var praget af okonomisk vakst, og vel-
feerdsstaten var under stadig udvikling. I 1964 tilpassede man folkepensi-
onen til den todelte struktur, som vi kender 1 dag, med et grundbelob og
et pensionstilleg. Reformen blev kaldt den fulde folkepension. Grundbelobet
skulle gradvist (frem til 1. januar 1970) gores ens for alle uanset indkomst
og formue. Kvalifikationskriteriet for folkepensionens grundbeleb var, at
kvinder skulle vare fyldt 62 ar, mens mand skulle vere fyldt 67 ar. Til
gengzld fastholdt man indkomstreguleringen i folkepensionen ved at
aftrappe pensionstillegget i forhold til indkomsten.

1 1970’erne ramte oliekriserne samfundsekonomien. Arbejdslos-
heden steg, og det lagde pres pa pensionssystemet. Derfor muliggjorde
man 1 1979 tdlig tilbagetraekning gennem ¢fferlonnen for arbejds-
loshedsforsikrede. Fra 1977 blev dyrtidsreguleringen af lonningerne inde-
frosset 1 lonmodtagernes dyrtidsfond, som ville blive udbetalt i pension pa
tilbagetreekningstidspunktet.

Den nzste gennemgribende revidering af folkepensionen fandt
forst sted i 1984. Folkepensionsalderen for kvinder steg til 67 ar ligesom
for mandene, og man afskaffede muligheden for at opsatte pensionen.
Mest gennemgribende var dog indferelsen af en indkomstathengig at-
trapning af grundbelobets storrelse for de 67-69-arige. 1 1987 gennem-
tortes Aldrepakken — primart for at imedekomme de sdkaldte samspils-
problemer for pensionister. For folkepensionen bestod problemet pri-
mert 1, at indtegtsreguleringen i personlige tilleg og 1 pensionstillegget
var sd omfattende, at det 1 nogle tilfalde forte til, at pensionisters ekstra-
indkomster forte til nedgang i den disponible indkomst. Pensionisternes
tilskyndelse til at tjene ekstra var sd at sige minimal og i de varste tilfelde
negativ, hvilket forte til en tilpasning i pensionstilleggets indkomstaf-
trapning (Plovsing, 2000).

1 1994 omlagde man folkepensionen igen. Generelt forhojedes
folkepensionen, men en storre del af udbetalingerne blev indkomstaf-
hengige. Omlegningen af folkepensionen var en del af Skattereformen,
hvor en raekke skattemassige personfradrag for pensionister blev afskaf-
fet. En vasentlig del af 1994-reformen bestod endvidere i, at grundbelo-
bet ogsa blev aftrappet i arbejdsindkomsten for personer over 70 ar (det
havde hidtil kun vearet tilfxldet for de 67-69-arige).
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12003 indfortes den supplerende pensionsydelse (wldrechecken) som en
ekstra drlig ydelse til folkepensionister, der kun havde indkomst fra fol-
kepensionens grundbelob og pensionstilleg. I modsatning til 1970’ernes
og 1980’ernes reguleringer af folkepensionen for at tilpasse ordningen til
tider med arbejdsloshed er tiden efter artusindeskiftet karakteriseret ved
arbejdskraftmangel. Derfor blev muligheden for opsat pension i op til 10
ar genindfort i 2004 for at nedbryde barrierer for personer, der gerne
ville arbejde efter den normale folkepensionsalder. Desuden forte de
okonomiske problemstillinger i forhold til stigende forventede levetider 1
2006 til en vedtagelse om gradvist at heve folkepensionsalderen til 67 ar.
Dette er planlagt til at finde sted fra 2024-2027.

FOLKEPENSIONEN I DAG

Folkepensionen bestar i dag af et grundbelob og et tilleg, der begge er
indtegtsregulerede. For at fa folkepension skal man som hovedregel
vaere dansk statsborger og have boet mindst 3 4r i Danmark. Personer,
der har boet i Danmark i mindst 40 ar mellem det 15. og 65. ir, har ret til
fuld folkepension. I alt kostede folkepensionen nasten 80 mia. kr. 1 2007
(se kilde 5). Satserne i de to naste afsnit er 2008-satser (se kilde 1). Fol-
kepensionen er skattepligtig indkomst.

GRUNDBEL®B

Grundbelobet er 1 2008 pa 5.096 kr. om maneden (61.152 kr. om éret),
og dette belob er det samme for enlige og gifte. Grundbelobet bliver sat
ned ved indkomster fra personligt arbejde (typisk lonindtegter og ind-
tegt ved arbejde i egen vitksomhed) pa mere end 259.700 kr. om éret
ved siden af pensionen. Renter og udbetalinger fra andre pensioner teller
ikke med, nidr man opgor indkomsten, dvs. at det alene er arbejdsind-
komsten, der medforer indtegtsregulering i grundbelobet. Grundbelobet
aftrappes gradvist med 30 pct. for arbejdsindkomster over 259.700 kr.,
saledes at personer med arbejdsindkomster over 463.500 kr. ikke kan fa
folkepension. Ifelge Finansministeriet (2005) far ca. 1,2 pct. af folkepen-
sionisterne deres grundbelob helt eller delvist aftrappet.

Figur 2.1 visualiserer, hvordan udbetalingen af grundbelobet af-
trappes pa baggrund af beregningsgrundlaget, som er indtegter ved pet-
sonligt arbejde (typisk lonindtegter og indtegter for arbejde 1 egen virk-
somhed).
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FIGUR 2.1
Aftrapning af den arlige udbetaling af folkepensionens grundbelab.
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Anm.: Beregningsgrundlaget for folkepensionens grundbeleb er personlig arbejdsindtaegt (ty-
pisk lenindteegter og indtaegter ved arbejde i egen virksomhed).

PENSIONSTILLAG
Pensionstillegget er 1 2008 pa 5.130 kr. om maneden for enlige (61.560
kr. arligt) og 2.396 kr. om maneden for personer, der er gift og samle-
vende (28.752 kr. drligt). Tillegget aftrappes ved indtegter pa 57.300 kr.
om aret for enlige og 115.000 kr. om aret for gifte og samlevende (begge
agtefellernes indtegter legges til grund for beregningen for gifte og
samlevende). Pensionstillegget aftrappes med 30 pct. af indtegter, som
overstiger fornevnte greenser. Hvis @gtefellen derimod er berettiget til
folkepension, nedtrappes belobet kun med 15 pct. Til forskel fra bereg-
ningsgrundlaget i grundbelobet afhznger beregningen af pensionstil-
legget af flere typer indkomster, der inden for skattelovgivningen be-
nevnes ’personlig indkomst’, ’positiv  kapitalindkomst” og ’aktie-
indkomst’. Det drejer sig fx om indtagter fra andre pensioner, renter og
arbejdsindkomst.

I figur 2.2 har vi visualiseret, hvordan aftrapningen i pensionstil-
leegget finder sted pa baggrund af beregningsgrundlaget, athaengigt af om
modtageren er enlig, gift/samlevende med en anden person, der er beret-
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tiget til folkepension, eller gift/samlevende med en anden petson, der
ikke er berettiget til folkepension.

FIGUR 2.2
Aftrapning af den arlige udbetaling af folkepensionens pensionstillaeg.
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Anm.: Beregningsgrundlaget for pensionstilleegget er de skattemaessige indkomstbegreber:
personlig indkomst, positiv kapitalindkomst og aktieindkomst. Foruden personlige indteegter
indgar ogsa aegtefaellens/samleverens indteegter i beregningsgrundlaget.

ANDRE YDELSER OG ORDNINGER
Foruden folkepensionens grundbelob og pensionstillegget har aldre
mulighed for at sege boligydelse® og varmetilleg. Boligydelsen gives til
folkepensionister (samt fortidspensionister, der har fiet tilkendt fortids-
pension efter de regler, der var gzldende indtil 1. januar 2003) og er
maksimalt pa 37.776 kr. om éret (2008-satser). Boligydelsen beregnes ud
fra husstandens indkomst og formue, huslejens storrelse, boligens stor-
relse og antal af beboere. Der skal ikke betales skat af boligydelsen.

Til folkepensionister med begranset indkomst og med en likvid
formue, som er mindre end 59.900 kr., udbetales den supplerende pensi-

8. Sekilde 7.
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onsydelse (xldrechecken). Belobet er maksimalt pd 7.800 kr. om éret
(2008-satser) og bortfalder helt ved indtegter over 57.300 kr. ved siden
af folkepensionen. Aldrechecken er skattepligtig.” Desuden kan en rackke
tilleg opnds, hvis pensionisten har store helbredsmassige udgifter til fx
medicin, briller mv.

Endelig er det muligt at opsztte folkepensionen i op til 10 ar for
i stedet at modtage hojere folkepensionsudbetalinger senere. Denne
ordning gennemgar vi i detaljer 1 de efterfolgende kapitler.

9. Se kilde 8.
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KAPITEL 3

OPSAT FOLKEPENSION

FORMALET MED OPSAT PENSION

Dette afsnit er baseret pa kilde 2 og Velferdsministeriet (2008b).

Formalet med opsat folkepension er at give de personer, der on-
sker at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet efter pensionsalderen, mulighed
for at udskyde folkepensionen for derefter at opna en hojere pension.
Mens folkepensionen er opsat, optjenes ret til at fa forhojet den senere
folkepension med en procentsats — venteprocenten. Venteprocenten for-
hojes, jo lengere tid pensionen er opsat.

Folkepensionen kan opsxttes pa det tidspunkt, hvor den wldre
nar folkepensionsalderen. En person, der allerede har modtaget fol-
kepension 1 en periode, kan ogsa vezlge at opsxtte pensionen. Det er
muligt at opsztte folkepensionen, selv om pensionen har varet opsat én
gang tidligere — dvs. at man kan opsztte pensionen i to perioder. I alt kan
folkepensionen opsattes 1 10 ar.

Muligheden for at opsztte folkepensionen tradte i kraft 1. juli
2004. Alle, der har naet folkepensionsalderen, har mulighed for at vealge
opsat folkepension. Det er dog forst og fremmest personer, der stadig-
vk var 1 beskaftigelse ved folkepensionstidspunktet (dvs. personer, der
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ikke var péd fortidspension eller efterlon), der valger ordningen.!® Vel-
feerdsministeriet har kunnet oplyse, at antallet af personer, der har valgt
at benytte sig af ordningen, er steget meget sterkt, fra 192 personer den
1. juli 2004 tl 3.748 personer den 1. juli 2006 (Velfzrdsministetiet,
2008b). I kapitel 4 viser vi, at 6.048 personer 1 alt har tilmeldt sig ordnin-
gen 1 lobet af perioden fra 1. juli 2004 til 31. december 2006. Antallet af
personer, som har valgt opsat folkepension, er dog vasentligt lavere end
det, regeringen havde regnet med. Regeringen regnede med, at 2.000
personer ville benytte sig af tilbuddet om opsat folkepension i 2004.
Totalt var det dog kun halvt si mange — 975 personer — der valgte opsat
folkepension i 2004.

ELEMENTERNE I OPSAT FOLKEPENSION

Vi gir nu videre til at beskrive reglerne for tilmelding til opsat folkepen-
sion og for, hvordan forhejelsen af den fremtidige folkepension, det
sakaldte ventetilleg, beregnes.

HVEM KAN TILMELDE SIG?

Kun personer, der har naet folkepensionsalderen, kan tilmelde sig opsat
pension. Personer, der er fodt for 30. juni 1939, blev folkepensionister
som 67-drige, mens personer fodt efter 1. juli 1939 blev folkepensionister
som 65-drige.

Kommunerne har pligt til at informere personer, der blev beret-
tiget til folkepension efter 1. juli 2004 om muligheden for opsat folke-
pension. Kommunerne har derimod ikke haft pligt til at oplyse personer,
der var berettiget til folkepension inden 1. juli 2004, om muligheden for
opsat folkepension, om end de har kunnet benytte ordningen (se Vel-
feerdministeriet, 2008b).

Det er muligt at tilmelde sig opsat folkepension fra den 1. i ma-
neden efter, at man har néet folkepensionsalderen. Opsattelsen ophorer
fra den 1. i maneden efter, at man har meddelt kommunen, at man on-
sker at overgi til folkepension. Hvis det ikke er sket forinden, ophorer
tilmeldingen automatisk efter 10 ar.

10. Se tabel 4.5 i kapitel 4.
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BESKAFTIGELSESKRAV

Det er en betingelse for optjening af venteprocent og ret til tilleg for
opsat folkepension, at den, der har opsat sin folkepension, har indtaegt
ved personligt arbejde 1 mindst 1.500 timer hvert kalenderar, dvs. ca. 30
timer per uge. I de dr, hvor opsatningen pabegyndes og/eller afsluttes,
gxlder beskeftigelseskravet forholdsmassigt. Hvis pensionen opszwttes
fra fx den 1. juli, skal der altsd arbejdes 750 timer resten af aret. Den
enkelte skal hvert 4r dokumentere over for kommunen, at han/hun har
arbejdet mindst 1.500 timer. Bide arbejde som lonmodtager og arbejde 1
selvstendig virksomhed kan medregnes. Det er kommunen, der afgor,
om beskaftigelseskravet har varet opfyldt i det forlobne ar.

Er beskaftigelseskravet ikke opfyldt for et kalenderdr, optjenes
der ikke venteprocent, og der kan ikke udbetales tilleg for denne perio-
de. I stedet udbetales et engangsbelob, der svarer til den folkepension,
der ville vare blevet udbetalt, hvis pensionen ikke var opsat. Dette har
dog vist sig kun at vare tilfzeldet for et fatal af brugerne. I perioden 1. juli
2004 til 31. december 2006 har i alt 37 personer modtaget engangsbelo-
bet. Opsaxttelsen af pensionen fortsatter dog, selv om beskaftigelseskra-
vet ikke er opfyldt. Man bliver altsd ikke pensioneret ved at fi udbetalt et
engangsbelob.

Som en del af regeringens lovforslagspakke Jobplan lancerede
Velferdsministeriet den 21. januar 2008 et forslag om at nedswtte be-
skaftigelseskravet til 1.000 timer per ar. (ca. 19 timers arbejde om ugen).
I et sikaldt ’faktaark’ skonner Velferdsministeriet, at denne lovendring
vil age arbejdsudbuddet med 500-1.000 heldrspersoner om aret.!! Forsla-
get blev vedtaget den 1. juli 2008, s vi har ikke kunnet evaluere lovand-
ringens effekt pd arbejdsudbuddet i denne rapport. I en sporgeskemaun-
dersogelse har vi dog spurgt vores interviewpersoner om, hvordan de
forholder sig til et beskaftigelseskrav pa bade 1.000 og 1.500 timer. Disse
resultater bliver rapporteret i kapitel 7.

I udgangspunktet kan en nedszttelse af beskaftigelseskravet ha-
ve to modsatrettede effekter pd arbejdsudbuddet. Pa den ene side kan et
mindre beskaftigelseskrav motivere flere til at tilmelde sig ordningen om
opsat folkepension og arbejde efter folkepensionsalderen, hvilket alt
andet lige vil oge arbejdsudbuddet. P4 den anden side kan et mindre
beskeftigelseskrav medfore, at de, der allerede har valgt opsat folkepen-

11. Se kilde 3.
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sion, vil arbejde mindre, givet det lavere beskaftigelseskrav, hvilket vil
fore til mindre arbejdsudbud.

VENTEPROCENT

For personer, der har valgt opsat folkepension, bestemmer den sdkaldte
’venteprocent’, hvor stort et tilleg, man fir til folkepensionen den dag,
udbetalingerne pabegyndes. Jo storre venteprocent, desto storre folke-
pensionsudbetaling. To forhold bestemmer, hvor stor venteprocenten
bliver: (1) hvor lang tid personen har valgt at udskyde folkepensions-
udbetalingerne, og (2) middellevetiden for personens jevnaldrende den
dag, vedkommende gir pi folkepension (middellevetiderne offentlig-
gores hvert ar af Velferdsministeriet). Det betyder fx, at en person, der
udskyder folkepensionen 1 ér, fra han er 65 ar, kan forvente et folkepen-
sionstilleg pa ca. 6 pct. af det, han ellers fir i folkepension, fra han er 66
ar og resten af livet. Hvis personen udskyder folkepensionen 5 ar, kan
han forvente et tilleg pa 36 pct., fra han er 70 dr og resten af livet, mens
en person, der udskyder folkepensionen 10 dr, kan i dag forvente et tilleg
pd 93 pct., fra han er 75 ar og resten af livet. Er den enkelte berettiget til
et pensionstilleg, fir vedkommende ogsa dette belob forhojet med ven-
teprocenten. Hvis en person, der har haft pensionen opsat, dor for fol-
kepensionen — og dermed venteprocenten — bliver udbetalt, far de efter-
levende ikke nogen kompensation.

I figur 3.1 har vi beregnet, hvordan venteprocenten udvikler sig,
hvis en person starter venteperioden (dvs. perioden med opsat pension)
pa sin 65-drs fodselsdag. Hvis en person udskyder sin folkepension og
opfylder beskaftigelseskravet i de maksimale 10 ar, som ordningen mu-
liggor, ses det, at folkepensionen herved nasten fordobles i de ar, hvor
personen modtager pensionsudbetalinger.
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FIGUR 3.1
Venteprocent for tilbagetreekningsalder ved venteperiodens begyndel-
se pa 65-ars-fgdselsdagen.
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Anm.: Figuren er dannet ud fra middellevetider beregnet pa& baggrund af dedelighedserfaringer
i 2004/2005, som opgjort pa Velfeerdsministeriets hjemmeside (www.social.dk) under "Vejled-
ning om regulering pr. 1. januar 2007 af satser pa Socialministeriets omrade” under punktet
"TABEL 16: Folkepension, opsat pension, middellevetider til beregning af venteprocent”, 18.
februar 2008.

UNISEX-PRINCIPPET

Folkepensionen — og dermed den opsatte folkepension — folger det si-
kaldte unisex-princip. Ifelge unisex-princippet skal samme vilkar galde
for mand og kvinder, nar folkepensionsudbetalingerne bestemmes. Det
betyder, at man ikke tager hensyn til, at kvinder har en hojere middelle-
vetid end mand, ndr man fx beregner venteprocenten i opsat folkepensi-
on. I gennemsnit betaler maend dermed til kvinder, fordi kvinder i gen-
nemsnit lever lengere end mend. Unisex-princippet er lovbestemt i
Danmark og gzlder ogsa for arbejdsmarkedspensionsordninger.

OPSATTE PENSIONER - GRUNDTANKEN FINDES OGSA I
ANDRE PENSIONSORDNINGER

Muligheden for at opsztte sin pension er ikke ny. Muligheden findes i
forskellige afskygninger i andre pensionsordninger. I det folgende ser vi
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nermete pa, hvordan ordningen har varet anvendt tidligere, og hvordan
den anvendes i andre pensionsformer inden for det danske pensions-

system.

OPSAT ALDERSRENTE VAR MULIG FRA 1822 TIL 1984

Selv om opsat folkepension er en relativt ny ordning, har det som nxvnt
ogsi tidligere vaeret muligt at forhoje de offentlige pensionsudbetalinger
ved at udskyde dem. Saledes blev det sakaldte ventetilleg indfort allerede
1 august 1922 som et tilleg til den arlige aldersrente til personer, der ud-
satte begaering om aldersrente. Det var muligt at fa et ventetilleg til fol-
kepensionen for personer, der opniede folkepensionsalderen inden mid-
ten af 1970’erne (se kilde 2; Socialministeriet, 2007). Derefter var det
frem til 1984 muligt at fi en sakaldt venteydelse, hvis folkepensions-
udbetalingerne blev udskudt i mellem et halvt ar og op til tre ar.

OPSAT ATP

Normalt kan man fa ATP udbetalt fra 67-drs-alderen, men det er muligt
at udskyde udbetalingerne frem til det 70. 4r.'2 For hver maned, ATP-
udbetalingerne bliver udskudt, eges de fremtidige pensionsudbetalinger
med henholdsvis 0,8 pct. (for pension optjent for den 1. januar 2002) og
0,6 pct. (for pension optjent den 1. januar 2002 eller senere).!? Hidtil er
der dog ikke sxrlig mange, der har valgt at udskyde deres ATP-
udbetalinger. I 2006 havde ca. 5.000 personer valgt at udskyde deres
ATP-udbetalinger. Fra den 1. januar 2009 vil det vaere muligt at udsztte
ATP-udbetalingerne til det 75. ar.14

12. Se LBK nr. 848 af 21/07/2006. Galdende (ATP-loven).

13. For personer, der er fyldt 60 dr den 1. juli 1999 eller senere, er det ogsa muligt at fi ATP udbetalt
for det 67. dr. Pensionen kan tidligst udbetales fra det 65. ar. For hver maned, pensionen onskes
udbetalt for det 67. ir, nedsattes den med en nedszttelsesprocent. For pension optjent for den
1. januar 2002 er nedsattelsesprocenten 0,8 per méined. For pension optjent efter den 1. januar
2002 er nedsettelsesprocenten 0,6 per maned.

14. Se kilde 4.
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OPSAT TUENESTEMANDSPENSION

Opsat tjenestemandspension har egentlig ikke noget med opsat folke-
pension at gore, men pd grund af de store ligheder i navnene vil vi her
kort beskrive ordningen. Opsat tjenestemandspension indebzrer, at en
person, der har arbejdet som tjenestemand i mindst 3 ar, og som fratra-
der tjenesten, for han eller hun er berettiget til pension, er berettiget til at
fa en tjenestemandspension (beregnet pa grundlag af antal dr som tjene-
stemand og pensionsgivende lon ved fratraedelsen fra tjenesten) udbetalt,
nar vedkommende engang gar pa pension. Se kilde 6 for mere informati-
on om ordningen.

HVAD PAVIRKER BESLUTNINGEN OM AT UDSKYDE
FOLKEPENSIONEN?

I dette kapitel ser vi nermere pa tilskyndelsen (incitamentet) til at blive
leenge pa arbejdsmarkedet.

En person, der har niet folkepensionsalderen', har fire forskel-
lige valgmuligheder. Han/hun kan:

— traekke sig helt tilbage og forlade arbejdsmarkedet

— fortsette med at arbejde mindre end 1.500 timer per dr og fa folke-
pensionen indtegtsreguleret pd grund af arbejdsindkomsten

— fortsztte med at arbejde 1.500 timer eller mere per ar og fa folke-
pensionen indtegtsreguleret pa grund af arbejdsindkomsten

— fortsette med at arbejde 1.500'¢ timer eller mere per ar og opswtte
folkepensionen.

Valget mellem de fire muligheder kan deles op i tre trin. Forst skal den
enkelte beslutte, om han/hun skal trzekke sig tilbage pd heldd eller ej.
Vealger den enkelte ikke at trakke sig tilbage pd heltid, skal vedkom-
mende i andet trin treffe en beslutning om arbejdsudbuddets storrelse,
og givet, at arbejdsudbuddet er pd mindst 1.500 timer per ar (1.000 timer

15. En person, der én gang er giet pa folkepension, men som begynder at arbejde igen, kan ogsa
valge opsat folkepension.
16. 1.000 timer fra og med 1. juli 2008.
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efter 1. juli 2008), skal personen i et tredje trin beslutte, om folkepen-
sionen skal opszttes eller ej.

Praferencer for henholdsvis arbejde, forbrug og fritid kan for-
ventes at pavirke valget mellem at trackke sig tilbage pa heltid eller at
blive pa arbejdsmarkedet. Et individ, som har sterke praferencer for
fritid, kan fx forventes at have en hojere sandsynlighed for at treekke sig
tilbage pd heltid end et individ, som har sterke praeferencer for at arbej-
de. Derudover kan en eventuel agtefelles situation forventes at have
betydning. Arbejder axgtefallen stadigvaek, er det formodentlig mere
attraktivt at blive pa arbejdsmarkedet, end hvis @gtefxllen har trukket sig
tilbage. Den okonomiske situation kan ogsa forventes at have betydning.
En person, som alt andet lige er godt stillet ckonomisk, har formodentlig
mindre motivation til at fortsette med at arbejde end en, som er for-
holdsvis darligt stillet. Timelonnens storrelse, fysisk velbefindende og
forventet restlevetid er andre faktorer, som md antages at have betyd-
ning.

Har den enkelte truffet beslutning om at blive pa arbejdsmar-
kedet efter at have opnaet folkepensionsalderen, skal vedkommende
treffe en beslutning om, hvorvidt han/hun skal arbejde mere end 1.500
(1.000) timer per ar. De tidligere diskuterede faktorer — praeferencer for
fritid henholdsvis arbejde, axgtefallens situation og den okonomiske
situation — kan forventes at pavirke denne beslutning. Har vedkommen-
de besluttet at fortsaette med at arbejde mindst 1.500 (1.000) timer, skal
han/hun beslutte, om pensionen skal opszttes. Der er flere fordele ved
at opsztte folkepensionen. For eksempel medforer indtegterne fra ar-
bejde, at folkepensionen indtaegtsreguleres. Har man derudover en xgte-
teelle, der stadigvaek er i arbejde, bliver indtegtsreguleringen i folkepensi-
onen endnu hojere, og dette kan bidrage til, at man valger opsat folke-
pension. Derudover bliver de fremtidige udbetalinger af folkepension
forhojet med venteprocenten. En risiko ved at opsatte folkepensionen er
dog, at man skal vente pd at fi pengene udbetalt. Hvis vedkommende
dor, for folkepensionen bliver udbetalt, fir hverken den afdede selv eller
de efterlevende nogen ekstra udbetalinger, fordi folkepensionen har vea-
ret opsat. En anden konsekvens ved opsat folkepension er, at man ikke
mere regnes som folkepensionist og dermed heller ikke kan fa fx bolig-
ydelse udbetalt.

Personer, som forventer at leve lenge, har meget at tjene pa at
veelge opsat folkepension (da de derved vil fd et hojere belob udbetalt i
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en lang periode), mens personer, der ikke forventer at leve lenge, ikke
har nogen grund til at udskyde folkepensionsudbetalingerne. Man ma
derfor formode, at den forventede levetid har stor betydning for valget
af opsat folkepension.

Derudover kan den sdkaldte diskonteringsfaktor, dvs. i hvor hoj
grad den enkelte foretrakker forbrug i dag sammenlignet med forbrug i
fremtiden, pavirke beslutningen om opsat folkepension. Personer med
en hoej diskonteringsfaktor (utalmodige personer), som foretrakker for-
brug i dag i stedet for i fremtiden, vil hellere have et lavere belob nu end
et hojere belob senere og vil dermed ikke valge opsat folkepension.

Endelig kan pensionens sammensztning og udbetalingsmaden
influere pd, om den enkelte valger at udskyde folkepensionsudbe-
talingerne mod et tilleg for opsat pension. En person, der har fa eller
ingen indtegter fra andre pensioner (sojle 2 og 3), fir et hojere pensions-
tilleg, da sadanne pensionsindtegter medforer indtegtsregulering af
folkepensionstillegget. Dermed har personer med fi pensionsindtegter
ud over folkepensionen mere at vinde ved at valge opsat pension, da
venteprocenten forhojer bade grundbelobet og pensionstillegget fuldt
ud. Derudover kan personer, der far deres pensionsopsparing fra sojle 2
og 3 udbetalt i rater, ogsa tjene pa at opsatte folkepensionen, til alle rater
er blevet udbetalt, for pd den made at undgi, at raterne reducerer folke-
pensionen.

HVEM TJENER PA OPSAT FOLKEPENSION?

For at give et billede af, hvem der tjener pd at vaelge opsat folkepension,
har vi beregnet den totale indkomst fra 65-ars-alderen for et antal per-
sontyper, og resultaterne viser vi i figur 3.2, 3.3 og 3.4. Figur 3.2 viser
den totale indkomst for personer med en kort levetid (75 ar), figur 3.3
viser de tilsvarende resultater for personer med en gennemsnitlig levetid
(82 dr), mens figur 3.4 viser de tilsvarende resultater for personer med en
lang levetid (90 ar). I alle tre figurer sammenligner vi livsindkomsten (her
defineret som de totale indkomster fra 65 ar og resten af livet) for perso-
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ner, der tjener henholdsvis 100.000,'7 200.000, 300.000 og 400.000 kr.
om dret, hvis de arbejder efter 65-ars-alderen. Vi sammenligner personer,
der bliver ved med at arbejde et dr efter folkepensionen, dvs. til de fylder
606 ér, og som vzlger opsat folkepension (opsat, 1 ar), med personer, som
ligeledes arbejder, til de fylder 66 ar, men som ikke velger opsat folke-
pension (og altsa fir folkepensionen udbetalt), (¢j opsat, 1 ar), samt med
personer, som fortsztter med at arbejde, til de fylder 70 ir, og som hen-
holdsvis vealger opsat pension (opsat, 5 ar) og ikke vealger opsat pension
(¢j opsat, 5 dr). Figurerne viser altsa, hvor meget man tjener eller taber pa
at valge opsat folkepension, sammenlignet med at fa folkepensionen
udbetalt med det samme, afhengigt af indkomstens storrelse, hvor lenge
man bliver ved med at arbejde efter folkepensionsalderen og forventet
levetid. I alle figurerne har vi anvendt 2006-pensions-satser for enlige, og
vi antager, at personen ikke har nogen indkomster ud over arbejdsind-
komst og folkepension. Som tidligere naevnt kan en eventuel agtefelles
arbejdsmarkedssituation og indkomster fra andre pensionsordninger dog
pavirke valget af opsat folkepension. En person, der ikke vealger opsat
folkepension, kan valge at spare noget af sin arbejdsindkomst/pension
op. Vi ser dog bort fra eventuelle renter som vedkommende kan fa, hvis
han/hun valger at spare noget af arbejdsindkomsten/pensionen op. Der
er altsd tale om et meget stiliseret billede. Figurerne viser dog indkom-
stens og levetidens betydning for, hvor meget man tjener pa opsat folke-
pension.

17.100.000 kr. kan synes at vaere en lav arsindkomst, nir man tenker pa, at personer med opsat
folkepension ifelge beskaftigelseskravet skal arbejde 1.500 timer per dr. Denne lave indkomst er
dog relevant for det nye beskaftigelseskrav (siden 1. juli 2008) pa 1.000 timer per ar.
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FIGUR 3.2

Livsindkomst for personer, der bliver ved med at arbejde, efter de er
fyldt 65 ar. Kort restlevetid (75 ar).
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FIGUR 3.3
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Livsindkomst for personer, der bliver ved med at arbejde, efter de er
fyldt 65 ar. Mellemlang restlevetid (82 ar).
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FIGUR 3.4
Livsindkomst for personer, der bliver ved med at arbejde, efter de er
fyldt 65 ar. Lang restlevetid (90 ar).
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Som forventet er der store forskelle pa, hvor meget personer med hen-
holdsvis kort og lang restlevetid tjener pa at valge opsat folkepension.
Personer med kort restlevetid (figur 3.2) tjener uanset indkomstniveau
ikke noget pa at valge opsat pension, hvis de kun arbejder 1 ar efter den
normale pensionsalder. Blandt personer, der planlagger at blive ved med
at arbejde, til de fylder 70 ar, er det kun dem, der har en arbejdsindkomst
pa over 300.000 kr. per dr, der tjener pd at valge opsat pension. Helt
anderledes ser det ud for personer, der har en lang restlevetid (figur 3.4).
Her er det uanset indkomstniveau meget fordelagtigt at valge opsat fol-
kepension, hvis man planlegger at blive ved med at arbejde 5 dr efter
pensionsalderen, og ogsd de, der kun vil blive 1 dr lengere pd arbejds-
markedet, tjener pa at valge opsat folkepension. For personer, der har en
mellemlang restlevetid, kan det betale sig at valge opsat pension, hvis
man har en indkomst pd over 100.000 kr. per dr og vil blive ved med at
arbejde i 5 ar. For personer, der kun vil blive ved med at arbejde 1 1 4r
efter pensionsalderen, er forskellene mellem at valge opsat folkepension
og udbetalt folkepension udbetalt meget sma.

Andre faktorer end dem, som inkluderes i figur 3.2-3.4, kan ogsa
pavirke valget af opsat folkepension. For eksempel vil personer, der har
en xgtefelle, der stadigvak arbejder, tjene mere pé at valge opsat folke-
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pension end personer, der ikke er gift, eller som er gift med en folkepen-
sionist.
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KAPITEL 4

HVEM VALGER OPSAT
FOLKEPENSION?

I dette kapitel foretager vi deskriptive analyser af, hvem der har valgt
opsat folkepension. Indledningsvis undersoger vi, i hvilket omfang ord-
ningen er blevet brugt, dvs. hvor mange personer der har valgt opsat
folkepension, og hvor gamle brugerne er, nir de forste gang tilmelder sig
ordningen. Desuden sammenligner vi kensfordeling, civilstatus, etnicitet,
boligejerstatus, uddannelsesniveau, sociookonomiske forhold, indkomst-
forhold og beskaftigelsesindsats for personer, der har valgt at tilmelde
sig ordningen, 1 en 30-procents-stikprove af den del af den danske be-
folkning, der blev fodt i arene 1937-1941. Denne sammenligningsgruppe
er relevant, fordi de omfattede personer enten som 65- eller 67-drige har
haft mulighed for at tilmelde sig opsat folkepension i perioden 2004-
2006. Pa denne made karakteriserer vi gruppen med opsat folkepension
og finder indikationer pd motiverne for at tilmelde sig ordningen. Analy-
sen beror pa data fra Danmarks Statistiks registre.

Resultatet af analysen er, at det primaert er mand i parforhold
med et hojt uddannelses- og indkomstniveau, der tilmelder sig opsat
folkepension. Det tyder pa, at de relativt lave omkostninger, som hejind-
komstgruppen har ved at tilmelde sig opsat folkepension (de giver atkald
pa relativt lidt folkepension, mens folkepensionen er opsat, fordi de ikke
er berettiget til ret meget) er et vasentligt motiv til at tilmelde sig ordnin-

gen.
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OMFANGET AF TILMELDINGER

I dette afsnit ser vi p4, 1 hvilket omfang ordningen er blevet brugt. I pe-
rioden fra og med ordningens indferelse 1. juli 2004 til og med 31. de-
cember 2006 har i alt 6.098 personer pa et tidspunkt vaeret tilmeldt ord-
ningen ’opsat folkepension’. Hvis en person har tilmeldt sig ordningen,
men ved arets udgang ikke har opfyldt beskaftigelseskravet, optjener
han/hun ikke en venteprocent. Til gengzld udbetales et engangsbelob,
svarende til den folkepension, personen har fravalgt, mens pensionen var

opsat. I den undersogte periode er der kun blevet udbetalt et engangsbe-
lob 37 gange.

FIGUR 4.1

Antal (venstreakse) og andel (hgjreakse) fgrstegangstilmeldinger til
opsat folkepension fra juli 2004 til december 2006.
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Anm.: Venstreaksen og den fuldt optrukne linje angiver antallet af tilmeldinger til opsat folke-
pension i hver maned. Hejreaksen og de stiplede linjer angiver andelen af tilmeldinger i forhold
til, hvor mange nye personer der kvalificerer sig til ordningen. Det drejer sig fra august 2004 til
juni 2006 om personer, der fylder henholdsvis 65 og 67 ar i den pageeldende maned. Fra juli
2006 og frem drejer det sig alene om personer, der fylder 65 ar.
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I figur 4.1 viser vi udviklingen i tilmeldingerne til ordningen i perioden.
Det er, som beskrevet i kapitel 3, muligt at tilmelde sig opsat folkepensi-
on op til to gange. For at undgd at telle personer, der har tilmeldt sig
flere gange dobbelt, har vi i figur 4.1 rapporteret udviklingen i antallet af
Jorstegangstilmeldinger til ordningen. Figur 4.1 viser saledes udviklingen i
omfanget af personer, der har benyttet ordningen.

Den fuldt optrukne linje (med vardier pa venstreaksen) i figur
4.1 viser, at antallet af tilmeldinger per maned ligger omkring 150-250.
Der har varet serligt mange tilmeldinger i den méned, hvor ordningen
blev indfort, dvs. i juli 2004. Her var det alene personer fodt for juli
1937, der kunne tilmelde sig. I de efterfolgende maneder i 2004 har an-
tallet af tilmeldinger ligget mellem 150 og 200. Fra januar 2005 til juni
2006 har antallet af tilmeldinger ligget mellem 200 og 250 per maned. Fra
juli 2006 og éret ud er antallet af tilmeldinger faldet til igen at ligge om-
kring 150 til 200 per maned. Fra denne dato kan kun 65-drige tilmelde sig
opsat pension.

For at give et overblik over, hvor stor anvendelsen af ordningen
er, har vi ogsi vist andelen af tilmeldinger i forhold til, hvor mange pet-
soner der kvalificerede sig til opsat folkepension i hver méaned (de stiple-
de kurver med tilhorende verdier pa hojreaksen). Det drejer sig om per-
soner, der fyldte henholdsvis 65 og 67 dr i manederne august 2004 til juni
2000, og fra juli 2006 alene personer, der fyldte 65 dr. Andelen af tilmeld-
te, der var berettiget som 65-drige, fremgar af den jaevnt stiplede kurve,
mens andelen af tilmeldte, der var berettiget som 67-arige, fremgir af
den stiplede kurve med prikker. Som det fremgir, ligger anvendelsen af
ordningen pa 3 pct. af alle, der var berettiget som 65-drige, mens anven-
delsen ligger pa omkring 1,5 pct. af alle, der var berettiget som 67-arige.

Som tidligere beskrevet har personer fodt for 1. juli 1939 kunnet
tilmelde sig ordningen, fra de fyldte 67 ar, mens personer fodt effer 1. juli
allerede har vearet berettiget til opsat folkepension, fra de fyldte 65 ar,
hvor de ifolge de nye regler blev berettiget til folkepension. For at give et
overblik over, hvorvidt denne berettigelsesstruktur har haft indflydelse
pé udviklingen i tilmeldinger, har vi i figur 4.2 angivet et boblediagram,
hvor boblernes storrelse indikerer omfanget af tilmeldinger i en given
alder pa forskellige tidspunkter. Store bobler indikerer, at der har vearet
mange personer i den pagzldende alder, der har tilmeldt sig pa en be-
stemt dato. Sma bobler indikerer, at kun fi personer i den pagzldende
alder har tilmeldt sig pd en bestemt dato.
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FIGUR 4.2

Antal ferstegangstilmeldinger til opsat folkepension fra juli 2004 til

december 2006.
87
86
85-
84

79

~
o~ ®

~N NN
N oW Do

Alder pa tilmeldirlgsdato
(62]

~ ~
=

o i
L

~
o

[e2]
o]

HE i i i
[ Lo
N

1154

H

Lo
heobdboobeoddodo
. .

;

:

@om =
G

[e23Ne))
~
e
G weve
(e

[e)Ne)]
[$2 0>
O
Q)
¢
@
G
3
@

Vs
P

(@]
S

jun 04+
jul 04+
aug 04
sep 04
okt 04+
nov 04+
nov 05-

Anm.: Store bobler indikerer, at der har veeret mange personer i den pagaeldende alder, som
har tilmeldt sig pa en bestemt dato. Smé bobler indikerer, at kun fa personer i den pageeldende
alder har tilmeldt sig pa en bestemt dato. Den lodrette linje indikerer den sidste dato (1. juli
2006), hvor de sidste pa den gamle pensionsordning kunne ga pa folkepension som 67-arige.

Den vandrette akse i figur 4.2 angiver en bestemt tilmeldingsdato til
opsat folkepension. Da systemet er indrettet siledes, at man er berettiget
til folkepension — og dermed opsat folkepension — den 1. i mineden
efter, at man er fyldt 65 ar (for personer fodt efter 1. juli 1939) og 67 ar
(for personer fodt for 1. juli 1939), falder tilmeldingerne til opsat pension
kun en gang om maneden. Dette er visualiseret ved, at boblerne placerer
sig 1 lodrette linjer med en maned imellem hver linje. Den lodrette akse 1
diagrammet angiver den alder, personen har forste gang, vedkommende
tilmelder sig opsat folkepension. De storste bobler i diagrammet finder vi
der, hvor anden akse krydser 65 og 67 ar. Dette indikerer, at hovedparten
af tilmeldingerne til opsat folkepension finder sted pa det tidligst mulige

46



tidspunkt for tilmeldingen. De (sm4) bobler, som vi finder mellem 65- og
67-ars-alderen, reprasenterer personer, der pa deres 65-irs fodselsdag
valgte at vente et par mineder med at tilmelde sig opsat folkepension.
Det, at boblerne er sma, indikerer, at der er fa i de pigzldende alders-
grupper, som har tilmeldt sig ordningen pa de givne tidspunkter. Det
samme gzlder for de bobler, der ligger over 67 ar. Her har personerne
veaeret berettiget til opsat folkepension, for de rent faktisk tilmeldte sig.

Vi ser endvidere, at der har vaeret en markant ’opsamling’ af al-
dre pa arbejdsmarkedet, der har tilmeldt sig opsat folkepension den 1.
juli 2004. I lige netop denne maned falder tilmeldingerne ikke lige s
markant omkring 65- og 67-drs-alderen som i de ovrige maneder. Mange
tilmeldinger sker fx fra 67-72 dr, hvilket skyldes, at det netop var i denne
mined, ordningen blev indfort. Mange personer, der alligevel har varet
pé arbejdsmarkedet i en hej alder, har sdledes tilmeldt sig ordningen den
1. juli 2004, da dette var den forste maned, hvor de havde muligheden
for at gore det.

Samlet set viser figur 4.2, at hovedparten af tilmeldingerne til
opsat folkepension finder sted fra det forste tidspunkt, hvor det alders-
massigt er muligt.

VARIGHEDEN AF OPSAT FOLKEPENSION

I det folgende onsker vi at se pa, hvor lenge brugerne af opsat pension
rent faktisk har haft folkepensionen opsat. Som navnt i kapitel 3 kan et
opsat folkepensionsforleb maksimalt vare 10 ar. Da ordningen blev ind-
fort 1. juli 2004, og da vi ser pa data frem til 31. december 2006, er det i
sagens natur ikke muligt for os at give et fuldt billede af varigheden pa
opsat folkepension, idet et stort antal endnu ikke har afsluttet perioden
med opsat folkepension.!8 Figur 4.3 giver dog en status pa, hvor lenge
de 6.098 personer, der har haft pensionen opsat fra 1. juli 2004 til 31.
december 20006, har haft pensionen opsat. Histogrammet til venstre viser
fordelingen af varigheden pa ordningen for personer, der har afsluttet
perioden med opsat folkepension den 31. december 2006. Histogrammet
til hojre giver en status pa fordelingen af varigheden for personer, der
stadig har folkepensionen opsat den 31. december 2006. Vi ser, at 1.736
ud af de 6.098 personer (ca. 28 pct.), der har haft pensionen opsat, har

18. Et fuldt billede vil forst kunne gives efter 1. juli 2014, nar ordningen har varet i gang i 10 ar.
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afsluttet perioden med opsat folkepension den 31. december 2006. Re-
sten (72 pct.) havde stadigvaek pensionen opsat pa denne dato.

FIGUR 4.3

Varighed af opsat folkepension blandt personer, der har afsluttet peri-
oden med opsat pension, og personer, der stadigveek har pensionen
opsat per 31. december 2006.

Afsluttet periode Uafsluttet 31. december 2006
101 } Antal obs. 1736 Antal obs. 4362

| Gennemsnit 363 Gennemsnit 425

Std.afv. 225 Std.afv. 247

1. decil 91 1. decil 92

1. kvartil 180 1. kvartil 214

8- Median 334 Median 396
3. kvartil 515 3. kvartil 640

9. decil 729 9. decil 761

Procent

0
0 120 240 360 480 600 720 840 9601080 0 120 240 360 480 600 720 840 9601080

Dage med opsat folkepension

Anm.: Histogrammet til venstre angiver fordelingen af varigheden af opsat folkepension for
personer, der har afsluttet et forleb med opsat folkepension. Histogrammet til hgjre viser, hvor
leenge de personer, der havde pensionen opsat den 31. december 2006, havde haft pensionen
opsat pa denne dato. I perioden er det maksimale antal dage, man kan have pensionen opsat,
914 (antallet af dage fra 1. juli 2004 til 31. december 20086). Alligevel finder vi fire personer
med en leengere varighed. Det skyldes, at vi for disse personer har oplysninger, der streekker
sig ind i 2007.

Nir vi ser pd de personer, der har afsluttet perioden med opsat folkepen-
sion (venstre histogram) — og altsa er giet pa folkepension — finder vi, at
medianen er 334 dage, svarende til 11 mdneder pa opsat folkepension.
Det betyder, at halvdelen af dem, der har afsluttet deres periode med
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opsat folkepension, har haft pensionen opsat i mindre end 11 méneder,
mens den anden halvdel har haft pensionen opsat i mere end 11 méne-
der. Desuden ser vi, at der er ’spidser’ i histogrammet ved 360 dage (12
maneder/1 ar) og 720 dage (24 maneder/2 4r), hvor der er setligt man-
ge, der afslutter perioden med opsat folkepension (1 og 2 ar er markeret
med lodrette, stiplede linjer). Det betyder, at en del valger at lade pensi-
onen vare opsat pracist 1 eller pracist 2 ar.

For de personer, der stadig har pensionen opsat 31. december
2006 (hojre histogram), er medianen 396 dage, svarende til ca. 13 ma-
neder. Det vil sige, at halvdelen af dem, der stadig havde pensionen op-
sat 31. december 2000, havde haft det i mindre end 13 maneder, og
halvdelen i mere end 13 maneder. 3. kvartil er 640 dage (ca. 21 maneder),
hvilket betyder, at en fjerdedel af alle de personer, der ikke havde trukket
sig tilbage, havde varet pa opsat pension i mere end 21 méneder.

SAMMENLIGNING AF OPSAT PENSIONS-BRUGERE MED
DERES JAVNALDRENDE

I dette afsnit er det hensigten at sammenligne de personer, der har valgt
opsat folkepension, med en relevant gruppe. Da storstedelen af tilmel-
dingerne til opsat folkepension i perioden 1. juli 2004 til 31. december
2006 sker pa det forst mulige tidspunkt, er den vasentligste gruppe af
brugere af ordningen personer, der er fodt i 1937-1941. Denne restrikti-
on gor, at vi alene baserer vores deskriptive analyser pa de personer, der
har tilmeldt sig ordningen, og som er fodt i 1937-1941, og derfor har vi
valgt at sammenligne denne gruppe af brugere med ovrige personer fodt
i 1937-1941.

Under antagelse af, at valget mellem at g direkte pa folkepensi-
on eller at opsztte folkepensionen ikke finder sted, for man er berettiget
til folkepension, har vi fundet det relevant at sammenligne brugerne af
opsat folkepensions socioskonomiske forhold med deres jevnaldrende i
det sidste fulde ar, snden de var berettiget til folkepension. I tabel 4.1 har
vi opsummeret, hvilken alder de forskellige drgange har i det dr, i hvilket
vi sammenligner deres forhold.
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TABEL 4.1
Sammenligningsar og alder for d&rgangene 1937-1941.

Fadt Alder for berettigelse Sammenligningsar Alder i

til folkepension sammenligningsar
1937 67 ar 2003 65/66 ar
1938 67 ar 2004 65/66 ar
1939 (1. jan.-30. jun.) 67 ar 2005 65/66 ar
1939 (1. jul.-31. dec.) 65 ar 2003 63/64 ar
1940 65 ar 2004 63/64 ar
1941 65 ar 2005 63/64 ar

Tabel 4.1 viser, at personer fodt fra 1937 og frem til 30. juni 1939 er
berettiget til folkepension som 67-drige, mens personer fodt fra 1. juli
1939 og frem er berettiget til folkepension allerede som 65-drige. Da vi
onsker at sammenligne forhold i det sidste fulde dr, inden personerne var
berettiget til folkepension, ser vi henholdsvis pa de dr, hvor personer
fodt fra 1937 tl 30. juni 1939 fyldte 66 ar, og pa de ar, hvor personer
fodt 1. juli 1939 og fremefter, fyldte 64 ar. Det gor, at de relevante sam-
menligningsar bliver 2003-2005. Vi sammenligner disse tre ar i en samlet
statistik, hvorfor vi rapporterer alle indkomster og monetere mél i 2005-
priser, deflateret med forbrugerprisindekset.

I disse tre relevante ar sammenligner vi gennemgdende tre grup-
per fodt i 1937-1941. Forste gruppe, 30-procents-stifprove — alle, er en 30-
procents-stikprove af alle personer i den samlede danske befolkning fodt
1937-1941. Heri indgar i alt 79.190 personer, der var i live hele aret for,
de var berettiget til folkepension (sammenligningsaret i tabel 4.1). Denne
30-procents-stikprove reprasenterer 263.967 (79.190/0,3= 263.967) pet-
soner 1 de fem argange 1937-1941. 1 den anden gruppe, 30-procents-
stifprove — beskaftigede, indgar kun personer fodt 1937-1941, der ikke har
modtaget eftetlon eller fortidspension (eller var registreret som efter-
lonsmodtagere eller fortidspensionister i Danmarks Statistiks sociogko-
nomiske klassificering) aret for, de var berettiget til folkepension (sam-
menligningsaret).!” Denne gruppe er interessant, fordi vi vurderer, at
ordningen om opsat folkepension serligt sigter mod denne gruppe. Alle
andre personer har i storre eller mindre grad trukket sig tilbage fra ar-

19. Det skal dermed noteres, at ikke alle personer i denne gruppe faktisk er beskaftigede. For ek-
sempel er hjemmegiende ogsa inkluderede.
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bejdsmarkedet, for de nir folkepensionsalderen (enten som eftetlons-
modtager eller fortidspensionist), hvorfor vi ikke forventer, at de poten-
tielt vender tilbage til arbejdsmarkedet med en 1.500 timers arlig arbejds-
indsats i det dr, de bliver berettiget til folkepension. Denne anden sam-
menligningsgruppe  teller  15.896  personer og  reprzsenterer
(15.896/0,3=52.987) 52.987 personer i de fem drgange 1937-1941, der
ikke modtog eftetlon eller fortidspension dret for, de var berettiget til
folkepension. Den tredje gruppe, Opsat folkepension, der indgir i sammen-
ligningen udgores af alle personer (ikke kun i 30-procents-stikproven),
der har tilmeldt sig opsat folkepension i perioden 1. juli 2004 til og med
31. december 2000, og som er fodt i drene 1937-1941. Denne population
teeller 5.696 personet.

Beregningen af, hvor mange i drgangene 1937-1941 der har be-
nyttet sig af opsat folkepension, viser, at 2,16 pct. af alle 1 drgangene har
tilmeldt sig ordningen, mens 10,75 pct. af de personer, der ikke var efter-
lonsmodtagere eller fortidspensionister (den gruppe, som vi antager, at
ordningen er rettet imod), tilmeldte sig opsat folkepension. I det efter-
folgende sammenligner vi denne gruppe med personer fodt i 1937-1941,
der var beskezftiget aret inden, de var berettiget til folkepension, samt
med hele befolkningen fodt i 1937-1941.

K@ONSFORDELING

Kvinder har en hojere forventet levealder end mznd. Derfor vil opsat
folkepension alt andet lige vere mere fordelagtig for kvinder end for
mend. Alligevel bliver opsat folkepension mestendels valgt af mand,
hvilket fremgir med al tydeliched af figur 4.4, hvor vi har visualiseret
konsfordelingen 1 de tre sammenligningsgrupper ved hjxlp af lagkagedia-
grammet.
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FIGUR 4.4
Kgnsfordeling. Personer fgdt 1937-1941.

Pop. = 30-procent-stikprove - Pop. = 30-procent-stikprove -
alle beskaeftigede

38,552
49% 9.986

63%

Pop. = Opsat folkepension

4.586

OKvinder OMaend

Anm.: Der er 168 observationer i 30-procents-stikprove — alle og 76 observationer i 30-
procents-stikprove — beskaeftigede, der ikke foreligger oplysninger for.
Kilde: Statistikken stammer fra Danmarks Statistiks familieindkomstregister.

I den samlede befolkning udgeres 49 pct. af maend i sammenligningsaret

(aret for de var berettiget til folkepension). Men som det fremgir af

overste lagkage til hojre er nasten to tredjedele (63 pct.) af de personer,

der ikke modtog efterlon eller fortidspension aret for, de var berettiget til

folkepension, mand. Yderligere er andelen af mand langt sterre, nir vi

ser pa personer, der var tilmeldt opsat folkepension. Her var hele fire

femtedele (81 pct.) mand, mens 19 pct. var kvinder. Disse fordelinger

viser, at det hovedsageligt er mand, der bruger ordningen. En mulig
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forklaring er, at maend tit er et par ar zldre end deres koner, og at nogle
mend maske bliver pa arbejdsmarkedet, indtil ogsd konen kan ga pa
folkepension. Indtegtsreguleringen af mandens folkepension som folge
af konens arbejdsindkomst kan méske bidrage til, at mand valger opsat
folkepension.

AGTESKABSFORDELING

Nar vi i tabel 4.2 ser pa den civilstatus, som personer, der valger opsat
folkepension (tredje kolonne), har, finder vi, at de ikke skiller sig serligt
ud fra de ovrige i 1937-1941-drgangene, som var i beskaftigelse (anden
kolonne) éret for, de havde mulighed for at gi pa folkepension. Det
fremgar af tabel 4.2, der viser den civilstatus, populationerne i 30-
procents-stikproven og personerne pd opsat folkepension havde per 1.
januar aret for, de var berettiget til folkepension.

TABEL 4.2
Civilstatus 1. januar. Personer fgdt 1937-1941.
Antal 30-procents- 30-procents- Opsat folkepension
(procent) stikprove stikprave
—alle - beskeeftigede
Gift/registreret 55.299 11.950 4.451
partnerskab (69,98) (75,54) (78,65)
Skilt/ophaevet 11147 1871 679
partnerskab (14,11) (11,83) (12,00)
Enke/enkemand/
leengst levende af 8.270 1.262 286
to partnere (10,47) (7,98) (5,05)
Ugift 4.306 737 243
(5,45) (4,66) (4,29)
Total 79.022 15.820 5.659
(100,00) (100,00) (100,00)
Manglende
observationer* 168 76 37

* Manglende observationer skyldes, at der ikke foreligger oplysninger i Danmarks Statistiks
familieindkomstregister om civilstatussen for alle individer aret for, de var berettiget til fol-
kepension.

Kilde: Statistikken stammer fra Danmarks Statistiks familieindkomstregister. Tabellen angiver

antallet af personer med den pageeldende civilstatus og i parentes () procentdelen af den pa-

geeldende population.
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I tabel 4.2 ser vi, at andelen af den beskaftigede del af 30-procents-
stikproven, som var gift eller levede i registreret partnerskab, var pa
75,54 pct., mens denne andel for personer, der har valgt opsat folkepen-
sion, var pa 78,65 pct. Blandt alle i drgangene 1937-1941 var 69,98 pct.
gift (forste kolonne). Det vil sige, at sandsynligheden for at valge opsat
folkepension umiddelbart ser ud til at stige, hvis man er gift. Endvidere
er der relativt feerre fraskilte personer og enker/enkemand blandt dem,
der har valgt opsat folkepension, end blandt deres jevnaldrende.

ETNICITET

TABEL 4.3
Oprindelsesland. Personer fgdt 1937-1941.

Antal 30-procents-  30-procents-stikprave Opsat folkepension
(procent) stikpreve - alle - beskaeftigede
Danmark, Feergerne 75.254 14.874 5.380
og Grenland (95,27) (94,18) (95,14)
Mere udviklede 2.646 686 236
lande (3,35) (4,34) (4,17)
Mindre udviklede 1.088 234 39
lande (1,38) (1,48) (0,69)
Total 78.988 15.794 5.655
(100,00) (100,00) (100,00)
Manglende
observationer* 202 102 41

* Manglende observationer skyldes, at der er personer, for hvem der ikke indgar oplysninger
om oprindelsesland.

Anm.: Landekategorierne er defineret som felgende: Mere udviklede lande: Norden, EU, Europa
i evrigt (undtagen Tyrkiet, Cypern, Aserbajdzhan, Usbekistan, Kazakstan, Turkmenistan, Kir-
gistan, Georgien, Tadsjikistan, Armenien, som FN regner for mindre udviklede lande fra

1992), Nordamerika, Japan, New Zealand og Australien. Mindre udviklede lande: alle gvrige
lande.

Kilde: Statistikken stammer fra Danmarks Statistiks statistikker vedrarende indvandrere og
efterkommere.

Tabel 4.3 viser, at der ikke er nogen umiddelbar tendens til, at ordningen
seerligt bliver brugt af personer med udenlandsk baggrund. Dette, fordi
95,27 pct., 94,18 pct. og 95,15 pct. er af dansk oprindelse i henholdsvis
den fulde 30-procents-stikprove, 1 30-procents-stikproven blandt de
beskeftigede og blandt brugerne af opsat pension. Da disse procentdele
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stemmer overens med hinanden, er der ikke et sarligt optag af personer
med udenlandsk oprindelse i ordningen.

De variationer i etnicitet, der findes i befolkningen generelt og
brugerne af opsat folkepension, kommer dog til udtryk i det forhold, at
der blandt personer med oprindelse i et mindre udviklet land er relativt
feerre tilmeldte til opsat folkepension end i befolkningen generelt.

BOLIGEJERE

Boligejere har en potentiel pensionsformue liggende i deres bolig, som
kan gores likvid i pensionsalderen, enten ved down-sizing (at flytte til en
bolig med en mindre markedsveardi) eller ved belaning af friverdien. Da
boligejere siledes, alt andet lige, har en storre potentiel pensionsformue,
er de mindre okonomisk athangige af folkepensionsudbetalinger, og
dermed vil den okonomiske tilskyndelse til at valge opsat pension vare
mindre for boligejere end for lejere. Derfor kigger vi her naermere pa, om
boligejere 1 mindre grad end jevnaldrende lejere valger opsat folke-
pension.

Figur 4.5 visualiserer fordelingen af boligejere kontra ikke-
boligejere i lagkagediagrammer for de tre sammenligningsgrupper. Figu-
ren viset, at det for 70 pct. af alle personer i drgangene 1937-1941 gaelder,
at de enten selv eller deres ®gtefxlle er boligejere. Ser vi pd personer, der
var beskeftiget dret for, de var berettiget til folkepension, er andelen af
boligejere 81 pct., mens den for personer pa opsat folkepension er pro-
centdelen af boligejere helt oppe pa 89 pct.

Tendensen er sdledes, at brugerne af opsat folkepension i hojere
grad er boligejere end deres jevnaldrende. Opsat folkepension bliver
altsa generelt ikke brugt til skonomisk at kompensere for, at man bor til
leje. En mulig forklaring pa, at det forst og fremmest er boligejere, der
veelger opsat folkepension, er, at lejere, som modtager boligydelse, kan
miste denne, hvis de valger opsat folkepension (med mindre xgtefxllen
er folkepensionist).
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FIGUR 4.5
Boligejere. Personer fgdt 1937-1941.

Pop. = 30-procent-stikprove - Pop. = 30-procent-stikprove -
alle beskzeftigede

Pop. = Opsat folkepension

OEjere OTkke ejere

Anm.: Boligejere er personer, der ifalge Danmarks Statistiks indkomstregistre besidder ejen-
domme med en positiv kontant veerdi. For at vi noterer personen som boligejer, er det tilstraek-
keligt, at enten personen selv eller vedkommendes aegtefeelle er boligejer.

UDDANNELSENIVEAU

Setligt personer med lange videregdende uddannelser vealger at opsextte
folkepensionen sammenlignet med personer med kortere uddannelses-
forleb. Det fremgir af tabel 4.4, hvor vi har rapporteret fordelingen af de
tre sammenligningsgruppers hojest opndede uddannelsesniveau. Vi ser,
at 31,50 pct. af personerne pa opsat folkepension (kolonne 3) havde en
lang videregiende uddannelse. Der er her tale om en gevaldig overrepra-
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sentation, da det til sammenligning kun var 3,79 pct. af den samlede
befolkning (kolonne 1), der havde en lang videregiende uddannelse.
Blandt de personer, der ikke modtog efterlon eller fortidspension dret
for, de var berettiget til folkepension (kolonne 2), havde 11,66 pct. en
lang videregiende uddannelse.

Ogsa personer med en mellemlang videregiende uddannelse er
overreprasenterede blandt de personer, der har valgt opsat folkepension.
Til gengeld er personer, der har grundskole som den hejest fuldferte
uddannelse, underreprasenterede. I den samlede befolkning er det 44,71
pct. af den fulde 30-procents-stikprove, der har grundskolen som den
lzengste uddannelse, mens procentandelen er 13,81 pct. blandt de perso-
ner, der har valgt opsat folkepension. Det skal ogsa bemarkes, at nasten
en tredjedel (31,54 pct.) af personer i beskaftigelse et ar for folkepensi-

onsalderen blot har grundskolen som den lengst fuldferte uddannelse.

TABEL 4.4

Hgjest opnaede uddannelsesniveau.

Antal 30-procents- 30-procents- Opsat
(procent) stikprave stikpreve folkepension
—alle - beskeeftigede
Grundskole 34.430 4.807 759
(44,71.) (31,54) (13,81)
Gymnasial/erhvervsfaglig 28.792 5.316 1.647
uddannelse (37,39) (34,88) (29,96)
Kort videregaende 2.526 712 253
uddannelse (3,28) (4,67) (4,60)
Mellemlang videregaende 8.342 2.629 1107
uddannelse (10,83) (17,25) (20,13)
Lang videregéende 2.916 1777 1732
uddannelse (3,79) (11,66) (31,50)
Total 77.006 15.241 5.498
(100,00) (100,00) (100,00)
Manglende observationer* 2.184 655 198

* Der forekommer observationer, hvor der ikke er oplyst hgjest opnaet uddannelsesniveau i

Danmarks Statistiks registre.

Kilde: Statistikken stammer fra Danmarks Statistiks uddannelsesregistre, neermere betegnet

HFFSP.

Det overordnede billede er siledes, at personer, der har valgt opsat pen-

sion, er langt hojere uddannet end deres javnaldrende.
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SOCIOPKONOMISK BAGGRUND

I dette afsnit ser vi pa, hvordan de tre sammenligningsgrupper er beskaef-
tigede i aret op til, de var berettiget til folkepension. Hertil anvender vi
Danmarks Statistiks socioskonomiske klassificering. Fordelingerne for
de tre grupper er rapporteret i tabel 4.5.

TABEL 4.5
Sociogkonomisk baggrund.

30-procents- 30-procents- Opsat
stikpreve stikprove folkepension

-alle - beskeeftigede
Selvstaendige 3.700 3.219 1147
(4,68) (20,36) (20,15)
Medarbejdende segtefeeller 258 237 9
(0,33) (1.5 (0,16)
Topledere 555 494 547
(0,70) (312) (9,61)
Lenmodtagere 9.929 8.081 3.896
(12,55) (51,11) (68,45)
Arbejdslase i min. 1/2 ar 463 416 14
(0,59) (2,63) (0,25)
Fortidspensionister 18.048 6
(22,82) - (0,11)
Efterlansmodtagere 42714 21
(54,01) - (0,37)
Kontanthjaelpsmodtagere 258 249 0
(0,33) (1,57) (0)
Andre 3.164 3.116 52
(4,00) (19,71) (0,91)
Total 79.089 15.812 5.692
(100,00) (100,00) (100,00)
Manglende observationer* 101 84 4

* Pa grund af ganske fa observationer er uddannelsessggende og sygedagpengemodtagere
ikke medregnet i tabellen. Derfor forekommer der manglende veerdier.

Kilde: Tabellen er genereret pa baggrund af Danmarks Statistiks SOCIO02 kategorisering.

Nir vi betragter tabel 4.5, ser vi, at der blandt alle fra argangene 1937-
1941 er 76,83 pct., der har trukket sig helt eller delvist tilbage fra arbejds-
markedet dret for, de er berettiget til folkepension, idet 22,82 pct. er
noteret som fortidspensionister og 54,01 pct. som efterlonsmodtagere.
Disse procentandele er henholdsvis pa 0,11 pct. og 0,37 pct. for bruger-
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ne af opsat folkepension. Det vil sige, at der er en iojnefaldende, men
ikke overraskende, underreprasentation af fortidspensionister og efter-
lonsmodtagere blandt personerne pa opsat pension. Dette skyldes, at
netop disse to grupper enten frivilligt eller ufrivilligt har trukket sig tilba-
ge fra arbejdsmarkedet, inden de nar folkepensionsalderen, og derfor
ikke kan forventes at vende tilbage den dag, de bliver berettiget til folke-
pension. Denne konstatering gor, at den mest relevante sammenlignings-
gruppe for personer pa opsat folkepension er de personer, der ikke har
modtaget fortidspension eller efterlon aret for, de var berettiget til fol-
kepension (kolonne 2).

I forhold til denne gruppe (kolonne 2) er brugerne af opsat fol-
kepension (kolonne 3) vaesentligt underreprasenteret i forhold til katego-
rien ’andre’, som dxkker over personer, som det ikke er lykkedes Dan-
marks Statistik at placere 1 en sociookonomisk gruppe. Personerne i den-
ne gruppe udgor ca. en femtedel af den beskaftigede del af 30-procents-
stikproven, mens de kun udgor ca. 1 pct. af personerne pa opsat folke-
pension.

Den storste sociookonomiske gruppe blandt brugerne af opsat
folkepension er lonmodtagerne, der udger 68,45 pct. Blandt dem, som vi
karakteriserer som beskaftigede 1 ar for, de var berettiget til folke-
pension (kolonne 2), var ca. halvdelen lonmodtagere. Til gengzld svarer
andelen af selvstendige til hinanden i de to sammenligningsgrupper i
kolonne 2 og 3. Cirka en femtedel er sdledes selvstendige i begge grup-
per.

Blandt brugerne af opsat folkepension er en ikke uvasentlig
procentandel pa 9,61 pct. topledere. Blandt dem, der var beskaftiget dret
for, de var berettiget til folkepension, var 3,12 pct. topledere. 1 30-
procents-stikproven blandt alle fra drgangene 1937-1941 finder vi 555
topledere, som reprasenterer (555/0,3=1.850) 1.850 topledere i den
totale befolkning. Af dem, der har valgt opsat folkepension, finder vi 547
topledere. Det svarer til, at 29,57 pct. af alle topledere fra argangene
1937-1941 i perioden 1. juli til 31. december 2006 har tilmeldt sig opsat
folkepension.

INDKOMSTFORDELING

I dette afsnit ser vi pa de indkomstmassige betingelser, der kendetegner
brugerne af opsat folkepension i forhold til de to sammenlignings-
grupper. Vi undersoger to indkomstmal genereret af Danmarks Statistik:
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1. Bruttoindkomsten (Danmarks statistiks SAMLINK) — indeholdende
de samlede indkomster for skat og renteudgifter, inklusive en bereg-
net lejeveerdi af egne boliger.2

2. Lenindkomst (Danmarks statistiks QLON) — indeholdende den
samlede lonindkomst for skat og renteudgifter.

Begee indkomstmal er sammensat af indkomster i arene 2003-2005, jf.
tabel 4.1, hvorfor indkomsterne er deflateret med forbrugerprisindekset
og rapporteret i 2005-priser.

I figur 4.6 og 4.7 har vi dannet 3x2-histogrammer, der viser brut-
toindkomstfordelingen for de tre sammenligningsgrupper i tre rxkker,
krydset med forholdene i to kolonner, athengigt af om de relevante
grupper var berettiget til at traekke sig tilbage som 65-drige eller 67-arige.

I hvert histogram har vi endvidere rapporteret, hvor mange ob-
servationer der er anvendt til at generere figuren, et beregnet gennemsnit,
en standardafvigelse og fem fraktiler,?! henholdsvis 1. decilen, 1. kvarti-
len, medianen, 3. kvartilen og 9. decilen.

For at undgé ekstreme observationer har vi indfort et kriterium
for at en observation inddrages i beregningerne: Bruttoindkomsten skal
ligge i intervallet 0;4.000.000 1 2005-kroner.

I Figur 4.6 er bruttoindkomsten for de tre interessegrupper an-
givet. Bruttoindkomsten er et interessant mal, fordi den giver et overblik
over indkomstfordelingerne. Folkepensionens grundbelob beregnes ud
fra indkomst for skat, men athaenger kun af lonindkomsten. Derfor rap-
porterer vi lonindkomsten i figur 4.7.

20. Folgende offentlige ydelser er ogsd inkluderet i SAMLINK: bornetilskud, boligydelse, tilleg til
fortidspensionister, varmehjzlp, skattefri kontanthjelp og bornetilskud fra ikke samboende for-
alder. Derudover er skattefrie uddelinger fra fonde og foreninger inkluderet. Medicintilskud mv.
samt lotterigevinster mv. er ikke inkluderet. Arbejdsgiveradministrerede pensionsbidrag er heller
ikke inkluderet. Se kilde 9.

21. 1. decil angiver, hvor stor en indkomst de 10 pct. med de laveste indkomster maksimalt har. 1.
kvartil angiver, hvor stor en indkomst de 25 pct. med de laveste indkomster maksimalt har. Me-
dianen angiver, hvor stor en indkomst 50 pct. med de laveste indkomster maksimalt har eller,
akvivalent, hvor stor en indkomst de 50 pct. med de hojeste indkomster mindst har. 3. kvartil
angiver, hvor stor en indkomst de 25 pct. med de hojeste indkomster mindst har. 9. decil angi-
ver, hvor stor en indkomst de 10 pct. med de hojeste indkomster mindst har.
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FIGUR 4.6
Bruttoindkomstfordeling. Personer fodt 1937-1941.
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Figur 4.6 viser, at bruttoindkomsterne overordnet set er vasentligt hojere
for de personer, der valger at opsztte folkepensionen, end den er for
deres jevnaldrende aret for, de er berettiget til folkepension. Hvor medi-
anen af bruttoindkomsten er 191.677 kr. for de personer, der kunne
modtage folkepension som 65-drige, og 176.963 kr. for dem, der kunne
modtage folkepension som 67-arige (bemerk, at 76,83 pct. ifolge tabel
4.5 enten er efterlons- eller fortidspensionsmodtagere), er bruttoind-
komsten mere end dobbelt s stor for de personer, der valger opsat
folkepension, nar de er berettiget til folkepension som 65-édrige, og mere
end tre gange sd stor for dem, der er berettiget til folkepension som 67-
arige. Sammenligner vi bruttoindkomsten for brugerne af opsat pension
med de personer, der ikke modtog eftetlon eller fortidspension aret for,
de var berettiget til folkepension, er bruttoindkomsten 1,7 gange hojere
for personer, der var berettiget til folkepension som 65-drige, og ca. 1,8
gange storre for personer, der var berettiget til folkepension som 67-
arige.
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Disse tal bevidner, at brugerne af opsat folkepension tilhorer
den mere velstaende del af den undersogte gruppe, nér vi ser pa brutto-
indkomsten. Bruttoindkomsten har ogsd betydning for, om personen vil
vare berettiget til at modtage folkepensionens tillegsbelob. Hvis folke-
pensionisten er enlig, bortfalder tillegget ved en personlig indkomst
(med tilleg af positiv nettokapitalindkomst og aktieindkomst ud over
social pension) over 262.500 kr.,?2 og hvis pensionisten lever sammen
med en anden folkepensionist, bortfalder tillegget, hvis summen af xgte-
teellernes tilsvarende indkomster er over 306.600 kr.23 Disse to grenser er
markeret med lodrette, stiplede linjer i figur 4.6. Den definition af brutto-
indkomst, som bliver brugt i figur 4.0, er dog ikke den samme som den,
der bliver brugt til at beregne pensionstillegget, og derfor skal de stiplede
linjer i figuren kun ses som en indikation pa, hvor mange der potentielt
ikke kunne fa noget pensionstilleg. Hvis de personer, der har tilmeldt sig
opsat folkepension, har en forventning om at kunne opretholde deres
bruttoindkomst fra et ar for, de gar pa folkepension, den dag, de nir
folkepensionsalderen, vil 87,45 pct. af de tilmeldte end ikke veare beretti-
get til at modtage folkepensionens tillegsbelob.?* Denne procentsats er
50,55 pct. for personer, der er beskaftiget dret for, de er berettiget til
folkepension, og 17,64 pct. for alle i argangene 1937-1941 generelt.

22.1 dette afsnit bruger vi bortfaldsgrenser for 2005, fordi indkomsterne er beregnet i 2005-kroner,
se kilde 10.

23. Hvis agtefallen ikke er pensionist, er belobet 210.800 kr.

24. Bemark, at denne procentsats er beregnet ud fra de ikke-deflaterede bruttoindkomster i 2003-
2005, og at definitionen af bruttoindkomst i figur 4.6 ikke er den samme som den, der bliver
brugt til at beregne pensionstilleggets storrelse. Da vi har benyttet bortfaldsgraensen for 2005, og
da bortfaldsgrensen var lavere i 2003-2004, skal den beregnede procentsats for personer, der ik-
ke er berettiget til folkepensionens grundbelob, fortolkes som en nedre greense. Givet lavere
bortfaldsgranser, vil andelen, der ikke er berettiget til folkepensionens grundbelob, givetvis vare
hojere. Endvidere er bortfaldsgransen pa 306.600 kr. blevet anvendt uanset en forventning om,
at personen i parforhold har en partner, der forventes at vare pensionist eller ¢j. For denne
gruppe af personer i parforhold er det altsd antaget, at partneren er pensionist uden indkomst.
Hermed er der stadigvek tale om en nedre granse for den beregnede procentandel.
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FIGUR 4.7
Lenindkomstfordeling. Personer fgdt 1937-1941.
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Bortfaldsgransen for folkepensionens grundbelob er veasentligt hojere
end grenserne for pensionstillegget. Uanset civilstand er bortfalds-
grensen for grundbelobet 463.500 kr. (2005-satser). Men dette belob
beregnes udelukkende pa baggrund af arbejdsindkomst og fx ikke udbe-
talinger fra andre pensionsordninger. For at give et overblik over, hvor
mange personer der ikke ville vaere berettiget til grundbelobet pa bag-
grund af indkomsten dret for, de var berettiget til folkepension, har vi i
figur 4.7 vist fordelingen af lonindkomst genereret fra arbejde. Bortfalds-
graensen er markeret med den lodrette, stiplede linje lengst til hojre. Fi-
guren viser, at blandt samtlige personer fodt i 1937-1941, der var beretti-
get til folkepension som 65-arige, havde helt op til medianen ingen lon-
indkomst aret for, de var berettiget til folkepension. Blandt dem, der var
berettiget til pension som 67-drige, havde end ikke 3.-kvartilen en lon-
indkomst. Men som bekendt var 76,83 pct. enten pa efterlon eller for-
tidspension og havde altsa allerede trukket sig helt eller delvist tilbage.
Derudover har mange selvstendige ikke nogen lonindkomst. For den del
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af befolkningen, der ikke modtog efterlon eller fortidspension aret for,
de var berettiget til folkepension, havde 1.-kvartilen blandt dem, der var
berettiget til folkepension som 65- og 67-arige, ikke nogen lonindkomst.
For personer pd opsat folkepension var det kun op til 1. decil, der ikke
havde nogen lonindkomst. Grunden til, at vi finder nulindkomster blandt
de sidste to grupper, er, at vasentlige andele her er selvstendige som kan
generere indkomst ved hjalp af deres virksomhed.

Ud fra en forventning om, at de observerede personer kan op-
retholde denne lonindkomst som folkepensionister, vil 31,64 pct. af de
personer, der har valgt opsat folkepension, ikke vare berettiget til folke-
pensionens grundbelob. Denne procentandel er 7,42 pct. for personer,
som ikke modtog efterlon eller fortidspension dret inden, de var beretti-
get til folkepension, og 1,53 pct. for personer fodti 1937-1941 generelt.

Fradrag 1 folkepensionens grundbelob begynder ved en arbejds-
indkomst pa 259.700 kr. Denne grense er markeret i figur 4.7 med den
lodrette, stiplede linje lengst til venstre. Den del af fordelingen, der ligger
til hojre for denne grense, vil ikke modtage grundbelobets fulde belob,
givet en forventning om, at de kan opretholde arbejdsindkomsten fra
tiden for folkepensionen, nar folkepensionsalderen nas. Vi finder, at hele
73,31 pct. af de personer, der har valgt opsat folkepension, ikke vil vare
berettiget til folkepensionens fulde grundbelob. Den tilsvarende procent-
andel for personer, der ikke modtog eftetlon eller fortidspension, er
34,37, og for alle personer fodt 1937-1941 7,36. Det betyder, at der de
facto har varet langt faerre eller slet ingen omkostninger forbundet med
at tilmelde sig opsat folkepension for storstedelen af de tilmeldte, fordi
de ikke har varet berettiget til sarligt meget folkepension eller maske slet
ikke berettiget til folkepension overhovedet pa grund af en hoj arbejds-
indkomst.

BESKAFTIGELSE EFTER FOLKEPENSIONSALDEREN

I dette afsnit undersoger vi, hvor mange timer lonmodtagere prasterer i
lobet af et 4r, i det forste fulde dr efter de har naet folkepensionsalderen.
I udgangspunktet onsker vi at sammenligne forholdene for de samme
populationer som ovenfor, men da vi nu ser pa forhold det forste fulde
ar effer, at folkepensionsalderen er ndet, snevres populationen ind; dels
fordi der i skrivende stund ikke foreligger data for 2007 hos Danmarks
Statistik, dels fordi nogle personer er dode 1 den mellemliggende periode.
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I tabel 4.6 har vi angivet, hvilke 4r vi undersoger for de forskellige argan-
ge.

TABEL 4.6
Sammenligningsar og alder for argangene 1937-1941.

Fodt Alder for Sammen- Data Alder i
berettigelse til ligningsar tilgeengelig sammen-

folkepension ligningsar

1937 67 ar 2005 Ja 67/68 ar
1938 67 ar 2006 Ja 67/68 ar
1939 (1. jan.-30. jun.) 67 ar 2007 Nej 67/68 ar
1939 (1. jul.-31. dec.) 65 ar 2005 Ja 65/66 ar
1940 65 ar 2006 Ja 65/66 ar
1941 65 ar 2007 Nej 65/66 ar

Vi har i skrivende stund kun adgang til data til og med 2006. Detfor er
det ikke muligt at rapportere beskaftigelsen, efter at pensionsalderen er
néet, for personer fodt 1. januar til 30. juni 1939 og personer fodt i 1941,
da dette ville have krevet data for 2007. Til gengzld rapporterer vi den
arlige beskeftigelse 1 det ar, de fylder 68 ér for personer fodt 1 1937 (tal
for 2005) og 1938 (tal for 2000). Tilsvarende rapporterer vi den drlige
beskeftigelse 1 det ar, de fylder 66 dr for de personer, der er fodt 1. juli til
31. december 1939 (tal for 2005) og fodt 1 1940 (tal for 20006).

Vi sammenligner to grupper, nemlig 30-procents-stikproven af
den totale befolkning (i modsxtning til de ovenstiende analyser i dette
kapitel har vi i det efterfolgende fjernet de personer, der har valgt opsat
folkepension fra 30-procents-stikproven) og den fulde population af
personer pd opsat folkepension.

I figur 4.8 ser vi fordelingen af de personer, for hvem der i
Danmarks Statistiks sammenhaxngende socialstatistik er noteret et antal
prasterede timer i lobet af et beskaftigelsesar (det er kun timer, der er
modtaget lon for, der er noteret, dvs. ikke fraver pga. sygdom eller ferie,
dog er betalt overtidsarbejde inkluderet). For at dette kriterium er op-
fyldt, skal den pagzldende person vare lonmodtager; enten i den offent-
lige sektor eller 1 en privat virksomhed med mere end 10 ansatte. Det
betyder, at der ikke er noteret et antal praesterede timer for personer, der
er selvstendigt beskaftiget.
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FIGUR 4.8

Preesterede timer for lanmodtagere. Personer fgdt 1937-1940 i 30-
procents-stikprgve, eksklusive personer fgdt 1. jan.-30. jun. 1939 og
eksklusive personer pa opsat folkepension.
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Anm.: Figuren viser antallet af preesterede timer for lanmodtagere blandt alle personer i 30-
procents-stikproven fadt i 1937-1940 (med undtagelse af personer fedt i forste halvar af
1939), der har haft en arbejdsindsats pa mere end O timer arligt i det forste hele ar, de har
veeret berettiget til folkepension, dvs. det ar, de fyldte 68 ar for personer fadt 1939, og det ar,
de fyldte 66 ar for personer fodt efter 1. juli 1939. Den bagvedliggende statistik stammer fra
indberetninger fra arbejdsgivere. Disse indberetninger er kun et lovkrav for offentlige ansaet-
telser og private ansaettelser i virksomheder med mere end 10 ansatte. Det betyder, at figuren
ikke inddrager praesterede timer i sma virksomheder med mindre end 10 ansatte og for selv-
steendigt erhvervsdrivende.

Figur 4.8 viser, at der blandt de 1.003 ud af 22.799 lonmodtagere?* (4,40
pct.), der var noteret for et antal prasterede timer i dret, efter de havde
ndet folkepensionsalderen som 65-arige, i gennemsnit blev arbejdet 957

25. Der foreligger ikke oplysninger om prasterede timer for 21.796 personer; enten fordi de har
trukket sig helt tilbage fra arbejdsmarkedet, eller fordi de er selvstendigt erhvervsdrivende eller
arbejder i firmaer med mindre end 10 ansatte.
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timer om dret. For de 766 personer ud af 29.257 lenmodtagere?¢ (2,61
pct.), der forst nidede folkepensionen som 67-drige, blev der 1 gennemsnit
arbejdet 677 timer om dret. Beskaftigelseskravet pa 1.500 timer om aret,
der gjaldt frem til 1. juli 2008 og dermed ogsd gjaldt for personer pa op-
sat folkepension i den observerede periode, er markeret med den lodret-
te, stiplede linje til hojre. Den del af fordelingen, der ligger til hojre for
denne linje, angiver personer, der arbejder mere end beskazftigelseskra-
vet, hvilket potentielt kunne kvalificere dem til opsat folkepension. Af de
personer, der var lonmodtagere i det forste fulde ar, efter de niede folke-
pensionsalderen, prasterede 24 pct. mere end det gamle beskaftigel-
seskrav pa 1.500 timer arligt.

I figur 4.9 har vi rapporteret figur 4.8’s tilsvarende statistik for
den fulde population af lonmodtagere, der har valgt opsat folkepension.
Vi har oplysninger om prasterede timer for 52,97 pct. af brugerne af
opsat pension. Det skal i den forbindelse noteres, at der ikke findes op-
lysninger for prasterede timer for selvstendige og ansatte i vitksomheder
med mindre end 10 ansatte. Derudover kan det ikke udelukkes, at de
tilmeldte rent faktisk ikke havde folkepensionen opsat i det observerede
ar (vi undersoger jo arbejdsudbuddet i dret efter folkepensionsalderen),
hvorfor der ikke vil vere noteret et antal praesterede timer i sammenlig-
ningsaret. Blandt de personer, som der er noteret et prasteret antal timer
for, har de, der kunne modtage folkepension som 65-drige, i gennemsnit
arbejdet 1.586 timer, og de, der kunne treekke sig tilbage som 67-arige, 1
gennemsnit arbejdet 1.567 timer. I figur 4.9 har vi markeret beskaftigel-
seskravet pa 1.500 timer arligt med den stiplede, lodrette linje til hojre.
Gennemsnittet ligger hojere end beskaftigelseskravet for de personer,
der har opsat pensionen. Vi finder endvidere, at 68,19 pct. af lonmodta-
gerne pa opsat folkepension prasterede 1.500 timer eller mere i lobet af
det forste fulde ar, efter at folkepensionsalderen var naet. Personer i
beskeftigelse, der har presteret mindre end 1.500 timer, har enten ikke
overholdt beskaftigelseskravet, eller ogsa har de ikke haft folkepensio-
nen opsat i det fulde ar. Sidstnevnte forklaring er mest plausibel, i og
med at kun 37 personer i perioden 1. juli 2004 til 31. december 2006 har
faet et engangsbelob udbetalt, fordi de ikke overholdt beskaftigelses-
kravet.

26. Der foreligger ikke oplysninger om praesterede timer for 28.491 personer; enten fordi de har
trukket sig helt tilbage fra arbejdsmarkedet, eller fordi de er selvstendigt erhvervsdrivende.
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FIGUR 4.9

Praesterede timer for lenmodtagere pa opsat folkepension. Personer

fodt 1937-1941.
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Anm.: Figuren viser antallet af preesterede timer for lanmodtagere med opsat pension fadt i
1937-1940 (med undtagelse af personer fadt i forste halvar af 1939), der har haft en arbejds-
indsats pa mere end O timer arligt i det farste hele ar, de har veeret berettiget til folkepension,
dvs. det ar, de fyldte 68 ar for personer fadt for 1. juli 1939, og det ar, de fyldte 66 ar for perso-

ner fadt efter 1. juli 1939. Den bagvedliggende statistik stammer fra indberetninger fra ar-

bejdsgivere. Disse indberetninger er kun et lovkrav for offentlige anseettelser og private ansaet-
telser i virksomheder med mere end 10 ansatte. Det betyder, at figuren ikke inddrager preeste-
rede timer i sma virksomheder med mindre end 10 ansatte og for selvsteendigt erhvervsdri-

vende.

Det overordnede billede er saledes, at de lonmodtagere, der har valgt

opsat folkepension, typisk arbejder flere timer end deres jevnaldrende,

der stadigvzk er tilknyttet arbejdsmarkedet. Dog er der stadig en vaesent-

lig andel (24 pct.) af dem, der ikke var tilmeldt opsat folkepension, men

som alligevel arbejdede, efter de ndede folkepensionsalderen, der faktisk

var berettiget til opsat folkepension.
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SAMMENFATNING

— I alt har 6.098 personer tilmeldt sig opsat folkepension fra 1. juli
2004 til 31. december 2006. Blandt personer fodt i drgangene 1937-
1941 svarer dette til, at omtrent hver tiende af dem, der ikke var
lonmodtagere eller fortidspensionister aret for, de var berettiget til
folkepension, tilmeldte sig ordningen om opsat folkepension.

— Fra 1. juli 2004 til 31. december 2006 har der varet mellem 150 og
250 tilmeldinger til opsat folkepension om maneden.

— I de fleste tilfxlde har brugerne (de tilmeldte) meldt sig til pa det
tidligst mulige tidspunkt, dvs. som 65-arige for personer fodt efter 1.
juli 1939 og som 67-arige for personer fodt for 1. juli 1939.

—  M=nd, boligejere samt personer med lang uddannelse og en hoj
bruttoindkomst er overreprasenterede blandt brugerne af opsat fol-
kepension.

— 068 pct. af brugerne er lonmodtagere aret for, de er berettiget til fol-
kepension, 20 pct. er selvstendigt erhvervsdrivende, og 10 pct. er
topledere.

— 29,57 pct. af alle topledere i drgangene 1937-1941 har tilmeldt sig
opsat folkepension.

— Under antagelse af, at brugerne af opsat folkepension har kunnet
opretholde deres lonindkomst fra dret for, de blev berettiget til fol-
kepension, nar de nar folkepensionsalderen, ville 31,64 pct. af de
tilmeldte ikke vaeret berettiget til folkepensionens grundbelob.

—  Personer, der har tilmeldt sig opsat folkepension, har arbejdet mere
end beskaftigelseskravet pa 1.500 timer arligt 1 det forste fulde ar,
hvor de var berettiget til folkepension.

— Blandt de personer, der var i beskaftigelse, efter de ndede folkepen-
sionsalderen, havde mindst 24 pct. vare berettiget til opsat folkepen-
sion, hvis de havde valgt den til.
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KAPITEL 5

METODER TIL AT
EVALUERE EFFEKTEN AF
OPSAT FOLKEPENSION

1 kapitel 4 viste vi, at det iser er hojtuddannede mand med hoje indkom-
ster, der valger opsat folkepension. Nu fortsxtter vi analysen med at
evaluere, hvilken effekt muligheden for at valge opsat folkepension har
haft pa antallet af prasterede timer efter pensionsalderen samt pa tilbage-
trekningsalderen. I dette kapitel diskuterer vi de metoder, vi bruger for
at evaluere effekten af opsat folkepension pa arbejdsudbuddet.

EFFEKTER PA ARBEJDSUDBUD?

DET IDEELLE EFFEKTMALINGSDESIGN

Den ideelle médde at evaluere effekten af en lovaendring pa er at finde to
grupper, der pa alle teenkelige mader er ens, men hvor kun den ene grup-
pe pavirkes af lovaendringen. Ved at undersoge forskellen i adfaerden
mellem de to grupper kan der findes et mil for effekten af lovandringen.
Skulle dette ideelle design gennemfores for opsat folkepension, skulle
indforelsen af ordningen — lovaendringen — have varet gennemfort an-
derledes. Hvis man fx i stedet for at give alle danske folkepensionister
mulighed for at valge opsat folkepension kun havde givet en tilfaldig
halvdel af den folkepensionsberettigede del af befolkningen denne mu-
lighed, ville det have varet muligt at lave et ideelt design. Ved at sam-
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menligne antallet af arbejdede timer for dem, der siledes ikke kunne
opsaxtte folkepensionen, med antallet af arbejdede timer for dem, der
kunne, havde effekten af opsat pension kunnet males.

Figur 5.1 visualiserer, hvordan effekten af opsat pension pa bag-
grund af ovenstdende eksempel ideelt havde kunnet males. Befolkningen
1 pensionsalderen inddeles tilfaeldigt i to grupper: en gruppe, der fir mu-
lighed for at opsatte folkepensionen (freatment-gruppen, som altsa pavit-
kes af lovendringen, gruppe 1), og en gruppe, der ikke fir denne mulig-
hed (kontrolgruppen, som altsa ikke pavirkes af lovendringen, gruppe 2).

For at effekten skal kunne males, skal det vare helt tilfeldigt,
hvem der havner i hver gruppe. Der skal vere tale om en sakaldt rando-
misering. Eksempler pd randomisering er:

1. at personer fodt pa en lige dag tilherer gruppe 1, mens personer fodt
péa en ulige dag tilhorer gruppe 2, fordi det kan antages, at det er
fuldstendig tilfeeldigt, om man i sin tid blev fodt pa en lige eller ulige
dag i maneden

2. at nogle blev berettiget (gruppe 1), mens andre ikke blev berettiget til
en ordning (gruppe 2), athengigt af om man var fodt for eller efter
en bestemt dato (det, som faktisk er galdende for opsat folke-
pension, hvor personer fodt efter 1. juli 1939 er berettiget som 65-
arige, mens personer fodt for 1. juli 1939 ikke er berettiget som 65-
arige)

3. at ordningen fx kun blev indfort i nogle tilfxldigt udvalgte kommu-
ner.

For at det ideelle effektmalingsdesign skulle kunne lade sig gore, matte
der kun indferes én lovaendring pa indferelsestidspunktet. For hvis der
indfortes flere loveendringer pd pracis samme tidspunkt, ville vi 1 effekt-
malingen ikke kunne sondre mellem effekterne af de forskellige lovand-
ringer. Med andre ord: Alt andet skal vare uendret.

Hvis ovenstiende krav til et ideelt design kunne overholdes,
kunne effektmilingen gennemfores ved at se pa forskellen mellem, hvor
meget gruppe 1 og gruppe 2 arbejdede efter folkepensionsalderen.

I effektmalingen af opsat pension er vi interesserede 1 at sam-
menligne, hvor mange timer de, der havde mulighed for at tilmelde sig
ordningen (gruppe 1), arbejdede efter folkepensionsalderen, med hvor
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mange timer de, der ikke havde mulighed for at tilmelde sig ordningen,
arbejdede efter folkepensionsalderen.

FIGUR 5.1
Det ideelle design.
Gruppe 1 Gruppe 1
(TREATMENT): (TREATMENT):
Opsat folkepension > MAL: ARBEJDSUDBUD EFTER
MULIG FOLKEPENSIONSALDEREN
BEFOLKNINGEN
I PENSIONS- TILFALDIG* MINUS
ALDEREN
Gruppe 2 Gruppe 2
(CONTROL): (CONTROL):
Opsat folkepension »  MAL: ARBEJDSUDBUD EFTER
IKKE MULIG FOLKEPENSIONSALDEREN
EFFEKT AF MULIGHEDEN
FOR OPSAT FOLKEPENSION
PA ARBEJDSUDBUDDET
(fx ekstra arbejdstimer per ar)

Anm.: TILFALDIG (RANDOMISERING): Lige/ulige fedselsdag; Fadt for/efter bestemt dato;
Gennemfarelse i forskellige kommuner.

Desvarre — for effektmalingen — er udforelsen af det ideelle design ikke
mulig, og derfor har vi opstillet to modificerede design.

Design 1: Hvis vi bruger randomiseringsmetoden ved at se pa ar-
bejdsudbuddet for personer fodt for eller efter 1. juli 1939 i det dr (2004),
hvor opsat folkepension blev indfort, kan vi i&ke mile den ’rene’ effekt
af opsat folkepension, fordi folkepensionsalderen pa nejagtig samme
tidspunkt blev sat ned fra 67 til 65 4r. Gennemfores dette design allige-
vel, maler vi effekten af nedsat folkepensionsalder og muligheden for
opsat folkepension under ét.

Design 2: Hvis vi vil have adskilt effekterne af nedsat folkepensi-
onsalder og muligheden for opsat folkepension, er vi nedt til at sammen-
ligne arbejdsudbuddet for 67-arige i to forskellige drgange (dem fodt i
1936 og 1937) pa to forskellige tidspunkter (i 2003 og 2004). Dette de-
sign er muligt under antagelse af, at eftersporgslen efter 67-arig arbejds-
kraft er konstant i malingsarene 2003 og 2004. Nojere gennemgang af
metoderne for Design 1 og 2 foretages nedenfor.
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Da det ikke er muligt at gennemfore det ideelle design af en ef-
fektmaling af opsat folkepension, men kun modificerede udgaver, beriger
vi analysen med en interviewundersogelse og simulering af tilbagetrak-
ningsalderen. Alt i alt bruger vi derfor tre forskellige metoder:

— Vi sammenligner grupper, der har mulighed for at opsatte folke-
pensionen, med gruppet, der ikke har mulighed for at opszatte folke-
pensionen, men som er forskellige i forhold til, hvornar de er fodt,
jf. nedenstaende design 1 og 2.

— Vi bruger informationer fra et sporgeskema om effekten af opsat
pension pa arbejdsudbuddet.

— Vi simulerer tilbagetrakningsalderen i befolkningen.

Alt 1 alt giver disse tre metoder en samlet evaluering af ordningen om
opsat folkepension. I dette kapitel fortsatter vi med en til bundsgiende
beskrivelse af design 1 og 2., mens resultaterne fra effektevalueringen
presenteres 1 kapitel 6. Informationerne fra sporgeskemaet presenterer
vi i kapitel 7, og vi simulerer tilbagetrekningsalderen i befolkningen i
kapitel 8.

DESIGN 1 - EFFEKTMALING AF OPSAT PENSION OG NEDSAT
FOLKEPENSIONSALDER UNDERET
Muligheden for at opsxtte folkepensionen blev en realitet den 1. juli
2004. Alle personer, der havde opndet folkepensionsalderen ved denne
dato, havde mulighed for at udskyde folkepensionen og deltage aktivt pa
arbejdsmarkedet mod senere at fa forhojet den lobende folkepension
med et tilleg for opsat pension. Ogsa personer, der allerede havde truk-
ket sig tilbage fra arbejdsmarkedet for den 1. juli 2004, havde mulighed
for at valge at begynde at arbejde igen og opsxtte folkepensionen. Dog
havde kommunerne kun pligt til at orientere kommende pensionister om
muligheden for opsat pension. Dermed var det kun de personer, der
opniede folkepensionsalderen den 1. juli 2004 eller senere, som havde
krav pd at blive informeret om muligheden for opsat folkepension.
Samme dag (den 1. juli 2004), som ordningen om opsat pension
tradte 1 kraft, blev folkepensionsalderen sanket. Personer fodt den 1. juli
1939 eller senere, som altsd fyldte 65 ar tidligst den 1. juli 2004, havde
mulighed for at gd pa folkepension, nar de fyldte 65 dr, mens personer
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fodt for den 1. juli 1939 forst havde mulighed for at ga pa folkepension,
nar de fyldte 67 ar.

For personer fodt i 1939 eksisterer der altsd to grupper: de, der
er fodt efter den 1. juli 1939, og som dermed kunne ga pd folkepension
og opsat pension, da de fyldte 65 ar (Gruppe 1), og de, der er fodt for
den 1. juli 1939, og som dermed forst kunne ga pd folkepension (og
dermed ogsd pa opsat pension), da de fyldte 67 dr (Gruppe 2). Ved at
sammenligne disse to grupper far vi malet for, hvor meget xndringen i
folkepensionsalderen og muligheden for opsat pension pavirker arbejds-
udbuddet for personer over 65 ar. Vi kan dog ikke adskille effekterne af
opsat folkepension og sxnket tilbagetreekningsalder fra hinanden. Der-
udover kan vi ikke udelukke, at de @ndrede muligheder for efterlon pa-
virker resultaterne. 1 #reatment-grappen (dvs. den gruppe, der kunne valge
opsat folkepension og at trakke sig tilbage, nar de fyldte 65 ar) er det kun
muligt at vaere pd efterlon, indtil man fylder 65 dr. I kontrolgruppen er
det til gengzld muligt at vere pa eftetlon, indtil man fylder 67 ar. En
person i treatment-gruppen, der havde planlagt at gi pa efterlon, nar
han/hun fyldte 65 ér, blev detfor nedt til at valge mellem at gi pa folke-
pension, nar han/hun fyldte 65 ar, eller blive ved med at arbejde. Da
folkepensionen er lavere end efterlonnen, er det muligt, at personer, der
havde planlagt at gd pd eftetlon, nar de fyldte 65 ar, i stedet blev ved med
at arbejde, og at denne effekt pd arbejdsudbuddet bidrager til antallet af
arbejdede timer, som vi observerer for freatment-gruppen. Det er dog
relativt ualmindeligt at gi pa efterlon som 65-drig. For personer fodt i
1937, som var i beskaftigelse ved 64-ars-alderen (dvs. som ikke var pa
efterlon eller fortidspension), gik ca. 1.380 personer pa efterlon som 65-
arige. Disse 1.380 personer udgor ca. 11 pct. af de beskaftigede 64-arige.
De fleste, der gir pa efterlon, gor det dermed, for de fylder 65 ar. Man
ma derfor formode, at betydningen af efterlon pa arbejdsudbuddet ved
65-drs-alderen er lille.

Figur 5.2 illustrerer, hvordan vi sammenligner arbejdsudbuddet
for personer, der havde mulighed for at opsztte pensionen, og for per-
sonet, der ikke havde denne mulighed.
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FIGUR 5.2
Design 1 - Effektmaling af opsat pension og nedsat folkepension under
ét.

Gruppe 1 Gruppe 1
(TREATMENT): (TREATMENT):
Folkepension og _ MAL: ARBEJUDSUDBUD i det ar

L

opsat folkepension
MULIG som 65-arig
(fodt efter 1. juli 1939)

personen fylder 65 ar

BEFOLKNINGEN
I PENSIONS- TILFALDIG* MINUS
ALDEREN
Gruppe 2 Gruppe 2
(CONTROL): (CONTROL):
Folkepension og MAL: ARBEJDSUDBUD i det ar

opsat folkepension
MULIG som 67-arig
(Fodt for 1. juli 1939)

personen fylder 65 ar

EFFEKT AF MULIGHEDEN
FOR OPSAT FOLKEPENSION
OG NEDSAT PENSIONSALDER
PA ARBEJUDSUDBUDDET

Anm.: TILFALDIG (RANDOMISERING): Fadt far/efter 31. juli 1939.

Fordelen ved denne sammenligning er, at personer i freatment- og kon-
trol-gruppen er blevet valgt tilfxldigt ud fra, hvilken dato de er fodt. Vi
antager med andre ord, at det er tilfeldigt, om man er fodt pa den ene
eller anden side af 1. juli 1939. Det gor, at grupperne er helt ens med
undtagelse af, at den ene gruppe pavirkes af lovaendringen, mens den
anden gruppe ikke gor (vi antager altsa, at der ikke er nogen systematiske
forskelle mellem dem, der er fodt for den 1. juli 1939, og dem, der er
fodt efter den 1. juli samme 4r). Ulempen ved denne sammenligning er
som tidligere naxvnt, at vi ikke udelukkende kan maile effekten af opsat
folkepension.

De to lovendringer arbejder i hver sin retning i forhold til ar-
bejdsudbuddet. Pi den ene side vil den nedsatte folkepensionsalder fra
67 til 65 ar gore, at arbejdsudbuddet falder blandt de 65-arige. P4 den
anden side gor muligheden for opsat folkepension det mere attraktivt at
arbejde efter folkepensionsalderen, hvilket vil traekke arbejdsudbuddet op
blandt de 65-arige. Derudover kan den tabte mulighed for efterlon fra
65-drs-alderen ogsa bidrage til at trakke arbejdsudbuddet op.
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Hvis effektmalingen, som det kan forventes, har et negativt re-
sultat, betyder det, at den negative effekt af den nedsatte pensionsalder
dominerer over den positive effekt af opsat folkepension pd arbejdsud-
buddet. Men vi kan ikke derved entydigt sige, om opsat folkepension har
haft nogen effekt overhovedet.

Hyvis effektmaélingen derimod giver et positivt resultat (dvs. hvis
personer, der kunne valge opsat folkepension, arbejder mere end perso-
ner, der ikke kunne valge opsat folkepension), betyder det, at den positi-
ve effekt af opsat folkepension sammen med den positive effekt af den
tabte mulighed for efterlon kompenserer for nedsattelsen af pensionsal-
deren. Selv om vi ikke forventer, at den tabte mulighed for efterlon har
nogen stor betydning for arbejdsudbuddet, er det ikke muligt entydigt at
sige, at opsat folkepension har haft en positiv effekt pa arbejdsudbuddet
blandt de 65-arige, fordi vi ikke kan sondre mellem effekten af den tabte
efterlon og effekten af opsat folkepension.

DESIGN 2 - EFFEKTMALING AF OPSAT FOLKEPENSION ALENE
BLANDT 67-ARIGE I 2003 OG 2004

For at isolere den rene effekt af opsat folkepension bliver vi nedt til at
sammenligne forskellige drgange, der forst var berettiget til folkepension
som 67-drige, men som adskiller sig fra hinanden ved, at kun den ene
argang var berettiget til opsat folkepension som 67-drige. Dette gores ved
at sammenligne arbejdsudbuddet blandt 67-arige fodt i anden halvdel af
1936 1 2003 (dvs. aret, for opsat folkepension blev mulig) med arbejds-
udbuddet blandt 67-drige fodt i anden halvdel af 1937 i 2004 (dvs. dret,
hvor opsat folkepension blev mulig).

Problemet med denne sammenligning er, at andre faktorer — fx
arbejdsloshedstallene 1 Danmark og eftersporgslen pa 67-arig arbejds-
kraft — kan have pavirket, hvor mange @ldre der blev pa arbejdsmarkedet
efter folkepensionsalderen, og hvor meget de arbejdede i de to ér. Dette
kan medfore, at vi overvurderer eller undervurderer effekten af opsat
pension. Figur 5.3 viser, hvordan vi sammenligner forskellige argange for
at evaluere effekten af opsat pension.
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FIGUR 5.3
Design 2 — en sammenligning af personer fedt 1936 og i 1937.

Opsat folkepension er mulig fra
1. Juli 2004
Person f(z‘dt 11936
66 ar 7 ar 68 ar 69 ar
- —>
Efterspargsel efter
~ TN 67 arig arbejdskraft
-
-, \ .
2 3 <. -
- 4 \ - Vores antagelse:
S=-=" N -~ Efterspargsel efter
P fodt i 1937 -
erson fget! = 67 arig arbejdskraft
65 ar 66 ar 67 ar 68 ar er konstant
—>
2002 2003 2004 2005 2006

For at undersoge, hvordan muligheden for at opswtte folkepensionen
pavirker tilbagetrakningsalderen, sammenligner vi tilbagetraekningsad-
ferden hos en gruppe, der havde mulighed for at opsxtte folke-
pensionen, med en gruppe, der ikke havde denne mulighed. Personer
fodt fx i anden halvdel af 1937 havde mulighed for at valge opsat folke-
pension samme dag, som de kunne gi pa folkepension, men hvordan
kan vi finde en god kontrolgruppe for personer fodt i anden halvdel af
19372 To betingelser skal vare opfyldt for, at der er tale om en god kon-
trolgruppe: gruppen skal ligne den gruppe, vi er interesseret i, si meget
som muligt, og gruppen skal ikke pévirkes af den lovandring, som vi
evaluerer. P4 grund af sidstnzvnte betingelse er det ikke muligt at sam-
menligne personer fodt i den sidste halvdel af 1937 med personer fodt i
den forste halvdel af 1937. Selv om disse personer ikke blev pavirket
direkte af muligheden for opsat pension, er det muligt, at deres tilbage-
trekningsadferd blev pavirket, fordi de var beviste om, at det snart ville
vere muligt at opsztte folkepensionen og derfor blev pé arbejdsmarke-

78



det lengere, end de ellers ville have gjort.?” Det er usandsynligt, at be-
slutningen om at blive pa arbejdsmarkedet, efter man fyldte 67 ar, pavir-
kedes af fremtidige muligheder for opsat pension for personer fodt i
1936,28 og derfor bruger vi denne gruppe som kontrolgruppe. Vi sam-
menligner altsa, hvor meget personer fodt i anden halvdel af 1936 (som
altsa ikke havde mulighed for opsat pension) arbejdede, efter de fyldte 67
ar, med, hvor meget personer fodt et ar senere arbejdede efter, de fyldte
67 ar. Hvis eftersporgslen efter 67-arig arbejdskraft varierede sterkt i de
to dr, der er tale om (som den stiplede linje illustrerer), udtrykker forskel-
len i beskaftigede timer mellem kontrol- og #reatment-gruppen ikke kun
effekten af opsat folkepension, men ogsa effekten af forskelle i efter-
sporgsel efter 67-arig arbejdskraft. Har eftersporgslen efter 67-arig ar-
bejdskraft varet konstant (som i den sorte linje), er forskellen mellem
arbejdsudbuddet blandt 67-drige personer fodt 1936 og blandt 67-drige
personer fodt 1937 et godt madl for effekten af opsat folkepension for
denne aldersgruppe.

TIDEN OMKRING INDFORELSEN

Omkring indferelsen af opsat pension var beskaftigelsen blandt 50-66-
drige stort set konstant omkring 50 pct. (se kilde 5). Vi har desvearre ikke
kunnet finde nogen oplysninger om beskeftigelsen blandt 67-drige, men
eftersom beskzftigelsen blandt 50-66-arige var konstant, er det sandsyn-
ligt, at den heller ikke varierede sarligt meget for de 67-drige. Vi arbejder
derfor ud fra, at personer fodt i anden halvdel af 1936 er en god kontrol-
gruppe for personer fodt i anden halvdel af 1937.

27. Det er dog tvivlsomt, om opsat pension i realiteten havde nogen betydning for disse kohorters
beslutning om at blive pa arbejdsmarkedet, iser med tanke pa, at kun 192 personer havde opsat
folkepensionen den 1. juli 2004.

28. Loven om opsat pension blev vedtaget af folketinget den 22. april 2004, og forslaget blev forste
gang fremsat den 21. januar 2004 (Folketinget, 2004).
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KAPITEL 6

RESULTATER AF
EFFEKTMALING

Vi beskrev forskellige metoder til at male effekten af opsat folkepension i
det foregiende kapitel. Vi gor nu rede for, hvilke effekter vi finder. Vi
bruger to forskellige mal for at undersoge effekten af opsat folkepension:
antal prasterede timer og tilbagetrakningsalder.

Antal presterede timer males hvert ar af arbejdsgiveren og er
summen af alle arbejdede timer. Det betyder, at de timer, den ansatte var
syg eller pa ferie, ikke er inkluderede, mens timer pd overtid er. Alle ti-
mer, som teller med i beskeftigelseskravet, er altsa ikke med i antallet af
presterede timer. Antal arbejdede timer ifolge beskaftigelseskravet er
altsa normalt lidt hojere end antal prasterede timer. Da vi kun er interes-
serede i forskellen mellem dem, der har haft mulighed for opsat folke-
pension, og dem, der ikke har haft denne mulighed, og vores mal er det
samme for begge grupper, har det ikke nogen betydning, at vores defini-
tion af arbejdede timer ikke er helt den samme som den, der bruges for
at afgore, om beskeftigelseskravet er opfyldt.

Antal prasterede timer og tilbagetrakningsalder indrapporteres
kun for lonmodtagere i virksomheder med mere end 10 ansatte. Af den-
ne grund er selvstendige udelukket fra analyserne nedenfor. Da selv-
stendige er overreprasenterede blandt dem, der valger opsat folke-
pension, er det derfor muligt, at vores resultater undervurderer effekten
af opsat folkepension pa antallet af prasterede timer og tilbagetrak-
ningsalder.
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For at male effekten af opsat pension pi antallet af praesterede
timer for personer fodt i 1939 bruger vi forst design 1 (se kapitel 5). Vi
undersoger forst, hvordan opsat folkepension har pavirket arbejdsud-
buddet i 2004, og derefter effekten i perioden fra 2004 til 2006. Derefter
undersoger vi effekten af opsat folkepension i den del af befolkningen,
der formodentlig pavirkedes mest af ordningen, nemlig de personer, som
stadigvaek var i arbejde 1 64-drs-alderen.

Vi bruger derefter design 2 (se kapitel 5) for at male effekten af
opsat folkepension for personer fodt i anden halvdel af 1937.

For at undersoge effekten af opsat pension pa tilbagetraknings-
alderen bruger vi design 1 péd personer fodt i 1939. Som for prasterede
timer undersoger vi forst effekten i hele befolkningen og derefter effek-
ten for de personer, der stadigvak var i arbejde i 64-ars-alderen. Vi un-
dersoger kun 1939-argangen for at evaluere effekten af opsat folke-
pension pé tilbagetrakningsalder. Vores begrundelser for denne be-
grensning bliver nermere diskuteret nedenfor.

Vores resultater viser, at muligheden for opsat folkepension kan
have forhojet antallet af prasterede timer i 65-drs-alderen for personer
fodt 1 1939. Effekten er i gennemsnit ca. 20 timer per ar per person i
aldersgruppen og er pa grensen til at vaere statistisk signifikant.

Fra 65-67-drs-alderen arbejder personer, der kunne valge opsat
folkepension, lige si meget eller mindre (kun signifikant i nogle model-
ler) end de tilsvarende personer, som ikke kunne valge opsat folkepensi-
on (og forst kunne traekke sig tilbage ved 67-drs-alderen). Pa lengere sigt
far den negative effekt af en tidligere tilbagetrakningsalder altsd mere
betydning for arbejdsudbuddet.

Muligheden for opsat folkepension har dog haft en positiv effekt
for hojtuddannede personer fodt i 1937. Ifelge vores resultater arbejdede
disse personer ca. 280 timer mere i 67-ars-alderen, end de ville have gjort
uden opsat folkepension.

Opsat folkepension har ikke haft nogen signifikant effekt pa til-
bagetrekningsalder.
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EFFEKTEN AF OPSAT FOLKEPENSION PA ANTALLET AF
PRASTEREDE TIMER FOR PERSONER F@DT I 1939
- DESIGN 1

For at mile effekten af opsat folkepension har vi undersogt forskelle 1
antallet af prasterede timer i 2004 samt over perioden 2004-2006 for
personer, der var fodt i forste halvdel af 1939 (og altsa blev 65 ér i forste
halvdel af 2004), og personer, der var fodt 1 anden halvdel af 1939 (og
altsd blev 65 dr i anden halvdel af 2004). Forskellen mellem de to grupper
er, at de personer, der er fodt i anden halvdel af 1939, kan trekke sig
tilbage, nér de fylder 65 ar, og vlge opsat folkepension lige fra deres 65-
ars fodselsdag, mens de personer, der er fodt i den forste halvdel af 1939,
forst kan trakke sig tilbage, nar de fylder 67 ar og dermed ogsa forst kan
veelge opsat folkepension fra 67-drs-alderen. Effekten af opsat folke-
pension inkluderer dermed ogsa effekten af en tidligere tilbagetrak-
ningsalder, og vi kan ikke separere disse to effekter (se design 1, kapitel
5). Som vi tidligere har diskuteret, kan den tabte mulighed for efterlon
fra 65-67-ar ogsa pavirke antallet af arbejdede timer positivt hos den
gruppe, der havde mulighed for opsat folkepension.

ANTAL PRASTEREDE TIMER VED 65-ARS-ALDEREN

I tabel 6.1 viser vi, hvordan muligheden for at kunne valge opsat folke-
pension fra man fylder 65 ar, pavirker antallet af prasterede timer i det
ar, man blev 65 dr (dvs. 1 2004). Vi miler antallet af presterede timer 1
hele 2004, men der kan hojst vaere tale om at have pensionen opsat i fem
mineder (personer fodt i juli kan hejst have pensionen opsat fra august
til december). Derfor kan opsat pension kun pavirke arbejdsudbuddet 1
lidt mindre end halvdelen af aret.

Vi undersoger tre forskellige stikprover:

1. personer fodt i juni og juli 1939 (hvor personer fodt i juli kunne
veelge opsat pension i 2004

2. personer fodt i maj, juni, juli og august 1939 (hvor personer fodt 1
juli og august kunne valge opsat pension i 2004)

3. personer fodt i april, maj, juni, juli, august og september 1939 (hvor
personer fodt i juli, august og september kunne valge opsat pension
12004).
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TABEL 6.1
Effekten af opsat pension pa antallet af praesterede timer i 2004 for
personer fgdt i juni og juli 1939.

Model 1 2. 3.
Opsat pension 25,11 (14,30)* 20,47 (13,86) 20.21 (75.13)
Kan - 54,51 (14,18)*** 55.65 (14.19)***
Grundskole - -94,62 (38,98)* -79.54 (52.89)
Gymnasium/-

erhvervsfaglig - -39,03 (39,09) -51.34 (53.12)
Kort videregaende - Reference Reference
Mellemlang

videregaende - 23,82 (42,77) -0.70 (58.41)
Lang videregaende - 377,46 (52,56)** 407.82 (79.50)***
Gift - Reference Reference
Enke - 1517 (22.77) 14.44 (22.78)
Fraskilt - 34.65 (19.95)* 35.09 (19.96)*
Grundskole * opsat - - -29.71 (78.03)
Gymnasium * opsat - - 23.93 (78.38)
Kort videre-

gaende * opsat - - Reference
Mellemlang videre-

gaende * opsat - - 49.36 (85.71)
Lang videre-

gdende * opsat - - -47.62 (107.42)
Konstant 89,71 (10,19)*** 96,31 (39,36)* 95,76 (51,79)*
Observationer 2.579 2.515 2.515

*

signifikant pa 10-procents-niveau, ** signifikant pa 5-procents-niveau og *** signifikant pa 1-
procents-niveau.

Anm.: Resultater fra lineser regression. Standardfejlen i parentes viser, hvor praecist koeffi-
cienten er estimeret. Jo hgjere standardfejl i forhold til den estimerede koefficient, desto usik-
rere er koefficienten estimeret.

Jo flere maneder, der inkluderes, desto storre bliver stikproven, men
samtidig oges risikoen for, at der er systematiske forskelle mellem #eat-
ment- og kontrolgruppen, og antallet af maneder, hvor pensionen kan
vere opsat, er ogsd lavere jo senere pa dret, personen er fodt. Resul-
taterne for stikprove 2 og 3 skal derfor mest ses som en folsomheds-
analyse og prasenteres i tabel A6.1 i appendiks. Vi bruger en linezr reg-
ression for at male effekten af opsat folkepension pa antal prasterede
timer 1 2004 samt i perioden 2004-2000, og vi estimerer tre forskellige
modeller. I den forste model inkluderer vi kun variablen ’opsat pension’,
som er en dummy-variabel?’, som er lig 1, hvis personen er fodt den 1.

29. En dummy-variabel er en binar variabel, som enten er lig O eller 1.
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juli 1939 eller senere, og lig 0, hvis personen er fodt for denne dato. I
den anden model inkluderer vi en dummy-variabel for kon (variablen er
1 for maend og 0 for kvinder) samt dummyer for uddannelsesniveau og
civilstatus. I den tredje model inkluderer vi desuden interaktioner mellem
uddannelsesniveau og dummyen for opsat pension. Den deskriptive
statistik 1 kapitel 4 viste, at det iser er hojtuddannede personer, der val-
ger opsat folkepension. Formalet med interaktionsvariablerne er dermed
at undersoge, om effekten af muligheden for opsat folkepension adskiller
sig fra forskellige uddannelseskategorier. Det skal dog noteres, at hvis der
ikke er nogen systematiske forskelle i karakteristikker mellem de perso-
ner, som er fodt for, og dem, som er fodt efter den 1. juli, sa er det ikke
nodvendigt at inkludere forklarende variabler for at fi en korrekt vardi
pa koefficienten for opsat pension-dummyen.

Resultaterne i tabel 6.1 viser, at der er en svag positiv effekt af
muligheden for opsat folkepension pa antallet af prasterede timer i 65-
ars-alderen. De personer, der kunne valge opsat pension, da de fyldte 65
ar, arbejdede 1 gennemsnit ca. 20 timer mere i 2004 end personer, der
ikke kunne valge opsat pension, da de fyldte 65 ar. Da det kun var mu-
ligt at have pensionen opsat i hojst fem mianeder i 2004, er den totale
positive effekt af opsat folkepension ved 65-drs-alderen formodentlig ca.
dobbelt sa stor pa arsbasis, dvs. ca. 40-50 timer. Effekten er dog kun
statistisk signifikant (pa 10-procents-niveauet) i én af modellerne. Selv
om effekten ikke er serlig stor, er det alligevel overraskende, at vi over-
hovedet ser en positiv effekt, fordi de personer, der er fodt i forste halv-
del af aret, forst har mulighed for at gid pd folkepension ved 67-ars-
alderen, dvs. to ér senere end de personer, som har mulighed for at valge
opsat folkepension. En mulig forklaring pa den positive effekt er, at ca.
77 pct. af personerne fodt i 1939, allerede har valgt at g pa efterlon eller
er pa fortidspension ved 65-ars-alderen (se den deskriptive statistik 1
kapitel 4). Den positive effekt pd antal arbejdede timer kan altsa ses som
en positiv effekt for de personer, der ikke havde valgt (henholdsvis ikke
var nedt til) at treekke sig tidligt tilbage. Det er ogsa muligt, at det er per-
soner 1 treatment-gruppen, der havde planlagt at ga pa efterlon, nar de
fyldte 65 dr, men som nu bliver ved med at arbejde, fordi det kun er
muligt at gi pa folkepension, nir man fylder 65 dr. Dermed kan den
tabte efterlon ogsd have en positiv betydning for arbejdsudbuddet.

Resultaterne i tabel 6.1 viser ogsa, at mand arbejdede ca. 50 ti-
mer mere end kvinder ved 65-drs-alderen i 2004, og at personer med en
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lang videregiende uddannelse arbejdede ca. 370 timer mere om aret end
personer med en kort videregiende uddannelse, mens personer med en
grundskoleuddannelse i gennemsnit arbejdede ca. 95 timer mindre end
personer med en kort videregiende uddannelse. Fraskilte personer arbej-
dede ca. 35 timer mere end gifte personer. Kon og iser uddannelses-
niveau pavirker dermed antallet af arbejdede timer i hojere grad end
muligheden for opsat folkepension. Interaktionerne mellem uddannelses-
niveau og opsat pension er insignifikante. Opsat pension har dermed
pavirket antallet af prasterede timer pd den samme made for alle uddan-
nelsesgrupper i 2004.

ANTAL PRASTEREDE TIMER FRA 65- TIL 67-ARS-ALDEREN

Vi gar nu videre til at vise, hvordan opsat pension har pavirket det totale
antal praesterede timer fra 65- til 67-drs-alderen (dvs. 1 2004, 2005 og
2000). Det skal noteres, at personer fodt i juni faktisk kunne valge opsat
folkepension i hojst seks maneder i 2006. Dermed er det muligt, at effek-
ten af opsat folkepension egentlig er lidt storre end den effekt, vi finder 1
tabel 6.2.30 Vi estimerer de samme modeller som 1 tabel 6.1. Resultaterne
praeesenteres i tabel 6.2 for stikprove 1 (juni-juli) samt i tabel A6.2 i ap-
pendiks for stikprove 2 (maj-august) og stikprove 3 (april-september).

30. Vi har ogsé estimeret effekten af opsat folkepension pa antallet arbejdede timer i 2005 (dvs. ved
66-drs-alderen). I 2005 havde personerne i freatment-grappen mulighed for at vaelge opsat folke-
pension i hele aret, mens personerne i kontrolgruppen ikke kunne valge opsat folkepension. Vi
finder, at personer, der havde mulighed for opsat folkepension, og som havde en mellemlang vi-
deregiende uddannelse, arbejdede 128,5 timer mindre i 66-ars-alderen. For personer med andre
uddannelsesniveauer er der ikke nogle signifikante forskelle i antal praesterede timer.
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TABEL 6.2

Effekten pa antal praesterede timer i alt fra 65- til 67-ars-alderen for

personer fgdt den 1. juli 1939 eller senere.

Model 1 2. 3.
Opsat pension 36,85 (33,52) 22,80 (32,52) 65,11 (176,87)
Kan - 140.15 (33,26)*** 143.06 (33,30)***
Grundskole - -183,52 (91,87)** -137,79 (125,81)
Gymnasium/
erhvervsfaglig - -60,76 (92,13)** -79,34 (126,34)
Kort videregaende - Reference Reference
Mellemlang

videregaende - 31,59 (100,84) 53,44 (138,62)
Lang

videregaende - 983,29(125,02)*** 1145,65 (188,73)***
Gift - Reference Reference
Enke - 40,64 (53,56) 38,37 (53,57)
Fraskilt - 68,73 (46,71) 70,93 (46,73)
Grundskole * opsat - - -93,39 (183,63)
Gymnasium * opsat - - 31,70 (184,45)
Kort videre-

gaende * opsat - - Reference

Mellemlang videre-
gaende * opsat

-46,58 (201,79)

Lang videre-

gaende * opsat - - -269,35 (254,52)
Konstant 206,40 (23,89)*** 192,29 (92,79)** 170,90 (123,24)
Observationer 2.544 2.480 2.480

*

signifikant pa 10-procents-niveau, ** signifikant pa 5-procents-niveau og *** signifikant pa 1-
procents-niveau.

Anm.: Resultater fra linezer regression. Standardfejlen i parentes viser, hvor praecist koeffi-
cienten er estimeret. Jo hgjere standardfejl i forhold til den estimerede koefficient, desto usik-
rere er koefficienten estimeret.

Over hele perioden 2004-2006 er der ikke nogen signifikant forskel 1
antal praesterede timer mellem dem, der havde mulighed for at valge
opsat folkepension, og dem, der ikke havde mulighed for at valge opsat
folkepension. Det betyder, at personer, som havde mulighed for opsat
folkepension og for at treekke sig tilbage som 65-drige, 1 gennemsnit ar-
bejdede lige sd meget mellem 65- og 67-drs-alderen som personer, som
forst kunne trakke sig tilbage som 67-arige. Som tidligere arbejder maend
og hojtuddannede signifikant mere end kvinder og lavtuddannede. Inter-
aktionsvariablerne mellem opsat folkepension og uddannelsesniveau
viser, at personer med lang videregiende uddannelse, som kunne vzlge
opsat folkepension, prasterede mellem 350 og 400 timer mindre 1 2004-
2006 end de tilsvarende personer, som ikke kunne vealge opsat pension
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(dog kun signifikant i stikprove 2 og 3, se tabel A6.2 i appendiks). Denne
forskel kan formodentlig forklares ved, at de, der kunne valge opsat
folkepension, ogsa kunne trekke sig tilbage to ar tidligere end de, der
ikke kunne valge opsat folkepension. At vi kun ser en signifikant effekt
for personer med en lang videregiende uddannelse, kan formodentlig
forklares ved, at personer med lavere uddannelse alligevel trackker sig
tilbage for folkepensionsalderen og dermed ikke pavirkes af, at folkepen-
sionsalderen blev senket fra 67 til 65 ar.

EFFEKTEN AF OPSAT PENSION BLANDT PERSONER, DER VAR I
ARBEJDE I 2003

Vi har 1 tabel 6.1 og 6.2 undersogt effekten af opsat folkepension i hele
befolkningen. Vi har dog tidligere vist, at i alt ca. 77 pct. af befolkningen
allerede var pa eftetlon eller fortidspension éret for, de havde mulighed
for at ga pa folkepension. Da det er meget usedvanligt at ga tilbage til
arbejde efter en periode pa eftetlon eller fortidspension, er det derfor en
meget stor del af befolkningen, som formodentlig ikke bliver pavirket af
muligheden for opsat folkepension. Vi undersoger derfor effekten af
opsat folkepension for den gruppe, der var i arbejde dret for, de blev 65
ar, og som dermed kan forventes at vaere blevet pavirket af ordningen. I
tabel 6.3 praesenterer vi resultaterne for antal prasterede timer 1 2004, og
i tabel 6.4 prasenterer vi resultaterne for antal prasterede timer i petio-
den 2004-2006. Som tidligere findes resultaterne for stikprove 2 og stik-
prove 3 i appendiks.
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TABEL 6.3

Effekten af opsat pension pa antal praesterede timer i 2004 for per-
soner fgdt i 1939, som var i arbejde i 2003.

Model 1. 2. 3.
Opsat pension 28,19 (56,20) 9,58 (56,71) -135,85 (242,41)
Kan - 152,35 (60,14)** 155.30 (60.72)**
Grundskole - -123,76 (132,47) -194.64 (197.54)
Gymnasium/

erhvervsfaglig -
Kort videregaende -
Mellemlang

videregaende -
Lang videregaende -
Gift -
Enke -
Fraskilt -
Grundskole * opsat -
Gymnasium * opsat -
Kort videre-

gaende * opsat -
Mellemlang videre-

gaende * opsat -

Lang videre-

gaende * opsat -
Konstant 424,73 (41,61)*
Observationer 560

41,89 (128,49)
Reference

0,65 (135,60)
298,38 (145,53)**

Reference

122.07 (99.38)
220,17 (84.86)**

282,20 (132,14)**
534

-78.52 (192,02)
Reference

-100,57 (202,83)
372.92 (230,62)
Reference
114.30 (100,22)
227,29(85.67)*
127,71 (267,54)
218,78 (258,99)

Reference
183,05 (273,08)
-83.30 (300.30)

360,73 (185,93)*
534

*

1-procents-niveau.

signifikant pa 10-procents-niveau, ** = signifikant pa 5-procents-niveau, *** = signifikant pa

Anm.: Resultater fra linezer regression. Standardfejlen i parentes viser, hvor praecist koeffi-
cienten er estimeret. Jo hgjere standardfejl i forhold til den estimerede koefficient, desto usik-

rere er koefficienten estimeret.
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TABEL 6.4

Effekten af opsat pension pa antal praesterede timer i alt fra 65 til 67

ar blandt personer fgdt i 1939, som var i arbejde i 2003.

Model

1.

2.

Opsat pension

Kan

Grundskole

Gymnasium/

erhvervsfaglig

Kort videregaende

Mellemlang videre-
gaende

Lang videregaende

Gift

Enke

Fraskilt

Grundskole * opsat

Gymnasium * opsat

Kort videre-
gdende * opsat

Mellemlang videre-
gaende * opsat

Lang videre-
gaende * opsat

Konstant

Observationer

-12,45 (137,40)

996,81 (101,82)**
539

-69,22 (138,44)
425,00 (145,96)**
-171,21 (323,32)

190,94 (313,25)
Reference

-35,19 (330,35)
952,11 (357,69)*
Reference
338,85 (244,24)
435,70 (205,12)**

554,44 (322,39)*
513

-207,43 (593,01)
43194 (147,02)**
-241,39 (491,16)

-34,62 (476,32)
Reference

-38,28 (503,00)
1319,33 (570,68)**
Reference
332,15 (245,63)
454,62 (206,84)
121,86 (654,63)
410,20 (632,91)

Reference
2,29 (667,14)
-528,56 (736,15)

627,88 (461,51)
513

*

procents-niveau.

signifikant pa 10-procents-niveau, ** signifikant pa 5-procents-niveau og *** signifikant pa 1-

Anm.: Resultater fra linezer regression. Standardfejlen i parentes viser, hvor preecist koeffi-
cienten er estimeret. Jo hgjere standardfejl i forhold til den estimerede koefficient, desto usik-
rere er koefficienten estimeret.

Der er ikke nogen signifikant effekt af opsat folkepension blandt perso-

ner, der ikke var pa fortidspension eller efterlon dret, for de fyldte 65 ir,

hvilket altsa betyder, at personer, der kunne valge opsat folkepension og

at trekke sig tilbage ved de 65 dr, i gennemsnit arbejder lige sa meget

som personer, som forst kunne trackke sig tilbage ved de 67 ar.3! Effek-

ten af opsat folkepension er dermed mindre signifikant i den stikprove,

som kunne forventes at blive mest pavirket af ordningen, nemlig stik-

proven med de personer, som var i arbejde i 64-ars-alderen. Det er dog

sandsynligt, at den senkede folkepensionsalder er grunden til, at vi ikke

31. Variablen for opsat folkepension har dog en signifikant negativ effekt pa antallet af praesterede

timer fra 65- til 67-ars-alderen i april-september-stikproven.
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finder nogen effekt af opsat pension blandt de personer, som var i arbej-
de ved 64-irs-alderen. Det er jo ogsa forst og fremmest denne gruppe,
der er blevet pavirket af den senkede tilbagetrakningsalder. Vi konklude-
rer derfor, at opsat folkepension har haft en lille positiv effekt pa antal
presterede timer for 65-arige i 2004. For perioden 2004-2006 er der ikke
nogen forskelle i antal praesterede timer mellem personer, der kunne
veelge opsat folkepension og at trakke sig tilbage ved 65-ars-alderen, og
personer, som forst kunne treekke sig tilbage ved 67-ars-alderen.? Totalt
set balanceres den negative effekt af en tidligere folkepensionsalder altsa
af den positive effekt af opsat folkepension og den positive effekt, som
den tabte mulighed for efterlon fra 65- til 67-ars-alderen kan have haft pa
arbejdsudbuddet. De personer, der kunne valge opsat folkepension, og
de, der ikke kunne valge opsat folkepension, arbejder siledes lige sa
meget fra 65- til 67-ars-alderen.

EFFEKTEN AF OPSAT FOLKEPENSION PA ANTAL PRAESTE-
REDE TIMER BLANDT PERSONER F@DT I 1937
- DESIGN 2

Vi undersoger nu, om muligheden for opsat folkepension har haft nogen
effekt pa antallet af praesterede timer blandt personer fodt i 1937. Derfor
sammenligner vi antal prasterede timer i 2004 (ved 67-drs-alderen) for
denne argang med antal prasterede timer for personer fodt i 1936 1 2003
(dvs. ogsa ved 67-drs-alderen). Da muligheden for opsat folkepension
introduceredes den 1. juli 2004, inkluderer vi kun personer fodt efter
henholdsvis den 1. juli 1936 og den 1. juli 1937 i estimationerne. Antal
prasterede timer er dog malt pa arsbasis, sd vi kan ikke vide, hvornar de
personer, som havde mulighed for at valge opsat pension, henholdsvis
de personer, som ikke havde denne mulighed, faktisk arbejdede. Som
tidligere kontrollerer vi for ken, uddannelsesniveau, civilstatus og mulig-
heden for opsat folkepension (variablen ’fodt 1937 viser effekten af
opsat folkepension). Vi inkluderer ogsa interaktionsvariabler mellem
uddannelsesniveau og opsat folkepension i modellen. Da opsat pension

32. Vi har ogsa undersogt effekten af opsat folkepension pé antal prasterede timer i 2005 (dvs. ved
66-drs-alderen). Der er ingen signifikante forskelle i arbejdsudbud mellem #eatment- og kontrol-
gruppen ved 66-drs-alderen.
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kun kan have haft en effekt fra august til december (muligheden for
opsat pension introduceredes jo i juli), underdriver vores mal sandsynlig-
vis effekten af opsat pension. Som tidligere har vi kun informationer om
antal prasterede timer for lonmodtagere ansat 1 virksomheder med mere
end 10 ansatte og vi har derfor udelukket selvsteendige samt lonmodtage-
re 1 smé virksomheder fra analyserne.

ANTAL PRASTEREDET TIMER I 67-ARS-ALDEREN
I tabel 6.5 praesenterer vi, hvordan muligheden for opsat folkepension
pavirkede arbejdsudbuddet i 67-ars-alderen.

TABEL 6.5
Antal arbejdede timer i 67-ars-alderen blandt personer fadt i 1936 og
1937.

Model 1 2. 3.
Fedt 1937 1,94 (4,38) -3,18 (4,43) -24,07 (26,02)
Kan - 30,05 (4,52)*** 29,89 (4,52)***
Grundskole - -20,19 (13,41) -31,24 (19,08)
Gymnasium/
erhvervsfaglig - -4,87 (13,51) -10,01 (19,26)
Kort videregaende - Reference Reference
Mellemlang

videregaende - 31,74 (14,67)* 17,23 (20,91)
Lang videregaende 289,74 (18,57)** 206,54 (27,79)**
Gift Reference Reference
Enke 19,65 (6,68)*** 19,71 (6,78)***
Fraskilt 2,35 (6,54) 2,61 (6,53)
Ugift -34,37 (13,58)** -34,09 (13,59)**
Grundskole * 1937 - - 21,71 (26,76)
Gymnasium * 1937 - - 10,32 (27,00)
Kort videre-

gaende * 1937 - - Reference
Mellemlang vide-

regdende * 1937 - - 28,49 (29,31)
Lang videre-

gaende * 1937 - - 143,41 (37,40)***
Konstant 49,05 (3,12)** 36,08 (13,53)** 46,74 (18,78)**

Observationer

13.653

13.261

*

procents-niveau.

signifikant pa 10-procents-niveau, **

signifikant pa 5-procents-niveau og ***

signifikant pa 1-

Anm.: Resultater fra lineser regression. Standardfejlen i parentes viser, hvor praecist koeffi-
cienten er estimeret. Jo hgjere standardfejl i forhold til den estimerede koefficient, desto usik-
rere er koefficienten estimeret.
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Resultaterne 1 tabel 6.5 viser, at der ikke er nogen signifikant effekt af at
vere fodt 1 1937 pa antallet af arbejdede timer 1 67-ars-alderen, dvs. at
67-drige, som kunne valge opsat folkepension, i gennemsnit ikke arbej-
dede mere end 67-arige, som ikke kunne valge opsat folkepension. Ef-
fekten af kon og uddannelse pa antallet af arbejdede timer i 67-ars-
alderen er stort set den samme som for 1939-argangen: maend og hojt-
uddannede arbejder mere end kvinder og lavtuddannede. Koefficienterne
til interaktionsvariablerne viser dog, at personer fodt i 1937 med lang
videregiende uddannelse arbejdede ca. 140 timer mere det ér, de fyldte
67 ar, end personer fodt i 1936 gjorde ved samme alder. Hvis ikke efter-
sporgslen pd 67-drig arbejdskraft er steget fra 2003 til 2004, viser dette
resultat, at opsat folkepension har haft en positiv effekt pa antal praste-
rede timer for hoejtuddannede 1 1937-argangen. Opsat pension kan kun
have pavirket arbejdsudbuddet sidste halvdel af aret (fordi ordningen
forst blev introduceret den 1. juli 2004). Derfor er det sandsynligt, at
effekten af opsat folkepension pa arsbasis er ca. dobbelt si stor, dvs. ca.
280 timer.

EFFEKTEN AF OPSAT PENSION BLANDT PERSONER, DER VAR I
ARBEJDE I 2003

Til sidst undersoger vi, hvordan antallet af presterede timer pavirkes af
muligheden for opsat folkepension blandt de personer, der var 1 arbejde
aret for, de blev 67 ar, dvs. 1 2002 for personer fodt i 1936 og i 2003 for
personer fodt i 1937. Vi viser resultaterne i tabel 6.6.

Som tidligere finder vi, at muligheden for opsat folkepension har
haft en positiv effekt pa antal prasterede timer for personer med en lang
videregaende uddannelse. Blandt personer, der var 1 arbejde aret for fol-
kepensionsalderen, er effekten ca. 300 timer pd halvirsbasis og kan der-
med forventes at vare ca. 600 timer pé et helt ar. Vi konkluderer detfor,
at muligheden for opsat folkepension har haft en positiv effekt pa ar-
bejdsudbuddet for personer med lang videregiende uddannelse.
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TABEL 6.6

Antal arbejdede timer i 67-ars-alderen for personer fgdt i 1936 og

1937, som var i arbejde ved 66-ars-alderen.

Model L 2. 3.
Fodt 1937 -5,38(22,38) -30,35 (23,03) -141,05 (108,52)
Kan - 105,55 (23,68)*** 105,42 (23,63)***
Grundskole - 56,04 (57,70) -3,56 (85,60)
Gymnasium/
erhvervsfaglig - 125,96 (57,61)** 105,62 (85,93)
Kort videregaende - Reference Reference
Mellemlang

videregdende - 42,67 (59,23) -49,26 (87,63)
Lang videregaende - 415,62 (66,41)*** 233,61 (100,95)
Gift Reference Reference

Enke

Fraskilt

Ugift

Grundskole * 1937

Gymnasium * 1937

Kort videre-
gaende * 1937

Mellemlang videre-
gaende * 1937

Lang videre-
gaende * 1937

Konstant

Observationer

261,13 (16,15)***

2.424

174,91 (38,66)***
127,79 (39,52)***
-112,85 (84,77)

98,99 (57,54)
2284

175,62 (38,60)***

127,39 (39,47)*
-108,51 (84,71)
106,88 (115,58)
34,14 (115,66)

Reference
172,69 (118,78)
311,46 (133,43)**

46,74 (18,78)**
2.284

*

procents-niveau.

signifikant pa 10-procents-niveau, **

signifikant pa 5-procents-niveau og

kK

signifikant pa 1-

Anm.: Resultater fra lineser regression. Standardfejlen i parentes viser, hvor preaecist koeffi-
cienten er estimeret. Jo hgjere standardfejl i forhold til den estimerede koefficient, desto usik-
rere er koefficienten estimeret.

EFFEKTEN AF OPSAT PENSION PA

TILBAGETRAKNINGSALDER

For at undersoge, hvordan opsat folkepension pavirker tilbagetraknings-

alder, undersoger vi alder ved den sidste afsluttede anszttelse. Det sidste

mulige anszttelsestidspunkt i vores dataszt er den 31. december 2006.

Det er derfor sandsynligt, at nogle af de personer, som har den 31. de-

cember 2006 som sidste ansattelsesdato, faktisk blev ved med at arbejde

ogsi efter denne dato. For at tage hojde for denne mulighed bruger vi en

sakaldt censoreret regressionsmodel (se fx Maddala, 1992, for mere in-
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formation om censorerede regressionsmodeller). Et problem med at
estimere effekten af opsat folkepension pa tilbagetrakningsalder i et
datasezt, hvor vi ikke kan observere den faktiske tilbagetrakningsalder for
alle individer, er, at de personer, som er fodt i 1939, og som ikke havde
mulighed for opsat folkepension, er lidt zldre ved den sidste mulige
observationsdato end de, der havde mulighed for opsat folkepension.
For sa vidt muligt at undga dette problem estimerer vi kun effekten af
opsat folkepension 1 juni-juli- samt i maj-august-stikproverne. Af samme
grund kan vi ikke estimere effekten af opsat folkepension pa stikproven
fodt i 1937. Personer fodt i 1937 er jo altid i gennemsnit et ar yngre ved
den sidste mulige tilbagetrakningsdato end personer i kontrolgruppen
(fodt 1 1930). Per definition kan de personer, som er fodt i 1937, derfor
aldrig have opnaet en hojere alder ved denne dato end personer fodt i
1936.

Som tidligere har vi ikke nogen informationer for selvstendige
og personer 1 virksomheder med mindre end ti ansatte, og derfor har vi
udelukket disse personer fra analyserne. Vi undersoger kun tilbagetrak-
ningsalderen i to stikprover: personer fodt i juni og juli 1939 (hvor per-
soner fodt i juli kunne valge opsat folkepension samt at treekke sig tilba-
ge 1 2004) og personer fodt i maj, juni, juli og august 1939 (hvor personer
fodt i juli og august kunne valge opsat folkepension samt at trakke sig
tilbage 1 2004). Resultaterne for denne sidstnavnte stikprove prasenteres
i appendiks. Som tidligere er det altsa den totale effekt af muligheden for
opsat folkepension og nedswttelsen af pensionsalderen, som vi maler. Vi
analyserer forst tilbagetrakningsalder i hele stikproven og derefter kun
for de personer, der var i arbejde ved 64-ars-alderen (dvs. de personer,
som kan forventes at vare blevet pavirket af opsat folkepension). Resul-
taterne prasenteres henholdsvis i tabel 6.7 og tabel 6.8.

Tabel 6.7 og 6.8 viser, at muligheden for opsat folkepension ikke
har haft nogen signifikant betydning for tilbagetrekningsalderen. Det
betyder, at tilbagetrakningsalderen for de, der kunne trakke sig tilbage
ved 65 dr, og de, der kunne trakke sig tilbage ved 67 dr, er den samme.
Dette galder i1 hele befolkningen og i stikpreven af personer, som var i
arbejde 1 64-drs-alderen. Det er uventet, at muligheden for opsat folke-
pension ikke har haft nogen betydning for tilbagetrakningsalderen blandt
dem, der var i arbejde i 64-ars-alderen. Det er dog muligt, at den lille
stikprove og censoreringen af tilbagetrakningsalder (dvs. at vi ikke kan
observere faktisk tilbagetrakningsalder for alle personer) bidrager til, at
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vi ikke kan identificere en signifikant effekt. En anden mulig forklaring
er, at det blandt de personer, som er pa arbejdsmarkedet i 64-drs-alderen,
forst og fremmest er interessen for at arbejde, der afgor tilbagetraek-
ningsalderen.

TABEL 6.7
Effekten af opsat pension pé tilbagetraekningsalder blandt personer
fodt i 1939.

Model L 2. 3.
Opsat pension 0.24 (0,17) 0,22 (0,16) -0,14 (0,85)
Kan - 0,72 (017)*** 0,75 (0,17)**
Grundskole - -1,17 (0,45)*** -1,20 (0,60)**
Gymnasium/
erhvervsfaglig - -0,77 (0,44)* -1,05 (0,59)*
Kort videregaende - Reference Reference
Mellemlang videre-

gaende - -0,28 (0,47) -0,68 (0,63)
Lang videregaende - 2,62 (0,56)*** 3,48 (0,84)
Gift - Reference Reference
Enke - 0,36 (0,28) 0,36 (0,28)
Fraskilt - 0,62 (0,25)** 0,64 (0,25)**
Grundskole * opsat - - 0,12 (0,89)
Gymnasium * opsat - - 0,59 (0,87)
Kort videre-

gaende * opsat - - Reference
Mellemlang videre-

gaende * opsat - - 0,85 (0,94)
Lang videre-

gaende * opsat - - -1,22 (1,15)
Konstant 62,39 (12,31)** 62,49 (0,45)*** 62,63 (0,58)**
Observationer 1.220 1.189 1189

*

signifikant pa 10-procents-niveau, ** signifikant pa 5-procents-niveau og *** signifikant pa 1-
procents-niveau.

Anm.: Resultater fra censoreret lineeer regression. Standardfejlen i parentes viser, hvor pree-
cist koefficienten er estimeret. Jo hgjere standardfejl i forhold til den estimerede koefficient,
desto usikrere er koefficienten estimeret.

Personer med en lang videregiende uddannelse arbejder lengere end
personer med kortere uddannelse. I hele befolkningen arbejder mand
lzengere end kvinder, men nar vi kun undersoger den del af befolkningen,
som var i arbejde i 64-ars-alderen, er der ikke nogen kensforskelle. Det
betyder, at der blandt de kvinder og mand, der bliver lenge pa arbejds-
markedet, ikke er nogen signifikante forskelle i tilbagetrackningsadfaerd.
Fraskilte traekker sig senere tilbage end gifte, og forskellen mellem fraskil-
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te og gifte er hojere 1 stikproven af personer, der var i arbejde i 64-drs-
alderen.

TABEL 6.8
Effekten af opsat pension pa tilbagetraeekningsalder for personer fgdt i
1939, som var i arbejde i 64-ars-alderen.

Model 1 2. 3.
Opsat pension -0.06 (0,35) -0,13 (0,35) -0,85(1,61)
Kan - -0,42 (0,41) -0,35(0,41)
Grundskole - -0,63 (0,87) -0,83 (1,33)
Gymnasium/
erhvervsfaglig - 0,42 (0,84) -0,42 (1,29)*
Kort videregaende - Reference Reference
Mellemlang

videregaende - -0,69 (0,87) -1,19 (1,33)
Lang videregaende - 1,92 (0,93)** 2,63 (1,49)*
Gift - Reference Reference
Enke - 0,70 (0,64) 0,64 (0,64)
Fraskilt - 1,04 (0,53)* 1,08 (0,54)
Grundskole * opsat - - 0,34 (1,76)
Gymnasium * opsat - - 148 (1,71)
Kort videre-

gaende * opsat - - Reference
Mellemlang viderega-

ende *opsat - - 0,88 (1,76)
Lang videre-

gaende * opsat - - -0,95(1,91)
Konstant 64,96 (0,12)*** 64,98 (0,90)*** 65,35 (1,28)**
Observationer 366 349 349

* signifikant pa 10-procents-niveau, ** signifikant pa 5-procents-niveau og *** signifikant pa 1-
procents-niveau.

Anm.: Resultater fra censoreret linecer regression. Standardfejlen i parentes viser, hvor prae-
cist koefficienten er estimeret. Jo hgjere standardfejl i forhold til den estimerede koefficient,
desto usikrere er koefficienten estimeret.

SAMMENFATNING

— For 1939-argangen har muligheden for opsat folkepension haft en
lille positiv betydning for arbejdsudbuddet i 2004. Denne effekt er
dog ikke statistisk signifikant i alle modeller.
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Pa lengere sigt (dvs. fra 65-67-drs-alderen) medforer den lavere til-
bagetrekningsalder, at de, der havde mulighed for opsat folkepensi-
on, 1 gennemsnit arbejder lige si meget som de, der ikke havde den-
ne mulighed. P4 lengere sigt modvirkes effekten af opsat folkepen-
sion altsd af den lavere tilbagetraekningsalder.

Den tabte mulighed for efterlon kan dog ogsa have bidraget til at
forhoje arbejdsudbuddet blandt personer, der kunne gi pd opsat fol-
kepension som 65-arige.

For 1937-argangen har opsat folkepension haft en positiv effekt pa
arbejdsudbuddet for personer med en lang videregdende uddannelse.
Denne effekt af opsat folkepension er forholdsvis ’ren’, fordi perso-
ner fodt i 1937 hverken pavirkes af en lavere tilbagetrakningsalder
eller af en tabt efterlon.

Opsat pension har ikke haft nogen signifikant betydning pa tilbage-
trekningsalder. Vi kan dog ikke udelukke, at vi ikke finder nogen
signifikant effekt af opsat folkepension, fordi vi ikke kan observere
den faktiske tilbagetraekningsalder for alle personer i vores dataset.



KAPITEL 7

SURVEY

1 kapitel 4 paviste vi, at personer, der valger opsat folkepension, i hojere
grad har en hojere uddannelse og en hojere indkomst end deres jevnald-
rende. Resultaterne af effektmalingerne i kapitel 6 viste, at ordningen om
opsat folkepension har haft en positiv, dog beskeden, effekt pd arbejds-
udbuddet blandt personer omkring pensionsalderen.

I dette kapitel beskriver vi, hvordan de personer, der har valgt
opsat folkepension, selv beskriver forhold, der har ledt til, at de valgte
opsat folkepension. Surveyen giver os altsd personlige (subjektive) ople-
velser af forhold ved ordningen. Vi undersoger det generelle kendskab til
ordningen og beskriver arbejdsudbuddet pa forskellige tidspunkter om-
kring pensioneringen. Disse oplysninger har vi tilvejebragt gennem en
omfattende telefoninterviewundersogelse (survey) gennemfort over
sommeren 2008. I denne survey har vi interviewet 701 personer fodt i
1939-1941, der i perioden 2004-2006/7 har valgt at opsaztte pensionen.
Samtidig har vi interviewet 689 personer, der i&ke har valgt at opsatte
folkepensionen. Disse personer har ifelge Danmarks Statistiks registre
hverken modtaget efterlon eller fortidspension det sidste fulde kalender-
ar, for de havde muligheden for at gi pa folkepension (det ar de fyldte 64
ar). Personerne i denne gruppe er interessante, fordi de kan antages at
vere beskaftiget op til, folkepensionsalderen er ndet. Ordningen om
opsat folkepension vil siledes i serligt omfang vere rettet mod netop
denne gruppe. Personerne er ligeledes fodt i perioden fra den 1. juli 1939
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til den 31. december 1941. Disse personer har vi varet sarligt interesse-
ret 1 at sporge om, hvorfor de 7&ke valgte opsat folkepension. Alle inter-
viewede personer — uanset om de har valgt opsat folkepension eller ej —
er fodt efter 1. juli 1939, hvorfor de har kunnet valge opsat folkepensi-
on, fra de blev 65 ir.

Resultaterne viser, at kendskabet til ordningen er relativt beske-
dent. Den vigtigste grund til, at opsat folkepension vzlges til, er, at bru-
gerne synes, at arbejdet er tilfredsstillende, mens muligheden for at nyde
livet som pensionist er den vigtigste grund for at vaelge opsat pension fra.
Brugerne af opsat folkepension arbejder nasten 40 timer om ugen i gen-
nemsnit. De har ogsa et bedre selvrapporteret helbred og er mere tilfred-
se med deres okonomiske situation end de ovrige respondenter.

HVEM ER DE INTERVIEWEDE?

Som beskrevet i introduktionen til dette kapitel har vi foretaget interview
af bade personer, der har haft folkepensionen opsat, og personer, der
ikke hat. Der har varet tale om en tilfaeldigt udtrukket stikprove. Dog
har den vearet stratificeret saledes, at vi udtrak 1.200 personer fodt i peri-
oden fra 1. juli 1939 til den 31. december 1941, der havde haft pensionen
opsat (ud af en population pa 4.594 personer®), og 1.200 personer fodt i
den samme periode, men som ikke havde haft folkepensionen opsat (ud
af en population pa 11.171 personer’#). Telefoninterviewrunderne fort-
satte, indtil vi ndede op pd omkring 600 interview i hver gruppe. I alt
blev 1.858 personer ringet op. Af disse onskede 701 personer, som hav-

33. Der er siledes 4.594 personer, der har valgt opsat pension, blandt personer fodt fra 1. juli 1939
til 31. december 1941. Udtraekket pa 1.200 personer svarer til 26 pet. af alle pa opsat folkepensi-
on. De 701 interview, der blev gennemfort for denne gruppe, svarer til 15 pct. af alle pd opsat
folkepension.

34. 1 den 30-procents-stikprove af den samlede danske befolkning, der ligger til grund for udtrekket
af de interviewede, der ikke har valgt opsat pension, findes der 11.171 personer, der ikke har
modtaget fortidspension eller efterlon éret inden, de fyldte 65 4r. Endvidere har disse 11.171
personer heller ikke valgt opsat folkepension. Denne gruppe reprasenterer 30 pet. af befolknin-
gen, svarende til 37.237 (11.171/0,3) personer. De 1.200 udtrukne personer til interviewunderso-
gelsen svarer til ca. 3 pct. af den fulde population. De 689 gennemforte interview svarer til ca. 2
pct. af den fulde population.
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de haft pensionen opsat, og 689, der ikke havde haft pensionen opsat, at
lade sig interviewe. Dette giver os en svarprocent pa 75 pct.?>

I interviewet spurgte vi de personer, der havde haft pensionen
opsat, om den stadigvak var opsat, eller om de pd interviewtidspunktet
fik folkepensionen udbetalt. Siledes kan vi dele denne gruppe op i to:

— personer, der har haft folkepensionen opsat, men som i dag modta-
ger folkepension (fremover betegnet: opsat — folkepensionist)

— personer, der pa interviewtidspunktet stadigvaek havde pensionen
opsat (fremover betegnet: opsat — beskaftiger).

Vi har ogsé delt de interviewede personer, der ikke har haft pensionen
opsat, i to. Opdelingen her athenger af, om de har varet i beskaftigelse,
efter de naede folkepensionsalderen, siledes at vi opnir yderligere to

interviewgrupper:

— personer, der ikke har haft pensionen opsat, og som trak sig helt
tilbage, da de niede den normale folkepensionsalder (¢ opsat — folke-
pensionist)

— personer, der ikke har valgt opsat folkepension, men alligevel var
beskeftiget efter den normale folkepensionsalder (¢ gpsat — beskafli-

ged).
I det folgende sondrer vi saledes mellem fire forskellige grupper:

1. Opsat — folkepensionist (361 interviewede)
Personer, der har haft pensionen opsat, men som pé interviewtids-
punktet modtager folkepension.36

2. Opsat — beskaftiget (340 interviewede)
Personer, der stadigvak har pensionen opsat pa interviewtidspunk-
tet. De modtager endnu ikke folkepensionsudbetalinger og er altsa
stadig i beskeaftigelse.

35. 15 pct. af de kontaktede personer onskede ikke at lade sig interviewe, og 8 pct. tog ikke telefo-
nen.

36. Bemark, at denne gruppe stadigvack kan veaere i beskaftigelse, men alligevel modtager folkepen-
sionsudbetalinger. Dette kan vere tilfeldet, hvis de fx arbejder mindre, end beskeftigelseskravet
tilsiger.
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3. L opsat — folkepensionist (364 interviewede)
Personer, der i&ke har haft pensionen opsat, og som trak sig helt til-
bage fra arbejdsmarkedet, da de ndede folkepensionsalderen. (Pet-
sonerne har svaret nej til, at de haft lonnet arbejde, efter de naede
pensionsalderen.)

4. L opsat — beskaftiget (325 interviewede)
Personer, der z&ke har haft folkepensionen opsat, men alligevel var
beskaftigede efter folkepensionsalderen. (Personerne har svaret ja til,
at de har haft lonnet arbejde, efter de ndede folkepensionsalderen.)

Personerne i gruppe 1 er serlig interessante, fordi vi kan folge dem i et
helt forlob fra de a) ndede folkepensionsalderen, b) valgte at opswtte
pensionen og c) valgte at fa folkepensionen udbetalt. Personerne 1 grup-
pe 4 har ogsd sxrlig interesse, fordi de har valgt at arbejde efter pensi-
onsalderen og alligevel ikke har haft folkepensionen opsat. Grunde til
dette valg kan bl.a. vare, at de ikke har kendt til ordningen, at de ikke
onskede at arbejde si meget, som beskaftigelseskravet foreskrev, eller at
de syntes, at den okonomiske kompensation af at valge opsat folkepen-
sion var for lav. En videre analyse heraf folger i afsnittet ”Test af kend-
skab til ordningen” senere i dette kapitel.

DE INTERVIEWEDES BAGGRUND

Vi har ovenfor opdelt de interviewede i fire grupper. I det folgende be-
skriver vi baggrundsvariabler for de interviewede.

KONSFORDELING
I figur 7.1 har vi rapporteret konsfordelingen i de fire grupper:
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FIGUR 7.1
Kensfordeling i de fire interviewede grupper.
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Vi ser i figur 7.1, at andelen af mand blandt de interviewede personer,
der har valgt opsat folkepension, er 76 pct. for dem, som pa interview-
tidspunktet har trukket sig tilbage (Opsat — folkepensionist’). Andelen er
81 pct. for de personer, der stadigveek har pensionen opsat (Opsat —
beskaftiget’). Ser vi pa konsfordelingen for de to grupper under ét, er 78
pct. mand. Dette tal kan sammenlignes med den totale population af
personer pa opsat folkepension, hvor andelen er 81 pct. (jf. figur 4.4).
Surveyens konsfordeling stemmer saledes fint overens med den fulde
population af personer pa opsat folkepension, dog med en svag overre-
presentation af kvinder.

Af figur 7.1 fremgar det endvidere, at andelen af mand, der ikke
havde valgt at lade pensionen opszatte, og som trak sig helt tilbage, da de
niede folkepensionsalderen, var 52 pct. (Ej opsat — folkepensionist’).
Blandt dem, der stadigvak arbejdede efter den normale pensionsalder,
var andelen af maend 68 pct. CEj opsat — beskaftiget’). Mand er siledes,
overrepresenteret i forhold til kvinder blandt de personer, der valger at
arbejde ud over den almindelige folkepensionsalder.

Andelen af mend blandt personer, der ikke havde valgt opsat
folkepension, og som hverken modtog efterlon eller fortidspension,
under ét, er 60 pct. Til sammenligning udgor denne gruppe 63 pct. i den
fulde population (jf. figur 4.4). Igen reprasenterer den interviewede
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gruppe fint den samlede population, hvad angir kensfordelingen, dog
med en svag overreprasentation af kvinder.

BOR MED PARTNER

I interviewundersogelsen spurgte vi til, om interviewpersonen boede
med en partner. Af figur 7.2 fremgar det, at blandt dem, der havde valgt
opsat pension (Opsat — folkepensionist’ og ’Opsat — beskaftiget’), sva-
rede omkring fire femtedele ja hertil. Det samme gjaldt for personer, der
havde trukket sig helt tilbage, da de ndede folkepensionsalderen (’Ej
opsat — folkepensionist’), hvorimod andelen af personer, der boede
sammen med en partner, kun 1a pa 72 pct. for personer, der ikke havde
valgt opsat folkepension, men alligevel var beskaftiget, efter folkepen-
sionsalderen blev niet (Ej opsat — beskaftiget’).

FIGUR 7.2
Bor med partner.
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Kilde: Survey.

BESKAFTIGELSESART

I interviewet har vi spurgt de interviewede om, hvilken hovedbe-
skaftigelse de havde pd interviewtidspunktet. Svarfrekvenserne i de fire
relevante grupper fremgér af tabel 7.1. Blandt personer, der har valgt
opsat folkepension, og som i dag modtager folkepensionsydelser, ma det
forventes, at hovedparten karakteriserer sig selv som folkepensionister.
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Det er ogsa tilfeldet, idet ca. 78 pct. karakteriserer sig selv som sidan.

De ovrige 22 pct. er beskeftigede, til trods for at de modtager folkepen-

sionsydelser. Disse er primart funktionerer

og selvstendige 1 liberalt

erhverv.
TABEL 7.1
Beskeaftigelsesart pd interviewtidspunktet.
Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskeeftiget  folkepensionist beskeeftiget
Selvsteendig -
landmand, jordbrug 6 14 16
og fiskeri (1,66) (4,13) - (4,92)
Selvsteendig - 26 104 47
liberalt erhverv (7,20) (30,68) - (14,46)
Andet 3 7 11
(0,83) (2,06) - (3,38)
Funktionaer 37 174 49
(10,25) (51,33) - (15,08)
Fagleert arbejder 4 16 14
111) (4,72) - (4,31)
Tkke-fagleert arbejder 5 8 15
(1,39) (2,36) - (4,62)
Folkepensionist 280 16 364 173
(77,56) (4,72) (100,00) (53,23)
Talt 361 339 364 325
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Anm.: 6 personer i gruppen 'Ej opsat - folkepensionist’ har karakteriseret sig selv som andet
end folkepensionister. Da det drejer sig om et ganske lille antal, er de placeret som folkepensi-

onister i tabellen alligevel.

I gruppen *Opsat — beskeaftiget’, altsa personer, der for tiden har pensio-

nen opsat, er ca. halvdelen funktionarer. Cirka en tredjedel er selvsten-

dig 1 liberalt erhverv.

I gruppen ’Ej opsat — beskaftiget’, altsd personer, der har veret

beskaftiget, efter de ndede folkepensionsalderen, karakteriserer lidt over

halvdelen sig som varende folkepensionister pa interviewtidspunktet.
Det betyder, at den beskaftigelse, de har haft, efter de niede folkepen-
sionsalderen, ligger forud for interviewet. De ovrige i denne gruppe er

typisk ansat som funktionzrer eller selvsteendige 1 liberalt erhverv.
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TEST AF KENDSKAB TIL ORDNINGEN

For at tilmelde sig "opsat folkepension’ er det naturligvis en nedvendig-
hed, at man er klar over, at ordningen overhovedet eksisterer. Kommu-
nerne har vearet forpligtet til at oplyse borgere fodt efter 1. juli 1939 om
ordningen, inden de naede folkepensionsalderen. Det betyder, at alle de
interviewede personer bor vare informeret om, at ordningen eksisterer.
Det er trivielt, at de personer, der har valgt ordningen til, naturligvis ogsa
har haft kendskab til eksistensen af den. Mere interessant er det at finde
ud af, om de personer, der ikke har vaeret pd opsat folkepension, var klar
over, at ordningen eksisterede, inden de blev interviewet. Efter en kort
introduktion?” til ordningen spurgte vi derfor disse interviewede, om de
havde hort om ordningen, for de blev interviewet. I gruppen ’Ej opsat —
folkepensionist” havde 55 pct. hort om ordningen, mens kendskabet var
oppe pa 66 pct. for gruppen 'Ej opsat — beskaftiget’. Den sidste gruppe
er sxerlig interessant, fordi det ikke kan udelukkes, at den resterende tred-
jedel, der ikke havde hort om ordningen, faktisk havde meldt sig til, hvis
de havde haft kendskab til den. Det kan heller ikke udelukkes, at hen-
holdsvis de 45 pct. i gruppen "Ej opsat — folkepensionist’ og de 34 pct. 1
gruppen 'Ej opsat — beskaftiget’ havde ladet deres arbejdsudbud pavirke
1 en positiv retning, hvis de havde kendt til ordningen.

Derudover er det interessant — uanset om opsat folkepension
har veret tilvalgt eller ej — at teste, om de interviewede kender til de en-
kelte bestanddele i ordningen: beskeaftigelseskravet og venteprocenten.
Information om dette kendskab kan give os et billede af, hvor transpa-
rent ordningen er.

Beskeaftigelseskravet var 1.500 timer om aret for 1. juli 2008 og
blev @ndret til 1.000 timer herefter. I tabel 7.2 har vi rapporteret, hvor

37. Introduktionsteksten lod som folger: “Siden den 1. juli 2004 har det vaeret muligt at udskyde
folkepensionsudbetalingerne og blive ved med at arbejde efter 65-ars-alderen for pa denne made
at optjene en ret til forhojet folkepension. Denne ordning kaldes for OPS AT FOLKEPENSI-
ON. Ordningen OPSAT FOLKEPENSION er opdelt i to perioder. Den forste periode er den
sikaldte “venteperiode”. Den kaldes sadan, fordi man venter med at fa folkepensionen udbetalt
og i stedet arbejder. I den anden periode udbetales den forhojede folkepension. Princippet er, at
ens normale folkepension forhejes med en procentsats — den sakaldte venteprocent. Den forho-
jede folkepension gives som belonning for, at personen i venteperioden har fravalgt folkepensi-
onen og har arbejdet i stedet for. Nu folger nogle sporgsmil om Detes kendskab til og erfaringer
med OPSAT FOLKEPENSION.”
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mange procent der inden for hver af de fire interessante grupper mente
at vide, hvor stort beskaftigelseskravet var.

TABEL 7.2
Kendskab til beskeaeftigelseskravet.

Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
folkepensio- beskeeftiget  folkepensionist beskaeftiget
nist
Mente at kende til
beskeeftigelses-
kravets storrelse 39 pct. 52 pct. 4 pct. 12 pct.
Antal 361 340 363 324

Anm.: Alle interview er gennemfgrt efter den 1. juli 2008. P& denne dato blev beskeeftigelses-
kravet eendret fra 1.500 timer om aret til 1.000 timer. Alle interviewede har veeret pa opsat
folkepension eller har haft muligheden for det, da kravet led p& 1.500 timer. Spgrgsmalet lad:
"For at kunne fa opsat folkepension skal man arbejde et vist antal timer pr. &r. Ved De, hvor
mange timer man skal arbejde pr. ar for at have ret til opsat folkepension?” Grundet loveend-
ringen den 1. juli 2008 kan det ikke udelukkes, at nogle personer har svaret "nej" til spergsma-
let, fordi de ikke kendte det nye beskeeftigelseskrav, selv om de var udmeerket klar over det
gamle. Derfor kan kendskabet til beskeeftigelseskravet reelt veere hgjere.

Tabel 7.2 bevidner en generel mangel pa information om ordningen. Det
er ikke overraskende, at kendskabet er storst for personer, der har eller
har haft pensionen opsat. Blandt disse finder vi det storste kendskab til
beskaftigelseskravet blandt dem, der for tiden har pensionen opsat, hvil-
ket heller ikke er overraskende, fordi det ma forventes, at personer, der
er i ordningen, har bedre styr pa de enkelte elementer end personer, for
hvem kravet ikke leengere er relevant. I forbindelse med transparens i
ordningen er det bemarkelsesvardigt, at kun 4 pct. af personerne i grup-
pen ’Ej opsat — folkepensionist’ mente at vide, hvor meget de skulle
arbejde for at optjene retten til hojere pensionsudbetalinger senere.
Blandt de personer, der ikke har haft pensionen opsat, men har varet
beskaftiget, efter de naede pensionsalderen (Ej opsat — beskeftiget’),
mente kun 12 pct. at kende beskeftigelseskravets storrelse. Det lave
kendskab i disse grupper kan skyldes, at disse personer én gang har be-
sluttet sig for at fa pensionsudbetalingerne udbetalt og ikke bekymrer sig
om ’detaljer’ i forskellige ordninger, som de ikke finder relevante for dem
selv. Dog skal det lave kendskab ses i lyset af, at det trods alt kun er om-
kring halvdelen af dem, der er pi ordningen, der mener at kunne sige,
hvor stort beskaftigelseskravet er.
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Venteprocenten bestemmer, hvor stor den okonomiske kom-
pensation bliver for at udskyde folkepensionsudbetalingerne. Ventepro-
centens storrelse athaenger af to faktorer:

—  varigheden pa ordningen, altsi hvor mange maneder pensionen har
vaeret opsat 1 — jo lengere tid pd ordningen, desto hojere ventepro-
cent

—  middellevetiden blandt jevnaldrende pé tilbagetrakningspunktet — jo
leengere middellevetid, desto lavere venteprocent.

Hvor den forste faktor, varigheden, kan pévirkes af den enkelte bruger
(timingen af tilbagetrakningen), kan den anden faktor, middellevetiden,
ikke pavirkes af den enkelte. Derfor ma det forventes, at kendskabet til
varighedens indflydelse pa venteprocenten er hojere end kendskabet til
venteprocentens athangighed af middellevetiden. I tabel 7.3 har vi rap-
porteret, hvor stort kendskabet var til de to faktorer blandt henholdsvis
personer, der har varet pa ordningen, og personer, der ikke har.

TABEL 7.3
Kendskab til venteprocenten.
Opsat Ej opsat
Mente ikke at kende faktorerne* 59 pct. 94 pct.
Kendte ikke nogen af faktorerne 5 pct. 1 pet.
Kendte til varighed, men ikke middellevetid 17 pct. 4 pet.
Kendte til middellevetid, men ikke varighed 2 pct. 0 pct.
Kendte til begge faktorer 17 pct. 1 pct.
Antal 701 689

* Tabellen er kombineret af to spergsmal. I farste spergsmal blev der spurgt: "Ved De, hvilke
faktorer der bestemmer venteprocentens starrelse?”. Den andel, der svarede 'nej' hertil, er
rapporteret i tabellens gverste raekke ("Mente ikke at kende faktorerne”). De personer, der
derimod svarede 'ja', spurgte vi, om de kunne naevne de to faktorer. Svarkombinationerne
hertil er rapporteret i de fire naeste raekker.

Tabel 7.3 viser kendskabet til venteprocenten. Forste kolonne (Opsat)
angiver svarene for de 701 personer, der pd et tidspunkt har valgt opsat
folkepension, og anden kolonne viser svarene for de 689 personer, der
ikke har haft folkepensionen opsat. Igen — ikke overraskende — er kend-
skabet til ordningens delelementer storre blandt brugerne af opsat folke-
pension i forhold til de interviewede, der ikke har veret pa opsat folke-
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pension. Hvor 41 pct. af brugerne af opsat folkepension mente at vide,
hvilke faktorer der bestemte storrelsen af den okonomiske kom-
pensation, man modtager for at udskyde folkepensionsudbetalingerne,
var det kun 6 pct. af dem, der ikke havde valgt opsat folkepension, der
kendte hertil.

17 pct. af brugerne kendte til begge faktorer. Andre 17 pct.
kendte kun til varigheden og ikke middellevetiden, mens 2 pct. kun kend-
te til middellevetiden, men ikke varigheden. Det vil sige, at omkring en
tredjedel (34 pct.) kendte til varigheden som bestemmende faktor for
venteprocenten, mens kun en fjerdedel (19 pct.) kendte til middel-
levetiden.

Overordnet set finder vi et lavt kendskab til ordningen. At kun
66 pct. af de personer, der ikke har valgt opsat folkepension, men allige-
vel var beskaftiget efter pensionsalderen, forst fik kendskab til ordnin-
gen, da de blev interviewet til denne undersogelse, vidner om, at der er
rum for en forbedret oplysning om ordningens cksistens. Dette sam-
menholdt med et forholdsvist beskedent kendskab til ordningens del-
elementer vidner endvidere om en manglende transparens i ordningen.

VIGTIGE GRUNDE TIL AT OPSAT FOLKEPENSION BLEV
VALGT TIL

Vi har spurgt de 701 interviewede personer, der har haft folkepensionen
opsat, om muligheden for opsat folkepension havde afosrende betydning
for, at de havde valgt at arbejde efter, at de var blevet berettiget til folke-
pension. Svaret hertil var klart nej, idet hele 97 pct. svarede nej. Det be-
tyder, at der skal andre motiverende faktorer end opsat folkepension til,
for at folk valger at arbejde efter den normale folkepensionsalder. For at
finde ud af, hvad disse er, har vi spurgt konkret om, hvad de to vigtigste
grunde var til at valge opsat folkepension. Svarprocenterne hertil frem-
gar af tabel 7.4.

Den alt overskyggende grund til at arbejde, efter man fylder 65
ar, og valge opsat folkepension er en sterk praference for at arbejde.
Arbejdet for disse personer er i sig selv tilfredsstillende. 62 pct. af alle de
interviewede nevner dette som en vigtig grund. For 43 pct. er det den
vigtigste. Dette indikerer, at det langt fra er de ’okonomiske’” grunde som
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forhold relateret til at sikre en dakningsgrad eller nedszttelse af folke-
pensionen, der far folk til at tilmelde sig ordningen.

TABEL 7.4
Vigtige grunde til at veelge opsat folkepension.

Vigtigst Neestvigtigst Nzevnt som
vigtig*
Relateret til praeferencer:
Arbejde tilfredsstillende i sig selv 43 pct. 19 pct. 62 pct.
Relateret til deekningsgrad:
Opretholdt indkomst fra
arbejdstiden 15 pct. 14 pct. 29 pct.
Ville forhgje fremtidig pension 11 pct. 13 pct. 24 pct.
Ville fortseette med at indbetale
til pension 2 pct. 4 pct. 6 pct.

Relateret til modregning i
folkepensionen:
For stor nedseettelse af
folkepension grundet
arbejdsindkomst 18 pct. 9 pct. 27 pct.
For stor nedseettelse af
folkepension grundet anden
pensionsindkomst 2 pct. 2 pct. 4 pct.

Andre grunde:
/Agtefeellen var stadig

beskeeftiget 2 pct. 4 pct. 6 pct.
Andet 6 pct. 5 pct. 11 pct.
Ingen anden grund end

den vigtigste - 27 pct. 27 pct.
Antal 701 701 701

* Kategorien Neevnt som vigtig noterer, hvis personen enten har haft begrundelsen til at veelge
opsat folkepension som vigtigst eller neestvigtigst. Af denne grund summer procenterne til
200.

Dermed ikke veere sagt, at det ’okonomiske incitament’ til at tilmelde sig
ordningen ikke er drivende: Overordnet er den naststorste motiva-
tionsfaktor til at valge opsat folkepension tilknyttet onsket om at opret-
holde indkomsten: 29 pct. har svaret, at onsket om at opretholde ind-
komsten fra arbejdslivet var den vigtigste eller nastvigtigste grund til, at
de valgte opsat folkepension. 24 pct. har valgt opsat pension for at for-
hoje fremtidig indkomst. Relateret til dekningsgraden (dvs. pensions-
indkomstens storrelse 1 forhold til arbejdslivets indkomst) er onsket om

110



at spare mere op til pensionen mindre vigtigt. Kun 6 pct. har denne
grund som vigtig i forhold til at tilmelde sig opsat folkepension.

En tredje grund til at tilmelde sig opsat folkepension er, hvis ens
folkepension i hoj grad medforer indtegtsregulering i andre indkomster.
Hyvis reduktionen er stor, vil omkostningerne ved at tilmelde sig ordnin-
gen vare sma og tilskyndelsen til at tilmelde sig tilsvarende stor. Ind-
tegtsreguleringen af folkepensionens grundbelob afhaxnger af arbejds-
indkomst. Indtegtsreguleringen af pensiontillegget athaenger derimod
bade af arbejdsindkomst og ovrige pensionsudbetalinger. 27 pct. af alle
de interviewede angav indtxgtsregulering grundet for hej arbejdsind-
komst, som grund til at valge opsat folkepension. Kun 4 pct. har ind-
tegtsregulering som folge af anden pensionsindkomst som vigtig grund
til at tilmelde sig ordningen.

6 pct. af de interviewede oplyser, at det forhold, at mgtefzxllen
stadig arbejder, er en vigtig grund til at valge opsat folkepension.

Endelig har de interviewede fdet muligheden for at give andre
begrundelser. Her gemmer sig personer, der angiver et onske om at folge
hold og klasser til dors i skoledr, personer, hvor arbejdspladsen var af-
hengig af netop deres arbejdskraft, fordi der manglede kvalificerede
personer til at overtage deres arbejde, selvstendige der matte vente med
at athaende deres virksomhed, og personer, der onsker at betale sa lidt til
’skatten’ som muligt.

Som tidligere navnt var muligheden for at opsaxtte folkepensio-
nen zkke afgorende for valget af at blive ved med at arbejde for 97 pct. af
brugerne af opsat pension. Det store flertal ville derfor have arbejdet,
selv. om muligheden for opsat folkepension ikke var til stede. Det er dog
muligt at arbejdsudbuddet havde varet lavere eller perioden pa arbejds-
markedet kortere, hvis muligheden for opsat folkepension ikke havde
eksisteret.

VIGTIGE GRUNDE TIL AT OPSAT FOLKEPENSION BLEV
VALGT FRA

Ovenfor har vi gennemgiet, hvorfor opsat folkepension er blevet valgt
til. Lige sa vigtig er en analyse af, hvorfor ordningen er blevet valgt fra.
Derfor har vi spurgt interviewpersoner, der ikke har valgt opsat folke-
pension, hvad grunden hertil var. Dog har vi kun spurgt de 409 ud af de
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689 personer, der havde hort om ordningen inden interviewet, fordi det
mé antages, at der ikke er sket et aktivt fravalg af ordningen, hvis man
ikke har hort om den for. Svarene er rapporteret i tabel 7.5.

TABEL 7.5
Vigtige grunde til at veelge opsat pension fra.

Vigtigst Neestvigtigst Neevnt som
vigtig”
Relateret til preeferencer:
@nskede at nyde livet som
pensionist 22 pct. 16 pct. 38 pct.
@nskede mere fritid 6 pct. 18 pct. 24 pct.
Uinspirerende arbejde 1 pet. 2 pct. 3 pct.
Begraensninger inden for
ordningen:
Den gkonomiske kompensation
(venteprocenten) var for lav 9 pct. 1 pct. 10 pct.
@nskede at arbejde, men
mindre end 30 timer om
ugen 4 pct. 5 pct. 9 pct.
Forhold pa arbejdspladsen:
Tkke muligt - pga. forhold pa
arbejdspladsen 9 pct. 2 pct. 11 pet.
@nskede ikke - pga. forhold pa
arbejdspladsen 3 pct. 4 pet. 7 pct.
Andre grunde:
Blev bekendt med ordningen
for sent 13 pct. 3 pct. 16 pct.
Darligt helbred 6 pct. 3 pct. 9 pct.
/A gtefeellen var stoppet 4 pct. 4 pet. 8 pct.
Andet 21 pct. 6 pct. 27 pct.
Ingen anden grund - 31 pct. 31 pct.
Antal 409 409 409

* Kategorien Neevnt som vigtig noterer, hvis personen enten har haft begrundelsen til at veelge
opsat folkepension fra som vigtigst eller naestvigtigst. Af denne grund summer procenterne
til 200.

De vigtigste grunde til, at opsat folkepension velges fra, relaterer sig til
preferencer for fritiden som pensionist. Mange onsker altsd ikke lengere
at arbejde, nir de nar den almindelige folkepensionsalder. 38 pct. af dem,
der havde kendskab til ordningen, men valgte den fra, gjorde dette, fordi
de onskede at nyde livet som pensionist. For 22 pct. af alle var dette den
vigtigste grund. 24 pct. onskede mere fritid — for 6 pct. af alle var dette
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den vigtigste grund. For kun 3 pct. blev opsat folkepension valgt fra,
fordi arbejdet var uinspirerende.

Det er klart, at ordningen ogsd kan velges fra, fordi den ikke er
rentabel for den enkelte, eller fordi beskaftigelseskravet er for hojt. I den
forbindelse har 10 pct. sagt, at den okonomiske kompensation, der er
indbygget i ordningen (venteprocenten), var for lav til, at de ville valge
ordningen. For 9 pct. var dette den vigtigste arsag. 9 pct. af de interview-
ede svarede, at de onskede at arbejde, men beskaxftigelseskravet var for
stort til, at de ville valge ordningen til.

Forhold pi arbejdspladsen kan ogsd begranse muligheden for at
arbejde efter den normale folkepensionsalder. 11 pct. svarer, at der var
forhold pa arbejdspladsen, der gjorde, at det ikke var muligt at fortswtte. 7
pct. svarer, at de ikke omskede at blive lengere pa arbejdsmarkedet pga.
forhold pa arbejdspladsen.

Endelig har de interviewede fiet muligheden for at give andre
begrundelser. Her gemmer sig personer, der har varet husmodre hele
livet og derfor aldrig har veret pa arbejdsmarkedet, personer med darligt
helbred, eller hvis axgtefzller har darligt heldbred, og personer, der blev
fyret eller tvunget til aldersbetinget afgang. Derudover navner 1,1 pct., at
de af kommunen er blevet fraradet at valge opsat folkepension. Som
naevnt i kapitel 3 er valget af opsat folkepension kompliceret, og hvorvidt
det kan betale sig at valge ordningen er athaengigt af en rakke faktorer.
Det er derfor svart at vide, hvor stor betydning informationen fra kom-
munen har for de enkelte personers beslutning. Det skal ogsd nzvnes, at
kommunerne kun har pligt til at informere kommende folkepensionister
om muligheden for at valge opsat folkepension (se Velfardsministeriet,
2008b). Kommunerne har altsi ikke nogen radgivningspligt om opsat
folkepension.

BESKAFTIGELSE

I interviewundersogelsen har vi spurgt til beskaftigelsen (antal lonnede
arbejdstimer om ugen) pa forskellige tidspunkter i forhold til pensione-
ringen. De interviewede er blevet forklaret, at et forleb 1 forbindelse med
opsat folkepension bestir af to perioder: 1) venteperioden, som henviser
til den periode, hvor folkepensionen er opsat, og hvor personen optjener
rettighederne til opsat pension, og 2) folkepensionsperioden, som henvi-
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ser til den periode, hvor venteperioden er slut, og hvor (de forhojede)
folkepensionsudbetalingerne finder sted. Denne sondring er vigtig at fa
med for at kunne forstd de efterfolgende analyser. I disse undersoger vi
forst, hvor stor beskeaftigelsen har varet, da venteperioden (potentielt?)
startede. Beskeaftigelsen heromkring er rapporteret i figur 7.3.

FIGUR 7.3
Beskeaeftigelse omkring det tidspunkt, hvor venteperioden (potentielt)
startede.
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Anm.: De lodrette linjer i toppen af sgjlerne angiver 95-procents-konfidensintervaller.
Spergsmalet, der ligger til grund for svarene blandt de personer, der har valgt opsat folkepen-
sion (de to farste sgjler), er: "Hvor meget arbejdede De i gennemsnit umiddelbart efter De hav-
de pabegyndt venteperioden?” Personer, der ikke har haft pensionen opsat, men alligevel har
arbejdet, efter de ndede pensionsalderen, blev tilsvarende spurgt: "Hvor mange timer ar-
bejdede De i gennemsnit om ugen umiddelbart efter, De var fyldt 65 &r og var berettiget til
folkepension?”

Det er ikke alle, der har kunnet besvare spargsmalene. I figuren er kun medregnet personer,
der ikke har svaret 'ved ikke' til spargsmalene. N angiver saledes, hvor mange personer der har
kunnet give et bud. Desuden har vi fjernet ekstreme observationer fra analysen.

38. "Potentielt’ stir i parenteser, fordi personer, der ikke har valgt opsat pension, potentielt kunne
have gjort dette, da de ndede den almindelige folkepensionsalder — 65 ér for de interviewede.
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Figur 7.3 viser, at gruppen *Opsat — folkepensionist’ i gennemsnit arbej-
dede 37,25 timer om ugen, da de startede venteperioden. Tilsvarende
arbejdede gruppen ’Opsat — beskaftiget” 39,49 timer om ugen, da de
startede venteperioden. Det skal bemerkes, at beskaftigelseskravet er ca.
30 timer om ugen. Det vil sige, at begge grupper 1 gennemsnit ld et godt
stykke over beskaftigelseskravet. I figuren har vi endvidere markeret 95-
procents-konfidensintervallerne. Dette er et statistisk mal, der viser det
interval, som gennemsnittet med 95 pct. sikkerhed ligger inden for. Vi
ser, at beskaftigelseskravet pa 30 timer om ugen ligger et godt stykke
under 95-procents-konfidensintervallerne for disse grupper, hvilket indi-
kerer, at beskeftigelseskravet med stor sikkerhed bliver overholdt.

Den gennemsnitlige beskeftigelse blandt de personer, der ikke
har valgt opsat folkepension, men alligevel har valgt at arbejde, efter de
ndede pensionsalderen, var i gennemsnit 29,86 timer om ugen. Beskeafti-
gelseskravet pd 30 timer om ugen ligger inden for dette 95-procents-
konfidensinterval. Dette er en sterk indikation pa, at en vasentlig del af
dem, som har valgt opsat folkepension fra, havde veret berettiget, sa-
fremt de havde vearet villige til at give afkald pa folkepensionsudbe-
talingerne for en periode. Faktisk har hele 64 pct. rapporteret, at de at-
bejdede 30 timer eller derover, umiddelbart efter de ndede folkepen-
sionsalderen.

Beskeftigelsen lige omkring venteperiodens (potentielle) start er
udtryk for en marginal beskaftigelse ved overgangen til den normale
folkepensionsalder. Hvis personerne nedtrapper beskaftigelsen i tiden,
efter folkepensionsalderen nis, vil det komme til udtryk i en lavere gen-
nemsnitsbeskeftigelse set ud over hele perioden, hvor pensionen har
veeret opsat. Derfor har vi spurgt de interviewede om, hvor meget de i
gennemsnit har arbejdet i den periode, hvor de har haft pensionen opsat.
Personer, der ikke har haft pensionen opsat, har vi stillet tilsvarende
sporgsmal. De, der har arbejdet, efter de begyndte at fa folkepensionen
udbetalt, deler vi op i to grupper: 1) personer, der stadigvek arbejder og
derfor z&ke har trukket sig helt tilbage, og 2) personer, der pa interview-
tidspunktet ikke leengere arbejder og derfor har trukket sig helt tilbage i
dag. Svarene har vi rapporteret i figur 7.4. Vi ser, at gruppen *Opsat —
folkepensionist’ i gennemsnit arbejdede 37,17 timer om ugen 1 den tid,
de havde pensionen opsat. Gruppen ’Opsat — beskaftiget” arbejdede 1
gennemsnit 39 timer om ugen. Disse tal ligger ikke langt fra det antal
timer, der blev lagt i tiden omkring venteperiodens begyndelse 1 figur 7.3.
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Dette indikerer, at der ikke umiddelbart sker en nedtrapning i antallet af
timer over arene i venteperioden. Snarere treffer de personer, der er pa
opsat folkepension, valget om enten at arbejde en fuld arbejdsuge (typisk
37 timer) eller ¢j.

FIGUR 7.4

Gennemsnitlig beskeeftigelse i lgbet af (potentiel) venteperiode.
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helt tilbage tilbage i dag)
i dag) n=97
n=209

Anm.: De lodrette linjer i toppen af sgjlerne angiver 95-procents-konfidensintervaller.
Sporgsmalet, der ligger til grund for farste sgjle, er: "Set ud over hele venteperioden, dvs. den
periode, hvor De havde Deres folkepension opsat, hvor mange timer arbejdede De da om
ugen?” Spergsmalet i sgjle 2 er: "Hvor mange timer har De i gennemsnit arbejdet om ugen i
den tid, hvor de har udskudt folkepensionen?” Spargsmalet i sgjle 3 er: "Hvor mange timer
arbejder De for tiden i gennemsnit om ugen?” I sgjle 4 er spergsmalet: "Nar vi ser pa al den tid,
hvor De har arbejdet, efter De var berettiget til folkepension, hvor mange timer har De da ar-
bejdet i gennemsnit om ugen?”.

Det er ikke alle, der har kunnet besvare spargsmalene. I figuren er kun medregnet personer,
der ikke har svaret 'ved ikke' til spargsmalene. N angiver saledes, hvor mange personer der har
kunnet give et bud. Desuden har vi fjernet ekstreme observationer fra analysen.

Sojle 3 1 figur 7.4 angiver, hvor meget de personer, der ikke har varet pa

opsat folkepension og endnu ikke har trukket sig helt tilbage fra arbejds-
markedet, i gennemsnit arbejder for tiden. Gennemsnittet ligger for den-
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ne gruppe pi 26,44 timer om ugen. 95-procents-konfidensintervallet
ligger lige under det ’gamle’ beskaftigelseskrav pa ca. 30 timer om ugen.
I gennemsnit ville disse personer saledes ikke vare berettiget til opsat
pension. Sejle 4 angiver den ugentlige gennemsnitsbeskaftigelse i den
periode, de arbejdede efter pensionsalderen, for personer, der har arbej-
det, efter de ndede pensionsalderen, men i dag har trukket sig tilbage.
Gennemsnitsbeskaftigelsen er her 28,71 timer per uge. Men beskzftigel-
seskravet pa 30 timer om wugen ligger inden for 95-procents-
konfidensintervallet, hvilket indikerer, at gennemsnitspersonen i denne
gruppe havde varet berettiget til opsat folkepension, hvis de havde sogt.

De 364 interviewede personer i gruppen ’Opsat — folkepen-
sionist’ har gennemgdet venteperioden og fir i dag udbetalt folke-
pensionen. Det er derfor muligt at folge beskaftigelsen for denne gruppe
i et fuldt ’opsat pensionsforlob’, dvs. 1) beskeftigelsen omkring den
gennemsnitlige tilbagetrackningsalder, 2) gennemsnitsbeskaftigelsen i
venteperioden, 3) beskaftigelsen omkring den tid, hvor de afsluttede
venteperioden og 4) beskaftigelsen, da venteperioden var slut, og folke-
pensionsudbetalingerne begyndte. Dette ’forlob’ er rapporteret i figur
7.5. Sejle 1, 2 og 3 udtrykker henholdsvis punkt 1, 2 og 3 ovenfor. Punkt
4 fremgir af sojle 4 og 5. Sejle 4 viser, hvor meget personer, der har haft
pensionen opsat og i dag fir udbetalt folkepensionen, alligevel arbejder
pé interviewtidspunktet. Sejle 5 viser, hvor meget personer, der har haft
folkepensionen opsat, men i dag far folkepensionen udbetalt og i dag har
trukket sig helt tilbage, har arbejdet, efter venteperioden sluttede. Antal-
let af personer, der indgér i sojle 4 og 5 tilsammen er 152 personer. Det
svarer til, at 41 pct. af de personer, der har haft folkepensionen opsat,
stadigvaek er beskaftiget, efter venteperioden slutter.

Sojle 1-3 angiver, at den gennemsnitlige arbejdsindsats, mens
pensionen er opsat, ligger pd omkring 37 timer om ugen, uanset om vi
kigger pa tiden omkring venteperiodens start, gennemsnitsbeskaftigelsen
i lobet af venteperioden og i tiden, hvor venteperioden sluttede. Det ser
ud til, at der er et lille fald i gennemsnitsbeskeftigelsen athangigt af,
hvilket tidspunkt i venteperioden vi kigger pa. I sojle 1 er gennemsnittet
37,25 timer per uge, i sojle 2 er det 37,17 timer, og i sojle er det 3 36,51
timer per uge. Men ingen af disse gennemsnit kan testes forskellig fra
den almindelige funktionararbejdsuge pa 37 timer, idet 37 timer ligger
inden for 95-procents-konfindensintervallet i alle perioder.
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FIGUR 7.5
Beskaeftigelse pa forskellige tidspunkter for gruppen 'Opsat — folke-

pensionist’.
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Anm.: De lodrette linjer i toppen af sgjlerne angiver 95-procents-konfidensintervaller.

59 pct. treekker sig helt tilbage fra arbejdsmarkedet, nar venteperioden
slutter. De 123 interviewede personer, der dog stadigvaeek arbejdede pa
interviewtidspunktet (efter venteperiodens opher), arbejdede i gennem-
snit 21,04 timer om ugen (sojle 4). De 29 personer, der pd interview-
tidspunktet havde trukket sig helt tilbage fra arbejdsmarkedet, men dog
havde varet beskaftiget efter venteperiodens opher, arbejdede 1 gen-
nemsnit 19,59 timer om ugen efter venteperiodens ophor (sejle 5). Det
er interessant, at beskaftigelsesindsatsen efter venteperiodens ophor
ligger pa omkring 20 timer per uge. Dette svarer nemlig til det 'nye’ be-
skaeftigelseskrav, der tradte i kraft 1. juli 2008. Den gennemsnitlige bru-
ger af opsat pension ville derfor kunne forlenge venteperioden uden at
andre sit arbejdsudbud.

Det lader til, at beskeftigelseskravet har nogen betydning for,
hvor meget der bliver arbejdet i venteperioden. I interviewundersogelsen
blev de interviewede eksplicit spurgt, om beskaftigelseskravet havde
betydning for, hvor meget de arbejdede. For 78 pct. af alle, der har haft
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pensionen opsat (701 * 0,22 = 547 interviewede), havde beskeaftigelses-
kravet dog ingen betydning. De svarede, at de arbejdede sa meget, de
onskede. For 22 pct. (701 * 0,22 = 154 interviewede) har beskaftigelses-
kravet dog haft en betydning. Hvis disse personer selv havde kunnet
veelge, havde de valgt at arbejde mindre, hvis der ikke havde varet et
beskeftigelseskrav. Lidt over en tredjedel af disse (55 interviewede) har
kunnet svare direkte pd, hvor meget de havde onsket at arbejde i gen-
nemsnit, hvis de selv havde kunnet valge. I gennemsnit havde disse 55
interviewede foretrukket at arbejde ca. 26 timer om ugen. For disse per-
soner er forskellen mellem den reelle arbejdstid og den onskede arbejds-
tid 1 gennemsnit ca. 13 timer per uge.

Beskeftigelseskravet havde dog kun i mindre grad betydning for
timingen af tilbagetrackningen. De personer, der pa interviewtidspunktet
havde afsluttet venteperioden, blev spurgt, om beskeaftigelseskravet pa-
vitkede deres beslutning om, hvornir de ville ophere med opsat folke-
pension. Cirka 6 pct. svarede ja hertil.

Beskeftigelseskravets betydning for arbejdsudbuddet stemmer
overens med de resultater, vi fandt i resultaterne fra effektmalingerne i
kapitel 6. Her fandt vi, at ordningen havde haft en positiv effekt pa
mengden af udbudte timer blandt personer i 65-drs-alderen, men at til-
bagetrekningsalderen i mindre grad blev pavirket af ordningen. Tilsva-
rende finder vi i surveyen, at 22 pct. mente, at beskaftigelseskravet havde
pavirket, hvor meget de arbejdede, men beskeftigelseskravet havde kun
haft effekt pa tilbagetrackningen (afslutningen af venteperioden) for 6
pct. Det ogede arbejdsudbud kan altsa i det mindste delvis skyldes be-
skaftigelseskravet 1 den periode, hvor pensionen er opsat.

VENTEPROCENTENS BETYDNING

Tilmeldingerne til opsat folkepension kan forventes at vaere athaengig af,
hvor generes ordningen er. Folk kan atholde sig fra at tilmelde sig, hvis
de ikke mener, at ordningen kompenserer de tilmeldte nok. For at fi en
idé om, om de personer, som ordningen rettes mod, menet, at ordningen
er generos nok, har vi spurgt alle interviewede, hvor stort et tilleg perso-
ner, der har haft pensionen opsat i henholdsvis 1, 5 og 10 ér, bor modta-
ge 1 manedligt tilleg den dag, de begynder at fi pensionen udbetalt.
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Interviewpersonen er blevet orienteret om, at folkepensionen
for en enlig person uden ovrig indkomst er 10.500 kr. om maneden.
Derpi har vi spurgt, hvor stort et tilleg til den normale folkepension en
person skal have sin folkepension forhejet med, hvis han/hun bliver ved
med at arbejde 10 dr (5 og 1 ar) efter den normale pensionsalder. Dette
tilleg er blevet rapporteret i kroner.

Hyvis en enlig person uden ovrig indkomst opseatter sine folke-
pensionsudbetalinger 1 10 ar, vil personen modtage et tilleg for opsat
folkepension pa 9.486 kroner om maneden (beregnet ud fra vente-
procenten i figur 3.1.). I figur 7.6 har vi rapporteret det gennemsnitlige
tillegsbelob, som personerne i de fire sammenligningsgrupper mener, at
en person pid opsat pension i 10 dr ber modtage. Gruppen ’Opsat — fol-
kepensionist’ mener i gennemsnit, at dette belob bor vare 9.191 kr. om
miéneden. ’Opsat — beskeftiget’ mener, at belobet bor vare 9.644 kr. ’Ej
opsat — folkepensionist’ mener, at det bor vare 8.489 kr., mens gruppen
’Ej opsat — beskaftiget’” mener, at belobet bor vare 9.219 kr. Generelt
ligger buddene — ikke overraskende — hejere for de personer, der har
tilmeldt sig ordningen. Men buddene varierer ogsa meget inden for de
enkelte grupper, hvilket kommer til udtryk i relativt store 95-procents-
konfidensintervaller. Uanset hvilken gruppe vi kigger pi, ligger lovens
tilleg pa 9.486 kr. (den sorte sojle 5) inden for 95-procents-
konfidensintervallerne, hvorfor gruppernes bud ikke kan testes signifi-
kant forskelligt fra lovens tilleg.

Efterfolgende bad vi de interviewede om at give et tilsvarende
bud pa, hvor stort et tilleg de mente en person, der har pensionen opsat
1 5 ar, bor modtage. Ifelge loven er dette belob 3.675 kr. (beregnet pa
baggrund af figur 3.1 for en enlig, der ikke har ovrige indkomster). Gen-
nemsnittene af de bud, de fire grupper gav, er rapporteret i figur 7.7.
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FIGUR 7.6
Hvor stort tilleegget for opsat folkepension ber vaere for en enlig uden
gvrige indkomster, hvis pensionen er opsat i 10 ar.
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Anm.: De lodrette linjer i toppen af sgjlerne angiver 95-procents-konfidensintervaller.
Spergsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "For tiden er folkepensionen for enlige
uden gvrige indkomster ca. 10.200 kr. om maneden far skat. Hvor stort et tillaeg til den norma-
le folkepension synes De, at en enlig person uden gvrige indkomster, som bliver ved med at
arbejde 10 ar efter den normale folkepensionsalder og altsa traekker sig tilbage ved 75-ars-
alderen, skal have sin folkepension forhgjet med? Hvor mange kroner om méneden for skat
synes De, at et sadant tilleeg ber veere oven i folkepensionen?”

I figur 7.7 fremgar det, at gruppen ’Opsat — folkepensionist’ mener, at
tillegget for opsat folkepension i 5 ar for en enlig uden ovrig indkomst
bor vare 5.638 kr. Gruppen ’Opsat — beskaftiget’ mener, at det skal vere
5.953 kr. Gruppen ’Ej opsat — folkepensionist’ mener, at tillegget bor
vaere 5.631 kr. per maned, mens gruppen ’Ej opsat — beskeaftiget’ mener,
at belobet skal vaere 6.495 kr. Lovens belob pa 3.672 kr. (den sorte sojle
4) ligger uden for alle 95-procents-konfindensintervallerne, hvilket bety-
der, at de gennemsnitlige bud er signifikant storre end det, der reelt ville
blive udbetalt i tilleg. De adspurgte grupper mener altsa, at tillegget for
opsat pension bor vare vasentligt hojere for personer, der har haft pen-
sionen opsat 15 ar.
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FIGUR 7.7
Hvor stort tilleegget for opsat folkepension ber veere for en enlig uden
gvrige indkomster, hvis pensionen er opsat i 5 ar.
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Anm.: De lodrette linjer i toppen af sgjlerne angiver 95-procents-konfidensintervaller.
Sporgsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "For tiden er folkepensionen for enlige
uden gvrige indkomster ca. 10.200 kr. om maneden far skat. Hvor stort et tilleeg til den norma-
le folkepension synes De, at en enlig person uden gvrige indkomster, som bliver ved med at
arbejde 5 ar efter den normale folkepensionsalder og altsa treekker sig tilbage ved 70-ars-
alderen, skal have sin folkepension forhgjet med? Hvor mange kroner om méaneden for skat
synes De, at et sadant tilleeg ber veere oven i folkepensionen?”

Endelig har vi spurgt interviewpersonerne om, hvor meget de mener, at
tillegget for opsat pension i 1 dr skal vare. Ifolge loven vil et tilleg be-
regnet pa baggrund af tabel 3.1 generere et tilleg pa 612 kr. om méne-
den. Figur 7.8 rapporterer de bud, som de interviewede mente, at tillag-
get skulle vare. Heraf fremgar det, at de interviewede 1 gruppen *Opsat —
folkepensionist” mener, at tillegget bor vaere 2.312 kr. Gruppen *Opsat —
beskaftiget’ mener, at det skal vare 2.318 kr. Gruppen "Ej opsat — folke-
pensionist’ mener, at tillegget bor vaere 2.649 kr. per maned, mens grup-
pen ’Ej opsat — beskeaftiget’ mener, at belobet skal vare 2.813 kr. Lovens
belob pa 612 kr. (den sorte sojle 4) ligger uden for alle 95-procents-
konfindensintervallerne, hvilket betyder, at de gennemsnitlige bud er
signifikant storre end det, der reelt ville blive udbetalt i tilleg. De ad-
spurgte grupper mener altsd, at tillegget for opsat pension bor vare va-
sentligt hojere for personer, der har haft pensionen opsati1 ar.
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FIGUR 7.8
Hvor stort tilleegget for opsat folkepension ber vaere for en enlig uden
gvrige indkomster, hvis pensionen er opsati 1 ar.
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Anm.: De lodrette linjer i toppen af sgjlerne angiver 95-procents-konfidensintervaller.
Spergsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "For tiden er folkepensionen for enlige
uden gvrige indkomster ca. 10.200 kr. om maneden for skat. Hvor stort et tillaeg til den norma-
le folkepension synes De, at en enlig person uden gvrige indkomster, som bliver ved med at
arbejde 1 ar efter den normale folkepensionsalder og altsa traekker sig tilbage ved 66-ars-
alderen, skal have sin folkepension forhgjet med? Hvor mange kroner om méneden for skat
synes De, at et sadant tilleeg ber veere oven i folkepensionen?”

En mulig konklusion af resultaterne i figur 7.6-7.8 er, at generositeten i
ordningen er for lille for personer, der har folkepensionen opsat i kortere
perioder. For personer, der har pensionen opsat i 10 ar, svarer buddene
til det, som lovens venteprocent tilskriver brugerne. Man bor dog vare
péapasselig med fortolkningen af buddene. De hoje bud i figur 7.7 og 7.8
kan vare udtryk for, at de interviewede mener, at personer, der ikke har
anden indkomst end folkepensionen og dermed har en indkomst pa
10.200 kr. for skat, blot bor have en storre folkepensionsudbetaling. Det
er muligt at de interviewede ikke havde veret lige sd generose, hvis ck-
sempelpersonen havde haft en indkomst ud over folkepensionen.

En anden mulig fortolkning af resultaterne er, at interviewper-
sonerne synes, at det er svart at gennemskue, hvordan kompensationen i
opsat folkepension beregnes. De brede konfidensintervaller indikerer, at
der er stor variation i svarene, hvilket tyder pa, at mange er usikre pd,
hvor hej kompensationen burde vere. Det er dermed muligt, at resulta-
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terne forst og fremmest viser, hvor kompleks beregningen af kompensa-
tionen er i opsat folkepension.

HELBRED OG FORVENTET LEVETID

Som vist 1 afsnit 3 (se figur 3.2, 3.3 og 3.4) er det isar personer med en
lang restlevetid, der tjener pa at valge opsat folkepension, fordi disse
personer far deres venteprocent udbetalt over en lang drrekke. Vi for-
venter derfor, at de, der valger opsat pension, i gennemsnit har et bedre
helbred og en hgjere forventet levetid end de, der ikke valger opsat fol-
kepension. Disse hypoteser undersoges 1 tabel 7.6, 7.7, 7.8 og 7.9 neden-

for.
TABEL 7.6
Nuveerende helbred.
Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskeeftiget folkepensionist beskeeftiget
Meget godt 244 243 180 176
(67,599) (71,47) (49,45) (54,32)
Godt 86 77 117 126
(23,82) (22,65) (32,14) (38,89)
Nogenlunde 19 18 45 19
(5,26) (5.29) (12,36) (5,86)
Darligt 7 1 18 2
(1,94) (0,29) (4,95) (0,62)
Meget darligt 3 0 3 1
(0,83) (0,00) (0,82) (0,31)
Ved ikke 2 1 1 0
(0,55) (0,29) (0,27) (0,00)
Talt 361 340 364 324
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Anm.: Spergsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Hvordan vil De i alt vurdere De-
res nuveerende helbred i forhold til Deres jeevnaldrende?”

I tabel 7.6 undersoger vi, hvor godt interviewpersonerne synes, at deres
eget helbred er i forhold til deres jevnaldrende. Tabel 7.6 viser svarene
fordelt pa de fire grupper. Resultaterne viser, at langt de fleste synes, at
deres helbred er godt eller meget godt. Interviewpersonerne var jo ogsd 1
arbejde — i hvert fald til de var 64 ir gamle — sd det er ogsd sandsynligt, at
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deres helbred i gennemsnit faktisk er bedre end deres jevnaldrendes. De,
der har valgt opsat folkepension pd noget tidspunkt (dvs. grupperne
’Opsat — folkepensionist” og *Opsat — beskeftiget’) har bedre selvrappor-
teret helbred end de, der ikke har valgt opsat folkepension. Og de, der
stadigvek er i beskaftigelse (dvs. gruppen ’Opsat — beskaftiget’), har,
som det kunne forventes, bedre selvrapporteret helbred end de, der har
trukket sig tilbage. Det samme monster kan observeres blandt dem, der
ikke har valgt opsat folkepension, dvs. gruppen ’Ej opsat — beskaftiget’
har bedre selvrapporteret helbred end gruppen ’Ej opsat — folkepensio-
nist’.

I tabel 7.7 viser vi de tilsvarende resultater for fremtidigt selv-
rapporteret helbred.

TABEL 7.7
Fremtidigt helbred.

Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskaeftiget folkepensionist beskeeftiget
Meget godt 211 212 145 134
(58,45) (62,35) (39,94) (41,49)

Godt 104 94 131 148
(28,81) (27,65) (36,09) (45,82)

Nogenlunde 20 19 48 23
(5,54) (5,59) (13,22) (7,12)

Darligt 1 12 1
(1,66) (0,29) (3,31) (0,31)

Meget darligt 3 0 6 2
(0,83) (0,00) (1,65) (0,62)

Ved ikke 17 14 21 15
(4,71) (4,12) (5,79) (4,64)

Talt 361 340 363 323
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Anm.: Spgrgsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Hvordan forventer De, at Deres
helbred er om 4 éar i forhold til Deres jeevnaldrende?”

Langt de fleste respondenter forventer stadigvaek et meget godt eller godt
helbred om 4 dr, selv om andelen, der forventer et godt helbred, er steget
i forhold til, hvor mange der forventer et meget godt helbred. Som det
kunne forventes, forudser de, der har valgt opsat folkepension, et bedre
helbred end de, der ikke har valgt opsat folkepension. Og blandt dem,
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der ikke har valgt opsat folkepension, forventer beskaftigede bedre hel-
bred end folkepensionister.

Vi gir nu videre til at preesentere data over, hvor stor en del af
respondenterne i de fire beskaftigelsesgrupper der forventer samme eller
bedre helbred 1 fremtiden, og hvor stor en del der forventer et darligere
helbred. Respondenter, der har svaret ’ved ikke’, er udelukket fra analy-
sen, som prasenteres i tabel 7.8.

TABEL 7.8

Forhold mellem nuverende og forventet fremtidigt helbred.
Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskeeftiget folkepensionist beskeeftiget
Samme eller bedre 309 296 300 263
(89,83) (90,80) (87,72) (85,39)
Darligere 35 30 42 45
(10,17) (9,20) (12,28) (14,61)
Talt 344 326 342 308
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Resultaterne fra tabel 7.8 stemmer overens med resultaterne i tabel 7.6
og 7.7 og viser, at de, der valger opsat folkepension, 1 hojere grad for-
venter, at deres helbred skal forblive pa det samme niveau som tidligere
eller forbedres, end de, der ikke har valgt opsat folkepension. Blandt
dem, der ikke har valgt opsat folkepension, forventer de, der er i beskaef-
tigelse, dog et darligere fremtidigt helbred end de, der er folke-
pensionister. Dette resultat kan maske forklares ved, at de, der er i be-
skaeftigelse, forventer at blive slidt op af at blive ved med at arbejde.

FORVENTET LEVETID
Til sidst prasenterer vi, hvordan forventet levetid varierer mellem dem,
der har valgt henholdsvis ikke har valgt opsat folkepension.

Der er ikke store forskelle i forventet levetid mellem de fire be-
skaeftigelsesgrupper. Undersoger vi, hvor stor en del der forventer at
blive @ldre end 85 ar (dvs. summen af personer, der forventer at blive
86-90 ar eller mere end 90 dr), er andelen faktisk hojest blandt dem, der
stadigvek er 1 arbejde, men som ikke valgte opsat folkepension (dvs.
gruppen 'Ej opsat — beskaftiget’). Selv om forskellene er smd, er resulta-
terne forbavsende, da de, der har valgt opsat folkepension, har hojere
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forventninger til deres helbred, og da opsat folkepension iser kan betale

sig for dem, der lever lenge.

TABEL 7.9
Forventet levetid.

Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskaeftiget folkepensionist beskeeftiget
65-70 ar 2 0 1 1
(0,56) (0,00) (0,28) (0,31)

71-75ar 6 6 8 4
(1,67) (1,77) (2,22) (1,25)

76-80 ar 32 22 36 25
(8,89) (6,49) (10,00) (7,81)

81-85 ar 85 85 101 7
(23,61) (25,07) (28,06) (24,06)

86-90 ar 96 86 81 7
(26,67) (25,37) (22,50) (24,06)

Mere end 90 ar 98 97 84 96
(27,22) (28,61) (23,33) (30,00)

Ved ikke 41 43 49 40
(11,39) (12,68) (13,61) (12,50)

Talt 360 339 360 320
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Anm.: Spergsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Hvor gammel forventer De at

blive".

PKONOMISK SITUATION

Vi viste i kapitel 4, at personer, der har valgt opsat folkepension, har

vaesentligt hojere indkomster end ’gennemsnitsdanskeren’ og ogsd va-

sentligt hojere indkomster end personer, der var i arbejde aret for, de

havde mulighed for at gd pa folkepension, men ikke valgte opsat pensi-

on. Vi viser nu, hvor tilfredse personer, der har valgt henholdsvis ikke

har valgt opsat folkepension, er med deres okonomiske situation.
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TABEL 7.10
Tilfredshed med gkonomiske situation.

Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskeeftiget folkepensionist beskeeftiget
Meget godt 178 226 129 135
(49,31) (66,47) (35,44) (41,67)

Godt 143 99 158 153
(39,61) (29,129 (43,41) (47,22)

Nogenlunde 35 14 63 30
(9,70) (4,12) (17,31) (9,26)

Darligt 3 0 11 6
(0,839 (0,00) (3.02) (1,85)

Meget darligt 1 0 3 0
(0,28) (0,00) (0,82) (0,00)

Ved ikke 1 1 0 0
(0,28) (0,29) (0,00) (0,00)

Talt 361 340 364 324
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Anm.: Spargsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Hvordan synes De, at Deres
gkonomi er i dag?”

Som det kunne forventes, er langt de fleste tilfredse eller meget tilfredse
med deres okonomiske situation. Andelen af tilfredse eller meget tilfred-
se er dog klart hojest i gruppen *Opsat — beskaftiget’. Folkepensionister,
der aldrig har varet pd opsat folkepension (Ej opsat — folkepensionist’)
har den hojeste sandsynlighed for at synes, at okonomien er nogenlunde
eller darlig.

PVRIG PENSIONSINDKOMST

Endelig undersoger vi, hvilke andre typer af pensionsopsparing og pen-
sionsudbetalinger personerne i de fire beskaftigelsesgrupper har. Denne
analyse kan vise, hvilke samspilseffekter der er mellem de forskellige
pensionsordninger, samt give flere detaljer om den okonomiske situation
for personer, der har valgt henholdsvis ikke har valgt opsat pension.

ATP-UDBETALINGER
I tabel 7.11 viser vi, hvor stor en andel af personer i de fire grupper der
fik pension fra ATP udbetalt pa interviewtidspunktet.
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TABEL 7.11

Forekomst af ATP-udbetalinger.

Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskeeftiget folkepensionist beskeeftiget
Ja 325 173 301 255
(90,03) (51,03) (82,69) (78,70)

Nej 32 158 58 64
(8,86) (46,61) (15,93) (19,75)

Ved ikke 4 8 5 5
(111) (2,36) (1.37) (1.54)

Talt 361 339 364 324
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Anm.: Spergsmalet, der ligger til grund for svarene, er: "Fra ATP (Arbejdsmarkedets tilleegs-
pension) kan man fa udbetalt livslang pension, samt ratepension fra Den Seerlige Pensionsop-
sparing. Det er muligt at udskyde bade udbetalingerne af livslang pension og af ratepension fra
ATP for pa den made at fa forhgjet de fremtidige udbetalinger. I det folgende taenkes der dog
kun pa udbetalinger fra 'ATP livslang pension’ og ikke pa udbetalinger af ratepension fra ATP.

Modtager De pa nuveerende tidspunkt udbetalinger fra 'ATP livslang pension'?”

Tabellen viser, at det forst og fremmest er de, der far deres folkepension

udbetalt (dvs. grupperne *Opsat — folkepensionist” og ’Ej opsat — folke-

pensionist’), der ogsd far udbetalinger fra >ATP livslang pension’. Ogsi i

gruppen 'Lj opsat — beskeftiget” har en relativt hoj andel personer udbe-

talinger fra ATP livslang pension’. Til gengzld har personer i gruppen
"Opsat — beskaftiget’ den laveste andel med udbetalinger fra ’ATP livs-

lang pension’.

TABEL 7.12

Udskudte ATP-udbetalinger blandt dem, som far ATP udbetalt.
Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskaeftiget folkepensionist beskeeftiget
Ja 131 33 4 37
(40,31) (19,08) (1,33) (14,51)
Nej 187 139 294 217
(57,54) (80,35) (98,00) (85,10)
Ved ikke 7 1 2 1
(2,15) (0,58) (0,67) (0,39)
Talt 325 173 300 255
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Anm.: Spgrgsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Har De p& noget tidspunkt valgt
at udskyde udbetalingerne fra ATP livslang pension?”
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Tabel 7.12 viser, hvor stor en del af de personer, som fik ATP udbetalt
pd interviewtidspunktet (dvs. som svarede ja pa sporgsmalet i tabel 7.11),
som tidligere har valgt at udskyde udbetalingerne af ATP. Tabellen viser,
at det som forventet iser er personet, som tidligere har haft folkepensio-
nen opsat, men som nu far den udbetalt, som ogsa har haft deres ATP
opsat for interviewtidspunktet. I gruppen ’Ej opsat — folkepensionist’ er
der stort set ingen af dem, der fik ATP udbetalt pa interviewtidspunktet,
som tidligere har udskudt deres ATP-udbetalinger.

Tabel 7.13 viser, hvor mange af dem, som ikke fik ATP udbetalt
pé interviewtidspunktet (dvs. som svarede nej pa sporgsmilet i tabel
7.11), som stadigvaek har udskudt udbetalingerne af ATP.

TABEL 7.13
Udskudte ATP-udbetalinger blandt dem, som ikke far ATP udbetalt.

Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskeeftiget folkepensionist beskaeftiget
Ja 21 133 10 29
(65,63) (84,18) (17,54) (45,31)

Nej 11 25 44 33
(34,38) (15,82) (77,19) (51,56)

Ved ikke 0 0 3 2
(0,00) (0,00) (5.26) (313)

Talt 32 158 57 64
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Anm.: Spgrgsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Har De valgt at udskyde udbeta-
lingerne fra 'ATP livslang pension'?”

Som det kunne forventes, er det iser personer, som har valgt opsat fol-
kepension, og som stadig er i beskaftigelse (Opsat — beskeaftiget’), som
har udskudt deres ATP-udbetalinger. Andelen er dog ogsa relativt hoj
blandt personer, som tidligere har haft deres folkepension opsat, men
som nu fir den udbetalt (Opsat — folkepensionist’). Der er ikke noget
beskaftigelseskrav i reglerne for udskudt ATP, hvilket muligvis kan for-
klare, hvorfor en relativt hoj andel af gruppen ’Opsat — folkepensionist’
har valgt at udskyde udbetalingerne, selv om de far deres folkepension
udbetalt.
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PRIVATE OG ARBEJDSGIVERADMINISTREREDE PENSIONER

Vi gir nu videre til at vise, hvilke arbejdsgiveradministrerede og private
pensionsopsparinger henholdsvis pensionsudbetalinger interviewperso-
nerne i de fire undersogte grupper har. For sporgsmilene blev stillet,
introducerede vi interviewpersonerne til emnet med folgende tekst: ”De
har eventuelt gennem Deres arbejdsliv indbetalt til arbejdsgiver-
administrerede eller private pensionsordninger. Disse kan udbetales pa
flere forskellige mader, fx som ratepension eller som livsvarig pension
(livrente). Ratepensionerne er kendetegnet ved at blive udbetalt i rater fx
over 10 ar. Livsvarig pension udbetales fra en fastlagt alder og resten af
livet.”

RATEPENSIONER

Efter den introducerende tekst blev interviewpersonerne spurgt, om de
har sparet op i en ratepension. Af tabel 7.14 fremgar det, at iser personer
med opsat pension, som stadigvak var i beskaftigelse ved interview-
tidspunktet (gruppen ’Opsat — beskaftiget’) havde sparet op i en rate-
pension. 70 pct. i denne gruppe havde sparet op i en ratepension. Perso-
ner, som trak sig tilbage ved folkepensionsalderen (dvs. gruppen ’Ej
opsat — folkepensionist’), har den laveste sandsynlighed for at have spa-
ret op 1 en ratepension. I denne gruppe har 37,47 pct. sparet op i en rate-
pension.

Af tabel 7.15 fremgar det, hvor stor en del af personerne 1 de fire
grupper, der fik ratepension udbetalt pi interviewtidspunktet, under
forudsztning af at de har sparet op 1 en ratepension, dvs. at de har svaret
ja 1 tabel 7.14. Personer, som far folkepension udbetalt (dvs. personer i
gruppen ’Opsat — folkepensionist’ henholdsvis ’Ej opsat — folkepen-
sionist’), har en relativt hoj sandsynlighed for ogsa at f4 udbetalinger fra
en privat eller arbejdsgiveradministreret ratepension pi interviewtids-
punktet. Dette resultat reflekterer sandsynligvis, at storstedelen af disse
respondenter har trukket sig helt tilbage fra arbejdsmarkedet og derfor
ogsa far deres pensioner udbetalt. Til gengzald er det relativt fa personer i
gruppen ’Opsat — beskeaftiget’, som far deres ratepension udbetalt. For-
modentlig venter disse personer med pensionsudbetalingerne, til de
treekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet.
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TABEL 7.14
Opsparing i ratepension.

Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskeeftiget folkepensionist beskeeftiget
Ja 215 238 136 180
(59,72) (70,00) (37,47) (55,73)

Nej 143 98 221 142
(39,72) (28,82) (60,88) (43,96)

Ved ikke 2 4 6 1
(0,56) (118) (1,65) (0,31)

Talt 360 340 363 323
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Anm.: Spargsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Har De opsparet ratepension
gennem arbejdsgiveradministrerede eller private pensionsordninger?”

TABEL 7.15

Udbetalinger fra ratepension.

Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskeeftiget folkepensionist beskeeftiget
Ja 132 48 99 94
(61,40) (20,17) (72,79) (52,22)

Nej 83 190 37 84
(38,60) (79,83) (27,21) (46,67)

Ved ikke 0 0 0 2
(0,00) (0,00) (0,00) (111)

Talt 215 238 136 180
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Anm.: Spargsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Far De p.t. udbetalt ratepension
fra arbejdsgiveradministrerede eller private pensionsordninger?”

De nuvarende eller forventede fremtidige udbetalinger fra arbejdsgiver-

administrerede og private ratepensioner kan have stor betydning for den

okonomiske situation som aldre. Tabel 7.16 viser de faktiske gen-

nemsnitlige ratepensionsudbetalinger for personer, der fik en ratepension

udbetalt pa interviewtidspunktet, og tabel 7.17 viser de forventede frem-

tidige gennemsnitlige ratepensionsudbetalinger blandt dem, der har spa-

ret op i1 en ratepension, men som ikke fik denne udbetalt pa inter-

viewtidspunktet. I begge tabellerne drejer det sig om bruttoudbetalinger,

dvs. for skat. Der var relativt stor variation i svarene, og derfor angiver

tallet i parentes i overste rakke, standardfejlen for gennemsnittet. En hoj
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standardfejl indikerer, at der var stor spredning i svarene. Der var ogsd
relativt mange respondenter, der ikke ville eller ikke kunne besvare
sporgsmdlene om ratepensionens storrelse. Derfor angiver tallet i paren-
tes 1 nederste rackke, antallet af respondenter i alt, der fik stillet sporgs-
malet, for pd den made at give et billede af bortfaldets omfang.

TABEL 7.16
Ratepensionens starrelse.
Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskaeftiget folkepensionist beskeeftiget
Udbetaling/méaned 10.305 10.440 9.478 6.664
(standardfejl) (10.775) (10.881) (13.859) (8.820)
Antal svar 112 40 73 7
(spurgte IP'er) (132) (48) (99) (94)

Anm.: Spgrgsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Hvor meget far De udbetalt i
ratepension pr. maned for skat?" Spargsmalet blev stillet til interviewpersoner, som fik en
ratepension udbetalt pa interviewtidspunktet.

TABEL 7.17
Ratepensionens forventede storrelse.
Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskeeftiget folkepensionist beskaeftiget
Udbetaling/maned 13.962 25.433 6.683 15.293
(standardfejl) (11.710) (39.684) (2.805) (15.843)
Antal svar 35 T4 6 33
(spurgte IP'er) (83) (90) (37) (86)

Anm.: Spergsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Hvor meget ratepension forven-
ter De at fa udbetalt pr. maned for skat?" Spergsmalet blev stillet til interviewpersoner, som
havde sparet op i en ratepension, men som ikke fik en ratepension udbetalt pa interviewtids-
punktet.

Der er ingen storre forskelle i ratepensionsudbetalinger mellem de fire
grupper blandt dem, der fik ratepensionen udbetalt pa interviewtids-
punktet (tabel 7.16). Alle grupper far ca. 10.000 kr. udbetalt for skat per
mined med undtagelse af gruppen ’Ej opsat — beskeftiget, som far ca.
6.600 kr. i gennemsnit. Til gengzld er forskellene storre for forventede
fremtidige ratepensionsudbetalinger. Personer i gruppen ’Opsat — be-
skaeftiget’” forventer vasentligt storre og personer i gruppen 'Ej opsat —
folkepensionist’ vasentligt mindre udbetalinger end de ovrige to grupper.
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Standardfejlene er dog store, og resultaterne er baseret pa fi svar, si det
er svert at trekke definitive konklusioner fra resultaterne. Det virker
dog, som om personer i gruppen *Opsat — Beskaftiget’ ikke kun vil fa en
hojere folkepension, men ogsd en hojere ratepension end de ovrige tre
grupper, den dag de trekker sig helt tilbage fra arbejdsmarkedet.

LIVSVARIGE PENSIONER

Dette afsnit viser, hvor stor en del af interviewpersonerne i de fire grup-
per der har sparet op i en arbejdsgiveradministreret eller privat livsvarig
pension (livrente), samt hvor store udbetalinger de fir henholdsvis for-
venter at fa 1 fremtiden. Af tabel 7.18 fremgar det, at iser personer med
opsat pension, som stadigvack var i beskaftigelse pa interviewtidspunktet
(gruppen ’Opsat — beskeaftiget’), havde spatet op i en livsvarig pension —
53,39 pct. i denne gruppe havde sparet op i en livsvarig pension. Perso-
ner, som trak sig tilbage ved folkepensionsalderen (dvs. gruppen ’Ej
opsat — folkepensionist’), har den laveste sandsynlighed for at have spa-
ret op 1 en ratepension. I denne gruppe har 30,94 pct. sparet op i en livs-
varig pension. Forskellene mellem de fire grupper er dog betydelig min-
dre, end den var for ratepensioner.

TABEL 7.18

Opsparing i livsvarige pensioner.
Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskeeftiget folkepensionist beskeeftiget
Ja 180 181 112 126
(50,28) (53,39) (30,94) (39,25)
Nej 171 150 247 182
(47,77) (44,25) (68,23) (56,70)
Ved ikke 7 8 8 13
(1,96) (2,36) (0,83) (4,05)
Talt 358 339 362 323
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Anm.: Spergsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Har De opsparet livsvarig pensi-
on (livrente) gennem arbejdsgiveradministrerede eller private pensionsordninger?”

Af tabel 7.19 fremgar det, hvor stor en del af personerne i de fire grup-
per, der fik udbetalinger fra en livsvarig pension pa interviewtidspunktet.
Personer, som far folkepension udbetalt (dvs. personer 1 gruppen *Opsat
— folkepensionist’ henholdsvis ’Ej opsat — folkepensionist’), har en rela-
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tivt hoj sandsynliched for ogsd at fi udbetalinger fra en privat eller ar-
bejdsgiveradministreret livsvarig pension pa interviewtidspunktet. Det
tilsvarende resultat fik vi ogsa for ratepensionsudbetalingerne (se tabel
7.15). Der er relativt fd personer i gruppen ’Opsat — beskaftiget’, som far
deres livsvarige pension udbetalt, praecis som for ratepensionen. Formo-
dentlig venter disse personer med pensionsudbetalingerne, til de trakker
sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

TABEL 7.19

Udbetalinger fra livsvarig pension.
Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskeeftiget folkepensionist beskeeftiget
Ja 133 31 92 67
(74,30) (17,13) (82,88) (53,60)
Nej 43 150 19 58
(24,02) (82,87) (1712) (46,40)
Ved ikke 3 0 0 0
(1,68) (0,00) (0,00) (0,00)
Talt 179 181 111 125
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Anm.: Spgrgsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Far De p.t. udbetalt livsvarig
pension (livrente) fra arbejdsgiveradministrerede eller private pensionsordninger?”

Tabel 7.20 viser de faktiske gennemsnitlige udbetalinger fra livsvarige
pensioner for personer, der fik livsvarige pensioner udbetalt pd inter-
viewtidspunktet, og tabel 7.21 viser de forventede fremtidige gen-
nemsnitlige udbetalinger fra livsvarige pensioner blandt personer, der har
sparet op i en sidan pension, men som ikke fik denne udbetalt pa inter-
viewtidspunktet. I begge tabellerne drejer det sig om bruttoudbetalinger,
dvs. for skat. Som for ratepensionen er der relativt stor variation i svare-
ne, og derfor angiver tallet i parentes 1 den overste rakke, standardfejlen
for gennemsnittet. Der var ogsd relativt mange respondenter, der ikke
ville eller ikke kunne besvare sporgsmalene om den livsvarige pensions
storrelse. Derfor angiver tallet i parentes i den nederste rakke, antallet af
respondenter i alt, der fik stillet sporgsmalet, for pid den made at give et
billede af bortfaldets omfang.
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TABEL 7.20
Den livsvarige pensions starrelse.

Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskeeftiget folkepensionist beskeeftiget
Udbetaling/maned 16.658 18.733 13.238 12.797
(standardfejl) (11.744) (22.016) (16.905) (11.891)
Antal svar 117 24 76 58
(spurgte IP'er) (133) (31) (92) (67)

Anm.: Spgrgsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Hvor meget far De udbetalt i
livsvarig pension (livrente) pr. maned for skat?” Spergsmalet blev stillet til interviewpersoner,
som fik en livrente udbetalt pa interviewtidspunktet.

TABEL 7.21
Den livsvarige pensions forventede starrelse.

Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskeeftiget folkepensionist beskaeftiget
Udbetaling/méaned 12.285 23.783 5.000 11.382
(standardfejl) (11.545) (24.646) (4.950) (11.880)
Antal svar 25 72 4 17
(spurgte IP'er) (47) (150) (20) (59)

Anm.: Spgrgsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Hvor meget livsvarig pension
(livrente) forventer De at fa udbetalt pr. maned for skat?” Spargsmalet blev stillet til inter-
viewpersoner, som havde sparet op i en livrente, men som ikke fik en livrente udbetalt pa inter-
viewtidspunktet.

Blandt de personer, der fik livsvarig pension udbetalt pa interviewtids-
punktet (tabel 7.19), fik de, der pi et tidspunkt valgte opsat pension, et
hojere belob udbetalt. Forskellene er relativt store: mellem 3.000 og
6.000 kr. per maned. Blandt de personer, der ikke fik livsvarig pension
udbetalt pd interviewtidspunktet, forventer personer i gruppen *Opsat —
beskeftiget’” vasentligt storre og personer i gruppen ’'Ej opsat — folke-
pensionist’ vasentligt mindre udbetalinger end de ovrige to grupper.
Som tidligere er standardfejlene store, og resultaterne er baserede pa fa
svar. Men lige som med ratepensionerne virker det, som om personer i
gruppen ’Opsat — beskeaftiget’ ikke blot kommer til at fa en hojere folke-
pension,® men ogsd en hojere ratepension og en hojere livsvarig pension

39. Det er selvfolgelig ikke sikkert, at denne gruppe faktisk vil fi en hojere folkepension end de
ovrige grupper den dag, de trakker sig tilbage, selv om de far et ventetilleg udbetalt, fordi de
formodentlig vil fa et reduceret pensionstilleg grundet hoje ovrige pensionsindkomster.
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end de ovrige tre grupper den dag, de trzkker sig helt tilbage fra ar-
bejdsmarkedet.

TJENESTEMANDSPENSIONER

Endelig viser vi andelen af tjenestemand og antal dr som tjenestemand
for personerne i de fire grupper. Tabel 7.22 viser, hvor stor en del af
personerne i hver gruppe der har veret ansatte som tjenestemend. Af
tabel 7.23 fremgar det, hvor mange 4r personerne i de fire grupper har
veeret ansatte som tjenestemand i gennemsnit. Som tidligere viser vi
standardfejl og antal mulige svar i parentes. Bortfaldet er dog meget lille
for dette sporgsmal.

TABEL 7.22

Andel tjenestemaend.
Antal Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -
(procent) folkepensionist beskeeftiget folkepensionist beskeeftiget
Tjenestemand 97 69 118 55
(26,94) (20,29) (32,60) (16,98)
Ej tienestemand 263 269 244 268
(73,06) (79,12) (67,40) (82,72)
Ved ikke 0 2 0 1
(0,00) (0,59) (0,00) (0,31)
Talt 360 340 362 324
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Anm.: Spergsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Har De vaeret ansat som tjene-
stemand?”

Andelen af tjenestemeand er hojest 1 gruppen ’Ej opsat — folkepensionist’.
I denne gruppe har 32,60 pct. vaeret tjenestemaend, mens den tilsvarende
andel i gruppen ’Ej opsat — beskaftiget” er lidt mindre end 17 pct. Der er
mindre forskelle i antallet af optjente tjenestemandsdr sammenlignet
med, hvor stor en andel der har varet tjenestemand, selv om vi ogsa her
finder det hojeste tal for gruppen ’Ej opsat — folkepensionist’. En mulig
fortolkning af dette resultat er derfor, at denne gruppe kompenseres for
de lavere opsparinger i arbejdsgiveradministrerede og private pensioner
samt for den tidligere tilbagetrackningsalder fra arbejdsmarkedet, ved at
en hojere andel har tjenestemandspensioner, og at disse pensioner i gen-
nemsnit er noget hojere end for de andre tre grupper.
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TABEL 7.23
Antal ar som tjenestemand.

Opsat - Opsat - Ej opsat - Ej opsat -

folkepensionist  beskeeftiget folkepensionist beskeeftiget

Ar som tjenestemand 29,5 28,76 32,56 28,75
(standardfejl) (11.13) (10,42) (8,80) (12,38)
Antal svar 96 67 117 55
(spurgte IP'er) (97) (69) (118) (55)

Anm.: Spgrgsmalet, der ligger til grund for besvarelserne, er: "Hvor mange ar har De vaeret
tjenestemand/optjent tjenestemandspension?” Det blev stillet til interviewpersoner, som hav-
de svaret ja pa spargsmalet: "Har De veeret ansat som tjenestemand?”

SAMMENFATNING

— Overordnet set er kendskabet til opsat folkepension og til ordnin-
gens delelementer (beskaftigelseskrav og venteprocent) lavt.

— 97 pct. af de interviewede brugere (henholdsvis tidligere brugere) af
opsat folkepension mener, at ordningen 7&ke var afgorende for, at de
blev ved med at arbejde, efter de fyldte 65 ar.

— Bt tlfredsstillende arbejde er den almindeligste grund til, at brugerne
af opsat folkepension er blevet ved med at arbejde.

—  Den vigtigste grund til ikke at valge opsat folkepension er, at inter-
viewpersonerne onsker at nyde livet som pensionist.

— Brugerne af opsat folkepension arbejder i gennemsnit nasten 40
timer om ugen, dvs. langt mere end de ca. 30 (19) timer fastsat i be-
skaftigelseskravet.

— Brugerne af opsat folkepension har et bedre selvopfattet helbred,
men forventer ikke at leve lengere end ovrige respondenter.

— To tredjedele af brugerne af opsat folkepension var meget tilfredse
med deres okonomiske situation. Til gengaeld var en tredjedel af re-
spondenterne, der gik pa folkepension, da de fyldte 65 dr, meget til-
fredse med deres skonomiske situation.

— Brugerne af opsat folkepension har i hojere grad sparet op i arbejds-
giveradministrerede eller private pensionsordninger, og de forventer
hojere udbetalinger end ovrige respondentet.
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KAPITEL 8

EN FREMSKRIVNING AF
OPSAT FOLKEPENSION

For at evaluere de fremtidige effekter af opsat folkepension pa tilbage-
trekningsalderen i Danmark analyserer vi 1 dette afsnit resultater fra en
model, i hvilken vi fremskriver tilbagetrakningsadferden for aldre gifte
par. Resultaterne kommer fra en relativt kompliceret adferdsrelateret
mikrosimulationsmodel. I denne rapport nojes vi med at beskrive intuiti-
onen bag modellen og henviser til Bingley & Lanot (2007) for en teknisk
beskrivelse af designet. Fordelen med simulationsmodellen er, at vi kan
sammenligne tilbagetrekningssandsynligheden ved 65 4ar uden opsat
folkepension med tilbagetrakningssandsynligheden ved 65 ar med opsat
folkepension, dvs. vi kan mile den ’rene’ effekt af opsat folkepension,
uden at denne pavirkes af @ndringer i folkepensionsalderen. Dette var
ikke muligt i vores effektmalingsdesign, fordi opsat pension og folkepen-
sionsalderen forandredes samtidigt. Ulempen med simuleringsmodellen
er dog, at den kun er gyldig for en mindre del af befolkningen, og at den
er baseret pa en rekke antagelser.

Resultatet af analysen er, at opsat folkepension har haft en nega-
tiv effekt pa tilbagetrakningssandsynligheden ved 65 ar, dvs. at ferre
trekker sig tilbage som 65-drige. Til gengald er tilbagetrackningssand-
synligheden ved 66, 67 og 68 dr steget pa grund af ordningen. Totalt har
opsat folkepension altsa ledt til, at nogle personer trakker sig senere
tilbage fra arbejdsmarkedet.
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EN MODEL FOR FREMSKRIVNING AF
TILBAGETRAKNINGSALDER

Modellen analyserer tilbagetrakningsalder for gifte par. Dette valg er
baseret pa, at langt de fleste @ldre mennesker lever som gifte, og tilbage-
trekningsalderen for gifte par er derfor af meget stor interesse set fra en
politisk synsvinkel. Derudover er det sandsynligt, at tilbagetrak-
ningsadferden for den ene agtefalle er athengig af den anden agtefalles
tilbagetrekningsadferd, dvs. at tilbagetrakningsbeslutningerne inden for
familien formodentlig er sterkt korrelerede (se fx Gustman & Stein-
meier, 2000; An et al., 2004). Kun par, hvor begge er over 49 ir, og hvor
manden mindst arbejder, til han fylder 57 dr, og kvinden mindst arbejder,
til hun fylder 55 ar, indgar i modellen. I hvert ar kan enten manden,
kvinden eller begge axgtefaller valge at treekke sig tilbage. Har man én
gang trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, antages det, at man ikke
kommer tilbage i arbejde igen. For hvert muligt valg, som manden og
kvinden kan treffe 1 hvert ar, beregnes de potentielle indkomststromme,
som er en folge af valget. Det vil sige, at indkomsten beregnes (pa drsba-
sis), hvis personen vazlger at blive ved med at arbejde, eller hvis ved-
kommende traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet. De potentielle ind-
komster beregnes ved, at den logaritmerede indkomst estimeres som en
funktion af tidligere indkomst, anciennitet, arbejdsmarkedserfarenhed og
fodselsar for hele stikproven. Derefter bliver den potentielle arbejdsind-
komst beregnet for alle mulige tilbagetrackningsaldre for de enkelte par,
baseret pad parrets egenskaber.

Til sidst tillegges potentiel ikke-arbejdsindkomst (fx folkepen-
sion, eftetlon og fortidspension) fra alle mulige tilbagetrakningsaldre. 1
denne beregning tages der hojde for beskatningsregler og for ndringer i
regler for fx efterlonsudbetalinger. Disse andringer bidrager til at skabe
eksogen variation i de potentielle indkomststromme, og denne variation
bidrager til, at modellen kan identificeres. Afhengigt af hvilket scenario
der giver den hojeste nytteverdi (det antages, at nytten er en funktion af
fritid og forbrug, hvor forbruget er athaengigt af indkomst og formue),
treeffes derefter en beslutning om, at ingen, den ene eller begge trakker
sig tilbage fra arbejdsmarkedet i hvert ar. Neste ar gentages proceduren,
men hvis en zgtefalle allerede har trukket sig tilbage, er det nu kun den
anden, der kan valge enten at trakke sig tilbage eller at blive ved med at
arbejde, athengigt af hvilket alternativ der giver den hojeste nyttevaerdi.
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Processen fortsatter, til begge agtefzller har trukket sig tilbage. Ved at
sammenligne sandsynligheden for at trekke sig tilbage ved en sarlig al-
der, hvor modellen estimeres under antagelsen af, at det z&ke er muligt at
veelge opsat folkepension med sandsynligheden for at trakke sig tilbage
ved en sxrlig alder, hvor modellen estimeres under antagelsen af, at det ¢r
muligt at velge opsat folkepension, fir vi et bud pa effekten af opsat fol-
kepension pi tilbagetraekningsalderen.

For at modellen skal kunne estimeres, er en rakke simplifice-
rende antagelser nodvendige:

— I modellen er det kun muligt at traekke sig tilbage pa drsbasis. I prak-
sis betyder det, at der i modellen ikke er nogen forskel mellem at
trakke sig tilbage 1 fx januar eller december.

—  Mz=nd kan forst trakke sig tilbage ved 58 ar og kvinder forst ved 56
ar.

—  Alle personer i modellen trakker sig senest tilbage ved 70 dr og dor
senest ved 100-drs-alderen.

— En person, der én gang har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet,
kommer aldrig tilbage i arbejde igen.

— Modellen tager ikke hojde for skilsmisse, dod eller udvandring, dvs.
at det antages, at disse par har den samme tilbagetrackningsadfard
som par, der forbliver gifte, i live og i Danmark.

— Parrenes tilbagetrekningsbeslutning treffes under antagelsen af, at
skatte- og bidragssystemerne forbliver de samme i det kommende 4r,
som de er i det indevarende ar. Det betyder, at parrene @ndrer deres
adferd, effer at skatte- og bidragssystemet forandres, dvs. at de ikke
kan forudse forandringer i skatte- og bidragssystemerne og tilpasse
deres adferd i forvejen.

DATA

Modellen estimeres pa registerdata fra Danmarks Statistik fra perioden
1977-2001 (dataszttet stammer fra Bingley & Lanot (2007)). Dataszttet
inkluderer gifte par, hvor begge er over 49 dr gamle, og hvor manden
mindst arbejder, til han fylder 57 ar, og kvinden mindst arbejder, til hun
fylder 55 ar. Hvis parret bliver separeret, eller hvis en eller begge dor eller
emigrerer, er parret med i dataszttet til og med aret for separationen,
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dodsfaldet eller udvandringen finder sted. I alt indgar 153.818 par (100
pct. af den relevante befolkning) 1 datsattet, som bruges til at estimere
indkomstmodeller, og 1.425 par (1 pct. af befolkningen) i dataszttet til at
estimere tilbagetrackningsalderen. Arsagen til, at vi anvender et mindre
dataszt til at estimere tilbagetrekningsalderen, er, at estimeringsproces-
sen er sd langsom, at det ikke er muligt at inkludere hele stikproven. Da-
taseettet indeholder informationer om blandt andet kon, alder, formue,
skattepligtie indkomst, lenindkomst, folkepension, efterlon, anciennitet,
arbejdsmarkedserfaring og tilbagetrakningsalder.

SIMULATION

De data, som bruges til at simulere effekten af opsat pension, gar frem til
2001. Det kan derfor virke markverdigt at bruge dette datasxt til at
estimere effekten af opsat pension, fordi denne ordning forst introduce-
redes i 2004. Modellen estimerer dog adferdsparametre, hvilket gor det
muligt at simulere reaktionen pé forandringer i tilbagetraknings- og pen-
sionspolitiker bade inden for og efter dataperioden.

En vigtig begrensning i simulationen er antagelsen af, at alle
traekker sig tilbage senest, nir de fylder 70 dr. Med opsat pension er det i
princippet muligt at trakke sig tilbage ved valgfti alder efter 65 ar, selv
om det formodentligt er usedvanligt at trakke sig tilbage efter 75-ars-
alderen. Den oprindelige motivation for at valge 70 ar som xldste tilba-
getrekningsalder var, at meget fi personer faktisk valgte at trekke sig
tilbage efter denne alder. Selv om antallet, der trazkker sig tilbage efter
70-drs-alderen, kan vare steget pd grund af muligheden for opsat pensi-
on, vil der dog formodentlig stadigvaek vare i, der valger at trckke sig
tilbage efter denne alder. Simulationsresultaterne viser ogsa, at de fleste,
der vaelger opsat pension, trakker sig tilbage for 69-drs-alderen.

I modellen antages det ogsa, at man ikke kan komme tilbage i
arbejde efter én gang at have trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet.
Denne antagelse gar imod muligheden for at fi pensionen opsat i to
perioder, som er bygget ind i opsat pension. Det har dog historisk set
veret meget usedvanligt at ga tilbage i arbejde efter én gang at have
trukket sig tilbage. Da sa fa individer vealger at gé tilbage i arbejde efter
tilbagetrekning, ville det have varet nodvendigt at bruge en meget stor
stikprove for at fa tilstrekkeligt mange observationer af denne adferd.
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Som tidligere nzvnt tager det dog meget lang tid at simulere tilbage-
trekningsadferden, og derfor var denne fremgangsmade ikke mulig. Vi
ser derfor i modellen bort fra muligheden af at komme tilbage i arbejde
efter én gang at have trukket sig tilbage.

RESULTATER

Resultaterne fra mikrosimulationsmodellerne prasenteres i figur 8.1 og
8.2. Figur 8.1 viser resultaterne for mend, imens figur 8.2 viser resulta-
terne for kvinder. Y-aksen madler tilbagetrakningssandsynligheden, som
en funktion af alder (malt pd x-aksen). Figurerne starter ved 57 ar for
mend og 55 ar for kvinder, fordi dette er den tidligste alder, som mzend
henholdsvis kvinder ifelge modellens antagelser kan treekke sig tilbage i.
Det skal noteres, at vores resultater galder for par, hvor manden er 2 ar
aldre end kvinden, og hvor xgtefellerne mindst var i arbejde til 57- hen-
holdsvis 55-drs-alderen. Resultaterne er altsd ikke galdende for hele be-
folkningen. Hver figur indeholder fire linjer, som modsvarer fire forskel-
lige tilbagetrakningsregler:

— Den sorte linje viser sandsynligheden for tilbagetrakning ved for-
skellige aldre for pensionsreglerne i 2001. Resultaterne for kvinder
viser en staerkt forhejet sandsynlighed ved 60 ar, hvilket var den for-
ste mulige alder for efterlon. Mend har en forhojet sandsynlighed
ved 60 ar (ogsd pga. efterlon), men ogsd ved 62 ar, dvs. nir deres
koner far mulighed for at ga pa efterlon. Det skal dog noteres, at
modellen ikke forudsiger nogen oget sandsynlighed for tilbagetrak-
ning ved 67 ar (dvs. den davaerende folkepensionsalder) for hverken
kvinder eller maend.

— Den sorte linje med krydser viser sandsynligheden for tilbage-
trekning med 2001-pensionsreglerne, men med 2005-satser. Denne
linje sammentfalder stort set med den sorte linje, hvilket viser, at pra-
diktionen fra modellen sammenfalder med den faktiske situation, nir
samme regler, men nye satser, bruges. Denne linje kan derfor ses
som en test pd, at modellen formdr at forudsige tilbage-
traekningsadferd ogsd uden for dataperioden.
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Den grdi linje viser tilbagetrackningsadferden med 2005-
pensionsreglerne (dvs. folkepension fra 65 dr) og med 2005-satser,
men #den muligheden for opsat folkepension. Denne sankning af
folkepensionsalderen har ifolge simulationsmodellen ikke nogen ef-
fekt for maend, mens sandsynligheden for at traekke sig tilbage i 63-
04-irs alderen mindskes for kvinder, samtidig med at sandsynlighe-
den for at trckke sig tilbage 1 65-66-drs-alderen oges.

Den stiplede gra linje viser tilbagetrakningsadferden for pensions-
reglerne 1 2005, dvs. znklusive opsat folkepension. 1 det folgende
sammenligner vi den gra linje med den stiplede grd linje for dermed
at undersoge, hvordan opsat pension ifelge simulationsmodellen har
pavirket tilbagetrakningsadferden. Resultaterne for meend viser, at
sandsynlicheden for at trackke sig tilbage ved 65 ar gar ned med 2
pct. for derefter at oges med 1 pct. ved 66 ar og 0,5 pct. ved 67 og
68 ar. For kvinder mindskes tilbagetrakningssandsynligheden ved 63
ar med 1,5 pct., hvilket kan forklares af nedgangen i maendenes tilba-
getrekningssandsynlighed ved 65 ar. Tilbagetrekningssandsyn-
ligheden ved 65 ar for kvinder er 1 pct. lavere med opsat folkepen-
sion, mens tilbagetrakningssandsynligheden oges med 0,5 pct. ved
06 ar.

Totalt set viser resultaterne, at opsat pension har ledt til en 1,5-2 pct.

lavere tilbagetreekningssandsynlighed ved 65 édr. De personer, som ud-

skyder deres tilbagetrakning pd grund af ordningen, trakker sig tilbage 2-

3 ar senere. Opsat pension har altsa ledt til en udskydning af tilbagetrak-

ningsalderen. Der er bade en direkte effekt og en effekt af mgtefzllens

tilbagetrekningsadferd. For eksempel pavirkes kvindernes tilbagetrak-

ningssandsynlighed ved 63 ar indirekte af opsat pension, fordi mandenes

tilbagetrekningssandsynlighed gar ned grundet ordningen. Resultaterne 1

dette afsnit er dog kun gyldige for gifte kvinder og mand, hvor manden

er 2 ar xldre end kvinden. Resultaterne er dermed ikke gyldige for hele

befolkningen.
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FIGUR 8.1
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SAMMENFATNING

— Opsat pension har ledt til en 1,5-2 pct. lavere tilbagetracknings-
sandsynlighed ved 65 ar.

— De personer, som udskyder deres tilbagetrekning pa grund af ord-
ningen, traekker sig tilbage 2-3 dr senere.
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KAPITEL 9

KONKLUSION

I denne rapport har vi undersogt, om muligheden for opsat folkepension
pavirker arbejdsudbuddet. Det viste sig ikke at vaere helt nemt at besvare
dette sporgsmal, fordi andre forandringer i pensionssystemet, som blev
introduceret samtidig med opsat folkepension, ogsa kan have pavirket
arbejdsudbuddet, hvilket gor det svart at male den ’rene’ effekt af opsat
folkepension.

Vi har kun kunnet male den rene effekt af opsat folkepension
for personer fodt i 1937. Ved at sammenligne disse personers arbejdsud-
bud ved 67 ar med arbejdsudbuddet for personer fodt i 1936 ved 67 ar
far vi et mal pé effekten af opsat folkepension, under antagelsen af at der
ikke var nogen forskelle i fx eftersporgsel pa 67-drig arbejdskraft i de to
ar, 1937-argangen og 1936-drgangen fyldte 67 ar (dvs. 1 henholdsvis 2004
og 2003). Vores effektmiling viser, at opsat folkepension har pavirket
arbejdsudbuddet positivt ved 67 ar, men kun for personer med en lang
videregaende uddannelse.

For at mile effekten af opsat folkepension ved 65 ir og fra 65-
til 67-drs-alderen sammenligner vi antal presterede timer for personer
fodt 1 forste halvdel af 1939 med personer fodt i anden halvdel af 1939.
Personer fodt i anden halvdel af 1939 havde mulighed for at opsewtte
folkepensionen, mens personer fodt i forste halvdel af 1939 ikke havde
denne mulighed. Derudover kunne personer fodt i anden halvdel af 1939
trakke sig tilbage to ar tidligere end personer fodt i forste halvdel af édret.
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Personer fodt i anden halvdel af dret kunne dermed ikke gd pa efterlon,
fra de var 65 dr til de blev 67 ar, hvilket ogsa kan have pavirket disse per-
soners arbejdsudbud i positiv retning. Ved at sammenligne, hvor meget
personer fodt i forste halvdel af 1939 arbejder, med, hvor meget perso-
ner fodt i anden halvdel af 1939 arbejder, har vi malt effekten af opsat
folkepension, nedsat folkepensionsalder og den tabte mulighed for efter-
lon. For at undgd systematiske forskelle mellem personer, der hen-
holdsvis kunne og ikke kunne vzalge opsat folkepension, sammenligner vi
personer fodt i juli (der altsd blev pavirket af den a@ndrede lovgivning)
med personer fodt i juni (der altsd ikke blev pavirket). Vi finder, at pet-
soner, der kunne vzlge opsat folkepension, arbejdede lidt mere end per-
soner, der ikke kunne valge opsat folkepension i det ar, de fyldte 65 ar
(dvs. 1 2004). Denne effekt er dog ikke statistisk signifikant i alle model-
ler. I 65-67-ars-alderen er der ikke nogen signifikante forskelle mellem,
hvor meget personer, der kunne henholdsvis ikke kunne vezlge opsat
folkepension, arbejder. Dermed udjevnes de positive effekter af opsat
folkepension og af den tabte mulighed for efterlon af den negative effekt
af nedszttelsen af folkepensionsalderen.
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APPENDIKS

AD KAPITEL 4

I figur A.1 har vi plottet ind, hvilken alder personerne fodt i 1937-1941
havde pa det tidspunkt, hvor de tilmeldte sig opsat folkepension. Figur
A.1 svarer til figur 4.2, hvor der dog kun er inddraget observationer for
personer fodt 1 1937-1941. Til sammenligning med figur 4.2 viser figur
A.1, at det hovedsageligt er personer fodt i 1937-1941, for hvem tilmel-
dingerne til ordningen finder sted pa det tidligst mulige tidspunkt, visua-
liseret ved store bobler i 65-drs-alderen og 67-drs-alderen. Boblerne i
figuren reprasenterer 5.696 personer, der i perioden 1. juli til 1. januar
2007 har tilmeldt sig opsat folkepension.
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FIGUR A1
Antal ferstegangstilmeldinger til opsat folkepension fra juli 2004 til

december 2006 (for personer fgdt 1937-1941).
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AD KAPITEL 6

TABEL AB.1
Effekten af opsat pension pa antal preaesterede timer i 2004 for perso-
ner fgdt i 1939.

Model Maj-august April-september

1
Opsat pension 15,58 (9,79) 12,61 (8,08)
Konstant 89,09 (6,85)*** 92,83 (5,63)**
Observationer 5157 7.804

2.
Opsat pension 11,19 (9,54) 8.80 (7,90)
Kan 48,16 (9,79)* 51,57 (8,13)**
Grundskole -101,61(27,84)*** -91,00 (22,81)***
Gymnasium/

erhvervsfaglig -47,37 (27,92)
Kort videregaende Reference
Mellemlang videregaende 21,68 (30,42)
Lang videregaende 341,91 (37,13)***
Gift Reference
Enke 13.19 (15,79)
Fraskilt 18,70 (13,69)
Konstant 111,66 (28,09)***
Observationer 5,042
Opsat pension 20,59 (53,63)
Kan 48,25 (9.79)*
Grundskole -87.06 (38.51)**
Gymnasium/

erhvervsfaglig -45.10 (38,64)
Kort videregaende Reference
Mellemlang videregaende -13.12 (41.91)
Lang videregaende 390,21 (55,48)***
Grundskole * opsat -29,98 (55,52)
Gymnasium * opsat -4,87 (55,81)
Kort videregaende * opsat Reference
Mellemlang videregaende * opsat 76,27 (60,84)
Lang videregaende * opsat -80,68 (75,20)
Gift Reference
Enke 12,89 (15,78)
Fraskilt 18,90 (13,69)
Konstant 107,11 (37,84)***
Observationer 5.042

-50,50 (22,90)**

Reference
16,71 (24,97)

327,86 (30,80)***
Reference
16,22 (13,22)
12,23 (11,39)

112,39 (22,98)***
7,629

0,67 (43,91)
51,65 (8,13)***
-88,51 (32,28)***

-52,97 (32,44)
Reference
-32,05 (35,18)

375,67 (45,73)***
-5,51 (45,48)
4,79 (45,75)
Reference

102,59 (49,89)**

-80,50 (61,96)
Reference
15,58 (13,21)
12,76 (11,39)

116,42 (31,67)**
7.629

*

signifikant pa 10-procents-niveau, ** signifikant pa 5-procents-niveau og *** signifikant pa 1-

procents-niveau.

151



TABEL AB.2
Effekten af at veere fodt den 1. juli 1939 eller senere pa antal praeste-

rede timer i alt fra 65-67-ars-alderen.

Model Maj-august April-september

L
Opsat pension 18,72 (22,91) 7,78 (18,78)
Konstant 205.10 (16,04)*** 213,47(13,09)***
Observationer 5.098 7,716

2.
Opsat pension 7,96(22.40) -1,41 (18,41)
Kan 123,10 (22,99)*** 124,16 (18,95)***
Grundskole -217,46 (65,59)*** -201,32 (53,26)***
Gymnasium/erhvervsfaglig -99,11 (65,77) -122,70 (53,26)**
Kort videregaende Reference Reference
Mellemlang videregaende 48,14 (71,68) 23,89 (58,31)
Lang videregaende 814,57 (87,92)*** 774,15 (72,15)***
Gift Reference Reference
Enke 27,52 (37,11) 28,66 (30,79)
Fraskilt 26,07 (32,10) 12,55 (26,48)
Konstant 243,84 (66,20)*** 260,51 (53,65)***
Observationer 4.983 7.541

3.
Opsat pension 120,23 (126,42) 86,10(102,62))
Ken 124,30 (23,01)*** 124,60 (18,95)***
Grundskole -149,21 (91,56) -148,99 (76,01)**
Gymnasium/erhvervsfaglig -58,41 (91,83) -79,84 (76,36)
Kort videregaende Reference Reference
Mellemlang videregaende 81,44 (99,43) 14,75 (82,70)

Lang videregaende
Grundskole * opsat
Gymnasium * opsat
Kort videregaende * opsat

Mellemlang videregaende * opsat

Lang videregaende * opsat
Gift

Enke

Fraskilt

Konstant

Observationer

1014,10 (131,25)***
-139,42 (130,83)
-83,47 (131,49)
Reference
-64,97 (143,40)

-350,29 (177,50)***
Reference
26,27 (37,11)
28,13 (32,11)

118,26 (89,97)**

4,983

1006,94 (107,63)***
-102,77 (106,26)
-83,38 (106,25)
Reference
27,06 (116,56)
-408,23 (145,20)***
Reference
26,81 (30,78)
14,93 (26,48)
215,25 (74,56)***
7.541

*

signifikant pa 10-procents-niveau, **

procents-niveau.
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TABEL AB.3
Effekten af opsat pension pa antal praesterede timer i 2004 for per-
soner fgdt i 1939, som var i arbejde i 2003.

Model Maj-august April-september

1
Opsat pension 5,53 (39,36) -13,47 (32,14)
Konstant 413,96 (28,52)** 432,00 (23,25)**
Observationer 1.095 1674

2.
Opsat pension -10,69 (39,41) -18,20 (32,48)
Kon 136,60 (41,01)*** 124,66 (34,04)**
Grundskole -253,39 (99,81)* -165,06 (82,38)**
Gymnasium/erhvervsfaglig -60,82 (97,87) -44,72 (81,31)
Kort videregaende Reference Reference
Mellemlang videregdende -103,06 (102,02) -91,12 (84,81)
Lang videregaende 213,20 (109,84)* 207,69 (91,47)**
Gift Reference Reference
Enke 79,67 (70,42) 88,06 (59,02)
Fraskilt 214,90 (61,56)*** 175,01 (51,01)**
Konstant 404,12 (98,54)*** 398,47 (81,63)***
Observationer 1,044 1.596

3.
Opsat pension -68,05 (185,59) -92,66 (153,42)
Kan 135,89 (41,10)*** 123,97 (34,04)*
Grundskole -252,59 (145,96)* -177,08 (119,04)
Gymnasium/erhvervsfaglig -99.47 (142,58) -74,40 (117,13)
Kort videregaende Reference Reference

Mellemlang videregaende
Lang videregaende
Grundskole * opsat
Gymnasium * opsat
Kort videregaende * opsat

Mellemlang videregaende * opsat

Lang videregaende * opsat
Gift

Enke

Fraskilt

Konstant

Observationer

-190,55 (149,53)
229,59 (164,85)
-3,30(200,49)
72,98 (196,25)
Reference
163,28 (204,93)
-19,92 (222,11)
Reference
74,01 (70,78)
212,98 (61,79)

435,90 (137,98)**
1,044

-217,57 (122,92)
209,18 (134,41)
23,41 (164,80)
55,98 (162,56)
Reference
236,27 (169,69)
4,56 (183,36)
Reference
81,60 (59,15)
173,93 (51,03)

438,49 (112,90)**
1.596

*

signifikant pa 10-procents-niveau, **

procents-niveau.

signifikant pa 5-procents-niveau og ***

signifikant pa 1-
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TABEL AB.4
Effekten af opsat pension pa antal praesterede timer i alt fra 65- til
67-ars-alderen for personer fgdt i 1939, som var i arbejde i 2003.

Model Maj-august April-september

1
Opsat pension -62,89 (95,20) -124,72 (77,10)
Konstant 955,15 (69,01)*** 995,22 (55,87)***
Observationer 1.062 1.630

2.
Opsat pension -97,21 (95,70) -134,43 (78,16)*
Ken 366,97 (99,28)*** 326,25 (81,68)***
Grundskole -532,89 (241,62)** -376,76 (198,36)*
Gymnasium/erhvervsfaglig -84,97 (236,54) -159,55 (195,59)
Kort videregaende Reference Reference

Mellemlang videregaende
Lang videregaende

-195,96 (246,53)
624,10 (266,29)**

-235,15 (204,03)
540,19 (220,34)**

Gift Reference Reference
Enke 200,61 (171,73) 190,91 (141,92)
Fraskilt 409,41 (148,50)*** 339,11 (122,12)***
Konstant 855,13 (238,28)*** 924,34 (119,32)***
Observationer 1.011 1.552

3.

Opsat pension 109,44 (449,32) 67,18 (370,27))
Ken 370,47 (99,50)*** 327,03 (81,77)**
Grundskole -384,46 (358,02) -226,64 (291,56)
Gymnasium/erhvervsfaglig -37,74 (348,29) -63,89 (286,00)
Kort videregaende Reference Reference
Mellemlang videregaende -42,09 (365,08) -218,89 (300,05)
Lang videregaende 878,81 (401,75)** 806,51 (327,33)*
Grundskole * opsat -273,38 (486,30) -279,67 (398,05)
Gymnasium * opsat 77,36 (475,09) -177,90 (391,94)
Kort videregdende * opsat Reference Reference
Mellemlang videregaende * opsat -284,09 (496,10) -32,91 (409,24)
Lang videregaende * opsat -436,07 (538,33) -478,19 (442,39)***
Gift Reference Reference

Enke 185,81 (172,56) 174,82 (142,33)
Fraskilt 402,48 (149,14)* 336,99 (122,34)*
Konstant 74314 (337,25)** 817,84 (275,68)**

Observationer

1011

1.552

*

procents-niveau.
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TABEL AB.5
Effekten af opsat pension pé tilbagetraekningsalder for personer fodt i
1939.

Variabel Maj-august

1
Opsat pension 0,04 (0,12)
Konstant 62,51 (0,08)***
Observationer 2.422

2.
Opsat pension 0,00 (0,12)
Kon 0,72 (0,12)***
Grundskole -0,95 (0,32)*
Gymnasium/erhvervsfaglig -0,69 (0,32)**
Kort videregaende Reference
Mellemlang videregaende -0,23 (0,34)
Lang videregaende 1,87 (0,40)
Gift Reference
Enke 0,22 (0,20)
Fraskilt 0,47 (0,18)**
Konstant 62,60 (0,32)***
Observationer 2.377

3.
Opsat pension 0,08 (0,61)
Kan 0,72 (0,12)***
Grundskole -0,84 (0,44)*
Gymnasium/erhvervsfaglig -0,69 (0,44)
Kort videregaende Reference
Mellemlang videregaende -0,39 (0,47)
Lang videregaende 2,30 (0,59)**
Grundskole * opsat -0,23 (0,64)
Gymnasium * opsat -0,01 (0,63)
Kort videregaende * opsat Reference
Mellemlang videregaende *
opsat 0,34 (0,67)
Lang videregaende * opsat -0,75 (0,80)
Gift Reference
Enke 0,22 (0,20)
Fraskilt 0,48 (0,18)***
Konstant 62,56 (0,43)***
Observationer 2377

*

signifikant pa 10-procents-niveau, ** signifikant pa 5-procents-niveau og *** signifikant pa 1-
procents-niveau.
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TABEL A6.6
Effekten af opsat pension pé tilbagetraekningsalder for personer fodt i
1939, som var i arbejde i det ar, de fyldte 64.

Variabel Maj-august
L
Opsat pension -0,10 (0,25)
Konstant 64,83 (0,18)**
Observationer 709
2.
Opsat pension -0,14 (0,25)
Kon -0,05(0,27)
Grundskole -1,04 (0,65)
Gymnasium/erhvervsfaglig -0,05 (0,64)
Kort videregaende Reference
Mellemlang videregaende -1,19 (0,65)*
Lang videregaende 0,66 (0,69)
Gift Reference
Enke 0,41 (0,45)
Fraskilt 0,96 (0,38)**
Konstant 65,19 (0,65)***
Observationer 684
3.
Opsat pension 0,34 (1,21)
Kon -0,05(0,27)
Grundskole -0,59 (0,96)
Gymnasium/erhvervsfaglig 0,09 (0,94)
Kort videregaende Reference
Mellemlang videregaende -1,04 (0,96)
Lang videregaende 117 (1,03)
Grundskole * opsat -0,84 (1,31)
Gymnasium * opsat -0,25(1,28)
Kort videregaende * opsat Reference
Mellemlang videregaende * opsat -0,28 (1,38)
Lang videregaende * opsat -0,91 (1,39)
Gift Reference
Enke 0,37 (0,45)
Fraskilt 0,94 (0,38)**
Konstant 64,94 (0,91)***
Observationer 684

*

signifikant pa 10-procents-niveau, ** signifikant pa 5-procents-niveau og *** signifikant pa 1-
procents-niveau.
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OPSAT PENSION
— OGER DEN ARBEJDSUDBUDDET?

Siden 1. juli 2004 har det veeret muligt at opseette udbetalingen af folkepensionen: Hvis man gnsker at
fortseette med at arbejde, efter man er blevet berettiget til folkepension, kan man saledes veelge at udskyde
udbetalingen af folkepensionen. Nar man stopper pa arbejdsmarkedet, far man til gengeeld en forhgjet pen-
sionssats resten af livet.

Denne rapport afdaekker, hvilke effekter ordningen om opsat folkepension har haft pa arbejdsudbuddet, hvem
der benytter sig af ordningen, og hvad der afgar, om folk benytter sig af ordningen eller gj.

Undersggelsen viser, at ordningens effekt pa arbejdsudbuddet modvirkes af, at pensionsalderen i samme
periode er blevet sat ned fra 67 ar til 65 ar. Desuden viser den, at arbejdstilfredsheden vejer tungere end
gkonomiske incitamenter, nar seldre beslutter, om de vil fortseette pa arbejdsmarkedet.

Undersggelsen bygger dels pa registerbaserede effektmalinger, dels pa telefoninterview med 701 personer,
der har valgt at benytte sig af ordningen, og 689, der har valgt ikke at gare det. Undersggelsen er finansieret
af Velfaerdsministeriet.
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