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Forord

Hovedformalet med den foreliggende undersggelse er at opna en viden om
praksis i kommunerne omkring slasgtsanbringelse, og at fa undersggt soci-
arédgivernes vurderinger af og erfaringer med daagtsanbringelser samt
familiernes egne erfaringer med henblik pa at videreformidle denne viden
og disse erfaringer til fagfolk, der arbejder med anbringelser af bern og un-
ge.

Der er tale om en kvalitativ undersggelse i form af interview med 17
sociaradgivere i syv familieafdelinger, fem daagtsplejefamilier, tre unge i
12-13-ars-alderen og en foradder, og der er tale om et indledende pilotstu-
die, som grundlag for en evt. efterfaglgende starre undersagelse af net-
vaaksple efamilier.

Undersggel sen, som foreliggende rapport er baseret pa, er dels gen-
nemfert ved en litteraturundersegel se, dels ved en empirisk undersggelse i
en rakke kommuner i Kgbenhavn og omegn. Undersggelsen er gennem-
fart i 2004/2005.

Undersggel sen »Slaggtsanbringel se — det bedste for barnet?« er en del
af det samlede KABU-projekt, Kvalitet i Anbringelsesarbejdet med Barn
og Unge, Sociaministeriets kvalitetsprojekt pa anbringel sesomradet.

Undersagelsen er gennemfert af docent Jill Mehlbye. Studentermed-
arbgjder Louise Scheel Thomassen har medvirket i dataindsamlingen.

Jill Mehlbye
September 2005
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Konklusioner med
opmaerksomheds-
punkter

Hvorfor fokus pa anbringelser hos slaegt?

Gennem den senere tid har der vaaet en del debat og fokus pa det hen-
sigtsmaessige i at @ge antallet af anbringelser hos daagt.

| Danmark har vi spurgt os selv om, hvorfor vi ikke i samme grad
som en raskke andre lande anbringer bgrn hos daggtninge, nar en anbrin-
gelse fra hjemmet kommer patale.

Der er meget lidt dansk forskning pa omradet, mens der isaar i USA,
hvor slaggtsanbringelser anvendesi sterre omfang, er en del forskning.

Manglen pa dansk forskning har fert til den pilotundersagelse, som
foreliggende rapport er funderet pA Undersggelsen er baseret pa kvalita-
tive studier.

Det er isa interessant at se neamere pa slaagtsplejeanbringelser i en
dansk sammenhaang, fordi udenlandske studier paviser, at der skulle vaae
en rakke fordele ved anbringel se hos slaggten. Disse fordele kan dog veaae
kulturafhaangige, og de samme forhold eller fordele viser sig ikke ned-
vendigvisi danske slaggtsanbringel ser. Det vil desuden vagre af betydning,
hvilke problemkomplekser der er forbundet med de barn, der anbringes
hos slagyten.

Tidligere undersggelser viser, at bern anbragt hos daggt oftere har
kontakt med foraddrene end barn anbragt i amindelige plejefamilier, li-
gesom slasgtsplejeforaddre ogsa oftere oplyser, at de faler sig tagt knyttet
til barnet. Undersggel ser viser desuden, at anbringelser hos dast er rela-
tivt mere stabile end anbringelser af begrn anbragt i almindelig familieple-
je. Samlet set synes undersggelserne at pege i retning af, at bern i slaggts-



plgei hgjere grad bevarer kontakten til egne biologiske foraddre, at stabi-
liteten er sterre med faare sammenbrud af pleeforholdet, og at der er
bedre mulighed for barnet for at blive i eget miljg, ligesom bgrnene synes
at udvikle sig mindst lige sa godt som i andre plejefamilier.

Regeringens gnske om at fremme anbringelse hos slaagt, hvor det er
muligt, afspejles i anbringelsesreformen (LBK nr. 97 af 17/02/2005). |
anbringel sesreformen formuleres muligheden for at anbringe barn og un-
ge i netvaaksplgefamilier, som er familier, der alene godkendes som
konkret egnede til det pagaddende barn (jf. § 49 stk. 2). Netvagksfamilie
omfatter anbringelse hos slaagt og hos andre i barnets netvaak sasom hos
en nabo, en lagrer eller en paadagog. Det afgerende er, at der er en allerede
eksisterende falelsesmaessig relation mellem barn og netvaarksplejefami-
lie.

Malgruppen for netvaarksplejefamilier er barn og unge, der elersville
vage blevet anbragt i amindelig familieplgje. Videre hedder det i anbrin-
gelsesreformen, at netvaarksfamilier ikke vil kunne godkendes til barn og
unge med omfattende stette eller behandlingsbehov, sdledes at bagrnene ef-
ter normal praksis skulle anbringes pa speciainstitution eller et saaligt op-
hol dssted.

De kommende ar kan vi slledes forvente en stigning i antallet af net-
vagksanbringel ser, herunder anbringelse i pleje hos slasgten, som er i fokus
i den foreliggende undersggelse. Det er derfor vigtigt, at sociaradgivernei
familieafdelingerne landet over har gode forudszgninger for at handtere
denne anbringelsestype, og at der foretages de bedst mulige faglige vurde-
ringer og efterf@lgende foranstaltninger af hensyn til det enkelte barns be-
hov.

Hovedformalet med den foreliggende undersggelse er at opna en vi-
den om praksis i kommunerne omkring slasgtsanbringelse, og at fa under-
sggt socialradgivernes vurderinger af og erfaringer med anbringelser hos
daggt samt familiernes egne erfaringer med henblik pa at videreformidle
denne viden og disse erfaringer til fagfolk, der arbejder med anbringel ser
af bern og unge.

Der er tale om en kvalitativ undersggelse i form af interview med 17
socidradgivere i samlet set syv familieafdelinger, fem dasgtsplejefamilier,
tre unge i 12-13-ars-alderen og en foradder. Den kvalitative empiriske un-



dersggelse er suppleret med litteraturstudier fra de nordiske og de angel-
saksiske lande (USA og England).

Der er tale om et pilotstudie som grundlag for en evt. efterfglgende
starre undersagel se af netvaaksplg efamilier.

Undersagelsen er gennemfart i 2004 og 2005, og der er tale om en
undersagel se med baggrund i den gaddende lovgivning, far anbringel sesre-
formensikrafttraaden 1. januar 2006.

12 Socialradgivernes holdninger til anbringelse
hos slaegt

De interviewede socialradgivere oplyser, at det i socialforvaltningerne i
mange & neamest har vaget »bandlyst« at visitere bern og unge til an-
bringelse i slasgtspleje, nar et barn eller en ung skulle anbringes uden for
hjemmet, uden at det har vaaret formuleret skriftligt.

Det opfattedes som en darlig idé, fordi hvis fx bedsteforaddrene, som
er dem bgrnene typisk anbringes i dlaagtsplee hos, ikke har vaaet tilstragk-
kelig kompetente foraddre til egne barn, kan det vaae svaat at forestille
sig, at de vil kunne vaare gode plejeforaddre for deres barnebarn.

Socialradgiverne giver i interviewene udtryk for en fortsat skepsis
over for anbringelse hos daagt og familie, fordi det er socidradgivernes
vurdering, at de damgtsplgefamilier, som har taget barn i plge, ikke altid
fremtraader som saalig ressourcestagke — tvaatimod. Der er i stedet typisk
tale om saggtsplejefamilier, som ogsa har vaaet pragget af starre eller min-
dre sociae problemer, men som alligevel har klaret sig lidt bedre end de
biologiske foraddre socialt og arbgydsmaessigt set.

Der givesi interviewene med sociaradgiverne imidlertid ogsa udtryk
for, at der gennem de sidste par ar har vaget en stigende opmaaksomhed pa
muligheden for anbringelse hos Slaagt, ndr et barn stod foran en anbringel -
se. | et par kommuner har familieafdelingens socialradgivere desuden pligt
til at undersage muligheden for slaagtsplgjeanbringelse, nar et barn eller en
ung skal anbringes uden for hjemmet.



13 Sagsgange ved anbringelse hos slaegt

| de opridsede anbringelser, som udger samlet set 25 anbringelser, og som
socialradgiverne fortadler uddybende om som konkrete eksempler pa
daggtsanbringel ser, fremgdr det, at anbringelserne isoa skyldes problemer
hos foraddrene, og isaa misbrugsproblemer. | de pagaddende anbringel ser
er der typisk tale om, at sociaradgiverne forventer, at anbringelsen varer
det meste eller hele barnets opvakst.

Selve visitationen til slasgtsplejeanbringel se forlgber noget anderledes
| forhold til andre typer af anbringelser.

Med baggrund i interviewene med sociaradgiverne kan fglgende
konkluderes omkring visitationen til anbringelsei pleje hos dlaggten.

e Der kan vaze tale om en uformel privat aftale om periodisk aflastning,

der andrestil en offentlig foranstaltet plgeanbringelse
Dette skal forstas pa den méade, at nar en slaggtsplejeanbringelse er kom-
met pa tale, har foraddrene (der er ofte tale om en enlig mor), alerede
laange brugt familiemedlemmer som aflastning, nar det kneb for foraddre-
ne selv at tage tilstrakkelig vare pa deres barn pagrund af deres egne per-
sonlige problemer, uden at det offentlige har vaget involveret i denne af-
tale. Det kan sdedes ogsa betyde, at den pagaddende slaggt bor ted pa
barnets biologiske foraddre.

| det gjeblik en anbringelse bliver aktuel, presser sdvel familie som
de biologiske foraddre pd, for at barnet anbringes hos den del af slaagten,
som allerede laange har passet barnet, nar foraddrene ikke selv magtede
pasningen.

Der bliver derfor ikke altid tale om en formel visitation pa basis af en
grundig undersegelse (jf. 8 38) af barnet og dets forhold forud for anbrin-
gelsen, som tillige ofte ivaaksadtes hurtigt, fordi en akut situation i fami-
lien gar det nadvendigt.

Der er ogsa eksempler pd, at en helt privat aftalt anbringelse eller af-
lastning formaliseres pa foraddrenes eller plejefamiliens eget initiativ med
henblik pa bevilling af udgifter til kost og logi samt evt. plejevederlag til
plejefamilien.

Et eksempel er en enlig mor med misbrugsproblemer, som i virkelig-
heden laange ikke har haft sit barn boende hos sig, fordi hun ikke magtede
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pasningen af barnet. | stedet har barnet opholdt sig meget hos sine morfor-
addre. Da moderens misbrug tiltager og familieafdelingen vurderer, at en
anbringelse af barnet uden for hjemmet er nagdvendig, fortadler familien
familieafdelingens socialradgiver, at barnet i realiteten allerede opholder
sig meget hos morforaddrene, og de giver udtryk for et stagkt gnske om, at
barnet anbringes hos morforaddrene. Sociaradgiveren er lidt usikker p3,
hvorvidt det er en god idé, da morforaddrene er addre mennesker, som ikke
har vagret pa arbejdsmarkedet laange, og som har faet fartidspension. Soci-
arédgiveren vadger aligevel at anbringe barnet hos bedsteforaddrene, for-
di familien presser pa for at fa denne lgsning, og fordi det er svaat at ind-
hente familiens accept pa en anden anbringel se.

Et andet eksempel er to meget unge foraddre, som familieafdelingens
socialradgiver beskriver som meget umodne. Foraddrene gar fra hinanden,
og moderen far foraddremyndigheden over barnet, men hun magter ikke
opgaven som foradder, fordi hun er meget ung og umoden. Morforaddre og
moderens bror og dennes kone har stettet foraddrene — og senere moderen,
da hun blev aene med barnet — meget i pasningen af barnet og i praktiske
geremd i dagligdagen, som rengaring, tgjivask m.m. Alle i familien, inkl.
barnets far, er enige om, at det er bedst, at barnet anbringes. Barnet anbrin-
ges hos broderen og dennes kone. Sociaradgiveren undersgger ikke andre
muligheder, da familien er meget opsatte pa denne | gsning.

e Der er ikke tale om en dyberegaende undersggelse af barnets forhold
inden anbringel sen

Dadet i realiteten kan vaae en bedutning, der allerede er taget i familien,
betyder det, a der fra familieafdelingens side ikke altid foretages en
grundig undersggel se af barnets forhold, inkl. indhentning af oplysninger
fra skole, ingtitution m.m. (jf. kravene til en 8 38-undersggelse). Social-
radgivernes egne forklaringer er, som naa/nt ovenfor, at beslutningen i
praksis tages af og er taget af familien, som allerede har ivaaksat pasnin-
gen uformelt i weekender, nar biologiske foraddre, typisk fordi de er mis-
brugere, ikke magtede pasningen af barnet.

Problemet er, at der, set ud fra undersggel sens resultater, kan vage ta-
le om, at det er barn og unge med alvorlige personlige problemer, der an-
bringes hos daggten. Spargsmalet er, om der ikke — ogsa ved daagtspleje-
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anbringelser — altid er behov for en grundig undersggelse af barnets for-
hold, ligesom ved andre typer af anbringelser, med henblik pa at afklare
barnets situation og behov for hjadp, samt om dagytsplgeanbringelse er
den optimale indsats set ud fra barnets behov (jf. ogsalovenskrav i § 38). |
sidste ende handler det ogsd om barnets retssikkerhed, og om at den lgs-
ning, de voksne i familien mener, er en god lgsning, ikke nadvendigvis be-
hever at vaae det set ud fra barnets side og ud fra barnets behov. Omvendt
skal undersagelsens grundighed ogsa ses i lyset af, at »undersggelsen ma
ikke vaare mere omfattende, end formalet tilsiger ....« (jf. 838 stk.5).

e Godkendelsesprocedurerne er ikke ligesa grundige eller pa samme ni-

veau som ved almindelig familieple eanbringel se
Da anbringelserne, i form af aflastninger i kortere eller laangere perioder,
ofte allerede uformelt er etableret af familien selv uden om den offentlige
forvaltning (som dei avrigt ikke nadvendigvis har faet tilladelse til af den
stedlige kommune jf. Serviceloven 8§ 64), er der ikke altid tale om en
grundig godkendel sesprocedure af de kommende slasgtsplejeforaddre, s&
dan som det sker ved en amindelig familieplejeanbringelse. Der er, ifglge
de interviewede socialradgivere, heller ikke atid tale om en vurdering af
aternativer, da der — sa lange, der ikke er tale om tvangsanbringelse —
iIkke synes at vaae mulighed for alternativer, da familien er fast besluttet
pa den lgsning, de selv fremlaggger, og ikke kan motiveres for andre |gs-
ninger.

De sociale myndigheders beslutning bliver taget efter et hjemmebesag
I den kommende slasgtsplge eller | §addnere tilfadde efter en enkelt samta-
le pa socia rédgiverens kontor.

Flere af de interviewede sociaradgivere, der har erfaringer med an-
bringelser i damgtsplgje, er imidlertid i tvivl om, hvorvidt de effektuerede
anbringelser i daggtsplge atid har vaaet en god lgsning for barnet, eller
om barnet havde vaaret bedre anbragt et andet sted.

Deres tvivl begrundes dels i, at dagtsplejefamilien ikke altid frem-
traeder som saglig ressourcestaak, delsi at familien adrig ville kunne god-
kendes som amindelig plgefamilie. Desuden kan der vaae forhold, der
skjules for dem, fordi familien lukker sig omkring sig selv, hvilket ger
vurderingen af familiens egnethed saalig vanskelig.
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Et eksempel er det barn, hvor sociaradgiverens indtryk er, at pleje-
moderen har svaat ved at takle pigens problemer, men hvor plgemor og
biologisk mor har dannet aliancer, hvor problemerne tilsyneladende skju-
les, ogsa omkring moderen og dennes til tider problemfyldte kontakt med
sit barn. Kommunen har givet plgemoderen flere advarder om, at der ska
vaae mere dbenhed fra hendes side om, hvad der foregar omkring mor og
barn, men uden saalig effekt. Sociaradgiveren vil dog ikke flytte barnet,
da barnet er meget folelsesmaessigt knyttet til sin plejemor.

Ifelge anbringel sesreformen skal netvaaksplejefamilien (jf. § 49, stk.
2) »vage godkendt som konkret egnedei forhold til et bestemt barn eller en
bestemt ung af den anbringende kommune«. Spargsmaet er imidlertid,
hvor grundig denne undersggel se skal vage for at sikre, at familien har de
nadvendige forudsagninger for at imadekomme barnets behov for hjadp og
Statte.

e Der er ikke altid udarbegdet en formaliseret samveaa saftale

| nogle tilfadde er der opmaarksomhed p3, at der udarbejdes en samvaas-
aftale mellem biologiske foraddre og daggtsplge, i andre er der ikke. Alle
sociarédgiveres erfaringer er, at det kan vage sveat at styre samvaget,
ogsa selv om der er udarbejdet en samvaasaftale. Det gadder isaa, hvisde
to familier bor teg pa hinanden. Her bliver det let bgrnene, der overlades
til selv at styre samvaget. Det er et problem, hvis det er psykisk belasten-
de for barnet a se sin mor, fx hvis hun er misbruger, ellers hvis barnet
kommer i en loyalitetskonflikt mellem biologiske foraddre og slaggtsple-
jeforaddre og hele tiden sager at gare begge parter tilfredse.

e Omkostningerne er vidt forskellige

Pa spgrgsmalet om, hvordan slasgtsplejefamilierne honoreres, viser der
sig at vage store forskelle fra kommune til kommune. | nogle tilfadde, og
det er det hyppigste, far slasgtsplejefamilien alene kost og logi daekket. |
enkelte tilfadde far sleagtsplejefamilien op til fire gange plejevederlag.
Omkostningsniveauet synes saledes mere afhaangig af, hvilken kommune
det dregjer sig om, frem for de krav, der stilles til familien i forhold til at
varetage barnets behov for stette og hjadp (jf. 8§ 38-undersagel sen).
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14 Styrker og svagheder ved anbringelse hos
sleegt

Der kan pa basis af undersggel sen opridses falgende styrker ved anbrin-

gelse hos daggt.

e En klar forddl er, at barnet og den unge har lettere ved at bibeholde sin
kontakt til familie og sleagt, fordi det fortsat er en del af familien. Barnet
deltager naturligt i familiesammenkomster omkring jul, paske og ved
saalige hgjtideligheder, samt i den ailmindelige daglige omgang ved fa-
miliebesag hos hinanden. Barnet undgar derved at skulle forholde sig til
en ny familie, som det ville vage tilfaddet ved en amindelig plejefami-
lieanbringel se.

e En anden saalig neevnt fordel er de tedte folelsesmasssige relationer,
hvor bedsteforaddre og mostre, onkler og tanter giver udtryk for, at de
iIkke bare holder af barnet, de elsker det, og er parate til at »kaampe som
lover« bade for at beholde det, og for at barnets tarv varetages bedst
muligt.

e | de tilfadde, hvor deagtsplejefamilien bor tag pa biologiske foraddre,
naavnes isaa fordelen, bade fra sociaradgivernes side og fra sasgtsple-
jeforaddrenes side, ved at barnet har mulighed for at blivei sit lokalmil-
|@. Det betyder, at barnet kan forblive i sin skole, kan beholde evt. fri-
tidsaktiviteter, og ikke mindst kan beholde sine kammerater.

e Sidst, men ikke mindst, er det en fordel, set fra barnets/den unges side,
at det er lettere for barnet/den unge at fortadle kammeraterne i skolen
og i fritiden m.m., at han/hun bor hos sine morforaddre, tante m.m.
end, at han/hun bor i en plejefamilie. Det vil sige, a barnet/den unge
far et mere positivt selvbillede, idet slasgtsplejeanbringel se, set fra om-
verdenens side, ikke opfattes som en offentlig foranstaltning, fordi
barnet bor hos noget familie.

Der viser sig i undersggelsen ogsa at vaae en rakke svagheder ved an-

bringel se hos slagt:

e Nar barnet anbringes tag pa biologiske foraddre kan samvaaret med bio-
logiske foraddre (ofte mor) blive svaat at styre, og helt uigennemskue-
ligt for sociaradgiveren. | de tilfadde, hvor det dermed i praksis bliver
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barnet, der overlades til at styre samvaaets omfang og hyppighed, kan
det, ifalge sociarédgivernes og de unges egne vurderinger, sate den
unge/barnet i en urimelig stor loyalitetskonflikt.

Det sker, a der etableres alliancer mellem biologiske foraddre og
daggtspleeforaddre. Det betyder, at det er meget sparsomt, hvad social-
radgiveren far at vide om barn og om biologiske foraddre samt om ple-
jeforaddrene. Der kan dermed vaae vigtige forhold i familierne og om-
kring barnet, som socialradgiveren ikke nadvendigvis far indsigt i, hvil-
ket ger tilsynet og supervisionen af slagtsplejefamilien vanskelig og
kan betyde, at barnet ikke far den hjadp, det har behov for.

De tadte falel sesmaessige band betyder ogs3, ifelge sociaradgiverne, at
det kan vage svaat for daggtsplejefamilien at have den ngdvendige fo-
lel sesmaessige distance, ligesom de heller ikke har de faglige (professi-
onelle) forudsagninger, for at kunne vurdere og handle pa barnets pro-
blemer. Eksempelvis er der i en a de interviewede dagtsplejefamilier
tydelige tegn hos barnet pa psykiske problemer, som kommer til udtryk
| psykosomatiske problemer, som daggtsplejen det ikke tolker som tegn
pa, at barnet har psykiske problemer. Der er samtidig tale om en fami-
lie, hvor interviewene med henholdsvis socialrédgiver og plejemor af-
derer, at socialrddgiveren pa ingen made »ved alt«, fordi plejefamilie
og mor skjuler problemerne for socialradgiveren.

Der ses eksempler p3, at falel sesmaessige konflikter i familien forstaa-
kes og bruges mod den biologiske mor, som ved anbringelse af sit barn
viser sin familie, at hun ikke magter opgaven, hvilket bruges som
magtmiddel mod hende og stempler hende i forhold til resten af famili-
en. Konsekvensen er, at det kan blive svaat for hende at falov til at ha-
ve regelmaessig kontakt med sit barn, ogsa selv om det er aftalt med so-
cialradgiveren ved anbringel sen hos slaggten.

Da der er tedte falelsesmaessige relationer mellem barn og dlagtsplee-
foraddre (og foraddre) er det svaat a afbryde plgeanbringelsen hos
daggt, selv om det ikke er en optimal |asning for barnet. Nogle af dein-
terviewede sociaradgivere er sdledes stagkt i tvivl om, hvorvidt det i al-
le tilfadde har vagret en god anbringelse set ud fra barnets behov, men
selv om de i den anledning selv har haft konflikter med dlaggtsplejefor-
addrene, lader de barnet blive i daagtsplgefamilien, »fordi der er tale
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om tadte falel sesmaessige relationer mellem barn og pleefamilie«. Hvis
sociaradgiverne vurderer, at barnet ber anbringes et andet sted, fordi
plejeanbringelsen hos daggt ikke forlgber godt, vil det formodentligt
desuden, som socialradgiverne pdpeger det, vaare nadvendigt at iveak-
sadte en tvangsanbringel se fordi familien vil modsadte sig en flytning af
barnet til en anden type anbringel se.

e Endelig kan der vaae tale om gamle dagtsplejeforaddre, nar barnet an-
bringes hos bedsteforaddre, hvilket ogsa vil sige, at der ved anbringel-
sen ses bort fra adersreglen (maks. 40 & mellem plejeforaddres og
barns alder). | dissetilfadde er sociaradgiverne usikre pa, hvorvidt bed-
steforaddrene som daagtsplejeforaddre pa laangere sigt (ndr de bliver
addre) kan magte opgaven, fx nar en 9-arig anbringes hos en 60-arig
bedstemor.

e Hyppigheden af tilsynet og vejledningen med daggtspleefamilierne er
for gaddne bade ifalge sociaradgiverne og samtsplejeforaddrene. So-
cialradgiverne og familierne giver udtryk for, at der foretages & maske
to tilsynshesgg i labet af et &. En enkelt socialradgiver giver udtryk for,
at hun adrig har besagt slasgtsplgefamilien i deres eget hjem, og kun
har haft samtaler med dem pa kontoret.

15 Slaegtsanbringelse — hvornar og under hvilke
betingelser?

Ud fra den foreliggende undersggel se, og pa basis &f tidligere gennemfar-
te undersagel ser, ma det konkluderes, at der er mange styrker ved slaggts-
plejeanbringel ser, men ogsa en raskke problemer, som ma vaare opmaak-
somhedspunkter for socialradgiveren, nar hun/han star over for beslutnin-
gen, hvorvidt et barn skal anbringes hos medlemmer af familien/daggten
eller i en anden type anbringel se.
Ud fra den foreliggende undersagelse, kan der peges pa felgende op-
maarksomhedspunkter:
e En grundig undersagelse af barnet og dets forhold. Selv om der er tedte
folelsesmasssige band til evt. daagtsplejefamilie eller netvaarksplejefa
milie som et godt bagende element og et godt argument for anbringelse
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hos dagten, er det vigtigt at gennemfare en grundig undersegelse af
barnets forhold og isaa de indbyrdes relationer i daggten. Dels for at
sikre, at det er den rigtige anbringelse, sa det ikke alene er dagtens
stemme, der tadler i beslutningen om, hvor barnet skal anbringes, men
ogsa en professionel vurdering af, hvad der er bedst for barnet ogsa pa
laangere sigt. Dels for at kunne gare det klart for plejeforaddrene, hvilke
problemer barn og biologiske foraddre har, og dermed hvilke krav der
stilles til plegjefamilien om samarbejde og stette til barnet, og for at sikre
stette til barn, foraddre og slasgtspleje i omsorgen for barnets udvikling,
herunder evt. supplerende foranstaltninger over for barn og foraddre.
Grundige godkendel sesprocedurer af slasgt som plegjefamilie. Barn, der
overvejes anbragt i dagtsplege, kan have svaae sociale og personlige
problemer grundet en vanskelig og problemfyldt opvakst, hvor proble-
merne i familien og foraddrenes omsorgssvigt har vaget mere eler
mindre skjulte, fordi familien har hjulpet foraddrene med pasningen af
barnet. Det er derfor et vassentligt spergsma ved anbringel se hos dlaagt,
at det vurderes, hvor store vanskeligheder barnet har, og om slagtsple-
jeforaddrene magter at drage tilstraskkelig omsorg for barnet, safremt
barnet har alvorlige eller mindre sociale og fa@l el sesmaessige problemer.
Ted tilsyn og supervision. Netop fordi enhver anbringelse rummer pro-
blemer, og fordi anbringelsen er valgt grundet tedte falel sesmaessige re-
lationer, er det vigtigt med tad tilsyn og supervision af plejefamilien, sa
de kan stette og hjadpe barnet mest hensigtsmaessigt samt sikre et godt
samarbejde med barnets foraddre. Fordi det er familie, der har barnet i
pleje, behaver plejeopgaven ikke at blive lettere. Endelig er socialradgi-
verens samtaler med barnet vassentlige med henblik pa at indhente op-
lysninger om, hvorvidt barnet trives i familien og om, hvorvidt der er
saalige problemer, der gar sig gaddende set ud fra barnets synspunk.
Hvor hyppigt tilsynet er ngdvendigt bar overvejes grundigt fra anbrin-
gelse til anbringelse. Et arligt tilsynsbesag med samtale med barnet (jf.
855 stk.2 i anbringelsesreformen) er ikke nagdvendigvis altid tilstragkke-
ligt, ndr der er tale om en ikke — faglig uddannet familie med et barn
med maske store vanskeligheder.

Sriftlige samvaarsaftaler. Der ber udarbedes klare retningdlinjer for
samvaget med biologiske foraddre i en samvaasaftale, hvor det aftales
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1.6

skriftligt, hvordan barnets kontakt med foraddrene sikres, samt hvor og
hvor tit barnet skal se sine biologiske foraddre, sa det ikke bliver bar-
nets ansvar at styre kontakten maske under pres fra forskellig side, men
at der ud fra en professiond vurdering tages mest muligt hensyn til bar-
netstarv i kontakten med de biologiske foraddre.

Kort sagt, selv om der er tale om en damgtsanbringelse, er det vigtigt, at
det er socialradgiveren, og ikke barn eller andre i slaggten eller netvaaket,
der alene styrer vilkarene for barnets anbringel se.

Endelig kan der med baggrund i undersagelsen sadtes spargsmals-
tegn ved, i hvor vid udstrakning forad dremyndighedsindehaveren, forud
for den egentlige slaggtspleeanbringelse, har sikret sig den fornadne ple-
jetilladelse (jf. 864 stk. 3 1 serviceloven) | de perioder, hvor barnet har
opholdt sig sa meget hos noget familie, at der i realiteten har veget tale
om et egentlig plejeforhold. En problemstilling som socialradgiveren ma-
ske bar have gget opmaaksomhed pa i sit arbgjde af hensyn til barnets
retssikkerhed.

Yderligere studier af anbringelser hos slaegt

Den foreliggende rapport er primeat baseret pa et kvalitativt studie af
damgtsplejeanbringelser i form af interview med sociaradgivere og med
nogle fa slaggtsplejefamilier, barn og foraddre.

Undersggelsen har kunnet pege pa en rackke problemstillinger samt
styrker og svagheder ved daggtsple eanbringelse. Der er tale om en kvdita
tiv analyse af damtsplejeanbringelser til brug for socialradgiverne i deres
faglige vurderinger af, hvorvidt en saggtsplejeanbringelse er hensigtsmaes-
sig i forhold til barn, der stér foran en anbringelse, behovet for supplerende
stetteforanstaltninger, samt hvilke forhold sociaradgiveren bar veae op-
maarksom pa ved en sl aagtsplejeanbringel se.

Der er derimod ikke tale om et sterre statistisk reprassentativt studie
baseret pa en sterre datamaangde, og g heller fx en mere systematisk sam-
menligning mellem daggtsanbragte barn i forhold til bern anbragt i amin-
delig familiepleje. Der er sledes meget, der peger i retning af, at mange af
de problemstillinger, der ger sig gaddende ved anbringelse hos slasgt ogsa
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ses ved almindelig familieplg eanbringelse, men da vi ikke har gennemfert

denne type undersggelse, ved vi det ikke, ligesom vi heller ikke ved, hvad

der er bedst: daggtsanbringelse eler amindelig familieplgjeanbringel se set
ud frabarnets tarv palangt og kort sigt.

Davi i de kommende & kan forvente en kraftig stigning i antallet af
slaggtsplejeanbringel ser, bar anbringelse af barn hos slaggten geres til gen-
stand for grundigere studier for at sikre, dels at der opstilles klarere kriterier
for, hvornar henholdsvis anbringel se hos slaagt eller anden type anbringelse
(herunder andre typer af netvaaksanbringelser) skal vadges, dels at ram-
merne for anbringelsen (tilsyn, supervison, samvaasaftaler m.m.) er de
bedst mulige for at sikre en positiv effekt af anbringel sen.

Falgende studier kan fored as;

e Enforlgbsundersggelse af tre starre grupper af bern og unge, dvs. barn
0g unge, som er anbragt henholdsvis i dasgtsfamilieplge, i anden net-
vaaksplgefamilie og i amindelig familiepleje med henblik pa sammen-
lignende studier. Gruppen af barn vadges ud fra ensket om en geogra-
fisk og aldersmaessig spredning, da en antagelse kunne vaae, at der er
forskelle savel i visitationen til som forlabet af slaggtsplejeanbringelsen
afhaangig af, hvor i landet anbringelsen sker, begrnenes alder, nar de bli-
ver anbragt samt hvor svaae problemer barnene har, nér de anbringes.
Malet er at vurdere effekten af forskellige typer af anbringelser.

e En landsdakkende tvaarsnitsundersggelse af socialradgivernes praksis
med hensyn til, hvor ofte, hvornar, og under hvilke betingelser bern og
unge anbringes henholdsvis i dagtsplgje, i anden netvaaksplge og i
amindelig familieplgje. Det skal dels undersages, 1 hvor vid udstrak-
ning anbringelsesreformens mulighed for netvaaksanbringelser anven-
des, dels hvorvidt der er regionale forskelle pa muligheden for net-
vagksanbringelser (er der nogle i familien, der kan og vil patage sig an-
svaret for barnet), og endelig hvorvidt rammerne (tilsyn, aftaler, gko-
nomi m.m.) for netvaarksanbringel ser er forskellige.

e En starre interviewundersegel se med barn og unge anbragt | daggtspleje
(og anden netvaarkspleje), sAledes at barnenes perspektiv pa slasgtspleje
kommer merei fokus.

e En starre interviewundersggelse af daggtspleeforaddre og biologiske
foraddre med henblik pa, hvorvidt den foreliggende pilotundersagel ses
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problemstillinger generelt gar sig gaddende, og i hvilke situationer og
under hvilke vilkar, samt hvordan evt. problemer omkring daagtspleje-
anbringel se (og anden netvaaksanbringelse) kan imadegas.



> Om undersggelsen af
slaegtsplejeanbringelser

21 Hvorfor fokus pa sleegtsanbringelser?

Gennem den senere tid har der vaaet en del debat og fokus pa det hen-
sigtsmaessige | at gge antallet af slagtsanbringelser. | Danmark har vi
spurgt os selv om, hvorfor vi ikke i samme grad som i en rakke andre
lande anbringer barn hos slaatninge, nér en anbringelse uden for hjem-
met kommer patale.

Der er meget lidt dansk forskning pa omradet, mens der isaa i USA er
en stadig @get brug af daggtsanbringelser bl.a. grundet stadig stigende om-
kostninger til bern og unge-forsorgen, og fordi slaggtsanbringelser er for-
holdsvis »billige« lgsninger. | takt med den @gede brug af damtsplge er
der ogsa aget opmagrksomhed pa kvalificering af slagtsplegje i familierne,
herunder ogsa et kvalificeret tilsyn og derfor ogsa en del forskning (jf. Litt-
le 2000).

Manglen pa dansk forskning har fert til den pilotundersagelse, som
foreliggende rapport er baseret pa. Undersagelsen bestdr i interview med
17 socialradgivere i syv familieafdelinger, fem dasgtsplejeforaddre, tre
barn i slasgtspleje og en biologisk mor.

@nsket om at fremme anbringelse hos daagt, hvor det er muligt, af-
spejles i anbringelsesreformen gaddende fra januar 2006 (LBK nr. 97 af
17/02/2005 § 49, stk. 1 og 2), hvor der sadtes fokus pa muligheden for net-
vagksanbringelse herunder slasgtspleje, nar et barn skal anbringes.

| anbringelsesreformen formuleres muligheden for at anbringe barn
og unge i netvaarksplgefamilier, der aene godkendes som konkret egnede
til det pagad dende barn.
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Udtrykket netvaarksplejefamilier anvendes, fordi der ogsa kan veae
tale om anbringelse hos andre i barnets netvaak sdsom hos en nabo, en lee
rer eller en paadagog. Det afgerende er, at der er en alerede eksisterende
falel sesmaessig relation mellem barn og netvaaksplejefamilie.

Det hedder sdledes i bemaakningerne til lovforslaget (Lov 8- 06/10/
2004):

Hvis den personlige relation mellem familien og barnet eller den unge er
afgerende for, at denne familie vadges som anbringelsessted, er der tale
om en netvaaksanbringel se.

Videre hedder det:

»| kommunernes vurdering af, om der er tale om en plejefamilie, der skal
godkendes som generelt egnet, eller om der er tale om en netvaakspleje-
familie, er det afgerende, at der lasgges vasgt pa den personlige relation
mellem plgefamilien og barnet eller den ungex.

og at

»...det generelle egnethedskriterium ikke altid er velegnet, nar der er tale
om netvaaksanbringelser. | netvearksanbringelser kan barnets kontakt til
og relation til familien have starre betydning end eksempelvis familiens
alder og uddannel sesmaessige baggrundx.

Det betyder, at der fremover opereres med tre forskellige typer af plge-
familier — netvaaksanbringelse, amindelig familieplgeanbringelse og
privat familieplejeanbringel se — med hver deres godkendel seskrav.

Selv om der er tale om en saggtsanbringelse — eller som det hedder i

lovteksten en netvaarksanbringelse — stilles der felgende krav til familien,
nemlig:
»at familien skal have de forngdne ressourcer til at give det konkrete barn
eller den unge den stette og omsorg, som barnet eller den unge har behov
for, evt. suppleret med den nadvendige professionelle behandling ude-
fra«.
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2.2

Malgruppen for netvaarksplejefamilier er barn og unge, der ellers skulle
have vaget anbragt i amindelig familieplgje. Videre hedder det i lovfors-
laget, at netvaaksfamilier ikke vil kunne godkendes til bern og unge med
omfattende stette eller behandlingsbehov, sdledes at de efter normal prak-
sis skulle anbringes pa speciainstitution eller et saaligt opholdssted.

| forlaangelse af loven kan der sdledes de kommende ar forventes en
stigning i antallet af netvaarksanbringel ser, herunder plgje hos slaagt.

Det er derfor vigtigt, at sociaradgiverne i familieafdelingerne landet
over, er rustet til at handtere denne anbringelsestype med henblik pa at
etablere de bedst mulige rammer for de barn og unge, der visiteres til
slaggtsplejeanbringel se.

Denne publikation szdter fokus pa fordele og ulemper ved sasgtsan-
bringelser, samt hvilke salige problemstillinger socialradgiverne i fami-
lieafdelingerne ska vage opmegksomme pa, nar en sasgtsanbringelse
overvejes.

Undersggelsens formal, problemstillinger og
datagrundlag

Formal
Hovedformaet med pilotundersagelsen er at indhente viden om praksisii
kommunerne omkring slasgtsanbringelse, og at fa undersggt socialradgi-
vernes vurderinger af og erfaringer med slaggtsanbringel ser samt familier-
nes egne erfaringer med henblik pa at videreformidle denne viden og dis-
se erfaringer til fagfolk, der arbejder med anbringel ser af barn og unge.
Der er tale om en kvalitativ undersggelse, og der er tale om et pilot-
studie, som grundlag for en evt. starre undersggel se.

Problemstillinger
Den overordnede problemstilling er at afdekke fordele og ulemper ved
slagtsanbringel ser, samt evt. saalige problemstillinger ved anbringelse i

slagtsplge.
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| under spgel sen sates fokus pa fal gende spargsmal:

e Hvilke holdninger er der blandt socialradgiverne i familieafdelingerne
til anbringelse af barn og unge i dlagtsplge?

e Huvilke erfaringer har socialradgiverne med slasgtsplejeanbringel ser?

e Hvad betinger valget af dagytspleeanbringelse frem for anden anbrin-
gelse?

e Hvordan forlgber visitationen til slaagtsple eanbringel se?

e Hvordan forlgber selve anbringel sen?

e Hvilke evt. problemer er der forbundet med anbringelse i dlaagtspleje?

Datagrundlag

Indledningsvis er der gennemfert en mindre litteraturundersegel se. | litte-
raturstudierne indgar nordiske samt engelske og amerikanske undersagel -
ser. | udvadgelsen af litteratur er der isaa inddraget resultater fra empiri-
ske undersggel ser med sammenlignings- og/eller kontrolgrupper, primaat
| form af sammenligninger mellem bgrn og unge anbragt i slasgtspleje og
bern og unge anbragt i familieplee.

Hvad angar engelske og amerikanske undersagelser (som der er flest
af), skal der dog gares opmaarksom p3, at der ger sig en rackke kulturfor-
skelle gaddende, som resultaterne ma sesi lyset af, og som betyder, at un-
dersagel sesresultaterne ikke altid kan overfarestil danske forhold.

Resultaterne fra litteraturstudierne stér indrammet i tekstfelter rele-
vante steder i rapporten til orientering for den interesserede laeser.

Den empiriske undersggelse tager udgangspunkt i interview med
sagsbehandlere og begrn og unge-konsulenter i syv forskellige familieafde-
linger/familieafsnit repraesenterende fem omegnskommuner til Kaben-
havn samt to familieafsnit i Kgbenhavns Kommune. | den videre tekst
benaavnes begge grupper som sociaradgivere, da begge grupper overve-
jende udger uddannede sociaradgivere.

Nogle interview er gennemfart som gruppeinterview, andre som indi-
viduelle interview. Samlet set er 17 sociaradgivere fra kommunernes fami-
lieafdelinger blevet interviewet. | hver af de deltagende kommuners fami-
lieafdelinger er der alene gennemfart interview med sociaradgivere, der
har erfaringer med slaggtsanbringel ser.
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Men det er ikke mange erfaringer, de enkelte sociaradgivere har med
damgtsanbringelser. Sociaradgiverne i undersggelsen har typisk erfaringer
fraen til to daggtsanbringelser, selv om de har vaaet beskadtiget med om-
radet i bade 10 og 15 &.

Det billede, der gives i en dansk undersggelse (Lindemann og Hest-
bak 2004) af, at i gennemsnit 5% af de anbragte bern i kommunerne er
anbragt hos daggten, kan ikke genkendes i de undersggte kommuner. Det
kan skyldes, at den foreliggende undersggel se er gennemfert i hovedstads-
omradet, idet ovennae/nte undersagelse ogsa viste, at det issa er de sma
landkommuner, som anvender slasgtsanbringelser.

Samlet set gives der blandt de interviewede 17 sociaradgivere ek-
sempler pa 25 daagtsplejeanbringel ser.

De anbragte barn og unge er overvejende anbragt hos slaggt pa mode-
rens side. De er anbragt hos bedsteforaddre samt hos kusiner og mostre og
onkler samt i et tilfadde hos en af moderens veninder (som pa denne méde
reprassenterer en anden form for netvaaksanbringel se end saggtsanbringel -
se).

Blandt de 25 daggtsplejefamilier blev de 11 familier beskrevet og ana-
lyseret neamerei interviewene og i fem af disse indvilgede slasgtsplejefor-
addre og en biologisk mor i at deltagei et interview.

| de fem familier interviewedes tre unge, som pa interviewtidspunktet
var i 12-13-ars-alderen. | dle tilfadde gennemfartes interviewet i domts-
plejefamilien, hvorfor en vis pavirkning af familiens tilstedevaarel se ikke
helt kan udel ukkes.

Kontakten til de interviewede familier blev etableret gennem social-
radgivernei de udvalgte familieafdelinger.

| analyserne af daagtsanbringelser indgar isaar anbringelse i dastsple-
je grundet sociale og personlige problemer i familien og kun i lille omfang
dagtsanbringelser grundet foraddrenes dedsfald®. Baggrunden for denne
udvadgelse var, at der i pilotundersggelsen anskedes saalig fokus pa bar-
nets anbringel se hos daagt, nér en anbringelse blev nadvendig grundet pro-
blemer i familien og pa sasgtsplejefamiliens og de biologiske foraddres
samarbejde omkring barnets udvikling og trivsal.

Undersagel sen er gennemfart i 2004 og 2005, dvs. far anbringel sesre-
formen tradte i kraft.
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s Visitationen til
slaegtsanbringelse

31 Socialradgivernes holdninger til

sleegtsanbringelse

Sociaradgiverne i familieafdelingerne oplyser i interviewene, at det i
mange ar naamest har vaaet »bandlyst« inden for den sociale forvaltning
at anbringe bgrn og unge i slaggtspleje. Det opfattedes generelt som en
darlig idé ud fra betragtningen, at hvis fx bedsteforaddrene ikke havde
vaget tilstraskkelig gode foraddre til egne barn, var det svaat at forestille
gig, at de ville kunne vaare gode pleeforaddre for deres barnebern. Hvad
angar gvrige medlemmer i den gvrige daggt eller familie var det ogsa ofte
erfaringen, at disse oftest var i en lige sa socia belastet situation som de
pagad dende foraddre, som skulle have anbragt deres barn, hvorfor de hel-
ler ikke havde forudssgninger eller ressourcer til at tage sig af et barn.

Sociaradgiverne har dog kun fa erfaringer med sasgtspleje, da det er
forholdsvis gaddent, at barn og unge anbringes i dagtsplge. | henvendel -
sen til de syv familieafdelinger var malet alene at interviewe sociarédgive-
re med konkrete (aktuelle) erfaringer med slaagtsanbringelse. | de syv fami-
lieafdelinger interviewedes, som naevnt i foregaende afsnit, 17 socialradgi-
vere med samlet 25 slaggtsanbringel ser som erfaringsgrundlag.

| interviewene med sociaradgiverne giver de udtryk for bekymring
for anbringelse i damgtspleje. Deres bekymringer er dels baseret pa konkre-
te erfaringer med dasgtspleje, dels pa deres kendskab til begrn og unge fra
familier med alvorlige sociale og personlige belastninger (misbrug, psyki-
ske lidelser, arbejdsl@gshed m.m.).
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Socialradgivernes argumenter for tilbageholdenhed med hensyn til
anbringelse i daggtspleje er bl.a, at deres erfaring er, dels at der ofte er dar-
lige relationer og ofte direkte konflikter familiemedlemmerne indbyrdes |
de svagt fungerende familier, dels at familieafdelingens samarbejde med
disse familier ikke atid fungerer ssaligt godt.

Endnu et argument for at udvise tilbageholdenhed med hensyn til an-
bringelse i daagtspleje er, at sociaradgiverne faler sig usikre pa, hvorvidt
de far de ngdvendige oplysninger om barnets/den unges udvikling og triv-
sel, nar barnet/den unge er anbragt hos daagt, fordi familien udaditil nassten
atid vil veae solidarisk med hinanden — ogsa selv om der er interne pro-
blemer i familien. Det gadder isaa fx bedsteforaddre, hvor det er deres eget
barn og barnebarn, de skal udtale sig om.

Der ses sdledes en vis skepsis blandt socialradgiverne over for anbrin-
gelse hos daggt og familie, en skepsis, der styrkes af, at det kun er fa af de
familier, de har kontakt med, som fremtraader som tilstraskkeligt ressource-
stagketil at tage sig af et barn.

Der er i stedet ofte tale om familier, som gennemgaende har veaet
pregget af sociale problemer gennem laangere tid ofte gennem flere &, og
hvor den del af familien, som har taget det pagaddende barn i pleje, maske
kun har klaret sig lidt bedre end den gvrige familie.

Flere socidradgivere i den foreliggende interviewundersagelse ud-
trykker derfor ogsa bekymring over at skulle bruge slaagten som plejefami-
lie, hvis malet for barnets skyld er at bryde et darligt familiemgnster.

En af deinterviewede sociaradgivere:
»Det er jo ofte, at familiebaggrunden heller ikke er sa god, sa der ikke er
ret meget at hente her, vil jeg sige.«

En sociarédgiver fortedler eksempelvis om en pige, der er anbragt hos sine
bedsteforaddre, som bor i samme etagebyggeri som barnets mor, hvilket
betyder, at pigen kan Iabe frem og tilbage imellem sin mor og sine bedste-
foraddre. Det er bade godt og darligt. Kontakten med moderen er vigtig,
men kan ogsa vaare belastende for barnet, hvis moderen har for mange pro-
blemer.
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| det konkrete tilfadde vurderer socialradgiveren, at det er karakteri-
stisk for en stor del af barnets familie, herunder barnets mor, at de lever
»sadan lidt spontant« og med meget lidt struktur pa hverdagen, fordi de
har sveat ved at overskue deres hverdag. Pigen har dermed heller ikke
nogen chance for at aandre pa sit adfeardsmenster og de problemer, hun
har, fordi hun, trods anbringelsen, alligevel opholder sig meget hos sin
mor. | stedet adopterer og fastholdes hun i familiens mindre hensigtsmaes-
sige livsmenstre.

Det papeges fra flere socialradgiveres side, at netop denne problemstil-
ling betyder, at anbringelse hos daagt i flere sager aldrig kommer pa tale.
Slaggten rummer ganske enkelt ikke nogen relevante alternativer til de bio-
logiske foraddre.

| en amerikansk undersagelse i form af interview med 220 sociaradgive-
re (Berrick et al. 1999) papeger socialradgiverne, at de gnsker at fravadge
dagtsanbringelse i falgende tilfadde: Hvor den gvrige familie og Slasgt
ogsa har svaae sociale problemer, hvor der er darlige relationer mellem
dagt og biologiske foraddre, hvor der er et mangelfuldt samarbejde mel-
lem kommune og slaggt, og hvor der desuden er mere eller mindre skjulte
ansker hos familier om at overtage barnet. Undersggelsen viser ogs3, at
socidradgiverne vurderer, at deagten ikke atid har evner til at sadte
gramser over for de biologiske foraddre, som dermed fx far ubegramset
adgang til (samvaa med) barnet, ogsa selv om det ikke er barnets tarv.
Samme undersagelse viser ogsd, at socialradgiverne aligevel fortsat vil
anbringe barn hos damtninge pa grund af de familiemasssige band, selv
om en del af demtsplejefamilierne er under den standard, socialradgiver-
ne normalt har for plgefamilier.

Endelig er der aldersproblemet, som betyder en vis tilbageholdenhed fra
sociaradgiverside over for at skulle anbringe et barn hos en anden del af
familien. Der kan bade veae tale om, at de foresldede slasgtsplejeforaddre
er for gamle og om, at de foresldede slamtsplejeforaddre er for unge.

Der kan vaae tale om meget gamle plejeforaddre, nar foraddrene — fx
som det ofte er tilfaddet — gnsker barnet anbragt hos deres egne foraddre —
hvilket ogsa vil sige, at der ved en anbringel se ma ses bort fra aldersreglen,
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3.2

der kreever maksimum 40 & mellem barn og plgjeforaddre. Gamle pleje-
foraddre betyder, at sociaradgiverne bliver usikre pa, om plejeforaddrene
kan magte opgaven pa laangere sigt, ndr de bliver rigtig gamle, fx nér en 9-
arig anbringes hos en 60-arig bedstemor, hvor spargsmalet bliver, hvordan
vil hun kunne takle det, ndr hendes plgjebarn kommer i puberteten?

Der kan ogsa vaae tale om meget unge plejeforaddre, fx nar foraddre-
ne foredar, at deres barn anbringes i pleje hos deres kusine €eller fadter,
hvor spgrgsmalet bliver, om der snarere er tale om en storesgster og lille-
bror-relation end om en pleg eforaddrerel ation.

| interviewene med socialradgiverne gives der — pa trods af betaanke-
ligheder — dog udtryk for, at der gennem de sidste par & har vaget en sti-
gende opmaarksomhed pa muligheden for at anbringe hos daagt, nér et barn
stér foran en anbringelse. Bade betinget af indholdet i anbringel sesrefor-
men, og betinget af de positive erfaringer, som socialradgiverne ogsa har
med anbringelse hos slaggt, hvor issa de nage fale sesmasssige band il
daggten, og evt. barnets mulighed for at blive i eget lokamiljg er nogle af
de forhold, der traskker i retning af at vadge en saggtsanbringelse, nar mu-
ligheden foreligger.

Samtidig er der stigende fokus pa at arbejde med familierddsag-
ningsmodellen, hvor familie og netvaak involveres aktivt, og hvor der
gennemfares en systematisk kortlasgning af ressourcer og stettemuligheder
| slaggten og familiens gvrige netvaak, herunder muligheden for at andre i
familien eller daggten kan tage barnet i plgje, hvis foraddrene ikke laangere
selv magter opgaven.

| ingen af de undersagte kommuner er der tale om en politisk udmel-
ding om, at man gnsker slaggtsanbringelser fremmet. | et par af kommuner-
ne, har socialradgiverne dog pligt til altid at undersege muligheden for an-
bringelse hos saggten. Her spiller gkonomien ogsa en starre eller mindre
rolle som incitament for anbringelse i dagytspleje som et billigt alternativ
til anbringelse i amindelig familieplge.

Hvorfor anbringes bgrnene og hos hvem?

Det empiriske grundlag i den gennemfarte pilotundersagelse er lille og
kan ikke give noget generelt billede af, hvorfor barnene anbringes og hos
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hvem. Undersggelsen rummer som naevnt indledningsvis neamere be-
skrivelse af 11 dagtsanbringelser, hvoraf der i de fem er gennemfart in-
terview.

De 11 daggtsanbringelser involverer i alt 14 barn, heraf 8 piger og 6
drenge. | to sager er der tale om sgskendeanbringel ser af henholdsvis 2 og
3 barn. To af Samtsplejeforholdene var afsuttet pa undersggel sestids-
punktet, da den unge var fyldt 18 ar.

Barnene og de unge i undersggelsen var mellem 4 og 16 ar, dade blev
anbragt, og de havde vagret anbragt mellem 7 maneder og 9 ar i deres plgje-
familie pa undersagel sestidspunktet. Det er planen for bgrnenei de 9 sager,
der ikke er afduttet, at de skal vaarei plgietil de bliver myndige, dvs. 18 ar.

| de 11 dlaggtsanbringelser er over halvdelen af foraddrene enlige
madre uden for arbegdsmarkedet. Faderen er i flere familier mere eler
mindre ude af billedet, enten fordi barnet ikke (laagere) har kontakt med
ham, eller fordi han er ded i en tidlig alder.

De pagad dende slasgtsanbringelser er overvejende sket med baggrund
| sociale og personlige problemer hos foraddrene. Det drgjer sig bl.a. om
foraddre med misbrugsproblemer og om meget unge umodne foraddre,
som ikke magter foraddrerollen. Barnene er overvejende anbragt pa grund
af problemer i skolen. Der synes saledes ikke at vaae tale om, at det isaa er
mindre barn, der anbringesi daatspleje, sadan som visse amerikanske un-
dersggel ser peger pa

En engelsk undersggel se (Altshuler 1998) viser, at foraddre til bern anbragt
I dagtspleje oftere er yngre og ugifte end amindelige plegeforaddre. En
amerikansk undersggelse (Dubowitz et a. 1994) viser tilsvarende, at
slaggtsanbragte barn ofte er yngre end bgrn anbragt hos amindelige plge-
foraddre. Andre undersegelser (Benedict et al. 1996°, Grogan-Kaylor
2000%) viser, a barn i dagtspleje oftere har stofmisbrugende foraddre end
bern i amindelig plege, og a bern i daggtsplee oftere har vaaet udsat for
omsorgssvigt. En nyere dansk pilotundersggelse, hvor der gennemfares en
spargeskemaundersagel se med en rakke af landets kommuner (Lindemann
& Hestbak 2004) viser, at dlaggtsanbringelser, if@lge sagsbehandlerne, stort
set dtid skyldes foraddrerel aterede problemer, mens sagsbehandlerne vur-
derer, at der er tale om relativt sma andele barn med problemer.
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| den foreliggende pilotundersggelse er 7 ud af de i at 14 barn i de 11
sagtsplejer anbragt hos deres bedsteforaddre, overvegiende hos deres
morforaddre. Fem barn er anbragt hos foraddrenes sgskende, et barn hos
sin kusine og et barn hos moderens veninde.

Samlet set er syv af de 11 dagytsplegeforaddre uden for arbg dsmarke-
det. Den manglende arbejdsmarkedstilknytning kan bade pege i retning af,
at slasgtsplejens sociogkonomiske status er lig de biologiske foraddres, og
at detager barnet i plgje, fordi de har det tidsmaessige overskud til det.

Undersagelser viser, at daggtsple eforaddre oftere er arbegjdd gse og ikke
jobsggende (Erhle & Green 2002), oftere har en forholdsvis lav uddan-
nelse (Berrick et a. 1994; Gebel 1996; Le Prohn 1994), ligesom de ogsa
har en lavere indkomst (Berrick et al. 1994; Gebel 1996), og §addnere
bor i gerbolig (Berrick et a. 1994). En undersggelse (Dubowitz et al.
1994) viser, at dasgtsplejeforaddre gennemsnitligt er to til fire & addre
end almindelige familieplgjere, og at barnene oftest er anbragt hos mor-
madre og evt. hos tanter. Samtidig viser undersagelser (Erhle & Green
2002) ogs3, at dasgtsplejeforaddre ofte er enlige forsargere. Der er typisk
tale om, at daggtsplgefamilierne har klaret sig en smule bedre end den
avrige familie, som ofte er prasget af store sociale problemer. Slaggtsple-
jeforaddre vurderer desuden (Berrick 1997°) deres hjem som mere over-
fyldte end andre plgeforaddre, idet der er tale om mindre boliger med
flere beboere. Slaggtsplgehjem har desuden oftere tidligere tilfadde af
vold og misbrug i hjemmet.

Eksempler pa sleegtsplejeanbringelser

Falgende tre cases er anonymiserede og barnenes navne er opdigtede. Ca-
sene er hentet fra interviewene med sociaradgiverne og illustrerer, hvor
forskellige slaggtsanbringel ser, der kan vaae tale om.

Anna, 14 ar, anbragt hos moster

Anna og hendes sgster har boet pa ingtitution siden Anna var 10 &r og
indtil hun blev anbragt hos mosteren som 13-arig. Annas mor var narko-
man og kunne ikke klare at have pigen hjemme, og hun fik valget mellem
en frivillig anbringelse af sit barn pa institution eller en tvangsanbringel-
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se. Anna kunne ikke lide at bo pa institution, hvor hun syntes, hun fik for
lidt opmaarksomhed. Mens hun boede der, gik hun pa den lokal e folkesko-
le, hvor hun havde det svaa't fagligt og socialt uden saarlig megen kontakt
til klassekammeraterne, som kommenterede, at hun boede pa institution.
Anna boede derefter i en periode hos sin far, men det fungerede ikke pa
grund af faderens misbrug, og hun vendte tilbage til institutionen. Hun
trivedes ikke godt pa institutionen. Moderens sester valgte derfor i sam-
rad med moderen at beholde hende en dag, hun besagte hende. Familie-
afdelingen accepterede familiens beslutning, og mosteren fik efterfalgen-
de en plgetilladel se.

Nina, 5 ar, anbragt hos onkel

Nina blev kort efter hun blev fedt anbragt sammen med sine foraddre pa
et observationshjem. Hendes mor havde altid klaret sig darligt i skolen og
var uden for arbegdsmarkedet. Faderen havde selv som barn veaet an-
bragt uden for hjemmet pa grund af foraddrenes misbrug. Ninas mor og
far gik fra hinanden, da hun var helt lille, hvorefter hun boede alene med
sin mor. Moderen var ikkei stand til at klare sig selvi sin egen lglighed,
og hun matte derfor have hjadp fra sin familie bade omkring pasningen af
sit barn og til sig selv. Nina gik i bernehave. Barnehaven matte sgrge for
hendes frokost, fordi moderen sendte hende af sted med bart rugbread rul-
let ind i affaldsposer. De andre barn i barnehaven ville ikke lege med
hende, fordi hun lugtede darligt, og fordi hun slog og bed og som 3-arig
havde et sprog som en 1-arig. Moderen var imod en anbringelse, men fo-
reslog til sidst selv familieafdelingen, at hendes datter kom i pleje hos
hendes bror og svigerinde, som var de eneste, hun kunne acceptere som
plejeforaddre, og fordi hendes datter pa denne made blev i familien.

David, 13 &r, anbragt hos sin kusine

Davids far var voldsom, og drak sig ofte fuld. Da David var 9 ar gammel,
flygtede hans mor fra hjemmet og lod sine barn blive hos deres far, fordi
hun selv var psykisk langt nede og ikke falte, at hun kunne magte at tage
sig af sine barn. David og hans sgster boede i 2 ar hos deres far. Faren
var dog mereinteresseret i sin nye keareste og hendes barn, og David fal-
te, at han og hans sgster blev tilsidesat. David og hans sgster havde man-
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ge indbyrdes konflikter og sloges ofte voldsomt. Da moderen var parat til
at f& sine barn hjem, kunne hun kun magte at have den ene, og David
matte selv vadge, om han ville bo hos sin kusine eller sin moster. Han
havde ofte vaaret pa weekend hos kusinen, og ringede derfor selv til hende
og spurgte, om han matte flytte ind hos hende og hendes mand. Dette
matte han, efter at kusinen og hendes mand havde dreftet det grundigt
igennem. Familien fik efterfalgende en pleetilladel se fra kommunen.

Det er ofte familien selv, der tager initiativet

Vigitationen til daggtsanbringelse forlgber noget anderledes i forhold til
andre typer af anbringelser.

Der har, ifglge de interviewede socialradgivere, ofte staet en slagt-
ning parat til a tage barnet i plgje i samme gjeblik, anbringelse af barnet
kom patale, og det har savel vaaret dlaagtsplejens som de biologiske forad-
dres udtalte gnske, at barnet netop skulle anbringes hos denne del af slaay-
ten samt i nogle tilfadde ogsa et udtalt gnske hos barnet selv.

Det resulterer i en hurtig anbringelse, hvor alternativer ikke for alvor
kommer i betragtning. Dermed er savel undersagelsen af barnets forhold (8
38-undersagel sen) som godkendel sesproceduren af slaggtsplejen heller ikke
sagrundig — og evt. det ikke til stede — sadan som det sker ved almindelige
familieplg eanbringel ser.

Samtidig er kontrakten, fx omkring barnets samvaa med biologiske
foraddre, med damtspleje og biologiske foraddre heller ikke sa formalise-
ret, som den ellers er ved andre typer af dagnanbringelser, fordi barnet for-
bliver i familien.

Undersagelser viser, at ndr dasgtsanbringelse er kommet patale, er det
ofte familien, der har foreslaet det (Scannapieco & Hegar 1999).

Sagsbehandlerne fremhaever, som naevnt ovenfor, at det oftest er familien
selv, der har peget p3, at de ansker, at barnet anbringes hos familien, en-
ten hos deres egne foraddre, hos foraddrenes sagskende eller hos en anden
del af familien.
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Blandt de interviewede sociaradgivere neevnes der siledes sjaddent
eksempler pa, at beslutningen har ligget i familieafdelingen. Det er oftere
tilfaddet i de beskrevne anbringelser, at det alene eller primaat er familiens
egen bedutning.

Der er ogsa eksempler pg, at en helt privat aftalt (uden om den offent-
lige forvaltning) anbringelse formaliseres pa foraddrenes eller plejefamili-
ens eget initiativ med henblik pa bevilling af udgifter til kost og logi samt
evt. plgevederlag.

| disse tilfadde kunne man stille spargsma ved barnets retsstilling,
idet spergsmalet er, om servicelovens § 64 dtid felges. Det hedder sdledes
i Lov om Social service (§ 64), at »ingen ma modtage et barn under 14 &
til degnophold i privat familieplgje i en sammenhaangende periode ud over
tre maneder uden tilladelse dertil fra den stedlige kommunex.

Men der er formodentligt her tale om et »grdzoneomrédex, idet bar-
nene maske — maske ikke — alene opholder sig periodisk hos familiemed-
lemmer, nar foraddrene ikke selv magter foraddrerollen.

Nar en anbringelse er kommet pa tale fra socialforvaltningens side i
disse familier, har foraddrene sdledes alerede laange brugt familiemed-
lemmer som aflastning, nar de i kortere eller laangere perioder ikke magte-
de at passe deres barn grundet egne personlige problemer. | flere tilfadde
gadder det, at barnet under opvasksten har opholdt sig meget hos de pagad-
dende familiemedlemmer. Derfor foreslar foreddre og daagt, at hvis barnet
skal anbringes, ska det anbringes hos den del af familien, som laenge har
fungeret som aflastning for moderen.

En sociaradgiver:

»Det var noget, familien selv fandt fremtil (...) somvi sa fulgte i kommu-
nen, sa det har ikke vagret et bevidst valg, vi har truffet, at hun skulle vaare
| familien, det er det ikke. Og det vil jeg tro egentligt er kendetegnende for
de sager | daggtsplge, vi har her«.

Det er karakteristisk for de interviewede slaggtspleeforaddre, at de giver
udtryk for, at de har en stor faglel sesmaessig tilknytning til deres plejebarn.
En falel sesmaessig tilknytning, som betyder, at de presser p3, for at barnet
anbringes hos dem.
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Fx meddelte et par bedsteforaddre, som i dag er plegjeforaddre til dat-
terens barn, kommunen, at de gnskede barnene i pleje, da de blev vidende
om, at barnene trivedes sa darligt, at man fra kommunens side mente, at en
anbringel se uden for eget hjem var ngdvendig. Bedsteforaddrene fortadler i
interviewet, at de pressede kommunen meget for at fa begrnenei pleje, og at
de var paratetil at rejse bort med dem, hvis det ikke var lykkedes.

Bedstemoderen:

»3A sagde jeg, men de skal ikke andre steder hen, og det var min mand og
jeg enige om, at sa skulle de bare veare her (...) hvisikke vi fik dem, var
jeg parat til at stikke af til udlandet med dem.«

En amerikansk undersggelse (Berrick et al. 1999) viser, at dagtsplee-
foraddre ofte vadger at tage et barn, de er i familie med, i pleje pagrund
af en allerede eksisterende tilknytning.

Bedsteforad drene fungerede pa det tidspunkt i praksisi pressede situatio-
ner som aflastning for moderen, og bgrnene var det sidste stykke tid far
anbringel sen faktisk kun hjemme om natten.

Bedsteforaddrene boede i samme boligomrade som datteren og hen-
des barn, hvilket havde den fordel, at hvis barnene kom i pleje hos deres
bedsteforaddre, kunne de blive i deres lokamilj@ og fortsadte i skole og
fritidsaktiviteter. Noget der ogsa betad meget for bgrnene.

Ventetiden, indtil den endelige plgetilladelse blev givet, beskrives |
nogle tilfadde af dagtsple eforaddrene som meget nervepirrende og stres-
sende béde for voksne og barn, fordi de er bange for, at det mislykkes for
dem at fa plejetilladel sen. Desuden synes de, at det er vigtigt, at de far ple-
jetilladelsen sa hurtigt som muligt for at skabe ro omkring bagrnene.

| nogle tilfadde afbrydes barnets skolegang, mens behandlingen af sa
gen stér pa. Det har gjort det saarlig sveat for slasgtsplejefamilien og barnet,
da barnet gar hjemmei den periode og mister den vigtige skolegang.

Omvendt kan der ogsa veae tale om akutte anbringelser, fx nar en
mor bliver udsat for saalig voldsom vold fra sin samlever og ma pa hospi-
talet, hvilket er tilfaddet i en af de beskrevne sager. Det betyder ogsa, at
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daggt og familie har mattet tage en hurtig beslutning, og at en plejetilladel -
se gik hurtigt igennem.

Nogle anbringelser har saledes skullet ske hurtigt, hvilket ogsa har be-
tydet, at de kommende damtsplejeforaddre har mattet tage en hurtig be-
dutning. Der er bade eksempler pa, at bedutningen har veaet let at tage for
dagtsplejeforaddrene, da det for har vaget pa tale, at bernene kunne bo
hos dem, og eksempler pa at slasgtsplejeforaddre har vaaret usikre pd, hvor-
vidt de magtede opgaven, og om den gvrige familie ville acceptere at bar-
net blev anbragt hos dem.

Det kan i gvrigt ikke udelukkes, at en daggtsplejeanbringelse bliver
akut, fordi familien har stettet foraddrene sa laange med pasningen af bar-
net, sledes at foraddrene har kunnet beholde barnet meget laangere hjem-
me, end det havde vaaet tilfaddet, hvis de ikke havde haft nogen til at stet-
te og hjad pe dem.

Et eksempel er de saskende, der pa grund af vold og misbrug i hjem-
met, har opholdt sig meget hos bedsteforaddrene. | det gjeblik skolen med-
deler, a det nu ikke laangere er forsvarligt, at barnene bor hos deres forad-
dre, fordi barnene udviser starre og sterre problemer i skolen, trasder mor-
foraddrene ind og giver udtryk for, at de gerne vil tage barnenei plge. Ef-
ter et enkelt besag af socialradgiveren i familieafdelingen far de farst en
midlertidig plejetilladelse, og en maned senere far de en egentlig plejegod-
kendel se.

Et andet eksempel er den misbrugende mor, som i praksis laange ikke
har haft sit barn boende hos sig, idet barnet har opholdt sig meget hos sine
morforaddre. Da moderens misbrug tiltager og en anbringelse kommer pa
tale, fortadler familien sociaradgiveren, at barnet i rediteten opholder sig
hos morforaddrene, og bade den biologiske mor og morforaddrene fasthol-
der, at barnet skal anbringes hos morforaddrene. Socialradgiveren er lidt
usikker pa, hvorvidt det er en god idé, da morforaddrene er addre menne-
sker, men hun accepterer |gsningen af hensyn til barn og familiens anske.

Et tredje eksempel er de to meget unge foraddre, som sociaradgive-
ren beskriver som meget umodne. Parret gar fra hinanden, og moderen far
barnet, men magter ikke opgaven som foradder, fordi hun er meget ung og
umoden. Familien har stettet foraddrene meget — og issa moderen, da hun
bliver alene med barnet — i pasningen af barnet og i praktiske garemd i
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dagligdagen, som rengering, tgjvask m.m. Allei familien, inkl. barnets far,
er enige om, at det er bedst at barnet anbringes. Barnet anbringes hos mo-
derens broder og dennes kone, som har vaaet meget aktive i statten til barn
og mor. Sociaradgiveren undersager ikke andre muligheder, da familien er
meget opsatte pa denne lgsning.

| ingen af de naevnte eksempler pa slasgtsanbringelser er malet med
anbringelsen, set fra sociaradgiverside, at barnet skal flytte hjem til de bio-
logiske foraddre igen.

Undersggel ser viser, at der typisk er tale om, at anbringelser i slaagt for-
ventes at vare det meste eller hele barnets opvakst (Franck 2001 i Cud-
deback 2004).

To af de tre interviewede unge har selv vaaret med til a vadge, at de ville
bo hos deres slasgtninge.

Den ene, en dreng, fik et naat forhold til sin plgemor, som er hans
kusine, og som boede hos hans familie, mens han var barn. Senere tilbragte
han mange ferier og weekender hos hende og hendes mand, og han kontak-
tede dem selv, da han ikke laangere kunne holde ud at bo hos sine foraddre.
Pa det tidspunkt havde de allerede snakket flere gange om, at han eventuelt
kunne bo hos dem. Nu »kerer det bare derudaf«, siger han i dag, hvor han
trives godt hos sin kusine og hendes mand.

Den anden, en pige, blev efter eget gnske anbragt hos sin moster som
12-arig, efter at hun havde boet fire & pa en ingtitution, hvor hun det ikke
trivedes.

Hvorfor og hvorfor ikke kan en
sleegtsplejefamilie veere en god lgsning?

Sociaradgiverne fremhaever det saalige tilknytningsforhold mellem ple-
jebarn og pleeforaddre, som er det hyppigst nsevnte argument for at vad-
ge eller acceptere en slaggtsanbringel se.

En socidradgiver fortadler om en pige, der er anbragt hos sin fars
foraddre:
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»Jeg tror, at det for pigen er det, hun altid har @nsket, og det for hende er
som at komme hjem(...) hun er en klog pige, og hun trives.«

Ifalge socialradgiverne styrker det barnenes identitetsfalelse og fornem-
melse af at haretil i en familie, ndr plejeforaddrene kender barnets biolo-
giske foraddre og har vaaet en starre eller mindre del af barnets liv siden
barndommen, og dermed kender barnets historie. | eksemplet naavnt
ovenfor fortadler socialradgiveren, at pigen minder meget om sin afdede
fader bade af udseende og af sind, og at hun derfor fgler sig mere hjemme
hos faderens foraddre, end hun ger hos sin egen mor og hendes familie.
Efter faderens ded har faderens foraddre fungeret som aflastningsforad-
dre, og de blev derfor et »naturligt valg«, da pigen anbringes uden for
eget hjem.

Amerikanske undersggelser (Berrick et al 1994, Dubowitz et al. 1994)
papeger fordelen ved, at familien bevares som helhed, nar man anbrin-
ger i dlagten. Slagtsanbringelser varer laangere, og en undersggelse
(Pecora et a. 1999) finder, at anbringel sesformen virker mere stabil end
en familieplge.

De tadte falel sesmasssige relationer kan ogsa give anledning til problemer
ved en dagtsanbringelse. Blandt problemerne ved at anbringe i en dagts
plgeer, a der kan vaare indbyrdes familiestridigheder, som blusser op eller
forstaarkes, nar et barn anbringes hos noget familie. Det kan vagre sgsken-
de, der bliver mere kritiske over for deres saskende, eller det kan vage for-
addre, som optraeder som foraddre over for deres datter, og sadter hende i
enrolle, der gar hende magtesigsi forhold til hendes egne barn.

En sociaradgiver fortadler, at hun afviste at anbringe et barn hos no-
get familie netop pa grund af for meget dadder og for mange indbyrdes
problemer i familien. Det ville blive for felelsesmaessigt kompliceret bade
for foraddre og barn. Konsekvensen kunne i vaaste tilfadde blive, at fami-
lien ville blive splittet, hvis anbringel sen forlab darligt.

En anden arsag til ikke at vadge damtsanbringel se, if@lge socialradgi-
verne, er, at de er usikre pd, hvorvidt de fér ale relevante oplysninger om
barn og familie, eller om familien beskytter hinanden indbyrdes, nar et
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3.5

barn anbringes i dagtsplege. Har en mormor fx lyst til at orientere familie-
afdelingen om hendes datters svigt i forhold til hendes barn, eller om et
evt. misbrugsproblem.

Der er ikke altid tale om en grundig

undersggelse af barnets situation

Dadet i redliteten er en bedutning, der allerede er taget i familien, og for-
di de ofte presser pafor at fa plejetilladel se, betyder det, at der ikke altid
foretages en grundig undersggelse af barnets forhold (en 838-
undersggelse jf. Lov om Social Service). En undersaggelse, der skal gen-
nemfares ved alle anbringelser, for at sikre, at barnets behov tilgodeses og
for at sikre den optimale anbringelse af barnet, og hvis indhold er prasci-
seret yderligere i anbringelsesreformen (jf. nedenfor).

En socialradgiver giver fglgende eksempel, hvor en 4-arig pige blev
anbragt hos sin onkel og tante:

Sociarédgiveren:

»Moderen og svigerinden (...) foreslog sa selv, at det blev anbragt hos
svigerinden og broderen. Og det synes jeg jo var fint (...), svigerinden
virkede som en rigtig god ressource og en god pige... de var alle meget
opsatte pa det, og svigerinden havde vaaret med i hele forlgbet, og mode-
ren havde tillid til hende, sa vi gik egentlig ikke ind og tamkte »na, men
det er godt du vil, men vi kigger lige, hvad der ellers er af muligheder og
foretager en grundigere undersagelse af barnets forhold. Altsd sddanne
tanker havde vi ikke (...) og moderen sagde ogsa, at hvis vi endelig skulle
anbringe hendes barn, sa ville hun have, det var der, hendes barn blev
anbragt. Derfor foretog jeg mig ikke videre — det var sa oplagt at anbrin-
ge hende der .«
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8 38 (Anbringelsesreformen LBK Nr. 97 af 17/02/2005)

§ 38. Hvis det ma antages, at et barn eler en ung treanger til saalig stette, herunder pa
grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal kommunen undersage barnets el-
ler den unges forhold. Afgarelser herom tradffes med samtykke fra forad dremyndigheds-
indehaveren og den unge, der er fyldt 15 &r, jf. dog stk. 9 og § 39.

Sk. 2. Kommunens undersggelse, jf. stk. 1, skal anlaggge en helhedsbetragtning,
der skal omfatte barnets eller den unges 1) udvikling og adfeard, 2) familieforhold, 3)
skoleforhold, 4) sundhedsforhold, 5) fritidsforhold og venskaber og 6) andre relevante
forhold.

Sk. 3. | sin undersggelse skal kommunen afdaekke ressourcer og problemer hos
barnet, familien og netvaarket. For unge, der er fyldt 15 ar, skal undersagel sen afdaskke
de saalige forhold, der skal indga ved valg af indsats for denne aldersgruppe, jf. § 40 og
§62a

Sk. 4. Kommunen skal som led i undersagelsen inddrage de fagfolk, som allerede
har viden om barnets eller den unges og familiens forhold. Dette kan ske ved at inddrage
sundhedsplejersker, paedagoger, psykologer, lagere eller andre, jf. 8§ 37 a. Hvis det er
nadvendigt, skal kommunen lade barnet eller den unge undersege af en lage eller en au-
toriseret psykolog.

k. 5. Undersggel sen maikke veare mere omfattende, end formalet tilsiger, og skal
i vrigt gennemferes sa skansomt, som forholdene tillader.

Sk. 6. Undersggelsen ska resultere i en begrundet stillingtagen til, om der er
grundlag for at ivearksadte foranstaltninger, og i bekradtende fald af hvilken art disse ber
vage. Der skal vage oplysninger om, hvordan forad dremyndighedsindehaveren og barnet
eller den unge stiller sig til foranstaltninger, og om de forhold i familien eller i dennes
omgivelser, som kan bidragetil at klare vanskelighederne.

Den mere grundige undersagel se foretages ikke, bade som ovenfor naevnt,
og dels fordi beslutningen i realiteten allerede er taget af familien, dels
fordi det derfor vil vaae svaat for socialradgiveren at fa familien til at ac-
ceptere en anden lasning, og dels fordi socialradgiverne oplever et sa stort
arbg/dspresi dagligdagen, at dei stedet, som de siger i interviewene, prio-
riterer andre arbejdsopgaver. Dog skal der ogsa gares opmaarksom p3, at
der i Lov om Social Service (8 38, stk. 5) ogsa stér anfert, at »undersggel -
sen ikke ma vare mere omfattende, end formalet tilsiger, og skal i avrigt
gennemfares sa skansomt, som forholdene tillader«.
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36 Godkendelsesprocedurerne er ikke altid
optimale

| de tilfadde, hvor slasgtsple eforaddrene bor i samme kommune som for-
addre og barn, er godkendel sesproceduren af slaggten som familieplee hel-
ler ikke altid saalig grundig. Et enkelt hjemmebesag eller en samtale kan
vage det eneste grundlag for godkendel sen.

Beslutningen bliver maske taget efter en samtale pa socialradgiverens
kontor, eller efter et hjemmebesag i den kommende daggtsplge. Ifalge so-
cialradgiverne er manglende tid tillige en afgarende faktor for, at der ikke
sker en dyberegdende undersggelse af mulige alternativer til en slasgtsan-
bringel se.

En sociarédgiver, der har mellem 50 og 60 sager og 16 anbringel ser,
siger:

»Det er ikke demt, men man kan bare ikke na (...) at lave det undersggel-
sesarbejde, som loven kreever, eller falge op, nar barnet er anbragt.«

Flere af de interviewede socialradgivere udtrykker imidlertid samtidig, at
de er i tvivl om, hvorvidt slasgtsplee er en god lasning, eller om barnet
havde vaget bedre anbragt et andet sted, fordi slaggtsplgefamilien ikke
nadvendigvis fremtrasder som saalig ressourcestaak.

Socialradgivernes vurdering er sdledes, at familien i nogle tilfadde al-
drig ville kunne godkendes som amindelig plejefamilie, hvilket er medvir-
kende til at gere dem usikre pa, hvorvidt slaagtsplejeanbringelse er den op-
timale anbringelse for barnet (selv om daaggtsplg en/netvaaksplgen jf. den
nye anbringelsesreform heller ikke ska opfylde de samme krav som en
amindelig plejefamilie).

Men familiens pres kan betyde, at de aligevel accepterer dagytsplejen,
selv om det ikke er den bedste |@sning.
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Mangel patid til at vurdere slaagtsplejehjemmet kan vagre arsag til proble-
mer i anbringelsen ifalge en amerikansk undersggelse (Berrick et al. 1999),
hvor socialradgiverne gav udtryk for, at de generelt set ikke har tilstragkke-
ligt med tid til radighed til at tage velfunderede bedutninger. De bruger i
gennemsnit mindre tid pa at godkende et dlaagtsplejehjem, end de bruger pa
godkendelse af amindelige plegefamilier.

37 Der udarbejdes ikke ngdvendigvis en

formaliseret samveersaftale

Ved anbringelse uden for hjemmet vil der normalt blive udarbejdet naa-
mere skriftlige aftaler om de vilkar, der gadder for anbringelsen. Nar der
er tale om en slaagtsanbringel se, fremtraeder vilkarene, ifglge interviewene
med sociaradgiverne, som mindre formaliserede. Maske ud fra en ube-
vidst tro p4, at nar det er inden for familiens egen rammer, behgver vilka
rene for anbringelsen ikke at vaare sa formelle.

| nogle tilfadde er der sdledes udarbejdet en samvagsaftale mellem
biologiske foraddre og daagtsplejeforaddre om, hvorndr de biologiske for-
addre skal vaae sammen med deres barn (weekendophold o.l.), i andre er
der ikke.

De interviewede sociaradgiveres erfaringer er, at det under ale om-
staandigheder kan vaare svaat at styre samvaget, fordi det foregar inden for
familiens egne rammer, og at det derfor ogsa kan veae svaat at udarbejde
formaliserede aftaler, da det er familierelationer, der er tale om, hvor fami-
lierne maske i @vrigt ser hinanden meget.

Samvaget bliver isaa svaat at styre, hvis barn (og slaggtspleje) og for-
addre bor tag pa hinanden. | de situationer kan det let blive barnet selv, der
styrer samvaget, og det er issg et problem, hvis samvaaet med de biologi-
ske foraddre er fglelsesmaessigt belastende for barnet, og hvis barnet kom-
mer | en loyalitetskonflikt mellem biologiske foraddre og slaagtsplejeforad-
dre om, hvornar det skal vaare hvor.
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| en amerikansk undersggelse (Berrick et al. 1999) pdpeges det, at plan-
laggning omkring barnet kan vage svagere at handheeve i slaggtsan-
bringelser end i almindelige anbringelser pa grund af slasgtsplejefamili-
ens tadte falelsesmaessige forhold til den biologiske familie, som bety-
der, at de helst undgar indblanding udefra. | andre undersagelser (Le
Prohn 1994°%) fremhaeves dagtsplejeforaddres anderledes opfattelse af
deresrollei forhold til barnet sammenlignet med almindelige ple efami-
lier, idet dagtsplgeforaddrene i hgjere grad end amindelige plejefor-
addre giver udtryk for, at de faler sig ansvarlige i forhold til at fremme
barnets kontakt med dets biologiske foraddre og i forhold til at samar-
beglde med myndighederne.

38 Omkostningerne er vidt forskellige

Pa spgrgsmalet om, hvordan slasgtsplejefamilierne honoreres, viser der
sig a vage store forskelle fra kommune til kommune. | nogle kommuner
far dasgtsplejeforaddrene alene dakket kost og logi uanset tyngden af
barnets problemer. Men der er ogsa eksempler p, at en slasgtsplejefamilie
far op til fire gange plejevederlag. Omkostningerne synes mere afhaangig
af, hvilken kommune det drejer sig om, frem for tyngden af problemer i
den enkelte anbringel se.

En dreng med svaare adfaadsproblemer i en kommune anbringes sdle-
des hos dagtninge, uden at dasgtsplgjeforaddrene far andet end vederlag
for kost- og logi, mens en anden kommune giver fire gange pleevederlag
til saggtninge, der har taget en 10-arig pige med svaare adfaardsproblemer i
pleje. Det skal dog bemaakes, at det kan vaare svaat at sammenligne to for-
skellige barns situation og problemer, idet der er mange forhold, der spiller
ind, ndr omfanget og svaarhedsgraden af et barns problemer skal vurderes,
og dermed de krav, der stillestil den familie, der tager barnet i pleje.
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+ Bgrnenes og de unges

4.1

udbytte af slaegtspleje-
anbringelsen

Barnet indgar som en naturlig del af familien

| nterviewundersggelsen med socialradgivere, de fem slaggtsplejeforaddre
og de tre unge rummer eksempler pa, at barnene trives, fordi deres pleje-
foraddre forstér bade at tage hand om barnets behov og at stette barnets
foraddre. Foraddre, det ofte kan vaare vanskeligt at samarbejde med for de
sociale myndigheder, saarligt nér der er tale om foraddre, der er misbruge-
re.

Barn savel som sasgtsplejeforaddre oplever, ifglge interviewene med
familier og barn, at nér barnet bliver i familien, har det stadig en naturlig
tilknytning til familien, og kan dermed lettere fortsat deltage i familiesam-
menkomster o0.I. sammen med plgeforaddre og biologiske foraddre.

Socialradgiverne fremhasver dog samtidig, at det er af stor betydning
for barnet, at plgeforaddrene udtrykker accept af de biologiske foraddre,
da disse fortsat er en vaesentlig del af barnets liv. Hvis dette ikke er tilfad-
det, er deres erfaring, at der let kan opsta konflikter, som resulterer i ind-
byrdes familiaae stridigheder.

Nar plejeforaddre og plejebarn kender hinanden i forvejen, kan det
have den positive virkning, at barnets integration i plejefamilien forlgber
gnidningsl gst.

En daggtsplejemor fortadler om sit 4-arige plejebarn:

»Det har vaget godt, fordi Nina kendte os, og mine piger kendte hende,
og sa er hun jo bare hoppet ind, ikke. Og det har veaet godt, ogsa for for-
addrene.«
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4.2

Det overvejende billede, sociaradgiverne giver i interviewene, er, at an-
bringelsen har haft en positiv effekt pa barnets udvikling og trivsel. Dette
billede understettes i de fem slaggtsplejeforaddres og de tre unges udsagn
| interviewene med dem.

Socialradgiverne vurderer, at bgrnene gar

fremskridt

Det fremgadr af interviewene med sociaradgiverne, at de mener, at de
slaggtsanbragte barn har gjort gode personlige og faglige fremskridt, siden
de blev anbragt. | en anbringelse fremhaever en sociaradgiver fx en 13-
arig piges fremskridt i skolen:

Socialrédgiveren:
»Det er en fin pige (...) hun gar i 7. klasse nu og ligger i dag i toppen af
klassen.«

Pigens samvag med hendes mor har vaget arsag til problemer, men stette
fra plejeforaddres og fra sociaradgivers side, som har jaavnlig kontakt
med slasgtsplejefamilien med besag hver 3. maned, samt pigens deltagel -
se i en stettegruppe for barn af misbrugere, har resulteret i, at pigen har
gjort faglige og personlige fremskridit.

Udenlandske undersagel ser (Franck 2001; Scannapieco og Hegar 1999;
Benedict et a. 1996) viser et positivt billede af, hvordan bern klarer sig
| dagtsplge. De har faare falelsesmaessige problemer, faare indlae
ringsvanskeligheder og faare problemer i skolen end bgrn anbragt i tra-
ditionel familieplgje. Det kan dog skyldes, at bgrn anbragt hos slaggt of -
tere anbringes grundet forhold i familien og foraddrenes problemer, fx
misbrug, set i forhold til bern anbragt i familieplge.

Der er imidlertid blandt de slaagtsplejeanbringel ser, socialradgiverne refe-
rerer til, ogsa eksempler pa barn, som ikke direkte er inde i en negativ
udvikling, men som heller ikke er inde i en positiv udvikling. Det er na-
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4.3

turligvis ikke godt, set fra sociaradgivernes side. Omvendt er det ogsa
svaat at skulle flytte et barn fx fra sine bedsteforaddre, fordi de falelses-
maessige band er staake begge veje mellem barn og bedsteforaddre, og
fordi en andring i anbringelse ville kraeve, at der var grundlag for en
tvangsfjernelse, hvilket der ikke er, fordi man heller ikke kan argumentere
for, at barnet direkte mistrivesi slagtsplejen.

Familien synes, at bgrnene virker gladere

De fem interviewede slagytsplejeforaddre og den biologiske mor mener
0gs3, at deres barn har udviklet sig i en god retning efter anbringelsen og
giver udtryk for, at bernene virker glade og glade for deres ophold i
slagtsplgen.

Fra plejeforaddrenes side gives der udtryk for, at det er et stort arbgjde
at vaae plgeforaddre, men at det er anstrengel serne vaad:

En slagtsplejefamilie;

»Altsa, det er jo selvfaglgelig en keampe omvadtning, og vi har snakket me-
get sammen om, puha, er det nu det rigtige, vi har gjort, men et eller an-
det sted, si kan vi jo ogsa magrke pa vores dreng, at der jo er fremskridt
og fremskridt og fremskridt.«

Plejeforaddrene og den biologiske mor mener, at barnene virker mere ro-
lige og afbalancerede, og at de er blevet mere abne og bedre til at takle
egne problemer.

Set fra plejeforaddrenes side er det ogsa nemmere for plejeforaddrene
at hjadpe barnet og yde den rette omsorg, fordi de kender barnet og dets hi-
storiei forvejen.

En undersagel se viser (Le Prohn 1994), at slaggtsplejeforaddre giver ud-
tryk for en hgjere grad af ansvarlighed pa falgende omréder: facilitering
af barnets forhold til dets biologiske foraddre, stette til barnets sociale
og falelsesmaessige udvikling, foraddrerollen generelt og i samarbejdet
med myndighederne.
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24 Bgrnene selv oplever gget trivsel

De tre interviewede unge klarer sig ogsa efter eget udsagn godt socialt og
fagligt, og de oplever, at de har faet det bedre psykisk efter, at de er blevet
anbragt hos noget familie.

De tre interviewede unge er dle glade for at vage i plge hos deres
familie og kan kun sige, at det er en god lgsning til andre bern i samme si-
tuation, at »komme til nogen man kender «.

En af pigerne siger fx, at anbringelsen hos hendes familie virker mere
stabil, ndr hun sammenligner sig selv med nogle af hendes veninder, som
ogsa er blevet fjernet fra deres foraddre, og som siden er blevet flyttet fra
det ene anbringel sessted til det andet.

Hun fortssdter:

»At komme ud til nogle helt fremmede, det virker som et stort spring. Hvis
det var herover, jeg skulle, og det var nogen nye, jeg ikke kendte, altsa, sa
er der langt hjem, og hvis nu jeg ikke kunne lide dem... det her, det er min
mors familie, sa jeg vil nok sige, det er familien, det er det, jeg synes er
bedst.«

Og drengen om at komme til en fremmed familie:
»Jeg tror, jeg ville grade, for jeg har det ikke godt med at komme vaek, og
sa bare lade vaare med at se min familie.«

En af pigerne fortadler, at hun blev drillet i skolen, da hun en overgang
var anbragt paingtitution. Nu hvor hun bor hos sin moster, bliver hun ik-
ke drillet mere. Det har vaaet meget |ettere for hende at skulle sige til sine
kammerater, at hun bor hos sin moster frem for pa den dggninstitution,
hvor hun tidligere var anbragt.

Anbringelsen har desuden ogsa betydet, ifalge de unge, at de har faet
et laange savnet familieliv, fordi de kommer fra hjem, hvor der ikke altid
har vaaet lige meget hygge og ro pa grund af foraddrenes sociale og per-
sonlige problemer, som betad, at de som familie ikke fungerede saalig
godit.
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En af pigerne siger:

»Jeg kunne da ogsa se, lige sa snart jeg kom herover, det her, det var da
et familieliv, og det synes jeg, det er sa fedt. Alts, det har jeg ikke haft,
mine foraddre, de er skilt, de bor i hver deres ende af vores hgjhus, det er
bare at |gbe frem og tilbage (...) Og det er virkelig styrken ved, at jeg er
kommet herover, det har jeg faet det godt af .«

Der er tale om barn, der tillige oplever, at de har gjort faglige og sociale
fremskridt i skolen efter anbringelsen, hvilket har styrket deres selvtillid
0g deres selvvaad.

Drengen pa snart 13 &r fortadler, at han tidligere betragtede skolen
som noget, der bare skulle overstas. Han svarede lagerne igen og lavede
ikke sine lektier. Han er nu glad for sin nye skole og har faet nye venner:

Dreng:

»Det har bare kert, lige fra jeg er kommet... det gar rigtig godt, og jeg
laver ogsa mine lektier. Sdste sommerferie, der glaadede jeg mig faktisk
til at kommei skoleigen — det plger jeg ikke at gere.«

Den ene af pigerne er efter anbringelsen begyndt pa en ny skole, hvor de
laver meget andet end rent faglige aktiviteter (en skole for bagrn og unge
med vanskeligheder). Der er fx dyr, som bgrnene har ansvaret for at pas-
se. Den ny skole har resulteret i, at hun har langt mere lyst til at gai skole
end tidligere. Efter 9. klasse har hun planer om at uddanne sig til paada-

gog.

Pige:

»Fordi mine venner, de kunne faktisk ikke lide mig, og jeg fik aldrig for-
talt hvorfor. Men sa kom jeg jo herover (...) jeg fik nogle helt vildt gode
venner og alle, de gar sammen. Alts3, jeg kunne bare se, at min klasse er
naesten som en familie.«

Hun faler tillige, at hun har faet en bedre relation til sin mor, og at hun

har kunnet frigare sig fra en oplevelse af, at det var hendes skyld, at hen-
des mor havde det psykisk darligt.
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Hun er stolt over, at hun er begyndt at kunne sige sin mening til sin
mor, og sige fra, ndr moderen forsgger at fa hendetil at fale sig skyldig:

»Jeg kommer lamgere og laangere fra det at vaare sa lille.... Hvisjeg siger
sadan, somjeg plejer: »gj, det ma du undskylde, det er min skyld, jeg skal
nok gere det godt igen«, sa har jeg fundet ud af, at jeg bare skal holde
fast og sige »jamen, ved du hvad, du har faktisk selv gdelagt det for mig..
... Det kunne jeg ikke fer, der gik jeg ned med det samme. S3 man kan
godt se, at det har hjulpet mig meget, at jeg nu bor her hos min familiei
stedet for hos min mor.«

Ogsa drengen i undersggelsen giver udtryk for, at hans forhold til hans
biologiske mor og saster er blevet bedre efter anbringelsen. Han og hans
saster er begyndt at skrive sms'er til hinanden, og er i gang med at udvik-
le et sgskendeforhold:

Drengen:

»Det begynder at blive bygget op sddan langsont. Vi har ikke haft det s&-
dan rigtigt godt, vel. Det var ogsa sadan noget med, at vi tit reg i totterne
pa& hinanden. Men det er begyndt at ga rigtigt godt. Faktisk med det hele,
med min mor og min sgster, det er faktisk begyndt at ga bedre. Som om vi
er startet pa en frisk, ikke.«

Samtidig er det dog ogsa fadles for de unge, at de har ringe eller det in-
gen kontakt med deres faedre. Den ene tilbringer 2-3 timer sammen med
sin far en gang om maneden, mens de to andre ikke har nogen kontakt
med deres faadre.

Det er tillige vaad a bemaake, at selv om begrnene trivesi de nye om-
givelser, giver de ogsa udtryk for savn efter deres mor. Om muligt ville de
helst vaae derhjemme, men omvendt ved de ogs, at det ikke er realistisk,
og at de maske har det bedre, hvor de er — men drgmmen om harmoni i ens
egen familie sammen med mor og evt. far er der stadig.
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15 Effekt af anbringelsen pa laengere sigt

Spergsmalet er, hvordan effekten af en saagtsanbringelse er pa laangere
sigt, det vil sige gavner det barnene i deres voksenliv, at de har vaget an-
bragt i slasgtspleje frem for anden anbringelsesform. | den foreliggende
empiriske undersggel se er det ikke muligt at sige noget om dette.

| interviewene med socialradgiverne giver disse udtryk for, at det har
de ikke noget billede af, fordi de typisk mister kontakten med de unge,
nar de fylder 18 ar (og de unge overgar til arbejdsmarkedsafdelingen, hvis
de fortsat har behov for hjadp).

| den foreliggende empiriske undersggelse, er kun to af undersggel-
sens naamere beskrevne 11 daggtsanbringelser afduttet. De to afdluttede
dagtsplejer i undersegelsen udger to vidt forskellige eksempler pa, hvor-
dan en slaggtsanbringel se kan ende.

Den ene er et eksempel pa en anbringelse, der forlaber »uproblema-
tisk« ifglge sociaradgiveren. Den nu 18-arige dreng er flyttet fra sin tidli-
gere plegemor og klarer sig udmaaket i egen bolig. Han far stette fra sin
tidligere plegemor og ser jaavrnligt sin tidligere plgiefamilie. Han er gradvist
begyndt at genoptage kontakten med sin mor. Da anbringelsen blev afdlut-
tet, hjalp en sociaradgiver drengen med at finde en ungdomsbolig og en
lagreplads, s han kunne fa en uddannelse og blive i stand til at forsgrge sig
salv.

| den anden sag er udfaldet derimod helt anderledes. den unge mand,
der blev anbragt hos sine morforaddre som 7-arig, er i dag misbruger og
har ikke noget forhold til sin mor. Kommunens tilsyn har ikke veet af en
karakter, der kunne afdaskke de problematiske relationer mellem slaggtsple-
jeforaddrene og den biologiske mor, som eksisterede under anbringelsen
(har det senere vist Sig), og drengen fik derfor ikke den nedvendige hjedp
fra familieafdelingens side. Problemet i den konkrete anbringelse var, at
plg eforaddrene bestemte alt omkring barnet, og moderen havde svaat ved
at falov til at have samvag med sin dreng patrods af, at hun boede dar om
der med plejeforaddrene.
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Studier af bgrnenes voksenliv viser modssgningsfyldte resultater af
slagtsanbringelser. | en undersggelse (Benedict et a. 1996) fandt man
ingen forskel mellem tidligere daggtsanbragte og tidligere familieplge-
anbragte i forhold til uddannelse, indkomst, beskadtigelse eler balig.
Lige mange med en baggrund i de to typer anbringel se modtog gkono-
misk stgtte fra det offentlige som voksne. Dog viste undersggel sen og-
s, at de unge, der havde varet anbragt hos noget slaagt, oftere svarede,
at de havde vaaet misbrugere af kokain pa et tidligere tidspunkt i deres
liv, selvom forbruget af kokain og marihuana var ens for begge grupper.
Desuden viste undersggel sen, at de tidligere slaggtsanbragte unge oftere
var involveret i at kabe narkotika for sex.

En anden undersggelse (Zuravin et a. 1999) giver dog et mere posi-
tivt billede af unge, der har vaaet | dagtsplge. Den viser, at de oftere
kan klare sig selv som voksne i sammenligning med unge opvokset i fa-
milieplegje. Undersagelsen viser imidlertid ogsa, at de oftere virker mere
socialt isoleret og har faare tedte venner.

En tredje undersagelse (Iglehart 19957), der sammenligner teenage-
re i henholdsvis seagtspleje og familiepleje, viser dog ingen forskelle pa
de to gruppers selvopfattelse af deres evne til at klare sig selv, nar an-
bringelsen afduttes. De unge i dagtsplee forventede dog | hgjere grad
end de unge i familieplgje at bo med en daggtning, nar anbringelsen af -
duttes. Dette tolkes som et positivt tegn pd, at de unge i demtsplejei he-
jere grad betragter deres hjem som en ressource, de kan tragkke pa.
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s Problemstillinger |
anbringelsesforigbet

51 Samveaer er godt, men kan ogsa give

anledning til problemer

Barnets kontakt med dets foraddre er ikke altid lagt i formaliserede ram-
mer, formodentlig fordi hele processen omkring anbringelsen er foregaet
mere uformelt end ved andre anbringelsestyper, fordi familien selv har
vaget meget aktiv i processen (jf. kapitel 3).

Netop barnets samvaar med foraddrene kan give anledning til proble-
mer, isax nar det ikke er lagt i formaliserede rammer, fordi barnet salv i
praksis kan bliver ansvarlig for hyppigheden af samvaa, dvs. hvornar bar-
net er hvor, dvs. hos saggtsple eforaddre eller hos biologiske foraddre.

En socidrddgiver fortadler eksempelvis om en saggtsanbringelse,
hvor det anbragte barn forsagte at dele sol og vind lige mellem sine forad-
dre og pleeforaddrene, der begge boede i samme bebyggelse, dvs. ganske
taet pa hinanden. Resultatet var, at pigen falte darlig samvittighed lige me-
get, hvor hun var, fordi hun var bange for, at den part, hun ikke var hos, var
utilfreds med, at hun ikke var der. Pigen prevede at gare begge parter til-
fredse, men fandt ikke selv ud af sine egne behov med hensyn til samvag
med henholdsvis biologiske foraddre og slaagtspleeforaddre.

Socialradgiveren:

»Hun er jo helt prisgivet sa lange, hun er barn, og sa laage vi ikke tager
hende ud af det og friger hende fra de problemer og det ansvar, hun reelt
har, og som synes at belaste hende meget.«
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| en anden anbringelse har daggtsplejeforaddrene involveret kommunen
kraftigt i anbringelsen pa grund af samarbejdsvanskeligheder mellem ple-
jeforaddre og biologiske foraddre omkring barnets samvaa med sine bio-
logiske foraddre, som de ikke selv var i stand til at takle.

Anbringelsen var det farste ars tid foranstaltet som en privat aftae,
men plegeforaddrene bad til sidst kommunen om at opstille formaliserede
retningdinjer for samvaget, efter gentagne konflikter omkring kersel ved
drengens samvaa med sin mor hver anden weekend.

Konflikterne fortsadter dog, og bade den biologiske mor og slaagtsple-
jemoderen giver udtryk for, at deres indbyrdes forhold er gdelagt som falge
af anbringelsen. Deresforhold er i dag presget af, at de er blevet konkurren-
ter i forhold til opdragelsen af barnet.

Den biologiske mor siger:

»Det karer udmaaket (barnets anbringelse i slaggtsplejen), der er bare en
masse gnidninger og en masse ungadig vrevl og ballade, nar jeg skal se
min dreng.«

En dagtsplejemor oplever fx, at barnet feler sig skyldig, ndr der opstar
konflikter omkring samvaget — nogle gange har han ikke gnsket at besgge
sin mor af frygt for, at det kunne skabe problemer mellem daagtspl g efor-
addrene og moderen:

Slaggtsplejemoderen:

»Til sdst kom han hjem og sagde, at han ikke havde lyst til at tage derind
pa weekend, fordi han bare vidste, at der ville blive ballade, nar han skul-
le frem eller tilbage (mellem slaagtsplege og mor). Og det ville han jo ikke
vage skyld i, sa han kunne jo lige sa godt bare blive her, sagde han.«

Interviewene afslgrer siledes, at barnets samvea med dets foraddre kan
vage kilde til store problemer i anbringelsen. Eventuelle uafklarede kon-
flikter eller indbyrdes spandinger parterne imellem kan komme til udtryk
i uoverensstemmelser omkring samvaget, hvor der opstar uenigheder om
spargsmal sasom: hvem skal hente og bringe barnet, hvor skal samvaget
foregd, hvor ofte og hvor lange skal samvazet vare? Nar samvaasordnin-

53



gen ikke fungerer, kan der let opsta jalousi, loyalitetskonflikter og splid i
familien, og omvendt udmeantes indbyrdes konflikter i problemer omkring
samvaget med biologiske foraddre.

Undersggel sen rummer ogsa eksempler pa, at de biologiske foreddres
interesser ikke varetages, fordi der ikke paforhand er udstukket tilstragkke-
ligt klare retningdlinjer for barnets samvaa med den biologiske mor. | nog-
le tilfadde kan det vaae svaat for plgeforaddrene at acceptere og rumme
de biologiske foraddre, og hvis kommunen ikke griber ind, risikerer de bio-
logiske foraddre at miste kontakten til deres barn.

En socialradgiver:

»Hun fik aldrig, aldrig, aldrig lov til at blive mor for det barn. Og de bo-
ede nagmest dar om der. Det var mormor og morfar, der suveraat be-
stemte hvad som helst. Resultatet i dag er, at hun ikke har noget forhold
til sit barn.«

En amerikansk undersggelse (Berrick et al. 1999) viser, kan anbringel-
sen blive meget problematisk, hvis familiemedlemmerne har et an-
strengt forhold til hinanden. Tidligere konflikter mellem slasgtninge kan
blusse op, og falelser af staak vrede og af at vaae forradt og kraenket
kan spille ind.

Set fra dasgtsplejens synspunkt kan det blive svaat at takle konflikter, nér
man bor meget tagt pa hinanden, fordi foraddrene vil have svaat ved at gi-
ve dip pabarnet. Det kan derfor maske vaae en fordel, set ud fra plejefa-
miliens synspunkt, at der er en betragtelig geografisk afstand mellem ple-
jefamilie og de biologiske foraddre. Selv om det betyder, at barnet ikke
forbliver i sit neamilj@ og er nadt til at skifte skole og finde nye kamme-
rater, fremhaever nogle af de interviewede plejeforaddre, at de er tilfredse
med den geografiske afstand mellem dem og barnets foraddre. Det giver
plejefamilien og barnet ro til at skabe en ny hverdag sammen.

Flere af de interviewede socialradgivere udtrykker ogsa bekymring
for, hvorvidt det er for svaat for familierne selv at takle indbyrdes konflik-
ter pagrund af de nagre indbyrdes relationer.
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En sociaradgiver om foraddrerel ationerne:

»3agt pa en anden made, det er svaat at bringe konflikter op, det har vae
ret svaat for dem (daggtsplejeforaddre og foraddre), at fa dem lest, fordi
de er i en anden rolle over for hinanden end moster og niece (som er den
reelle relation...) det giver nogle ting i familien, som maske ikke er soar-
ligt heldige, og somder i hvert fald skal stettes ekstra op om.«

Socialradgiveren om den unge i slasgtsplejen
»Hun har jo en svaa position der, hun er kusine, hun er niece, og hun er
plgebarn, og hun er ikke rigtigt barn af familien, og de ved ikke rigtig,
hvordan hendes rolle skal vagrei familien.«

Det kan efter socialradgivernes mening give »fnidder« i familien, nar de
vante roller brydes.

52 Jalousi og loyalitetskonflikter

| interviewene fremgar det, at selv om der har vaget enighed i familien
om, at barnet skulle anbringes hos slaagten, opstar der alligevel jalous
mellem familiemedlemmerne.

De biologiske foraeldre kan udvise jalousi over for
plejeforeeldrene

Jalousi kan ogsa veae svaat at takle for sleagtsplejefamilie og biologiske
foraddre, nar der opstar en kamp om barnet og dets kaalighed.

Et eksempel er en 5-arig pige, som pa et tidspunkt begyndte at kalde
sine plgjeforaddre for »far« og »mor«, hvilket moderen havde meget svaat
ved at acceptere. Hendes reaktion var a give overdrevent udtryk for sin
kaalighed og laangsal efter sin datter fx ved familiesammenkomster, hvor
alle kunne heare det, hvilket gjorde hendes datter urolig og aangstelig, og
var til stor irritation for pleemoderen.

Samme billede ses hos en a de interviewede unge. Hendes mor be-
gyndte fx at graade, da hun en dag herte sin datter omtale sin plejemor som
»mor«. Siden da har hun passet meget pa med ikke at kalde sin plejemor
for »mor«, nar hendes egen mor harte det. Det sker dog, at hun kommer il
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det aligevel, nar hun fx ved besag hos sin mor ringer til sin plgjemor for at
fortadle hende, at hun er vel ankommet til moderen:

Plejedatter:

»Nar jeg sa ringer herover for at fortadle, at jeg faktisk er kommet, sa
kommer jeg til at sige mor nogle gange (til plegemoderen), og jeg siger
undskyld bagefter til min egen mor, og jeg er helt ude af den, nar jeg har
gjort det, og min mor har hert det, fordi det ger sa ondt pa hende.«

Plejefamiliens bgrn kan udvise jalousi over for plejebarnet
Jalousi kan ligeledes opsta mellem plejebarnet og slasgtsplejeforaddrenes
egne barn. En plejemor til en 14-arig pige giver i interviewet med hende
fx udtryk for, at hendes 11-arige datter bade ser op til og er jaloux pa ple-
jebarnet, som er hendes kusine. Plejemoderen har brugt meget energi pa
at hjadpe sin plejedatter gennem en svag periode, hvor hun ofte har vearet
nedtrykt over savnet af sin mor. Derfor har hun tit siddet alene med hende
om aftenen og snakket med hende. Det har gjort hendes egen datter ja
loux, fordi hun faite, at plejedatteren fik a for megen opmaaksomhed.
Plejemoderne har derfor méttet huske sig selv pa ogsa at tilbringe tid ale-
ne sammen med sin egen datter.

Samme billede ses ogsa i en anden slaagtsplejefamilie, hvor plejemo-
deren skiftes mellem at hente sin egen og plejedatteren tidligt hjem fra
daginstitution og skole for at kunne vaare alene med dem, sa de hver isa
har hendes fulde opmaarksomhed pa skift.

Barnene oplevelse af loyalitetskonflikter, nar der er konflikter
mellem slaegtspleje og biologisk familie

Det kan fx vaae svaat for de anbragte bgrn at balancere deres loyalitet
mellem plgeforaddre og biologiske foraddre i Slasgtsanbringelse, hvor
henholdsvis plejeforaddre og biologiske foraddre i nogle tilfadde har ind-
byrdes konflikter.

De tre interviewede unge har alle erfaringer med at befinde sig i en
loyalitetskonflikt mellem deres pleeforaddre og deres biologiske foraddre.
Den ene fortadler fx, at hun nogle gange har vaaet bange for at komme til
at elske sin plgemor hgjere end sin mor.
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5.3

En anden af de interviewede unge har tidligere haft svaat ved at for-
tadle sine plgeforaddre og socialradgiveren om moderens svigt under
samvag, fordi hun syntes, at hun svigtede sin mor, hvis hun »dadrede,
selv om hun selv havde brug for hjadp pa grund af moderens adfaard, nér
hun besagte hende. Moderen kunne fx finde pa at vaae vak en hel week-
end, selv om hun var pa besag hos hende, og sa falte hun, at hun métte vee
re solidarisk med sin mor i stedet for at fortadle sine plg eforaddre om svig-
tet. Moderen bebrgjder stadig sin datter, hvis hun giver udtryk for, at hun er
utilfreds med noget, nar hun taler med sin socialradgiver under tilsynsbe-
sggene. »Hvem holder du med?«, kan moderen finde pa at sparge hende
om.

Konflikter | familien er sveere at tackle

Nogle af de interviewede slaggtsplgeforaddre samt den interviewede mor
udtrykker pa samme made som nogen af socialradgiverne bekymring over
de staake falelsesmaessige konflikter i familien, der kan opstd, fordi man
har en fadles historie og hvor evt. gamle konflikter kan blusse op igen, fx
mellem foraddre (nu bedstemadre) og barn (nu selv madre). De kan af
samme grund ikke klart anbefale, at man anbringer barn hos slaagt, da der
er risiko for interne konflikter i familien.

Det fremgar af interviewene med slasgtsplejeforaddrene fx, at det kan
vage svaat at sadte gramser og sige nej til de biologiske foraddre, nar det er
nadvendigt af hensyn til barnetstarv, fordi man er i familie sammen.

En slaggtsplejemor siger:

»Hvor jeg nok har det indtryk, at i en almindelig plejeanbringelse, der
har man meget firkantede regler, og det er ogsa nemmere at sige fra over
for foraddrene... og det er maske ogsa nemmere at sige, hvis man kom-
mer op i en lglighed, hvor man ikke har lyst til at aflevere barnet i den
stand, lgjligheden er i, men i stedet hellere vil tage barnet med sig hjem,
for det synes man ikke, at man kan byde barnet... nar man nu kender hin-
anden sa godt, som man gear, ikke.«
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5.4

Et sleggtsplejeforaddrepar understreger, at anbringelsen kun er gaet godit,
fordi de har formaet at have rene linjer, dvs. klare aftaler med den biolo-
giske mor, og fordi de har haft en god socialrédgiver, der har veaet parat
til at stette dem og hjad pe dem hele tiden.

De har flere gange méttet gare det klart over for den biologiske mor,
at de ikke kun er familie, men ogsa plejefamilie med det ansvar, det giver
over for plejebarnet. Hvilket ogsa betyder, at socialradgiveren er blevet
orienteret om problematiske situationer, og at de har méttet »sige frax over
for moderen. Fx da den biologiske mor tog barnets biologiske far med pa
weekend hos plejefamilien uden at sparge dem farst og under besgget var
meget centreret omkring sig selv og urimeligt kraavende i forhold til ser-
vicering fra plgefamiliens side og end ikke viste saalig interesse for datte-
rens behov for samvaa og opmaaksomhed.

Slaggtsplejeforaddrene:

»Det har vaget lidt sveat, isaa i starten, fordi min datter har sagt det be-
hever (socialradgiver) sgu ikke vide, vi er i familie, det rager ikke hende.
Jo ... det ger det — har jeg mattet sige til hende.«

Der vil dtid vazre falelser indblandet i en slaagtsanbringelse, siger den pa-
gaddende dlagtsplejefamilie. De mener, at det fungerer for dem som
slagtsplg eforaddre, fordi plgefaderen aldrig har haft ssalig meget kon-
takt med sin sgster, der er mor til hans plejebarn. Han flyttede hjemmefra
tidligt og har siden daikke vaaret meget i kontakt med den avrige familie,
¢ heller sin sgster.

Der stilles store krav til sleegtsplejens
kompetencer

De slaggtsanbragte barn bager ofte pragy af en svaa barndom, hvor forad-
drenes problemer har resulteret i, at barnene selv har faet sterre eller min-
dre sociale og falelsesmaessige problemer. Problemer som slaagtsplee-
foraddrene har vaaet mere eller mindre vidende om, inden de tog barnet i
plge. Problemer, som de skal forholde sig til og hjadpe barnet med.
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Et damgtsplgeforaddrepar fortadler om, at deres plgebarn fx i starten
havde svaat ved at forsta, hvad respekt betad. Han var vant til, at respekt
og frygt omkring sig opndr man, ndr man »er en stor mand, og det er vold,
og det er raben og skrigen.

Plejeforaddrene har derfor gjort meget ud af at takle problemerne pa
en made, drengen nemt kunne forholde sig til:

Slaggtsplejemoderen:

»Vi har sgrget for at gere det sA humoristisk som muligt, fordi vi ved han
har haft en meget, meget svaa barndom og har oplevet en masse skragkke-
ligeting.«

Plejeforaddrene fortadler, at deres forhold til plgebarnet gradvist har
amndret sig til det bedre, efterhanden som der er opstéet en gensidig re-
Spekt.

Samtidig viser undersagelsen ogsa eksempler pd, at nogle barn har
problemer i en sadan grad, at plejeforaddrene har sveat ved at hjad pe dem:

Slaggtspl g emor:

»Vi er meget stolte, for nu kan vi holde hendes koncentration fanget i 5
minutter, hvor vi far kun kunne holde hendes koncentration fanget i 1 mi-
nut ad gangen. Hun bryder ind, hun skubber, »det er mig ferst«, hun slér,
hun niver. Hun er blevet bedre, men hun har ikke forstaelsen (...) vi er
kommet sa langt, som vi kan, med de redskaber, vi har som vaarende for -
addre, altsa tale med, hvem vi har. Hvor vi nu stér og har brug for mere
hjadp til at kunne hjad pe hende videre.«

Set fra de biologiske foraddres side, kan konflikterne mellem plejeforad-
drenes forventninger, og de forventninger barnet kan indfri, skyldes, at
slasgten ikke er godt nok rustet til at varetage opgaven som plejeforaddre:

Biologisk mor:

»De kendte jo intet til noget som helst (...) man burde, inden de kom ud
(barnene), tilbyde den familie en masse kurser og sadte demind i, hvad
det vil sige at vazre plejeforaddre.«®
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Ifalge moderen har plejefamiliens manglende viden og erfaring vaaet ar-
sag til samarbegdsproblemer mellem hende og dem. Det kunne efter hen-
des mening have vagret undgaet, hvis hendes barn var blevet anbragt i en
amindelig plejefamilie.

Ligesom i interviewene med socialradgiverne fremgar det i interview-
ene med slaggtsplgeforaddrene, at det kan vaare svaat for daggtsplejeforad-
drene objektivt at vurdere og takle barnets problemer — netop fordi de er
teet folelsesmasssigt knyttet til barnet, og fordi de helst vil have, at dt gar
godt omkring barnet, sa deikke risikerer at miste plejetilladelsen til barnet.

Slagtspl g eforaddrene har en gang oplevet myndighedernes magt til at
gribeind i familien, og de kan derfor vaae bange for en gentagelse, hvilket
far dem til at tilbageholde oplysninger om anbringelsens forhold. Dette kan
gere det svaat for socialradgiveren at opna tilstraskkelig viden om, hvordan
anbringel sen forlgber.

Et eksempel er en interviewet sasgtsplejefamilie, hvor plejebarnet pa
9 & viser tydelige tegn pa psykiske vanskeligheder, som kommer til udtryk
| psykosomatiske symptomer som manglende renlighed (enuresis og in-
copresis). Symptomer, som af plejeforaddrene ikke tolkes som tegn pa, at
barnet har det darligt psykisk, men i stedet tolkes som en viljeshandling fra
barnets side (manglende vilje). Det er saledes heller ikke slasgtsplejemode-
rens opfattelse, at hendes plejebarn har taget skade af at vokse op i et vol-
deligt hjem (datterens hjem), eller at barnene taanker specielt meget over de
voldsomme begivenheder, de har oplevet under deres opvakst.

Socialradgiverne giver sdedes flere eksempler pa anbringelser, der
forlgber darligt, fordi plejeforaddrene ikke er i stand til at hjadpe barnene
med deres problemer, og maske slet ikke opdager deres problemer.

Plejefamiliens mangel pa professionalitet i form af viden om bgrn og
barns behov og mulighed for at vurdere deres pleebarns behov for profes-
sionel hjadp kan vaae en vassentlig barriere for at kunne give barnet den
rette hjadp.

En sociaradgiver:

»Det er nogle barske ting, man kreaever af en (plge)familie (...) man kan
Ikke elske et barn i fgludvikling til at udvikle sig rigtigt.. for der er ingen
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tvivi om, at plgeforaddrene elsker deres barn — det er bare ikke altid
nok.«

Sociaradgiveren ma derfor sikre sig, at et barn, der er i fejludvikling,
modtager den professionelle hjadp, det har krav pa.

En amerikansk undersggelse (Le Prohn 1994) viser, at slagytsplejefor-
addre i hgjere grad ser sig som foraddre end som plegeforaddre, hvilket
kan gare det svaat for dem at identificere barnets problemer. De er for
ted falelsesmaessigt knyttet til deres plgebarn, og den saalige tilknyt-
ning, som bade socialradgivere, sagtsplejeforaddre og barn naevner
som en stor styrke ved slasgtsanbringelse, kan dermed ogsa fa en darlig
indflydel se pa anbringel sens forl gb.

Et andet eksempel, som en af sociaradgiverne naavner, er en 7-&rig dreng
med svaae koncentrations- og indlaaingsvanskeligheder, men plejeforad-
drene mener ikke, at han har vanskeligheder.

Sociaradgiveren:
»De er for uprofessionelle, de kan det ikke takle en dreng med sa store
vanskeligheder .«

Sociaradgiveren har givet plejefamilien flere mundtlige og skriftlige ad-
varder, men har endelig besluttet at lade drengen blive, hvor han er, pa
grund af hans sterke tilknytning til plejefamilien.

Sociaradgiveren:

»Havde det vaaret enhver anden plgefamilie, havde vi jo flyttet ham. Det
er jo fordi, han er inde i familien, og fordi de ikke vil give slip pa ham
nu.«

Den pagaddende socialradgiver mener i dag, at det var en forkert beslut-
ning at anbringe barnet hos slaggten, og hun udtaler, at hun i fremtiden vil
undlade at anbringe et barn i dagnophold hos slasgten, hvis hun pa nogen
made kan maake, at »det her er ikke rigtigt«. Hun understreger desuden
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vigtigheden af, at slaggtsplejefamilien er i stand til at reflektere og se de-
res rolle som samarbejdspartnere med biologiske foraddre og kommunens
familieafdeling ved den tilknyttede socialrédgiver.

Ifglge Pecora (1999°) kan en slamgtsanbringelse vaare vanskelig at hdnd-
tere for socialradgiveren, hvis dasgtsplejeforaddrene ikke besidder de
nadvendige kompetencer. Det kan vaae en svaa balancegang at vise an-
erkendelse over for plejeforaddrenes indsats samtidig med, at socialrad-
giveren skal pregve vejlede dem.

En sociarddgiver i interviewundersggelsen papeger, at man ikke kan til-
lade sig at stille de samme krav til slaggtsplg efamilier med hensyn til pro-
fessionalitet og kompetencer, nar man ikke aflgnner dem pa samme méade
som en professionel pleefamilie. Dertil kommer, at professionel distance
er en vanskelig affaae, for ikke at sige et ureaistisk krav, nar der er tale
om »ens eget kad og blod.

Men man ma ud fra undersagel sen konkludere, at det er et vassentligt
kvalitetskrav, at daggtspleeforaddrene accepterer kommunens indblanding,
og a de eri stand til, og motiverede for, at modtage rad og vejledning her-
fra
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s TIlIsyn og vejledning
under anbringelsen

61 Varierende grad af tilsyn med barnet |
sleegtsplejen
Med undtagelse af en enkelt socialrédgiver, der udfarer tilsynsbesgg hver
tredje maned, aflasgger de @vrige socialradgivere tilsynsbesag maks. hvert
halve ar, hvilket er at for lidt ifalge sociaradgiverne, men problemet er,
ifelge dem selv, at de ikke har tilstrakkelig tid til det, da de faler sig ar-
bejdsmaessigt meget pressede.

Socialradgivernes udsagn er tankevaskkende set i lyset af, at kravet til
kommunens tilsyn med barnets forhold under anbringelsen fremover ae-
ne bestar i, at der mindst en gang arligt skal finde en samtale sted med
barnet under besag pa anbringel sesstedet (jf. § 55 stk. 2 i anbringel sesre-
formen).

Undersggelser (Gebel 1996; Scannapieco 1999) viser, at der fares min-
dre tilsyn med dagtsplejeanbringelser end med almindelige anbringel -
ser. Alligevel viser en af undersggelserne (Berrick et al. 1994), at
slasgtsplejefamilier er meget tilfredse med deres socialradgiver. Imidler-
tid fremgér det (Scannapieco 1999), at den manglende kontakt kan gere
det vanskeligt for socialradgiveren at handtere problemer i barnets kon-
tekst.

Et par af de interviewede sociaradgivere har af tidsmaessige arsager hidtil
alene indkaldt plejefamilien til made pa deres kontor og har derfor aldrig
besggt familierne i deres eget hjem. Det betyder, at sociaradgiverne kun

63



har lidt feling med situationen i hjemmene. Den ene fortadler fx, at hun
under samtalerne oplever, at familien forsgger at skjule en del kontrover-
ser i dagligdagen mellem plgjedatter og plejeforaddrene. Slaagtsplejefor-
addrene fornaggter alle problemer og lasgger i stedet vaagt pa, hvor gode
de er. Sociaradgiveren mener, familien har et lidt fjendtligt forhold til
forvaltningen.

Det fremgar af interviewene med socialradgiverne, at nogle socialrad-
givere tilbyder daggtsplejefamilierne vejledning og/eller supervision fra
anbringelsens start, at andre tilbyder hjadp efter behov i tilfadde af proble-
mer, og endelig at nogle ikke har tilbudt familien nogen form for hjadp,
selvom anbringelsen ikke forlgber uden problemer. Hvorvidt familien til-
bydes vejledning og/eller supervision synes siledes at afhaange af den en-
kelte socialradgivers behandling af sagen.

Ifalge en amerikansk undersggelse (Berrick et a. 1994) modtager
slaggtsplegefamilier mindre vejledning og undervisning end amindelige
plgefamilier, som har sterre sandsynlighed for at modtage hjadp fra det
offentlige.

Samtidig viser interviewundersggelsen, at det i nogle tilfadde kan vaae
svaat for sociaradgiverne at hjed pe dasgtsplejeforaddrene ved hjadp af fx
supervision, fordi plejeforaddrene, som naevnt tidligere, er sa tagt knyttet
til plejebarnet, at de ikke synes at kunne se evt. problemer omkring bar-
net. Det betyder ogs3, at plejeforaddrene heller ikke altid kan se, at deres
egen indsats er utilstraskkelig, og at de har brug for hjadp og vejledning.

| andre tilfadde kan forhold omkring anbringelsen holdes skjult, fordi
plgeforaddre og den biologiske mor danner alliancer for at beskytte barn
og foraddre. Et eksempel er det barn, der er anbragt hos sin moster, hvor
sociaradgiverens fornemmelse er, at denne har svaat ved at takle plejedat-
terens problemer, hvilket forvaares af, at plggemor og den biologiske mor
har dannet alliancer, hvor problemerne omkring plejedatteren skjules. Det
samme gadder en problemfyldt kontakt mellem barn og mor.
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Undersggelser (Scannapieco & Hegar 1999) viser, at slasgtspleeforad-
dre ser sig selv mere i rollen som foraddre end som traditionelle plegje-
foraddre, hvilket kan gere det svaat at identificere barnets problemer,
fordi de er ted falelsesmaessigt knyttet til barnet, ligesom amindelige
foraddre kan have svaat ved at erkende, at deres barn har problemer (jf.
ogsa Le Prohn 1994). For sociaradgiveren (Pecoraet al. 1999) er det en
balancegang henholdsvis at vise anerkendelse over for plejeforaddrenes
indsats, og at forsgge at uddanne og supervisere dem, fordi det betyder,
at hun ogsa er nedt til at forholde sig kritisk til deres adfeard i forhold til
ple ebarn og biologiske foraddre.

Med henblik pa at styrke tilsynet har et par af kommunerne, der indgar i
undersagelsen, fra 1. november 2004 indfert en ny struktur omkring tilsyn
og supervision. Ansvaret for tilsyn og supervision overgar denne dato fra
sociarédgiveren i familieafdelingen til en familieplejegruppe, og social-
radgiverne har derefter alene kontakten med den biologiske familie og
med det anbragte barn en gang arligt (jf. anbringel sesreformen lovforslag
af 6. oktober 2004).

Denne struktur er set fra socialradgivernes side ikke helt uproblema-
tisk, da familien dermed splittes op mellem to afdelinger og to socialrad-
givere, hvilket ogsa betyder, bade at der gar tid med koordination af sags-
behandlingen, og at det kan ga ud over kontinuiteten i sagsbehandlingen.

Ifelge de interviewede slasgtsplejeforaddre har ingen af dem haft til-
synsbesgg fra den stedlige kommune, men de har haft kontakt med kom-
munen, ndr der skulle bevilges stette til barnet, fx stettepasdagog, personlig
radgiver m.m., hvor den anbringende kommune har bevillingskompeten-
cen.

62 Slaegtsplejens udbytte af tilsynet

|sag familien, der modtager tilsynsbesag hver tredje maned, giver udtryk
for, at anbringelsen aldrig var forlgbet sa godt, hvis ikke de havde haft sa
hyppig kontakt med deres socialradgiver.
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Det varierer en del fra slaggtsplejefamilie til slaggtsplgefamilie, hvor
meget behov de har for kontakt med sociaradgiveren. Der er bade ek-
sempler pafamilier, der synes, at de ikke har behov for hjadp, og familier,
der synes, at de har et stort behov for stette og vejledning.

Selve forl gbet af tilsynsbesaget er ogsa meget forskelligt frafamilietil
familie. | en plejefamilie tilbringer sociaradgiveren tre timer hos familien,
én time med plgeforaddrene, én time med barnet og til dut én time med
dem alle tre, mens sociaradgiveren i en anden familie snakker med barn
og plg eforaddre samtidig.

| en enkelt af de interviewede plgefamilier er der direkte utilfredshed
med tilsyn og samarbejde med socialradgiver, fordi plejeforaddrene har
meget behov for stette, fordi deres plejebarn har en del problemer med at
fungere i dagligdagen bade hjemme og i dagpasningen. En stette, de ikke
far, fordi socialradgiveren sjaddent kommer og tit aflyser sine besag.

Plejemoderen:

»Vi har oplevet mange ting, der har vaget svaarere, end hvad vi havde
forventet. Vi fik at vide, jamen, det var sd rosenrgdt, og det var bare
nemt, og der var ingen problemer, og det var bare tju-heg af sted, hvor jeg
faler, vi er blevet tabt bagefter. Vi har slet ikke faet den stette, vi har haft
behov for.«

Pigens barnehave har foreslaet, at hun bliver undersggt af henholdsvis en
ergoterapeut, en fysioterapeut og en psykolog, hvilket slaggtsplejeforad-
drene ikke er i tvivl om er en god idé. De kan dog ikke sige ja til noget,
uden at kommunen og de biologiske foraddre har godkendt det ferst, og
det er en langsommelig proces, fordi den stedlige kommune (barnets op-
holdskommune) og den anbringende kommune skal kommunikere sam-
men om sagen. Det gar for langsomt, og det er ikke godt nok, mener
slagtsplg eforaddrene.

Til sammenligning har et andet dagtsplejeforaddrepar i en anden
kommune vaaet pa fire kurser — arrangeret af den stedlige kommune — pa
en familiehgjskole sammen med deres plegebarn. Kurserne er af en uges
varighed en gang arligt gennem fire ar. Plejeforad drene tilkendegiver beg-
ge, at de har faet stort udbytte af at deltage i kurserne, hvor de blandt andet
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modtog undervisning i psykologi. Her laate de noget om, hvordan man ta-
ler med barn om svage ting, og om, hvordan man kan se, a barn har det
svaat. Viden om misbrugere og deres adfaardsmanstre indgik ogsa pa et af
kurserne, hvilket har hjulpet dem til bedre at kunne forsta og forholde sig
til den biologiske mor, der har haft et staakt alkoholmisbrug gennem man-
ge .

Samme familie har ogsa stor gavn af kommunens tilbud om supervi-
sion af deres handtering af barnet i dagligdagen og i kontakten til den bio-
logiske mor. De modtog sdledes rigtig god stette fra en psykolog, som dei
tiden efter anbringelsen kunne snakke med op til tre timer om maneden.
Timetallet blev senere reduceret til én time om maneden for til sidst at vee
re efter behov. Plejemoderen havde bl.a. brug for hjadp til at handtere, at
hendes plejebarn i starten fulgte hende overalt af angst for at miste hende.
Pigen kunne ogsa finde pa at ringe hjem fra en barnefadsel sdag for lige at
tjekke, at plejeforaddrene virkelig kom og hentede hende. Sadanne ting var
gode at drefte med psykologen, nar hun kom pa hjemmebesgg. Denne ord-
ning var foranstaltet af den stedlige kommune.

Andre dagtsplejefamilier er blevet tilbudt hjadp, men har ikke gnsket
at tage imod den. En daggtspleje er fx blevet tilbudt aflastning til deres ple-
jebarn, men de har ikke vaget interesseret | at benytte sig af tilbuddet. Ple-
jeforaddrene savner ikke tid alene, og barnene gnsker ikke at komme vaek
fraderes plgjefamilie.

Den interviewede biologiske mor har faet bevilget en personlig vejle-
der af kommunen. Tidligere gik moderen til sin sociaradgiver med sine
problemer, men denne havde ikke den forngdne tid til radighed til at hjad-
pe hende, og derfor fik hun en personlig vejleder, efter hendes sen havde
vaget anbragt i 1% a&r. Den biologiske mor ser vejlederen ca. en gang hver
14. dag og har stor glaade af at snakke med hende, fordi hun der har mulig-
hed for at give luft for sine problemer og frustrationer. Den personlige rad-
givning har, set fra hendes side, vaget en stor hjadp for hende. Hun har
laat, hvordan hun skal forholde sig til sennens plejefamilie, som hun har
haft sveat ved at samarbejde med, og hun har faet at vide, hvad hun som
biologisk mor kan tillade sig a kraeve af en plgefamilie. Det vidste hun in-
tet om tidligere, hvor anbringelsen var pragget af samarbegj dsvanskeligheder
mellem hende og plejeforaddrene. | dag gér det langt bedre.
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63 De interviewede unges kontakt til det

professionelle system

Barnene har forskellig grad af kontakt med deres sociaradgivere. | en
familie snakker barnet én time alene med socialradgiveren ved dennes til-
synsbesgg hver tredje maned. | en anden er plejebarnet aldrig alene med
socialradgiveren ved tilsynsbesagene hvert halve &, men snakker med
hende sammen med sin plgiemor, og i en tredje har barnet primaat kon-
takt med en konsulent fra familiepleekorpset i den anbringende kommu-
ne, som hun ogsa har mulighed for at snakke med alene.

Det fremgar af interviewene, at de unge faler sig trygge ved social-
radgivere og familieplgjekonsulent og har haft stor gavn af kontakten med
dem. En har fx haft mulighed for at snakke med familieplejekonsulenten
om de formelle betingelser for sin anbringelse og har pa den made opnaet
starre klarhed omkring sin fremtid. En anden har haft stette i taklingen af
sit samvaa med sin mor, hvilket gav den unge mod til at fortadle moderen,
hvor belastende det har vaaet at vage barn af en misbruger, hvilket bade
har vaaet en stor |ettel se og har forbedret hendes forhold til moderen.

To af de tre interviewede unge modtager en form for vejledning eller
radgivning. En ung deltager pa sin sociaradgivers initiativ i et projekt for
barn af misbrugere, hvor hun mades hver 14. dag med en gruppe barn og
unge for at udvekde erfaringer, og hvor hun deltager i forskellige aktivite-
ter, fx kerer i gokart eller danser. Hun er glad for at fa muligheden for at
snakke med andre unge i hendes situation.

En anden ung har kontakt med en personlig radgiver, som er bevilget
af kommunen pa plejefamiliens initiativ. Han har selv spurgt vedkommen-
de, en lager fra hans skole, om han ville vaare hans rédgiver, og han er me-
get glad for ham. De ses hver 14. dag og laver forskellige ting sammen,
spiser noget mad eller gar i biografen, og den unge oplever, at han kan
snakke med ham om ting, han ikke har lyst til at snakke med sine plejefor-
addre om.

Den tredje unge har |gbende samtaler med sundhedsplgjersken pa sko-
len, hvilket har vaaet en stor hjadp for hende og har aflastet de veninder,
som hun »overlaessede« med sine problemer, uden at de aligevel forstod
hende. Via samtalerne med sundhedsplgersken har hun laat at sige »frax
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over for sin mor, og undga den konstante skyldfalelse, hun havde over for
moderen, ndr hun fx hellere ville lave noget andet end at besage sin mor |
de aftalte weekender, hvor moderen som reaktion truede med, at hun aldrig
ville se hende igen, hvis hun svigtede sit besgg i weekenden.

Alle de tre interviewede unge afdgrer sdledes et stort behov for at
snakke med en professionel uden for familien om de problemer, de star
overfor —isaa 1 forhold til deres egne foraddre, som de har et konfliktfyldt
forhold til pa grund af de svigt, de har oplevet fra foraddrenes side under
deres opvakst.
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- Opsamling: Styrker og

7.1

svagheder ved
slaegtsplejeanbringelse

Styrker

Socialradgiverne

Sociarédgiverne fremhaaver, at mange af begrnene har det godt i Slasgtsple-
jen pa grund af deres saalige tilharsforhold til deres plejefamilie. Barnet
forbliver i sin familie og barnet undgar at skulle balancere mellem familier
med forskellig social status, som det kan vaae tilfad det, nar et barn anbrin-
ges hos en (professionel) plejefamilie, der har rad til fx ferier og materielle
ting, som barnets biologiske foraddre gaddent eller aldrig kommer i naa-
heden &f.

Sagtsplg eforaddrene

Savel dagtsplejeforaddre som den biologiske mor fremhaever, at begrnene
trives bedre ved at blive anbragt hos deres familie frem for i en fremmed
familie, og de fremhaaver den falelsesmaessige tilknytning som en fordel,
og at det ofte laange var det patale far den egentlige anbringelse, at barnet
skulle bo hos den pagaddende familie.

Ifalge demtsplejeforaddrene kan det ogsa vaae en fordd a kende
barnets historie for bedre at kunne hjadpe det, og pa forhand at kende de
biologiske foraddre, fordi de dermed har en starre forstaelse for deres si-
tuation.

De unge

De unge giver udtryk for, at de er glade for at vaae i plge hos noget fami-
lie, og at de ensker at forblive der. Det giver de unge en oplevelse af tryg-
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hed, at de forbliver i egen familie, og de synes selv, de ger fremskridt, bade
personligt, fagligt i skolen og socialt i forhold til venner og familie. De un-
ge sadter stor pris pa, at de ikke er blevet anbragt i en »fremmed familie«
0g udtaler, at det er nemmere at sige til kammeraterne, at man bor hos sine
bedsteforaddre eller onkel og tante end hos en fremmed plejefamilie.

De unge er bade glade for socialradgivernes tilsynsbesag, og for den
personlige professionelle hjadp, de modtager i form af personlige samtaler
med personlig rédgiver m.m.

72 Svagheder

Socialradgiverne
Socialradgiverne naavner, at det naare forhold mellem biologiske foraddre
og slaggtsplejefamilie ogsa kan indebaare en raskke svagheder.

Socialradgiverne vurderer ud fra deres erfaringer, at plejeforaddre og
biologiske foraddre kan have svaat ved at handtere indbyrdes konflikter,
0og at sagten ofte er prasget af de samme problemer som de biologiske
foraddre, hvilket kan gere det svaat for dem at stette barnet tilstragkkeligt.

Sociaradgiverne naevner desuden, at nogle Saagtsplejeanbringel ser
Ikke dtid fungerer lige godt, dels fordi barnet i praksis selv administrerer
samvaget med biologiske foraddre og prever at gere ale parter tilfredse,
og dels fordi slasgtsplejeforaddrene ikke nadvendigvis er i stand til at takle
barnets behandlingskreevende problemer, samtidig med at de kan vaae
svage at supervisere. Slamten er saledes ikke tilstraskkelig " professionel” i
form af en saalig viden om barn og unge.

Slagtsplgefamilien kan tillige vaare svage at samarbegde med for de
sociale myndigheder, fordi Slasgtsplejeforaddrene er dybt falel sesmaessigt
involveret i plejebarn og foraddre.

Det synes desuden naesten umuligt for sociaradgiveren at afbryde en
sagtsplgeanbringelse, som, hun vurderer, ikke fungerer godt set ud fra
barnets behov for stette, fordi hverken barn eller familie kan acceptere en
anden plejefamilie, ndr barnet farst er anbragt i deagtspleje.

Samtidig fremgar det af interviewene, at socialradgiverne vurderer, at
tilsynsbesggene ikke foretages tilstragkkelig hyppigt og dermed, at et halv-
arligt besag ikke er tilstrakkeligt, hvilket er et tankevaskkende udsagn, idet
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anbringel sesreformen alene angiver, at der skal gennemfgres mindst ét til-
synsbesgg om aret, hvor der skal gennemfares en samtale med barnet.

Nogle socialradgivere angiver desuden, at de end ikke har haft tid til
at besgge plgiefamilien, men i stedet har indkaldt dem til made pa deres
kontor, hvilket ger det svaat for dem at have tilstraskkelig faling med situa-
tionen i daggtsple ehjemmet.

Der findes ogsa eksempler pd, at dasgtsplejefamilier danner alliancer
med de biologiske foraddre og tilbageholder vigtige oplysninger om bar-
nets og foraddrenes situation, hvilket ger tilsynet og vejledningen ekstra
vanskelig.

Endelig kan det vaare svaat for socialrédgiveren at rédgive og vejlede
en dagtsplgefamilie, hvis familien ikke erkender problemets omfang og
ikke er indstillet pa at tage imod supervision.

Sagtsplgeforaddrene

Nogle dagtsplejeforaddre tilkendegiver, at de har svaat ved at hjadpe de-
res plgebarn, fordi barnets problemer kraaver mere end det, de kan tilbyde
som engagerede foraddre, hvilket stemmer godt overens med socialradgi-
vernes udtalelser.

Desuden vurderer dagytsple eforaddre og biologisk mor, at dagtsplee
indebager en forholdsvis stor risiko for, at barnet faler sig presset ud i
loyalitetskonflikter, og at det kan vaae svaat for barnet at sige fra over for
henholdsvis plejeforaddre og biologiske foraddre, nar man er i familie med
hinanden.

Den falelsesmaessige tilknytning er et klart plus, men bagsiden af me-
daljen kan bestai en rakke konflikter, som er svege at takle for de involve-
rede. Saaligt synes konflikter omkring barnets samvaa med egne biologi-
ske foraddre at vaare et knudepunkt i anbringel serne.

Undersagel sen viser, som naevnt ovenfor, at hyppigheden af tilsynsbe-
sgg og omfanget af tilbudt hjadp varierer fra familie til familie. Tilsyn fo-
regdr oftest ved besgg hver 6. maned, men familierne har mulighed for te-
lefonisk kontakt med deres tilsynsfarende sociaradgiver i tilfadde af pro-
blemer, og damtsplejeforaddrene er tilfredse med deres sociaradgivere,
men ikkei ale tilfadde med hyppigheden af besagene.
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De unge

De unge naavner isa, at detil tider har falt, de befinder sig i en loyalitets-
konflikt mellem deres biologiske mor/foraddre og deres pleeforaddre, som
er svage for dem at l@se uden at sare den ene dler anden part, hvilket
stemmer overens med socialradgivernes og slasgtsplejeforaddrenes udsagn.
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Summary

Kinship Care —Is it Best for the Child?
— A Pilot Study

Issued September 2005
by Jill Mehlbye

Conclusions and aspects to bear in mind

Why focus on kinship care?

Recently, there has been a good deal of debate and focus on whether it
makes sense to increase the number of children placed in kinship care. In
Denmark, we have asked ourselves why we do not place children with
relatives as often asis done in other countries when placement outside the
home is necessary.

There is very little Danish research in the area, while much more re-
search is conducted in countries, especially in the USA, where kinship
care is employed more often.

The lack of Danish research has led to the pilot study upon which the
present report is founded. The study is based on qualitative studies in the
form of interviews with 17 social workersin atotal of seven local author-
ity family administrations, five kinship foster families, three young peo-
ple aged 12-13 and one parent.

The Danish Government’s target of increasing the number of place-
ments, where possible, with relatives is reflected in the most recent legis-
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lation in the area (Danish Consolidated Act no. 96 of 17 February 2005,
also caled the »Placement Reform«). The Placement Reform formulates
the option of placing children and young people with network foster fami-
lies, which are families that are approved as specifically suitable only for
the child in question. The concept of network family includes placement
with relatives and others in the child’'s network, such as a neighbour or
teacher. It is crucia that there is a pre-existing emotional bond between
the child and the network foster family.

The target group for network foster families is children and young
people who would otherwise be placed in standard foster families. This
target group does not include children and young people with extensive
support or treatment needs, i.e. children who would, according to standard
practice, need to be placed in a special ingtitution or a specia residence.

The attitudes of social workersto placement with relatives

According to the social workers interviewed for the study, the practice of
referring children and young people to kinship care has, for many years,
been practically »taboo« in the socia services departments. It has been
considered a bad idea because if, say, the grandparents — with whom chil-
dren are most often placed in kinship care — were not competent parents to
their own children, it can be difficult to imagine that they would make
good foster parents for their grandchildren.

The socia workers are convinced that the kinship foster families who
have taken on the task of caring for children do not appear to have particu-
larly strong resources — on the contrary. These kinship foster families have
also been typically characterised by various degrees of social problems, al-
though they have still managed to handle the situation better than the bio-
logical parents from a social and work-related perspective.

Course of action for placement with relatives
The placements reviewed here, which represent a total of 25 placements
and which the social workers discuss in-depth as specific examples of kin-
ship care, are due to problems with the parents, especially substance abuse
problems.

The actua referral to placement in kinship care is conducted some-
what differently than for other types of placement.
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Based on the interviews with socia workers, the following can be
concluded with regard to referral to placement in care with relatives.

¢ |t may be an informal private agreement regarding periodic relief that
Is changed into a care placement agreement arranged by the social au-
thorities
This means that when placement in kinship care is considered, the parents
(often a single mother) have aready used, for periods of various duration,
the family member in question as relief when the parents were unable to
care for the child themselves due to their own personal problems. And this
relief has been arranged without the involvement of the socia authorities.
Thus, the relative in question might also live in close proximity to the
child’s biological parents.

At the point when a placement is needed, both the family and the bio-
logical parentsinsist that the child is placed with the relatives who have al-
ready taken care of the child when the parents have not been able to them-
selves. There is, therefore, no official referral on the basis of a systematic
investigation (cf. Section 38 of Danish Consolidated Act no. 96 of 17 Feb-
ruary 2005, also called »Section 38 Investigation«) of the child and its
situation prior to placement, which is often carried out quickly as it is ne-
cessitated by an acute situation within the family.

e There is no systematic investigation of the child’s situation prior to
placement

Because it is technically a decision that the family has already made, the
local authority family administration does not always conduct the statutory
systematic investigation of the child's situation, including gathering of in-
formation from schooal, institutions, etc. which is required by law (cf. Re-
quirements for a Section 38 Investigation). The socid workers own expla-
nations are, as previously mentioned, that the decision has, in practice, a-
ready been made by the family, who has already implemented the care in-
formally at weekends, when the biological parents, typicaly because they
are substance abusers, were not able to care for the child.

The problem is that, according to the findings of the study, there may
be cases of children and young people with serious persona problems be-
ing placed with relatives.
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e The approval procedures are not as systematic or at the same level as
for standard foster family placement

Because the placements, in the form of relief for periods of various dura-
tions, have aready been informally established by the family without the
involvement of the social authorities, there is no systematic approva pro-
cedure of the coming kinship foster parents as there normally would be
with a standard foster family placement. The decision of the social authori-
ties is made after a visit to the home of the coming kinship foster parents
or, in rare cases, after an interview at the office of the social worker.

e Thereisno formalised parental access agreement

In some cases, time is spent on preparing an access agreement between the
biological parents and the kinship foster family, but this is not always the
case. In the experience of al the socia workers, it can be difficult to con-
trol access to the child, even when an access agreement isin place. Thisis
especialy true when the two families live in close proximity, where it is
easy for the child in care to control access on his or her own. Thisis a
problem if it is a psychological burden for the child to see his or her
mother, for instance if sheis a substance abuser, or if the child suffers from
a conflict of loyalties between his or her biological parents and the kinship
foster family, feeling a constant need to please everyone.

e Thefinancial aspects are also very different

When it comes to how kinship foster families are paid, there appear to be
major differences from local authority to local authority. In most cases, a
kinship foster family only receives enough to cover room and board. In
special cases, the kinship foster family receives up to four times the stan-
dard care payment. Thus, the level of costs appears to depend on the loca
authority rather than on the demands made on the family with regard to
meeting the child's needs for support and assistance (cf. Section 38 Inves-
tigation).

Advantages and disadvantages of placement with relatives
On the basis of this study, the following advantages were determined in
connection with placement with relatives:
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e |tiseader for the children and young people to maintain contact with
their families and relations, because they are still part of the family.

e There are stronger emotional bonds between the kinship foster family
and the child/young person.

¢ |n cases where the kinship foster family lives in close proximity to the
biological parents, thisis considered a particular advantage, both by the
social worker and the kinship foster parents, as the child can remain in
his or her school, continue with any leisure time activities and keep the
same friends.

e Being able to tell friends at school and outside of school that they are
living with their grandparents or an aunt, rather than at a standard foster
family, has a positive effect on the self-image and identity of the chil-
dren/young people.

The study also shows that there are a number of disadvantages in connec-

tion with placement with relatives:

e When the child is placed in close proximity to the biological parents,
access (often to the mother) can be difficult to control, and it might be
left up to the child/young person to control the scope and frequency.
This can place the child/young person in an unreasonable situation, re-
sulting in a conflict of loyalties.

e There have been cases in which alliances have been made between the
biological parents and kinship foster parents. This means that there can
be important circumstances within the families and with regard to the
child that the social worker is not necessarily privy to, making supervi-
sion of the kinship foster family difficult and resulting in the child not
receiving the help he or she needs.

e According to the social workers, close emotional ties can also make it
difficult for the kinship foster family to have the necessary emotiond
detachment, and to have the professional qualifications to be able to as-
sess the child’ s problems and act accordingly.

e There have been cases in which emotional conflicts within the family
have intensified and been used against the biological mother, who
shows, in placing her child outside the home, that she is incapable of
caring for him or her. This can sometimes be used against her and she
can be branded as a bad mother by the rest of the family.
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Because there are strong emotional bonds between the child and the
kinship foster parents (and parents), it is difficult, if not impossible, to
discontinue a placement with a family member, even when it is not the
best solution for the child.

The advanced age of the kinship foster parents, for instance if the child
is placed with grandparents, may be an issue.

The frequency of provision of supervison and guidance to the kinship
foster parents is too low, according to both the social workers and the
kinship foster parents. Only one or two supervision vidits are made in
the course of ayear.

Kinship care—when and under what circumstances?

On the basis of the present study, and on the basis of previous studies, the
unavoidable conclusion is that there are many advantages in connection
with placement in kinship care, but also a number of problems. The social
worker should bear these problems in mind when he or she is faced with
the decision of whether to place a child with afamily member/relation or in
another type of placement.

Based on the present study, the following aspects should be borne in

mind:
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A systematic investigation of the child and his or her situation. Even
though strong emotional bonds to the kinship foster family offer a good
framework, it is important to conduct a systematic investigation into the
child’s situation, especially into his or her familial relationships. Thisis
partly to ensure the best placement and partly to be able to help the fos-
ter parents to understand what is required of a foster family with regard
to cooperation and support of the child, including the need for possible
supplementary measures that target the child and the parents.

Systematic procedures for approval of relatives as a foster family. A
child or young person who is under consideration for placement in kin-
ship care may have heavy socia and personal problems due to a tough
and problematic childhood. It is therefore crucia, in connection with
placement with a relative, to assess the extent of the child’s problems
and whether the kinship foster parents are capable of caring for the
child properly. Love is not enough.



e Close supervision. Because every placement has its problems, and be-
cause the placement has been based on close emotiona relationships,
close supervision of the foster family is crucial to ensure that they can
support and help the child properly as well as to ensure good coopera-
tion with the parents of the child.

e Written access agreements. Clear guidelines should be drawn up for the
biological parents access to the child. Such an access agreement should
state in writing how often and under what circumstances the child may
see his or her biological parents, ensuring that it is not the child’s re-
sponsibility to control access under possible pressure from various
Sides.

In short, even though we are dealing with kinship care, itiscrucial that itis

the social worker, and not the child or someone else in the family or net-
work, who is solely responsible for the terms of the child’ s placement.
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Noter
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Der skal sdledes gares opmaarksom p4, at 1. januar 2007 foreligger der et nyt lovgrund-
lag i forbindelse med kommunalreformen (fra 1. januar 2007 er Lov Nr. 573 af
24/06/2005 gaddende).

Det skal bemagkes, at ifelge en anden dansk undersggelse er foraddrenes dadsfald en
hyppig arsag til anbringelse i slamgtspleje (jf. Lindemann og Hestbagk 2004).

Baseret pa interview med 214 tidligere anbragte voksne, hvoraf 40 % havde veget an-
bragt i daat.

Baseret pa en undersggelse af registeroplysninger om 21.560 bern i familiepleje i Cali-
fornien ml.1989-1996.

Baseret pa kvalitative interview med 29 slaggtsplejeforaddre og 33 plejeforaddre i fami-
liernes eget hjem.

Baseret pa en spargeskemaundersggelse og efterfalgende telefoninterview blandt 82
slaggtsplejeforaddre og 98 plejeforaddre.

Baseret pa en sammenlignende spergeskemaundersagelse blandt 42 slaagtsanbragte og
69 unge anbragt i familiepleje. Disse grupper sasmmenlignes med en tredje kontrolgrup-
pe, bestdende af 63 unge, der aldrig har vaaret anbragt.

Jf. aandringerne i serviceloven LBK nr. 97 af 17/02/2005 § 49, stk. 3, ska den anbrin-
gende kommune i forbindelse med godkendel sen nu sarge for, at plejefamilien deltager
i et kursusi at vaae plegjefamilie.

Baseret pa en spargeskemaundersggelse blandt 114 slaggtsplejeforaddre og 170 pleje-
foraddre.
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